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J2 souhaitz2 faire rapport a la Chambre des
conversations et des rencontres que j'ai eues la semaine
deranidre au Nicaragua, au Guatamala, au Salvador, au
tddonduras et au Costa Rica. Je ne propose, en particuliar,
de traiter du processus de paix gqu'ont accpote a l'unaninité
les cing présidents centram9r1ca1ns lors de la réunion
qu'ils ont tenue en aolt a Esguipulas.

Tet accord visz 3 instaurer "le climat de liberté que
garantit la déuwocratie", et il énonce des conditions
auxquellas les cing gouvernements de la région doivent se
conformsr. Deux caractéristigues rendent cet accord porteur
de prouessass inhabituelles : il a été congu sur place et
conclu 3 l'unanimité. Il ne s'agit pas ‘d'une prescription
imposée de 1l'extérieur, mais plutdt d'un engagement oris en
connaissance de cause par les cing présidents. Je retire de
mes entretiens avec chacun d'eux l'impression qu'ils
entendent tous respectsr la parole donnée. Ua des poiants
forts de cette entente réside d'ailleurs dans le fait que
personne - qu 'il s'agisse de gouvernements, de wouvenents de
gu érilla ou de parties extdrieures - ne veut étre ‘accusé de
l'avoir fait é&chouer. Il est donc d'une importance tout a
fait particuliére gu'en plus des autres types d'aide que des
pays comme le Canada pourraient offrir, nous nous efforcions
de fair2 en sorte que notre opinion soit aussi informée et
objective que possible 3 1'égard de ce processus de paix.

I1 lui seara possible, dans ces conditions, de porter un
jugement éjuitable sur le respect de l'accord et de
maintenir les pressioas en vue de son application.

Tout processus de paix =2st, par définition, sené
d'embiches 2t les pays gqui souhaitent vraiment coantribuer a
l'aboutissement de ce processus doivent d'abord comprendre
la complexité des conflits et 1'histoire de 1° Amerlque
centrale, ainsi que la fragilité relative dg la démocratie
que l'accord cherche a encourager. Il y a a oelne huit ans,
le Costa Rica était 1la seule denocratlo de 1la reglon. Le
gouvarnement du Wicaragua, d cet époque, était un régime
oppressif, presque féodal, qui ne pouvait que susciter une
révolution. Sauf, encore une fois, daas le cas du Costa
Rica, les crises en Amérigue centrale ont traditionnellament
été résolues par la force et par le pouvoir militaire. De
ce fait, les partis et iastitutions démocratiques qui
peuvent garantir les libertés civiles et les droits de 1la
personne tels que lus Canadiens les con901vent, ne sont pas
orofondément euracinés. L' extremisme, a la fois de gauche
et de droxte, déchire tou]ours la région, qu affl1gent la
pauvrete, 1'injustice et l'exploitation. Son économie est
nandicapée par la dette, la faiblesse des cours des denrées
de base, une inefficience répandue ainsi que par le spectre
et la réalité de la guerre, qui élimine la croissance et
fausse les orxotltes nationales. Les forces de la nature
ont, elles aussi, 8té cruelles, et des tremblements de terre
ont dévasté les capitales de trois pays, a savoir ilanagua,
Ciudad de Guatemala 2t 5an Salvador. C'est dans ce contexte
que les cing présidents cherchent 3 instaurar la paix.




De plus, l'unanimité qu'ils ont obtenue n'a pas dissipé
la méfiance entre eux - on doute que les autoritds civiles
da Salvador, du Guatemala 2t, dans une moindre mesure, du
Honduras se révéleront, en derniére analyse, capables de
contrdler l'action des forces armées, de contrdler 1'actioa
de la police, et de mettre fin & la tradition de 1la
répression. On entretient aussi un profond scepticisme
quant & l'intention des Sandinistes de laisser une réelle
démocratie menacer la révolution gque leur coastitation
qualifie d'irréversible. En outre, chaque gouvernement
signataire de l'accord se doit de s'occuper de combattaats
et de réfugids qui ne sont pas parties a 1l'accord et dont on
ne coanailt que peu a peu l'opinion. ~Je ne viens 4'évoquer
que les complexités de la région elle-néme, auxguelles
viennent s'ajouter les effets de l'extension a 1'Aamérique
centrale de la rivalité entre les ftats-Uais et 1'Union
sovidtique. C'est dire que les obstacles sont légion.

Mais il existe également un engagement authentique a
1'égard de 1'initiative de paix, et la reconnaissance du
fait que l'autre partie de l'alternative n'offre aucun
espoir : poursuite des effusions de sang, stagnation des
&conomies, effondrement de jeunes iastitutions démocratiques
et, partant, renaissance des forces coercitives de droite et
de gauche.

L'intérét du Canada pour 1'Amérique ceatrale, et son
action dans cette région, sont relativement récents, mais
notre prestige y est grand. Au cours des cing derniéres
années, nous avons triplé notre aide bilatérals, la portant
a 105 millions de dollars, et, per capita, notre aide &
1'Amérique centrale n'est inférieure qu'a celle que nous
accordons aux Caraibes. Pendant cette période, l'aide
directe totale du Canada s'est élevée i prds de 170 millions
de dollars, ce qui comprend un soutien a des organisations
non gouvarnementales canadieannes qui sont actives daas
l'ensemble de la région. Afin de mieux conanaftre les
populations et les conditions d= vie i 1la campagne, nous
avons rendu visite au Nicaragua 4 un atelier de
1'organisation "Farmers For Peace", od on forme des
agriculteurs a la réparation d'équipement. Nous avons
éjalement, dans le sud du Honduras, visité deux orojets
d'ONG : dans le premier cas, l'organisation "Horizons for
Friendship" contribue 3 1'éducation d'orpnelins et, dans le
deuxiZme, une église canadienne dirige une clinique rurale.
Des nembres de notre délégation ont inspecté divers projets
de 1'ACDI, dont les objectifs vont de l'assainissement des
eaux 4 la fourniture d'un service de garderie a 1'intention
de parents célibatairss en passant par l'accroissement de la
production laitiére, la construction de maisons at la
satisfaction d'autres besoins de la vie de tous les jours.




Certains des membres de notre délégation ont également
rencontré des représentants 4' organlsatlons oeuvrant pour la
défense des droits de la personne, d'associations de femnmes,
des artistes ainsi que des réfugiés du camp de Limon. WNous
avons pu nous rendre compte directement de la bonne
réputation du Canada, lagquelle nous habilite A contribuer au
processus de paix.

L'accord demande A la communauté internationale de
respecter et de soutenir les efforts des parties. Celles-ci
font remargquer qu'elles ont "des plans en vue de la paix et
du developoement en Amérique centrale mais qu elles oat
"besoin d'aide pour les concrétiser" J avais prévu me
rendre dans la reglon avant le orlntnmps vrochain, mais,
aprés l'accord 4' esqulpulas, j'ai décidé d'y aller plus tét
a£1n d'y manifester concrétement le soutien du Canada. Je
me suis efforcé de rencontrer, en sept jours, un éventail
aussi representatlf que possxble de personnes et
d'organisatioans qu1, parce qu elles sont partie prenante au
conflit, doivent &tre amenées 3 se jolndre au processus de
paix. J'ai eu des entretiens avec les c1nq présidents; les
cinqg ministres des Affaires extérieures; d'autres nministres

et coggndantes, les deux ecclésiastiques, le card1nal Obando
y 3ravo et 1 farchevéque Rivera y Damas, qui ont été chargés
de diriger le processus de réconciliatioa au Nlcaragua et au
aalvador, respectivement; des dxrlgeants de l'aile politique
de la guérilla au Salvador; un représentant de la Contra au
Costa Rica, Alfredo Cesar, ancien directeur de la Banque
centrale du Wicaragua sous le gouvernement sandiniste et
Brooklyn Rivera, le leader des indiens Miskitos; des
dirigeants de 1° opp051t10n au N1caragua, y compris Pablo
Antonio Cuadra, poéte repute et corédacteur en chef de La
Prensa, ainsi que des organismes de défense des droits de la

personne.

Bn outre, le lieutenant-colonel Don Ethell et le
lieutenant-colonel Gerald Thompson, officiers canadiens qui
ont commandé des operatxons internationales de maintien de
la paix dans d'autres régions du monde, faisaient partle de
notre delegatlon. Ils ont eu des entretiens détaillés avec
des autorités centraméricaines sur les défis concrets que
posent la conception et la mise en oeuvre de mécanismes de
vérification et de maintien de 1la palx. Le plan
d'Esquipulas propose déja des procedures de vérification et
de suivi, mais j'ai fait remarquer a chacun des présidents
que, de 1l'avis du Canada, ils sous-estimaient 1la complexlte
de la mise en place de tels mécanismes. Il faut qu'une
operation de maxntien de la paix soit parfaitement adaptée a
la région concernée. On ne peut tout sxmplement pas
transposer un modele efficace & Chypre dans le contexte trés
dxfferent de 1' Amerlque centrale. Nos experts estiment
qu'il faudra de six & huit mois pour concevoir et mettre en
place un mécanisme qui se révélerait efficace en Amérique
centrale. J'ai affirmé gque le Canada offrait ses




compétences pour la totalité ou pour une partie de ces
travaux, et que les présidents devaient i l'unanimité faire
appel 4 notre aide. J'ai bien souligné que nous ne
sollicitions pas une invitation, car nous tenons i ce que la
décision qui sera prise sur cette ijuestion cruciale vienne
des Centraméricains eux-mémes, pour des raisons qui sont
liées 3 la situatioa dans la région. J'ai indiqué qu'il
existait des conditions générales d'unanimité et d‘'autoritéd
que le Canada pose avant de particiver 3 un volet de toute
opération de maintien de la paix. A cet &gard, je tiens A
faire remarquer 4 la Chambre qu'il ne me parait pas
opportun, en l'occurrence, d'imposer de nouvelles
conditions, car les probvlémes de 1'Amérigque centrale sont
déjid suffisamment complexes. A la lumiére des entretiens
que nous avons eus, je crois que les cing gouvernements se
rendent davantage compte de l'urgence qu'il y a d entamsr la
conception des mécanismes dont ils auront besoin.

La paix 2t le processus de paix constituent A 1'heure
actuelle la préoccupation dominante en Amérigque centrale.
Naturellement, d'autres questions se posent au sujet de
cette région. Permettez-moi d'en évoquer deux : la
conditionnalité de l'assistance et 1la reprise de notre
projramme en faveur du Guatemala. On a proposé que, compte
tenu des circonstances particuliéres de 1l'Amérique centrale,
le Canada abandonne son principe de non-utilisation de son
aide & des fins politiques. 0r, le respect dont jouit 1le
Canada dans le mond2 tient en partie au fait, justement, que
son aide est congue dant le but d'aider les populations 1les
plus pauvres, les plus démunies. D'autres pays, y compris
les Etats-Unis, font de leur aide un levier politique, et
cette pratique influe sur leur réputation, tout comme notre
fagon de faire a des répercussions pour la ndtre. Si nous
faisions une exception en Amérique centrale, nous
commencerions i renoncer d ce principe précieux qui
distingue le Canada. J'ai débattu cette question en
Amérique centrale, y compris avec le président Arias, qui
comprend et accepte la position du Canada. J'ai 1la
conviction qu'il serait compatible avec notre pratique
d'envisager de soutznir des wécanismes multilatéraux
spéciaux que les cing présidents pourraient éventuellement
établir conjointement afin de promouvoir la démocratisation,
le respect de l'accord ou d'autres objectifs & l'échelle de
la région tout entiére et dans le cadre de 1'évolution du
processus de paix.

Nous exécutons un programme dynanique d'aide au
développement au Wicaragua, au Honduras, au Costa Rica et au
Salvador, et nous avons annoncé notre intention de reprendre
notr2 aide bilatérale au Guatemala. Wous suivrons dauns ce
dernier pays le précédent é&tabli il y a deux ans au
Salvador, lequel prévoit que le contrdle de notre assistance




appartient 3 des Canadiens, du moins jusqu'a ce que le
progJranme 501t bien enyagé. Cette fagon de faire s'est
cévélde trds efficace au Salvador. Certains critiques de
notre politigque, aan Canada, font valoir gque le Guatemala
devrait rester exclu de notre programme pilatéral en raison
de sa performance en matiére de droits de la personne. Il
ne fait pas d= doute que des violations de ces droits s'y
poursuivent. Les questions ;ui se posent sont les

suivantes : le gouvernement démocratiguement elu du
président Cerezo a-t-il suffisamment progrusse dans le
domains des droits de la persoane pour gu'il soit justifié
de reprendre l'aide, et les Canadiens charges de dlspunser
cette assistance peuvent-ils maintenant jouir de la sécurité
nécessaire? La Comm1391on des droits de la personne du
Guatsmala, qui bxege en exil, la Commission interaméricaine
des droits de 1'homme de 1'OEA, le Représentant spécial de
1'ONU pour le Guatemala et Amnesty International ont tous
constaté des signes d'amélioration au Guatemala depuis
l'accession au oouvoir d'un gouvernement civil, tout en
indiquant, et nous n'en discoanvenons pas, que des vxolatlons
se poursuivent. Je considére que des progrés ont été
aCCOmOllb et que l'existence d'un programme bilatéral d'aide
favorisera de nouveaux progrés au Guatemala =n ce qui
concerne les droits de la personne.

I1 se pose évidemment une aatre gquestion au Canada.
Elle a trait 4 la position que nous devrions prandre
publiquenant au sujet du soutien accordé par les Etats-Unis
aux contras, et du soutien qque donnent 1'Union soviétique et
Cuba au gouvernenent sandiniste et 3 la guérilla au
Salvador. Nous soames 0pposés 4 l'interventioa de tierces
parties, d'ol qu'elles viennent, en Amérijue centrale et
nous avons fait clairament connaitre cette position aux deux
suoerpulssancos. Certains Canadieans font valoir avec
sincérité que notre uollthue centraméricaine devrait étre
davantage axee sur une critigue publique des Etats-Unis. Je
considére qu'une telle politique diminuerait au lieu
d'accroitre le degré d'influence que nous pourrioans avoir a
Washinjton a ce sujet. Elle pourrait en outre entraver
notre capacité de jouer d'autres rdles plus actifs de
soutien du plan de paix. Les cing gouvernenments de
1'Amérique centrale se rendent parfaitement compte des
différences catr2 les politiques du Canada et des
Etats-Unis, et nous devrions définir notre action en
fonction des éléments de nature 3 nous rendre aussi
efficaces que possible en Amérique centrale méme

La question du respect du plan de paix se pose avec une
acuité particuliére dans trois pays : le Nicaragua, le
Salvador et le Honduras.




Au Nicaragua, des mesures tanglbles sont venues
concrétiser les engagements de democratlsatlon souscrits -
la fornatlon d'une Commission de réconciliation nationale,
la réouverture de La Prensa et de Radlo Catollca,
1l'autorisation de reantrer accordee a des eec1e31ast1ques
ainsi que la libération de prds de mille or1sonn1=rs
oolxt1ques. Recemment, le gouvernement s'est également
déclaré disposé A engager un d1alogue indirect avec les
contras par le trucnement d'un médiateur, le cardinal Obando
y Bravo. Il s'agit 13 de mesures tangibles. Elles sont
encourageantes. ilais il convient de ne pas oublier Jue,
selon certaines estlnatlons, le Nicaragua compte toujours de
sept 4 huit mille prisonniers politiques, que certains

ecclésiastigues soat toujours en exil, qu'on a empéché Radio

Catolica de diffuser soan premier bulletin de nouvelles, “et
que le dlalogue avec les contras est défini de fagon étroite
et n'a pas dépassé un stade trés préliminair= Il n'y a pas
eu d'amnistie générale.

Au Salvador, les prisoanniers politiques ont bénéficié
d'une amaistie totale. Deux leaders oreet1g1eux de l1l'aile
politique du wouvement de guérilla ont déja profité de cette

ouverture afin de participer au processus politique 18 glt1me
du pays. Le gouvernenent salvadorien a egalement constitué
une Comnission de récoaciliation nationale et n'a pas tarde
a reprendre les pourparlers avec l'opposition armée. En
outre, le Salvador a accepté le rapatriement de quelque
4 300 de ses réfugiés vivant dans des camps au iHonduras.
Touatefois, la violence coantinue d° afflxger ce pays et le
dialogue entrt le gouvernenment et l'opposition a été
suspendu aprés l'assassinat de Herbert Anaya, le président
de la Commission des droits de la personne, organisme non
gouveraemental. Malheureusement, aucune des parties ne
sembla dlsposee a prendre l'initiative sérieuse dont dépend
une reprise du dialogue.

Le Honduras n'est pas aux prises avec un conflit
interne, maxs il subit le coatrecoup des problénes que
posent la présence de la Contra dans 1la partie méridionale
de son terr1t01re ainsi que l'afflux massif de réfugids en
provenance a la fois du Nicaragua et du Salvador. Le
gouvernenent a établi une Commission de réconciliation
nationale chargée de contribuer au reglement de ces
orobleme:. Bn ce qui concerne les refuglea, le gouvernenment
a prété son plein concours au HCR pour le recent
rapatriement des refugxes salvadoriens dont j'ai parlé il y
a un instant. Il a egal ement demande a la Contra de quitter
son territoire mais, a ce Jour, on n'a ovservé aucun
mouvament important. On m'a indiqué au Honduras <Jue des
discussions officieuses pourraient s 'engager bientdt entre
ce pays et le Nicaragua en vue de l'accoumplissenment de
proyrés concrets en matiére da respect des dispositions de




1'accord Ssquipulas relat1ves a la’ non-utllxsatlon de
territoires. Je rappelle 3 1la Chambre la' notion de -
simultanéité, qu1 est au coeur ndne de l'accord.' Elle
signifie que 1l'application de ses dispositions fondamentales
Jdoit intervenir de fagon paralléle : il faut’ _que’ les contras
quittent le territoire hondurien au moment ménme o4 entrera -
en vigueur un cessez-la-feu négocié entre le gouveranement du
&1cardgua 2t les contras."Aucun de ces deux objectlfs'“ b

1nt9rdependants n'a encorp été att91nt.

-J'ai fait état, dés le début de mon''intervention, de’
1'importance ‘de” faire en sorte que 1°' oplnion publigue '
canadienne soit active, informée et objective’ En effet, ’
son intérét pour 1l'Amérique centrale et le jugement qu'elle
portera pourraient inciter les partxes A respecter le plan
de paix. Il me parait approprié que la hambre des Communes
donne suite de fagon plus ofEicielle a 1'intérét que
olusxeurs députéds ont déjid manifesté a titre individuel pour
1a région et pour le processus de paix. A la demande du
gouvnrnpment, les leaders des partis en Chambre ont commence
a débattre la nature da Comité parlpmentalrn approprié qui
permettrait 3 la Chambre de surveiller et d'encourager le
processus de paix en Amérique centrale. Je soumettrais tous
les mois 4 ce Comité un rapoort sur 1' aoul1cat10n du plan de
paix 2t m'efforcerais d'organiser des séances de breffage et
1la communication d'autres documents d‘ 1nformat10n. Il
sarait probablement utile que le Comité ait 3 sa d150051t10n
le docunment dz base sur le maiatien de 1la paix qul a étd 1le
fondenent de nos entretiens de la semaine derniére, et
examine d'autres moyens par lesquels le Canada pourrait
apporter une contribution coastructive a l'instauration de
la paix. Des fonctionnaires du ministére des Affaires
extérieures, de 1'ACDI et d'autres ministéres pourraient
fournir des iaformations.

Ceux d'entre nous qui critiquent l'intervention des
superpuissances en Aner1qae centrale comnmnettent souvent,
1nconsc1emment, l'2rreur qu'ils condamnent, et voient 1la
regxon non pas sous le jour qui lui est propre, mais dans
1l'oubre d'une suoerpulssance. L'initiative des c1nq
présidants représente plus gu'une tentative de résoudre
leurs oropres problémes. Elle constitue une affirmation
d'un destin distinct. La région compte cingj pays qui
possedent tous une histoire, des aspirations et une identité
qui leur sont propres. Leur développement a &té entravé par
la repr ession, la pauvreté et des conflits. LP fait que 1la
région ait la réputation d'une "zone de guerre nuit au
commerce et éloigne les touristes. Des stratégies
militaires prennent le pas sur des stratégies econonmiques.
Des enfants qui devraient compter sur une famllle daviennent
orphelins. Des jeunes :qui devraient 8tre 4 l'école sont en
guerre.




Le véritable probléme qui se pose n'est pas celui du
marxisme, ni des escadrous de la mort, ni méme des
violatioas des droits de la personne. Ce ne soat 13 que des
symptOmes. Les causes profondes de la crise sont d'ordre
dconomique et social, et 1'Amérique centrale a besoin de
paix pour les résoudre. <Cing présidents différeants ont
lancé, avec courage et avec une unanimité inhabituelle, leur
propre initiative de paix. La question gqui se pose
maintenaant est d2 savoir si les cing présidents qui ont
signé 1l'accord en respecteront les principes et continueront
d'avancer vers la paix, et vers le "climat de libertd que
garantit la démocratis". Je pense que la Chamore conviendra
de ce que le Canada devrait les encourager et les aider.




