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Clest vraiment avec ?laisir, .monsiel’u- 'l’O_ra-
que je saisis, aprés plqmeurs délais im-
teurs s et névitables, Yoceasion de communi-
P’e‘;uﬁ lJa Chambre un bref exposé des affaires
j,;irnationales telles. que nous les envisa-
ps dans mon ministére. Bien entendu.,
g xposé ne saurait tout approfondir ni
Cetnnzr le dernier mot. 1l va de soi que, dans
Sge seule déclaratiqn, il' est, impossib}e de
qaiter tous les problémes 1mportan’ts qui nous
confrontent. Forqe nous esii done d en omettre
quelques-uns. Mais nous n’en apprécions pas
moins toute l'importance. ] Durant ]zz présente
;essioﬂ. de nouv?lles occasions se présenteront,
e l'espére, de réparer ces otplssmns..

1l est de notoriété _publique aujourd’hui
que presque tous les .évenem.ents d’}m;’mrtance
dins le domaine .‘mterr_lat;onal gnterc’ess.ent,
qouvent d'une maniere d}reptg e’t immédiate,
o Canada. L'isolement ni l’m.d1fference, méme
< nous voulions nous y retirer, ne peuvent
nous offrir de refuge. Des événements encore
écents ont fait comprendre & chacun de nous
13 menace croissante que constlltue, pour notre
éxistence de nation démocmtxqge,. la vague
montante du communisme totalitaire. Nous
avons que les frontiéres du Canada, en pré-
wnce d'une telle menace, s’étendent au deld
4 ses limites géographiques. Nous savons
iglement qu’une ligne sépare du reste de
'humanité lesprit de tous les hommes libres
o que, de notre coté de cette ligne, se trouvent
wus les citoyens de tous les pays qui tra-
willent, qui luttent en vue de préserver la
herté et la dignité de Vindividu contre la
dictature réactionnaire, qu'elle soit commu-
niste ou fasciste. Nous savons aussi que dans
e« conflit, spirituel autant que politique, il
rest pas de neutralité possible.

Il apparait plus nettement que jamais que
ous pe saurions, dans le domaine du bien-
itre aussi bien économique que social, vivre
inquement repliés sur nous-mémes. Les avis
-euvent se partager, comme c’est effectivement
s je suppose, sur le bien-fondé de Ja
rilitique économique et commerciale du Gou-
rermement, mais tous conviendront, j’en suis
dr, que des événements se déroulant bjen
.in de nos frontiéres influent aujourd’hui sur
wite politique d'une maniére décisive.

Les représentants du Canada qui, récemment,
it participé aux débats relatifs a Iavenir
te IIndonésie a Lake Success, & I'avenir du
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'Les sous-titres n'apparaissent pas dans le
timpte rendu ofhiciel.
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Discours du secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures,
le trés honorable Louis-S. Saint-Laurent,
a la Chambre des communes, le jeudi 29 avril 1948.*

commerce international a la Havane, ou &
Pavenir de la presse libre a Genéve, peuvent
tous rendre témoignage que le pays se trouve
maintenant inévitablement et inextricablement
engagé dans le plein courant des événements
internationaux. Le jour est révolu depuis
longtemps ou nous n’avions pas & nous préoc-
cuper de la politique de pays lointains. Lorsque
les actes de ces autres pays déterminent la
prospérité, que dis-je, Pexistence méme du
ndtre, la prudence élémentaire et le bon sens
nous commandent de nous intéresser & ces
pays.

Voila la raison d’dtre, chez nous comme &
Pétranger, du ministére canadien des Affaires
extérieures. Il contribue essentiellement et,
je crois, utilement & I'évolution de notre pays,
du statut de colonie & la maturité nationale.
Son expansion {on ne I'a pas laissé grandir ay
petit bonheur et follement) refléte toute l'éten-
due et la complexité des relations interna-
tionales &4 mnotre époque d’interdépendance,
ainsi que l'importance toujours croissante de
ces relations pour le Canada. Dans sa parti-
cipation aux affaires internationales, le Canada,
je l’espére, saura agir résolument, conscient de
8a responsabilité, mais avec réserve. Loin de
nous toute idée de nous soustraire & nos obh-
gations sur le plan international; mais, quand
il s’agit pour nous de les remplir, ne nous
laissons pas influencer indiment par lorgueil
ou les préjugés d’ordre national. J'estime aussi
que nous pouvons, dans nos relations étrap-
geres, concilier Dobligation primordiale qui
nous incombe & I'égard de notre propre po-
pulation avec notre obligation ultime envers
la collectivité des nations.

Voila qui n'est pas facile dans un monde
apeuré et méfiant.

Deux mondes

L'examen méme le plus superficiel des évé-
nements survenus sur la scéne internationale,
au cours des derniers mois, fait naitre Pinquié-
tude, voire I'appréhension. On va méme jus-
qu'a g'inquiéter de la durée de la paix elle-
méme. Et cela, monsieur I’'Orateur, moins de
trois ans aprés qu'une seule bombe atomique
elit détruit 70000 étres humains.

Il est possible de voir en cette crainte et
ses causes des réalités dordre politique sans
se laisser aller 3 des présages funestes au sujet
de linévitabilité d'une guerre prochaine, Il
faut éviter également l'optimisme de ['au-
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truche, et le pessimisme portant A la panique.
L'un et I'autre menacerait notre sécurité. La
réalité n’en demeure pas moins, toutefois, que
le monde, s'éloignant de la collaboration pa-
cifique, & tendance & diviser en deux camps
rivaux un monde lié d’amitié.

La scéne apparait sous les mémes couleurs,
en Europe et en Asie. Voyons d’abord 'Eu-
rope. L’échec total des grandes puissances &
gentendre méme sur les principes fondamen-
taux d’un traité de paix avec IAllemagne
constitue lexemple le plus frappant de la
scission et de la désorganisation politique
existant en Kurope. Ce fiasco empoisonne
Vatmosphére politique et paralyse tout effort
tenté en vue de la restauration et du redres-
sement de ’économie bouleversée de 1'Europe.
Mais cet échec n'lest en s0i que la consé-
quence de l'incapacité tragique dont ont fait
preuve les démocraties occidentales et les
Etats totalitaires de 1'Europe orientale, agis-
sant sous la direction de YURSS, quant &
Pétablissement d’un fondement quelconque
4 la collaboration ou méme & la tolérance
mutuelle.

Nous espérions voir naitre une tolérance
mutuelle fondée sur le désir sincére d'étre
e bon compte. 1l semble maintenant que
pous devrons peut-&tre nous contenter d’'une
tolérance fondée sur le respect salutaire de
la détermination de chacun d’empécher tout
empiétement et de résister 34 la domination
des autres. Quel quen soit le fondement,
sans tolérance mutuelle, nous ne réaliserons
aucun progrés satisfaizant en ce qui a trait
au relévement politique ou économique de
I'Europe et de l'extréme Orient, ni pour ce
qui est de faire des Nations Unies un orga-
nisme susceptible de maintenir la paix, d'assu-
rer la sécurité et de favoriser efficacement le
bien-étre de I'humanité.

Le manque de confiance et Dlabsence de
tolérance mutuelle donnent lieu & la plupart
des difficultés et des craintes actuelles. Cet
&tat de choses, on peut V'imputer surtout, mais
non entiérement peut-8tre, aux mesures
d’agression et d’impérialisme mises en ceuvre
par les communistes, et 4 Pappui que recoi-
vent de lextérieur les cinquiémes colonnes
communistes dans plusieurs pays, en parti-
culier dans les pays européens.

Mais méme si les grandes puissances avaient
collaboré étroitement et de bon gré I'Europe
occidentale se serait difficilement remise des
efiets de la guerre. Jusqu'a 1939, le rendement
de I'Europe occidentale exigeait une grande
spécialisation économique. Les longues années
de guerre et l'occupation ennemie ont presque
enticrement disloqué ce mécanime délicat. La
dévastation matérielle, 1'épuisement des res-
sources économiques, Y'interruption prolongée
du commerce international et la perte des

revenus que procuraient les placement, |
’étranger et les flottes marchandes, sont, 5y
d’éléments qui ont contribué & rendre prg,;
la situation économique de I'Europe.

Mais & la destruction et au bouleversep,
causés par la guerre,—et nous commenggnt
enfin 3 comprendre combien plus graye i
ont été qu'on ne se le figurait quand les Cauolh
se sont tus—se sont ajoutées les rigueyy ;s
climat. L'hiver de 1946-1947, le Dlus rigoupey
depuis des générations, elit retardé 1’03uvm22
rétablissement méme en I'absence de fayt,
de désordre. "

Mise en demeuare

Il en est résulté un enchainement de ¢,
séquences désastreuses qu’exploitent les par;
communistes, sous l'égide des Soviets, § g
fins malheureusement trop connues. Les eop,
munistes profitent de la mistre, de la fain g
méme du désespoir pour susciter le désordr
politique et des conflits idéologiques. @,
recourt 4 toutes sortes d’appels entrainuyg
on exploite pleinement les motifs les plu;
nobles comme les plus bas en vue de retarde
le rétablissement et d’entraver le progrés. I
famine devient ainsi une arme dans la guer
politique, et la misére un programme politigu,

Il ne suffit pas cependant d'imputer k
malheurs de 'Europe,—ou du reste du mond:
—aux ravages de la guerre et aux mené:
communistes. Doivent aussi battre leur couiy
les gouvernements libres eux-mémes sils hi.
sitent & prendre les mesures sociales o
politiques qui simposent, ou & faire preuy
d’énergie, de résolution et de solidarité po:
fa're d> la démocratie un instrument effesc:
de rétablissement et une puissante doctrix
politique.  Les peuples démocratiques e
doivent pas se désunir. lls ne doivent ps
gaspiller leur énergie dans des luttes politiqus
intestines. L’attrait des manceuvres politique
devient dangereux 8'il passe outre aux vertu
de la discipline et de Pabnégation en face d:
dangers qui menacent la nation. Les dirigean:
démocratiques de tous les pays doivent ¥
rendre compte que la démoecratie ne signi
pas simplement le maintien du statu qw
Trop souvent, des peuples qui vivent et tw
vaillent sous des régimes non démocratiqu: {
ont donné le ton sous le rapport de Ténesgic §
de la détermination et du zéle. Pour saui- {
garder la démocratie en Europe ou pari
ailleurs, nous devons démontrer par des acter 4
et non pas seulement par des paroles, qu:
la démocratie est une doctrine plus dynamig: §
et plus humanitaire que le communisz: 1
Aucun régime en honneur en Europe &
ailleurs n'a droit & des secours uniquem:: 4
parce qu'il se proclame le seul obstacle 14
communisme. 11 doit accomplir bien davar-




11 lui faut démontrer qu'il peut agir
otement et résolument en vue de dis-
gromp ar des mesures fécondes, les forces
persers 1§es du mécontentement social que le
w“munisme exploite si habilement partout
r?m‘!ln‘éxism' Il importe de nous le rappeler
‘ouf e nous considérons, avec une inquistude
m;?i-lée, la vague sinistre surgissant derriére le
g']deau de fer.

Progrés du communisme en Europe

Esploitant @ fond la détresse économique,
ripstabilité politique et en certains cas, la_
faiblef\*e et la division qui régnaient parmi
s chefs politiques du camp adverse, le com-
ﬁ;hnisme européen a ete'ndu'son ascend;mt,
ous Ja_gouverne et la direction des Soviets,
ar la Roumanie, la Bulgarie, la Hongrie, la
Pologne, la You'goslawe,. ]’Al’bapxe.et, enfin,
3 Tchéeoslovaquie. La liberté, ainsi que nous
' concevons, mais que la plupart‘ de ces
~enples n'ont jamais connue, constitue pré-
.nlement pour eux un espoir dont la réali-
aticn est plus éloignée que jamais.

Ls Gréce et la Turquie sont les seuls pays,
Jans toute 'Burope méridionale et la pénin-
ale des Balkans, qui échappent & la domina-
ion communiste. En Greéce, les forces révo-
ionnaires subversives du pays assistées des
fiats communistes voisins, sont tenues en
wspeet. A Fheure actuelle, la Gréce cons-
jtue un point stratégique de la lutte contre
s communisme militant d'inspiration sovié-
“que. Les gouvernements britannique et amé-
‘ain le reconnaissent. La Turquie est un
atre secteur important de ce front. Elle
oit aussi de I'aide en vue de lui permettre
i s défendre contre les menaces et les
raques de l'extérieur,
la tragédie des pays de I'Europe occi-

- |ntale, victimes de la dictature de la mino-

11 communiste, réside en ce qu'ils n'ont pas
. profiter du grand avantage que leur offrait
i vietoire pour se donner des gouvernements
:tres fondés sur la volonté du peuple. Ils
snt retombés dans un régime de despotisme
:ftrent mais plus profond que tous ceux
¢1ls avaient connus auparavant. Ces pays
¢ rendront compte #'ils ne le savent déja.
la Tehécoslovaquie, cependant, 8'était acquis
€ méritait un sort meilleur. La manijére
wrdide dont on a dépouillé le peuple tché-
tsovaque en quelques jours, de sa liberté
térement gagnée et de ses méthodes exem-
rires de gouvernement démocratique est
tip bien connue, trop vive & notre esprit,
Fur quil soit nécessaire de la rappeler.

Le procédé nous était déja assez bien connu.
B quen minorité, les communistes &taient
1% puissants pour obtemir, dans un gou-

vernement national, les ministéres qui leur
permettaient de dominer la police, la propa-
gande et I'armée. Ils ont alors consolidé leur
position en nommant des communistes & des
postes stratégiques au sein de la police et en
se rendant maitres des syndicats ouvriers par
voie d'infiltration. Ensuite, grice a la radio
et a la presse muselée, ils se sont mis & dis-
créditer leurs principaux adversaires, 3 saper
leur influence en les accusant faussement
d’actes de trahison. Puis ils ont provoqué
artificiellement une crise politique. Les com-
munistes ont alors montré sans Uombre d'un
doute qu'ils étaient préts et décidés & user
de force pour résoudre la crise en s'emparant
eux-mémes du pouvoir. Les partis démocra-
tiques et leurs chefs se trouvaient contraints,
croyalent-ils, de choisir entre le chaos et Ia
soumission. De fait, lattitude menagante
dun voisin proche et puissant a tellement
influé sur leur décision qu'on ne saurait guére
parler de choix.

Les comités d’action communiste, organisés
bien a I'avance, se sont alors emparés de tout,
sur le plan national aussi bien que régional,
depuis les ministéres du gouvernement et les
tribunaux jusqu'aux usines et sux équipes de
football. Tout le mécanisme sinistre d'un
Etat totalitaire est rapidement entré en jeu:
arrestations des adversaires politiques, pros-
titution de la justice, régie de la presse et
intimidation de tous les non communistes.
Puis, par des purges en masse, on s'est débar-
rassé de fonctionnaires, de rédacteurs, d'ins-
tituteurs, d'administrateurs et de toute per-
sonne pouvant exercer une influence quelcon-
que ou ayant quelque responsabilité. Apreés
s'étre emparé du pouvoir par des moyens
aussi despotiques, le gouvernement commu-
niste a élaboré des projets en vue d“élections”
ou le droit de vote est un privilége réservé a
ceux qui appuieront le gouvernement. On a
donc fixé au 30 mai la date de ces élections
en Tchécoslovaquie. Mais nul ne se laissera
prendre par les résultats, qu'il est facile de
prédire avec exactitude.

Le sort de la Tchécoslovaquie illustre de
facon effravante le totalitarisme communiste a
l'euvre. 1l vaut la peine d'étudier avec soin
cet exemple. Pour comprendre le saisisse-
ment qu'a causé ce complet écrasement de la
démocratie en Tchécoslovaquie dans un monde
qui D’est pas sans avoir acquis quelque habitude
de recevoir des nouvelles de ce genre, il faut
se rappeler la longue et forte tradition démo-
cratique des Tchéques et tout ce qu'elle & si
longtemps signifié de particulier pour les dé-
mocraties du monde. Nulle part ailleurs que
dans les foréts de la Bohéme on n'a combattu
plus vaillamment ni avec plus d’acharnement
pour la liberté humaine et la démocratie
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libérale. Clest & tire d’héritier de cette grande
tradition, libérale et humaniste, que le peuple
tchéque a pu, durant les vingt années de
l'entre-deux-guerres, établir et maintenir les
institutions libérales et démocratiques qui
ont servi de modéle & d’autres Etats moins
fortunés.

Les Nazis se rendaient bien compte que la
conquéte de la Tchécoslovaguie portait un
coup redoutable & la démocratie partout dans
le monde. Les dictateurs communistes d’au-
jourd’hui ont également conscience de Vim-
portance que revét, pour les pays occidentaux,
la tradition démocratique des Tchéques. Aprés
quune pression de l'extérieur elit forcé les
Tehéques & retirer leur acceptation de linvi-
tation & participer aux pourparlers sur le plan
Marshall, tenus & Paris en septembre der-
aier, il est apparu clairement que la Tchéco-
slovaquie ne devait pas &tre autorisée & servir
de pont entre FEst et 1'Ouest. Il est clair
maintenant que les gouvernements commu-
nistes ne reculeront devant rien pour empécher
la collaboration entre 1'Occident libre et dé-
mocratique et les gouvernements totalitaires
de 'Europe orientale. Les Tchéques avaient
loyalement fait honneur aux obligations que
comportait leur participation au Bloc sovié-
tique. Ils ne menacaient personne. Avec
patience et énergie, ils s'occupaient & rétablir
leur économie sous un régime de socialisme
démocratique. Et pourtant, une cinquiéme
colonne communiste, agissant sous les ordres
des Soviets, a brutalement supprimé leurs
libertés.

Dans tous les pays libres, les citoyens épris
de liberté devraient tirer ’évidente conclusion
qui se dégage du drame de la Techécoslova-
quie, et c’est I'impossibilité de collaborer avec
des communistes. Ils s’y refusent; ils veulent
dominer. Ils feindront de collaborer avec
des non communistes tant que cette tactique
servira leurs intéréts mais, dés qu'ils seront
en mesure de s'emparer du pouvoir, ils s’en
saisiront, écartant ou écrasant leurs alliés
non communistes. Les populations du Ca-
nada, des Etats-Unis, de la France, de I'Italie
et d’autres pays ont mis du temps & sgen
persuader. Espérons qu’elles savent main-
tenant & quoi s'en tenir. Les divergences
entre les partis démocratiques d'un Etat
libre,—socialistes, libéraux, catholiques ou con-
servateurs,—ne sont rien en comparaison de
I'abime qui les sépare tous des communistes.

Pareillement, dans la sphére internationale,
les divergences entre les nations libres et dé-
mocratiques du monde ne sont rien en com-
paraison de l'abime qui les sépare des peu-
ples qui ploient sous la tyrannie absolue du
communisme actuel,

Le drame tchécoslovaque de septembye |
et de mars 1939 a été le prélude i la g,
La tragédie de Tchécoslovaquie, de v
1948, ne doit pas forcément entraing &
mémes conséquences. Klle souligne cepends,.
la nécessité, pour les pays libres du monﬂ'
d'unir leurs ressources matérielles, p°litique‘
et morales afin de résister aux a.gressiong(fiS
rectes et indirectes du totalitarisme, )

Je passe maintenant & 'autre bout du my,
en extréme Orient. g

Menace communiste en extréme Orien

A tout prendre, la situation est i peine mgy,
menacante en extrf‘:mq Orieqt qu'en Euyrgy
Les années d’agression japonaise en Asie orién.
tale ont grandement taxé Vorganistion pjy;,
que, économique et sociale de cette partic ¢
P'univers. La défaite et le retrait des troy
japonaises ont laissé les pays d’extréme Qriy,
dans le malaise politique et le chaos écongy;
que. Vu ces circonstances, il ¥ a tout liey -
craindre que la pénétration étrangeére pe g
réalise par l'entremise des forces révolutiy.
naires de chaque pays.

Par conséquent, en extréme Orient comp:
en Europe, il importe d’abord de rétablir y
paix générale et d’assurer le retour de i
stabilité économique. Pour ce qui est ¢
traité de paix & conclure avec le Japon, j;
exposé clairement lattitude du gouven:
ment canadien & cet égard quand, le 19 ¢
cembre dernicr, )’ai fait part & la Chami
des pourparlers qui avaient eu liew au s
d’'une conférence de paix visant le Japo
Depuis, on s'est rendu compte que FURS:
cherche & cmpécher tout pays, & part I
grandes puissances, de participer d'une m:
niére concréte 3 )a préparation du traité 4
paix avec le Japon. Selon le gouverneme:
soviétique, il conviendrait d’'adopter en As:
une facon de procéder analogue & celle q:
I'UR.SS. préconisait pour le rétablissemer
de la paix en Europe. Nous tenons ces p-
positions pour inacceptables. Le Gouw
nement canadien est d’avis qu’on ne saur
conclure en extréme Orient, une entente éq-
table qui s’inspirdt des vues de tous les Etr
principalement intéressés, qu'en convoqu:
une conférence tout A fait représentative .
un ou deux pays n’auraient pas le pouvoir >
g'opposer aux désirs de la majorité. Le G
vernement canadien estime également quilr:
serait pas sage, afin de faire face & la mens:
communiste de I'heure en extréme Orient, &
redonner au Japon une puissance telle qu.
redevienne une menace pour la paix.
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- 5 Canada et le Commonwealth

f maintenant & des sujets plus se-

N B relations du Canada avec les autres

1: * leju Commonwealth britannique et les

. t]ﬁnzfnis Dlabord, les relations avec le

- f el

de. ;monwealth‘ ; .

by nfiance et la compréhension mutuelles,

i § 2 C(Zhjse et la bonne entente,—choses qui
nf:lgéfaut dans le monde d’aujourd’hui—

& cront, NOUS Ie.supposons toujours et
‘ mu'ison nos relations avec le Royaume-
- .rta]es ’autres nations du Commonwealth.
1_1 ,tgstions' d’ordre constitutionnel, qui autre-
' o aient un role important dans les rela-
e ;“O;u Commonwealth,.so.nt virtPellgrPent
« du passé. Les prineipes d’égalité et
’ ire autonomie sont maintenant les pos-
"miemonnus par tous les Etats membres
& s(l;t;mmorr.'vealth. L"expression souvent citée,
gpendance 8u sein du Commonwealth”
o § u une excellente idée du statut actuel de
w. § 5 ses membres.
¢ § Touefois, les rapports entre les pays d}l
| guonwealth doivent évoluer sans cesse; il
. qurait en €tre autrement. Les dangers
. s incertitudes de la situation interna-
_ue, & heure actuelle, ont forcé le Canada
gamer de plus lourdes responsabilités
. uot que nation nord-américaine. Le Boyau-
_T1i 8, pour les mémes raisons, pris une
. ative eénergique & l'égard de la réor-
oiation de la sécurité et 'accroissement de
qhilité économique en Europe occidentale.
. néme 'Australie et la Nouvelle-Zélande
waccupent au plus haut point de la sécurité
¢ e sud-ouest du Pacifique. Malgré tout,
wntation par les nations du Common-
iy de Tesponsabilités spéciales d’ordre ré-
-l n'a pas aff2ibli leurs relations amicales
“ensemble.
la force de ces relations ne réside pas en
& cotentes défensives ou économiques con-
& exclusivement entre ses membres. A vrai
-, o3 ententes défensives en régle brillaient
«- janitrement par leur absence en temps de
Ladhésion de ses membres & un idéal
un, & cet héritage politique commun qui
la compréhension mutuelle sans instru-
s bien nets d’association et Pintérét qu'ils
:en commun de favoriser et défendre le
. jz& de vie démocratique, voild ce qui cons-
e s plus grande force des liens du Com-
. frwealth,  Ceux-ci jpersistent malgré les
fumcments qui se produisent dans la situa-
mondiale, et les dangers communs ne
que les renforcer. Par deux fois, le
anonwealth a affirmé sa valeur en tant
moyen puissant de sauvegarder la liberté
® membres et de I’humanité. Ainsi demeu-

1140

AL ot -

Un changement de grande portée est sur-
venu l'an dernier parmi les effectifs du Com-
monwealth. L’ancien empire de IInde a
disparu pour faire place & trois nouvelles na~-
tions du Commonwealth : PInde, le Pakistan
et Ceylan. La Birmanie, dépendance de 'an-
cien empire de I'Inde, a coupé tout lien
officiel pour devenir une république distincte.

La loi de lindépendance de I'Inde et celle
de lindépendance de Ceylan adoptées l'an
dernier, les honorables députés le savent, n'ont
été que les étapes finales de la cession aux
peuples indiens du droit de se gouverner eux-
mémes, cession commencée depuis plusieurs
années. Les hommes de bonne volonté du
monde entier ont tout lieu de se réjouir que
le geste final se soit accompli, non seulement
sans recours & la violence, mais avec tant de
bonne volonté et de respect manifestes de part
et d’autre. L’histoire n’offre guére de pré-
cédent d’une puissance impériale qui ait abdi-
qué sa souveraineté sur des peuples sujets
avec autant de générosité et de célérité que
la Grande-Bretagne I's fait & Pégard de PInde.

Ce n'est pas déprécier le réglement inter-
venu que de noter que les peuples indiens sont,
dans un sens trés réel, bénéficiaires d'un
régime de liberté politique qui pris racine
ici-méme en Amérique du Nord. L’établis-
sement des premiéres institutions représenta-
tives du nouveau monde il y a plus de trois
siécles dans la colonie de la Virginie; la
réalisation du gouvernement responsable par
le Canada et la Nouvelle-Ecosse il y a exac-
tement un siécle; notre autonomie grandis-
sante en matiére d’affaires extérieures depuis
la premiére Grande Guerre sont des jalons
qui marquent I'épanouissement de la libertd
nationale de I'Inde aussi bien que de la nétre.
La population canadienne est heureuse de
partager avec les peuples de 1'Inde cet héri-
tage de liberté au sein du Commonwealth.

Sous le régime de la loi de Pindépendance
de I'Inde, I'Inde et le Pakistan ont le droit
de se retirer du Commonwealth s'ils le dé
sirent. Nous espérons qu’ils n’en feront rienm,
mais c'est & eux seuls de se prononcer. ILe
Canada prise son titre de membre du Com-
monwealth. non seulement pour des motifs
d’ordre scntimental ou traditionnel, mais a-
cause des avantages bien nets qu’il comporte.
Dans un monde ol les valeurs et les avan-
tages de notre civilisation sont en danger,
cette association d'Etats libres constitue un
rempart aussi bien moral que matériel, contre
le désordre et l'oppression. Espérons que les
populations de I'Inde et du Pakistan, comme
celle du Canada, centinueront de considérer
le Commonwealth comme un cercle auquel il
vaut la peine d'appartenir. Mais, quelle que
soit leur décision, tous nos veeux les accom-
pagnent dans le grand avenir qui s'ouvre

TEYERVYYAL wav vMAvOU RVGVOD QU LUl CACCOUUS WNatT- petween anv other



devant eux. Notre amitié leur est acquise.

Il est un sujet douloureux que j’aurais voulu
¢viter, mais ce serait manquer du sens des
réalités que de le faire. Je veux parler de
la grave friction qui s’est produite entre I'Inde
ot le Pakistan au sujet de certains territoires,
ainsi que des terribles émeutes communales
qui ont troublé les deux pays. En plus de
Pintérét que nous avons, pour des motifs hu-
manitaires, & voir régner la paix et lordre
dans ce demi-continent, il y a toujours le
danger que d’autres cherchent & pécher en
eau trouble. Du point de vue géographique,
I'Inde et le Pakistan se trouvent & la fron-
tiere du monde libre. La liberté de ces po-
pulations se rattache en quelque sorte 4 celle
d’autres peuples jaloux de leur indépendance.

Le Conseil de sécurité adoptait récemment
un veeu formulant une ligne de conduite qui
permettrait de résoudre le différend relatif au
Cachemire. Le représentant du Canada au
Conzeil de sécurité a collaboré A la préparation
de cetie résolution et s’est uni au groupe de
membres au nom desquels la résolution défi-
nitive a été présentée au Conseil en vue de
son adoption. Les positions adoptées par
I'Inde et le Pakistan étaient si divergentes
qu'en dépit d'efforts répétés il était impossible
de formuler un veeu acceptable aux deux par-
ties. Les membres du Conseil qui ont préparé
1a résolution ont donc cherché & proposer un
réglement qui protégerait i la fois les intéréts
.essentiels de 'Inde, du Pakistan et aussi du
Cachemire. En votant & ce sujet, la déléga-
ticn du Canada n'entendait pas formuler un
jugement sur les circonstances qui ont donné
licu & la situation existant actuellement au
Cachemire; elle voulait simplement aider &
formuler un avis impartial sur la facon de
procéder au réglement de la question de cette
principauté. Nous sommes persuadés que nos
amis de ITnde et du Pakistan, méme s'ils
estiment que Ia résolution concernant le
Cachemire ne répond pas pleinement & leurs
veeux respectifs, attacheront néanmoins de
'importance & la procédure qu'elle propose
en vue de résoudre les difficultés, et qu’ils
comprendront et apprécieront I'attitude des
Etats qui ont participé a la préparation de
la résolution. :

Ua mot maintenant de nos relations avee
potre voisin du sud

Le Canada et les Etats-Unis

l,es relations du Canada aveo les Etats-
Unis restent fondées sur la franchise, 1'amitié
et le bon voisinage. Certes, nous avons une
foule de problémes en commun, surtout d’ordre
financier, économique et de gécurité. De
méme, certaines contestations ont surgi der-
piérement & propos d’incidents résultant d'une

ingérence, & I'égard de certaines quest;
commerce et de transport,—que no‘mlon:
trouvée un peu arbitraire de 1 '
I'Administration des Etats-Unis, an ¥
comprenant méme si nous diﬁémnz!s*d?f |
nous parvenons toujours a régler nog d»‘sa ;
gences et & résoudre nos problime -
source des difficultés qui peuvent g .T! ;
entre nous et nos bons voisins, tient ;,p'lz‘]_«! 1
dance flatteuse de leur part, méme g o, ;‘
parfois quelque peu embarrassante i 4.
considérer comme un des leurs, i
que, animés des meilleures intep;
oublient parfois que nous sommes gy
touilleux que toute autre natiop enm, E
concerne la direction de mnos affajre cff g
peut dire aujourd’hui de n'importe q{I hll‘ :
qu'il dirige ses propres affaires. G
Cependant, nous reconnaissons tous gy, -
un monde angoissé et dangereux, notye a“l
et notre solidarité constituent ug f:I,*
ment solide & l'existence mmmllllehl.?
Canada et des Etats-Unis et & lg conw‘f
des relations entre nos deux pays. A7, .
des questions importantes, nous pensﬁﬁ;é!;_"
avons tendance & agir de la méme fa‘:
parce que nos deux peuples ont les iy 3
idées, les mémes aspirations et, fondamer . -
ment, le méme mode de vie. Nous L.,'
redressons de la méme facon quand ce py:
d’existence est menacé. Sans tenir m{.:;

.
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des autres éléments qui nous attirent g
vers lautre, cet élément suffirait i aopy?
entre nous une collaboration amicale, é
Nous reconnaissons 'un et lautre, jo g%
notre interdépendance mutuelle du poir ¢4
vue stratégique. Nos mesures de défens: -4
jointe se fondent la-dessus. A cuw i
nouvelles armes et des nouvelles méthod .
guerre, la défense nationale ne suffit plu:
défense collective s'impose plus que jre
Les mesures de défense en collabore
adoptées entre des Etats voising ne sor ¥
nécessairement incompatibles avee ha s
collective au sens que lui donne kb (i
des Nations Unies. Nos deux pay: s
aujourd’hui en présence de circonstanc &
ces mesures deviennent normales et pévs
res. Je puis assurer & la Chambre qx
n'enfreignent aucun droit, ni au Cansi::
A l'extérieur. Il n'y a aucune menace &
maitrise des affaires qui touchent i =
collaboration avec les Etats-Unis en n:t
la défense commune des deux pays. Le®
vernement canadien sait Vinquiétud: &
pourrait naftre parmi notre population :¢
égard. Les Etats-Unis s'en rendent «F
de méme et la respectent. Ils accepler®

lontiers, par exemple, le programme o

nettement dans la déclaration oonjoin"el
deux Gouvernements, en date du 12 b®
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ot7, selon lequel le Canada a Ia dirt’ection
ie tqy)utes les entreprises communes dp Qf:fense
terre canadienne, entreprises, dirai-je en
en“ nt, peu considérables et employant un
r:mn’el américain trés peu ‘nombreux.
pecertﬂins prétendent que ces dlSpOS}tlon‘s
pstituent & elles seules une provocation
1“3 ard d'autres pays. Voild une allégation
bfegu connue A laquelle ont souvent eu recours
les pAys Agresseurs par le passé pour intimider

. jeurs victimes et les empécher de s'unir en vue

do se défendre. Les Nazis y ont eu recours

. qant Ja guerre, pour semer la confusion et le
. é‘é:arroi chez ceux qu'ils voulaient vainere.

Tu égard & l'état présent des affaires inter-
natio;ale& ce serait sirement le comble de la

;. qitisle que de ne pas prendre, de concert

avee 108 amis, les précal{ti}ons qui_paraissent
aentielles & notre sécurité et & la leur en
prévision  d’'une crise. Il doit &tre aussi
ovident que ces dispositions ne menacent
personne, sauf peut-&tre ces gens qu’elles em-
pichent de commettre une agression. Enfin,

. elles me sont incompatibles avee aucun des
P mgagements que nous avons pris em vertu

de la Charte des Nations Unies.
Jen arrive ainsi & une autre étape impor-

* uote de mon exposé, et c'est la situation

seiuelle des Nations Unies,

Le Canada et les Nations Unies

Le rapport annuel sur les Nations Unies, que
le Gouvernement soumettra ay Parlement,
&t sous presse et j'espére le présenter sous peu
ila Chambre. Il consistera, comme I'an der-
ner, dans l'exposé général des faits et gestes
fes Nations Unies, et portera particuliérement
sr la deuxiéme session de I’Assemblée générale
e & New-York. Je ne tenterai pas de
swumer la matiére du rapport dans la présente
#iclaration mais il existe deux questions sur
ksquelles vous désirez, jen suis sr, que je
fomule des observations sans attendre Je
ipbt de ce document. La premiére a trait
ila politique générale du Canada a I'égard des
\ations Unies et la seconde, 3 la Palestine.
Le Gouvernement a indiqué & maintes re-
wies que la sécurité collective, grice aux
<8 dun organisme international efficace,
‘mstituait un but primordial de notre poli-
ue extérieure. N otre ligne de conduite n'a
m changé, Nous savons parfaitement, ce-
radant, que les Nations Unies ne suffisent pas,
iTheure actuelle, & mssurer aux diverses na-
g la sécurité qu'elles désirent. Il faut
avisager les réalités de la situation et il est
puble de résumer trés briévement Ia maniére
€70 du Gouvernement A cet égard.

Tout d'abord, nous ne favoriserons ni n’ap-

, Fverons aucun geste qui pourrait & Pheure
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actuelle fournir & un Etat une excuse légi-
time,—je souligne le mot “légitime” —de se
retirer des Nations Unies, Par contre, nous
ne nous abstiendrons d'aucun acte que nous
savons approprié, pour la simple raison qu’il
déplait & certains membres de P'Organisa-
tion des Nations Unies. Nous continuerons
d’apporter notre entiére collaboration aux
efforts pratiques visant & faire de !'Organisa-~
tion Pinstrument de séeurité et de collabora-
tion qu'on en voulait faire & Vorigine et, pour
I'heure, nous eontinuerons d’utiliser pleinement
les moyens d’action qu'elle nous fournit présen-
tement.

Nous nous opposerons aussi & toute exigence
qui, pour le moment, serait disproportionnée
aux ressources des Nations Unies. (Vest ainsi
que I'Organisation ne doit pas tenter d’assu-
mer, dans diverses parties du monde, des obli-
gations, en matiere d'administration ou de
police, avant qu'on i ait fourni les moyens
nécessaires de s'en acquitter.

Nous devons également nous rendre compte
qu'en ce moment lefficacité de I'Organisation
est sensiblement restreinte par les divisions
qui se sont élevées entre les pays de I'Europe
orientale et les autres nations de T'univers.
Tant que les questions qui paraissent diviser
le monde n’auront pas été réglées dans une
certaine mesure, il ne faudra pas trop attendre
de 1'Organisation telle quelle est constituée
actuellement. Personne ne peut, par exemple,
escompter que ses rouages permettront de
résoudre des problémes & Pégard desquels les
deux plus puissantes nations du monde peuvent
avoir des vues diamétralement opposées et
inconciliables.

Au cours des deux dernjéres années, notre foi
a été assez fortement ébranlée dans P'Organisa-
tion des Nations Unies en tant qu'organisme
efficace pour le maintien de la paix et de la sé-
curité. Mais ce qui n'a pas ébranié, c’est notre
résolution d’en faire, ou de réaliser dans ses
cadres, un organisme efficace en vue de ces
fins. Nous n’avons pas non plus perdu un
seul instant la confiance que nous pourrons
v réussir. Il est done important de maintenir
POrganisation des Nations Unies et de tirer
autant que possible parti de Uextréme vita-
lité que, en dépit de ces divergences d’opinions,
elle a manifestée. Il ¥ a, par exemple, des
questions comme le conflit relatif au Cache-
mire, que je viens de mentionner, et Jes troubles
survenus en Indonésie, qui n'entrent pas im-
médiatement dans Ia sphére du conflit entre
les Etats de I'Europe orientale et le reste
du monde, ou les rouages des Nations Unies
ont joué trés efficacement,

Notre empressement 3 briguer 1'élection
au Conseil de sécurité en septembre dernier
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et le succeés qui a couronné cette entreprise
indiquent notre désir de jouer pleinement notre
t6le au sein de I'Organisation des Nations
Unies. Ce rdle nous entraine dans des dis-
cussions et des décisions sur des questions
qui auraient autrefois paru bien étrangéres
A nos intéréts. Méme si nous savons,— comme
je I'ai déjd dit,—qu’elles ne nous sont étran-
géres quen apparence, le Canada & titre de
membre du Conseil de sécurité devra tout
de méme, d'ici un an et demi, en certaines
occasions se déclarer publiquement sur des
questions qui, antérieurement n'auraient jamais
été portées & [lattention du Gouvernement
ou n'auraient été traitées que confidentielle-
ment par la voie diplomatique.

Le role que joue, au sein du Conseil de
séeurité une puissance intermédiaire est tou-
jours difficile. Une petite puissance, en raison
de ses moyens restreints, est dégagée d'une
bonne part de la responsabilité que com-
portent la participation aux décisions et leur
exécution. Par contre, les grandes puissances
peuvent se protéger au moyen du droit de
veto. Toutefois, une “moyenne puissance”,
comme le Canada, se trouve dans une situation
différente. Notre pays qui posséde une puis-
sance éconmomique et une influence politique
importantes, jouit d'un grand prestige. Comme
ces deux récentes guerres, Pont démontré, le
Canada est en mesure de participer notable-
ment & laction collective, du point de vue
tant matériel que moral. En conséquence, le
gouvernement canadien doit agir avec pru-
dence. concient de ses responsabilités, lorsqu’il
se prononce sur les questions dont sont saisies
les Nations Unies, d’autant plus quon prend
au sérieux les vues exprimées par le Canada
qui gest acquis la réputation d'exécuter cons-
ciencieusement lea engagements quil &
sOuSCrits.

Quelles que soient les circonstances, le Ca-
nada, & titre de puissance intermédiaire, est
appelé & jouer un role important su semn du
Conseil de sécurité. La nature spéciale de
nos relations avee le Royaume-Uni et les
Etats-Unis ajoute toutefois & la complexité
de nos responsabiliiés, tout en multipliant les
occasions gque nous avons d'agir sur les éveé-
nements. Certains gattendent que le Canada
suive la ligne de conduite que lui trace le
Royaume-Uni; d'autres, qu’il adopte la poli-
tique des Fiats-Unis. Le fait que oes deux
Etats tombent le plus souvent d’accord sur
Jes questions fondamentales diminue nos diffi-
cultés particulieres sans les supprimer. Les
moins bienveillants des observateurs nous
&cartent A titre de satellite de ces deux Etats,
espérant ainsi diminuer les effets de noire
action indépendante. Les plus objectifs sont
portés & croire que le Canada peut difficile-
ment adopter une politique tout 4 fait sienne.

T~

La position du Canada se complique day
tage de ce que ses intéréts coincident somtm
avee ceux du Royaume-Uni ou des Et,:tn !
Unis, sans quil y ait pour cela ingérenee -
pression de la part de ces Etats. Nous ‘ll’(:;l-
tenons pas facilement le mérite d’dtre in?d'
pendants et honnétes dans nos argumenty "
nos décisions. Nous continuerons néanm0~6t
a prendre des décisions objectives, i |y iﬂs
micre de nos obligations envers notre prp o
population et de Ulintérét qu'elle entretigre
a I'égard du bien-étre de la collectivité mm
nationale. e

Passons & la question de la Palestine,

La Question de Palestine

Je n’ai pas le temps d’en traiter i foyg
et les honorables députés voudront peutety
&tudier le compte rendu plus détaillé des dél'B
bérations de 1’Assemblée générale, lequl]
paraitra dans notre Rapport au Pal']emezt
sur les Nations Unies. Je veux, cependan
r{esumer qgelqups—unes des considérations prin:
cipales qui ont influé sur la politique cany-
dienne & Pégard de cette question depuis que
les Nations Unies en ont été saisies.

L’Assemblée spéciale pour l'examen de
question palestinienne, tenue ilyawmn
a été convoquée, ne Poublions pas, 4 Ia de:
mande du Royaume-Uni dans le dessein de
formuler des propositions sur Padministration
future de la Palestine.

Cette Assemblée spéciale a institué upe | ‘;
commission qui s'est rendue en Palestine, 2
examiné la situation et fait rapport & I'Asen
blée réguliere qui ¢est réunie en septembre |
dernicr. Quand elle a rédigé son rappori, la
Commission ne semble pas avoir eu de raison
de supposer que le Royaume-Uni projetai '
de se retirer de la Palestine dans un aver §
immédiat. :

Aussi, lorsque 1'Assemblée générale 2 §
commencé a l'automne d’étudier le rappor
de 1la Commision spéciale, dont les membres
avaient en majorité formulé un plan de par-
tage et d’'union économique, on s’aper¢ut quuz
aspeet important du plan prévoyait que b
puissance mandataire continuerait d’admizis-
trer le territoire durant une période trans-
toire bhicnnale. L’Asemblée était aussi sise
cependant, d’une déclaration qui modifar
grandement la situation, bien que nous &
comprenions tous assurément les motifs, d& |
claration d'aprés laquelle le gouverneme: :
du Royaume-Uni terminerait son mandat &
se retirerait de la Palestine le plus tot possible

Aprés de longs débats sur ce probléme.
I’Assemblée générale a préconisé, par une o+
jorité dépassant les deux tiers, Padoption i
plan fondé sur la proposition formulez

3
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I Commission spécialg et’ visan_t le
*  accompagné de l’umon. économique.
lée a chargé le Conseil de sécurité
uite & ce veeu, sl les deux parties

. bes. les Arabes et les Juifs, ne par-
:1'*"?5’fea’as 3 s'entendre & ce sujet. Agir de
wusie rp semblerait envoyer un chien & la
feened coups de biton. Il ne saurait y

se & b .
" d'union économique sans entente eutre
o

» deux parties. "

" imposte de préeiser Pattitude du Canada
soard de cette qu.estlo’n. Le .plan d(? par-
j';.Dmnportant Punion économique n’émane
Mdi gouvernement canadien; il a été pro-
w ar Ja Commission spéciale des Nations
inppour la Palestine. L’automne dernier,
L:‘;d on a examiné le rapport de la com-

:;tage
4ssemb
¥ Jonner §

]‘,_,.‘mn 4 Lake-Success, on a constaté que
:_f un projet de partage comportant l'union
i‘:ﬁomique rallierz_iit’ indépendan‘lme'nt de son
-ie, une majorité suffisante a l’Asseprlee
giale. La Jdélégation _du Canada est inter-
wue & plusieurs reprises au cours de la
susion, en vue de rendre .le projet aussi
arque et réaliste que possible. Elle s'est

¥ .ot efforeée d’obtenir que le veeu de VAs-

solée renfermdt une disposition visani &
wire le projet em ceuvre.

le Canada était d'avis et il estime encore
# IOrganisation des Nations Unies ne de-
=t pas formuler de propositions & I’égard
1 Palestine sans se demander sl est pos-

4 de les faire accepter. Par le passé, parce

# le Royaume-Uni avait bien voulu admi.-
e le pays, le monde entier s'est vu épar-

= a nécessité de se préoccuper du probléeme

dsunten, Linhabilité ou se voit la Puig~
@¢ mandataire de continuer de porter ce
iacau, souléve encore la question de savoip
<iUrganisation des Nations Unies accepiera
s esponsabilité qu'abandonne le Royaume-

3 v Sinon, qui 'assumera?

[1 Conseil de tutelle, sous I'égide de I'Or-
wation des Nations Unies? Une Com-
=ion spéciale, de méme que les délégués
Tisemblée générale, ont étudié et rejeté
g solution 'automne dernier. Les habitants
¢I1 Palestine, par suite de I'institution d'un
3 wnitaire & majorité arabe? La plupart
# filégations ont été d’avis qu'un tel ré-
At ne contribuerait pas & remplir les

i meses, si souvent confirmées, faites aux
‘& dun fover pational en Palestine. La
: mtion d’Etats juif et arsbe, a majorité

¥ ¢t arabe respectivement, mais liés par
® ution économique et par des voies de
Mrupications libres?

le délégation du Canada s’est rallide a cette
“Lire solution, 'acceptant comme la moins
‘®euse de toutes celles qui avaient ét&

-~

Wées & un moment ou l'autre; comme la

MVVmw s  wiewv  wasd U OW SVvavon auuw

moins injuste et la moins irréalisable, & 'égard
d'un probléme ol la justice et le caractére
pratique sont si difficiles & concilier, voire a
découvrir,

Comme on le sait, les Etats-Unis ont modifié
Pattitude qu'ils avaient prise, en novembre
dernier, & I’égard de la question pelestinienne.
Pour des raisons qu’on a largement divulguées
et que le Candada a étudiées le 24 mars au
Conseil de sécurité, l'application immédiate
du projet de partage n'est pas, évidemment,
réalisable. Il est nécessaire d’examiner I'oppor-
tunité de certaines modifications. Le 19 mars,
les Etats-Unis ont signalé au Conseil de séeu-
rité que, si le projet de I’Assemblée n’était pas
mis & exécution le 15 mai, les Nations Unies
n’auraient aucune responsabilité d’ordre admi-
nistratif en Palestine apres Pexpiration du
mandat. Afin qu'une telle responsabilité
puisse étre assumée de facon définitive, les
Etats-Unis ont proposé nettement, le 30 mars,
la convocation d'une seconde session spéciale
de U'Assemblée générale. Ce pays signalait
quil allait proposer & PAssemblée de créer
une tutelle temporaire des Natione Unies, sans
préjudice (je souligne les mots “sans préju-
dice”) pour le réglement politique définitif en
Palestine. Voila qui, on Pespérait, servirait
d’instrument approprié au moyen duquel
I'Organisation des Nations Unies pourrait
remplir ses obligations. Le Royaume-Uni a
appuyé la proposition tendant & convoquer
une session spéciale de I'Assemblée, de méme
que la motion des Etats-Unis demandant une
tréve immédiate en Palestine. Le gouverne-
ment canadien a également appuyé les deux
propositions. En votant en faveur de Ia
convocation d'une session spéciale, nous son-
gions & l'avantage qu'il y aurait de permettre
4 'Assemblée de songer, étant donné la tour.
nure des événements, & élaborer d’autres pro-~
jets au sujet de la Palestine, particulierement
§il y a espoir de trouver ainsi de nouveaux
moyens de médiation et de conciliation, puis
de rétablir la paix.

Cette session spéciale est actuellement en
cours & Lake-Success. On lui a proposé expres-
sément de confier I'administration de la Pa-
lestine & la tutelle des Nations Unies. Un tel
régime, & moins que les deux parties ne
Vacceptent, pourrait cependant créer des diffi-
cultés d’exécution encore plus grandes que
celles qu'offre le partage accompagné de I’union
économique. Avant la réalisation de ce plan,
il semble done nécessaire de rallier P'appui
d'une forte majorité des Nations Unies et sur-
tout des membres de 'Organisation qui seront
vraisemblablement appelés & y jouer un réle
de premier plan. Pour cette raison, le gouver-~
nement canadien ne se prononcera & V'égard de
ces propositions que lorsqu’il sera persuadé
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que les projets soumis & I’Assemblée pro-
duiront des résultats pratiques qui peuvent étre
traduits en actes et le seront effectivement.
D'ici 14, la délégation du Canada & I’ Assem-
blée spéciale et au Conseil de sécurité fera
de son mieux pour appuyer l'accord de tréve
adopté au Conseil de sécurité durant la session
du 16 avril et dans lequel on expose aux deux
parties intéressées des moyens d’éviter de
nouvelles vagues de terrorisme en Palestine.

Réaction démocratique

Exception faite de mes observations sur nos
rapports avec les nations sceurs du Common-
wealth britannique et avec les Etats-Unis,
e’est un sombre tableau que j'ai tracé devant
la Chambre. La cause de la liberté, de la
démocratie et de la paix a subi des revers, en
Europe, en extréme Orient et au sein des
Nations Unies. Ces échecs cependant ont pro-
voqué une puissante réaction démocratique.

C'est ainsi qu'en Italie les communistes, qui
ont livré une lutte acharnée, résolue et habile
pour s'emparer du pouvoir, ont été rejetés
par le peuple au cours d’élections libres dont
ils n’auraient jamais permis la tenue, s'ils
avaient été les maitres. Le peuple libre
d’Italie a affirmé sa volonté de demeurer
libre, de continuer & participer & Ia civilisation
occidentale et de ne pas devenir une province
du nouvel empire totalitaire fondé sur lescla-
vage. Les hommes libres de tous les pays
ont applaudi & leur décision.

Les élections italiennes ont de nouveau con-
firmé la vérité de cette thése que jamais une
nation, par un vote honnéte, n'a confié le
pouvoir aux communistes. Il est bon de se
rappeler, cependant, qu'une fois les commu-
nistes au pouvoir, le peuple n'aura pas le
droit de les en chasser par un vote adverse.
Les communistes n'ont & gagner qu'une seule
&lection, car ce sera la derniére, au sens que
nous attachons & ce mot.

L’avenir immédiat de ITtalie demeure
sombre. Les communistes, n’ayant pu obtenir
le pouvoir par des moyens constitutionnels,
auront peut-8tre recours aux menaces el A
la force. Mais nous avons bom espoir que
1Ttalie saura faire face & ces menaces avec
sutant de suceés qu'elle en a eu pour renverser
la tentative communiste d’aceéder au pouvoir
en utilisant linstitution démocratique du
scrutin.

Je tiens & mentionner également trois autres
mesures importantes, voire historiques, prises
réremment en vue d’organiser 1'action démo-
cratique. En premier lieu, Padoption par le

Congrés des Etats-Unis de la loi de 1948 sur -

I'mide & Vétranger accordant des erédits de
5300 millions pour les douse premiers mois

de réalisation d'un programme de

p L s établ;,
ment européen destiné a durer penda; bl §

i t ey
quatre ans. La deuxiéme a été l’adop?"‘ »
16 avril, par les seize nations libreg d,ﬁ‘;ﬁ L]

N

et par les représentants des troig Ser
occidentaux de 1’Allemagne, de PACCOerlT; ‘
la collaboration économique en Eyp, "
troisitme a été la signature dy P:cf ~
Bruxelles. En ce qui concerne |y pree:'
mesure, je désire, au nom du GOUVemem':
du Canada, faire I'éloge de ce geste gén:fm
et prévoyant, qui révéle un seng poliﬂ-{
élevé de la part du Gouvernement (e Eh
Unis. Gréice & Vadoption du Foreig, ALJ
tance Act, le plus puissant Etat démgey,
de VPheure a donné une nouvelle Vigue:
tous les peuples libres du monde ra:r'
leur confiance. -
De leur cbté, les nations de I‘Eumpe,,,iii |
dentale ont démontré qu’elles é&taient dispr:
4 répondre & Vappel que constitue le Fo;: \
Assistance Act, grice a P'adoption de ]’ap:»;
établissant Y'Organisation de collaboratigy ¢,
nomique d’Europe. Elles ont créé yy pﬁf
nisme afin de s'aider elles-mémes ¢t d:
les autres en ce qui a trait aux qu@;f;
économiques, Le but de Porganisme, &
au préambule de I'Accord, est le suivam b
Le rétabligsement.rapide de conditions . ¢ "
nomiques saines, qui _permettront aux pury :
contractantes de réaliser et de mainten;
plus tot poesible, un niveau satisfaisant §;; |
vité économique sans recourir a4 une .
extraordinaire de lextérieur, et de parti .
pleinement au rétablissement de la suly
économique dans le monde. !a

L’Accord de Paris a été signé moins /§ 1
mois aprés un troisiéme important &vénen
historique: la signature, le 17 mars, 3 Bru: y
du traité d’aide mutuelle des cing Puses |
par le Royaume-Uni, la France, la Bz ;
les Pays-Bas et le Luxembourg. La cry |
tion conclue & Paris constitue un guniy
vers l'unité économique de I'Europe oeoy |
tale. Le traité signé a Bruxelles comstit:y
grand pas également vers une unité poliy
et culturelle plus étroite. :

Cette “Union occidentale”, proposée"F
M. Bevin dans son grand discours du2 ¥ _
vier, et dont le traité de Bruxelles vie i ;
former le noyau, n'est pas simplemer ¥
alliance militaire dirigée contre un g
possible en provenance de I'Est. Flle s &
ramifications plus étendues, des racins ¥
profondes: elle vise & mobiliser les rese®
morales aussi bien que militaires et é ¥
miques de I’Europe occidentale, ains #
restreindre les forces agressives du ¥
nisme, non par le moyen d’une Ligne Mex
mais en suscitant une attraction oppocd
dvnamique dans les Etats libéraux, dér
tiques et chrétiens.
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:dables sont les difficultés que lgs
- ments et les peuples de I’Europe ocei-
_ﬂ“"‘?meumnt & surmonter pour instituer une
i’-’-‘“‘l‘?_?té de I’Europe occidentale. On ferait
g fectiV) p n'en comprenant pas la grandeur,
FUVE :uque de compréhension envers les
fia mde cette partie du monde. Pour nous
x ;lﬁzl.wns un continent aux vastes étendues,
E e occidentale peut nous sembler petite
v b acte. Elle compte, cependant, plu-
S LTum:,ndes nations douées chacune de splen-
o ‘f’: gtrmdit.ions nationales distinctes, fiéres
. :Eune de son caractére distinctif, de’ ses
= ];;];utious particuliéres, de son mdepen:
s y nationale. Ces difficultés tiennent &
«he diversité des grandes traditions euro-
"vnes. Mais le mouvement tendant & la créa-
:; fune union de tous les peuples de
Turope occidentale & eu un début d’heurgu'x
gire. Nous accueillons ce geste avee plaisir
. ;ous avons confiance que les peuples de
frope occidentale continueront de ré-
adre avec succés au défi du totalitarisme
gmuniste qui, dans son avance impitoyable,
wite tous les espoirs qu'ils caressent.
: nest pas seulement & DPoccasion du
ommme de relévement européen, de la
v geention de Paris et du Traité de Bruxelles
4, ¢ les Etats démocratiques ont démontré
§ ! s pouvaient travailler de concert. Ils Pont
:F y:ment prouvé par les progrés qu’ils ont
siss dans linstauration de réformes admi-
: aitives et autres en Allemagne occidentale.
j"? L situation intérieure de ’Allemagne, mén}e
%, ®iquon proposit le Programme de relé-
§ zat de U'Europe, causait des soucis aux
d! «* Puissances occupantes de 1'Ouest. Ces
14 sances, déja accablées, portaient un Jourd
iy gau supplémentaire, étant donné quelles
Lyt résolu que PAllemagne ne devait pas
#F zir une vaste région de taudis et une
"% g 3 la santé physique et politique du
" ak
,y‘ D temps & autre, les quatre Puissances qui
1y Tent IAllemagne ont dG prendre des
§ 35 en vue de P'administration efficace
-.ar zone respective. Jusqu’a décembre
" wu, alors qu'échoua la réunion du Conseil
inistres des Affaires étrangéres, ces mesu-
"% rvétaient surtout un caractére transitoire
' ¥ ¢ioe maniere générale, se fondaient sur
¥ oibise de la conclusion & bréve échéance
‘Z amité de paix avee PAllemagne. Cepen-
:‘ a iéchec de la derniére réunion des mi-
iy X des Affaires étrangéres et l'attitude
§ Yogeante adoptée par 'URSS A l'égard
¢ Gestions allemandes, ont démontré qu’'on
iivait plus raisonnablement formuler
¢ lypothése, Toutefois, les conditions qui
3t dans les pays chargés de l’occupa-
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tion en Allemagne, dans les pays contigus a
I'Allemagne et en Allemagne méme, ne per-
mettaient pas de retarder indéfiniment.

En conséquence, au début de février, le
Royaume-Uni et Jes Etats-Unis ont promulgué
& l'intention de leur gone d’occupation con-
jointe, une nouvelle constitution qui accorde
aux Allemands une eertaine responsabilité né-
cessaire quant A Padministration de leurs
affaires publiques. Cette responsabilité aidera
sans doute les Allemands § réapprendre les
méthodes de gouvernement démocratique et
pacifique. Toutefois, il faut prendre bien garde
que cette facon de procéder ne contribue pas
A refaire de I'Allemangne un agresseur éven-
tuel.

A la suite de la proclamation de cette cons-
titution, des pourparlers ont eu lieu & Lon-
dres du 23 février au 6 mars, afin d’obtenir
la plus grande collaboration possible en
Allemagne entre I'Angleterre, les Etats-Unis
et la France. On a repris les pourparlers
ces jours-ci. Certains problémes qui font
l'objet de la discussion intéressent d’une fagon
spécialement directe et urgente trois pays
voisins de ’Allemagne: la Belgique, la Hol-
lande et le Luxembourg. Comme IAllemagne
occidentale—qui est depuis longtemps leur
source normale d’approvisionnement,—leur
fournissait plusieurs denrées indispensables,
surtout la houille et le fer, leur bien-étre éco-
nomique dépend beaucoup de celui des Zones
occidentales d'occupation. On comprend done
que la discussion de mesures administratives
et pratiques concernant la collaboration entre
zones, surtout dans le domaine économique.
tienne compte de la situation spéciale des
Etats du Benelux. Par conséquent, ils ont
été invités & prendre part & certains pour-
parlers &8 Londres.

De l'avis du gouvernement canadien, Vasso~
ciation spéciale des pays du Benelux aux puis-
sances d'occupation dans les pourparlers e
Londres constitue une étape logique et né-
cessaire de l'effort tenté en vue de resserrer
la collaboration économique entre les pays
de I'Europe occidentale. A notre sens, la
présence des Etats du Benelux & ces pour-
parlers favorise la réalisation du Programme
de rétablissement de I'Europe que nous avious
déja approuvé.

Nous continuons d'insister pour la recon-
naissance de notre droit a participer & tout
traité de paix général avec I'Allemagne, lorsque
sera venu le moment du réglement.

On espére que les pourparlers de Londres
dissiperont, dans une large mesure, l'incerti-
tude inquiétante qui régne en Allemagne
depuis sa défaite et que l'ensemble de FEu-
rope occidentale bénéficiera de la stabilité que
peuvent et doivent assurer les décisions de
trois puissances en I'absence de 'entente entre
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quatre puissances ou d'un Accord plurilatéral.
Dans la mesure ou l'on atteindra cette fin, la
propagande communiste et les conditions qui
provoquent Papparition de comités d’action
communistes se trouveront neutralisées en Eu-
rope occidentale.

Relévement et union des pays d’Europe

Avant de terminer, qu’il me soit permis de
dire quelques mots de la facon dont ces ques-
Hons intéressent le Canada, d'abord pour ce
qui est du Programme de rétablissement de
I'Europe et, en second lieu, pour ce qui est
Jes tendances & l'unité économique et poli-
tique de I'Europe occidentale gue je viens de
mentionner.

Pour ce qui est de la premieére question: le
Programme de rétablissement de 1'Europe
comporte des achats em dehors des Etats-
Unis. Une bonne partie des fonds votés par
le Congrés en vue de ce .programme 2 été
réservée A cette fin. On ne s'attend pas,
cependant, que eet article du programme mo-
dife appréciablement le volume ou la direc-
tion qu'a pris le commerce du Canada en ces
dernieres années. la disposition du Foreign
Assistance Act visant les achats & DPétranger
peut cependant nous permettre de continuer
4 expédier & I'Europe occidentale des denrées
que, autrement, 3 cause des difficultés ou
pous nous trouvons nous-mémes A égard du
dollar, nous aurions 4té obligés d’expédier
vers des pays en mesure de nous payer en
dollars ou en marchandises.

Etant donné la mesure ol ’on compte que
les Etats-Unis achéteront au Canada en vertu
du Programme de rétablissement de I'Europe,
on a exprimé lavis qu’on peut maintenant
compter que nous fournirons une nouvelle
aide financiére directe et considérable, 3
YEurope occidentale. Toutefois, notre avoir
de devises des Etats-Unis est encore beaucoup
trop minime. Vendre contre des dollars amé-
ricains seulement les denrées qui, par le passé,
ne se pavsient que partiellement en monnaie
américaine, ne suffira pas i porter cet avoir 3
un niveau satisfaisant. Depuis la fin de la
guerre, nous avomns consenti aux nations de
I'Furope,—sous forme de préts, de crédits, de
subventions.—un montant qui, compte tenu de
la population du pays et du revenu national,
pe le céde A nul autre. 11 faut, toutefois,
gue nous réalisions un excédent de la balance
internationale des comptes avant de songer
a2 fournir a UEurope oceidentale une aide
financiére supplémentaire.

Fn vue datteindre un tel excédent, noue
devons. entre autres choses, accroitre le chiffre
de nos exportations, continuer & nous prives
de plusieurs de nos importations tradition-
nelles des pays du bloc-dollar, et importer
davantage des pays de la zone du sterling.

Quant & la seconde question, que g, |
rble du Canada dans V'établissement ¢ et
économique et de I'Uniom oceidentale: l
fication, le rétablissement d’un régin; L"p
de commerce international, questions g,“
tance primordiale pour le Canada qontl[.“fg
solublement liés au relévement de yEb"
Le Royaume-Uni et les pays de 'Eur i
dentale, quon ne l'oublie pas, ont
passé, offert des débouchés avantage By
exportations du Canada. Notre régi;x i
pomique serait gravement atteint s l’é.goe o
de ces pays seffondrait. De plus u '
effondrement créerait une atmoiphéreuna!
rable au communisme, qui profite ge 13 ;
curité, de Pinquiétude et de Tinstabiliy ke
tique. Pour ces raisons, nous accueilloy .
plaisir tout progrés dans la voie de o
économique de I'Europe, qui, en fin de Coff
en assurant la séeurité politique et en ar
dissant le champ du commerce libre ot )
au Canada un avantage sensible. '

=

. B i
PO\;\\‘ ce qui _egt d’étendre le chamy \
la sécurité politique, le premier i

(M. Mackenzie King) a déja expost o
\ 8y

tement & la Chambre, le 17 mars, latiity;:
Gouvernement au sujet du traité de Bm;;f
signé par cing pulssances, lorsqull 8 &,
Ce pacte constitue beaucoup plug g5
gimple alliance & 1'ancienne mode. Il ri .
dans une certaine mesure Tidéal d’une s
collective asurée par un accord concls
termes de la Charte des Nations Unig
constitue de ce fait un pas vers la pai{,r
est probable quil sera suivi d'autres S 1
du méme genre jusqu’a ce que tous les [y 3
libres soient groupés en une association 1 - §
sant tous ceux qui sont disposés 3 accept--“, ]
responsabilités qu’implique Yassistance m: : §
en vue d'empécher I’agression et de prész;
la paix... 3
Le gouvernement canadien a suivi de p[{.‘
&vénements récemment §urvenus sur la s
internationale. Les peuples de toutes les 1
libres peuvent étre assurés que le Canada:z g
cipera pleinement a4 tout wmouvement “
4 donmer suite au projet d’établissement
régime efficace de sécurité collective ;
conclusion de pactes régionaux conforr-§
a la Charte des Nations Unies.

L’heure n'a pas encore sonné ou I ‘¥
sage ou utile que le Gouvernement al: &
loin que cette déclaration motivée el, i
sena, importante de sa politique.

J’ai indiqué une tournure possible des #
ments & 1'Assemblée générale il v a sp
J'ai alors déclaré quil n'était pas nér 4
afin de raffermir le régime de séeurité &
de 1'Organisation, d'envisager la dis 23
de celle-ci. pi la scission du groupe =0t £
L’Article 51 de la Charte des Nation: ¥2
permet aux nations libres du mond:
grouper en vue de la défense collectiv
eacrifier le caractére universel de ¥

&
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Cnies. Les Etats libres qui sont’d_risposés A
ter des obligations plus spécifiques et
‘cc,iguses que celles que prévoit la Charte, en
oﬂ;ur d'une plus grande mesure de sécurité
:-;tionale qu’assure main_tenan-t a ses membres
[Organisation des Nations Unies, peuvent
aber UD te:l organisme dans le cadre des
Nations Unies. . .
Peut-btre les E_tats libres, ou certains d’en-
fre €UX, devront-ils sot}s peu se consultfer sur
s meilleurs moyens & Prendre.pour établir
une telle ligne dfs sécurité oqllectxve. Le pro-
et d'Union ocmdenta{e, qui prepd corps en
. Furope, en sera peut:etre l'occamgn. I’,e but
June telle ligue, de ‘méme que celui de I’Umfm
. secidentale, ne serait pas simplement negz}tlf;
5 dle créerait un  contre-courant dynamique
; Jopposant au communisme, un.go’ntye-courant
. jynamique provenant d’'une société lx_b.re, pros-
e et avide de progrés, par opposition & la
wcété totalitaire et réactionnaire du monde
communiste. La création d’un tel programme
dTtats en vue de la défense ne serait pas une
mesure née du désespoir; elle constituerait
plutdt un message d’espérance. Il ne s'en-
uivrait pas que nous considérions comme iné-
vitable une troisiéme guerre mondiale, mais
plutét que les démocraties libres ont décidé,
£ 1in de prévenir un tel conflit, de s’organiser

23 en vue de faire face aux forces de I'expansion-

msme communiste avec une prépondérance
sheolue de puissance morale, économique et
nilitaire et avec un degré suffisant de soli-
“§ duité pour assurer 'utilisation de cette pré-
] pondérance de puissance, de maniére que les
. mations libres ne puissent étre vaipcues I'une
- aprés lautre. Rien de moins ne suffira. Nous
devons 4 tout prix éviter la répétition fatale
3 les événements qui ont marqué les années
 lavant-guerre alors que l'agresseur nazi a

2% ibattu une A une ses victimes. Une telle ma-

2§ euvre ne s'arréte pas a I’Atlantique.

} s population du Canada désire, j'en suis
¢ «r, que le Canada participe pleinement i la
£ éation et au maintien de cette suprématie
prépondérante de la puissance morale, éco-
wmique et militaire, ainsi que de I'unité

‘¥ senticlle & son emploi efficace.
T Ce que nous devons constamment nous

rappeler, & I'égard de cette décision fatidique
c’est que les démocraties de PEurope occiden-
tale ne sont pas des mendiantes qui nous
demandent la charité. Ce sont des alliées dont
Pappui nous est néeessaire pour défendre avee
succés notre propre pays et nos propres con-
ceptions. Le Canada et les Etats-Unis ont
besoin de laide des démocraties de I'Europe
occidentale tout autant que celles-ci ont besoin
de notre appui. La propagation du despo-
tisme agressif du communisme en Europe
occidentale nous entrainerait finalement, et
presque & coup slir & une guerre quil nous
faudrait livrer dans des conditions trés défa-
vorables. Il est de motre intérét national de
mettre un frein au flot montant du commu-
nisme.

Défense collective

Notre politique étrangdre actuelle doit done,
4 mon sens, se fonder sur la certitude que
l'agression communiste totalitaire menace la
liberté et la paix de tout pays démocratique,
¥y compris le Canada. Nous fondant sur ces
données et attendant que s'affermisse 1'Orga-
nisation des Nations Unies, de concert avec

‘les autres Etats libres, nous devons consentir

a adhérer & des ententes de sécurité collec-
tive appropriées qui pourront étre conclues
aux termes des articles 51 ou 52 de la Charte.

Dans les circonstances présentes, une telle
organisation de défense collective constitue la
garantie la plus efficace de la paix. La pour-
suite constante d'une telle ligne de con-
duite, sans reliche ni provocation, mais de
fagon pratique, demeure notre meilleur espoir
de démentir les sombres prédictions d’une
guerre inévitable.

Toutefois, le fardeau de maintenir la paix
ne sera pas aisé & porter. Nous devops cons-
tamment nous souvenir que 'Union du monde
libre, “au stade pénible de Venfantement”,
n’aura de puissance écrasante que si elle se
fonde sur la force morale aussi bien que phy-
sique et que si ses citoyens demeurent unis,
non seulement dans la haine du communisme,
mais aussi dans leur attachement & la libre
démaocratie et leur intention arrétée de la
mettre activement au service du bien-étre de
l'humanité et de la défense de la paix.
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