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e pointde vue des Conqdlens sur .
les questions d'environnement est

I en constante évolution : d'abord
d’ordre national et transfronfiére, leurs

_préoccupations. sont maintenant &
I'échelle internationale et planétaire. Tout

comme la paix et la sécurité sont des

obijectifs nécessaires, les dangers d’'un
environnement qui se détériore sont

généralement devenus une priorité dons
le monde..

Le principe de base de la polifique
étrangére du Canada en matiére d'envi-
~ ronnement est que les prob|emes, i
 environnementaux ont déja commencé & -

affecter le bientre des Canadiens. Il est
donc essentiel que la polifigue étrangére
cunud;enne fasse fond sur la politique

nafionale ‘en matiére d’enwronnement_ :
ainsi que sur les progrés réalisés & ce
chapitre dans nos relations avec les Etats-
Unis, notamment en ce qui @ frait aux_
pluies acides et & d’autres questions, ofin
que nous puissions faire face aux

répercussions mondiales des change-
ments environnementaux.

Les questions d'environnementinfluent
_sur presque fous les aspec'fs de la polm- :

que-éfrangeére :

* la prospérité et la compélitivité sont
directement touchées par divers fac-
teurs, dont I'appauvrissement des res-
sources marines et I'établissement de
régimes internationaux qui s'occupent
des émissions de gaz a effet de serre;

« l'assistance publique sera affaiblie si
la eroissance des pays en développe-
mantésﬂignitée par la détérioration de
I'environnement:

* |‘appauvrissement des resources dis-
ponibles ou certains phénoménes

Le volet de I ’enwronnement dans
Ia pollthue etrangere canadienne

naturels uggravés par la modification

- de I'environnement pourraient entrai-

ner des migrations de masse ef peut-
étre méme des conflits; -

* cerfaines questions comme la sécurité

sur le plan nucléaire et les déchets

nucléaires prouvent que ['environne-

* .ment est déja un élément essentiel de
la sécurité de la planéte; -

¢ on assiste & I'émergence d'un nou-

veau marché d'exportation offrant des
produits, des services et des technnlo-
gies écologiques.

- Bref, I'environnement est un 1 facteur Y
_important dans tous les aspects de la

politique étrangére, qu'il s'agisse des
relations bilatérales et multilatérales, du
développement, de la sécurité, de la
politique commerciale ou des finances

- internationales. Ce qui apparait comme
un phénoméne nouveau, c'est le fait de
 reconnaitre que les solutions aux

problémes environnementaux requiérent

'unecoop’émﬁén'ihferhdﬁonulede'gmnde
~ envergure. le Sommet de la Terre de
1992 et les accords adoptés & cette
occasion ont constitué: un. 'rournont' s
 importantdans I'élaboraﬂon des pnonfes
‘mondiales. - )

‘Le Conada axe sa politique efrongere :
‘relative @ I’environnement sur - quatre

grandes priorités :
¢ Le renforcement des
- organismes internationaux

Les organismes internationaux

influents consfituent le point de départ

essentiel_des initiatives multilatérales

prises en matiére d’environnement,

de |'élaboration de lois internationales

sur |'environnement et de la recherche

sur I'environnement;

bxtérisures

B I.’etabhssemem des sechurs
prioritaires
les pratiques de gesﬂen foresriare

acceplées internationalement et la pro-
tection des ressources marines; en parti-
culier les péches, contribueront de facon
importante & faire progresser la planéte
vers un développement durable;

* L’expansion des relations
bilatérales en matiére
d’environnement -

Certains pays, outre les Etats-Unis; ont
une influence directe sur le savoir-faire du
Canada en matiére d’environnement ou
sont des parfenaires visant les mémes
objectifs environnementaux. De plus, la
coopération régionale, comme celle qui

existe entre les pays de | ‘Arctique, revét
'une impartance croissante pour la santé

des écosystémes fragiles.
* La mise en vigueur

des conventions: ’

le 4 décembre 1992, le Canada a
ratifié la Convention sur la diversité biolo-

%9

gique etla Convention sur le changement-

climatique. Compte fenu du processus de
ratification en cours dans les dutres pays,
les Conventions devraient entrer en
vigueur en 1994. Elles sont parmi les
premiers instruments obligatoires qui, s'ils
sont exécutés comme il se doit, offriront
des avantages au monde entier au
chapitre de |'environnement.

L'activité de suivi institutionnel la plus
importante découlant des décisions pri-

sesau Sommet de la Terre sera sans doute .
la mise en oeuvre concréte de la nouvelle
Commission du développement durable

créée par les Nations Unies. Comme &

Rio, le Canada eMend jouer un réle de

premier plan, en wquolﬂéde membre de

. la Commission, dcms la recherche des

solutions communes pour l'avenir: Les
solutions que nous concevons aujourd’hui

serontdéterminantes pourle bien-étre des

générations futures. e

Canada |

Contient 100%:de fibres
recyclées aprés.utilisation
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LA COMMISSION DU DEVELOPPEMENT DURABLE

- La voie de | ’avemr

par Arthur H. Cqmpeau, Gt

Ambassadeur du Canada pour I'environnement
et le développement.durable

la Commission du développement
durable (CDD) a été créée par I'Assem-
blée générale' des Nations Unies & la
session de |'automnie dernier, en vue de
garantir et de vérifier la mise en oeuvre
de '’Agenda 21 et des autres accords
‘adoptés au Sommet de la Terre de Rio,
ainsi que de renforcer le téle des Nations

Unies et de tous leurs organes dans les

domaines de l’envnronnemem et du
développement.

Ausein du systéme des Nafions Umes,'

la CDD est une commission fonctionnelle
du Conseil é&conomique et social, dotée

d'une structure et de procédures sembla-

bles & celles de la Commission des droifs -
de I'homme des Nations Unies. Il s'agit
d'une institution mtergouvememan«tule‘

composée de 53 membres des Erats
participants, élus pour deux ans. la ‘
Commission, dont le siége est & New | # réle des principaux groupes, |
York, se réunira pour Iu premlére Fcus du :

14 au 25 juin 1993.

Lors de la réunion orgunisahonnelle} !

 de février 1993, le Canada a été élua

la Commission et cefte derniére a été
dotée d'un bureau. Ce bureau est pré-
sidé par I'ambassadeur Razali de
Malaisie, quia parficipé activementala
Conférence des Nations Unies sur |’enw—‘

ronnementet le développement (CNUED)

etd la derniére Assemblée générale des

Nations Unies. En ma qualité de vice:

~_ présidentdubureau pendontiunneeqm ;
vient, je collaborerai étroitement aveec

I'ambassadeur Razali pour faire avan-
cer les travaux de la Commission.

Elaboration d’un plan action

La priorité de la CDD, pour sa pre-
miére année de fonctionnement, est de
mettre au pointun plan d’action concret
orienté vers I'avenir. Pour ce faire, elle
devra : établir des lignes directrices
- concernantl‘information exigée des gou-
: vernements, des aulres organisations des
Nations Unies et des groupes externes;
élaborer des méthodes de fonctionne-

o désertification,  foréts et

|  biodiversite; o
Sk -utmosphérs océans et tous les
~ types de mers; :
~® produits chimiques toxlques et
cféchets dcmgereux )

ment pour les futurs fravaux de la Com
mission; explorer les moyens d'aider les
pays & .préparer Igurs plans d‘action
nationaux;. et déterminer la meilleure
facon de procéder &

autres documents de Rio seraient classés

" par théme en «groupes» de dossiers.

Certains groupes seraient examinés cho-
que année tandis que d’autres seraient
étudiés au moins.une fois avant 1997.
Un examen général de tous les groupes

_est prévu en 1997, cinquiéme anniver-

saire de la CNUED

Groupes proposes 2
* éléments criiques de durabilité;
'® ressources et mécanismes
‘ _ﬁnancners .
.. éducahon, sciences, tronsferf de
technologies saines sur le plan
- écologique, renforcement de la”
- coopération et des capacités;
® siructures de décision;

nolammentdes autres organismes
des Nations Unies et des organi-
: "suhons non gouvernementqles
~ [ONG);
- santé, aiqbl'ssemems humains et
| eaudouce; .

I'examen de -
I'’Agenda 21. Ce dernier ainsi que les

- Chaque session unnuelle de la CDD
comprendra une réunion de’ niveau
ministériel, " qui . permetira de définir
I'orientation et les priorités. de la
Commission et d’examiner les nouveaux
dossiers du jour dans un contexte politi-
que direct et permanent. On espére que
cette premiére réunion de haut niveau
aura lieu les 23 et 24 juin'1993.

Les. prlorltes du Canada

A mesure de I'é VOluhon des fravaux

sur les grands dossiers définis par la
CDD, Ie Connéu velllero a ce que la

Commission tienne compte de ses priori-

tés et les intégre & ses recommandations

" et & ses rapports. Nos.obijectifs, énumé-

rés ci-aprés, se fondent toujours su2
rles engagements pris par le Canada

av Sommet de la Terre :

e encourager |'élaboration de rcxpports
et de plans nationaux; ‘

“"¢ garantir la transparence des travaux

de la Commission en y faisant partici-
per des groupements d'Autochtones,
de gens d'affaires et de scientifiques;

e stimuler I'élaboration d’un nouveau
droit international; ;

* renforcer la coopération en ce qui a

; porhcuhers pour que la CDD préte
 aftention aux opinions exprimées par les
~ représentants des nombreuses organisa-
tions non gouvernementales (ONG). No-
“fre pays s'est montré rés partisan de la

.

trait & la gestion, & la conservation et
& I'exploitation durable de tous les
types de foréts;

* appuyer les ravauxde la E hisronce ;
des Nations Unies sur |a peche en
haute mer,

le Canada déploie des efforts fout

participation de ces organisations & la
CNUED et il continue d’affirmer que leur

contribution aux travaux de la Commis-

sion est nécessaire.

Un cadre de travail
pour l'avenir

La” Commission” du développement
durable a le mandat de metire en oeuvre

les accords adoptés & la CNUED. Sa

capacité d'atteindre les objectifs qui lui

 ont été fixés dépendra de ce que nous =

~organismes _ internationaux, -gouverne-

ments nationaux, ONG, groupescutoch—

tones, milieux d'affaires et autres — y

investirons. En premierlieu, nous devrons
délimiter les objectifs et les actions de -
cefte institufion, et établir des ligries direc-
frices et des repéres précis pour évaluer
ses résultats. Deuxiémement, nous de-
vrons accepter les obligations que ces'
objectifs et ces échéances signifieront
pour nous, ses adhérents. Ces résolutions
jetteront les bases d’un organe internatio-
nal sérieux et crédible qui donnera une

dimension pratique aux importants enga-
- gements pris & la CNUED. ¥
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Le developpement durable

o Le début d’un nouveau partenar:af ®

ne chose curieuse s’est pro-
duite avant la conférence des
Nations Unies sur l’environnement et le

développement (CNUED). de juin.

1992 : les gouvernements, ‘les diri-
geants de l'industrie et les militants plus
habitués @ un débat polarisé que
constructif, sesontéloignés prudemment
de leurs positions retranchées et ont
découvert un terrain d’entente dans
I'idée-du développement durable.
Dans leur fentative de définition et
- de ‘mise en oeuvre d'une forme de
développement durable, les partici-
. pants & lo CNUED ont commencé a
examiner une nouvelle fagon de tra-
vailler ‘ensemble — une collaboration
‘fondée sur l'ouverture d’esprit,
Tinclusion de tous les infervenants, une
~ vaste base de connaissances et |'ac-

croissement de la participation du -

publicauprocessus décisionnel. Il s'agit
donc du lancement d’une nouvelle
méthode de gesfion de la planéte.’
Bien que le sommet de Rio n’ait pas
apporté (il ne'le pouvait pas) de solu-
tions instantanées aux problémes éco-
nomiques et environnementaux de la
planéte, on s'est quand méme rendu
compte de la valeur de ce que les
infervenants avaient a dire. Ainsi, il
n’a pas seulement été décidé de faire

du développement durable un objectif

mondial &la CNUED, mais on y a
~aussi wu la naissance du. processus
d'un partenariat, si important pour-la
réalisation de cet objectif. D'ailleurs,
selon M. Willy Brandt, ce processus
* tient compte du fait que notre avenir est
frop important pour le laisser entre les

ents et des ex-

 « LE DEVELOPPEMENT DURABLE rallie virtuellement foues les
Vo préoccupations de I'humanité - qu'il s ‘agisse de la sécurité, d'un

- enwrannemem enrichissant, du progrés économ:que, de la

suSt outant d’mtéret de débats, de

malentendus et méme de scepficisme

que le developpemgnt durable.

Qu’est-ce quele
! dumble?

En 1987, la Commission mondiale
de Ienvironnement et du développe-

ment (CMED) recommandait que le- :

développement se fasse de maniére &

répondre aux besoins du présent sans

compromettre la capacité des généra-
tions & venir de satisfaire & leurs pro-
pres besoins.” Selon la Commission, le
«développement durable» estunmoyen
de mettre fin & la menace qui pése sur

I'environnement et sur le développe-
ment dans tous les pays. Au cours des
années qui ont suivi, le développement
 durable estd'abord entré dansle voce-
bulaire de tous les jours, et il est -

aujourd’hui appuyé par les organis-
mes de I'ONU,'J& gouvernements
nationaux, les
etles organisations non gouvernemen-
tales (ONG). ;

Malgré sa populante cefte nofion -

2 confestee Lle
a ete qua-

iétés multinationales -

chose

nouvelle amehorcnt ses cont

Jde !a coopération mtemahonale ou de Iavemr de

justification du statu quo.

- Ces trois arguments seraient vrais si
I'on définissait le développement seu-
lement en termes de croissance ou
d’expansion quantitative infinie de

- I'économie. Lesmodeélesinternationaux
~de développement ont évolué

considérablement au cours des dernié-

res années et, aujourd’hui, la plupart -

des participants au présent débat
admettent que le développement doit

~ étre & la fois qualitafif et quantitatif.

Le terme développement durable cou-

~ vre les deux notions.

Le développementdurable ne consi-
dére la croissance quantitative (que
I'on mesure gréce a des indicateurs
comme le produit: national brut et le
revenu par habitant) que comme I'un

des éléments de la santé économique
~d‘un pays. Tout aussi importants sont
les facteurs qualitatifs tels |'espérance
de vie, le taux d'alphabétisme, la

réparfiion de la richesse et I'intégrité
de I'environnement.
Une économie fondée sur le

développement durable cherche &

conserver les resso
disponibles, ce qui |
développer en

ces naturelles

1. Roche, Douglas, A Bargain for Humanity: Global Security by 2000, Edmonton, 199:3
2. Brandt, Willy, Nord-Sud : un programme de survie, 1981.

3. Commission mondiale de I’environnement et du deve|oppemen0 Notre avenir & tous; deons du Fleuve 1988

S ®Nous

organisation, son efficacité technique
et en faisant preuve de sogesse.“ Un
développement réalisé en fonction de
ces normes sera durable et capable de
résoudre nos problémes économiques,
écologiques et sociaux les plus urgents.

Apreés des décennies de soutien du
développement en fonction de la crojs-
sance, les grandes institutions financié-
res internationales en sont arrivées
avjourd’hui & la méme conclusion.
Dans son Rapport de 1992 sur le
développement dans le monde, la
Banque mondiale déclarait :

«Le développement consiste d amé-
liorer le bien-étre des gens. Rehausser

le niveau de vie et améliorer. |'éduca-
tion, la santé et 'égalité des chances
sont tous des éléments essentiels du
développement économique. Par

ailleurs, le respect des droits polifiques

et civils sont des objecfifs de dévelop-

: pementplusvasfes La croissance éco-
nomique est un moyen essenfiel de

permettre I&développement mais, en

soi, elleestun indicateur blen mparfmf .
du progrés.»°.

Etant donné qu'il favorlse -une
démarche axée sur le processus plutdt

que principalement sur le produitfinal,
le développement durable est l'outil
idéal d'intégration des objectifs écono-
miques et environnementaux. Voici la -

entre les différents pays (le Nord et le
Sud); sa démarche et holistique et il
fonctionne mieux dans un milieu favo-
risant la participation etle partenariat.

la conﬁunce est également un élé-
ment essentiel. Dans son message, la
CNUED soutient que, si la confiance
entre les participants n‘est pas toujours
possible, on peut par contre faire con-
fiance au processus. En se fondant sur
des valeurs et des objectifs communs,
le pafenariat sort les participants des
sphéres traditionnelles d'intéréts et de
responsabilités et les entraine dans la
recherche de solutions.

“Ainsi, il_est possible d'établir des
ponts entre le gouvernement, Iindus-
trie, les ONG chargées de I'environne-
ment et du developpement et une mul-
titude d'autres intervenants, en concen-

“trant|'attention de ces derniers non pas
sur le point de vue de chacun, mais sur
les objectifs communs, permettant ainsi

«porlenmres» opprécnés ; :
Au cours de sa préparation- a la

~ "CNUED, le Canada a fenté d'établir

pareil portenonatatoobtenu desrésul-

- fats encourageants. Au moment de la

: wﬂmf non seulement les ONG
argées de l’envnronnement et du

développﬂneny les negroupements de

fagon la plus uhlededefimrledé\,el hase

pement durable:

«Améliorer la qualité de vie S
* fout en agissant en fonction

de la capacité des écosys-
femes qu: nous font vivre. »6

Que faisons-nous

"de différent?

En tant que processus, le dévelop-
pement durable a plusieurs caractéris-
tiques particuliéres : il est fondé sur le
long terme etfend & favoriser la diver-
sitéetle plurallsm, il lencourage I'équité

présenhnisdednque ra

la société a convenu de napondre aux

engagements pris a la Conférence. Les -

représentants se sont réunis pour metire
* au point des projets d'avenir nationaux,
sectoriels et communautaires.

D’autre part, les efforts que déploie
le Canada pour premouvoir la partici-
pation non gouvernementale aux fribu-

nes infernationales, surtout dons le

& tous les participants de devenir des -

‘ner le jeu des concessions

plus sain. o

pement durable des Nations Unies,
suiventla tendance du reste du monde,
tendance que le Secrétaire général
des Nations Unies, M. Boutros Boutros- -
Ghali, a récemment qualifiée de fagon
nouvelle de mener les affaires interno-
tionales, en faisant participer les gens
et en axant |'action sur eux.”

Une influence sur 'avenir
Dans presque tous les domaines, les
solutions aux problémes contemporains
de la planéte, qu'il s'agisse d'écono-
mie, d'échanges commerciaux, de
société, de développement ou de poli-
tique et de sécurité, passentpar un plus
grand consensus et‘un engagement -
plus marqué & |'échelle internationale.
Le partenariat et la collaboration entre
Etats sont d’autant plus importants que

les problémes abordés nous touchent .

tous. Par exemple, les changements
climatiques et la réduction de la
biodiversité ne pourront pas étre frei-

- nés uniquement par une ‘grande puis-

sance ou méme par un bloc de pays.
En cefte nouvelle ére de. diplomatie
internationale, la- capacité des puis-
sances moyennes comme le Canada -
de convaincre les autres d'abondors- :

dans un climat de mouvolse‘m tde
passer & un partenariat & |'échelle de
la planéte, pourrait bien étre un facteur
déterminant de 'avenir du globe.?
Le développement durable offre la
possibilité de protéger I'environnement -
de revitaliser les économies de lo
lanéte; de plus, ilmarqueraitle début
‘wne nouvelle ére d'innovati

matérialiseront touf
le concept et le "
geanentodoptet i
a éfablir unepoliiqy )
favorisant le développement durable
et renforcant les institutions | lnfernaho-. :
nales qui  s‘occupent de
ce dossier, le Canada veut s‘assurer
de laisser & la prochaine génération
un avenir plus prospére, plus sur ef

q Rapport de

UMN/PNUE/FMN ‘op. :tt

. Tiré d'un m-modu
Roche, op. cit. -

. mumhm,mmmMMle
‘environnems o Wushng’nn,im :
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Le Canada et Ie Mex:que

. Collaborent a des pr0|ets envnronnemems .

e Canada et le Mexique travaillent ensemble en yue de renforcer leurs

pratiques de surveillance etd’application en matiére d’environnement. Dans

le cadre du Programme des partenariats internationaux du Plan. vert du

Canada, Un mlllnon de dollars a été affecté au Mexique pour la deuxueme année
consécutive. :

Les projets continueront de viser essentiellement la formohen dcns les domaines du

contréle de I'application des réglements relatifs & I'environnement, de la gestion des

* substances dangereuses, du fraitement des eaux usées, du contréle de la polluhonl

otmosphenque et de I'évaluation des répercussions environnementales.

Les responsables canadiens et mexicains s'emploient actuellement & définir.

I'ampleur des projets, compte tenu des priorités environnementales du Mexique, de la

 nécessité de renforcer les mécanismes dans ce pays: pour faire appliquer les lois et les

réglements en matiére d'environnement et du déslr du Cclnudu de promouvou ses
propres compéfences dans ce domaine.

En 1992, le Canada a financé 21 prc|ets av Mexlque Citons no’rumment
Iinstallation d'un laberataire mobile pour mesurer sur place les émissions industrielles
et municipales qui polluentl air, la terre etI'eau (voir encadrel ainsi que I'élaboration
de réglements et de plans de protection environnementale pour les entrepnses dontles
activités comporteni des risques élevés. L'explosion qui a ey liev @ Guadalajara en

1992 a incité le Mexique a intensifier ses activités afin d'éviter que des accidents de -

cette nature ne se reprodunsem En outre, des spécidlistes conadtens ont rencontré des
cadres sipérieurs du Secrétariat du développement social et de l'écologie du Mexique
(SEDESOL) pour les aider & meftre en oeyvre des vérifications enwronnementales

 détaillées et former leur personnel. ‘ i
‘Créé en 1991 dans le cadre du Plan vert, le Programme des- parrenarrafs-z. -

“infernationaux se poursuivra jusquen 1997. Il vise & faire avancer, sur la scéne

" internationale, les intéréts du Canada en matiére d'environnement et de développe-

ment durable au moyen de partenariats multilatéraux, bilatéraux et commerciaux qui

correspondent aux priorités canadiennes: Ce programme a une double finalité : aider
" les pays en développement & atteindre leurs obiectifs en mafiére d’environnement et

ouvrir de nouveaux débouchés aux enireprises canadiennes qm offrent des produuts
et des services dans ces secteurs. . i : :
Les entreprises canadiennes s 'occupant d'enwronnement ont n'ouve au Mexlque un
marché en pleine expansion. Elles y ont fait leurs preuves de fagon éclatante, et Ieurs
initiatives fructueuses ont permis la signature de nouveaux contrats avec le g gouverne-

ment mexicain, dont certains groce aux sommes pretees au Memque par la Banque3 e
mondiale. ‘

la coopercmon enfre le Conctdo etle Meanue surle plan de l'envirmnement n‘est- .

- pasun phénoméne nouveau. En 1988, les deux pays se sontjoints aux Etats-Unis pour
- signer un- protocoia d’emente sur les oiseaux migrateurs et leurs habitats nord-
' ‘-uméﬂcmns Eﬂ 19?0 |e Premler ministre du Canada et le Premdenf du Mexaque ont

possibfhl‘és de collaboration, surtout dans le secteur pnvé
- Les partenariats qui se créent renforcent eux aussi l'engugement du Canada &

développer une grande industrie de I'environnement et & aider les entreprises
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