_

{GROUND DOCUMENTS

' ‘U,UM.M,ONWEAI;TH HEADS OF GOVERNMENT

MEETING
VISIT TO ZAMBIA OF _
THE RIGHT HONOURABLE JOE CLARK

PRIME MINISTER OF CANADA

AUGUST 1979

PREPARED BY N
DEPARTMENT OF EXTERNAL AFFAIRS

Canad"'

RENSEIGNEMENTS GENERAUX

CONFERENCE DES CHEFS

DE GOUVERNEMENT DU COMMONWEALTH *
VISITE EN ZAMBIE DU

TRES HONORABLE JOE CLARK

PREMIER MINISTRE DU CANADA

AOUT 1979

PREPARE PAR
LE MINISTERE DES AFFAIRES EXTERIEURES




,bdﬁéé773/a
, b ARG 004F)

Déclaration

Ministre des

External Relations Relations extérieures

and international et du développement
Development international

No. 192 | | September 30, 1992

Statement

Minister for

ZAMBIAN FOREIGN MINISTER VISITS OTTAWA

The Minister for External Relations and International
Development, the Honourable Monigque Landry, announced today
that the Zambian Foreign Minister, the Honourable Vernon J.
Mwaanga, will visit Ottawa from September 30 to October 3.
This is his first visit to Ottawa since being appointed
Foreign Minister by President Frederick Chiluba last
October.

"I am looking forward to meeting with Mr. Mwaanga to
reaffirm Canada‘’s support for the fundamental political

and economic reforms being implemented in Zambia," said
Mrs. Landry. "We will also review the food and other aid
that Canada is providing to Zambia and other Southern
African countries, which are being severely affected by the
worst drought in decades."

The Secretary of State for External Affairs, the Honourable
Barbara McDougall, met with Mr. Mwaanga last week at the

UN General Assembly in New York, where their discussion
focused on the situation in South Africa. Mr. Mwaanga is a
menmber of the Commonwealth Committee of Foreign Ministers on
Southern Africa, which is chaired by Mrs. McDougall.

While in Ottawa, Mr. Mwaanga will meet with the the Speaker

of the Senate, the Honourable Guy Charbonneau, and the

Speaker of the House of Commons, the Honourable John Fraser.
- 30 =

For further information, media representatives may contact:

Media Relations Office
External Affairs and International Trade Canada
(613) 995-1874
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~ THE RIGHT HONOURABLE JOE CLARK

Prime Minister of Canada

Joe Clark was born on 5 June 1939 in High River, Alberta.
He graduated from the University of Alberta with a Baohelor of Arts
in History and a Master of Arts in Political Science. From-]962-]964
he served as National Fresident of the Progressive Conservative
Student Federation.

Mr. Clark lectured in political science for two years at
the University of A]berta,' He subsequently worked as a journdlist

for the Canadian Broadcasting Corporation (CBC), the Calgary Heraid _

‘and the Edmonton Journal.

During 1“66 and 1967 Mr. Clark was the prov1nc1a]
organ1zat10n d1rector for Peter Lougheed (now the Premier of A]berta).
In 1967 he was Spec1a1 A551stant to a former federa] cab1net minister
and, from 1967 1970 Execut1ve A551stant to Robert L Stanf1eld who
was then the Leader of the 0ppos1tlon

Mr. Clark was elected to the House of Commons 1n 1972 and
was re-elected in the federal general e]ect1on ot 1974 and 1979

| “In ]976 he became nat1ona1 leader of the Progress1ve
Conservat1ve Party and Leader of the Opp051t10n in the House of |
Commons . - |
' Mr C]ark becaine Prlme M1n1ster of Canada fol]ow1no the
federal election of 22 May 1979 - o
Mr. C]ark marrled Maureen Anne Mc]eer in dune 1973 and hasv

one daugnfpr (Catherlnevdane).



LE TRES HONORABLE JOE CLARK

Premier ministre dﬁ Canada

Joe Clark est né lé 5 juin 1939 a High River, en
Alberta. Il est diplOmé de l'Uﬂivérsité de 1'Alberta doht
il a obtenu un baccélauréat és arté en histoire et une
maitrisé &s arts en science politidue. De 1962 2 1964, i1l
assure la préSidénce de la Fédération des &tudiante |

progressistes conservateurs.

Chargé de cours (science politique) pendant deux
ans.é l'Univérsité de l'Alﬁerﬁa, M. Clark travaillé ensuite -
comme journaliste pour la Soéiété Radio—Canada, le Herald de
Calgary et le Journa; d'Edmonﬁoh. |

.En i966>et en 1967,‘ﬁ. Clark est directeur ée
l'organisatidn provinciéié pour M.‘PéLer Loﬂgheed |
(maintenant Premier'ministre dé 1'Albérta). Adjoint spécial
en 1965 d'uh ancien miniétre du Cabinet fédéral, il occbpe
de 1967 a 1970 les fonctions d'adjoint exégutif de

Robert L. Sténfield, alors chef de l‘Opposition.



M. Clark est 8lu 3 la Chambre des communes en 1972
et réélu lors des &lections ygénérales fédérales de 1974 et

de 1979.

En'l976, il-devient leader du Parti progressiste

conservateur du Canada et chef de 1'Opposition & la Chambre

des commuhnes.

M. Clark est devenu Premier ministre du Canada &

1'issue des électionsffédérales‘du 22 mai 1979.

M. Clark a épousé& Maurcen Anne McTeer en juin 1973

et est pere d'une fille (Catherine Jane).
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THE HONOURABLE FLORA MACDONALD

Secretary of State for External Affairs

Flora MacDonald was born on 3 June 1926 in North Sydney,
Nova Scotia. She attended Empiré Business College and was the first
woman to graduaté in CanadianLénd International Studies from the
National Defence College (1972).-v |

Flora MacDonald was administrative officer and tutor in
the Department of Political Studies at Queen's University from 1966-'
1972. - |

From 1957-1966 she served as Executive Director of the
Progressive Conservative National Headquarters, end from 1966-1969 was
National Secretary of the Progressive Conservathe Association of
Canada. _ | | | |

" Flora MacDonald was elected fb fhe House of Cbmhohs in‘the
general election of October ]972, énd was subséqﬁentiy re-elected in
1974 énd 1979.~.During her varjous terms in the Hou;e of Commons, she
was particularly concerned with issues that dealt with Indian Affairs
and Northern Development, Housfné and Urbén Affairévand Federai;
Provincial Relations.

Shé has been §n act%ve‘memberiihAmany organizatioﬁs. She
was President of the E]izabeth‘%ry Soﬁiéfy of Kingston, Exécutive |
Director of the Cmnnfttée for an Indepéndent Cahada and Director‘of
the Cénadian Pb]itica] Science Association. 'Flora MacDonald is a
member of the Canadﬁaﬁ Inétitute‘of International Affairs and the :

Canadian Civil Liberties Association.



Publications to her Credit include "Electoral Reform"
(a paper presented to the Pafliamentary Committee on Election
Expénses), "Political Participatiqn of Women 1thanada" (written
for fhe Royal Commission on the Status of Women) and "Participatory
Democracy: Who Is in?  who Is Qut?" (prepared for the National

Defence College).




L'HONORABLE FLORA.MACDONALD

. secrétaire d'ftat aux Affaires extérieures

Flora MacDonald est née le 3 juin 1926 a North
Sydney, en Nouvelle-Ecosse. Elle ﬁait ses études a l'Empire
Business College et est la premiére femme sortie du Collége
de la Défense nétionalg (1972) avec un dipldme en &tudes

internationales et canadiennes..

De 1966 a 1972, Flora MacDonald est agent
administratif et répétiteur au Département d'études

politiques de 1l'Université@ Queen's.

De 1957 a l96b, elle assume'les fonctions de
dlregtcur exécutit du 51ége natlonal du Parti progrebblbte
conservateur et de 1966 a 1969, celles de secretalre

naticnale du Parti'prog:essiste conservateur du Canada.

Flora MacDonald est élue a la Chambre des communes
lors des electlons generales d'octobre 1972 et reelue par la

suite en 1974 et en 1979. Au cours de ses d1vers mandats a



la Chambre des communes, elle s'intéresse particuliérement
aux Jquestions liées aux affaires indiennes et au
développement du Nord canadien, aux affaires urbaines et au

logement de méme qu'aux relations fédérales-provinciales.

Elle a &t& un membre actif de némbreuses
organisations. Elle a été présidente &e la Société
Elizabeth ny de Kinéston, directeur exécutif du Comité& pour
1'indépendance du Canada et directeur de 1'association
canadienne de science politique. Flora MacDonald est mehbre
de lVInStitut‘cahadién des affaires internationales_éﬁ.de

1'Association canadienne pour les libertés civiles.

Parmi les ouvrages qu'ellé a publiés, noﬁs pbu?bns
citer "Blectoral Reform"™ (un document présent@ au Comité
parlementaire dés dépehseéAélectofales), ;Poiitical
Participatidn'of Women ih C'an’a;:ia‘l (rédigé a l‘inﬁention de
la Commissioh royale diéhquéte éﬁr ia’siﬁuation.dé la femme)
et "Participatory.Démocracy: Who Is Ih? Who Ié Oout?"

(rédigé pour le Colldge de la défense nationale).






Meetlng of Commonwealth Heads of Government,
Lusaka, Zambia,

August 1-8, 1979

Background Notes

Commonwealth Heads of Government will meet
this year in Lusaka, Zambia, from August 1-8, the
twenty-first such occasion since the practice of these
biennial meetings began in 1944. 1In earlier years, from
1911 to 1937, Imperial Conferences of Prime Ministers and
other Ministers of Britain and the Dominions were held
periodically to discuss matters of common concern. This
year's meeting in Lusaka will be the second held in Africa
and President Kenneth Kaunda, as host, will act as Chairman.

The Heads of Government Meeting 1is the senior of
several levels of Commonwealth Conferences. It was last
convened in London, England in 1977 and coincided with the
Silver Jubilee of Her Majesty Queen Elizabeth's accession
as Head of the Commonwealth. Unlike most international
conferences, the meetings of Commonwealth leaders are
private and confidential gatherings for an informal exchange
of views. Unanimity is not necessarily a primary objective
of these gatherings, but where decisions are reached they
are on the basis of consensus.

Details of the proceedlngs of Commonwealth Heads
of Government Meetings are not published but it has generally
been the practice for a Communlque to be issued at the close
of each meetlng summarizing its results.

In 1966, there were two Heads of Government Meetings.
The earlier of these, held in Lagos, Nigeria, was the first
to be held in a Commonwealth capital other than London, the
first to be held in Africa and the first to be devoted to a
single subject (Zimbabwe/Rhodesia). 'No meetings were held
in 1967 or 1968. ‘

- The Commonwealth Secretariat organizes Heads of
Government Meetings in close co-operation with host govern-
ments. By the Singapore meeting of 1971, because of the
growing size of the Commonwealth (there are now 41 indepen-
dent member countries) the facilities and in some respects
the procedures had little resemblance to those of the first
meeting in 1944,

./2



‘In recognition that the increasing size of
the -Commonwealth presented a challenge to the prized and
highly useful 1nformallty of discussions, and desirous
of containing and reversing the trend toward rigidity of
procedure experienced in other international gatherings,
the Commonwealth Heads of Government recommended at their
1971 Singapore meeting that Senior Officials examine ways
and means of restoring greater intimacy and informality
to future meetings. These officials, most of whom were
Cabinet Secretaries or the equivalent, met in Ottawa in
October 1972 and made recommendations on procedures and
agenda which resulted in Heads of Government at their
meeting in Ottawa in 1973 restoring the informality which
remains the feature of the Commonwealth generally. At
subsequent regular meetings in 1974, 1976 and 1978, Senior
Officials again reviewed procedures and agreed that the
style and format of the 1973 Heads of Government Meeting
in Ottawa should continue.

In Lusaka, the formal opening session on the
morning of August 1 will be open to the news media, but
government leaders will meet in closed executive or
restricted sessions for the balance of the conference. An
outline of their discussions will be given in the Final
Communiqué and there will be daily news media briefings by
the Commonwealth Secretary-General along with facilities
for press conferences and interviews by national delegations.

Commonwealth Heads of Government Meeting - London, 1977

The main preoccupations of Commonwealth Heads of
Government during the London meeting in 1977 were the situ-
ation in Southern Africa, the world economic situation, other
political, economic and social problems of common interest
(including the Middle East, Cyprus, the law of the sea, human
rights) and the main functional program of Commonwealth
co-operation carried on through the Secretariat and related
institutions. The Heads of Government used this opportunity
to reaffirm their full support for independence in Zimbabwe
and Namibia, and for the demands of the oppressed in South
Africa. They recognized the need to increase the resources
available for humanitarian and technical assistance in that
region to support the peoples of Southern Africa in their
pursuit of freedom.

. /3




At their London meeting, the Heads of Government
also discussed the world economic situation in light of
the results of the Conference on International Economic
Co-operation and the London economic "summit". Discussion
included the final report of the Commonwealth Group of
Experts (established at the 1975 Kingston, Jamaica meeting)
which made a significant contribution to efforts to evolve
a new economic order, with particular emphasis on the prob-
lems of developing countries. The Heads of Government in-
dicated that the Commonwealth had a useful role to play in
attaining global consensus on economic affairs, and they
considered how it could assist in solving specific problems
such as those of commodities, energy, food-production, trade
and finance.

Attention was also given to particular areas of
interest to Canada. These were the questions of sporting
contacts with South Africa and the violation of human rights
in Uganda. On the first issue, private discussions during
an informal weekend for Commonwealth leaders at Gleneagles

resulted in unanimous agreement on a statement of principles
-on sporting contacts with South Africa. The second issue

lead to Commonwealth reaffirmation of its support for basic
human rights in the clearest terms in the Final Communiqué.

Main Themes Expected at Lusaka

Although the agenda for the Lusaka meeting has not
yet been made formal - this will be one of the first tasks
after the opening session - it will undoubtedly focus on
world political and economic developments, in particular the
situation in Southern Africa and North/South economic issues,
as well as specific areas of Commonwealth co-operation such as
additional resources for the CFTC, industrial co-operation, and
assistance to small states. ' '

Following a now established tradition at Commonwealth
Heads of Government Meetings, an informal weekend has been
planned which will allow Heads of Government the opportunity
for private, informal discussion in the absence of Ministers
and advisers.



La réunion des chefs de gouvernement du Commonwealth,

Lusaka (Zambie) du ler au 8 aolit 1979 - Documentation

Les éhefs de gouvernement du Commonwealth se rencontreront
cette anneée 3 Lusaka, en Zambie, du ler au 8 ‘aotit, pour la vingt-et-—
uniéme fois depuis que ces rencontres bisannuelles ont &téd instituées en
1944, Au début, de 1911 & 1§37, afin de discuter de sujets d'intérét
commun, se tenaient péeriodiquement des conférences impériales rassemblant
les Premiers ministrés et d'autres ministres de Gpande—Bretagne et des

dominions. La rencontre de cette anngde sera la deuxiZme tenue en

Afrique; hdte de la r@union, le président Kenneth Kaunda en assurera la

présidence.

La réunion des chefs devgouvernement_est la plus importante
des conférences du Commonwealth. La dernizdre a eu lieu 3 Londres en
Angleterre, en 1977, coincidant avec le jubile d'argent de 1'accession 3
la téte du Commonwealth de Sa Majeste la reine Elisabeth. éontrairement
32 la majoriteé des conférences internationales, les rencontres des chefs
du Commonwealth sont privées et confidentielles afin que les échanges de
vues se fassent dans une atmosphgre détendue. Si~l'unanimité n'est pas
nécessairement de rigueur, c'est par consensus que se prennent les
décisions.

Les détails des travaux des réunions des chefs de gouvernement
du Commonwealth ne sont pas rendus publics, mais il est d'usage qu'un
comﬁuniqué diffuse les résultats 3 1'issue de chaque rencontre.

Deux réunions des chefs de gouvernement du Commonwealth ont eu
lieu en 1966. La premizdre, celle de Lagos (Nigeria) joua un rdole premier
3 plus d'un titre. En effet, ce fut la premiére réunion a se tenir non

seulement dans une capitale du Commonwealth autre que Londres, mias aussi



a avoir lieu en Afrique et 2 &tre consacrée a un seul théme, la Rhod@sie
/Zimbabwe. Aucune rédunion n'a eu lieu en 1967 et 1968.

Le Secrétariat du Commonwealth organise les reunions des chefs
de gouvernement en &troite collaboration avec le pays hdte. Au fil des
années et des réunions, en.raison de la croissanée méme du Commonwealth -
41 pays indépendants en font maintenant partie - 1'infrastructure et, a
certains &gards, les modalités des reunions n'avaient plus guere de —
reséemblance avec celles qui prévalaient lors de la premikre réunion de
1944. Ceci jusqu'en 1971, année de la réunion 2 Singépour.

En effet, cbnscients que la croissanée du Commonwealth
risqﬁait de porter atteinte au climat d'intimit® inestimable dans
laquelle se deroulent leurs discussions et désirant évitér la tendance au
rigorisme d'aﬁtres rencontres internationales, les chefs de gduvernement
du.Commonwealth ont &mis la recommandation - lors de la r&union de
Singapour en 1971 - que de hauts fonctionnaires veillent a placer les

rencontres futures sous 1'égide de la plus grandevintimité et de la plus

grande simplicité. Réunis & Ottawa en octobre 1972, ces fonctionnaires,
dont la plupart &taient secretaires de Cabinet ou occupaient un rang
égal, ont fait des recommandations sur les procédures & suivre et sur
1'ordre du jour qui ont eu pour résultat de redonner, dés la réunion_
suivante des chefs de gouvernement, & Ottawa, en 1973, ce climat
d'intimit® qui est 1e'propre des relations du-Commonwealth.v Lors des
réunions ordinaires suivantes en 1974; 1976 et 1978, les hauts
fonctionnaires. ont passeé eh revue les usages mis de l'avént et se sont
entendus pour gafder la formule adoptée lors de la réunion des chefs de

gouvernement de 1973 3 Ottawa.




la session inaugurale officielle qui aura lieu # Lusaka le 16T

aoﬁt.au matin, sera ouverte aux médias, mais le reste de la conférence ou
les‘chefs de gouvernement se rencontreront, se tiendra a huis clos ou en
comités restreints. Les grandes lignes des discussions seront révélées
lors du communiqué final. De plus, le secrétaire général rencontrera
chaque jour les représentants de la presse et les délégations des divers
pays disposeron; de facilites pbur les conférences de presse et les

interviews.

Réunion des chefs de gouvernement du Commonwealth — Londres - 1977

| Lors de leur r2union & Londres en 1977, les chefs de
gouvernement se sont surtout préoccupés de la_situation en Afrique
australe, de la conjoncture &conomique internationale ainsi que d'autres
problémes d'ordre politiqﬁé, &conomique et social d'intér@t commun (y
compris ceux du Moyen-Orient, de Cthypre, et les questions du droit de la
mer, des droits de la personne). Ils se:sont penchés également sur les
grands programmmes fonctionnels de coopération mis en oeuvre par le biais
du Secrgtariat du Cdmmonwealth et les ins;itutions connexes. Les chefs
de gouvernement ont profité de 1'occasion pour réaffirmer leur appui sans
réserve a 1'indépendanpevdu Zimbabwe et a la Manibie, de méme qu'aux
revendications des opprimés en Afrique dﬁ Sud. Ils ont reconnu la
nécessite d'accroitre les ressources offertes en aide technique et
humanitaire dans ce;te région afin d'aider les peuples d'Afrique australe

dans leur quéte de libert@.



Lors de cette réunion de Londres, les chefs de gouvernement
ont également discut@ de la situation &conomique internationale, ceci 2
la lumigre des.conciusions de la Conférence sur la co§pération €économique
internationale et du "Sommet &conomique” tenu a Londres. Ils ont discuté
aussi du rapport finalydu Groupe des experts du Commonwealth (formé en
1975 lors de la réunion de Kingston en Jamaique) qui, par ses données
insistant notamment sur les problémes des pays en développement,
contribua de fagon sensible aux efforts visant 1'instauration d'un nouvel
ordre &conomique. Les chefs de gouvernement ont indiqué que le
Commonwealth évun role utile & jouer pour arriver a un consensus général
en matizre économidue et ils ont 2tudi@ comment le Commonwealth pourrait
aider 3 régler des problémes précis touchant les produits de base,
1'énergie, la prodﬁction alimentaire, les echanges et les finances.

Les chefs se sont également penchés sur des secteurs intéres—
sant particuligdrement le Canada; parmi ceux~ci: les -questions des
contacts sportifs avec 1'Afrique du Sud et la violation des droits de 1la
personne en Ouganda. Touchant le premier point, a la suite de discus-
sions privées tenues au cours d'un week-end officieux & Gleneagles, les
leaders du Commonwealﬁh sont parvenus & un accord unanime sur une
déclaration de principes portant sur les contacts spor;ifs avec 1fAf:ique
de Sud. Et touchant le deuxigme point, dans 1eur_cdmmuniqué final, les
leaders du Commonwealth ont reaffirmeé clairement leur appui aux droits

fondamentaux de 1'homme.




Grands thémes possibles de la reunion de Lusaka

Méme si l'ordré du jour de la reunion de Lusaka n'a pas encore
2te rendu officiel - c'est certainement 1'une des premiéres t3ches qui
sera accomplie 23 ia suite de la session inaugurale - cette réunion
portera sans aucun doute sur la conjoncture politique et @conomique
internationale, en particulier sur la situation en Afrique australe et

les questions &conomiques Nord/Sud, de méme que sur des secteurs précis

. de coopération comme les ressources additionnelles pour le FCCT, la

coopération industrielle et l'aide aux petits Etats.

| Cdnformémént a une nouvelle tradition etablie lors des
réunions des éhefs de gouvernement du Commonwealth, un week-end dé&pourvu
de cétémonie a ete prévu_pour permettre aux chefs de gouvernement de
discuter, en l'absenée‘delleurs ministres et de leurs conseillers, de

fagon officieuse et trés detendue.



ZAMBIA

GENERAL INFORMATION A

Zambia (capital Lusaka) is a land-locked country of some
752,614 Km2 in central Africa bounded on the north by Zaire and Tanzania,
on the east by Malawi and Mozambique, on the south by Rhodesia and
Namibia and on the west by Angola. Apart from Victoria Falls in the
south and the Kalambo Falls in the north, the country consists of bush
and low forestland, at an altitude of between 1,000-1,500 m. The popula-
tion of four million has a small White and Asian presence. There are
more than seventy tribes and some five widely-used native languages, but
the most broadly-based and used language.is Engiish. On December 13,
1972, the "Secon@ Republic” was declared, and Zambia became a "One-Party
Participatory Democracy" with UNIP (United National Independence Party)
the sole legitimate political_party. Kenneth Kaunda  was re—elected

President in Decemberbl978.

DOMESTIC PREOCCUPATIONS

Zambia's main domestic concerns are the economy and develop-
ment. There are really two Zambias: the Copperbelt With a modern
industfial economy, and the rest of the country with an agriculturai
base. Reconciling of these(twp economic bases, equitably distributing
the benefits of the cbuntry's mineral resources and developing its human
resources are Zambia's main challenges.

At present, Zambia is facing serious economic difficulties. A

dependence on one commodity (copper) for foreign exchange and the costs




incurred by closing the border with Rhodesia in line with United'Nations'
sanctions ére causes of this malaise. The problem has been compounded by
the closing of the Benguela Railway to the Atlantic since the Angolan
civil war and Tanzania's closing of the border with Kenya. The latter
has cut Zambia offvfrom imports from Kenya and forced it to buy from more
~expensive markets farther afield. Zambia's only access to the sea haé
been via the Tazara Railway to Dar-es-Salaam. In the fall of 1978,
Zambia was‘forcgd to reopen the Rhodesian border to permit trans-shipment
of fertilizer énd other vital suppliés through South Africa. The border
remains opens.,

Zambié's present policy is to deyelop the agricultu;al sector
ip order to become'self—sufficient and to improve the transportation
sector.

FOREIGN POLICY

Zambia's main_international concern over the last ten years
has been the political situation in Southern Africa. As a front—line
President, Kaunda has played a major role in efforts to resolve the
Rhodesian situation. Settlement would allow more time to be spent on
major development progréms in Zambia. The question of Namibia and Soutﬁ
Africa are similarly of major. importance to Zambia.

COMMONWEALTH POLICY

Zambia has found the Commonwealth a useful institution espe-
cially in view of the Rhodesian problem. Zambia values the Commonwealth

as a source of political and economic support.




ZAMBIA - CANADA BILATERAL RELATIONS

Canada's relations with Zambia are cordial and friendly. The
position Canada has taken on the Southern Africa question and Canada's
willingness to contribﬁte to Zambia's development programs have added to
the warmth of the relationship.

Thé CIDA program is focussed on rural development and the
transportation sector, two areas which the Zambian government views as
c;géial to its économy. Canada is sympathetic to Zambia's problems and
will 5e providing Zambia with $10 million this yeér in project aid
disburseménts. Trade with Zambia is not extensive.

The Canadian High Commissioner in Lusaka is Mr. V.C. Moore.




ZAMBIE

Données générales

La Zambie (dont la capitale»est Lusaka) est un pays sans littoral
d'Afrique centrale d'une superficie de quelque 752 614 kmz. Elle est
bordée au nord par le Zafre et la Tanzanie, & l'est par le Malawi et le
Mozambique, au sud par la Rhodésie et la Namibie et & 1'ouest par 1'Angola.
Abstraction faite dés Chpteé de Victoria dans le sud et des Chutes de
Kalambo dans le nord, 1a Zambie, située i une altitude variant entre
1 000 et 1 500 métres, est un pays dé brousse et de basses terres
forestiéres. Sa population de quatre millions d'habitants comporte une
faible proportion de Blancs et d'Asiatiques. On y dénombre plus de
70 tribus et 5 dialectes plus ou moins lérgement utilisés; la langue la
plus couramment parlée et la plus répandue est i'anglais. La "Deuxiéme
république" a &té proclamée le 13 décembre 1972. La Zambie est alors
devenue une ''démocratie unipartite', 1'UNIP (Pgrti uni pour 1'indépendance
nationale) étant le seul parti politique légitime. Kenneth Kaunda a

été réélu président en décembre 1978.

Situation interne

A 1'&chelle nationale, la Zambie se préoccupe principalement de
son économie et du développement. Il y a en fait deux Zambies : la
zone cuprifére (Copperbelt) a 1'&conomie industrielle moderne, et le

reste du pays doté d'une infrastructure agricole. Les principaux défis
pay _ p p

Y

de la Zambie consistent a concilier ces deux structures &€conomiques,

@

répartir équitablement les avantages tirés des ressources miniéres et

mettre en valeur ses ressources humaines.



La Zambie é€prouve actuellement de graves problémes économiques
imputables évsa dépendance i 1'égard d'un seul produit (le cuivre) pour
les devises &trangéres et aux cofits entrain&s par la’fermeture de la
frontiére avec la Rhodésig,conjugués aux sanctions des Nations Unies; Le
probléme s'est compliqué avec la fermeture, depuis la guerre civile
angolaise, du chemin de fer de Benguela, débouché sur 1'Atlantique, et
avec la fermeture de la frontidre tanzano-kényane. Ce dernigr incident
lui a bloqué les marchés d'importations kényans et 1'a forcée a se tourner
vers des marchés beaucoup plus éloignés et beaucoup plus onéreux. Depuis,
le seul acces 3 ia mer dont dispose la Zambie est le Tazara qui 1la reiie
a Dar es-Salaam. A 1l'automne de 1978, la Zambie a été contrainte de -
réouvrir la frontiére rhodésienne pour permettre dg'réexpédier les
engrais et les autres produits essentiels vers 1'Afrique du Sud. La
frontiére est demeurée ouverte.

La Zambie a présentemeﬁf pour politique de déVe10pper le secteur
agricole afin d'amener le pays a 1'auto-suffisance et d'améliorer le

secteur des transports.

Politique &trangére

Au cours des dix derniéres années, la situatiqn politique en
Afrique australe a &té la principale pré0ccupatibn ihfernationale ae la
Zambie. Président d'un Etat de la ligne de front;'Kaunda a>joué un
important role dans les efforts.pour résoudre la situation rhodésienne.
Un réglement permettrait a la'Zambie de se consacrer davaﬁtage i ses
grands programmes de développement. La qﬁestion de la Namibie et de

1'Afrique du Sud est tout aussi importante pour la Zambie.
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Politiquevconcernant le Commonwealth

Pour la Zambie, le Commonwealth est une institution utile, compte
tenu surtout du probl&me rhodésien. La Zambie voit le Commonwealth comme

une source d'appui politique et &conomique.

Relations bilatérales Canada/Zambie

Les relationsvdu Canada avec la Zambie sont cordiales et amicales.
La position adoptée par le Canada sur la question de 1'Afrique australe et
notre‘dééir de contribuer aux programmes de développement de la Zambie
ont permis d'approfondir les relations.

Le pfogrémme de 1;ACDI est principalement axé sur le dévéloppemeﬁt
rural et le secteur .des transpbrts, déux domaines que le gouvernement
zambien considére comme primordiaux pour son économie. Nos échanges
avec la Zambie sont modestes.

Le Canada»comprend.les problémes de la Zambie et lui fournira
10 millions de dollars cette année au titre de 1'aide-projet.

Le Haut Commissaire du Canada d& Lusaka est M. V.C. Moore.
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SOUTHERN AFRICA

In the context of the Commonwealth Heads of
Government Meeting, "Southern Africa" is to be viewed
primarily as the search for a political solution in
Rhodesia which will be acceptable to those dlrectly
concerned and the international community. There is at.
the same time a similar search for a solution 'in the case
of Namibia. 1In general terms, to obtain that acceptance,
the solutions have to provide an environment which will":
enable the majority of the populations to participate in
their own political, économic and social development.
Progress toward this end is opposed by the white minorities
which, while generally disposed toward some form of rule
by the majority, wish to maintain their own ‘political,
economic and social advantages to the maximum extent
possible. - Because of their historic and economic relation-
ships with southern and other parts of Africa, western
countries have been involved in'trying to find these
solutions.

In 1977 the Western Members of the UN Security
Council at the time (Britain, USA, France, West Germany
and Canada) undertook negotiations with South Africa and
others in the region directly concerned, to try to elaborate
a plan which would enable Namibia to achieve an internation-
ally acceptable independence through the UN supervised
elections. Their proposals were ultimately accepted by
South Africa, the South West Africa Peoples' Organization
(SWAPO) and the UN Security Council. However, when these
proposals were formulated into a plan of action by the
UN Secretary General, they were not accepted by South
Africa. Efforts to resolve the impasse, which hinge on
the question of monitoring SWAPO forces 1n51de and outside
Namibia are cont1nu1ng

In Rhodesia, negotiations between Britain and
the illegal regime headed until recently by Ian Smith
have gone on fitfully since Rhodesia's unilateral de- ,
claration of independence in 1965. Following 1976, the
USA worked with Britain in the attempt to find a basis
for majority rule acceptable to the illegal regime, the
nationalists (Patriotic Front) which have been carrying
on guerrilla operations from territories neighbouring
Rhodesia, the Front Line States (Tanzania, Zambia,
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Mozambique, Botswana, Angola), other African states,
and the international community. These efforts have
been unsuccessful. Influenced by the continual burden
of guerrilla pressure, international sanctions, and
South Africa, the Smith regime handed over power to a
Black government headed by Bishop Muzorewa in May 1979.
While it is generally accepted that a new situation
exists in Rhodesia by the elections which brought that
government to power, the Constitution effectively en-
trenches political power in the hands of the white
minority. ‘'The British Government believes that the

new situation in Rhodesia is very close to what is
necessary for recognition and the lifting of sanctions,
but has committed itself to a process of full consulta-
tions with those concerned, including the Commonwealth.

The USA, Canada, African states and the majority
of the international community believe that the arrange-
ments in Rhodesia are inadequate and that more needs to
be done to bring about full majority rule. It is in
this context that Rhodesia will be an important and
delicate subject for discussions at the Lusaka meeting.



AFRIQUE AUSTRALE

Dans le conteXte‘dé.ia'réﬁnion desvchefs déugodvernement du
Commonwealth, il_faﬁé d'abo;d voir ”1'Affiquehaﬁstraie" sous i'angle de
la recherche, en Rhodésie; d;une solution politiqﬁé acceptabié:aui ﬁarties
directement.concefnée; et 3 la communaﬁfé intérnafioﬁale. Cette ﬁéme
recherche'existe égaleﬁent dans lé cas de la Namibié.' De fégon généfale,
pour étre4accéptables, lés solutions doivent cféér leé conditioﬁs qui
permettronf a ia majorité des populations de participer & 1éur propre
développement social,réconomique et pélitiqué.! La'progregsion vers cette
fin est contrecarrée par les minorités blanéhes q;i,_bien qu'ellés soient-
favorables dans l'ensehble 5 une éerféiﬁé forme de gouvérhémeﬁ£ par la
majorité, désirent,consefver.le plus possibié les avaﬁfages éociaﬁx,
économiques,ef politiques déﬁf elles jouissent. En raisén de leurs-liens
historiques.ét économiques avec 1'Afrique.austréle et d'autres parties
de cé cpnfinent,vleé pays occidéhtaux'ont participé a ia recherche de
solutions.

En 1977,.1és membres occidentaux du Cénseilude sécurité des Nations -
Unies d'alors (GrandevBretagﬁe, Efaté-Unis, France, Aliemégne de 1'Oﬁest
et Canada) ont eﬁtamé des négoéiéfions avecll'Afriqué du Sud et d'autres
parties de 15 région diiéctement éoncernééé, pour essayer d'é€laborer un
plan qui permettréitli la Namibie d'accéder a une:indépéndance, infer—
nationalement accéptaﬁle,’par ie.bi;ié d}élections supervisées par les
Nations‘Uﬂies. Leﬁr; propo;itidns ont finalemeﬁ£ été acéeptées-par-ifAfrique
du Sud, 1'Organisation du peﬁple du Sud-Ouest africain (SWAPO) et le

Conseil de sécurité des Nations Unies. Une fois formulées en plan



d'action par le Secrétaire général des Nations Unies, elles ont cependant.

- été rejetées par 1'Afrique du Sud. On poursuit toujours les efforts pour

sortir de 1'impasse, attribuable & la Question de la surveillance des
forces de la SWAPO a 1'intérieur et 3 1l'extérieur de la Namibie;

En Rhodésie, les négociations entre la Grande-Bretagne et le
régime i118gal gouverné jusqu'a tout r&cemment par Ian Smith ont progressé
par a-coups depuis la dé&claration uniiatérale d‘indépendaﬁce de la Rhodésie
en 1965. Aprés 1976, les Eféts-Unis et la Grande-Bretagne ont essayé de
trouver une formule de gouvernement par la majorité acceptable au régime
illégal, aux nationalistes (Front patriotique) qui se sont livrés a des
opérations de guérilla‘5 partir de territoires voisins de la Rhodésie, aux-
Etats de la 1ign¢ de front (Tanzanie, Zambie, Mozambique, Botswana,
Angola), aux autres Etats africains et 3 la communauté internationale.
Ces efforts ont &choué. Influencé par le poids peisistant de la guérilla,
les sanctions ihtérnationales et 1'Afrique du Sud, le régime Smith a remis
le pouvoir & un gouvernement noir dirigé par 1'évéque Muzorewa en mai 1979.
Bien qu'on reconnaisse généralement que la situation en Rhodé&sie n'est
plus la méme; d@ fait des élections qﬁi ont porté ce gouvernement au
pouvoir, la Constitution'consacre en fait le pouvoir politique dans les
mains de 1a minorité blanche. Le gouvernement britannique est d'avis
que la conjoncture rhodésienne esf trés prés de réunir les conditions
nécessaires a la recoﬁnaissance et 34 la suppression des sanctions, mais
il s'est engagé dansAun processus de pleiﬁe consu;tation avec les parties

intéressées, y compris le Commonwealth.



Les Etats-Unis, le Canada, les Etats africains et la grande
majorité de la cémmﬁnauté interﬁationale estiment que les arrangements en
Rhodésie ne conviennent pas et qﬁ’il faut faire pius pour instaurer
complétement un gouvernement par la majofité. Dans ce contexte, la

Rhodésie sera un sujet délicat et important des discussions de la réunion

de Lusaka.
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COWNTRY

BRITAIN

CANADA
AUSTRALIA -

NEW ZEALAND
INDIA

SRI LANKA

GHANA

MALAYSTA
NIGERIA

CYPRUS

SIERRA LEONE
TANZANIA
JAMALCA
TRINIDAD AND TOBAGO
UGANDA ’
" KENYA

MALAWI

MALTA

ZAMBIA

THE GAMBIA
SINGAPQORE
GUYANA
BOTSWANA
LESOTHD
BARBADOS

NAURU
MALRITIUS
SWAZILAND
TONGA

WESTEPN SAMOA
FIJT

BANGAL DESH

THE BAHAMAS
GRENADA

PAPUA NEW GUINEA
SEYCHELLES
SOLOMON ISLANDS
TUVALU
DOMINICA

ST LUCIA

KIRIBATI (GILBERT ISLANDS)

CAPITAL

LONDON
OTTAWA
CANBERRA .
WELLINGTON
NEW DELKI
CoLOM30
ACCRA
KUALA LUMPUR
LAGOS
NICOSIA
FREETOWN

- DAR ES SALAAM

KINGS TON

PORT OF SPAIN
KAMP AL A
NAIROB!
LILONGHE

. YALLETTA

LUSAKA
BANJUL
SINGAPORE
GEORGETOWN
GABORONE
MASERU
BRIDGETOMN
NAURY
PORT LOUIS
MBABANE
NUKU“ ALOFA
AP LA

SUVA

DACCA
NASSAU

ST GEORGE'S
PORT MORCSBY
VICTORIA
HONT ARA
FUNAFUTI
ROSE AU
CASTRIES
TARAUA

COMMONWEALTH _COUNTRIES

POPULATION STATUS
- 55,986,000 Monarchy
23,444,000 Monarchy
14,000,000 Monarchy
3,123,800 " Monarchy
620,000,000 Republic
13,819,000 Republic.
9,200,000 Republic .
12,230,000 Own Monarchy
-+ 79,759,000 Republic
660,000 Republic
3,000,000 . Republic
15,500,000 * ‘Republic
2,048,500 Monarchy
1,200,000 Republic
11,000,000 Republic
12,000,200 Republic
5,175,000 Republic
325,700 Republic
4,500,000 Republic
,495,000 Republic -
2,322,000 Republic
' 810,000 Republic
-+ 675,000 Republic
1,300,000 Own Monarchy
254,020 Manarchy
7,350 Republic
942,000 Monarchy
530,000 Own Monarchy
90,200 Own Monarch
151,300 Republic - .
582,000 Monarchy
85,000,000 Repubtic
218,400 Monarchy
110,000 Monarchy
2,716,000 Monarchy
62,000 Republiic
196,700 Monarchy -~
10,000 - Monarchy
80,000 Republic .
120,000 Monarchy -
56,000 Republic

DATE OF INDEPENDENCE

HEAD OF GOVERNMENT.

July 1, 1867
January 1, 1901
September 26, 1907
August 15, 1947
February -4, 1948
March 6, 1957.
August 31, 1957

<Qctober 1, 1960

March 13, 1961
April 27, 196)
December 9, 1961
August 6, 1962
August 31, 1962
October 9, 1962
December 12, 1963
July 6, 1964
September 21, 1964
October 24, 1964
February 18, 1965
October 15, 1965
May 26, 1966
September 30, 1966
October 4, 1966
November 30, 1966

_January 31, 1968

March 12, 1968
September 6, 1968
June 4, 1970
Auqust 28, 1970
October 10, 1970

‘April 18, 1972

July 10, 1973
February 7, 1974
September 16, 1975
June 29, 1976
July 7, 1978
October 1, 1978
November 3, 1978
February 22, 1979
July 12, 1979

Prime Minister, Mrs. Margaret Thatcher
Prime Minister, Mr. Joe Clark

Prime Mintster, Mr. Malcolm Fraser
Prime ‘Minister, Mr. Robert Muldoon

_ Prime Minister, Mr. Morarji Desai

The President, Mr. Junius Richerd Jayawardene -
The President, Mr. Jerry Rowlings

Prime Minister, Datuk Hussein bin.Qnn )
The President, SMC, Gen. Olusegun (Obasanjo
The President, Mr. Spyros Kyprianou

The Presideat, Dr. Siaka Stevens

The President, Mvalimu Julius Nyerere

. Prime Minister, Mr. Michael Manley

Prime Minister, Mr. Eric Williams

The President, Mr. Godfrey Binaisa
The President, Mr. Daniel arap Moi .
The President, Ngwazi Dr. Kamuzu Banda
Prime Minister, Mr. Dom Mintoff -

The President, Dr. Kenne'th Kaunda

The President, Sir Dawde Jawara

Prime Minister, Mr. Lee Kuan Yew

Prime Minister, Mr. Forbes Burnham

The President, Sir Seretse Khama
Prime Minister, Or. Lebua-Jonathan

‘Prime Minister, Mr. Tom Adams

The President, Mr. Hammer de Roburt
Prime Minister,Sir Seewoosagar Ramcoolru
Prime Minister, Major-Goeneral Maphavu
Prime Minister, Prince Fatafeli Tu'ipal:hate
Prime Minister, Mr. Taisi Tupuolo Lf;
Prime Minister, Ratu Sir Kamisese Mara
The President, Maj. Gen. Ziaur Rahman
Prime Minister, Mr. Lyndon Pindlino
Prime Minister, Mr. Maurfce Bishop

Prime Minister, Mr. Michae! Somare

The President, Mr. Albert Rend

Prime Minister, Mr. Peter Kenilorca
Prime Minister, Mr. Taolipi.Lauti

Prime Minister, Mr. Seraphin

Prime Minister, Mr. Allan Louisy .

The Presideat, Mr. 1. T. Taha!



PAYS DU COMMONWEALTH

PAYS MEMBRE CAPITALE POPULATION STATUT CONSTITUTIONNEL DATE D'ADHESION CHEF DE GOUVERNEMENT

GRANDE- BRETAGNE LONDRES 55,986,000 Monarchie Premier ministre: Mme. Margaret Thatcher
CANADA OTTAWA 23,444,000 Monarchie le 1 juillet 1867 Premier ministre: M. Joe Clark

AUSTRALIE CANBERRA 14,000,000 Monarchie le 1 janvier 1901 Premier ministre: M. Malcolm Fraser
NOUVELLE-ZELANDE WELLINGTON 3,123,000 Monarchie le 26 septembre 1907 Premier ministre: M. Robert Muldoon

INDE NEW DELHI 620,000,000 République le 15 aoOt 1947 Premier ministre: M. Morarji Desai

SRI LANKA COLOMBO 13,819,000 République le 4 février 1948 Président: M. Junius Richard Jayewardene
GHANA ACCRA 9,200,000 République le 6 mars 1957 Président: M. Jerry Rowlings

MALAISIE KUALA LUMPUR 12,230,000 Monarchie du pays le 31 aolt 1957 Premier ministre: Datuk Hussein bin Onn
NIGERTA LAGOS 79,759,000 République 1e 1 octobre 1960 Président: SMC, Gen. Olusegun Obsanjo
CHYPRE NICOSIE 660,000 République Te 13 mars 1961 Président: M. Spyros Kyprianou

SIERRA LEONE FREETOWN 3,000,000 République le 27 avril 1961 Président: M. Siaka Stevens

TANZANIE DAR-ES-SALAAM 15,500,000 République le 9 décembre 1961 Président: M. Mwalimu Julius Nyerere
JAMAIQUE KINGSTON 2,048,500 Monarchie le 6 aoOt 1962 Premier ministre: M. Michael Manley
TRINITE-ET-TOBAGO PORT OF SPAIN 1,200,000 République le 31 aolt 1962 Premier ministre: M. Eric Williams
OUGANDA KAMPALA 11,000,000 République le 9 octobre 1962 Président: M. Godfrey Binaisa

KENYA NAIROBI 12,000,000 République le 12 décembre 1963 Président: M. Daniel arap Moi

MALAWI L. ILONGWE 5,175,000 République le 6 juillet 1964 Président: Ngwazi M. Kamuzu Banda
MALTE LA VALETTE 325,700 République le 21 septembre 1964 Premier ministre: M. Dom Mintoff

ZAMBIE LUSAKA 4,500,000 République le 24 octobre 1964 Président: M. Kenneth Kaunda

GAMBIE BANJUL 495,000 République le 1B février 1965 Président: Sir Dawda Jawara

SINGAPOUR SINGAPOUR 2,322,000 République le 15 octobre 1965 Premier ministre: M. Lee Kuan Yew

GUYANE GEORGETOWN 810,000 République le 26 mai 1966 Premier ministre: M. Forbes Burnham
BOTSWANA GABORONE 675,000 République le 30 septembre 1966 Président: Sir Seretse Khama

LESOTHO MASERU 1,300,000 Monarchie du pays le 4 octobre 1966 Premier ministre: M. Lebua Jonathan
BARBADE BRIDGETOWN 254,000 Monarchie le 30 novembre 1966 Premier ministre: M. Tom Adams

NAURU NAURU 7,350 République le 31 janvier 1968 Président: M. Hammer de Roburt

MAURICE PORT LOUIS 942,000 Monarchie le 12 mars 1968 Premier ministre: Sir Seewoosagar Ramgoolam
SOUAZILAND MBABANE 530,000 Monarchie du pays le 6 septembre 1968 Premier ministre: le Major-général Maphevu
TONGA NUKU'ALOFA 90,200 Monarchie du pays ‘e 4 juin 1970 Premier ministre: Prince Fatafeli Tu'ipelehake
SAMOA OCCIDENTALES APIA 151, 300 République le 28 aolt 1970 Premier ministre: M. Taisi Tupuolo Efi
FIDJI SUVA 588,000 Monarchie le 10 octobre 1970 Premier ministre: Ratu Sir Kamisese Mara
BANGLADESH DACCA 85,000,000 République le 18 avril 1972 Président: le Major-général Ziaur Rahman
BAHAMAS NASSAU 218,400 Monarchie le 10 juillet 1973 Premier ministre: M. Lynden Pindling
GRENADE ST GEORGE'S 110,000 Monarchie le 7 février 1974 Premier ministre: M. Maurice Bishop
PAPOUASTE-NOUVELLE-GUINEE PORT MORESBY 2,716,000 Monarchie le 16 septembre 1975 Premier ministre: M. Michael Somare
SEYCHELLES VICTORIA 62,000 République le 29 juin 1976 Président: M. Albert René

ILES SALOMON HONIARA 196,700 Monarchie le 7 juillet 1978 Premier ministre: M. Peter Kenilorea
TUVALU FUNAFUTI 10,000 Monarchie le 1 octobre 1978 Premier ministre: M. Taolipi Lauti
DOMINIQUE ROSEAU 80,000 République le 3 novembre 1978 Premier ministre: M. Seraphin
SAINTE-LUCIE CASTRIES 120,000 Monarchie le 22 février 1979 Premier ministre: M. Allan Louisy
KIRIBATI (ILES GILBERT) TARAWA 56,000 République le 12 juillet 1979 Président: M. I.T. Tabai



THE COMMONWEALTH

As the terrltorles within the British Emplre
assumed self-government and independence, similarities
of language, habits, institutional traditions and working
methods convinced many national leaders of the value of
maintaining some form of association in the place of
passing imperial links. The outcome of this belief is
the modern Commonwealth. The Commonwealth (or Common-
wealth of Nations, as it is also known) is a voluntary

association of 41 independent countries. The two most

recent members to join the association upon reaching in-
dependence are Dominica (22 February 1979) and Kiribati
- formerly known as the Gilbert Islands - (12 July 1979).
Two of the 41 Commonwealth countries (Nauru and Tuvalu)
are special members which may take part in functional
meetings and activities but do not participate at the .
Commonwealth Heads of Government'Meetings.

The Commonwealth, which embraces a rich Varlety
of races, languages, creeds, religions and cultures, is
a unique association in which leaders in various fields
may, on a level of informality and intimacy, meet to
exchange views on a multitude of questions and attempt to
determine what may usefully be done together. In a world

~that often appears in danger of dividing into antaqonlstlc

groups based on sectional interests such as 1deology, race,
religion, economic level of- development and region, the
Commonwealth is able to transcend such interests and so
bring a global perspective to bear on matters of concern
to all members

The principles of the association were most -
clearly expressed in the Commonwealth Declaration, issued
at the Commonwealth Heads of Government Meeting in Singapore
in January, 1971. This statement of common pr1nc1p1es
affirmed the belief of Commonwealth members in: the United
Nations and its efforts to promote international peace and
order; the liberty of the individual and each citizen's
inalienable right to: part1c1pate in creating his society;
the evil nature of racial prejudice and dlscrlmlnatlon,
the principles of human dignity and equality, and the
1nequa11ty of colonial domination; the need for the pro-.
gressive removal of disparities in wealth between different
sections of mankind; and the value  of the Commonwealth as
a means to promote international cooperation. In pursuing
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these principles, the member countries of the Common-
wealth believe that they can provide a constructive
example of the multinational approach which is v1ta1
to peace and progress in the modern world. '

'In its widest sense, the Commonwealth is
understood to include: the 41 member countries; self-
governing states associated with a Commonwealth member
for the purpose of foreign policy and defence; protected
states; trust territories administered by a member on
behalf of the United Nations; and territories still
dependent on a member. Including dependencies, the
Commonwealth covers one-fifth of the world's land surface
and embraces roughly one-quarter of its population.

Of the 41 member countries of the Commonwealth,
18 have retained a monarchical form of government.  Queen
Elizabeth II is Head of State of Canada and 13 other
members. Malaysia has a monarch as Head of State who is
elected for a five- -year term from among themselves by the
nine hereditary Malay rulers of West Malaysia. - On at-
taining independence, two members . of the Commonwealth,
Lesotho and Swaziland, declared their paramount chiefs
king and head of state. The Kingdom of Tonga remained a
monarchy after Britain relinquished responsibility for
the external affairs of this country in 1970. Twenty-
three members of the Commonwealth have adopted a republican
form of government, but all Commonwealth member countries
recognlze Queen Elizabeth as the symbol of their free
association and, as such, the Head of the Commonwealth.

Associated States within the Commonwealth

The term "associated state" designates a terri-
tory that has attained full internal self-government while
a Commonwealth member country retains ultimate responsi-
bility for its external affairs and defence. The association
is a free and voluntary one; an associated state may choose
independence at any time, a recent example would be the
formerly associated state, St. Lu01a, whlch attalned ”
1ndependence on January 22, 1979

_ In the Caribbean reglon, Antlgua, St. Kitts and
St Vincent are known as the West Indies Associated States
(WIAS) and, by agreement with Britain, exercise delegated
authority over a wide area of external relations. Britain
is also responsible for the external affairs of Brunei, a
sultanate on the northwest coast of Borneo, and co- operates
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invarrangements.for'its defence. Bruneiﬁhas been pro-
tected by Britain since 1888. Southern Rhodesia
(Zimbabwe Rhodesia) before its unilateral declaration

of independence on November 11, 1965, was a self-
governing colony of Britain. Following the illegal
declaration of independence, the British Government
passed the Southern Rhodesia Act 1965, which declares
that Southern Rhodesia continues to be a part of Her
Majesty's dominions and that the Government and Parlia-
ment of Britain continue to have responsibility and
jurisdiction for and in respect to it. The Cook Islands
in the South Pacific are a self-governing territory
associated with New Zealand; on October 19, 1974, the
island of Nuie assumed 'a similar status. The inhabitants
of both territories are New Zealand citizens.

Dependent Territories

= In Commonwealth terminologY, the phrase
"dependent territories" des1gnates approx1mate1y 25 re--
maining colonies and trust territories exercising self-
government to a greater or lesser degree. These are
dependencies of Australia, Britain, and New Zealand
New members are drawn from associated states and depen-
dencies that may on independence apply to heads of
Commonwealth member governments for full membership in
the association. -

‘The term is also applied to uninhabited terri-
tories administered by Commonwealth members such as the
- British Indian Ocean Territory and the Australian-;
Antarctic Territory

Evolution of the Commonwealth

The Commonwealth evolved from the British Empire
through a gradual process that began in the nineteenth
century. Many important developments first occurred in
relation to what is now Canada. While there are many
poss1ble starting- points, a convenient one is Lord Durham's
Report, published in 1839 following an inquiry into the
causes of rebellions in Upper and Lower Canada in 1836-37.
One of Durham's key recommendations was that full self-
government should be granted to the governments in the
Canadian colonies in all matters of concern to them.

Under the recommendations of the report, authority was .
reserved to the Imperial -Government only in those fields
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considered necessary to malntaln 1mper1a1 unity; these
included control of foreign relations, the regulation _

of commerce, the determination of the constitution and

the disposal of public. lands. All other powers and
functions, including the expenditure of public funds,

were to be transferred to the colonial governments, to

be exercised by executive councils responsible to elected
legislative assemblies, ‘and exercised only so long as’
they retained the support of the majorltles in these
assemblies. Following the Union of Upper and Lower Canada
in 1840, this recommendation was implemented by stages,
the testing-point being the acceptance by the Governor-
General, Lord Elgin, and the British Government of the
Rebellion Losses Bill of 1849. This effectively estab-
lished the practice of full responsible self-government’
over the very wide range of matters within the control

of colonial governments. Subsequently, the conception

of responsible government with a wide area of local
autonomy was extensively applied throughout the British
Empire, and the. changes flowing from its general applica-.
tion have been immense. In 1867, Canada became, by virtue
of the British North American Act the first self-governing
dominion; Australia achievéd dominion status in 1901,

New Zealand in 1907, and South Africa in 1909. The.
emergence of the British Commonwealth, as distinct from
the British Empire, may be said to have begun with the
Colonial Conference of 1897 in London, which was restricted
to representatives from Britain and those colonies that
possessed résponsible government. The Colonial Conference
of 1907 decided that in future these meetings would be
called imperial conferences, to reflect the new status of
the dominions.

Major developments occurred durlng the period
1914-1939 as Canada and other self-governing dominions
assumed more and more responsibility for their relations
with other countries. After the First World War, Canada,
supported on occasion by the other dominions, succeeded
in assertlng its independence from the 1mper1a1 power by
a series of agreements and precedents that in turn became
the basis for further political developments. - 'Beginning

with Versailles in 1919, the dominions successfully asserted

their claim to separate representation at international
conferences and then, in the 1920s, to diplomatic represen-
tation in foreign countries. This new relationship was

set out in a communique from the Imperial Conference of
1926. Drawing upon the recommendations of the Balfour
.Report, the communique defined Britain and the dominions
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as "autonomous Communities within the British Empire, -
equal in status, in no way subordinate one to another

in any aspect of their domestic and external affairs,
though united by a common allegiance to the Crown, and
freely associated as members of the British Commonwealth
of ‘Nations". The Statute of Westminister of 1931 gave
legal effect to the substance of the decisions reached

in 1926 and established the legislative equality of the
dominion parliaments with the British Parliament. :

The decision of the Imperial Conference of 1926

~also gave rise to another significant development in the

character of relations between the dominions. Even before
the First World War, the dominions had maintained high
commissioners in London to deal directly with the British
authorities. When the ‘1926 conference decided that the

- governor-general in each of the dominions should cease

to be the representative of the British Government and
become the representative of the monarch, the British
Government appointed high commissioners to the dominions.
High.commissioners gradually assumed a diplomatic identity
and functioned as the usual channels of communication -
between the dominions and the. British- Government; eventually,
the dominions exchanged high commissioners among them—
selves. A significant aspect of the high commissioner's -
function, which differentiates it from that of an ambassador,
is that high commissioners are accredited to the head of
government rather than to the head of state. This prac-
tice has been maintained despite the decision of many.
Commonwealth countries not to retain the Brltlsh monarch

as ‘their common head of state. Today it is valued as a
reflection of the special relations between members. of the
association. Most Commonwealth countries have now exchanged
high comm1551oners among themselves as well as w1th Britain.

In part as a result of developments durlng the
Second World War, ‘the movement towards independence in
the colonial areas of South and Southeast Asia became ir-
resistible. On August 15, 1947, the Indian subcontinent
was d1v1ded, to create the two sovereign countries of. India

‘and Pakistan. A year later, Ceylon (51nce 1972 Sri Lanka)

achleved complete 1ndependence.

An 1mportant step in the evolution of the modern
Commonwealth was taken soon after these countries attained
independence. When India decided to become a republic
yet opted to remain within the Commonwealth, it became
clear that common allegiance to the Crown was no longer
a suitable criterion for membership in the association. -
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The communique of the April 1949 prime ministers'
meeting expressed the new conception of the role of -
the British monarch within the Commonwealth - that of
a symbol of the free association of its independent
member nations and, as such, head of the Commonwealth.
This new definition enabled countries to join or to
continue as members of the Commonwealth without any
strict uniformity of constitutions. :

During the 1960s, membership in the Common-

‘wealth increased tremendously as practically all Africa

became independent, and all except three of the British
African territories (Sudan, British Cameroons, Southern
Togoland) decided to remain within the association.

This development was crucial to the evolution of the
Commonwealth, ‘as it reinforced its multiracial character

- a point perhaps most significantly registered at the
prime ministers' meeting in London in March, 1961, when
Commonwealth representatives discussed, with the assent

of the South- African leader, racial policies within that
country. So great a number of representatives. expressed
their disapproval of the principles of apartheid contained
in the new constitution of South Africa that the South
African Prime Minister decided to reassess his Government's
desire to remain within the Commonwealth and later with-
drew from the assoc1at10n. '

The issue of wh1te minority rule in Southern
Rhodesia (Zimbabwe Rhodesia) has also been a prominent
concern of the association. The Commonwealth Sanctions
Committee was established by heads of government at their
meeting in Lagos in January, 1966, among other things to
review regularly the working of United Nations sanctions
against the Rhodesian Government and also the special needs
that might, from time to time, arise in honouring the
Commonwealth's undertaking to come to the support of Zambia
when its economy was adversely affected as a result of its
applying sanctions. 1In 1976, the Commonwealth extended
similar assistance to Mozamblque, even though that country
was not a member of the Commonwealth. The Committee meets
at least once a year. The pr1nc1ple of racial equallty
was reaffirmed in numerous communiques from the Heads of
Government Meetings, and it assumed a conspicuous place in

the Commonwealth Declaration issued by heads of government

in Singapore in 1971 and was reflected in the Gleneagles
Agreement of 1977

Throughout this metamorphosis of the CommonWealth,

a numper of countries have either withdrawn from the

L)1




association or chosen not to assume a place within it.

The most recent member of the Commonwealth to withdraw .
is Pakistan, which severed its connection on January 30,
1972, because of the recognition of Bangladesh (formerly.

‘East Pakistan) by a number of Commonwealth countries.

South Africa withdrew on May 31, 1961, after choosing to
disassociate itself from the Commonwealth as it was then
emerging. Ireland left the Commonwealth on April 18,
1949, owing to strained relations with Britain during

the previous two decades. The Japanese congquest of Burma
during the Second World War accelerated the growing de-
sire within that country to attain complete independence
from Britain. Unwilling to remain within the Commonwealth
association as it then was under the terms of the Balfour
Report, Burma chose to become an independent republic
outside the association on January 4, 1948. '

Nature of Commonwealth Association

The essential functions of the Commonwealth can
be put 'in two words: consultation and co-operation.. As
stated in the opening paragraph of the Commonwealth
Declaration, Commonwealth governments consult and. co- .
operate in the common interest of their peoples and in
the promotion of international. understandlng and world
peace. Members have, however, complete freedom to belong
to .any grouplng, .association or alliance, or, of course,
to remain non-aligned. Membership carries no obligation
to come to the assistance of another member that may be
attacked, though, not unnaturally, Commonwealth countries

~would be seriously concerned about such a decision. At

an -earlier stage, commerce was an important cohesive fac-
tor within the association. With the economic growth and
the liberalization of trade on a multilateral basis
following the Second World War, the Commonwealth preference
system became less significant as a unifying element. The
value of the Commonwealth preference system with regard

to trade with Britain was, of course, affected by Britain's
entry into the European Economic Community on January 1,
1973. On the broader scale, Commonwealth trade links
remain important, particularly for the developing countries,
and Britain has made efforts to help them negotiate terms
of association with the EEC that' might contribute to an -
increase in their economic prosperity. - : :

" The COmmdnwealth, it should be remembered, is an

international association ‘and not, like the United Nations
or the Organization of American States, an international
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_organization. It was not created at any particular time
‘as a result of the desire of its members to pursue a
particular policy or to work towards the resolution of
spe01flc problems. Instead, the Commonwealth has changed
slowly in response to individual stimuli and initiatives
and has, at the request of member governments, undertaken
a variety of activities and programs in many areas of its
operations. Since it is not an international. organlzatlon,
the Commonwealth has no charter outlining jurisdictions

and responsibilities, nor has it a structured hierarchy

of councils and committees that reach decisions on political
and other international issues by formal debate and
majority vote. It does not have a continuing executive
structure. , '

Commonwealth Secretarlat

In 1965, Commonwealth heads of government de01ded
to establish the Commonwealth Secretariat to facilitate
communication between member governments and to administer
'programmes of co-operation. The first Secretary-General
of ‘the Commonwealth was Arnold Smith, a Canadian dlplomat

who.relinquished this post in July, 1975 after ten years'
service. His successor, Shridath S. Ramphal, who was
formerly Foreign Minister and Justice Minister of Guyana,
currently holds the post of Secretary-General. :

In Aprll, 1971, the total staff of the Secretariat
~including the CFTC,. was 383 people, drawn from 26 member
countries. With a view to increasing the number of member
countries represented in the staff complement, vacancies
continue to be widely advertised in member countries. The
integration of the Secretariat staff that followed the
restructuring of 1976-7, when the. CFTC and the Science
Council were more cloSely linked with the rest of the

Secretariat, has’ allowed greater flex1blllty in the utlllza—

tion of staff.

In addltlon to its main offices in Marlborough
House, the Secretariat has premises in four other separate
bulldlngs clOSe by 1n central London.’

The Commonwealth Secretariat's approved budget
for 1979-80 is 12,730,810 (%2,453,200 in 1978-79). The
cost of the Secretariat is borne in agreed shares by all
Commonwealth governments, whose contributions are related
to thelr capac1ty to pay and are based on thelr populatlon

./9




and national income, with the United Nations contribution scales being
used as a guide.. In 1979-80, Canada's assessed ‘share 1s 19.21 per cent
or £524 588 ($1,243,229).

Commonwea]th Fund for Technical Co;peration-

The Commonwea]th Fund for Techn1ca1 Cooperat1on (CFTC) is a
deve]opment fund established in 1971 and administered by the Commonwealth
Secretariat, with resources contributed by all Commonwealth governments.
It assists Commonwea]th developing countries by providing technical
assistance - advice, experts and training - to support their deve]opment
efforts.

Rich and poor together, Commonwealth countries cooperate to- -
provide the fund with money, with staff and with facilities. This makes
it different from the traditional type of aid agency financed solely by
richer countries. It complements the activities of other development
agencies, both national and international, and can often meet needs which
are not easily accommodated by other agencies. Because of its struc--
ture, the CFTC does not merely assist development, but also reinforces
Commonwealth 1inks. - The widespread use of the English language, and the
similarity: of adminitrative origins and professional praCtice help the
fund to operate simply and f]ex1b1y, matching its services to its
members needs.

. The CFTC s resources - and activities - have grown rap1d1y. In
its first year of operations, it spent $500,000. .Its plan of expenditure
for 1979/80, its ninth year, totals $33.8 m1111on. A1l contributions are
voluntary, and assistance to any country is not governed by the size of
its contr1but1on.

Canada, Britain, Nigeria, Australia and New Zealand are the

1argest contributors. Until 1978/79 Canada was the leading_ contributor
to the  CFTC contributing between 35.and 40 per cent of total funding.

Our 1978/79. contribution was $7.8 million. The UK traditionally contri-
buted. approximately 30 per cent however, in 1978/79 the British contribu-
tion exceeded slightly the Canadian contribution. Developing countries
contribute about 13.8 per cent of total resources, with Nigeria account-
ing for half. It is expected that the Canadian contribution to the CFTC
for 1979/80 w111 be announced during the Heads of Government Meet1ng.

Deve10p1ng member countries support the fund in three wa{s.
Besides making financial contributions, they enable the fund to make use
of training facilities within their countries, and to recruit experts
whose experience can be part1cu1ar1y advantageous to other deve]op1ng
countries.
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The Fund's management system reflects its multilateral charac-

ter. A Board of Representatives, with one member from each participating
government and an elected chairman, formulates general policy. The Board

normally meets twice a year, with one meeting held in conjunction with
the annual meeting of Commonwealth Finance Ministers. More detailed
policy guidance is given by a smaller Committee of Management chaired by
the Commonwealth Secretary-General. i

The fund is part of the Commonwealth Secretariat and works in
close collaboration with the Secretariat's functional divisions. The
first Managing Director of the CFTC was a Canadian. The present Managing
Director, Mr. David A. Anderson from Britain, an Assistant Secretary--
General for the day-to-day management of the fund. There are currently
two Canadians on the CFTC staff, Dr. W.D. Gainer an economist, formerly
Associated Dean of Graduate Studies at the University of Alberta, and
Miss Carolyn McAskie, who is on secondment from CIDA. Besides indepen-
dent development members of the Commonwealth, states associated with or
dependencies of Commonwealth member countries are eligible for assistance
under the Fund, as are Commonwealth intergovernmental organizations,
including regional bodies. : o

A11 participating governments designate Ministfies'or}agencies
through which requests for assistance_are_channe]]ed~to the Fund.

_  The Fund provides assistance under two main programmes:
General Technical Assistance, and Education and Training. The General
Technical Assistance programme meets requests from governments for quali-
fied personnel to fill specific manpower needs, with specialists recruit-
ed within the Commonwealth.. The Education and Training.programme

supports a wide variety of professional, technical and vocational courses

for middle-level personnel, principally in developing Commonwealth coun-
tries. A small Technical Assistance Group, comprised of experts in
economics, law and taxation, is available for short-term assignments such
as advice to governments concerning the development of natural resources
and negotiations with overseas investors. The CFTC also administers a
Commonwealth programme for education and training of Zimbabweans and
Namibians, and. finances three Secretariat divisions: the Programme for
Applied Studies in Government, established after the Heads of Government
Meeting in Ottawa in August 1973; the Food Production and Rural Develop-
ment, a new division set up in 1975 to evolve programmes of support for
food production and rural development; and the Export Market Development
Division, begun in 1972 to assist member governments with market analysis
and trade policy and the development of both industrial and agricultural
exports. L S ' o o




LE COMMONWEALTH

Au fur et_é mesure que les territoires de 1'Empire briténﬁiqUe
accédaient 3 1'autonomie et & 1'indépendance, nombr§ de leurs dirigeants
acquéraient.ia conviction qu'en raison de 1'emploi d'une iangue commune
et de l'affinité'des moeurs, des institutions et des méthodes de travail
de leurs peuples, il serait bon de remplacer par une certaine forme
d'éssocigtion les liens impériaux en voie de disparition.' C'est ainsi
que devait naitre le Commonwealth actuel. Le Commonwealth (ou Common-
wealth'des'nationé) est une libre association de 41‘péysvindépendants.
Les &eux derniers pays 3 s'y &étre joints.lors de leur accession a 1'indé-
pen@ance sonf_la Doﬁinique,(ZZ février 1979) et Kiribati - anciennes 1les
Giiﬁert - (12 juillet 1979). . Deux des 41 pays dﬁ Commonwealth, Néuru ef
fﬁvélu, jouissent d'un statut spécial: 1ils peuvent participer 5‘toutes
lesvréunioﬁg et activit@s du Commonwealth sauf aux r@unions des chefs de

gouvernement.

La diversité dgs rages, des langues (autres que la‘langue.
commune) , des religions et 'des cultures que l'on‘rencontrg au sein du
Commonwealth est prodigiegse.  Celui-ci forme une assoqiation unique en
son genre. Elle permet 3 des personnalités spécialisées dans divers
doméines de ‘se réﬁni; sans formalismé pour &changer en_tqq;e'confianée
leurg points'de vue sur une mult;tﬁde de sgjets et essayer de déterminer
la meilleure véie a suivre. Face & un monde souvent menacé par la divi-
sion, un mopde ou idéologies, races, religion, niveaux de développement
économique ou régions sont autant de facteurs de discorde, 1'association
du Commonwealth parvient & s'&lever au-dessus des intdr8&ts nationaux et a
envisager les probiéﬁeé'des pays qﬁi la éomposent'dansbune séule et méme

perspective.



Les principes de 1'association furent exprimée &e fagon tfes_
€loquente dans la Déclaration du Commonwealth publiee a Singapour 5 |
1'issue de la Conference des chefs de gouvernement du Commonwealth en
janvier 1971.v Cet €noncé des principes communs I tous‘affirme la
croyance'deé membres du Commonwealth dans les Nations Unies et les
efforts qu'elles font pour favoriser la paix et 1'ordre dane le monde; 3
la libert? de chacun et au droit inalignable de tous les citoyens. de
- participer 3 1'édification de la société dans laquelle ils vivent; au
caractdre condamnable des pféjugés raciaux et de la discrimiﬂatibn; aux
principes de la dignité humaine et de 1'égalit@é des hommes et a 1'1ni—
qulte‘de la. oominatlon colonlale, ala nécessite de faire d1spara1tre
progressivement les‘inégalités dans la répartition des richesses dans le
monde; et au rdle du Commonwealth en tant que moyen d'encoufager la
collaboration internationale. Dans la poursuite de leurs objectifs, les
pays membres du Commonwealth-croient pouvoir oonner un egemple positif de
collaboration eotre_les diverses nations, collaborationvqoi est indispeh—

sable 3 la paix et au progrés du monde moderne.

Au sens le plus large, le Commonwealph regroupe 41 Etats
membres, deletets qui jouissent dYune oleine autonomie interne et sont
essociés 3 un membre du‘Commoowealto’poor les besoins de la oolitique
étrangére et de la‘défense; des protectorats; des ter;i;oires sous
tuteile administrés paf un membre agissant aovnom des'Netions Unies, et
" des territoires qui oépendent encore d'on.Etaf memore. Avec ces depen—.

dances, le Commonwealth englobe le c1nqu1eme de la superflcle terrestre

et regroupe environ le quart de la population mondlale.



Parmi les 41 Etats membres du Commonwealth, 18 ont gard& une
monarchie constitutionnelle. La reine Elizabeth II est le chef d'Etat du
Canada et de 13 autfes Etats membres. En Malaisie, les neuf dirigeants

heéréditaires des Etats malais de 1'ouest de la Fédération @lisent parmi

eux un souverain qui les gouvernera pendant cinq ans. Lors de leur

accession 3 1'indépendance, deux pays membres, le Lesotho et la
Swaiiland, ont proclame leurs Grands Chefs roi et chef d'Etat. Le
Royaune des Tonga a conservé un régime monarchique apreés avoir repris de
la Grande—Bretagne, en 1970,Ila direction de ses affaires &trangéres.
Vingt—trois membres de l‘gssgciation‘ont adopté lg‘régime républicain,
mais.tous lgs membres reconnaissent dans le monarque britannique le

symbole de leur libre association et le chef du Commonwealth.

Etats. associés au sein du Commonwealth

-

Un "Etat associ®” est un- territoire ayant accédé 3 une autono-
mie interne ;otale mais qui, en maﬁiére de‘défegse et d'affaires
extérieures, continqe a dépendre d'un_pays membre du Commonwea;th. Cette
association est libre et,volqntaire: un Etat peut'é tout moment'procla-
mer son indépendance. Sainte-Lucie, par exemple, ancien Etat associgé, a

-

accédé a 1'indépendance le 22 janvier 1979.

Dans la région des Antilles, Antigua, Saint-Christophe et

Saint-Vincent sont connus sous le nom d'Etats associés des Indes occi-

. dentales (EAIO) et, en vertu d'un accord avec la Grande-Bretagne, ils en

exercent les pouvoirs dans un large secteur des relations extérieures. La



Graﬁde—ﬁresagne'se’charge aussi des affaires extérieures du‘Brunéi,
sultanat de la cbte.nord4ouest-de Bornéo, et participe avlfélabsration
des dispositions reia;ives 4 la défense de cet ﬁtst. Le Brunei est un
protectorat'de la Grande-Bretagne depuis 1888. Pour ce qui est de la
Rhodésie du Sud (Zimbabwe—Rhodésis), avant sa déciaration unilatérale
d'indépendance du 1l novembre 1965, elle &tait une colonie britannique
autonome. A la suite de la proclamation ill&gale de 1'indépendance, le
gouvernement de 1la érande—Bretagne a vote la Loi sur la Rhsdésie du Sud
(i965) quiAdéclare qu'elie a toujburs_le statut ds domiﬁion de Sa Majest@
'et.qu'eile:con;inue de relever de la compéteﬁce et)deila'responsabili;é
au Gouvernemént et ds Parlement de Grande-Bretagne. Les ilesACook,'aans
le Pacifique-Sud, jouissent aussi d'une pleine autonomie interne ﬁais
elles ont cﬁoisi de s'associsr a la Nouvelle—Zélande;v1e:19‘octobrebl974,
1'i1e Niue svbpté pour un statut semblable. Les hébitanss~de ces deux

territoires sont citoyens de la Nouvelle-Zélande.

‘Territoires dépendants

Dans le vocabuiaire du Commonwealth, les "territoires dépen-
dants” désigneht environ 25.colonies et territoires sous tutuelle qui
exércent leur autonomie‘a des degrés plus ou moins importén;s. >11s
dépendent de i'Australie,.de la Grande—Bretagne.ou de ia Nouvelle-
Zélande. De souveaux memsres sont recrut@s parmi les Etats associ@és et
vies territoires dépendants qui, 3 leur accession a 1'ihdépendance,
peuvens demahdef aux shefs:des gouvérnements*membres du Commonwealth de

les admettre comme membres de plein droit de cette association.



L'expression "territoires dépendants” désigne &galement les
terres inhabitées administrées par des pays membres du Commonwealth,
comme le Territoire britannique de 1'ocdan Indien et le Territoire

australien de 1'Antarctique.

L'&volution du Commonwealth

Le Commonwealth est le fruit d'une &volution de 1'Empire
britannique, qui a commencd au XIXe si&cle et dont plusieurs @tapes
importantes séntvliéés all'histoire’du Canada. ‘Lésifaifévsailiants_sont
ﬁombreux, mais comme point de départ, on pourraif choisir 1'aﬁnée 1839.
Cette énnée-la, le.Rapport de lord Durham &tait publid 3 la suite,d;une
enquéte sur les causes des rébellions survenues dans le Haut-Canada et le
Bas-Canada en 1836-1837. Parmi les recommandations formulées par lord
Durham, 1'une des principales &tait d'accorder une pleiné aﬁtonomie
interne aux gouvérnements des colonies pour toute affaire qui les
concernait. SelonAles recommandations de lord Durham, le gouvernement
impérial n' exercerait son autorit@ que dans les domaines indispensables

au maintien de 1'unit@ impériale, dont le contrdle des relations

étrangeres, la réglementation du commerce, les révisions de la constitu-

ﬁibn-et lé vente de;terres domaniales. Togs les autrgs pouvoirs et
fonctidns, dont ceux ayant trait & la depense des‘fonds fublics, seraient
transferés aux gouvernements coloniaux qui les attribueraient 2 des
conseils executifs responsables devant des Assémblée; législatives
élueé.v Les gouVérﬁements_coloniaux n'exeféeraient ces pouﬁoiré et

fonctions qu'aussi longtemps qu'ils conserveraient 1'appui de la majorit@é



des assembléés} ~Aprés 1'union du Haut4Canada et du Bas-Canadé en 1840,
cette recommandation a &t appliquée progressivement et reconnuevéfficiei-
lement 1orsqﬁe le gouverneur général, lord Elgin, et le Gouvernement
britannique agceptérent, en 1849, 1'Acte destiné_a.indemniéer les
personnes du Bas-Canada dont les propriétés avaient &t@ détruites durant
la rébellion. Cette loi &tablissait effectivement le principe de la
pleine autonomie des gouvernements coloniaux eﬁ ce qui concgrnait la
vaste gamme des questions relevant directement de leur compétence. Par
1a suipe, ce prinéipe d'un gouvernement responsable jouissant d'une.
grande aﬁtonémie d 1'ggard des questions intérieupeé a été largement
appiiqué dans tOut,l'Empire britannique. Son application généralgv_ 
enfraina d;immenses changements. En 1867, en verﬁu de 1'Acte de
1'Amérique du Nord britannique, le Canada est devenu le,pfemier dominion
autonome; 1'Australie a acquis le statut de dominion en 1901, 1la
Noqullé—Zélande en 1907 et 1'Afrique du Sud en 1909. On peut sans doute
considérer que la naissance du Commonwealth britannique, en tant
qQ'association distingte de l'Empire britannique, date de 1897, anné§ ol
se tint la Conféfeqce des colonies de Londres. Cette conférence_étéit
réservée aux représentants de la Grande-Bretagne et des colonies pourvues
dgjgouvernéments regpongables.A Lors de la Conférence des colonies de
1907, il a é;é décide Qu'a l'avenir_on appellérai; ces rencpnfres
"anférencgé impériales".afin de refléter le‘nouveau statut des

dominions.

Des changements importants sont survenus entre 1914 et 1939,
époque ou le Canada et les autres dominions autonomes ont assumé une part

grandissante de responsabilités dans la conduite de leurs relations avec



d'autres pays.  A ia fin de la Premiére Guerre mondiale, le Canada,
appuyé parfois par les autres dominions, a réussi & affirmer son indé-
pendance par rapport 2 la puissance impériale grace a des accords et i
des précédeﬁts qui, a leur tour, ont jete les bases de 1'&volution poli-
tique ultérieure. Des 1919, lors des négociations de.Versailles, les
dominions obtinrent le droit de représentation distincte aux conférences
internationales, et, dans les années 20, le droit & la représentation

diplomatique dans les pays étrangers. Ces modifications apportées a la

nature de leurs relations avec 1'Empire firent 1'objet du communiqué

‘publig 3 1"issue de la Conférence impériale de 1926. Reprenant les

recommandatiéns brésentées dans la déclaration de Balfour, le communiqué
définissait la Grande-Bretagne et les dominions comme "des communaut@&s
autonomes au sein de 1'Empire britannique, &gaux en statut, et n'&tant en
aucgne maniére subordonnés les uns aux autres tant pour leurs affaires

intérieures qu'extérieures, quoique unis par une allégeance commune

. envers la Couronne, et librement associgs comme membres du Commonwealth

des nations britannique”. Le Statut de Westminster (l931)>traduisit sous
forme de>loi_les décisions prises en 1926, et &tablit que les pogvoirs
législatifs des Parleménts des dominions &tailent &gaux & ceux du Parle-
ment Britaﬁnique.

La Conférence impériale de 1926 a également &@te a l'origing
d'une réoriéntation imporfante des rapports entre dominipns. .Avant
1'époque de la Premi&re Guerre @ondiaie déja, ces derniers etaient
représeﬁtés 4 Londres par des hauts—commiésaifes qui nééociaient directe-

ment avec les autorités britanniques. Lorsqu'il fut décidé, a la Confé-



rgnCE‘de 1926, que les gouverneurs généraux des dominions ne repré-
senteraient plus le gouvernement bfitannidue mais plutdt la Couronne,
celui-ci se fit représenter dans les dominions par des hauts-commis-
saires. Cés derhiers ont graduellement assumé des fonctions diplomati-
ques et ont commencé 3 jouer le rdle d'intermédiaires enfre les dominions
et la puissance impériale; puis les dominions eux-mémes €changérent des
hauts-commissaires. Les hauts-commissaires se distinguent des ambassa-
deurs principalement en cé qu'ils sont accrédités aupres des chefs de
gouvernemen;'plutat que des chefs d'Btat. Aussi cet usagels'est—il
perﬁétué, bien Que le nombre,de pays du_Cpmmonwealph_ng reconnaissent
plué lé_SOuverain d'Angleterre comme leur chef d'E&at commun. Ilirefléte
lesifelétiéns spéciales qui unissent les membres de 1'association.
Actuellemént, la ﬁlupart des pays membres du Cdﬁmonwealth échangeht des

hauts—-commissaires entre eux aussi bien qu'avec la Grande- Bretagne.

Découlant en partie de la Seconde_Guerre»mondiale,_le_mouvement
d'indéﬁendahce desAcolonies‘de 1'Asie du Sud et du Sud-Est devint
irrépressiblé. Le 15 aofit 1947, le Sous—continent indien fut divise en
deux Etats souve;ainé:_ 1'Inde et le Egkistaq.  Un an plus tard, Ceylan

(Sri Lanka depuis 1972)'éccédait aussi a 1'indépendance.

Un grand pas fut fait dans l'évolutioh du Commonwealth moderne
peu aprés la naissance de ces nouveaux Etats. Lorsque 1'Inde décida de
devenir une république tout en souhaitant demeurer au sein du Commorn—

wealth 1'allégeance commune envers la Couronne cessa d'@tre le crit@re



essentiel de l‘appartenance a l'association. En avril 1949, le communi-
qué de la Conférence des premiers ministres définit le nouvéau role du
ménarque britannique au sein du Commonwealth, 3 savoir, celui d'un
symbole de la libre association de ses Etats membres indépendants et, 3
ce -titre, de chef du Commonwealth. Cette nouvellé définition a permis 2

de nombreux pays dont les constitutions sont différentes de demeurer ou

de devenir membres du Commonwealth.

Par suite de. 1'accession 3 1'indépendance de presque tous les

pays africains au cours des années 60, les adhésions au Commonwealth se

sont multipliges; en effet, les anciennes colonies anglaises ont décideé

de ne pas s'en retirer a 1'exception du Soudan, du Cémeroun britannique
et du Togoland méridional. Cette &tape décisive de l'evolutlon du
Commonwealth a confirmé le caract2re multiracial de 1'association. Cette
réalitéd devint évidente lors de la Conférence des premiers ministres a
Londres, en mars 1961, quand, avec le consentement du premier ministre
d'Afrique du Sud, les représentants du Commonwealth discutdrent de la
politique réciale de ce pays. Un si grand nombre de représentants expri-
mérent leu; désapprobation au sujet des principes.de lfapartheid contenus
daps la.npuvelle Constitution de 1'Afrique du Sud.que le pfemier ministre
de ce pays décida de réétudier le désir Qu'avait manifestd son gouverne—
ment de demeurer au sein du Commonwealth, et se retira de l'association

par la suite.

La questlon de 1la dominatlon de la Rhodesie du Sud (Zlmbabwe-

Rhodésie) par la minorité blanche a aussi &té l'une des pr1n01pales



préoccupations de'l'association. Le Comit@ des sanctions a @éte é;ébli
par les chefs de gouvernement du Cbmmonwealth réunis 3 la Conférence de
Lagos en janvier 1966, notamment afin de réviser réguliérement non'séulef
meﬁt 1'effet des sanctioﬁs imposées par 1'ONU au gouvernement. de la
Rﬁodésie mais aussi les obligations particuliéres qui, @ventuellement,
découleraienf de la tﬁéhérque s'eét donneée lé Commonwealth de venir en
aide a la Zambie iorsque 1'application, par ce pays, des sanctions
prévues serait source de difficultés pour son &conomie. (En 1976,-lé
Commonwealth a accordée uné aide analogue aﬁ Mozambigue, bien que ce pays
né fasse-pas pértie du Commqnwealth.) Le Comité se réunit habitue;lement
une fois l';ﬁ,_ Le principe de 1'égalite raciale‘a éte réaffirmé(dans les
nombreux communiqués publigés 3 l'issue_des anférencesvdes chefs de
gouyefnement et il'a,été_nettement confirmé dans la Déclaration du
Commonwealth, lors de la Conférence des chefs de gouvernement tenue 3

Singapour en 1971, et repris dans 1l'accord de Gleneagles de 1977.

Cette &volution du Commonwealth a amené un certain nombre de
pays-a s'en rgtirer ou a ne pas y adhérer. Le dernier re;;ait_f celui du
_Pakiétan - (30 janvier 1972), fut motivé par le fai;_qﬁe cgrtaines
nations du Commonwealth :ecoqnaissaien;.le Bangladesh, l'ancienvPakistan
oriental. L'Afriqpe dq Sud, quant a_elle, a rompu seé iiens aQeé 1'asso—
éiation parce qu;elle en désappréuvaiﬁ la nouvelle orienta;ion'(Sl mgi
L961). La.République d'Irlande s'en esﬁ dissoéiég le i8 avril 1949,
apres 20'ansld¢_relations teqdues avec la Grande-Bretagne. Enfin, ses
aépirétioné gréﬁ&iséantes, pour une auténomie totéle'Qis45-vis de la

Grande-Bretagne, ayant @t aiguisé@es par 1l'occupation japonaise au cours



de la Seconde Guerre mondiale, la Birmanie a rejete les modalités
d'association &tablies dans la déclaration de Balfour,.et a opté, le &

janvier 1948, pour le retrait en faveur de 1'ind&pendance.

Nature de l'association du Commonwealth

Les fonctions essentielles du Commonwealth se-définissént en
deux mots: consultatién et coopération.  Comme l'indique;lelpayaéraphe,
liminaire de la Déclaration du Commonwealth, les gouvernements des pays
membres du Commonwealth se consultent et collaborent entre eux pour
favorisef les int@r@ts communs de leurs peuples, tout autant que la
gombréhension ﬁutuelle éAl'échelle intepﬁationaie ainsi que la paix
mondiale. Ces pays peuvent, en toute liberté, appartenir a d'autres
groupements,.ASSociations ou alliances, ou, bien entendu, adopter une
politique de non-alignement. Iis ne sont pas tenus de préter assistanée
d un autre membre en cas dfagressioﬁ,‘quoique la décision de 1'un d'entre
euw de s'abstenir, en un tel cas, ne manquerait pas dfinquiéter les
autres. Au début; ies‘;elations commerciales &taient la principale
source de cohésion}‘ Puis, avec le processus naturei de la croissance
@conomique et de la libéralisation dﬁ commerce mpltilatéral survenu apres
la Seconde Guerre mondiale, le sysﬁéme pféférentiel du-boﬁmonwealth a
perdu de son im?ortancgf -L'entrée de la Grande-Bretagne dans la Commu-
naute européenne, le ler janvier 1973, devait lui porter un autre coup..
Cependant, d'un point de vue général les liens commerciaux unissant les

pays du Commonwealth, gardent toute leur importance, surtout pour les

nations en développement. La Grande-Bretagne s'est d'ailleurs efforcée



de les aider lors de leurs négociations avec la CEE, afin que cette
dernigre leur accorde, a titre de pays associés, des conditions qui

soient favorables 3 leur croissance économique.

Le Commonwealth, il faut le souligner, est une association
intern;tionale et non, contrairement aux Nations Unies ou a 1l'Organisa-
tion des Etats américains, une organisation intefﬁationale dotée d'une

.charte assignant des pouvoirs et des responsabilifés, ni d'une hiérarchie
s'appuyant sur des conseils et des comités chargés d'adopter - a la
majorité et aprés un débat 6fficie1 ~ des résolutions officielleslportant
sur diverses questionsbpolitiques_et.autres d'Qrdre,internapional. Le
Céﬁﬁonwealthzne posséde eﬁfin aucun organe exécutif permaﬁent. I1 n'a
pas éteé c;éé a un moment défini par la volonté de ses meﬁbres de pour-
suivre une politique particulire ou de s'attaquerjé la ré501ution de
problémes précis. Au'éqntraire, le Commonwealth'a_évqlué lentement, au
rythme des initiatives et des aspirations de ses membres, et, C'?St,a

~leur demande qu'il a‘mié_en oeuwvre divers programmes et stimul@ deg

activités dans des domaines multiples.

Le Secrétariat du Commonwealth

En 1965, cependant, les chefs de gouve:ﬁemgnt du Commonwealth
ont décidé de doter 1'association d'un Secrétariat, afin de faciliter la
consultaﬁi§n entre les membres et d'administrer des progfaﬁmes de coopé-
raﬁion.- Le premier secrétaire général du Commonwealth a éfé Arnold.

Smith, diplomate canadien qui a pris sa retraite en 1975 aprés avoir
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occupé ce poste pendant dix ans. Il a &te remplacé& par Shridath S.

Ramphal, ancien ministre des Affaires @trangéres et de la Justice de la

Guyane.

En avril 1971,'1e Secrétariat, y compris le FCCT, ;otalisait
383 employés provenant de 26 pays membres. Dans le but d'accroitre le
nombre de pays représentés au sein du secrétariat, une publicité
considérable eét faite dans les pays membres podr combler les postes
vacants. Dans le but d'accroitre le nombre de pays représent@s au sein
du secrétariat. .L'intégration du personnel du Secrétarigt 19rs de la
restruction de 1976-1977 a entraine la créa;ion de liens plus &troits
entre le FCCT et‘le Conseil des Sciences d'une part, et le reste du
Secrétariat d'autre‘part, ce qui a permis une plus grande souflesse dans

1'utilisation des ressources humaines.

Outre ses bureaux principaux situés a Marlborough House, le
Secrétariat a des bureaux au centre de Londres, dans quatre autres

immeubles proches les uns des autres.

Le budget approuvé du Secrétariat du Commonwealth pour
1979—1980 s'élave a £2730 810 (£2 453 200 en 1978-1979). Les frais du
Secrétariat sont assumés par tous les Etats membres’du gommonwealth,ldont
les contributions sont calculees en fonction de leurs fonds disponsibles,
de leur population et de leur. revenu natibnal,.et sont fi*éés selon le
bareme des quote-parts des Nations Uniesf Pour 1979—1980, la quote-part

du Canada est de 19,21 pour cent, -soit £524 588 ($1 243 229).



Fonds du Commonwealth pour la coopération technique

Créé en 1971, le Fonds du Commonwealth pour la coopération
technique (FCCT) est un fonds de développement administré par le
Secrétariat duiCommonwealth auquel tous les gouvernements_mémbres de
1'Organisation versenf une contribution. Il a @té établi pour veﬁirren
aide aux pays en développement du Commonwealth en leur fournissant une
assistance technique - conseils, exberts et formation - @ 1l'appui de

leurs efforts de développement.

Tous les pays duvcémmonwealth,vriches ou pauvres, collaborent
pour doter le Fonds.de‘moyens financiers, humains et matériels.~ Voila
pourquoi il-sé distingue de 1'aide de type traditionnel dispensée unique-
ment par les pays nantis. Il compléte 1'action dfautrés organismes. de
développement, tant nationéux‘qu'internationaux, et est fréquemmeﬁt en
mesure de répondre aux besoins qui ne sont pa$ facilement .satisfalts par
les autres institutions. De par sa structure, le FCCT ne fait pas que
contribuer au développement, mais raffermit également ies liens au sein
du Commonwealth. Gr&ce & 1'utilisation générale de 1l'anglais et 3 la
similitude des origines administratives et des pratiques profession
nelles, le Fonds est @ méme de fonctionner simplémentlet avec souplesse

et d'adapter ses services aux besoins des membres.

Les ressources et les activités du FCCT ont connu une crois—
sance rapide. En effet, 500,000 dollars ont &té dépensés au cours de sa

remiére année d'exploitation, et les projets de dépenses pour la
P P projets de dép



neuviéme ann&e, 1'exercice de 1979/80, s'@lévent i 33,8 millions de
dollars. Toutes les contributions sont versées sour une base volontaire,

et 1'aide fournie 3 un pays n'est pas en fonction du montant de sa

contribution.

Les contributions les plus importantes sont versées par le-
Canada, 1la Grandé—Bretagne, le Nigéria, 1'Australie et la Nouvelle-
Zélande. Jusqu'a cette année, le Canada étéit lé principél'contribuﬁeur
au FCCT. Sa confribution s‘élevait de 35 3 40% de la contribution
,;opale; Envl§78/79 notre contribution a étélde $7,8 million. Tradition—
nellgment; la Grande Bretagne contribuait apprdximatiyemegt 30%;
cependant, en 1978/79 la contfibution britanniqué é dépassé légérement la
contribution canédienne. Les pays\en développement ont contribud pour
leur parf 3 13,8% des ressources totales dont la moiti a @te versée par
le Nigeria. On s'attend qu' au cours de la-réunion des chefs de gouverne-
ment, le Canada annoncera le montant de sa contribution au Fonds pour

1979/80.

Les pays en développement qui sont membres du Commonwealth
appuient le Fonds.de trois fagons. En effet, en ﬁlus de fournir une
contribgtion financigre, ils.meptent a lg diqusition du Fonds les moyens
de fprmation quiAexistént dans leurs pays respgctifs ét lui péfmettent de
reéruter des experts dpnt l‘éxpérience peut &tre particuiiérement
précieuse aux autres pays.en développement.

Le mode dé géstion du Fonds refléte sa,ﬁaﬁure muitiiatérale.

En effet, un Conseil des représen;énts, formé d'un membre de chaque
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gouvernement participant et d'un président &lu, &étermine l'orieﬁtétion
générale du Fondsf_ Le Conseil se réunit normalement deux fois 1'an, et
1'une ce ses réncontres.coincide avec la réunion annuelle des ministres
des Finances du Commonwealth. Le Comité de direction du Fonds, organisme
plus restreint présidé par le secrétaire général du Cpmmonwealth, lﬁi
fournit une orientation politique plus détaillge.

Le Fonds fait partie intégrante du Secrétariat dﬁ Commonwealth
et son personnel travéille en &troite collaboration avec les directions
fopctionnelleé du Secrétariat. Le premier directeﬁr administrgtif du
FCCT_était un Canadien. Préséntement le directeur'adminisFratif, M.
David A. Anderson de Grande-Bretagne, secrétairevgénérai adjoiﬁt du
Seéré;ariat'du Commonwealth, doit rendre compte au secré;airg géneral de
la~gestion quotidienne dq Fonds. Le personnel du siégé sbcial.cbmpfend'
des membres issus de 26 pays du Commonwealth. Lelpersonﬁei dquCCT'
compte présentement deux Canadiens: M. W.D. Géiner, economiste,
précédemment doyen des Etudes supérieufes & 1'Universite d'Alberta, et
Mile Carolyn McAskie, d&tach&e de 1'ACDI. Outre les Etéts souverains en
développement membres du Commonwealth, les Etats associés & dgs pays
membres ou sous tutelle.delces derniers sont admissibles au Fonds, tout
comme les organisations intergouvernementales du Commonwealth, y compris

les organismes régionaux.

~Tous les gouvernements participants désignent des ministé&res ou

des organismes chargés d'acheminer les demandes d'aide au Fonds.

Le Fonds du Commonwealth pour la coopération technique comprend

deux grands programmes: l'assistance technique générale et 1'&ducation et



la formation. Le programmé d'assistance techniqué_générale, dont les ?
spééialistesfsont recrutéslau sein du-Commonwealth;'répond aﬁx déﬁandés
adress@es par les gouvernements en vue d'obtenifldu perSonnei'quaiifiEj
pour satisfaire des besoins particuliers de main—d;oeuvre. Le programme
d'éducationie; de formation financé une vaste gamme de cours_spécialisés,
techniques et professionels destinés»aux cadres intermédiaires, no;amment
dans les pays en développement membres du Commonwealth. Un petit groupe
d'assistance technique, formé de spécialistes en 8conomie, en droif et en
fiscalité, peut, pendant une courte périodé, se rendre sur plaée pour
conseiller les éouverneménts.en ce éui'a trait a 1fexp10itat16n ﬁes
richeéses natﬁrelles et aux néggciations avec deézinvestisseurs

étrangers.

Le:FCCT administre également un programﬁe du Commonweal th pour
1'8ducation et la formation des Zimbabwéen; et des Namibiens., Il financé
en oufre trois directions du Secr@tariat: le programme d'études appli-
quées & 1'administration publique, mis sur pied 3 1'issue de la réunion
des chefs de gouvernement tenue 3 Ottawa en aolt 1973; la Production
alimentaire et le‘développement.rural, nouvelle difection instituée en
1975 pour élaborer»des:prégrampgs'd;aide en la matiére; et.la direction
du Développement des exportation, cféée en 1972 pour aider les gouverne-
ments des pays membres 3 analyser les marchés, 3 élaBorer leur politique

commerciale, et 3 accroitre leurs exportations tant agricoles

qu'industrielles.



Rates of Contribution to the Secretariat

The. following table lists contributions to four Secretariat funds. Member states make an assessed coniribution to the
Secretariat’s general fund in the percentage rates noted in the first column. The 29 members df the Commonwealth Science
Council (CSC) also make assessed contributions; Bangladesh, as a new member, made a nominal contribution. Contri-
butions from Grenada and Swaziland were not yet due. The other two funds—for the Commoniwealth Youth Programme
and the Commonwealth Fund for Technical Co-operation—depend upon pledges of voluntary contributions. Nauru, as a
special member, makes a special contribution to the general fund. New members are not assessed for a contribution in their
first year of membership. ' '

Contributions Contributions Pledges Pledges
to Secretariat to CSC to CYP . 1o CFTC
1978-79 1978-79 1978-79 1977-78
) ) % £ £ £ £
Australia 10.32 253,066 . 28,657 67,988 728,952 AUS
The Bahamas s - 18,392 1,771 : 3,500 7,608 BAH
Bangladesh ' 1.50 36,783 100 1,645 55,548 BAN
Barbados .75 18,392 1,771 1,500 8,000 BAR
Botswana .75 18,392 1,771 1,226 31,365 BOT
Britain - ~ 30.00 735,657 46,687 : 300,000 . 2,953,482 - BRI
Canada . " 20.38 499,756 28,657 216,487 © - 3,479,136 - 'CAN
Cyprus 75 18,392 1,771 . 274 - 10,000 CYP
Dominica . . : S Lo c0 100 . S 541 DOM
Fifi ' ' .75 18,392 . 3,636 722060 FLIJ O
The Gambia : .75 18,392 3,750 8,000 . GAM
Ghana . 1.50 36,783 1,711 - - 8,241 . 21,837 GHA
‘Grenada o .75 18,392 s70 . '+ 6,000 - GRE:
Guyana ' .75 (18,392 1,771 ) 1,953 "34,000 GUY
India C 4.56 111,819 ’ © 14,329 : 30,500 - - 120,000 ‘IND
Jamaica - . 150 36,783 : 1,771 . 2,958 60,378 JAM
Kenya 1.50- - 36,783 1,77 10,297 = . 19,393 KEN
Lesotho .75 18,392 1,771 2,000 6,934 LES
Malawi ' 75 18,392 1,71 4,647 10,671 MLW
Malaysia 1.50 36,783 LI 12,000 33,333 MLS
Malts 75 18,392 1,71 590 . 10,000 . MLT
Mauritios 75 18,392 1,771 . 1,200 16,000 " MAU
Naura 1,000 NAU
New Zealand 1.74 42,668. 14,329 38,016 . 335,820 NZ
Nigeria 1.50 36,783 1,771 . . . 720,200 - NIG
Papua New Guinea 1.50 - 36,783 2,500 . 36,304 PNG
St Lucia ) : : 240 StL
Seychelles .75 18,392 : ) 1,500 SEY
Sierra Leone , 1.50 36,783 1,771 2,000 6,000 - SiL
Singapore 1.50 36,783 1,711 1,500 ' - 7,500 SIN
Solomon Islands . . 1,272 SOL
Sri Lanka 1.50 36,783 1,771 3,217 ‘3,500  SrL
Swaziland 75 18,392 o : ) SWA
Tanzania 1.50 36,783 1,771 - 4,685 69,252 ° TAN
Tonga . 75 18,392 . 756 4,500 TON
Trinidad and Tobago 1.50 36,783 L7711 10,000 50,000 T&T
Tuvala . . ’ o ) TUV
Uganda 1.50 36,783 1,711 3,072 7,030 UGA
Western Samoa 75 18,392 550 5760 - WS
Zambia . 1.50 , - 36,783 : 1,771 12,965 36,415 ZAM
Belize . o <. 781 BEL
Hong Kong : : . 20,000 HK
Montserrat 1,000 MON
St Kitts ' , - : 600 StK
St Vincent ’ ) . 568 StV .

100 2,453,200 169,950 761,208 . 8,956,975




Baréme des contributions au Secrétariat

Le tableau ci-dessous énumére les contributions versees a quatre fonds du
Secrétariat. Les quotes—parts procentuelles versées par 1es Etats membres
au fords general du Secrétariat apparaissent dans la premiere colonne.

Les 29 pays membres du Conseil des Sciences du Cammorwealth (CSC) versent
egalement des contributions fixées d'apres un baréme; le Bangladesh, en

sa qualité de nouveau membre, a versé une contribution nominale.
la Grenade et du Swaziland n'étaient pas encore ex1g1b1es.

Celles de

Les deux

autres fords - le Programme du Cammonwealth pour la jeunesse et le Fonds
du Camnorwealth pour la cooperatlon technique - sont financés par des
En raison de son statut, Nauru verse une
contribution spéciale au fonds général. On ne fixe pas de quote-part
pour 1es nouveaux membres pour 1'année de leur adhésion.

contributions volontaires.

Australie
Bahamas
Bangladesh
Barbade
Botswana
Canada -
Chypre

Dominique

Fidji
Gambie
Ghana
Grande-Bretagne
Grenade
Guyane

Tles Salomon
Inde
Jamallque
Kenya
Lesotho
Malawi
Malaisie
Malte
Maurice
Nauru
Nigéria

Nouvelle-Zé&lande

Ouganda

Papouasie-Nouvelle

Sainte-Lucie

Samoa occidentales

Contributions
au Secrétariat
. .1978-1979
% t
- 10.32 253 066
<75 18,392
1.50 . 36,783
) 18,392
.75 18,392
20.38 499,756
.75 18,392
.75 18,392
.75 18,392
. 1.50 36,783
30.00 735,657
W75 18,392
.75 18,392
h.56 111,819
1.50 36,783
1.50 36,783
.75 18,392
75 18,392
1.50 36,783
.75 18,392
.75 18,392
1,000
1.50 36,783
1.74 2,668
1.50 36,783
—ngeej 36,783
.75 18,392

Contributions Engagements Engagements

au CSC

1978-1979

t
28,657

1,771
100 -

1,771

1,771
28,657
1,771

1,771
46,687

1,771

1,771
1,771
1,771

1,771 -

1,771
1,771
1,771

1,771
14,329
1,771

au PCJ
1978-1979

t

1,645
1,500
01,226
216,487
274

100
3,636

3,750
- 8,241
300, 7000
- 570
1,953

130,500
2,958

10,297

2,000

4,647

12,000

590
1,200

38,016
3,072
2,500

2Up
550

67,988
3,500 .

au FCCT
1977- 1978

b

728,952
7,608
55,548

- 8,000
31,365
3,479,136
10,000
541
22,060
8,000
21,837
2,953,482
6,000
34,000
1,272
120,000
60,378
19,393
6,934
10,671

-~ 33,333
10,000
16,000

720,200
335,820
7,030
36,304

5,760



Seychelles

Sierra Leone
Singapour
Sri Lanka

L

Swaziland

Tanzanie
Tonga
Trinité-
Tuvalu
Zambie

et-Tabago 1

‘Belize

Hong Kong
Montserrat

. Saint-Christophe

Saint-Vincent

.75

.50
.50 -
.75
.50
.75
.50

.50

18,392
36,783
36,783
36,783

18,392

18,392
36,783

36,783

1,771
1,771

1,771
1,771

1,771

2,000
1,500

3,217

4,685
756

10,000 o

17,965

1,500
6,000
7,500
3,500

69,252
- ,500
50,000

36,415

781
20,000
1,000

600

568



COMMONWEALTH DECLARATION

The Commonwealth of Nations is a voluntary
association of independent sovereign states, each

" responsible for its own policies, consulting and co-

operating in the common interests of their peoples and
in the promotion of international understanding and
world peace.

Members of the Commonwealth come from terri-
tories in the six continents and five oceans, include
peoples of different races, languages and religions,
and display every stage of economic development from poor
developing nations to wealthy industrialized nations.
They encompass a rich variety of cultures, traditions and
institutions. Membership of the Commonwealth is compatible
with the freedom of member governments to be non-aligned
or to belong to any other grouping, association or
alliance.

Within this diversity all members of the Common-
wealth hold certain principles in common. It is by pur-
suing these principlés that the Commonwealth can continue
to influence international society for the benefit of
mankind. :

WE BELIEVE that international peace and order are
essential to the security and prosperity of man-
kind; we therefore support the United Nations and
seek to strengthen its influence for peace in the
world, and its efforts to remove the causes of
tension between nations.

WE BELIEVE in the liberty of the individual, in
equal rights for all citizens regardless of race,
colour, creed or political belief, and in their
inalienable right to participate by means of

free and democratic political processes in framing
the society in which they live. We therefore
strive to promote in each of our countries those
representative institutions and”guarantees'for
personal freedom under the law that are our. common
heritage.
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WE RECOGNIZE racial prejudice as a dangerous
sickness threatening the healthy development-

of the human race and racial discrimination ‘
as an unmitigated evil of society. Each of us
will vigorously combat this evil within our

own nation. No country will afford to regimes
which practise racial discrimination assistance
which in its own judgment directly contributes
to the pursuit or consolidation of this evil
policy. We oppose all forms of colonial domina--
tion and racial oppression and are committed to
the principles of human dignity and equality.

We will therefore use all our efforts to foster
human equality and dignity everywhere and to
further the principles of self- determination

and non-facialism.

WE BELIEVE that the wide disparities in wealth

now existing between different sectlons of man-
kind are too great to be tolerated; they also

create world tensions; our aim is their progres-
sive removal; we therefore seek to use our efforts,
to overcome poverty, ignorance and disease, in
raising standards of life and achieving a more
equltable international society. " To this end our
aim is to achieve the freest possible flow of
international trade on terms fair and equltable

to all, taking into account the special requ1re—
ments of the developing countries, and to encourage
the flow of adequate resources, including governmental
and priVate resources, to the developing countries,
bearing in mind the importance of doing this in a
spirit of partnershlp and of establishing for this
purpose in the developing countries conditions which
are conducive to sustained investment and growth.

WE BELIEVE that international co-operation is’
essential to remove the causes of war, promote
tolerance, combat injustice and secure development
amongst the peoples of the world; we are convinced
that the Commonwealth is one of the most fruitful
assoc1atlons for these purposes.

.In pursuing these principles the members of the

Commonwealth believe that they can provide a constructive
example of the multinational approach which is vital to
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peace and progress in the modern world. The associa-

tion is based on consultation, discussion and co-operation.
In rejecting coercion as an instrument of policy they
recognize that the security of each member state from
external aggression is a matter of concern to all members.
It provides many channels for continuing exchanges of
knowledge and views on professional, culttifal, economic,
legal and political issues among member states. These
relationships we intend to foster and extend for we be-
lieve that our multinational association can expand human
understanding and understanding among nations, assist in
the elimination of discrimination based on differences of
race, colour or creed, maintain and strengthen personal
liberty, contribute to the enrichment of life for all, and
provide a powerful influence for peace among nations.



DECLARATION DU COMMONWEALTH

Le Commonwealth des nations est une associa-
tion volontaire d'Etats indépendants et souverains,
responsables chacun de ses propres décisions politiques,
unis dans un esprit de coopération et de consultation
mutuelle pour favoriser les intéréts communs de leurs
peuples, la compréhension internationale et la paix
mondiale. '

Les Etats membres du Commonwealth, répartis
sur six continents et cing océans, sont composés de
peuples, de races, de langues et de religions différentes
et connaissent tous les stades du développement &conomique
depuis les pays défavorisés en voie de développement
jusqu'aux riches nations industrialisées. Ils englobent
une grande variété de cultures, de traditions et d'insti-
tutions. L'appartenance au Commonwealth est compatible
avec. la liberté des gouvernements des Etats membres
d'adhérer a tout autre groupe, association ou alliance ou
de demeurer non alignés. : :

Malgré leur dlver51te, tous les. Etats membres
du Commonwealth reconnaissent certains principes communs.
C'est par le respect de ces principes que le Commonwealth
peut exercer son influence sur la socié&té. 1nternatlonale
pour le plus grand bien de 1' humanité.

NOUS CROYONS que le maintien . de la palx et de

1'ordre dans le monde est essentiel 3 la sécurité

et a la prosperlte de 1l'humanité.et nous offrons

notre appui aux Nations Unies et nous nous efforgons

de renforcer leur action en faveur de la paix dans

le monde et leurs efforts pour apalser les ten51ons
~entre les peuples.

NOUS CROYONS d la liberté& de 1'individu, & 1l'égalité
des droits pour tous ‘les citoyens, quelles que
'soilent leur race, leur couleur, leurs croyances
religieuses ou politiques, et a leur droit inaliéna-
ble de participer au fagonnement de la société dans
laquelle ils vivent par des procédés politiques, -
libres et démocratiques. Nous nous efforgons donc
de promouvoir dans chacun de nos pays les institu-
tions représentatives et-les garanties de liberté
individuelle reconnues par -la loi, qui constituent
notre patrimoine commun.
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NOUS CONSIDERONS les préjugés raciaux comme un

mal dangereux qui menace le sain &panouissement

de la race humaine, et la discrimination raciale
comme une véritable plaie sociale. Chacun d'entre
nous s'acharnera a faire disparaitre cette plaie

de sa propre nation. Aucun pays n'accordera aux
régimes qui pratiquent la discrimination une aide
qui, d'aprés lui, contribuerait directement a
favoriser ou a enraciner cette politique néfaste.
Nous nous opposons a toutes les formes de domina-
tion coloniale et d'oppression raciale, et nous
nous engageons a respecter les principes de la
dignité et de 1'é&galité humaines. Nous nous effor-
cerons donc par tous les moyens de favoriser partout
1'égalité et la dignité& humaines ainsi que les
principes d'autodétermination et d'antiracisme.

NOUS ESTIMONS que les disparités actuelles dans

la répartition des richesses entre les hommes

sont trop marquées et ne doivent pas €tre tolérées;
elles créent aussi des tensions dans le monde;

nous nous proposons de les faire disparaitre pro-
gressivement; nous emploierons donc nos efforts a
vaincre la pauvret&, l'ignorance et la maladie, en
élevant les niveaux de vie et en réalisant une
société internationale plus équitable. A cette fin,
nous envisageons de libéraliser le plus possible
les &changes internationaux, a des.conditions

justes et équitables pour tous; en tenant compte -
des exigences particuliéres des pays en voie de
développement, et d'encourager 1l'acheminement vers
ces pays de ressources suffisantes, tant publiques
que privées, conscients de l'importance d'agir ainsi
dans un véritable esprit d'association et de créer
a cette fin dans les pays en voie de développement,
des conditions propices a leur croissance et a

des investissements soutenus.

NOUS CROYONS gque la coopération internationale est
essentielle pour faire disparaitre les causes des
guerres, pour promouvoir la tolérance, pour combattre
l'injustice et pour assurer le developpement de tous
les peuples du monde; nous sommes convaincus que

le Commonwealth est 1'une des assoc1at10ns les plus
aptes & attelndre ce but.

Dans la poursulte de ces principes, les membres
du Commonwealth croient pouvoir donner un exemple positif
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de l'attitude multinationale qui est essentielle 3 la

paix et au progrés du monde moderne. L'association

repose sur la consultation, la discussion et la co- ,
opération. En rejetant la contrainte comme instrument

de politique, ils reconnaissent que la sécurité de chaque
Etat membre en cas d'agression de l'extérieur est un sujet
d'inguiétude pour tous les membres. L'association offre
une foule de possibilités d'échanges permanents de con-
naissances et d'opinions sur des questions professionnelles, .
culturelles, &conomiques, juridiques et politiques entre
les Etats membres. Nous avons l'intention d'encourager

et d'étendre ces relations car nous croyons que notre as-
sociation multinationale peut accroitre la compré&hension
entre les hommes et entre les pays, aider a éliminer

la discrimination fondée sur les différences de race, de
couleur ou de croyance, maintenir et raffermir la liberté
individuelle, contribuer & enrichir la vie de chacun, et
promouvoir fortement la cause de la paix entre les peuples.






SURVEY OF'CANADA IN COMMONWEALTH AFFAIRS

Since the last meeting of Commonwealth Heads of
Government in June 1977, the Commonwealth has continued to be an
effective and distinctive association for international consulta-
tion and co-operation. With the addition of the Solomon Islands
on July 7, 1978; Tuvalu, October 1, 1978; Dominica, November 3,
1978; St. Lucia, February 22, 1979 and Kiribati (Gilbert Is]ands)
July 12, 1979, the Commonwea]th now consists of 41 countries.

These members comprise approximately one-quarter of the world's:

countries and population and are representative of various races, .

languages, cultures and stages of econom1c deve]opment

The,w0r1d s major problems are reflected in the ‘
Commonwealth which provides a unique forum for equal and sovereign
states to consult voluntarily and work together on common problems

. and to promote international co-operation and understanding. The

Commonwealth is basically a consultative rather than.a negotiating
forum, achieving its decisions by consensus: unlike the United

Nations there are no votes or vetoes, no ideological or geographical

blocks. Commonwealth member states have de11berate1y chosen member-
ship as they achieve their independence. There is freedom to disagree -
but in a forum of Jongstandinag friends and associates, disagreement

can be without hostility, with tolerance, and above all with a better
nderStand1ng of the other point of view. Canada remains strong]y
committed to the Commonwealth and the pos1t1ve role it can p]ay in
international affairs.

Commonwealth Activities 1977-79

In recent years, the range of subjects on which Conmonwea1th
consultation and programmes of co-operation take place has expanded
dramatically. The summit of Commonwealth activities, of course,
occurs at the biennial meetings of Commonwealth Heads of Government.
There are also other ministerial meetings in areas of Commonwealth
consultation and co-operation. In 1977, there were four Commonwealth
ministerial meetings: the Seventh Commonwealth Education Conference
in Accra, the biennial Commonwealth Law Ministers Conference in
Winnipeg, the Commonwealth Finance Ministers Conference in Barbados,

- and the Fifth Commonwealth Medical Conference held in We111ngt0n

Commonwealth .Finance Ministers held their annual’ meet1ng in September
1978 in Montreal and Commonwealth Senior Officials met in Kuala

Lumpur in November 1978. In March, 1979 a Commonwealth Ministerial
Meeting on Industrial Co-operation was held in India. However, the

vast majority of Commonwealth meetings are technical and at the

official level, and in 1978, two took place in Canada - the Commonwealth
Youth Affairs Council in Ottawa in April 1978, and the Commonwealth
Defence Science Organization in Toronto in June 1978. In addition,
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at the non-governmental Tevel, which encompasses over 200 non-
governmental organizations, there are a host of meetings taking
“place every year. Foremost among these are the annual meetings
of the Commonwealth Parliamentary Association, the most recent of
which brought over 200 Parliamentarians to Kingston, Jamaica,in
September 1978. A major Commonwealth event marking 1978 was the
Commonwealth Games held in Edmonton in August.

In addition to the broad variety of official- and non-
governmental Commonwealth meetings and activities during the past
two years, the Commonwealth continued to strengthen its links with
the United Nations in which it had acquired observer status during
1976.  Of particular interest to Canada are the workina meetings
held regularly between the Commonwealth Secretariat in London and
L'Agence de Co-operation Culturelle et Technique in Paris for the
exchange of information and experience. In addition to Canada,
Mauritius and Seychelles are members of La Francophonie; Dominica
and possibly St. Lucia will become members in December, 1979. 1In
addition, an experimental two-year programme of co-operation between
‘the Commonwealth and Francophone countries of Africa was begun in
1977, supported by a funding grant from the Commonwealth Foundation.

Since the 1977 Heads of Government Meeting in London, the
major focus of the Commonwealth and its Secretariat has been on
two primary areas: firstly, the situation in Southern Africa including
the struggle for independence in Zimbabwe-Rhodesia and Namibia and
the demands of the oppressed in South Africa, and secondly, the
world economic situation with special attention to the North/South
economic issues. In this recard, "Towards a New. International Economic
Order", the final report of the McIntyre Group of Commonwealth Experts
released May 1, 1977, made a significant contribution to efforts to
evolve a new economic order with particular emphasis on the problems

of developing countries.

Canada's Role

Canada and Canadians have played a major role in supporting
and developing the "new Commonwealth" since World War II. Canadian
leaders have taken a keen interest in maintaining the informality,
candor and breadth of Commonwealth Heads of Government discussions.
Canadians work in senior positions at the Secretariat in London,
and Canadian experts have participated in the preparation of-
virtually all the major Commonwealth special studies which have formed
the basis of political and economic action in the Commonwealth.
Canada has encouraged the now regularly-established co-operation
between the Commonwealth Secretariat and La Francophonie through the
Agence in Paris. Canadian private citizens and parliamentarians as
well as officials are active year-round in Commonwealth conferences
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and programmes conducted by the Targe number of hon—governmenta]
organizations which exist throughout the Commonwealth. Last,
but not least, Canada has shown its support by being the second

largest financial contributor to Commonwealth budgets.

Canada remains strongly attached to the Commonwealth
not only through historical, cultural, and linguistic ties, but also
from conviction that its ideals and policies are consistent with
our own. Through the Commonwealth Canada retains the best of its
links with Britain and at the same time the Commonwealth represents

" those qualities of independence, global representation, mutual

respect and co-operation which Canadians believe are essential
ingredients for the solution of international problems.



LA PRESENCE DU CANADA DANS LE COMMONWEALTH

Depuis la derniére réunion des chefs de gouvernement du

- Commonwealth en juin 1977, 1'Association n'a pas cessé d'étre une

instance efficace et unique en son genre pour la coopération et la
consultation internationales. Avec 1'adhesion des Iles Salomon le

7 juillet 1978, de Tuvalu le 1er octobre 1978, de la Dominique le

3 novembre 1978, de Sainte-Lucie le 22 février 1979 et de Kiribati (iles
Gilbert) le 12 juillet 1979, le Commonwealth compte maintenant 41 pays.
Ensemble, ils représentent environ le quart des pays et de Ta population

"du monde et représentent diverses races, langues, cultures et étapes de

développement &conomique.

Le Commonwealth est a 1'image des grands problémes de la
planéte et offre a des Etats @gaux et souverains une tribune sans
pareille ol ils peuvent se consulter, s'attaquer de concert aux
problémes communs et promouvoir la coopération et 1'entente
internationales. Organe de consultation plutdt que de négociation, le
Commonwealth prend ses décisions par consensus. A la différence des
Nations Unies, i1 n'y a ni vote, ni veto, ni bloc idéologique ou
géographique.” Les Etats membres du Commonwealth ont tibrement choisi
d'y adhérer au‘'moment de Teur indépendance. 1I1 y a place pour les
désaccords mais, entre amis et associés de vieille date, ils sont
exempts d'hostilité. C'est la tolérance et, par-dessus tout, le désir
de comprendre le point de vue d'autrui qui y président. Le Canada
souscrit sans réserve au Commonwealth et au role positif qu'il peut
Jouer dans les affaires internationales. : P

Activites du Commonwealth en 1977-1979

Ces derniéres années, la gamme de sujets auxquels le
Commonwealth a consacré des consultations et.des programmes de
coopération a augmenté de fagon considérable. Le grand moment des -
activités du Commonwealth est évidemment la réunion biennale des chefs
de gouvernement. I1 se tient aussi d'autres réunions ministérielles
portant sur les domaines de la consultation et de la coopération au sein
du Commonwealth. Quatre d'entre elles ont eu lieu en 1977: la septieéme
Conférence du Commonwealth sur 1'education 3 Accra, la Conférence
biennale des ministres de Ta Justice du Commonwealth 3 Winnipeg, 1la
Conférence des ministres des Finances du Commonwealth & la Barbade,
ainsi que la cinquiéme Conférence du Commonwealth sur la médecine i
Wellington. Les ministres des Finances du Commonwealth ont tenu leur
réunion annuelle en septembre 1978 3 Montreal, et les hauts
fonctionnaires du Commonwealth se sont rencontrés a Kuala Lumpur en
novembre 1978. En mars 1979 a eu lieu en Inde la Réunion ministérielle
du Commonwealth sur la coopération industrielle. Toutefois, la vaste
majorite des réunions du Commonwealth sont d'ordre technique et se
tiennent a 1'echelon des fonctionnaires. Deux d'entre elles. ont eu lieu
au Canada en 1978: celle du Conseil du Commonwealth pour la jeunesse en
avril 1978-a Ottawa et celle de 1'Organisation des sciences de la
défense a Toronto en juin 1978. En outre, quantite de réunions ont lieu
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chaque année & 1'echelon non gouvernementa], ce qui comprend plus de 200
organisations. Au premier plan de ces réunions annuelles vient celle de
1'Association des parlementaires du Commonwealth dont la plus récente a
rassemble plus de 200 parlementaires a Kingston en Jamaique en septembre
1978. Les Jeux du Commonwealth tenus a Edmonton au mois d'aolt ont
constitué un evénement marquant de 1'annee 1978.

A 1a grande diversité des réunions et des activites
officielles et non gouvernementales du Commonwealth ces deux derniéres
années vient s'ajouter le renforcement de ses liens avec 1'ONU, ol
1'Association a acquis le statut d'observateur en 1976. Fait important
a noter pour le Canada, le Secrétariat du Commonwealth &tabli & Londres
et 1'Agence de coopération culturelle et techn1que de Paris se
réunissent réguliérement pour échanger de 1'information et
partager le fruit de leur expérience. Outre le Canada, Maurice et les
Seychelles font egalement partie de 1a Francophonie; la Dominique et
peut-étre Sainte-Lucie en deviendront membres en décembre 1979. De
plus, un programme de coopération expérimental de deux ans entre les
pays du Commonwea]th et de la Francophonie en Afrique a etée entrepr1s en
1977 grace a une subvent1on de la Fondation du Commonwea]th. -

Depu1s la reunion des chefs de gouvernement a Londres en 1977,
1'attention du Commonwealth et de son Secrétariat a surtout porté sur
deux secteurs principaux: d'abord la situation en Afrique australe, ce
qui comprend 1a lutte pour 1'indépendance au Zimbabwe-Rhodésie et en
Namibie ainsi que les revendications des populations opprimées en

Afrique du Sud; .en second lieu, la situation economique mondiale et
notamment les questions économiques Nord-Sud. A ce propos, 1la
publication du 1€r mai 1977 du rapport final du groupe des experts du

. Commonwealth dirigé par M. McIntyre, intitulé "Vers un nouvel ordre

economique international", a contribué de fagon significative aux
efforts destinés a elaborer un nouvel ordre economique.en prenant
part1cu11erement en compte les probleémes des pays en developpement.

Le role du Canada

Le Canada et les Canadiens jouent un rdle important dans la
mesure ou ils soutiennent et &difient le "nouveau Commonwealth" depu1s
la Seconde Guerre mondiale. Les dirigeants canadiens ont montré qu'ils
souhaitent vivement conserver 1'atmosphére détendue, empreinte de
franchise, dans laquelle se déroule la vaste gamme “des discussions des
chefs de gouvernement du Commonwealth. Des Canadiens occupent des
postes €levés au Secrétariat d Londres, et des experts canadiens ont
participé a la préparation de 1a presque totalité des grandes &tudes
spéciales du Commonwea]th sur lesquelles repose 1'action politique et
econom1que de 1'Association. Le Canada s'est fait le promoteur de la
coopération entre le Secrétariat du Commonwealth et la Francophonie,
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représentée par 1'Agence a Paris, et ces deux organismes tiennent
maintenant reguliérement des réunions. Simples citoyens, parlementaires
et fonctionnaires se dépensent sans compter dans les conférences et les
programmes du Commonwealth organises par les nombreuses organisations
non gouvernementales qui existent a travers tout le Commonwealth.
Derniére précision mais non la moindre, le Canada a démontré le soutien
qu'il accorde au Commonwealth en se p]agant au deux1eme rang des
cotisants a son budget.

Le Canada demeure fermement attache au Commonwealth, non
seulement par des liens historiques, culturels et linguistiques, mais
aussi parce qu'il a la conviction que les idéaux et les politiques
de 1'Association s'harmonisent avec les siens.- Grace au Commonwealth,
le Canada conserve ce que ses liens avec la Grande-Bretagne peuvent lui
offrir de meilleur tandis que le Commonwealth, par son 1ndépendance son
un1versa11te, le respect que se portent ses membres et la coopération
qui s'y pratique, posséde les caractéristiques qui, aux yeux des
Canadiens, sont essentielles au reglement des probleémes internationaux.



CANADIAN FINANCIAL CONTRIBUTIONS TO COMMONWEALTH
INSTITUTIONS AND PROGRAMMES

Canada's financial contribution to Commonwealth
institutions and programmes is substantial, second only to
Britain and in many instances in excess of our assessed share

‘(based on the UN scale of assessments) of the Commonwealth

Secretariat budget which this year is 19.21 percent. The
attached list is not exhaustive but includes the major
financial contributions to official Commonwealth institutions
and programmes (i.e. excluding any assistance provided the
non-governmental Commonwealth sector) but also includes several
examples of contributions to some of the smaller Commonwealth
organizations and programmes.

As the attached list 1nd1cates; Canada's contributions

‘are channelled through several departments and agencies. The

estimated total of Government of Canada contributions to
Commonwealth institutions and programmes for the fiscal year
1978-79 is over $17 million. In addition Canada's bilateral aid
programme to Commonwealth countries totalled $274 million in
1978/79 or 49 percent of Canada's total bilateral ‘aid programme.



CONTRIBUTION FINANCIERE DU CANADA AUX INSTITUTIONS ET PROGRAMMES DU - COMMONWEALTH

La contribution financiére du Canada aux institutions et
programmes du Commonwealth est considérable. Inférieure seulement 3
celle de la Grande-Bretagne, elle dépasse dans bien des cas notre

quote-part (calculée selon le bar&me de contributions des Nations Unies)

‘du budget du Secrétariat du Commonwealth, &tablie cette année 3 19,21 pour

cent. La liste ci—jointe n'est pas exhaustive. rElle fait état desl
principaies contributions i des institutions et programmes officiels‘dp 
Commonwealfh (5 l'exéIUSion donc de toute aide fournie au secteur non
gouvernemental) et comporte plﬁsieurs exemples de contriﬁutions ferséés
a des ofganismes et programﬁes moins ‘importants.

Comme 1'indique la liste ci-jointe, les contributiéns du Canada
sont acheminées par 1'entremise de plusieurs ministérés’et organismes.
La contribution totale du,gouverncment du Canada aux institutions et
programmes du Commonwealth est &valuée a plus de 17 millions ae dollars
pour 1'année financiére 1978-1979. Par ailleurs, au cours de cette mé€me
anﬁée, 1'aide bilatérale canadienne aux pays du Commonwealth s'&tablissait
a 274 millions de dollars, ce Qui représente 49 pour cent du programme

global d'aide bilatérale du Canada.



CANADIAN CONTRIBUTIONS TO COMMONWEALTH BODIES

Ccommonwealth Secretariat

} All members of the association are éssessed
on the basis of the UN assessment schedule. For:
1979/80, Canada's assessed share will amount to 19.21

-”percent or $1,243,229. (External Affairs funds).

Commonwealth Fund for Technical Cooperation

The CFTC is the principal multilateral mechan-
ism for development assistance within the Commonwealth.

"It is financed by voluntary contributions from all

Commonwealth countries, both developed and developing.
oOover the last. few years, Canada's contribution has
amounted to over 40% of the total. For the years
1977/78, Canada contributed $6.5 million (a 50% increase
over the previous year) and $7.8 million in 1978/79 (a
further increase of 21 percent). Despite the current
restraints on Government spending, Canada's 1979/80 con-

“tribution is expected to reflect a modest increase - the

amount to be announced by the Prime Minister at the Heads
of Government Meeting. (CIDA funds).

Commonwealth Foundation

Established in 1965 to foster the development
of professional organizations and societies in Common-
wealth countries, the Commonwealth Foundation is financed
by voluntary contributions from all member countries. For
the fiscal years 1976-79, Canada has contributed 32% of
the Foundation's budget ($504,183. in 1978/79). The
Foundation is seeking a substantial increase in its funding

at the CHGM in Lusaka. (External Affairs funds).

Commonwealth Youth Programme

Inaugurated in 1973 at the Ottawa Heads of
Government Meeting, the Commonwealth Youth Programme is
aimed at encouraging and facilitating the exchange of
ideas and experiences between people involved in youth
programmes at all levels. Voluntary contributions to this

programme are made by all Commonwealth countries. Having
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contributed approximately $3 million to date, Canada
has been the major contributor to this programme,

($1 million for two years 1978/80). (External Affairs
funds)'. ’

Commonwealth Scholarship and Fellowship Plan

Awards are granted on a voluntary basis by
15 Commonwealth countries. For the fiscal year 1978/79,
Canada will have contributed approximately $2.6 million
(approximately 200 scholarships). The programme in
Canada is administered on behalf of the Commonwealth
Scholarship and Fellowship Plan by the Association of
Universities and Colleges of Canada. (CIDA funds).

Commonwealth Zimbabwe Scholarship Programme

. Contributions to the Programme are voluntary.
For the years 1978/79, Canada has contributed $150,000.
per year. (CIDA funds).

"Commonwealth Fund for Moéambique

. Also administered by the Commonwealth Fund for
Technical Cooperation, this fund was set up in 1976 with
a target figure of 51 million. To date, the fund has
received over 5900,000 pledged of which Canada has
contributed approximately $400,000. (CIDA funds).

Commonwealth Science.Council_

The Council's aim is to promote collaboration
between member countries to increase the capabilities of
individual nations to use science and technology for
their economic, social and environmental development.
Contributions are voluntary and are made by 27 Common-
wealth countries. Canada's contribution for 1978/79 is
17.8% or approximately $82,000. (Ministry of State for
Science and Technology funds).

Commonwealth Air Transport Council

The Council, which includes membership from
nearly every Commonwealth country, is to keep members

up-to-date on developments in civil aviation and to serve

as a medium for the exchange of views and information.
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Thirty members of the Commonwealth contribute. For
1979/80, the Canadian share is 19.21 percent or approxi-
mately $46,000. (External Affairs funds).

Commonwealth Advisory Aeronautical Research Council

The Council, to which only eight Commonwealth
countries belong, serves to facilitate the exchange of
views and information on aeronautics and allied subjects.
Canada's contribution for the fiscal year 1978/79 was
k2,022 representing 26% of the total budget. (National
Research Council funds).

Commonwealth Legal Advisory Service

The British Institute of International and
Comparative Law on behalf of the Commonwealth Governments
operates thlS service which provides advice, information and
surveys on legal topics of Commonwealth concern. = Con-
tributions are voluntary. Canada's contribution’ for the
fiscal year 1978/79 is approximately $15,000. (CIDA funds).

Commonwealth Forestry Institution

Funded by grants from Commonwealth countries,
the Commonwealth Forestry Institution provides'a com-
prehensive. information service and organizes courses on

forest research and plannlng for foresters from the

Commonwealth. Contributions are voluntary. Canada has
agreed to contribute a total of $80,000. for the five-
year period 1974/79. (Department of the Environment funds).

Commonwealth Association of Tax Administrators

: , Founded in 1978, Canada's initial membership cost
is B500. (Department of National Revenue funds).

Commonwealth Institute

Contributions to the Institute are voluntary.
For 1978/79, Canada’ contributed approximately $60,000.
towards the upkeep and renovation of a permanent Canadian
exhibit at the Institute headquarters in London . (forecast
for 1979/80 is $40,000.). Canada also has contributed
approximately $23,050. in 1978/79 'in connection with the
Teacher Attachment Programme sponsored by the Institue
(forecast for 1979/80 is $9,000.). '
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Commonwealth Agricultural Bureau

Established in 1929, the CAB is composed of
ten bureaux which together provide member countries
with a wide range of scientific information, as well
as four institutes providing biological control services.
Voluntary contributions are made by 28 Commonwealth ‘
countries. For the fiscal year 1978/79, Canada con-
tributed approximately over $540,000. representing
approximately 20% of the total budget. (Department of
Agriculture funds).

Commonwealth War Graves Commission

Established to mark and maintain the graves
of all members of the Commonwealth forces in the two
World Wars, as a result, the Commission's membership
includes both Pakistan and South Africa. Canada expects
to contribute approximately $2 million for the fiscal year
1978/79 representing 9.88% of the total budget. Con-
tributions are assessed on the basis of the number of

graves per member. (Department of Veterans Affairs'funds).

- 1



- CONTRIBUTIONS DU CANADA AUX ORGANISMES DU COMMONWEALTH .

Secrétariat du Commonwealth -

La contribution des membres de 1'association est fixée d'aprés
le baréme des.quotes—parts des Nations Uniés. Pour 1979-86, la quote-
part.du Canada s'établit 3 19,21 %, soit 1 243'229 déliars (crédits des
Affaires extérieures).

Fonds du Commonwealth;péur la coopération technique

Apvsein du Commonwealth, le FCCT est ¥§ principal mécanisme
mﬁitilaﬁéral d;aide au développement. Il est finénéé pa; des contribu-
tioné volontaifes de tous les pays dd Commoﬁwe;ltﬁ (péys développés auséi
Bien que pays en dévgloppement). Ces derniéres anngées, la contributiqp
du Canadé représente enyiron 40 % du bﬁdget total; de 6,5 millions de
dollars en 1977;1978 (une aﬁgmenta;ion de 50 % par rapport.3 1Yapﬁéé
pré;édente), elle est de 7,8 millions en 1978-79 (soit une augmgntation
additiénnele dé 21 %). Malgré.les restrictions des dééenses gouvernemen-—

tales actuelles, la. contribution du Canada, en 1979—80, sera en légére

‘hausse (crédits de 1'ACDI); le montant en sera annoncé par le Premier

ministre 3@ la réunion des chefs de gouvernement. -

Fondation du Commonwealth

Etablie en 1965 pour favoriger le développemen; d'organisa-
tions et de spciétés proféssionnelles dans les pays du Commonwealth? la
Fondation est financée’par des éontributions volontaires de tous lgs pays
membres. Pendant lés années financidres allant de 1976 3 1979, la
contfibgtion du Canada é constitué 32% du budget de la Fondation (504 183
dollars en 1978-1979).\ La fondation a demandé qu'a la runion des chefs
de gouverneﬁeﬁt du Commonwealth 3 Lusaka, son bﬁdget‘soit considéfable*

ment augmenté (crédits des Affaires extérieures).



Programme du Commonwealth pour la jeunesse

Inauguré au cours de la réunion des chefs de géuvernement
tenue a Ottawa en 1973, le Programme du Commonwealth pour 1a‘jeunessé a -
pour objet de promouvoir et de faciliter les &changes d'idées et d'exﬁé-
riences enfre les personnes participant aux programﬁes pouf la jeunesse,
a tous les niveaux. Tous les pays membres du Commonwealth versent des
contributions volontaires a ce progfamme. Le Canada, y ayant contribug i
ce jour'pour environ 3 millions de dollars (1 million dé dollars pour les
années 1978 5.1980), en est le contributeur le plus important (crédits

des Affaires .extérieures). .

Programme de bourses d'éﬁudes et de pérfgctionnement du Commonwealth

- Des bourses sont accordées par quinze pays-du qumonwealth.
Le Canadévaura versé pour l'annég financiére>1978j19}9 - 2,6_millions”de
dollars environ (8quivalent 3 plus ou moins 200 bourses). L'Association
des uﬁiversités et colléges du Canada administre le programme au Canada
pour.le cémpte,du Plan du Commonwealth pour 1'attribution de bourses

(crédits de 1'ACDI).

Programme spécial du Commonwealth pour 1'aide 3 1'&ducation des Africains

au Zimbabwe
" Les contributions au programme sont volontaires. Pour 1'année
financiére 1978-1979, le Canada a versé .une contribution de 150 000

dollars (crédits de 1'ACDI).

Fonds du Commonwealth pour le Mozambique.

Egalement administrgé par le Fonds du Commonwealth pour la-
coopération technique, ce fonds a &te @tabli en 1976 et le budget fixe@ 3

un million de livres sterling. A ce jour, les contributions dépassent



900. 000 livres sterling dont environ 400 000 ont &t& versées par le
Canada (crédits de 1'ACDI).

Conseil des sciences du Commonwealth

Lé Conseil a pour objet de favoriser la collabération entre
les pays membres afin que les diverses nations puissent davantage mettre
la science et la technologie au serviceldé leur développement écoﬁomique,
éociél et environnementai; Les 27 pays du Commonwealth y versent des
contributions volontaires. Celle du Canada pour 1978—1979 représente
17,8 % du budget tptal‘du Conseil, soit environ 82 000 dollars (crédits
du ministére d‘Etat chargé des Sciences et la technologie).

Conseil des transports aériens du Commonwealth .

Le.Conseil, combosé de représentants de presque tous les pays
du Cbmmonwéalth,:tient ses mémbres au couran; des progrés‘réalisés dans
le domaine de l‘aviétion civile et permet des ééhanges de;vues et de
renseigneménts. Trente pays du Commonwealth y versent dgs contributions.
Pour 1979-1980, lalquote—part du Canada est de 19,21 Z, p'esf—é—aire
environ 46_000 dollars (érédits des Affaires exté@rieures).

Conseil consultatif du Commonwealth pour la recherche a&ronautique -

Le»Conseil, dopt_huit pays du Commonwealth seulement sont
membfes, fééilite des &changes de vues et de renseignements dans le
domaine de l'aéronautique:et sur dfaﬁtres questioﬁs‘connexesg Pour
1'année financigre 1978—19792 le Canada a versé 2 022 livres s;erling, ce
qui représente 26 %Z du budget to;al du Conséil (gérdi;s du Conseil
nation;l de recherches).

Service juridique consultatif du Commonwealth

Ce service, qui prodigue des conseils, fournit des renseigne-



ments et effectue des enqué@tes sur des questions juridiques intéressant

le Commonwealth, est administré par le British Institute of International

and Comparative Law pour le compte des gouvernements du Commonwealth.

Les contributions sont volontaires. Pour 1'année financigre 1978-1979,
le Canada a versé environ 15 000 dollars (crédits de 1'ACDI).

Institut de sylviculture du Commonwealth

Financé par des subventions des pays du Commonwealth,
l'Institut fore un service complet d'information et organise des cours
sur la recherche et la planification forestidres ébl'intention des
forestiers du Commonwealth. Les contributions sont Volontaires;_ Pour 1la
période allant ae_l974 d 1979, le Canada a convenu de verser ﬁné,éomﬁe
totale_dev80 000 &ollars (crédits du ministére_de»1'Environnement5.

Association des administrateurs fiscaux du Commonwealth

Créée en 1978, Les frais d'adhésion du Canada 3 cette

association furent de 1'ordre de 500 livres sterling. (crédits du

ministére du. Revenu national).

Institut du Commonwealth

Les contributions 3 1'Institut sont volontaires.. Pour 1'année
1978-1979, le Canada a verse envirop 60 000 dollars au si&ge social de
1'Institut 3 Londres, pour 1l'entretien et la rénovatipn de l'éxposition
canadienne permanente. (Les fraié prévus pour 1979-1980 s'élévent i
40 000 dollars); Le Capada a également versé 23 QSO'dollafs.enViron en

1978-1979, au Teacher Attachment Programme parraind par 1'Institut (Les

frais prévus pour 19791980 s'élévent 3 9 000 dollars).



Bureaux de 1'agriculture du Commonwealth

Il's‘agit de 10 bureaux, créés en 1929; qui fournissent éux
pays membres des renseignements scientifiquesvtrés divers, et de quatre
instituts qui prodiguent des services de contrdle biologique. Vingt—huit
pays du Commonwealth y versent des.contributiops volontaires. Pour
1'anngée financiére.1978-1979, le Canada verse Qn peu plué de 640 000

dollars, ce qui.représente environ 20 % du budget total (crédits du

ministere de 1'Agriculture).

Commission des sépultures de guerre du Commonwealth

La Commission, chargée de graver et d'entretenir les
sépulturés de téus les hembres>des'forces du Commonwealth qui ont péfi'au
cours &ééAdéqx Cuerres mondiales, compte parmi ées membres ie Pakistan
ainsi que l‘Afr;qué du Sud. Le Canada compte verser‘environ'Z’miilioné
de dollars pour 1'anngée financigre 1978-1979, ce qui feprésente.9,88 Z du
budget total. Les'contribﬁtions sont établies_d'aprés le nombre de

sépultures de chaque pays membre (crédits du ministere des Affaires des

anciens combattants).



Main Features of
Canadian Official DeVelopment Assistance

Commonweal th Countries

Canadian aid began modestly in the mid-1950's with food aid and technical
assistance to the Colombo Plan countries, and has grown steadily since

in terms of the number of recipient countries, its increasingly diversified
nature, and level of expenditure {(from $82M. in 1960 to $1,055M. in 1977/78).
This aid, compared with OECD donors over the last decade, shows a positive
performance in terms of growth and share of national wealth.

‘ODA expenditures occur through four major programme channels (see Appendix

A).

(i) Bilateral Programme

Bilateral aid is provided on a government—-to-government basis in
the form of grants or concessional (mainly 0%, 10 year grace
period, 50 year maturity) loans - in recent years about evenly
split. Grants are‘generally given for technical assistance or
small projects which include the provision of advisers and training,
and of some equipment. Food aid is given as grants. Loans are
extended for the purchase of Canadian goods and for large capital
projects, such as the $30 million loan originally extended to
Botswana for the Shashe power station. However, és an outcome of
the Conference on International Economic Co—operatlon held in Parls
in 1976-77, Canada decided to provide all-grant assistance to
countries in the "least- developed" category and forgave all out- -
standing ODA loans to them. Thus, for example, Canada recently
approved $73 million of assistance to Tanzanla for rallway
rehabilitation on a grant basis.

While Bilateral assistance is mostly spent on the procurement of
Canadian goods and services, up to 20% of total annual Bilateral
funds may be used to procure non-Canadian resources, where

warranted to meet developmental obJectlves mos't eff1c1ently and
effectlvely.




Canadian Bilateral Assistance to Commonwealth Countries

Bilateral disbursements to Commonwealth countries is given in
Appendix B.

The bilateral aid programme is organized according to geographic
areas rather than grouping such as the Commonwealth, or. la Franco-
phonie. Thus, bilateral assistance to Commonwealth countries is
part of a larger aid programme and there are no special trends or
policies for Commonwealth countries as such. However, long existing
links (historical, cultural, commercial, political, tourism), with
many Commonwealth countries have an influence on their aid rela-
tionship with Canada. The following general Canadian aid policies
based on the 1975-80 Development Strategy, equally apply to all
developing countries.

l1." " Priority to the poorest: The poorest developing countries,
those under $200 per capita in 1973, receive the major part, over
60%, of Canadian bilateral assistance. Several Commonwealth
countries such as Bangladesh, Tanzania and Malawi, given their
level of development, are in this category and therefore receive
increased attention under the bilateral aid programme.

2. Geographic concentration: Of some 158 developing countries,

the number receiving Canadian aid is limited in order to maximize
the impact of fésource‘transfers. In 1977 there were 89 recipients.
Of the six countries receiving the largest allocations in that year,
five were Commonwealth countries - Pakistan, Bangladesh, India,.

Sri Lanka and Malawi. '

3." New forms of cooperation: This concept, which refers to the
establishment of a less aid-dependent and more,commerpially

oriented relationship, based on mutuality of interest, is especially
intended for those developing countries which have an evolving '
industrial base or are entering into the middle stage of develop-
ment. . Some Commonwealth members, such as Malaysia, Jamaica,
Barbados, and Nigeria, are in this category of countries.

4. Attack on major world problems: The 1975/80 Development Strategy
calls for greater attention to the most crucial aspects of develop-
ment, ‘especially food production and distribution, rural development,
education and training, public health and demography and shelter.
Thus, the bilateral aid programme to Commonwealth countries is also
increasingly focussed on these sectors, especially on various

aspects of agriculture and rural development.

More detailed information on Canada's development assistance to
Commonwealth Africa countries is given in Appendix C.



(ii)

(iii)

Multilateral Programme

Assistance is also provided to developing countries indirectly
through contributions to international development organizations
of which Canada is a member. Canada supports two general cate-
gories of multilateral institutions and their programs ~ international
financial institutions comprising the World Bank Group (of which
the International Development Association receives the largest
financial support) and four regional development banks covering
Asia, Africa, Latin America and the Caribbean; and development
organizations which are part of the UN family, Commonwealth
(nctably CFTC) or Francophone institutions or international
research institutions, and UN Fund for Population Activities.

With the exception of the World Food Program to which our con-
tribution (currently just under $100 million annually) consists’
mainly of Canadian foodstuffs, the multilateral programme involves
unt ied funds. ,

Special Programs

A number of activities grouped under this heading are designed

to support Canadian private sector initiatives in the "development
of Third World countries. The Non-Governmeéntal Organizations
program provides resources on a matching basis with funds raised
for development projects by over two hundred Canadian or inter—
national volunteer groups, service agencies, universities, churches
and professional associations. It funds three agencies that send
volunteers to LDCs or operate exchange programs (CUSO, CESO and

.Canada World Youth) and also funds activities directed at increasing

the participation of Canadians in international development through
the education efforts of NGO's. The Industrial Co—operation
Program provides seed money to Canadian companies to encourage the
investment of our capital and technology in viable joint venture
endeavours in developing countries. -

IDRC

Canadian ODA supports the activities of the International Develop-
ment Research Centre in undertaking research in, and for the
benefit of, developing countries. ’



APPENDIX "A"

DISBURSEMENTS OF CANADIAN DEVELOPMENT ASSISTANCE (ODA)

Total

5 yrs. ' o

1071/75 1975/76 1976/77 1077/78
($M) .
Bilateral "1,708.9 507.8 265.8 541.2
Multilateral 755.7 340.6 435.7 431.4
Special Programs 83?7 '32.0 39.2 45.7
IDRC : 46.0 27.0 29.7 34.5
Other 4 N 8.2 2.2 2.1 - 2.7
TOTAL , 2,602.5 909.6 972.5  1,055.5

% of GNP 0.46 0.53 0.50 0.49



- _ S APPENDIX B
CANADIAN BILATERAL ASSISTANCE DISBURSEMENTS
~ LOANS, GRANTS & FOOD AID
1 1975/76 - 1977/78
($000)
1975/76 % S .1976/77 % 1 1977/78 %
Asia - Commonwealth 144,191 28.4 7 138,582 29.7 . 149;204 27.6
- Other ' 100,561 19.8 94,902 . 20.4 111,737 L 20.6
- Total : 244,752 48.2 233,484 50.1 260,941 . .48.2
Africa - Commonwealth 106,777 21.0 : ' 75,162 16.2' 95,060 ’ - 17.6
- Other - 105,572 20.8 : 105,448 22.6 108,944 20.1
- Total 212,349 v 41.8 180,610 ~ 38.8 204,004 37.7
America - Commonwealth
: Central America 19,240 3.8 , 20,377 4.4 35,527 . 6.6
South America 2,330 - 0.5 2,213 0.5 ' 1,789 . 0.3
- Total 21,570 4.3 22,590 4.9 37,325 6.9
-~ Other
Central America 15,459 3.0 13,603 2.9 15,913 2.9
South America ' 11,240 2.2 - 11,824 2.5 18,437 3.4
- Total 26,699 5.2 25,427 5.4 ' 34,350 6.3
- Total America 48,269 9.5 48,017 10.3 71,675 , - 13.2
Other Bilateral 2,402 0.5 3,697 0.8 S 4,625 ‘ 0.9
Total Commonwealth 272,538 53.7 . 236,334 ' 50.8 .. 281,589 © 5l.2
Other oo 235,234 46.3 N 229,474 49.2 259,656 . 47.9
Total Bilateral Program " 507,772 100.0 465,808 100.0 541,245 '100.0
Total ODA 909,600 ‘972,500 1,055,536

Total Bilateral/Total ODA 55.8 47.9 ' v 51.3 *-



PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DE L'AIDE PUBLIQUE CANADIENNE AU

DEVELOPPEMENT ET DE LA COOPERATION BILATERALE AVEC LES PAYS DU

COMMONWEAL TH

L'aide canadiénne a débutd modestement au milieu desAénnées 50 avéc
1'aide alimentaire et technique fournie aux pays du Plan de Co]ombo;
depuis, elle n'a cesse de croitre tant par le nombre des pays
béneficiaires que par sa diyersification et le niveau des decaissements
(qui sQnt,paSSés de 82 millions de dollars en 1960 a a 1,055 mi]]iard en
1977-1978) Cette aide se compare favorab]ement a ce]]e fourn1e par les
membres de 1 OCDE au cours des dix derniéres années’ en termes de

croissance et de pourcentage du revenu national.

Les decaissements d'APD se font par le biais de quatre grands pfogrammes

(voir Annexe A).

i) Programme bilatéral

L'aide bilatérale, fournie de gouvernement & gouvernement, est
consentie sous forme de subventions ou de préts concessionnels
(hab1tue11ement sans interet et comportant un d1ffere de
~remboursement de 10 ans et une &chéance de 50 ans); 1'aide
consentie ces dernieres anndes a &té composée d'une part & peu
prés egale de subventions et de préﬁs de faveur. Les
subventions sont genéralement affectees a 1'assistance
technique ou a de petits projets qui visent nbtamment la

prestation de services de conseillers et de formateurs ainsi
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que l'acﬁét de certains equipements. L'aide{a]imentaire est
accordee sous forme de dons. Les préts sont conseﬁtis bour
1'achat de biens canadiens ou pour la reéalisation de grands
projets d'équipement, par exemple 1'aménagement de la centrale
électriéue de Shashe au Botswana. qui avaif d'abord bénéficié
d'un prét de $30 miltions. Toutefois; a la suite de la
Conférencé sur la coopération économique internationale tenue
a Paris en 1976-1977, le Canada a decide debn'accorder |
dorénavant que des subventions aux pays considérés comme les
mané developpés et a annulé 1'encours de leur dette au titre
de 1'APD. C'est ainsi que le Canada a récemment/approuyélun
don de 73 millions de dollars a ta Tanzanie pour la réfection

de son réseau ferroviaire.

Alors que 1'aide bilatérale est principalement affectee a
1'achat de biens et de services canadjens, un pourcentage
maximal de 20% de 1'ensemble des crédits bilatéraux d'une
année peut servir a 1'acquisition de ressources non
canadiennes lorsque ce]a,s'avére necessaire pour repondre le

plus efficacement possible aux objectifs du_déve1oppement.

Aide bilatérale canadienne aux pays du Commonwealth

L'annexe B présente la répartition des décaissements

bilatéraux consentis aux pays du Commonwealth.




Le programme d'aide bilatérale est structuré par reégions

géographiques plut®t que par groupes de pays comme ceux du

‘Commonwealth ou de la Francophonie. Ainsi, 1'aide bilatérale

aux pays du.Commonwea1th s'inscrit dans le cadre d'un
programme d'aide plus vaste, et il n'y a aucune tendance ou
politique particuliére & ce groupe de nations. Toutefois, des
liens (historiques, culturels, commerciaux, politiques et
touristiques) de longue date influencent les re]afions d'aide
que. ces pays entretienneht avec le CanadaQ Les grandes
pol1t1ques de 1'aide canadienne, qu1 s appu1ent sur la
Strateg1e de coopération au deve1oppement pour 1975 1980 et
qui. s'appliquent de la méme fagon & chacun des pays en. |

déve]oppement, sont les suivantes:

1. Priorité aux plus pauvres: Les plus pauvres des pays eﬁ‘

developpement, c'est-d-dire ceux dont le revenu par habitant
etait 1nfer1eur a $200 en 1973, re901vent plus de 60% de

1 a1de b11atera1e canad1enne. Etant donne Teur niveau de
developpement p]us1eurs pays du Commonwealth comme le
Bangladesh, la Tanzanie et']e Malawi se retrouvent.dans'cette
.catégorie et sont par conséquent des benéficiaires phivilégiés

du programme d'aide bilateérale.

2. Concentration géographique: Le Canada concentre son a1de

dans un nombre limite des que]que 158 pays en deve]oppement de



fagon a maximiser 1'incidence de ses transferts de

ressources. En 1977, 89 pays recevaient une aide du Canada.
Des six pays QUi recevaient les crédits les plus importants en
1977, cinq sont membres du Commonwealth (Pakistan, Bangladesh,

Inde, Sri Lanka et Malawi).

3. Nouvelles formes de coopération: Ce concept, qui vise

1'étab1issement-de liens axés davantage sur le commerce que
sur }'aide proprement dite et fondés sur la complémentarité
des 1ntéréts,<s'adresse tout particuliérement a ces pays en
développement qui ‘s'efforcent d'&tablir leur infrastructure
industrielle ou qui entrent dans 1'étape intermédiaire dﬁ‘,
&éve]oppement. .Cette catégorie de pays régroupe,certains__
membres du Commonwealth (Malaisie, Jamaique, Barbade et

Nigeria).

4. Offensive contre les principaux problémes mondiaux: La

Stratégie-de développement pour 1975-1980 préyoitvune aide
accrue aux aspects du développement les plus cruciaux,
hotamment-a_la production et a la distribution des aliments,
au déve]oppemeht rural, a ]'édpcatibn et ala fqrmation,.é la
sante pubiique et 3 la démographie,lau‘]ogement:ef a
1'énergie;>.A1nsi, 1e»programme d'aide bilaterale aux pays du

Commonwealth est oriente de plus en plus vers ces secteurs, et



ii)

notamment vers divers aspects de 1'agriculture et du

développement rural.

On trouvera a 1'annexe C des données plus détaillées sur
1'aide canadienne au développement des pays de I'AfriqUe'du

Commpnwealth.

| Programme multilateral

Le Canada fournit egalement une aide indirecte aux pays en
déve]oppement par ses contributions‘aux orgaﬁismes de
déve]oppehent international dont i1 est membre. Le Canada
appuie 1es‘prdgrammes de deux grandes catégories
d'inétitutions multf]atéra]es: 1) les Tnstitutions
financiéres internationales, dont le Groupe de Ta Banque
mondiale (1'Association internationale de déve]oppement regoit
1'aide financiere la plus importante) et quatre banques
régionales de déye]oppement qui couvrent 1'Asie, 1'Afrique,
l'Améfiqﬁe latine et les Caraibes; 2) les organismes de
déve]oppement de 1'0NU, du Commonwea]th (notamment le FCCT) ou
de la Francophoﬁje,_1estnstitqtions internationales de
recherches et le Fonds des Nations Unfes pour les activites en
matiére de populétion. Si 1'on e*c]ut ie Programme
alimentaire mondial éuque] nos contributions (qui feprésentent

actue]]ément’prés de 100 millions de dollars par annee) sont



iii)

iv)

.principa1ement versées en denrées canadiennes, les

contributions au programme multilatéral ne sont pas liées.

Programmes spéciaux

Un certain nombre d'activités regroupées sous cette rubrique
visent a appuyer des initiatives de développement du tiers
monde prises par le secteur privé du Canada. Le Programme des

brganisations non gouvernementales fournit des ressources en

- contrepartie des crédits de développement rectieillis par p]us

. de 200 groupes canadiens ou internationaux de bénévo]es,_c]ubs

philanthropiques, universites, Eglises et associations.
professibnne]]es. Le Programme finance trois organismes qui -
envoient des benévoles dans les PMD ou exploitent des
programmes d'échanges (SUCO, SACO et Jeunesse Canada.monde),
et finance &galement des activités de sensibilisation menees
ﬁar 1es ONG pour accroitke la participation des Canadiéns'au
développement international. Le Programme de coopération
industrielle fournit des capitaux d'amorcagge a des sociétés»
canadiennes pour les encqurager_é 1nve§tir éapitaux et
techniques dans des coentreprises rentables dans les pays en

développement.

CRDI
L'APD canadienne appuie les activités-du Centre de recherches
pour le développement international, lequel méne des

recherches dans et pour les pays en développement.
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DECAISSEMENTS D'AIDE PUBLIQUE CANADIENNE AU DEVELOPPEMENT (APD)

(En million de .dollars)
Prograune bilatéral
Projrawne multilatéral
?rogramwes spéciaux
CRDI

Autres

Total

Pourcentaye du PiB

Total

1971-1975

1,708.9

755.7
83.7
46.0

8.2

2,602.5
0.46

1976-1977

1975-1976
507 .8 465.8
340.6 435.7

32.0 39.2
27.0 29.7

2.2 2.1
909.6 972.5
0.53 0.50

ANNEXL A

11977-1978

541.2
431.4
45,7

34.5

2.7

1,05505
0.49
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ANNEXE B

DECAISSEMENDS D'AIDE BILATERALE CANADIENWE
PRETS, SUBVENTIONS ET AIDE ALIMENTAIRE
1975/1976 - 1977/1978
(En milliers de dollars)

1975-1976 % 1976-1977 %  1977-1978 %

e - G | 144,191 28.4 138,582 29.7 149,204  27.6
hste gﬁz‘;:ngnwealm ‘ 100,561 19.8 94,902 20.4 111,737  20.6:
- Total 244,752 48.2 233,484 50.1 260,941 48.2

i - ¢ ' 106,777 21.0 75,162 16.2 95,060 17.6
Afrique - oonwealth ' 105,572 20.8 105,448 22.6 108,944  20.1
- Total | | 212,349 41.8 180,610 38.8 204,004  37.7
Anérique - Commnonwealth . |
' - Amériqpe centrale 19,240 3.8 20,377 .y 35,527 6,6
- ArRri 5 2,330 0.5 2,213 0.5 1,789 . 0.3
e s 21’570 4.3 22590 4.9 37,325 6.9

- Autre . :

- Andri \tr B A 15,459 3.0 13,603 2.9 15,913 2.9

C i centrale 11,240 2.2 11.82F 2.5 18,437  3.h

- Total 26,699 5.2 25,427 5.4 34,350 6.3

- Total - AmBriques 48,269 9.5 48,017 10.3 71,675  13.2

Autre aide bilatérale | | | 2,402 0.5 3,697 0.8 4,625 0.9
Total - Comnonwealth | 272,538 53.7 236,334 50.8 281,589 51.2
Autres programmes | 235,234 46.3 229,474 49.2° 259,656  47.9
Total - progyrauwne bilatéral 507,772 100.0 465,808 100.0 541,245 100.0
Total - APD 909,600 972,500 1,055,536

Total ~ aide bilat./total - APD 55.8 ' 47.9 51.3
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COMMONWEALTH HEADS OF GOVERNMENT
MEETING IN LONDON 8-15 JUNE 1977

Final Communique

1. ~ Commonwealth Heads of Government met in London from 8 to 15
June, 1977. Of the 33 countr1es who attended the Meet1ng, 26 were

represented by their Presidents or Prime M1n1sters. The Br1t1sh Prime

Minister was in the Chair.

2." ) Heads of Government sent:a message of te]ioitations to Her
Majestv the Queen as Head of the.Commonwealth and exoressed their special
p]easure at meeting in London on‘the occasion'of Her-Majesty's Silver
Jubifee. They also expressed their gratftude to‘the British Government

for its generous hospitality.

3. Heads of Government warmly welcomed Papua New Guinea and

Seychelles who had become members of the Commonwealth since their last

Meeting in Kingston.

4, " Heads of Government expressed the1r sat1sfact1on at the grow-
ing contribution wh1ch the Commonwea]th was mak1ng to further the cause

of development and 1nternat1ona1 cooperat1on They reaffirmed their con-
fidence in its capac1ty to serve the 1nternatlona1 commun1ty and to play

a s1gn1f1cant part in promot1ng the cause of w1der international co- oper-

ation and understanding.



WOrld and Commonwealth Trends
5. In reviewing world trends, Heads of Government were;deeply
conscious of the fundamental changes taking place in international- rela-

tions. They recognised that those relations, as reflected for example by

the ihcreasing strength and influence of the non-aligned movement and the.

potential for broadening the character and meaning of detente, were
becoming lesé'characterised by ideologfca] poTarities or by traditione]
concepts of power. For many of the issues which divide the world no -
lasting settlement was possible which was not based on an ethic of social
justice, the eradication of_racism, apartheid and colonialism, and a
respect for human rights ih the widest sense. They recognised that power
in the world no longer depended exclusively on the military capacity or

economic étrength of the major powers.

6. It was clear that certain considerations which had engaged
Heads ef Government in the past, includjng.especfally'the disparity

~ between the Eich and the poor nations, were now perceived as essential
elements in g]pba]jintererendence. One such element was the increasing
awareness of the dependence of many industrialised countries on sources
of energy and raw materials beyond their borders. Another was‘the need
to make efficient and equitab]e use of.the world's energy resources
inc]udingluranium, which however requires'universal nen-discriminatory
safeguards in order to reduce the dahger of nuclear weapons prolifera-
tion and also feeilitafe the objective of nuclear disarmament. Tﬁese and
other considerations underlined the reality of interdependence of all
countries and gave the continuing crisis of poverty afflicting the devel-

oping countries practical as well as moral dimensions.

5



7. In a s1tuat1on 1n which there was an 1ncreas1ng d1ffus1on of

power Heads of Government from thewr d1fferent perspectives, agreed that
a recognition by a]] countr1es of the full 1mp11cat1ons of 1nterdepen-
dence was the on]y basis on wh1ch a global consensus could be estab-
lished. They recogn1sed that such a consensus must encompass political
as well as econom1c e]ements and the acceptance of new structures and
systems. Heads of Government be11eved that the Commonwealth with its
unique potential for fostering cooperat1on among its d1verse membership
could significantly assist the‘international community in advancing
global accord. TheyAreaffirmed their commitment to use the Commonwea]th

re]ationshtp in practtca] ways'in pursuit of this'objective.

Southern Atrica

8. _ Heads of Government rev1ewed the s1tuat1on 1n Southern Africa

~and took note of a number of s1gn1f1cant deve]opments which had taken

‘place since they 1ast met together in Kingston. ~They expressed sat1sfac-

tion that the attainment_of independence by Mozambique and Angola had
greatly strengthened the cause of liberation throughout the entire
regfon. They reaffirmed their total support for the strugg]e in Zimbabwe
and Namibia and for the just demands of the oppressed in South Afr1ca

The recogn1sed however that events had moved into a phase of acute

crisis.

9. In this connect1on they expressed deep concern over the
1ncreas1ng danger to 1nternat1ona1 peace and secur1ty in view of the

dramatic esca]at1on of the armed strugg]e in Z1mbabwe and Nam1b1a arising



from the continuing intransigence of the racist minority regimes in
Zimbabwe and South Africa and the failure of efforts to achieve a negoti-

ated settlement.

10. In particular they condemned the repeated threats to and
v1olat1ons of the territorial 1ntegr1ty of Ango1a, Botswana, Mozamb1que
and Zambia as exemp]1f1ed by the recent attack on and occupat1on of

Mozambican terr1tory by armed forces of 111ega1 Sm1th reg1me.

1. Heads of Government were also concerned over the exodus of -
thousands of refugees including the flight of many. students and school
children to neighbouring countries as a result of escalating harrassment
and hruta] repression by the minority regimes. In addition they took
account of the deepening crisis in Namibia caused hy'South Africa's per-
sistent defiance of the United Nations and the international community as

a whole.

12.  Heads of Government recognised that the capacity of the racist
minority regimes to survive is in large measure'due to the continuing
material, military and economic support which they receive through colla-

boration with external sources.

13. . Heads of Government agreed that these grave deve]opments
warrant the most urgent and effective act1on to ensure the speedy 11bera—
tion of the oppressed peop]es of Southern Afr1ca and renewed their

comm1tment to this end.

By SN G2 ON M Sy M Gn SN SN O P mn On G S =

-/ - .



14,  Heads of Government reiterated that the independence'of
Zimbabwe must be achieved on the basis of maJorlty rule They'recognised

therefore that it is necessary to mobilise and exert max imum pressure on

- the illegal Sm1th regime. In this connection they noted that the armed

struggle has become complementary to other efforts including a negotiated
sett1ement-and agreed'that its maintenance was inevitable. While Heads
of Government we]comed the renewed attempts to reach a negottated
sett]ement doubts were expressed about the prospects of the1r success.

In th1s connection Heads of Government noted the statement of the
adm1n1ster1ng power regarding its timetable for the 1ndependence of

Zimbabwe in 1978. Heads of Government recognised that a'genuine

- settlement must involve agreement not only on appropriate constitutional

changes but also on practical measures to ensure the transfer of
effeetive power to a majority government. In this conneotion they
expressed their deep_conviction that a negotiated settlement must entail
not only the removal of the illegal Smith regime but also the dismantling
of its apparatus of repression, in order to pave‘the Way-for‘the creation
of police and armed forces which would be responsive to the needs of the
people of Zimbabwe and ensure the order1y and effect1ve transfer of
power. Heads of Government however reca]]ed that so far all efforts to
achieve a negot1ated settlement had founded on the sustained

intransigence:of the illegal regime.

15. Heads of Government condemned South Africa for the military-
and econom1c support wh1ch 1t cont1nues to g1ve to the 111ega1 reg1me.

In particular, they dep]ored and condemned the prov1s1on of m111tary



equipment and the supply of petroleum and petroleum products which butt-
ress the i]?égalvregime. They therefore called on South Africa to desis£
forthwith'from complicity in repression and on all countries to.take
effective éteps:to ensure that South Africa no longer sustafns the |

illegal regime in defiance of the resolutions of the Security Council.

| 16. ‘Heads of Government considered the‘Report of the Commbnwea]th.
Sanctions Commiftee. They noted that massive evasibns continue to take 
Place whicﬁ enable the Rhodesian economy to survive-and jn sohe.seCtors
a]so.tb expand. They were particu1ar1y concerned_that these evasions are
being systematica11y facilitated andAtheir prevention inhibited by the
policies and Tegislation of various countries maintaned-in defiancelof
the‘Charter ofithe Unitéd Nations. They recognised that'ways musf be
found bf fruétratiﬁg these subterfuges. They recognised that the breach
of sanctions, particularly in respeét of petroleum and petroleum |
products, is a crﬁcia1 factor in the survival of the illegal regfmé.
Heads of Government réquested the Committee fo undertake urgently a study
on the matter and make recommendations. They also undertook to
re—exémine.leéisiation with a view to-strengtheningjenforcement proce-
dures 1in their‘respective counfries so as to prohibft the export, by
their corporate entities.and nationals, of petroleum andApetf01eum
products which might find their way to Rhoaesié‘ They further undertook
to persuade oﬁher countries to take similar steps. More generally Heads
of Government agreed to take action at the internatiqna] level for the |

reinforcement and extension of sanctions. In approving the Report of the

Commonwealth Sanctions Committee, Heads of Government paid tribute to the
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sacrifices made by Mozambique in applying sanctions against Rhodesia, '
They also authorised the Committee to keep under review development in
Southern Africa as a whole and to work in close collaboration with the |

United Nations in this regard.

17. Heéds of Government condemned South Africa's continued illegal
occupation of and its military presence in Namibié. They recognised that
the heroic people of Namibia have'had to resort to several methods,.
including the armed strugg]e, to achieve their liberation. They reaffir-
med the inalienable right of the people of Namibia to self-determination,
indepéndénce ahd territorial integrity. They also reaffirmed fhe right
of the people of Namibia.to choose their own government in free elections
undgr United Nations supervision and control. They rejected as totally
unacceptable to the Commonwealth, and to the international community as a
whole, any arrangehents for independence based on the system of "bantus-
tans" and apartheid and on the exclusion of SWAPO from participation in
the electoral process. Accordingly they called on South Africa to act
immediately to end its illegal occupation, to rélease all political
prisoners and, in consultation with the appropriate drgans of the United
Nations, to transfer power within the framework of principles established
by United Nations resdiutions.and in particular Security Council Resolu-
tion 385 of 30 January 1976. Heads,of Government noted that two of their
members were jnVo]yed in‘the five-power initiative in relation to Namibia
and'expressed.the»hopé that ft would contribute to this purpose. fn this
connection. they urged thé‘intérnatiohal community_to.take urgent action
to apply an immediate arms embargo against Sodtthfrica and tovmake such

an embargo efféctive.



18. . . Heads of Goverment condemnéd the brutal racist repression
inherent in the system of apartheid demonstrated, for example, in the
situations whfch‘have given rise to numerous uprfsings cu]mihating the
Soweto massacre last year. Heads of Governmeﬁt further deplored-and con-
~demned South Africa's attempts to perpétuate the system of apartheid with
its denial of po]iticé] rights by the creation of the so-called "home-
lands" and reaffirmed that these "bantustans", which are not sovereign

states, should not- be afforded any recognition by Commonwealth countr1es

and the rest of the international community. In this context they recog-

nised the serious difficulties which Lesotho encounters in consequence of

its courageous refusal to recognise the independence of "bantustans".

19. + Heads of Government recoghised that South Africé plays a
central role ﬁn perpetuating the problems of Southern Africa which are

all inter-related. They'considered that the policies and actions of the

South African regime, both at home and abroad, constitute a grave threat
to the security and‘stab11ity of the whole area. They urged the interna-
tional community to take effectf?e measures to cdmpé] South Africa'to
bring about majority rule. Heads of Government expressed concern about
the fact that South Africa has the potential for the deve]opment of
nuclear weapons and might soon become a nuclear weapon state. They urged
any Government which collaborates with South Africa in the development of

its nuclear industry to desist from dofng SO.

20. Heads .of Government considered the question of apartheid in

sport and agreed on a statement which is attached.to this communiqué._

L]



21. 'lHeads of Government recognised the urgent need for increased

and sustaihéd international support and assistance in the pursuit of the

~freedom of the peoples of Southern Africa. In this regard they welcomed

the success of the Ihternationa] Conference in Support of the Peoples of

~ Zimbabwe and Namfbia held in Mozambique from 16 to 21 May 1977. They

agreed that the Maputo Declaration and Programme of Action, notwithstand-

ing the reservations expressed at the time by a few Governments in

respect of some of their provisions provided a framework for specific

action by which each Commonwealth country could act in furtherance of
their-commoh purpose of achieving independence in Zimbabwe and Namibia

with majority rule.

22. Heads of Government commended the Front-Line States for their

resolute and determined efforts in advancing the cause of freedom and

independence in Southern Africa. They recognised that in doing so those
states were making tremendous sacrifices and called upon Commonwealth

countries and the international community to accord them full support and

“assistance. In this connection Heads of Government requested the

Secfetary—Genera] to undertake a study of the economic costs to the
Front-line States of the‘various practical measures taken'by them in

support of the liberation movements.

23. They also recognfsed fhat some neighbouring Commonwealth coun-
tries faced grave economic.difficu1ties'in copfng with the influx of '
refugees fleeing from repressive apartheid and minority regimes in
Southern Africa, and called upon Commonwealth countkieé and the interna-

tional community to accord them full support and assistance.



24, The Meeting noted that CommonWealth Governments Were rendering
ass1stance in various ways to further the cause of- freedom and 1ndepen-
dence in Southern Afr1ca, and expressed satisfaction at the effect1ve
manner in which Commonwea1th multilateral assistance had‘been provided.
Heads of Government pledged continuing support for the Special Common-
wealth Programme for the people of Zimbabwe and for comparable assistance
which had been extended to the people of Namibia through the_Commonwealth
Fund for TechnicaI'Co-operation. They apprec1ated the need to 1ncrease
the resources available and to broaden the scope of such programnes.

They a]so»noted thh approval the programme of technjca1 ass1stance

financed by the Commonweatth Fund for Mozambique.l

25. Looking beyond the eXisting programmes, and consonant with the
Commonwealth's Tong-standing commitments, Heads of Government reiterated
their readiness to respond posjtively to the evolving situation in
Zimbabwe and to the needs of a legitimate government both before and
after independence. They requested the Secretary-General to undertake
all necessary preparatory studies on the range of assistance which the

Commonwealth could collectively extend to that country.

26. ' Heads of Government pratsed the prompt efforts made by the
United Nations in relation to the serious economic difficu]ttes created
for a number of ne1ghbour1ng countr1es by the mount1ng cr1s1s 1n Southern
Afr1ca. They p]edged the1r b11ateral and co]]ect1ve support of these

efforts.
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27. In their consideration of the problems of Southern Africa, .
Heads of Government attached the greatest importance to the invélvement
of the people of their countries in the struggle for freedom and indepen-
‘dence in Southern Africa. In this context they commended the Government
of Nigeria for having established a popularly based,national fund for
humanitarian purposes in Southern Africa. They expressed great 1ntere$t
in this endeavour and agreed to examine ways 1n.which simflar‘exercises

might be introduced in their own countries.

Cyprus

28. | Headsrsf Government reviewed.developheﬁts concérning éyprus
since thefr last Meeting'and noted with abpreciation fhe va}uable,wofk_of
the Commonwealth Committee on Cyprus. In reaffirming once_again their
position of so]idarity'wjth the Government and people of the Repﬁb]jc Sf
Cyprus and their support for General Assembly Resolution 3212 (XXIX), 
}Security Council Resolutions 365 (1974) and 367 (1975), further endorsed

anq supplemented by subsequent UN resolutions on Cyprus, Heads of Govern-

- ment expressed deep concern that these resolutions have remained unimple-

mented. They called for their ufgent implementation in all their parts
and for continued efforts,through the 1ntercommuna] ta1k$ toireach freely
a mutually acceptable political settlement. In this respect they “
welcomed the resumption’of the 1ntercommuna1 talks_under the personal
auspices and directjon'of the.Secretary-General of the United Natiohs and
urged that they be carried oufvin a meahingfu] and subStantﬁye manner,
with a view to reaching a jUst'and lasfing solution within'the'fréméwork

of the United Nations resolutions and in accordance with the four guide-



lines agreed upon at the meeting of 12 February 1977 betweenAPresident

Makarios and Mr. Denktash.

Middie East
29. Heads of Government earnestly hope that negotiations towards a

Middle East peace settlement will soon be resumed and will prove success-

ful. They are deeply concerned over the increasing danger of the renewed

break-out of even more intense armed hostilities in the Middle East.

They renewed their conviction that no rea]'progress towards peace in the

area 15 poss1ble until the re]evant resolutions of the United Nations are

1mp1emented and the r1ght of the Pa]est1n1an people to the1r own homeland
is recognised. While urging all parties concerned v1gorous]y to review
their_efforts_for the establishment of a durab1e peace in the area, Heads
of Government called for the early convening of the Geneva Conference.

_ with the full participation of the‘authentic and legitimate representa- .
tives.ot the'Palestinian people. Most. Heads of Government recognised:
that the Pa]estine Liberation Organisation is thedonly.1egitimate repre-

sentative of the Palestinian people.

30. " Heads of Government:reviewed the'question of Be]ize‘and
reaff1rmed the1r full support for the asp1rat1ons of its people for early
independence. They ca]]ed upon all states to respect the right of the
people of,Bellze to se]f—determ1nat1on, 1ndependence and terr1tor1a1
integrityx' They acknowledged that there could be no sett]ement of the

question w1thout the fu]l consent of the Government and peop]e of Be11ze,



and pledged their ce-operation in securing such a settlement. To this
end they agreed to establish a ministerial committee of the GQvernments'
of Barbados, Canada, Guyana, India, Jamaica, Malaysia, Nigeria and
Tanzania to meet Qith the Secretary-General to keep under review the
situation relating to the efforts of the people of Belize in pursuit of
their 1egitimate aspirations for se]f-deterﬁination and independence; to
assist the parties concerned in finding early and effective arrahgements
for the independence of Belize on the basis of views expressed at Meet-
ings of Commonwea]th Heads of Goverhmeﬁt and in accordance with the
Charter and relevant resolutions of the United Nat1ons to make recommen—'

dations; and to render all pract1cab1e ass1stance in achlev1ng these

objectives.

Indian Ocean

31, . Recognising the special interest of the'Indian Ocean to a
significant number of Commonwealth countries and the broad consensus that
exists among littoral and-hinterland states of the Indian Ocean as We]1
as in the wider international community to have it_respectee as a zene'of
international peace and regional co-operation, Heads of Government
reaffirmed their own interest in and Support‘for peace, stabﬁitty'and
development in the Indian Ocean area. In this context, Heads of Govern-
ment noted and welcomed recent deve]opments which suggested distinct
changes in the attitudes of the Great Powers towards the establishment of
the Indian Ocean as a zone of peace Serious concern was expressed at
the level of nava] act1v1t1es of the Great Powers and the estab11shment

and expans1on of their m111tary 1nsta11at1ons in the Indian Ocean area.
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Heads of Governhent called updn all nations to‘wbrk foWards thé}imﬁ1eﬁén-
tation of the resolutions of the United Nations.declaring the Indian
Ocean as a zone of peace. In parti;U]ar, they called upon the Great
Powers to pursue urgent contacts between themselves with a view to
eliminating Great Power rivalry and tension from the Indian Ocean. The
hope was expreséed,that the Great Powers and the major maritime users of
the Indian Ocean would actively co-operate with the littoral and hinter-
land states and with the Ad Hoc Committee of the United Nations in the
context of on—going consultations for'convening a cqﬁference on the
Indfan ocean with a view,td 1mp]ementation of the United Ngtions.Declara-

tion on the Indian Ocean as a zone of peace.

Law of.fhe Sea

32. . Héads of deernment_noted the 1mpoftqnée.to all states of the
Law of the Sea. They agreed on the urgent need_to-reso]vevthe.outstahd-
ing issues before the Law of the Sea_Conference, now meeting‘in,New York
in its Sixth Session, and on the crucial 1mpprtance of achieving soon a
comprehensive and‘wide]yfaccepted Law of thé Sea Convention, including an
effective system for,the peacefu]xsettlement of disputes ariSing there-
from. They npted'that.consﬁltatipﬁs'among Commonwealth delegations at :

the Conference had been helpful in the past and agreéd that the delega-

tions continue this practice on appropriate occasions.

Regionalism

33. ' Heads .of Government, taking into account -the growing inter-

dependence and complexity of relationships between nations, recognised



the important rd]e which regional arrangementsvhave_p1ayed and continue
to play in promoting the political, economic and social devefopment'ofﬂ
all the world's peoples. They noted that most members of the Common-
wealth participate in one or more regional associations which bring
together for consultative or functional purposes countries be]énging to
the same area and sharing similar concerns and objeétives. They welcomed
the fact that in many cases these}arrangements brought together both
Commonwealth and non-Commonwealth countries. Mindful of the Common- |
wealth's valuable experience in regional»programmes of co—operatfon.Hgads
of Government‘agreed that the Secretariat shoufd coﬁtinue(to.provide
every possible assistance in maximising theAbenefitsAof'gojopefation
within and betwéen regions. They a1so'attaéhed pérticular value to
processes of Commonwealth consultation at the regional level directed to
enhahcing co-operation on matters of Cohmonwealth interest and furthering
collective Commqnwea1th objectives. They requested the Secretary-Génera1

to assist such processes: in every practicable way.

Human Rights

34. ‘Recalling the Singapore Declaration of Commonwealth Princi-
ples, Heads of G§vernment reiterated their belief in thelfundAménta1
rights of a11 meh to life and liberty, to those perﬁonal.freedoms that
are the comnon her1tage of the1r peoples and to respect for human dignity
and the equal r1ghts of all men. M1ndfu] that the rea11sat1on of these
r1ghts the wor]d over was a cont1nu1ng if somet1mes fa]ter1ng pursu1t
they reaffirmed their comm1tment to advanc1ng respect for human r1ghts in

all their fundamental aspects. for economic, social and cu]tural rights
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no less than for civil and political rights. The .effective énjoymént and’

protection of these rights was a cause to which the Commonwealth was

resolutely committed.

35. Cognizant'of the accumulated evidence of sustained disregard
for the sanctity of life and of massive violation of basic human rights
in Ugaﬁda, it was the overwhelming view of Commaneé]th-]eaders thaﬁ ’
these exceses were 50 gross as té warrant the world's concern and to
evoke condemnépion by Heads of Goverﬁment in strong and unequiyo;a]
terms. andfu]{that the_pepp]e pf Uganda were within the fratefnify.of
Commonweal th fellowship Hgads of Goverhment 1Q§ked to thé‘day when,the.
pebpie of Uganda would once mbre fully eﬁjoy their basic human rights

whichAnow were being so cruelly denied.

Economic matters

36. . Heads of Government reviewed the world economic situation and
 the present . stage of 1nternationa]‘économ1c co-operation. . They noted

with deep concern that since they last met, many developing countries had

experienced stagnation, or even dec]ining'1ivingAstandards,‘that,despér-

ate poverty persisted fof hundreds Qf millions of the world's population,
and thqt the already unacceptable disparities in wealth between rich and

poor countfies had 1ncreased. They aisq noted that a]thoﬁgh the experi-

ence was uneven, the economic situation for the developed countries as a

whole had begunvto_improve but inflation and\unemp]oyﬁent‘remained -

serious prpb]em;T.!They expressed their concerh that structural weak-

nesses-andiun53tisfactory economic trends made the world outlook véry



grim indeed. They agreed that the need for a rational and equ1tab]e
econom1c order wh1ch they recognised at Kingston, was more urgent than

ever before.

37, ~ Their discussion confirhed the extent of the_interdependence
of the world economy. They recognised that economic growth in the indus-
trialised countries provided an impetus for accelerated devlopment in the
developing countries. They a]so accepted that rapid development in the
deve]op1ng wor]d would be a positive factor for growth and recovery in

the deve]oped countries.

38. . . Heads of Government recognised that the North-South dia]ogde

had advanced since their Kingston Meeting and welcomed the steps which |
had been taken'by developed and developing countries prior to and at the
Conference on International Economic Co-operation to strengthen interna-
t1ona1 co-operation and foster the recovery of the world economy They
noted that participants in CIEC cons1dered that it had contributed to a
broader understanding of the international economic situation, and that
the intensive discussions had been useful to them. In the view of the
developing members of the Commonwea]th however, the specific measures
agreed upon were 1nadequate either by comparison with their needs or as a
contribution towards the 1ntroduct1on of the New Internat1ona1 Econom1c
Order. Heads of Government called for renewed and more intensive efforts
to pursue and advance the North—South dia]ogue in a constructive spirit

in the responsible international institutions.



39. - Heads of Government considered the Final Report of the Common-
wealth Group of Experts which they set up at the Kingston‘Meeting. They
congratulated the members of the Group on the expeditious and conscien-
tious manner in Which they discharged their mandate. While recogn1s1ng
that some elements of the Report differ from the pos1t1ons of some
governments, they endorsed the Report as a constructive contribution
towards deve]oping,a specific action programme. They agreed that.many.of
the proposals conta1ned in the Report shou]d be 1mp1emented with urgency
and be 1ncorporated in comprehens1ve and mutually re1nforc1ng nat1ona1
and 1nternat1ona1 po]1c1es to provide greater opportun1ty for deve1opment
to the deve]op1ng countries. Such_po]1c1es shou]d re1nforce_the efforts

of deve]op1ng countries to-achieve self reliance in satisfying their

basic‘needs as soon as possib1e., They decided to refer the Report of the

Group of experts to Commonwealth Finance Ministers together with the
decisions on economic issues taken at this Meeting as a basis for further
action at the international level. They asked the Secretary-Genera1 to
ensure that the Report was brought to the attention of the w1der 1nterna-

tjonal commun1ty.

40. Heads of Government reaffirmed the overriding necessity to
effect structura] changes in the 1nternat1ona1 economic system and recog-

nised that the 1ntroduct1on of such changes requ1red a cont1nu1ng g]obal

consensus.

41. Heads of Government we]comed the agreement at CIEC that a

Common Fund should be estabTished as a new ent1ty to p]ay a key ro]e in
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achieving the objectives of the Integrated Programme for Commodities as
set out in Resolution 93 (IV) at Nairobi. They also noted the agreement
that the specific purposes and objectives of a Common Fund as we]] aé its
other constituent elements will continue to be negotiated in UNCTAD

They agreed to work towards the early estab11shment of the. Fund. To this
end they asked the Secretary-General to estab11sh a small technical work- |
ing group draWn from Commonwea]th countries to_examine the issues which
needyto'be addressed in further work in UNCTAD and their report should
inform Commonwea]th_]eaders on the range of objectives and purposes for
which.the-Common Fund might be used, its methods of operation and the

measures to be adopted to he]p deve]op1ng countr1es which are net

,1mporters of the commod1t1es concerned with a view to fac111tat1ng

greater progress at the UNCTAD Conference in November.

42. Heads of Government noted the recommendations in‘the Common-
wealth Group of Experts' Report for the:further enlargement and 1iberali-
sation of the compensatory financing faci]ity of the IMF and agreed to-
give urgent consideration to them with a view to having further improve-

ments in the faci]ity made by the IMF.

43. In the view of Heads of Government, the'Paris Conference had
brought forceful1y.to international attention the true dimensions of the
global energy problem and’the need'for.internationa1 co-operation to deal
with'it. They agreed that all members should urgent]y adopt energy con-
servation measures and part1cu1arly 1mprove eff1c1ency in the use of o11

and natural gas. They agreed further that they wou]d act1ve1y promote
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the diversification of sources of energy supply, especially in'energy
deficient developing countries, including the provision of adequate short
and long term funds for energy investment through internationa] financial

institutions.

44, " Heads of Government agreed to work for the early conclusion of
the Multilateral Tradé Negotiations which, inter alia, should provide

significant benefits to developing countries.

45.A R They sfressed the 1mportant-c0ntributionAwhich the European
Economic Commnnity could make.to enlarging<the.markets_availébie to
developfng countfies. ;It was urged that the EEC snouid take further
account of the trading interests of Commonwealth Asian countries which‘
have béen put at a disadvantage with the phasing out of Commonwealth
Preferences and the granting of preferential arrangements by the EEC to-
-an increasingly wider group of countries. It was also urged. that there
shod]d'be regular and substantfé] flows of EEC assistance to include

non-associate Commonwealth Asian countries as well.

46. ‘ Heéds of Government commended the action nf one- developed

memben:of the Commonwealth in decidfng not>t6 prnceednwith:the establish-
ment.of an industny of_substantial_importance tn sevefa]_de?eloping coun-
tries and urged deve]bpeq ;ountries to take account of this principle in

respect of othe major industries in the trade of developing countries.
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47. | They'agreed to support new initiatives for the early imb]emen-
tatioh’of the decisons of the World Food Confefence including the estab-
1ishment, in the context of the arrangeménts fbr ceréa]s,'of measures to
improve world food security through actions at the national‘and regional
Tevels, and through the setting up of 1nternationa11y co-ordinated and -
financed stocks and international-emérgency reserves; They agfeed that
the FAO Commission on Fertilizers should be asked to consider the prepara-
tion of a permanent international fertilizer supply scheme and to devise
measures for ensuring an adequate.flow of 1nvestment-forvfertilizer
plants in deve1oping countries. They asked the Secretary-General to con-
vene an advisory group to report urgently on fﬁrther practica]-prdgrammes
for increased food production and rural deve]opmeﬁt and. on measures that

could usefully be taken by the Commonwea]th in regard to food secukjty

problems.

48. Heads of Government considered that the international monetary
system should respond more rapidly and flexibly than it has so far to the
fuhdamenta1'§hahgés which are taking place in the conditions of interna-
tional trade and payments. The same flexibility shpu]d.apply to the
rules and practices Qf the IMF governing the adjustmént pfocessr They
agreed'that they would work_for an acceleration of tHe_process of intern-
ational monetary reform, including imp]ementation of the decision to make

the SDR the principal reserve asset in the monetary system.

49. Heads of Government agreed to recommend that early and sympa-

thetic consideration be given to a general increase of at least 50 per



cent in quotas a the Seventh Quota Review of the IMF, ‘They agreed to |
support the adoption of provisions relating to conditionality which take
full accouﬁt of political and social as well as econdmic'probleMS and the
need for economic growth. They urged that studies be initiated on
improving the machinery for recycling funds from surplus to deficit
countries and on reforming the international monetary system to make it

more responsive to the requirements of the changing world economy.

50. They agreed to work towards the ear]y en]argement of the
capital of the WOr1d Bank and, at the proper time, of the reg1ona1
development banks and.the IDA to enable these 1nst1tut1ons to 1ncrease,'

their lending to developing countries in real terms on a sustained'basis.

51f Developed Commonwealth countries committed themse]ves,to
increaseAtheir ODA with a view tovreaching.the o.7'pér cent tefget,'and
where applicable to'improve the qua]ity of their assistance. Heads of
Government agreed on the need for co-bperative efforts to finance Major
Tnfrastructuka1 works? adequate fbod supp]ies,:rura1'development and

programmes of regional eo—operatiOn. Tﬁey called upon all donor coun-

~tries, 1rrespect1ve of the social and economic systems, to make a

paral]e] effort to 1mprove the volume and quality of the1r ODA in accor-
dance with the UN target. They.also agreed that, wh11e the poorer coun-
tries deserve priority, there were indicators of needs other than per

capita 1ncome and that in the a]]ocat1on of ODA appropr1ate account be

taken of al] re]evant c1rcumstances
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52. - Heads of Government agreed to intensify the search for compre-
hensive‘so1utions, within a multilateral framework, to the problem Of the
growing debt service burden of non-oil developing countries. Without

waiting for comprehensive solutions, they agreed to examine, as a matter -

or urgency, actions through multilateral channels, bilateral assistance

or debt relief which could be taken in regard to this critical problem.

53. They agreed to support an appropriate restructuring of the UN

system in order to enhance its capability for 1nternat1ona1 negot1at1ons

~and dec1s1on—mak1ng, w1th particular reference to the establishment of a

New International Economic Order..

54, Heads of Government considered that industrial and regiona]
economic co- operat1on prov1ded opportunities for effect1ve Commonwea]th
action and agreed that deve1oped countr1es should act so as to aid rather

than hinder regional co-operation among developing countries.

55. Heads of Government agreed that rapid industriaiisation was an
indispensable element of balaneed national development. They agreed on
the importance of selecting and developing fhe appropriate technology for
any given project and the need to adapt much existing technology to meet
the requirements of developing countries. In fhis epnnection Heads of

Government underlined the importance of the UN Conference on Science and

~ Technology to be held in New‘York in 1979.



56 ~They asked the Team of Industrial Specialists, in its final'
report, to identify a programme of Commonwealth action in the field of
industry, including in particular and if necessary, the establishment of
new mechanisms for financing industrial development, the transfer, devel-
opment and diffusion of appropriate technology and measures to promote
the development of specific industries,_where the developing countries
have deVe]oped or will develop a comparative advantage, in Commonwealth

developing countries.

57, : : They noted with considerable interest two spec1f1c proposa]s
made in relation to the estab11shment of a Commonweal th Fund for. Indus-
trial Co-operation and Development and a Centre for the Deve]opment and
Diffusionlof Appropriate Techno]ogy.. They decided that these pr0posa1§
should be:evaluated;,a]ong with other poséibfe mechanisms for industrial
co-operation between developed and developing countries iﬁ_the Common-
wealth, by the Commonwealth Team of Industrial -Specialists. They
~requested the Secretary-General to submit the Team's Fina]~Rep§rt to a

meeting of - Commonwealth Ministers.

58. ‘ Heads of Government noted that the pers1stence of trade
restrietions'on~a number of productsA part1cu1ar1y textiles and text11e
products' which are se 1mportent to the econom1es of deve]op1ng countries
cont1nue to be of serious concern to those deve]op1ng countr1es, and |
urged remedial action as cond1t1ons perm1t They recogn1sed that the
rap1d 1ndustr1a.1sat1on of deve]op1ng countr1es w111 y1e1d benef1ts to

developed countr1es. They further recognised that the uncerta1nty faced
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by-developing country exporters of textiles has been damaging. They
agreed that the negotiations for a new Multi Fibre Arrangement. must be

carried out in earnest as soon as possible.

59. Heads of Government commended the work that the Secretariat

has Been undertaking on the elements of a New International Economic
Order. They directed the Secretary—Genera] to continﬁe these activities,
giving priority attention to food production and rural development
transfér of resources, industrial development, commodity arrangemeﬁts,

energy and international institutional keform.

Regional Economic and Functional Co-operation

60. Heads of-Government discussed the development of regional
economic co-Operation in the wor1d today and noted the part that Common-
wealth coﬁntries wéré pTaying in these deve]opments;} They recognised'
that such co-operafipn had become an important means of 1mproving the -
development prosbects of many developing countries.. They endorsed the
view of .the Commonwealth Group_of Experts that schemes of regional
economic and functional co-operation among developing countries should
1ncreasihgly become a focal point of international development strategy
to promote so;ial and-economicttransfohnation and_developﬁént in devélop—
ing countries on the basis of-self reliance. Théy,jdentified sdme of the
difficulties being_éxperienced‘by,regiona] ééonomic groupings énd accept-
ed that the Commonwealth coq]d play a special role in assisting those
groupings‘in whichiCommonwea]th countries are parficipatihg to oVercome

their problems. To this end, they agreed to ask the Secretary-General to



draw up a special programme of Commonwealth assistance in this field for

the early consideration of Commdnwea]th Governmentsa-vThey also- agreed to

pursue support for regional economic co-operation with appropriate inter-

national institutions.

61. Heads of Government also agreed that in working towards their
targets to ODA, donor countries should be asked to give particular atten-
tion to the financing of multinational projects that would promdte‘the

process of regional economic integration and co-operation.

Commonwealth Fund fer Technica]‘CO-operatiCn,

62. Heads of Government welcomed the continuing expansion of the
Commonwealth Fund for Technical Co-opehation and emphasised its impor-
tance. They recalled the very favourable assessment of the Trfennial
Review Group on the work of the Fund and its cost-effectjmeness and
endorsed the_guidelines for growth agreed by the Board of Represent-
atives, especiajly the need of members as reflected indreqdests for

assistanee. They recognised with satisfaction the extent to which the

- Fund was ach1ev1ng its major purpose by demonstrating in a pract1ca1 way

the 1dea1s of co operat1on and mutual ass1stance and by strengthen1ng
multilateral Tinks among Commonwealth countr1es and peop]es. Heads of
Government therefore we]comed the 1ntent1on expressed by a number of
developed and deve]oping countries to make substentia] ‘increases in their
contributions, and agreed that the need for the Fund to keep pace.wtth
the expanding requ1rements of Commonwea]th Governments ca]]ed for a posi-

tive approach by “all members to the prov1s1on of the resources requ1red

to maintain the momentum established.



Non-governmental Ogganisationsvand Development

63. - Heads of Government noted that a programme to provide advisory
teams to aséist deve]oping countries in working outland impTementing
deve]opment plans was being initiated by the Government of Canada,.dfaw-
ing on the resources of non-governmenta] organisations. They recalled
that a number of Commonwealth countries had found sUch'mu]ti-discip]inary

teams of particular value.

Non-governmental Organisatidns.and the"Coﬁmonwea]th Foundatioﬁ

64; ‘. ~ Heads of Governmenf acknowl edged the_valuéble contribution
made by Commonwea]tﬁ non-goverhménta].ofganisations”and requesfed the
Secretary-General to establish an Advistory COmﬁittee which would report

on concrete steps to promote mutually beneficial ties between the

official and unofficia1 Commonwealth. Recognising that the Commonwealth

Foundation had proved its value in the pkofeSsiona] field, they consider-

ed that there might be further specific areas in which, in close consul-

‘tation with non-governmental bodies, it could usefully be active on a

regional or CommonWeaIthfwide_basis, The Meeting noted that increased
contributions would be necessary in order to assure the income for such

an extension of the Foundation's activities.

Commonwealth Youth Programme

65. Heads of Government noted with appreciation the progress made
towards the objectives of the Commonwealth Youth Programme. In parti-
cular they comnended the contribution being made through the Progrdmmefs

activities, not only to the training of youth leaders énd workers con-
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cefned with the development of natidﬁa]»ySUtﬁ‘pFeramhes,-but also to
promoting the involvement of young peop]é in natiohéi'deve1oment‘and to
broadehing understahding amdné‘Commdnwea]th youth. They égreed that the
Commonwealth Youth Programme should continue to be funded annually on a
voluntary basis at a 1e9e1 agreed upon in advance by the CommdﬁWeaTth

Youth Affairs COuhci1, the brogramme's governing body.

66; ' AHeads of Government noted the Commonwealth Yoqth De¢laration
adopted by the‘meetihg of Commonwealth youth leaders in'Ocho Rios,
Jamaica, and that'itVWOuld be studied further by the Commonwealth Youth

Affairs.Council. They endorséd‘the need to encouragé more extensive

~ participation by'ybﬁth_in all aspects of the development of their

societies.

Women and Development

67. Heads of Government recognised that unless women are active
participants both 1n‘contributing to the proéegs of development ‘and as
benefjciaries, the goals of social and economic growth wbu]d nqt,be fully
realised. They therefore ag?eed that all programmes of the Secfetariat
should reflect this awarenéssband seek_td contribute to the full integra-
tion of women in the deve]opmenta] protess. They requested the

Secretary-General to réport'to Governments on the progress achieved.



Education about the Commonwealth

68. | Headé of Government endorsed the need for greater efforts to
increase information, understanding and appreciétion of the Commonwealth
and of,the activities being undertaken within its frémework. They
expressed the hope that member Goveknments would encourage such efforts
and, in this regafd, stressed the role of educational programmes designed

to reach the general public.

Report of the Secretary-General

69. ‘Heads of'Government:commended the Sixth Report of the
Secretary-General and noted with appreciation the progress made .in

various areas of Commonwealth activity since their last Meeting.

Next meeting

70. - Heads of Government acceptéd with p]eésure the invitation of

the Government of Zambia to hold their next Meeting in Lusaka in 1979.



Commonwealth Statement on Apartheid in Sport

;The-member countries of the Commonwealth, embracihg peoples .of
diverse races, colours, languages and faiths, have long recognised recial
prejudice and discrimination as a dangerous sickness and an_unmitigated'
evil and are pledged to use all their efforts to foster human dignity
everywhere. ,At their Lohdon Meetfng, Heads of Government reaffirmed that
apartheid in sberts, as in other fie]ds, is an abomination and runs
directly counter to the Declaration of Commonwee]th Prineiples'which'they

made at Singapore on 22 January 1971.

They were c0n$cious that sport is an important meane of
deveioping and foﬁtering-understanding_between the peop]e,'and especia11y
between the young pedple, of all countries. But, they were also awarev
that, quite apart from other factors,,sporting contacts between tﬁeir
natioha]ﬁ and the nationals of countries practising apartheid in sport
tend to.encourage the belief (however unwarranted) that they are prepared
to eOndone this abhorrent policy or are less than-total]y committed to

the Principles embodied in their Singapore Declaration. Regretting past

misunderstandings and difficulties and recognising that these were part]y'

the resu]tiof inadequate inter-governmental consultations, they agreed
that they would seek to remedy this situation in the context of the

increased level of understanding now achieved.



They  reaffirmed their full support for the—internatiqna]
campaign against apartheid and welcomed the efforts of the United Nations
to reach univereally accepted approaches to the question of Sporttng con-

tacts within the framework of that campaign.

~ Mindful of these and other considerations, they accepted it as
the urgent duty of each of their Governments rigorous1y to combat the
evil of apartheid by withholding any form of ‘support for, and by takihg
every practica1 step to discourage contact or competition by their
nationals with sporting organisations, teams or sportsmen from South

Africa or from any other country where sports are organ1sed on the bas1s

of race, colour or ethnic origin.

They fully acknow]edged that it was for each Government to
determine in accordance with its }aws the methods by which it might best
discharge these commitments. But they recognised that the effective ful-
fillment of their»commitmehts was essential to the.harmenious development

of Commonwealth sport hereafter.“

They acknowledged also that the full rea]isation‘of their
objectives involved the understanding, support and active participation
of the nationals of their countries and of their national sporting organ-

isations and authorities. As they drew a curtain across the past they

.1ssued a co]]ect1ve ca]] for that understand1ng, support and part1c1pa-

tion w1th a view to ensur1ng that in this matter the peop]es and Govern-

ments of the Commonwea]th m1ght he]p to g1ve a 1ead to the wor]d.,‘



Heads of Government speciaT]y welcomed the bé]ief, unanimously
expressed at their Meeting, that in the light of their consu]tatibns and
~accord there were unlikely to be future sborting contacts.bf any sjghifi-
cance between Commonwealth countries or their nationals and South Africa

while that country continués to pursue the detestabTe policy of
apartheid. On that basis, and having regard to their commitments, tHEy
1bokéd forward witﬁbsatfsfaction to the holding of fhe'COmmdnwealth Games
in Edmonton and‘to-the continued strehgthening of Commonwealth:sport j

" generally.

London, June 15, 1977
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COMMUNIQUE DE LONDRES

1. Les Chefs de Gouvernement du Commonwealth se sont réunis a
Londres du 8 au 15 juin. Des 33 pays participants, 26 étaient
représentés par leur Président ou leur Premier ministre. La réunion a

eté presidee par le Premier ministre du Royaume-Uni.

2. Les Chéfs de 60uvernemeht ont fait parvenir un message de
féiicitétfonjé Sé“Majestékla Reiné, chef du Commbnwea]th, et se sont
déclareés particuliérement héureux d'étre réunis a Londres a 1'occasion du
vingt-cinquiéme anniversaire de son accession au trone. Ils ont

egalement remercie le Gouvernement. britannique de sa généreuse

hospitalite.

3. Un accueil chaleureux a été réservé a la Papouasie-Nouvelle-

Guinée et aux Seychelles, devenues membres du Commonwea]th‘depuis la

derniére réunion tenue a Kingston.

4. Les Chefs de Gouvernement ont constate avec satisfaction:que
le Commonwealth contribue toujours davantage a la cause du développement
et de la coopération internationale. Ils ont réaffirmé leur confiance

dans son aptitude & servir la communaute mondiale et 3 jouer un role-

“probant dans la promotion d'une coopération et d'une comprehension

accrues dans le monde.



Le_monde et T'orientation du'Commonwea1th

5. i Lés Chefs de Gouvernement.ont paésé en revue 1avsituation
mondiale avec le sentiment profond que des changeﬁents féndamenﬁaUX
s’opérent.actueT]emeht aans 1es reTat1ons 1nternationa1e$.‘ I1s oht
reconnu qu'en raison de divers'facteurs, dont 1a forcévetvl'inf1uence
croissantes du non-alignement et 1'amp11tude que poukrait prendre la
détente, éeS’ré]étiohé sont de moins en moins marquées par-la po]arisa-
tion 1deo]og1que ou les concepts trad1t1onnels de pu1ssance. Bon nombre
des quest1ons qui divisent le monde ne pourront 8tre réglées de fagon
durable que grace i un code de Justlce soc1a1e, 1! e]1m1nat1on du rac1sme,
de 1'apartheid et du colonialisme et Te respect des droits de la personne
au sens le plus large. Ils ont ‘reconnu que la pujssance_dans_]e monde ne
se résume plus exclusivement & la puissance mi]itaire ou économique des

grands.

6. ~I1 est apparu clairement que certaines considérations qui

.preoccupent depu1s lTongtemps les Chefs de Gouvernement en-particulier
1'&cart entre pays r1ches et pays pauvres, sont ma1ntenant pergues comme

des e]ements essent1e1s de 1! 1nterdependance p]aneta1re._ A1ns1, on prend'

de plus. en p]us conscience de la dependance de nombreux pays 1ndustr1a—
lisés qui do1vent s approv151onner en energ1e et en matiéres prem1eres
au-dela de 1eurs front1eres. I] faut.auss1 fa1re un usage eff1ca¢e et
equitable des ressources‘énergétiques mondia]es, y cohpris de ]'ufahium
qui exige cependant']'applicat#on universelle de garénties non discrimi-

natoires si 1'on veut réduire les risques de prolifération des armes



atomiques et promouvoir le désarmement nucleéaire. Ce sont 13 deux des
facteurs qui mettent en lumiére 1'interdépendance mondiale et qui donnent

a la pauvreté qui afflige toujours les pays en déve]oppément'une

"~ dimension tant pratique que morale.

7. | A'uﬁe époque ou la puissance fait téche d'huile, les Chefs de
Gouvernement ont convenu, chacun selon son optique, qu'un consensus -
global ne pourrait &tre &tabli que si 1'ensemble des pays reconnaiésent
tout ce que suppose 1'interdependance. I1s ont reconnu qu'un teI
éonsensus doit regrouper des élements po1it1qﬁes et économiques et
suppose ]'accebtation de nouvelles structures et de nouveaux systémes.
I]sAestiment que le Commonwe§1th est un‘insfrument privilégie de coopéra-
tion et qu'il pourrait beaucoup aider a rallier la communauté inter-
nationale a un tel consensus. Ils dnt reaffirme leur volonte de mettre,

de fagon pratique, le Commonwealth au service de'cet objectifa

Afrigue australe

8. ~Les Chefs de Gouverhement'ontbpassé en revue la situation en
Afrique australe et pris note dfun certain nombre de faité importants
survenus depuis Teur derniére réunion a KingStonf s bnt constaté avec
satisfaction que 1'accession a ]’indépendénge du Mozambique et de
1'Angola a considérab]ement fenforcé_1a cause de la liberation nationale
dans toute la région. Ils ont reaffirme leur appui‘tota] a la 1utte au
Zimbabwe et en Némibie et aux juétes revéndicatidhs des populations

opprimees d'Afrique du Sud. I1s ont cepehdant du constater que la situa-



tion etait maintenant a 1'état de crise aigué.

10. i ‘I1s ont notamment condaﬁné Tes menace§ répétées a 1'endroit de
1'Angola, du Botswana, du Mozambique et de 1a Zambie et 1és violations de
1'intégrité territoriale de ces pays comme en font foi 1'attaque et
1'occupation du territoire mozambicain perpétrees récemment par les

forces armees du regime illegal de Smith.-

1. Les‘Chefé de Gouvernement. se sont egalement dits prédccupés
par 1'exode de mi]]iers_de refugies et notamment de nombreux etudiants et
ecoliers fuyant vers Tes pays voisins devant ]e harce]ement et ]a
repre551on bruta]e qu 1ntens1f1ent 1es régimes m1nor1ta1res. I]s ont
ega]ement pris note de 1' aggravat1on de 1a cr1se en Namibie qui resu]te
de 1 entétement de 1'Afrique du Sud a defier 1es ‘Nations Un1es et

1 ensemble de la communaute internatioanle.

12. Les Chefs de Gouvernement ont reconnu que les regimes
minoritaires racistes parviennent a survivre en grande partie_gréce a
1'aide matérielle, militaire et &conomique qu'ils regoivent de sources

extérieures.

13. . Les Chefs de Gouvernement ont convenu que ces graves
- evenements justifient 1'adoption, dans les meilleurs délais, de mesures
des plus efficaces pour accelérer la Tiberation des peuples opprimés

d'Afrique australe et ils-ont.réaffirme leur engagement a cet égard.
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14. © Les Chefs de Gouvernement ont réitére leur conviétion que
1"indépendance du Zimbabwe doit se faire conformémént a la regle de la
majorité. Ils ont donc reconnu la nécessite de mobiliser les efforts et
d'exercer le plus de pressions possib]e.sur le regime illegal de Smith.
Dans ce contexte, ils ont souligné que la Tutte armée est venue s'ajouter
aux autres efforts de réglement, y compris la négociation d'un accord, et

qu'elle s'avére inevitable a 1'heure actuelle. Si les Chefs de Gouverne-

ment se sont dits heureux a la perspective de nouvelles tentatives d'en

arriver a un accord negocie, ils n'en ont pas moins'exprimé leurs ddutes
quant a leurs chances de succés. A ce sujet, ils ont pris ane_de la
déeclaration de 1a pufssance administrante au.sujet de 1'echeéancier
qu'elle a établi po@r_réa]iser 1'indépendance du Zihbabwe en 1978. Ils
ont reconhﬁ,que pour qui] y ait un véritable réglement, i}_doif y.avoir
entente non seulement sur Tes changements constitutionnels appropriés,
mais aussi sUrl1es mesures pratiques. visant a assurer le trahsfert
effectif du pouvoir a la majorité noire. -Iis se sont dits profondément
convaincus qu'un réglement négocié suppose non seulement la suppression
du regime illegal de Smith, mais aussi le demantélement de son.appareil
de répression,‘de fagon a permettre Ta mise sur pied d'un corps policier
et d'une armee en mesuke dé répondre éﬁx besoins du peuple du Zimbabwe et
d'assurer ]e transfert ordonne et effectif du pouvoir. Les Chefs de
Gouvernement ont cependant rappelé que tous les efforts dép]oyéé pour en
arriver a uhvfég1emenf négocié sont restés vains jusqu'a présent, en

raison de 1'intransigeance obstinée du régime illégal.



15. ~ Les Chefs de Gouvernement ont bl1amé 1'Afrique du Sud pour
1'aide militaire et &conomique qu'elle continue dfapporter.au regime de
Smith. Ils ont notamment déplore et condamné'1a.f6urniture de matériel
militaire, de pétrole et de ses derives, qui soutient ce dernier. f]s
ont donc enjoint 1'Afrique du Sud de mettre, séance tenante, un terme §
sa complicité et ont demandd 3 tous les pays de prendre des mesures
efficaces afin d'empécher qu'elle ne continue 3a soutenir le régime

illégal au meépris des résolutions du Conseil de sécurite.

16. Les Chefs de Gouvernement ont &tudié le rapport du Comite des

~sanctions. du Commonwea]th.‘ ITs ont noté que nombre de dérogations

perméttent a 1'économie rhodésienne de survivre et méme de se développer
dans certaiﬁs secteurs. ITs se sont montrés particu]iéremehf soucieux du
fait que divers pays, en maintenant certaines lois et politiques au
mépris}de Ta Charte des Nations.Unies,Afaci]itaient systématiquement ces
dérogationsvét empéchaient leur enrayement. Ils ont convenu de la
nécessité de trouver desbmqyens pour mettre fin & ces pratiques. I1s ont
aussi reconnu‘que 1'inobservance des sahctions, surtout en ce quf
concerne le pétro]e,et ses derives, joue un ralevgrucfa] dans la survjé
du régime ill18gal. Les Chefs de Gouvernement Qnt.demahdé;au Comjté de se
péncher.de toute urgence sur cette quesfion et de formuler des |
recommandations. Pour leur part, ils se -sont’ engagés ‘a réékaminer leur
]égjslation respective_afihlde resserrer lfapp]icationvdes sanctions et
ampécher ]'expdrtation par 1eurs natﬁonaux, personnes physiques ou
morales, du pétrole ou des dérivés du pétroleiqui pourraient parvenir

jusqu'en Rhodésie. Ils se sont &galement engagés 3 persuader d'autres



pays de prendre des ‘dispositions semblables. De fagon p]us genera]e; les
Chefs de Gouvernement se sont entendus pour prendre des mesures au niveau
international afin de renforcer et d'etendre 1'application des sanctions.
En approuvant le rapport du.Comité des sanctions du Commonwealth, les
Chefs de Gouvernemeht ont rendu hommage au Mozambique pour les sacrifices
conéentis en appliquant des sanctioné contre la Rhodéesie. Ils ont aussi
autorise le Comitée a suivré Tes evénements dans toute 1'Afrique .australe

et d travailler 3 cet &gard en &troite collaboration avec les Nations

Unies.

17. Les Chefs de Gouvernement ont condamne le ma1nt{en de .

1 occupat1on 11]ega1e de la Namibie par 1! Afrlque du Sud et sa presence
militaire sur son territoire.. I]s ont souligné que 1 hero1que population
de Namibie a dii recourir & plusieurs mesures, y compris la lutte armee,
afin d'obtenir sa liberation. Ils Qnt_réaffirmé Te droit ina]iéﬁab]e du
peuple de Namibie & 1'auto-détermination, a 1'indépendance et 3
1'intégrite ferritoria]e. [1s ont aussi.reitéeré le droit des habitants
de ]é Namibie a choisir leur propre gouvernement‘par des élections libres
tenues sous la supervision et le controle des Nations Unies.  Ils ont
rejete, parce que totalenent inacceptab]e au Commonwealth et a la
communauté internationale déns son ensemble, toﬁt afrangemeht qui serait
basé sur la "bantoustanisation“_et 1'apartheid, et sur T'exc]Usion de la
Swapo aux é]ections. Ils ont donc enJo1nt 1! Afr1que du Sud de prendre
sur-le-champ les d1spos1t1ons necessaires pour mettre un terme & son
occupation 111ega1e, de 11berer tous 1es pr1sonn1ers po]1t1ques, et, en

consultation avec 1es organ1smes appropries des Nations Un1es, de
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procéder au tfénsfer des pouvoirs dans 1e\cédre des princj§es étabifs par
lTes réso]utions des Nations Unies, et plus particu]iéreméﬁt par'Ta reso-
1utjoh 385‘adoptée par le Conseil de sécurité le 30 janviér 1976. _Notant
que deUX'membres.du Commonwealth ont participé'é‘j'initiativé dés'Cinq a

1'égard de la Namibie, les Chefs de GouVernement ont exprimé. 1'espoir que

celle-ci contribue & la réalisation de ces objectifs. Dans ce contexte,

les participants ont instamment prié lTa communauté internationale de

prendre de toute urgence Tes dispositions voulues afin de mettre un

embargo immédiat sur les livraisons d'armes a déstinatjon_dell'Afrique du

Sud et de faire respecter cet eambargo.

18. Les. Chefs de: Gouvernement ont cohdaﬁné la répréssion Faciste
et brutale_fnhérente de 1'apartheid qui a provoqué ]esznombreux troubles
ef notamment le massacre de Soweto 1‘ah,dern1er. Les Chefs de Gouverne-
ment ont également dépToré et condamné les efforts de 1'Afrique du Sud
pour perpéfuer le regime d'apartheid et.sa négatfon des droits po]itiques
par la créatibn des prétendus "foyers nationaux" et réaffirmé que ces
"bantoustants”, qui ne sont pas des Etats. souverains, ne devraiéht‘pas
8tre reconnus par les pays du Commonwealth et Tle reéte.de la communautée
internationale. A cet égafd, ils ont noté 1es'graVes difficultes aVec
1esque11e§ 1e'Lesofho'se trouve aux prises par suite de son refus coura-

geux de reconnaitre 1'indépendance des "bantoustants".

19. - Les Chefs de_GouVernement ont reconnu le role prépondérant.de
1'Afrfque dansglé<gerpétuation des problémes interreliés de 1'Afrique

australe. Ils oqtﬂestimé que les po1itiqués et les agissements du régime




sud-africain, tant au pays qu'a 1'@tranger, constituent une grave menace
3 la sécuritd et 3 la stabilitd de la paix dans le monde et dans 1a
région. 1Ils ont invitd instamment la communauté internationale a prendre
des mesures efficaces pour obliger 1'Afrique du Sud a 1nstaurer 1a,rég1e
de la majorité. . Les Chefs de Gouvernement ont exprimé leur préoccupation
du fait que 1'Afrique du Sud est capable de mettfe au pointvdes armes
nucléaires et pourrait bieht6t devenir un Etat doté d'armes nucléaires.
ITs ont prié instamment tout gouvernement-co]]abdrant‘é 1'expansion de

1'industrie nucléaire de 1'Afrique du Sud de cesser de le faire.

20. Les Chefs de Gouvernement ont @tudie la question de
1'apartheid dans le domaine du sport et ont convenu d'une déclaration qui

est jointe au présent commnunique.

21. Les Chefs de Gouvernement ont reconnu combien il était.
nécessaire'quei1a communaute internatioha]e appufe daQantage et de fagon
soutenue les péuples de 1'Afrique australe dans léur lutte pour la
libertd. A cet &gard, ils se sont réjouis du succés de la Conférence

internationale pour le soutien aux peuples du Zimbabwe et de Ta Namibie

'qui s'est tenue au Mozambique du 16 au 21 mai 1977. Ils ont reconnu que

Ta déclaration et le programme d'action de Maputo, malgre 1es.réserves_
exprimées a 1'@poque par quelques gouvernements a 1'@gard de certaines de

ces dispositions, ont fourni un cadre. dans lequel chaque pays du

Commonwealth pourrait mener une action précise pour contribuer a Ta pour-

suite de leur but commun,‘]'indépendahCe et la kég]e détTa‘majorité au

Zimbabwe et en Namibie.
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22. Les Chefs de,Gouvérnement ont loue les Ftats de premiére‘1ign§
pour les efforts Féso]us et déterminés qu'ils ontvdép]oyés pour faire
avahqer la cause de la libert@ et de 1'indépendance en Afrique australe.
Ils ont reconnu Tes énormes sacrifices consentis par ces Etats & cette
fin et ont invite les pays du Commonwealth et la communauté inter-
nationale a leur accorder un appui total. A cet &gard, les Chefs de
Gouvernement ont prie le Secrétaire général d'entreprendre une etude des
répércussions sur 1'économie des Etats de prémiéré Tigne des diverses
mesures pratiques prises par ces derniers pour appuyer les mouvements.de

libération.

23. I]s ont egalement reconnu que certains pays du. Commonwea]th
~avo1s1nants eprouvant de graves d1ff1cu]tes econom1ques par suite de
1'afflux de réfugies fuy@nt les reg1me$ minoritaires repress1fs dkAfr1que
australe, et ils ont exhorté les pays du Commonhea1th‘et la communauté

internationale & leur assurer un appui plein et entier.

24. . Les pérticipants ont notd que Tes. gouvernements du Common-
wealth oeuvra1ent de diverses fagon pour faire avancer la cause de la
liberté et de 1 1ndependance en Afr1que austra]e et se sont dits
satisfaits de 1'efficacite avec 1aque1]e ]es pays du Commonwea]th ont
Afourni une aide mu]ti]atéra]e. Les Chefé,de Gouvernement ont promis de
cont1nuer a appuyer le programme spec1a] du Commonwea]th pour Te peup]e
du Z1mbabwe et ]e progranme d a1de comparab]e adopte par ]e FCCT en
faveur du peup]e de la Namibie. I1s ont reconnu 1a nécessitée d' accroTtre

les ressources d1spon1b1es et d' e]arq1r ainsi la portée de tels program-
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mes. Ils ont également constaté avec satisfaction le programme d'aide

technique finance par le Fonds du Commonwealth pour le Mozambique.

25. Au dela des programmes existants et conformément aux engage-
ments de longue date du Commonwealth, les Chefs de Gouvernement ont
réitére leur intention de conserver une attitude cdnstructivé face a
1'@volution de Ta situation au Zimbabwe et de répondre aux besoins d'un
gouvernement légitime aussi bien avant qu'aprés 1'indépendance. Ils ont
prié le Secrétaire général d'entreprendre les &tudes préparatoires
nécesséfrés sur les diverses sortes d'aide que le Commonwealth, collecti-

vement,  pourrait fournir a ce pays.

26. Les Chefs de Gouvernement ont Toué 1'empressement avec lequel
ont réagi les Nations Unies face aux graves difficu]tés_écdnomiques
qu’éprouvent un ﬁertain nombre de pays avoisinants a cause de la situa-
tion de p]us:en plus critique en ‘Afrigue australe. Ils se sont engagés..

individuellement et col]ectivement a appuyer. ces efforts.

27. - Llors de leur &tude des probldmes de 1'Afrique australe, les
Chefs de Gduvekhement ont .attach@ beaucoup d'importance 3 1a’participa-‘

tion des peuples de leurs pays & la lutte pour la liberté et 1'inde-

~pendance en Afrique australe. A cet égard, ils ont'1ouév1é_gouvernement

du Nigeria pour avoir constitué un fonds national populaire a des fins
humanitaires en Afrique australe. Ils ont manifeste beaucoup d'intéret
envers cette entreprise et ont convenu d'examiner les moyens de mettre

sur pied une entreprise semblable dans 1éUrsfpropres pays.
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Chypre
28. Les Chefs de Gouvernement ont passé en’ revue 1es:événéments'_

survenus’ a Chypre depuis Teur derniére réunion et ont exprimé leur appre-
ciatioh du travail utile fait par le Comité du Commonwea]th pour Chypre;
En reaffirmant leur solidarité envers le gduverhement et le peuple de la
République de Chypre et Tleur appui de la résolution 3212 (XXXIX) de
1'Assenblée générale et des résolution 365 (1974) et 367 (1975) du
Conseil de sécurité, entéringes et complétées par d'autres résolutions
des.Nations Unies;‘]es Chefs de Gouvernement se sont déclarés trés
préoccupés par le fait qu'elles soient demeurées 1ettre.mokte. ITs ont
réclamé 1'application immédiate de toutes»les cladéésnde'ceélréébiutions
et Ta poursuite des efforts, par le biais de pourpar]efs>ihterCOMmuf
nautafres,bpour:aboutir é.un rég]emént politique mutuellement
acceptable. A cét égard, 1]5 se sont réjouis de.la reprise des pouf—
parlers 1ntercommunauta1res sous 1'égidé de 1a direction personnelle du
Secrétaire géneral des Nations Unies et ont exprime le ver qQ'i]s
s'aftaquent au fond du brob}éme afin d'arriver a une ‘solution juste et
~durable dani_]e,cadre des résolutions des Nations Unies et. conformement
aux quatre pfiﬁcipes directeurs convenus lors de 1'entre@ien_du président

Makarios et de M. Denktash le 12 février.

Moyen-Orient.

29. . Les Chefs. de Gouvernement espérent sincérement que les négo-

ciations en vue d'un réglement du conflit au Moyen-Orient reprendront
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bient6t.et sefdnt couronnees de succés. Ils se preoccupent vivément du
danger croissant,que les hostiTités reprennent avec plus d'intensite au
Moyen-Orient. Ils ont réaffirmé leur coﬁviction'qu'aucun progres reel
vers la pafx dans la region ne sera possible tant que les réso]utions
pertinentes des Nations Unies.ne seront pas mises en vigueur et que le
droit du peuﬁle palestinien a sa propre patrie ne sera pas reconnu. Tout
en priant iﬁstamment toutes les parties intéressées de redoubler
d'efforts pour parvenira 1'étab1issement d'une paix durable dans la
réegion, les Chefs de Gouvernement ont demandé que la conference de Genéve
soit convoquée‘dans les meilleurs delais et que tdus 1es»représentants
authentiques et 1égit1mes du peuple palestinien-y participent. La
§1upart deé Chefs de Gouvernement ont reconnu que 1'Organjsation.de
libération de la Palestine est le seul représenfant legitime du.peuble

palestinien.

30. - Les Chefs de Gouvernement ont etudie le cas de Be11ze et ont
reaffirme Teur soutien tota1 aux- aspirations des habitants de ce pays a
une Tndépendancevprochaine. I1s ont demandé 3 tous les pays de respecter
le droit du peuple du Be]ize-Svlfauto-détermination, a ]findépendanée et
a 1'intéegrite territoriale. i]s»ont reconnu que- la question ne saurait
étre reglee sans le plein consentement du gouvernement et duvpeUp]é de
Belize et, 3 cet égakd,'ont promis leur co11aborat10n en vue qe résoﬁdre _

le probléme. A cette fin, les Chefs de Gouvernement dnt convenu de

-mettre.sur pied un comité ministériel compose des gouvernements de la

Barbade, du Canada, de la Guyane, de 1‘Inde,:de la Jamaique, de 1la
Malaisie, du N1ger1a et de la Tanzan1e.‘ Ce comite doit se réunir'avec le
Secreta1re genera] pour suivre la s1tuat1on relative aux efforts du

peuple de Bel1ze pour rea11ser ses asp1rat1ons~1eg1t1mes a 1'auto-
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déterminatfqn et a 1'indépendance; son rdle conéiste également 3 aider
les parties en cause 3 détérminer-rapidement et efficacement 1e§
modalites de 1'accession & 1'indépendance de Belize selon les vues
exprimées aux conférences des Chefs de Gouvernement du Commonwealth ét_en
accord avec la Charte et les résolutions pertinentés de 1'ONU;-.Le comité
est aussi chargé de fafre des recommandatjons et d'apporter toute 1'aide

possibTe dans 1a,poUrsuite des objectifs fixés.

Oceéan Indien

3L, | " Reconnaissant 1'intéret particulier que présente 1'Oc§an
Indien, pour.un nombre important de pays du Commbnwealth et.cbnséfents de
la volonteé commune des pays littoraux et des arfiérejpays entourant

~ 1'ocean Indien, aussi bien que de la communaut@ 1nternétiona1e, de faire
de.cétte‘région une zone .de paix internaticnale et de Cbobération 3
régibna]e,,]es Chéf§ de Gouvernement ont réitére leur intérét et leur
sttieh a la cause de la pafx, de la stabilite et du qéveloppement'de la
region de 1'oceéan Indien. Dans -ce contexte, ils ont constate avec
sat1sfact1on les récents .développements 1a1ssant presager que les grandes
puissances voient ma1ntenant d'un oeil d1fferent la des1gnat1on de

A] ocean Indien comme zone de pa1x. L' intensite des act1v1tes nava]es des
grandes pu1ssances dans 1! ocean Indien de méme que 1' etab11ssement et

1! agrand1ssement de 1eurs 1nsta]]at10ns m111ta1res dans cette région ont
' sou]eve de ser1euses 1nqu1etudes chez ]es Chefs de Gouvernement.' Ces

| derniers ont demandé 3 toutes 1es nations de travailler a 1'application

des reso]ut1on de 1'ONU déclarant 1'océan Indien zone de paix. Ils ont
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notamnent exhorte les grandes puissances @ mener des entretiens dans les

meilleurs delais en vue d'@liminer de 1'ocean Indien la rivalite et la

“tension qui les opposent. Les Chefs de Gouvernement ont exprime 1“espoir

de voir -les grandes puissances et les principaux usagers des voies
maritimes de 1'océan Indien coopérer activement»avec 1és.pays littoraux
et les arriere-pays de meme qu'avec le comitée special des Nations Unies,
dans le cadre des consultations en cours qui visent & convoquer une
conférence sur 1'ocean Indien destinée a traduire dans les faits la

declaration onusienne faisant de 1'océan Indien une zone de paix.

Droit de 1a mer

32. Les Chefs de Gouvernement ont constate 1'importance que revét
le droit de la mer pour tous les pays et ont cbnvenu du besoin urgeht de
résoudre les quéstions en suspens au cours de la Conférence sur}]e droit
de la ner, dont-1a~sixiéme_session.se deroule actuellement a New York;
ils ont également reconnu 1'1mportance cruciale d'en arriver bientdt a
une entente compléte et unanjme‘efficace pour le reglement pacifique des
différends &ventuels. Ils ont constaté que les consultations au sein des
delegués du Commonwealth a la Conférence ont &té par le passé d'un
précieux secours et ils sont tombés d'accord pour que les délégués

continuent dans cette voie si 1'occasion s'y préte.

Regionalisne

33. - ‘Les Chefs de Gouvernement, conscients de 1'1hterdépendance et
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de la compTexité de plus en ﬁ]us marquees des relations_internationa]es,
ont reconnu le role jmportant qu'ont joué et que jouent encore Tes
ententes régionales dans la promotion du déVe]oppement_po]itique, economi -
que et social de toutes les nations du monde. 1I1s ont remarquée que 15
plupart des membres du Commonwealth partiéibént 3 une ou p]usieurs
associations fégioha]equui regroupent, a des fins consultatives ou
fonctionnelles, des pays appartenant & une région géographique'ét_ayant
des buts et des problémes communs. Les Chefs de:Gouvernement se sont
rejouis du fait que, dans de nombreux cas, ces ententes ont reuni des
pays membres dd\Commonwea]th et d'autres pays. Vu ]'expériéncejuti]e
qu'a le Commgnwea]th des programmes de coopératfon.régiona]e, 1é$_Chefs
de Gbuvernehént ont cohyenu que le Secretariat dévrait continuer, dans la
'_mésure du_bossible,’é maximiser les bienfaits déi]a coopération intra et
inter-régiona]e. s attachent aussi -beaucoup de prixzaux mécanismes de
consultation du Commonwealth au niveau régional, qui sont destines a
ameliorer la cooperation sur des sujets interessant le Commonwealth et a
servir les objectifs communs a tous les membres de la grande |
association.  I1s ont demandé3au Secrétaire general d'appuyer ces

mecanismes de toutes les fagons possibles.

Les droits de la persbnne»

34, Dans le droit'fi]“de la Déclaration de principes de Singapour,
les Chefs de Gouvernement ont réitéré Teur.foi dahs les droité fonda-
mentaux de tous les hommes a la Viefet ala 1ﬁberté, de méme qu'aux

Tibertés personnelles qui sont 1'heritage commun de tous les peuples de
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1avtérre et au respect de la dignite humaine et des droits égaux pour
tous. Conscients que 1'affirmation de ces droits a 1'échelle inter-
natioﬁa]e a parfois connu des failles, les Chefs de Gouvernement ont
proclamé & nouveau leur vo]onté de fairé progresser Te respect des droits
de la personne a tous les niveaux: &conomique, social, culturel, aussi
bien que civil et politique. La jouissance et la protection de ces
droits est unelcause a laquelle le Commonwealth s'est résoiument

consacre.

35( En raisbn de ]'aCcumu]étiqn des preu?es'démontrant le mepris
incessant du caractére sacré de la vie et la violation massive des droits
fondamentaux de lkhomme envOugénda, les Chefs du Commonweajth_n'ont
d'autre choix que de denoncer des excés si flagrants qu'ils éveillent
1'inquiétude mondiale et exigent des Chefs de’Gouverneﬁent une condémna-

tion en termes vigoureux et non équivoques. Conscients que le peuple

- ougandais fait partie de la grande famille du Commonwealth, les Chefs de

Gouvernement espérent que viendra le jour ol le peuple de ce pays prrra
de nouveau jouir pleinement des droits fondamentaux de l'homme'qu'on lui

nie de fagon si cruelle aujourd'hui.

Questions economiques

36, Les Chefs de Gouvernement ont passe en revue la situation
economique internationale et les progrés de la cpopération dans ce
domaine. Ils ont constaté avec une vive appréhension que depuis leur

derniére rencontre, de nombreux pays en déve]oppement ont connu la



stagnation economique ou meme une baisse de 1eursiniVeaux de vie, que des
centaines de milljons de gens ont continué de vivre dans'une pauvrété‘
déesolante et'que_les écarts déja inacceptables entre pays ri;hes”et
pauvres ont augmenté. Ils ont également constaté que bien que
1"experience fGt.inégaIe, la situation eéconomique des pays industrialiseés
dans son ensemble a commencé i s'améliorer, mais que 1'1nf1ation‘et le
chomage demeurent de graves problémes. Ils se sont dits preoccupées par

le fait que des faiblesses de structure et une conjoncture economique

defavorable assombrissent reellement 1'avenir du monde. Ils sont convenu

que le besoin d'un ordre &conomique équitable. et rationnel, besoin qu'ils

avaient reconnu a Kingston, se fait pius pressant. que jamais.

37.. .L'interdependance de 1'econonie mondiale a éte reaffirmee dans

Teurs discussions. I1s ont reconnu que la croissance économique dans les
pays industrialisés favorisait un développement accélere dans.le tiers
monde et qu'une telle accélération favoriserait a son tour la croissance

et la reprise dans les pays développés.

38.. - _Les Chefs de Gouvernement'qnt reconnu qug le dia]ogugvhord-sud
avait progressé depuis leur rencontre a Kingston et ils se sont dits
satisfaits des imesures prises par les pays industrialises et en
déeveloppement avant la CCEI et a la CCEI pour rénforcer 1a coopération
internationale et accéleérer la reprise de 1'économie mondiale. Ils ont
constaté:que les participants a.la CCEI estimaient qu'elle évaft
contribué a une p)us grénde compréhension de la situatfon'écbnomique

internationale et que les discussions intensives leur avaient eté utiles.




- 19 -
Toutéfois,.de>1'avis des membrés en déve]oppemeﬁt du Commonwealth, les
mesures particuligres sur lesquelles on s'est entendu n'étaient pas
appropriées par rapporf 3 leurs besoins ou en tant que contribution 3
1'instauration du nouvel ordre économique international. Les'CHefs de
Gouvernement ont lancé un appel pour que des efforts renouveléds ét plus
intenses soient deployés en vue de poursuivre et de faire progresser le
dialogue nord-sud dans un esprit constructif au séin des institutions

internationales responsables.

3§.t‘ Les Chefs de Gouvernement ont atudie le rapport fina] du
Groupe des e*perts du Commonwealth QUe ces derniers avaient étab]i.é
Kingston lors de leur rencontre. Tout en reconnaissant qué certains de
ses @laments différent des positions de certains gouvernements, ils an
enteriné le Eapport quiilsltonsidérent_comme une.contfibUtidn'
constructive envers,1'é£ab11ssement:d'un progranme d'action particulier.
Ils ont fé]icité les membres du Groupe de la diligence et de 1'applica-
tion avec lesquelles ils se sont acquittés de leur mandat. Il1s ont
convenu que de nombreuses propositions du rapport doivent &tre mises en
oeuvre de toute urgence et 1ncorpQrées a de vastes politiques inter--
nationales et nationales mutuellement profjtablés.en'vue de fourn1r'de
plus grandes possibilites de developpement aux pays de'tiers monde. Ces
politiques devraient consolider les efforts deployés par ces payé pour en
arriver a 1'autosﬁffisance en comb]ant'leurs be;oins fondamentaux dés que
possible. Ils ont décide de saisir 1es_mihistres des Finances du Comnion-
wealth du rappbrt du Groupe dcs expefts et des décisions prises sur les
questions &conomiques é‘cetfe réunion, -documents qui qurniront.la base

d'une action subséquente au niveau international. Ils ont demand@ au
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Secrétaire généra1'de veiller 5 ce que le rapport soit porte a

1'attention de la communaute internationale.

40. Les Chefs de Gouvernement ont reaffirmé la nécessité primordi-

ale d'apporter des changements a la structure du systéme éconbmique
international et ont reconnu que- 1'introduction de tels changements

necessitait un consensus global permanent.

41f. Les Chefs de Gouvernement se sont réjouis de 1'entente interj
venue a la CCEI aux fins d'etablir un fonds commun comme nouvelle entfté
pdur jouer'ue_rﬁie.c]é dans la féa]isation des.objectifs du programme
1ntegre des matiéres premiéres, tel que 1' expose 1a reso]ut1on 93(1V) de
Nairobi. I]s ont ega]ement fait remarquer que 1es obJect1fs et buts |
particﬁ11ers d'un fonds commun et de ces autres-éléments constitdtifs
continueront a &tre négociés au sein de Ta CNUCED. I]S ont convenu de
travailler en vue de la cohstitutjon la p]us‘rapidevdu fonds. A cette
fin, ils ont demande au Secréetaire généraT de créer un petit groupe de
travail technique compose de membres venant des pays de Commonwea]th pour
etudier les questions qui devraient &tre discutees 1ors}de_travaux_-
ultérieurs de la CNUCED,e I1svonf'précisé que dans son rapport;:]e Groupe
devrait mettre les dirigeants du Commonwea]th au courant de la gamme
d'objectifs et de buts que pourrait servir le fonds commun, de son mode
de fonctionnement etlde ses imp]ications‘pour_leé pays en développement
‘de méme.que des mesures‘devent étre adoptéee pour:aider cee bays qui
1mportent les produits de base visés, en vue de fac111ter 1! accomp11sse-

ment de plus. grands progrés lors de 1a conference de ]a CNUCED en



novembre.

43. ) Dé 1'avis des Chefs de Gouvernement, la cdnférence de Paris a
impose a l‘aftention internationale les dimensions réelles du probléme
energetique mondia] et la nécessité d'une coopération internationale pour
le régler. Ils ont convenu que,tods les membres devraient adopter de
toute urgence des mesures d'économie de 1'eénergie et notamment augmenter
1'efficacité en matidre d'utilisation du petrole et du gaz naturel. Ils
ont en outre convenu de promouvoif activement la diversification des
sources d'approvisionnement, en particulier dans les pays en

développement en deficit énergetique, y compris de prévoir des fonds

~ appropriés a court et a long termes. pour les.investissements énergdtiques

effectués pas le biais d'institutions financiéres internationales.

44, Les Chefs de Gouvernement ont convenu d'oeuvrer pour qgue
prennent bientdt fin les negociations commerciales multilatérales qui,
entre autres choses, devraient apporter des avantages appréciables aux

pays en developpement.

45. I1s ont souligne 1'importante contribution que la Communauté
econoiique européene pourrait apporter si elle augmentait les marchés
accessibles aux pays en,déve]oppmenf. On_a invite 1n$tamment la CEE a
tehir davantage compte des intéerets commerciaﬁx dés pays asiatiques du
Commonwealth'qui_oht ete déSavantagés par la disparition‘gradueTTe du
systeme de preferences du Commonwéa]th‘et 1'octroi d'arrahgementé

préférentiels par la CEE & un nombre sans cesse croissant de pays. On a
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ggalement insisté pour que la CEE, dans ses apports réguliers et
substantiels d'aide, inclue également les pays asiatiques du Commonwealth

non associess

46. . Les Chefs de Gouvernement ont loué 1afdécision prise par 1'un
des membres industrialises du Commonwealth de ne pas procéder a
‘]‘étabiissément d'une industrie qui reQét une grandé importance pour
plusieurs pays en déve]oppehent et ont invite inétamment‘les pays
industrialisés a tenir cbmpte de ce principe dans leurs dééisions rela-
tives a des'secteUrs_industrie]s.de grande importance pour les pays en

développement.

47. [1s ont convenu d'appuyer de nouvelles intitiatives Qisant a
donner suite le plus rapidemgnt boséib]e aux decisions de.la.Conférence
mondja]e de']'a]imentatidn,'y compris de mettre au. point, dané le cadre
de$ arrangements intervenus pour les céréales, des mesures destinges 3
améliorér la sécurite alimentaire mdndiale par ]e.biais?d'actjons aux
échelons national et regional et de 1a.const1tut10n:de stocks financés et
‘coordonnés a 1'éche11e internationale et de réserves internatidnales‘,

d'urgence. I1s ont convenu qu'il faudrait demander a la Commission des

engrais de la FAO d'étudier la mise au point d'un programme international

permanent d'approvisionnement en engrais et d'@laborer des mesures pour
assurer un flux approprié d'investissements pour les usines d'engrais des

pays en developpement. Ils ont demande au Secretaire general de réunir

un groupe consultatif pour faire.rappbrt de toute urgence sur de nouveaux:

programmes pratiques pouvant augmenter la production alimentaire et le
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déeveloppement rural, et sur des mesures que pourrait utilement prendre le

Commonwealth a 1'égard des problémes de sécurité alimentaire.

48. Les Chefs de Gouvernement ont estimé que le systéme monétaire
international devrait réagir plus rapidement et avec davantage de
souplesse qu'auparavant aux changements fondamentaux apportes aux condi-
tions du commerce et des paiements 1n£ernationaux. La meme souplesse
devréit s'appliquer auxlrégles et méthodes du FMI régissant le proCe;suS
de héajustement. ITs ont convenu qu'i]s travai]]eraient en vue d'accé-
1erer ]a reforme monetaire 1nternat1ona1e, y compr1s de donner suite a la

dec1s1on de faire des DTS 1e pr1nc1pa1 instrument de reserve du systeme

monataire.

49. Les Chefs de Gouvernement ont convenu de recommander qu'a sa
septiéme révision des quotes-parts, le FMI envisage une augmentation
génerale des quotes-parts d'au moins 50 p. cent. Ils ont convenu

d'appuyer 1'adoption de dispositions relatives au caractdre conditionnel

-qui tienne totalement compte des problémes po]itiques, sociaux et econo-

miques et de la.nécessité d'une croissance &conomique. Ils ont insisté.
pour que des etudes soient entrepkises pbur améliorer le mécanisme

destiné a recycler 3@ 1'intention des pays en défiéit 1esvfonds tirés de
surplus et pour procéder & la réforme du systéme monétaire international

de fagon qu'il réponde mieux aux exigences de 1'@conomie d'un monde en

mutation.
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50. I1s ont convenu d'oeuvrer en vue de'1'é1argissement ﬁrOchain
du capital de la Banque mondialé et, au moment apﬁroprié, des banques
régioha]és de déve]dppement et de 1'AID pour permettre a ces institutions
. d'augmenter 1eQr capacite de prét aux pays en-déve]oppemenﬁ en termes

réels et de fagon soutenue.

51. Les pays industrialisés du Commonwealth se sont ehgagés 3
accroitre -lTeur aide publique au développement de fagon a atteindre
1'objectif de 0,7% et, s'il y a lieu, & améliorer la qualité de Teur
assistance. lLés Chefs de Gouvernement ont convenu de la nécessité de
dépldyeh,des efforts concertes pour financer d'jmportants‘travaux
d'infréstructure, des approvisionnements alimentaires suffisants, le

developpement rural et des programmes de coopération régionale. _I]é ont

invite les pays donateurs, quels que soient leurs systémes économique et -

social, & déployer un effort paralléle pour améliorer le volume et la
qualite de leur aide publique auvdéve]oppement,confonnémentvé 1'objectif
fixé par les Nations Unijes. Bien que'priorité soit accordee aux péys les
p]us'péuyres, ils ont egalement convenu qu'jl existe, pour déterminefvles
besoins, d'autres‘indicateurquue Te revenu par habitant et qu'il faut
tenir compte, dans 1'attribution de 1'aide publique au développement de

toutes les circonstances pertinentes.

52.  Les Chefs de Gouvernemeht ont convenu d'intensifier la
recherche de vastes solutions, dans les limites d'un cadre multilatéral,
au probléme que le fardeau de la dette représente pour les pays en

développement ne béngficiant pas de revenus pétroliers. Dans 1'inter-
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valle, ils ont convenu d'envisager des mesures qui pourraient &tre prises
a 1'égard de ce grave probléme, par le biais de voies multilatérales, de

1'assistance bilatérale ou de 1'a11égement de Ta dette.

53. I1s ont convenu d'appuyer une restructuration approprige. du
systdme des Nations Unies afin d'augmenter sa capacit@ de négociation et
de prise de décisions, notamment en ce qui concerne 1'@tablissement d'un

nouvel ordre économique international.

54. ‘_ Les Chefs de Gouvernenent estiment que la cooperation

economique industrielle et régionale fournit au Commonwea]th‘l?occasion
de prendre des mesures efficaces et ont convenu que les pays developpés
doivent faire en sorté‘de_favoriser plutdt que d'entraQer.1a coopération

régionale entre pays en développement.

55. Les Chefs du Gouvernement ont convenu qu'une industrialisation
rapide est un é]émeht 1ndispensab]e d'un developpement national
&quilibré. Ils sont tombés d‘accord sur 1'importance de choisir ét de
mettre au point 1es techhiques qui s'imposent pour tout projet donné, et
sur la nécessité d'adapter une grande partie des techniques actue]]eé
pour satisfairé adx exigences des pays en_déve]bppement. A ce propos,
les Chefs de Goqvernement ont sou]ignéu1'importance de la Conférence des

Nations Unies sur la science et la technb]ogie qui se tiendra a New York

en 1979.
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56. . “I1s ont demande & 1'équipe de spécialistes 1ndustrie1s
d‘é]aborer, dans son rapport final, un plan d'action 3 1'intention du
Commonwealth, dans le domaine de 1'industrie, notamment, si la qhose‘est
nécessaire, la mise sur pied, dans les pays en developpement du
Commonwealth, de nouveaux mécanismes de financement du développement
industriel ainsi que le transfert, la mise au pqiht et la diffusion des
mesures et des techniques propres a promouvoir le développement
d'industries particuliéres dans lesquelles les pays en déve]oppement ont

acquis ou acquerront un avantage comparatif.

. 57. I1s ont accueilli- avec grand ‘interét deux propos1t1ons
prec1ses portant sur la creation d'un Fonds du Commonwealth pour la-
cooperat1on et le deve]oppement industriels et d'un Centre pour la mise
au po1nt et la d1ffus1on de techniques appropr1ees. I1s ont¢décidé que
ces propositons devraient &tre évaluees, en méme. temps que d autres‘
mécanismes possibles pour la coopération industrielle entre pays

développes et pays en developpement du Commonwealth, par 1'é@quipe de

specialistes industriels du Commonwealth. Ils ont demandé au Secrétaire

géneéral de soumettre le rapport final de 1'équipe d une réunion de

ministres du Commonwealth.

58. | Les Chefs de Gouvérnement onf note .que Ta persfstahce des

restrictionsAcommercfa]es.sur un-cer;ain nombre de produits, notammeqt
les tissus et les produits de 1'industrie textile, qui.fevéfént_uﬁe si
grande importance pour l'éconbmie des ‘pays envdéye]oppement,.cohtinue

d'inquigter sérieusement ces derniers, et ont réclamé instamment des
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mesures de redressement, dés que les conditions le permettront. 1Ils ont

~admis que 1! industrialisation rap1de des pays en developpement prof1tera

aussi aux pays developpés. Ils ont reconnu ega]ement que 1' 1ncert1tude
dans laquelle se trouvaient les exportateurs de textiles des pays en
développement avait &té néfaste. Ils ont convenu qu'il importe d'entre-
prendre dés que possible des negociations sérieuses en vue d'un nouvel

accord multifibres.

59. . Les Chefs de Gouvefnemeht ont Toue le travail entrepris par le
Secrétariat au chapitre de 1'élaboration des é1éhents'd'un nouve1'ordre
economique international. .Ils ont donné instruction au Secrétaire
géhéra] de poursuivre ces activités, en accordant une attention priori-
tairé a la pfoduction alimentaire et au développement rural, au develop-
pement industriel, aux accord§ sur les produits de base, a 1'énergie et a

la reforme des institutions internationales.

Coopération économique et fonctionnelle régionale

60. . Les Chefs de Gouvernement ont discuté du déve]oppement de la
coopération économique régionale dans 1e monde, en s'arrétant sur le Tole
joue par Tes pays du Commonwealth a cet égard. Ils ont reconnu qu'uhe
telle coopération était devenue un 1mbortant moyen d'amé]iofer les |
perspectives de deve]oppement de p]us1eurs pays du tiers monde. Ils
souscrivent aux vues expr1mees par le groupe d' expefts du Commonwea]th
c'est-i-dire que la strategie de deve]oppement international pour promou-

voir 1'@volution économique et sociale des pays en développement devrait
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de plus en plus constituer le pivot des plans de coopération -economique -

‘et fonctionnelle régionale entre les pays en déve]obpement@ Ils ont

cerne que]ques-unes‘des difficultés que connaisseht les groupements
economiques rég{onaux et accepté 1'idee que le Commonwealth puisse jouer
un role special en aidant les groupements auxquels participent des bays
membres a resoudre leurs problémes. A cette fin, ils ont cohvenu de
demander au Secrétaire yénéral de préparer, dans ce domaine, un programme
special d’aide é soumettre tres bientdt aux gouvernements du Commohf

wealth. Ils ont egalement convenu de maintenir leur appui & la coopéra-

tion @conomique régionale par le biais des organismes internationaux

appropriés.

61. Les Chefs de Gouvernement oht-éga1ement,convenu que pour la

poursuite des objectifs d'aide publique au dévé]oppement,.il'faudrait

~demander aux pays donateurs d'accorder une attention particuliére au

financement de projets multinationaux qui pourraient promouvoir le

processus d'intégration et de coopération économiques regionales«

62. - Les Chefs de Gouvernement sé sont ditS'satisfajts de
1'expansion soutenue du Fonds du.CommonQealth pour Ta coopération techni#
que et ont souligné son importance. I]svont rappelé'l'évaluation treés
favorable effectuée_par ie Groupe de revision triennale sur le travail et
la rentabilité du Fonds, et ils ont souscrit aux critéres de croissance

approuves par le Conseil d'administrafion, particuliérement le besoin des

.Mmembres comme le montrent les demandes d'aide. Ils ont &té satisfaits de

constater jusqufé quel point le Fonds réa]iséit son principal objectif en
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montrant de fagon pratique les fdéaux de coopération et d'assistanqe
mutuelle et en renforgant les liens nultilateraux qui existent entre les
pdpulations et les pays du Commonwealth. Les Chefs de. Gouvernement ont
donc bien accueilli 1'intention expkimée par un certain nombre de pays en
developpement et 1ndustrialisé$ d'auginenter substantiellement leur
contribution et ils ont cdnvenu de la nécessité, si le Fonds véut sétis-
faire les besoins croissants des gouvernements du‘COmmonweaIth, que tous-
les membres‘adoptent une attitude poéitive 3 1'egard de 1'allocation des
ressources nécessaires pour conserver la vitesse acquise.

Organisations non gouvernementales et developpement

64. Les Chefs de Gouverhement ont souligné que le gunernement.du
Canada se disposait_é.lancer un programme aux fins de fournir des équipes
consultatives, a@ 1'aide des ressources des organiéations non gonerne-
mentales, pour aider les pays en developpement é;éjabbrer‘et a realiser
des programmnes de déve]oppément. Ils ont rappeleé qufun_tertain'nombre de
payé du Commonwealth avaient trouvée que de telles &quipes multidiscipli-

naires sont tres valables.

Organisatidns non gouvernementales et Fondation Commonwealth.

65. Les Chefs de Gouvernement ont reconnu la contribution valable
apportee bar les organisations non gouveknementa]es du Commonwealth et
ont demandé au Secrétaire général de'constituer‘un'comité'consultatif qui
ferait rappdrt sur les mesures concretes adoptees pour promouvoir:

1'établissement de liens mutuellement avantageux entre les organismes

officiels et non officiels dquommonweélth. Reconnaissant que la Fonda-

tion du Commonwealth a fait ses preuves dans le domaine professionnel,
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ils ont estimé qu'il pourrait exister d'autres domaines'particu]iers'oﬁ,
en etroite consultation avec les organismes non gquverhementaux, é]Té
pourrait jouer un rdle utile a 1'echelle régionale ou a 1'échelle du
Commonwealth. Les participants & la réunion ont fait remarqﬁer qu'une
'augmentat1on des contr1but1ons serait nécessaire pour f1nancer une telle

extens1on des act1v1tes de la Fondat1on.

66. . Les Chefs de Gouverneﬁent ont.noté avec satisfaction les
progkés accomp]is au titre des objectifs du Progfamme du Commonwea]th
pour la jeunesse. I]s_ont Toue en.particu]ier‘1a_contribution apportée
par le biais des activites du Programme, non,seu]emeht.pour former de
jeunes dirigeants et travailleurs 1ntéressés par 1'etablissement de
progranmes. nationaux pour la jeunesse, mais également pour:promouVojr la
parficipation de jeunes gens au déve]oppement~natjbna1_et augmenter']a
-comprehension entré les jeunes du Commonwealth. Ils ont convehu que Te.
. Programrie du Commonwealth pour la jeunesse devrait continuer a &tre
financé chaque année sur une base volontaire 3 un niveau convenu d'avance

par le Conseil du Comnonwealth pour les affaires‘de la jeuneséei organe

regissant le Programme.

67. . Les Chefs de Gouverhement ont pris acte de la déq1aration des
jednesvdu Commonwealth adoptee lors de la réunion des jeunes leaders du’
Commonwea]th.é Ocho Rios (Jamaique) et ont noté.qu'el]e serait étudiée
ultérieurement baf 1@ ConseiT du Cbmmonwea]th pour;1es_affaires de ]é

jeunesse. I1s ont souscrit a la nécessite d'encourager une plus grande
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participation de la jeunesse a tous les aspects du développement de la

sociétd dans laquelle ils vivent.

Les femmes et le développement

68. Les Chefs de Gouvernement ont reconnu qu'a moins que les
femmés ne participent activement au processus deldéveloppement‘tant comme
benéficiaires que comme donateurs, les buts de croissance sociale et
economique ne seraient pas pleinement réalisés. Ils ont donc convenu que
toué Tes programmes du Secrétariat devraient traduire cet état de choses

et contribuer 3 1'entigére intégration des femmes au processus de dévelop-

~pement. Ils ont demande au Secretaire general de faire rapport ‘aux

gouvernements sur les progrés accomplis.

L'éducatiohqét le Commonwealth

69. Les Chefs de Gouvernement ont reconnu la nécessite de deployer

de plus grands efforts pour accroitre la connaissance et 1'appréciation

du Commonwealth et des activités qu'il entreprend de méme que les

renseignements @ cet égard. Ils ont exprimé 1'espoir gque les gouverne-
ments du Commonwealth encourageraient des efforts en ce sens, souligné le
role des programmes d'education dans les coles et les colléges et des

programmes d'education des adultes congus pour le grand public.
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Rapport du Secréetaire genéral
70. Les Chefs de Gouvernement ont loug le ‘sixiéme rapport du
Secrétaire genera1 et note avec satisfaction les progres accomp11s dans

differents secteurs d'activité depuis leur dern1ere reunion.

Prochaine reunion

- 71. Les Chefs de Gouvernement ont accepté avec plaisir 1'invita-

tion de la Zamb1e a tenir 1eur procha1ne reunion a.Lusaka en 1979.

Declaration du Commonwealth sur 1'apartheid dans le sport

L7240 Les pays du CommphWealth, association qui groupe des peuples

de races, de couleurs, de langues et de religions divekses, condamment
depuis longtemps la discrimination et les préjugés raciaux comme atant
une tare dangereuse et un mal véritable, et sont résolus a ne ménager
aucun effort,podr que partout régne la dignité humaine. Réunis‘en_'

conférence a Londres, les dirigeants du Commonwealth ont reaffirme que

1'apartheid dans le sport, comme dans les autres domaines, est une abomi-

nation et va directement év1‘enc6ntre de la declaration de principes
faite par le Commonwealth a Singapour, le 22 janvier 1971. Ils &taient
conscients que Te sport esﬁ un‘moyen 1mpdrtant de susciter et de
favoriser la comprehension entre les gens, surtout les jeunes, de toutes
les nations. Mais ils savaient aussi que, abstractfdn faite:des aufres
factéurs, les rencontres'sportives_entre-]eurs nationaux et_ceux de pays
pratiquant 1'apartheid déns le sporf a]iméntent_]a croyahcé (si injusti-

fide soit-elle) qu'ils sont'préts a passer 1'eponge sur cette politique
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exécrable ou encore qu'ils n'adhérent pas totalement aux principes
gnonces dans 1a_déc1aration de Singapour. Tout en regrettant les
mésententes et les difficultés passées et en reconnaissant qu'elles
résdltaient; en paktie, d'une carence de consultations infergouverne-
mentales, ils ont cohvenu de chercher 3 remédier & cette situation a la

faveur du climat de comprehension accrue.

I1s ont reconnu également qu'il Teur faudrait compter, pour
réaliser pleinement leurs objectifs, sur la compréhension, 1'appui et 1a
participation,active de Teurs nationaux et des organisations sportives de
leurs pays. Tout en tirant le rideau sur le bassé,.ils ont lance un
appe1 collectif a cette compréhension, cet appui et cette particfpation,
afih.d'inciter.Tes peuples ef les gouvernements~dﬁ Commdnwea1th é donner

le ton & la population mondiale.

Les Chefs de Gouvernement se sont particulierement réjouis que
les participants a la réunion aient déclare a 1'unanimite qu'd la lumiére
de leurs consultations, il etait peu probable que leurs pays ou leurs o
nationaux aiént desormais des contacts;spdrtifs-1mportants avec 1}Afr1que
du Sud, tant que_ce_pays.pratiquera 1'odieuse politique de‘l'apartheid.
S'appuyant sur cette déclaration et ayant 2 ]'esbrit lTeurs engagements,
ils envisagent avec opfimisme 1a tenue des Jeux du Commonwealth a
Edmonton et 1a perspective du resserrement des liens sportifs entre les

membres de cette grdnde famille.



Sporting Contacts with South Africa:- Canadian Policy

The following is the Canadian policy on sporting contacts
with South Africa. It was adopted by the previous government in
accordance with the terms of the G]eneag]es Declaration and of the

. U.N. Declaration Aga1nst Apartheid in Sport, insofar as Canadian 1aw

and custom allows us to comply with this 1atter document.

Canadian teams or sportsmen visiting South Africa: The government will
give no moral or financial support to any Canadian team or individual
for the purpose of travelling to South Africa to participate in a
sporting competition, and it reserves the right to voice public dis-
approval of such travel. The government will not withhold passports

in order to prevent such contacts, because this would be an infringe-
ment on the right of a Canadian c1t1zen to travel abroad.

South African teams or sportsmen visiting Canada: The government will
refuse entry visas to South Africans wishing to enter Canada to parti-
cipate in a sporting competition or congress as representatives of
South Africa, of a South African sports federation, or of a club.
associated with such a federation. In practice this means that if a
tournament is organized on the basis of national representation, with
f]ags, symbols, etc., South Africans wishing to participate will not
be given visas, while if an event is organized on the basis of indivi-
dual competition, they may. Thus Gary Player may enter Canada to

play in the Canadian Open, an individual competition, but not in the
World Cup of Golf, in which he would formally represent South Africa.

Canadians competing against South Africans in a third country:  No

action is taken to discourage such contact, as we consider that
invitations to an event are the responsibility of the host country,
and that by refusing to enter such competitions in third countries
we run the risk of seriously damaging the national sport development
program. It is also difficult to verify in time whether South
AfriCans_wi]] actually participate. Nonetheless, the Canadian team
is advised of the government's opposition to apartheid in sport, and
if any member should refuse to compete against the South Afr1cans,
the government will not subsidize his or her replacement.

We recognize that this policy does not totally shut off
sporting contacts between Canadians and South Africans. Nonetheless
it does discourage most s1gn1f1cant contact, and it has been praised
by the Supreme Council for Sport in Afr]ca as a mode] for Hestern
nations to follow.



Politique du Canada en matidre de contacts sportifs avec 1'Afrique du Sud

La politique suivante a @té adoptée paf‘le précédent gouverne-
mént aux termes de la Déclaration de Gleneagles et.de la Déclaratién
internationale contre l'apartheid dans le sport, dans la mesure ol les
lois et les pratiques:du Canada lui permettent d'observer les di3posi—

tions du second document.

Visites d'@quipes ou de sportifs canadiens en Afrique du Sud:

Le gouvernement n'accordera aucune aide financiére ou morale.é
des'équipes>ou a des sportifs canadiené pour se‘réndre en Afrique,du Sud
éfin de participer 3 une compétition sportive, et se réserve le droit de
manifester publiquement sa désapprobétion devant un tel voyage. Le
gouvernement ne refusera pas de délivrer des paésépofts poﬁ: empécher les
contacts de ce genre car il empigterait ainsi sur le droit des citoyens

canadiens de voyager 3 l'@tranger.

Visites d'équipes ou de sportifs Sud-Africains au Canada:

Le gouvernement n'accordera pas de visas d'entrde aux Sud-
Africains désireux de venir au Canada pour participer 3 une compétition

sportive ou a un congrés a titre de représentants de-l'Afriqﬁe‘du_Sud;

'd'une fédération sportive d'Afrique du Sud, ou d'un club associé a. une

fédération de ce genre. En pratique, cela signifie qu'un visa ne sera
pas accordé aux Sud-Africains désireux de participer 3 un tournoi
organisé selon le régime de la représentation nationale, ol sont arborés

des pavillons, des symboles, etc., tandis qu'il pourra 1'é&tre si



1'événement est organisé selon le régime de la compétition individuelle.
Ainsi, Gary Player pourra entrer au Canada pour participer i 1'Omnium
canadien, une competition individuelle, mais non au tournoi de la Coupe

mondiale de gblf ou il représenterait officiellemént 1'Afrique du Sud.

Rencontres entre Canadiens et Sud-Africains dans un pays tiers:

Aucune mesure n'est prise pour décourager les contacts de ce

-~

genre, le Canada estimant que les invitations A& une manifestation

sportive relévent du pays hdote, et que le Canada court le risque de nuire

gravement au développement du sport s'il refuse de participer aux

compétitions de ce genre dans les pays tiers. De plus, il est souvent

difficile de vérifier a d'avance si les Sud-Africains y participeront ou

non. Quoi qu'il en soit, 1'@quipe canadienne est mise au fait de

-~

1'opposition du gouvernement d 1'apartheid dans les sports; de plus,

le gouvernement ne finance pas le remplacement d'un athl®te qui
g , p P : 4

refuserait d'affronter un Sud—-Africain.

Le Canada reconnait que cette politique n'interdit pas

totalement les contacts sportifs entre Canadiens et Sud-Africains

Toutefois, elle entrave les contacts les plus importants et a mérité les

félicitations du Conseil supréme du sport en Afrique, qui y voit un

e pour les nations occidentales.
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