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Die Seerechtskonferenz der
Vereinten Nationen, S. 1

Gemdldeausstellung zum goldenen
Jubilidum der kanadischen
arinereserve, S. 4

Weitere Broschiiren, Informati-
onsblitter usw. iiber Kanada sind
bei folgenden kanadischen Aus-—
landsvertretungen erhdltlich:

Kanadische Botschaft
53.Bonn/BRD
Friedrich-Wilhelm-Str. 18

Kanadische Milit#rmission und
Kanadisches Konsulat

L Berlin 30

Uropa-Center

Kanadisches Generalkonsulat
4 Diisseldorf/BRD
Imermannstr. 3

Kanadisches Generalkonsulat
7909 Stuttgart 1/BRD
K°nlgstr. 20

Kanadisches Generalkonsulat
2000 Hamburg 36/BRD
Esplanade 41-47

Kanadische Botschaft
1010 Wien/Bsterreich
T.-Karl-Lueger-Ring 10

K~€lrladische Botschaft
3000 Bern/Schweiz
lrchenfeldstr. 88

Die Seerechtskonferenz der Vereinten Nationen

Die Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen wird vom 20. Juni - 29. August in Caracas
(Venezuela) die erste wichtige Sitzung der
pritten Seerechtskonferenz einberufen. Mit
diesem Thema befassen sich die folgenden Aus-
zlige einer Ansprache AuBenminister Sharps im
Mai vor dem Kanadischen Institut flr interna-
tionale Beziehungen in Saint John (Neubraun-

schwelg):

Ahnlich wie viele Konferenzen vor ihr, wird
die gegenwértig tagende Seerechtskonferenz
Textentwiirfe fir internationale Konventionen
ausarbeiten. Der grundsidtzliche Unterschied
su den friiheren Konferenzen wird in der Kodi-
fizierung der MaBnahmen zur Schaffung, Verwal-
g und Regulierung eines gemeinsamen Welt-—
ntums an weiten Teilen des Erdballs lie-

Eine solche weltweite Eigentumerschaft

tun
eige
gen.

AuBenminister Sharp

ist ein ganz neues und sehr wichtiges Moment
in der wachsenden Verflecbtung der zw1§chen-
staatlichen und interkontinentalen Beziehun-
gen. Wenn die Konferenz erfolgyelcb ar?eltet,
wird die Welt einen Riesensc?rlt? in Richtung
auf eine Kollektivregelung fir die globale
und verantwortungsbgwuﬁte Erschllgﬁung, Nut-
zung und Erhaltung ihrer Naturschdtze voran=

gekommen sein. s 0 e
Um diese Aufgabe zu bewdltigen, wird die

.
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Konferenz den ganzen Sommer und wahrscheinlich noch in einer zweiten Sitzungspe-
riode tagen, wobei sie sich mit mehreren groBen Sachgebieten von gemeinsamem In-—
teresse befassen wird: die Breite der Hoheitsgewidsser; das dariiber hinaus in die
nationale Zustindigkeit fallende Gebiet — die sog. AnschluBzone oder patrimonia-
len Gewdsser; die auBerhalb der nationalen Zustidndigkeit liegenden Wasser— und
Meeresgrundflichen sowie der Begriff "das gemeinsame Erbe der Menschheit"; die
Schiffahrt in den verschiedenen Meereszonen und —-gebieten; die Fischerei und
ihre Erhaltung; und schlieBlich der Schutz der Meeresumwelt vor Verschmutzung.

Nicht nur fiir die Atlantikprovinzen, sondern fiir ganz Kanada sind die Ergebnis—
se der Konferenz in all diesen Fragen von regem und direktem Interesse.

Die Hoheitsgewdsser

Jahrhundertelang wurde die Reichweite eines Kanonenschusses - die klassische
Dreimeilenzone - als Grenze der Hoheitsgewdsser anerkannt. 1958 waren jedoch be-
reits viele Regierungen zu dem SchluB gelangt, daB eine Berichtigung notwendig
geworden sei und zwar auf Grund des technischen Fortschritts auf allen Gebieten:
schnellere Schiffe, moderne Kommunikationsmittel, wachsende Zahl der verkehrs-
reiche Hifen anlaufenden und verlassenden Schiffe, zunehmende Leistungsfihigkeit
der Hochseefischerei — und womdglich auch die groBere Reichweite der Kanonen.
Die Vorstellung von einer Zwdlfmeilenzone hatte betrdchtlichen Anklang gefunden -
oder zumindest der Gedanke an eine ununterbrochene Hoheitsgewdsser— und Fische-
reischutz-Zone, die iiber drei Meilen hinausgeht und §ich bis auf 12 Meilen er-
streckt. Diesen KompromiB schlug Kanada auf Grund seiner von jeher bedeutenden
Fischereiinteressen auf der Konferenz von 1960 vor. Die Konferenz von 1958 hatte
zwar in der Frage des Festlandsockels wesentliche Erfolge erzielt, aber keine
Einigung der verschiedenen Standpunkte hinsichtlich der Grenze uneingeschrinkter
Souverinitit zustandegebracht.

Auch die Konferenz von 1960 kam zu keiner BeschluBfa§sung, allerdings nur man-
gels einer Stimme. Seither haben sich mehrere Linder eigenmdchtig fiir die Zwolf-
meilenzone entschieden. ) ;

Beispielsweise setzte Kanada 1970 die CGrenze seiner Hoheitsgewidsser auf 12 Mei~
len fest. Im gleichen Jahr schuf Kanada durch Ergdnzungen zu dem "Gesetz iiber
Hoheitsgewdsser und Fischfangzonen" (Territorial Sea and Fishing Zone Act) die
gesetzliche Grundlage fiir die Erklédrung der an seine Hoheitsgewdsser "angrenzen—
den" Gebiete zu ausschlieBlich ihm vorbehaltenen Fischfangzonen. Daraufhin wur-
den durch Regierungsverordnung Fischereizonen an der kanadischen Ost- und West-
kiiste geschaffen.

Die AnschluBzone

Es besteht auch allgemeine Ubereinstimmung dariber, daB ein bestimmter Bereich
jenseits der Hoheitsgewdsser in die Zustdndigkeit der Kiistenstaaten fallen soll-
te. Die Festlandsockel—-Konferenz von 1958 verlieh den Kistenstaaten das Bewirt-
schaftungsrecht bis zur 183-Meter-Grenze oder bis zur "Grenze der Nutzungsmbg-
lichkeit" des Kontinentalsockels. 183 Meter war beim damaligen Stand der Technik
weit mehr als die Nutzungsmﬁglichkeit. In de? Jahren seit Abfassung der Festland”
sockel-Konvention ist die Technik aber so weilt fortgeschritten, dag man folgende$
sagen kann: wenn nicht heute, so wird wenigstens 1n allernidchster Zukunft die
Wassertiefe allein praktisch keinerlei Begrenzung der MSglichkeiten zur Ausbeu-
tung eines Meeresteils mehr darstellen. :

148 Staaten von sehr unterschiedlicher geographischer GrdRenordnung und Be-
schaffenheit sind in Caracas (bei der SeeFechtskonferenz) zugelassen. Von ihnen
sind 39 reine Binnenlinder. Gerade sie zelgen groﬁes Interesse an dem Entwurf,
den der Vertreter Maltas bei den Vereinten Nationen, Dr. Arvid Pardo, vor eini-
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ht, warum Kanada seit jeher solch ein re-
hiedenen strittigen Fragen des Seerechts

und der Meeresumwelt genommen hat. Die Antwort darauf gibt in gewisser Weise
ein Blick auf die Landkarte: Ganz offensichtlich ist Kanada ein Kiistenstaat.
Es soll die lingste oder zumindest die zweitldngste Kiistenlinie der Welt ha-
ben; das ist die erste unumstdBliche Tatsache, die Kanadas Einstellung zu je-
dem Versuch einer Lésung von Seerechtsfragen gegenﬁber_bestimmt. Eine zweite,
nicht ganz so augenfillige Tatsache ist, da@ Kanada keine bedeutende Seemacht
mit einer groBen Handelsflotte ist. Das beeinfluBt unsere Haltung erheblich,
beispielsweise im Vergleich zu vielen anderen westlichen Staaten. Drittens,

und auch das ist von lebenswichtiger Bedeutung, ist.Kanada als ein Land mit
eigener Kiistenfischerei an der Erhaltung des lebendigen Meeresreichtums in
Kiistenndhe stirker interessiert als ein Land, das nur HoﬁhseEfiSCherei be-
treibt." (J. Alan Beesley in "International Perspectives”, Ausgabe vom Juli/

August 1972.

"Die Kanadier wundern sich vielleic
ges Interesse an der Ldsung der versc

gen Jahren vorgelegt hat. Er argumentierte, daB auBerhal? der Hoheitsgewdsser und
AnschluBzonen die Ausbeutung des Meeresgrundes zum Vorteil aller Staaten erfolgen

sollte. Die Binnenlinder wiinschen selbstversténdl@ch die WeiteSFmagliche Be-
schrénkung der AnschluBzonen der Kiistenstaaten. Sie denken an eine auf 40 Meilen
oder auf eine Wassertiefe von nur 200 m (die alte 183-m—Grenze) beschrinkte Zone.
Dieser Vorschlag ist ein Riickschritt von der "Gre?ze der Nutzungsmdglichkeit",
dem Begriff, der in die Kontinentalsocke1-Konvent10n aufgenommen worden war.

als es im Osten eines der brei-

Kanada nimmt insofern eine Sonderstellung ein,
t tiber 200 Meilen hinaus erstreckt. An man-

testen Schelfe besitzt, das sich wel
Chen Stellen, wie bei flemish Cap und der Neufundlandbank, ist die Entfernung
doppelt so g;oB oder groBer. Im Westen dagegen lduft der Sockel schon bei

40 Mei :
Kanaézz EZiéung stiitzt sich auf staatlichgs Gewohnheltsrgcht,auf d?e 1958er
Onvention selbst und auf Entscheidungen, die der }nternatlonale Gerichtshof 1969
hinsichtlich der Festlandsockel in der Nordsee 8efa11§'hét’ Herm s g outer
"Kontinentalsock61" die unter Wasser befindliche3 n?turllche Verlédngerung des
Peetlandes 2u verstelien sei. Suf diesen drei juristischen Grundlagen ruht Kanadas
iiber den ganzen Festlandrand, ein-

€ans i des Hoheitsrechts
pruchung und Ausiibung Nl

SchlieRlich der kontinentalen Abhdnge :
Genau wie die Kiistenldnder einen natiirlichen VOFtell geggnuber.den reinen Bin-
Nenlindern haben. ebenso unvermeidlich genieBen die At}antlkPrOV}nzen einfach auf
: n besonderen Vorteil, weil sie Rohstoffe aus

Grung i { eine

demégn;BZEZeEEZEr;EZ;zggiﬁngaiz gl speiC§ern u?d verarbei?en kﬁ?nen. Wenn aber
ie Atlantikprovinzen und andere Kiistengebiete diesen Vorteil besitzen, dann muR
Olgerichtig ganz Kanada irgendwie durch MaBnahmen des Bundes an dem Nutzen aus
leser neuen Ausdehnung des Gebiets unter nationaler Hohelt-betel}lgt wsrden. :
: tellung der reinen Binnenldnder, die

Hier p i . parallele zu der Vors
Nach d::e;aYtZs:iS;oi;ZI :m "gemeinsamen Erbe der Menschheit' teilhaben wollen.

D .
<3S gemeinsame Erbe

d iiber die technischen Voraussetzungen ver-—
dem Meeresgrunde auszubeuten und zu verar-
€lten - die vielgeriihmten Manganknollen. Tatsichlich hgigF ez von einige? amgri—
kanischen und anderen Firmen, da8 sie innerhéf‘l-b by Z?el e Jahrenuln -
auphase eintreten konnen. Diese Msglichkeit hat bel den Entwicklungsldndern
Starke Besorgnis ausgeldst. (Fortsetzung auf Seite 5)

f"MEhrere Industriestaaten werden bal
Ugen, um bestimmte Erzvorkommen auf

3
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Gemdldeausstellung zum goldenen Jubildum der kanadischen Marinereserve.

Um den 50. Griindungstag der kanadischen Marinereserve hervorzuheben, veranstal-
ten das Kanadische Kriegsmuseum und das Staatliche Museum fiir V8lkerkunde - bei-
de sind kanadische Nationalmuseen - erstmalig eine Ausstellung von Gemdlden mit
Marinemotiven. Die Werke, meist Olgemdlde, wurden der Sammlung des Kriegsmuseums
entnommen und stammen von 14 kanadischen Malern, darunter Leonard Brooks, Alex
Colville und Anthony Law, deren Namen heute noch in Kugstkreisen Kanadas einen gu-
ten Klang haben. Rund die Hélfte der Arbeiten zeigt die Schlacht auf dem Atlan-
tik, die Konvois nach Murmansk und das Mittelmeer als Schauplatz des zweiten
Weltkrieges, wihrend auf den restlichen Bildern agdere Aspegte des Seekriegs dar-
gestellt sind. AuBerdem werden Uniformen jener Zeit und drei Schiffsmodelle -

({b : L S oo

HMCS "Ville de Québec'" versenkt ein U-Boot
Von Harold Beament, 1898 -

ein Schulschoner, eine Korvette und ein Minenrdumboot der Banger-Klasse - ausge-~
sitelits ; o ; ¥

Wihrend des gesamten zweiten Weltkriegs beteiligten sich d%e Matrosen der Han-
delsmarine, die in der Koéniglich Kanadlschgn.Maylnerese¥ve dienten, und die
Freiwilligen der Kdniglich Kanadischen fFe1w1111gen MaFlnereseFve an den Kampf-
handlungen auf dem Atlantischen Ozean. S1e bemannten die Begleitschiffe der Kon-~
vois und die Nachschubfahrzeuge, von denmen die lebenswichtigen Verbindungen auf-
rechterhalten wurden. Sicherlich war dies die weitaus wichtigste Aufgabe, die
der Kéniglich Kanadischen Marine iibertragen wurde, doch ging ihr Dienst noch
weit dariiber hinaus. Die Reserve bemannte Unterseeboote, Marinekampfflugzeuge,
Minenr#iumboote, Torpedoboote und Landungsfahrzeuge. Ferner dienten die Reservi-
sten auf Zerstdrern, Kreuzern und auf zwei Flugzeugtrdgern. An der Westkiiste
Kanadas leisteten die Reservisten aus den Reihen der Fischer einen Beitrag zur

drtlichen Verteidigung.

Geschichte der Reserve

Marinereservisten wurden wahrscheinlich erstmalig in grdRerem Umfang 1745 bei
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ingesetzt. 1947 war die kanadische Marine
auf 10 Schiffe und weniger als 10 000 Mann geschrumpft. Durch Kanadas Rolle in
den Vereinten Nationen und in der Nato begannen die Marine und ihre Reserve aber
wieder zu wachsen. Anfang 1960 z&hlte sie 20 000 reguldre Marineangehdrige und
3 500 aktive Reservisten.

Politische und militirische Verinderungen, die seitdem eintraten, haben ihren
Niederschlag in der Marinereserve gefunden, die heute auf unter 3 000 Mann aller

Di % s . %
lenstridnge zuriickgegangen 1st. (Photo mit Genehmigung der Kanad. Nationalmuseen)

der ersten Eroberung von Louisburg e

—

Fischerei (Fortsetzung von Seite 3)

Der Kiistenfischer in Britisch-Kolumbien oder den Atléntikprovinzen ist auf den
Fischbestand angewiesen, der seinerseits von se%nen heimatlichen Kiistengewdssern
abhingig ist. Fiir diesen Fischer kann das Uberfls?hen durc@ Fremde das Ende sei-
nes Lebensunterhalts bedeuten. Nur durch kontrollierte Bewirtschaftung mittels
Fangquoten und Schonzeiten, beispielsweise wihrend der Laichzeit, k6nnen sowohl
Kiistenfischer wie Hochseefischer jedes Jahr Maximaleftrége erzielen.

_ Die grigte Schwierigkeit bei der Verhinde¥ung de§ Uberfischgns liégt vielleicht
in dem Begriff "Freiheit der Meere'. Wenn Flscher§1fahrze9ge in steigender Zahl
nach Belieben iiberall den Bestand bis zur Grenze ihrer ?elstungsféh}gkeit befi-
Schen diirfen, ergeben sich zwei gefidhrliche ProbleTe: einmal wird die Erhaltung
des Fischbestandes unmdglich, zum anderen werden Kustenstaateg dchh fremde Fang-
flotten vor ihrer Haustiir einer Rohstoffquelle beraubt, auf die sie angewiesen
sind.

Kanada wird von beiden Problemen unmittelbar b?troffen. Wir"haben an beiden
Riisten Fischergemeinden, deren Lebensunterhalt wir ebenﬁo schutz?n missen wie die
FiSChvorkommen, von denen er abhdngt. Auf der Hochsee miissen geeignete MaRnahmen
globalen AusmaBes zur Erhaltung des Bestand?s getfoffen.werd?n,.dé es sonst fiir
Niemanden und nirgends genug Fische geben.W}rd. Dleﬁ zelgt ﬁlch mit erschrecgen—
der Klarheit bereits bei der Thunfischerel 1n deg Kiistengewdssern des @tlagtx-
Schen wie des Stillen Ozeans. Kanada sieht"dle Lésung dlgses.Prob}ems in einer
8uten Fischbewirtschaftung als Teil der groferen Notwendigkelt, die ganze Meeres-—

Umvelt zu bewirtschaften. : : : o
Es : ) S instimmende Meinung heraus?ubllden,.daﬁ die Kiisten-—
scheint sich die tibere von 200 Meilen ein Exklusivrecht auf alle

Staaten i iner Anschlufzone ; .
g Diese Tendenz entspricht Kanadas Hauptzielen:

lebe o . ollten. : X
ie 3§§SeVZZEaE§SEZi:E§§2e2 die entscheidende Stimme bei der Bewirtschaftung und
usb : en geben. ; A B
Naig:nghdsﬁrzzzszzzzoggb Mgilen Kagadas'Bedﬁrfnlsse.nlchF ganz Pefrledlgen,

denn an der Ostkiiste finden sich jenselts dieser 1et25119h W11%kur1}chen ez
edeutende Fischreserven. Ich meine aber, es sollte PRI R i 4008 B

begrenzung mit unseren mehr praktischen VopschbRsen a0 FESRMER LkaRs onachi i

8¢ wurden als spezifische Losungen fiir die SPezlf%SChen Probleme'ausgearbgltet,

die sich aus den unterschiedlichen Lebensgewohn@elFen dgrdvgfschlegenen F1§char-
ten und anderen Meeresfriichte ergeben. Wahrscheinlich wgr 1e.§on AR
€gelung treffen derzufolge die Kﬂsteqstaat?n i .renz§ ; i A

fi.schen diirfen. ﬁamit Parallel wiirde . s BeVlEtSG i tUEgESYStem .

Klistenstaaten fiir alle natiirlichen VorEate lagfen- Gleic ze;tlg i T

Staaten gestattet, sich an der Ernte des verfiigharen qbersc jie Petelllgen'

. > Industriestaaten nicht in der Lage,

K : : : 1lang mit den meisten ; i :
fﬁra:?izns;grztggiizsg;ﬂ:ig Eu stimmen, der von den Entwicklungsldndern 1969 einm

: torium wiirde den technischen Fort-
o i ten, ein solches Mora : .
schrigttuzzidZQeZ:anizgialt;n und auch eine unannehmbare Verzigerung der Mog-
lichkeit verirsachen diese Rohstoffquellen der Allgemeinheit zugénglich zu ma-
b

Chen,
Von besonderem Interesse

fiir Kanada ist der hohe Nickelgehalt der Manganknol-

5 .
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len, die an gewissen Stellen des Meeresbodens in Mengen gefunden wurden. Kanada
ist der groRte Nickelproduzent und —-exporteur der Welt (fiihrt aber auch Kupfer
und Kobalt aus),und wir dirfen deshalb die Riickwirkungen nicht ignorieren, wel-
che die Foérderung dieser Knollen auf unsere Wirtschaft haben kdnnte. Kanada ist
in dieser Hinsicht jedoch nicht allein; andere Linder, wie Sambia, Chile und
Zaire, haben vergleichbare Interessen. Deshalb dringt Kanada auf eine geregelte
ErschlieBung des internationalen Meeresgrundes, bei der das Recht mit der Tech-
nik Schritt hilt und derartige Funde im Ozean wirklich der gesamten Menschheit

zugute kommen.

Schiffahrt

Die Ausdehnung der Souveré#nitdtsgrenze, die von den Kiistenstaaten vorgeschla-
gen oder schon verwirklicht worden ist, hat Konflikte mit den Schiffahrtsinter-
essen der groBen Seemidchte heraufbeschworen. Der Erfolg der Seerechtskonferenz
wird vor allen Dingen von der Losung dieser Konflikte abhédngen. Wie ich schon
sagte, fordern die meisten Staaten schon jetzt Hoheitsrechte iiber eine Zwdlfmei-
lenzone. Innerhalb dieses Bereichs besitzt der Kiistenstaat uneingeschrénkte Sou~
verinitit, muB aber fremden Schiffen die friedliche Durchfahrt gestatten. Unter~
seeboote miissen iiber Wasser fahren und Kriegsschiffe ihre Geschiitze abdecken.
GemiB der Hoheitsgewisser—Konvention von 1958 ist eine Durchfahrt "friedlich",
wenn sie nicht nachteilig fiir Frieden, Ordnung und Sicherheit des Kiistenstaates
ist. Wenn der Kiistenstaat entscheidet, daB die Dyrchfahrt in dieser Hinsicht
schidlich ist, kann er MaBnahmen ergreifen, um sie zu unterbinden.

Aber kann die Durchfahrt eines die Umwelt verschmutzenden Schiffes friedlich
sein? Sollen die Bewohner Britisch-Kolumbiens oder der Atlantikprovinzen taten-
los zusehen, wie ein vorbeifahrendes Schiff die Ufer verseucht, an denen sie le~
ben? Man hat inzwischen geniigend unerfreuliche Erfa@rungen gesammelt, um sich
{iber die schweren Schdden klar zu sein, die schon ein verhdltnismdBig geringes
Olleck der Wirtschaft, der Gesellschaft und dem Erholungswert der Umwelt zufiigen
kann. :

Kanada besteht darauf, daf die "Unverletzlichkeit der Umwelt" ein ebenso glilti~
ger Begriff ist wie die "territoriale Unverletzlichkeit" und daR jeder Staat das
Recht hat, sich selbst mit gesetzlichen Mitteln gegen alle Handlungen zu schiit—
zen, die man als "Aggression gegen die Umwelt" bezeichnen kénnte. Kanada behaup~
tet, daB ein Kiistenstaat die Durchfahrt fremder Schiffe durch seine Hoheitsgewds"
ser unterbinden kann, wenn dadurch ernstlich eine Verschmutzungsgefahr droht.
Wir werden uns um die ausdriickliche Verankerung dieser Berechtigung im interna-
tionalen Recht bemiihen. Dabei stehen wir im Gegensatz zu groBen Seemichten, wel~
che befiirchten, daB eine solche Auslegung des Begriffs "friedliche Durchfahrt"
den Kiistenstaaten das Recht einrdumt, die Bewegungsfreiheit ihrer Kriegs— und

Handelsschiffe ungebiihrlich zu behindern.

Herausgegeben von der Informationsstelle des Ministeriums fir Auswdrtige
Angelegenheiten, Ottawa K1A 0G2.

Nachdruck unter Quellenangabe gestattet; Quellennachweise fiir Photos sind
im Bedarfsfall von der Redaktion (MrS-. Miki Sheldon) erhdltlich. Ahnliche
Ausgaben dieses Informationsblatts erscheinen auch in englischer, franzé-
sischer und spanischer Sprache.
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