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Le président Frondizi a Ottawa S
, ) ' . Jsur les
“Canad:
E PRESIDENT Frondizi est le premier chef d’Etat argentin 2 venir au Canada ol MINISr
visite officielle. Accompagné de Mre Frondizi et de sa suite, M. Frondizi cst}I€S T¢la

descendu 2 Paéroport d’Uplands, dans P'aprés-midi du 27 novembre 1961, et il{d¢ 12 I
iiparticu
Vanier. {-Teconm
i étaient

a passé quatre jours 3 Ottawa, 2 Toronto et 3 Montréal. Le président et son épouse P
ont été pendant leur séjour 4 Ottawa les hotes du gouverneur général et de M jVrail, 2
Le mardi 28 novembre, le président Frondizi et M. Diefenbaker ont tenu une

conférence privée, a laquelle ont pris part le secrétaire d’Etat aux Affaires exté~];d idéol
- rieures, M. Howard Green, et le ministre des Relations extérieures et des cultes: Is.
d’Argentine, M. Miguel Angel Carcano. A la suite d’un échange de vues amical, gt le C
portant sur diverses questions, on a publié le communiqué suivant: ¥ rel?e
organis!
. . ‘ Au
. .. ;souhaits

Communiqué conjoint H f

Le président de 1a nation argentine, M. Arturo Frondizi, et le premier ministre
du Canada, M. John G. Diefenbaker, se sont réunis hier matin dans une ambiance
de chaude cordialité et ont mis en relief les intéréts et les objectifs communs de
PArgentine et du Canada. Aucun ordre du jour n’avait été établi en vue de cette
rencontre, et les conversations ont porté tant sur les questions d’ordre interna-
tional que sur les relations entre les deux pays. '

Le président Frondizi s'est déclaré profondément satisfait d'étre le premier
président argentin 3 visiter officiellement le Canada, et s’est réjoui de cette occa-
sion de resserrer- les liens étroits et amicaux qui existent déja entre les deux pays.
Le président a défini le but et décrit I’étendue des plans mis en ccuvre afin d’accé-
lérer le développement économique de '’Argentine. Le premier ministre a exprimé
sa sympathie 2 I’égard de ce programme et de ses objectifs. Le président Frondizi
a manifesté 'espoir que le Canada puisse contribuer a ce progrés économique en
accordant de I'assistance technique et des préts a long terme. Il a souligné en outrg
Timportance des placements de fonds privés canadiens en Argentine.

Le président et le premier ministre ont considéré tout particuliérement les ccrn
séquences que pourraient avoir, pour leurs pays la formation de nouveaux group
‘ments économiques régionaux des deux cotés de 'Atlantique. 11 a été aussi que
tion des problémes relatifs au commerce international des produits agricoles, (
intéressent les deux pays en tant qu'exportateurs importants de céréales. Le prés
dent Frondizi a formulé le veeu de voir s’augmenter les exportations argentinli'
vers le Canada. Il a été convenu d’étudier la possibilité d’accroitre les relatior De gauc

- commerciales entre les deux pays, conformément a leurs obligations multilatéraleﬁ M. Diefé
|

’
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Le président Frondizi et le premier ministre ont procédé a un échange de vues

Jsur les questions économiques et politiques qui sont d’un intérét particulier pour le -
“iCanada et ’Argentine en tant que pays de ’hémisphére occidental. Le premier

a en‘;‘ministre a résumé les mesures prises au cours des derniéres années afin d’accroitre

iles relations du Canada avec ’Amérique latine. Le président Frondizi s’est réjoui
de la participation accrue du Canada aux affaires interaméricaines, en vue tout
+particuliérement de I'important réle économique et politique que le Canada de-

wvrait, 4 son avis, jouer dans ce domaine. Le président et le premier ministre ont

4

i~Teconnu que le développement économique et le relevement du niveau de vie
Ytaient les moyens les plus efficaces d’enrayer l’expansxon du communisme et
§d’ldeologles hostiles en Amérique.

Ils ont également souligné la similitude des positions adoptées par I’Argentine
et le Canada au sujet des questions débattues aux Nations Unies, similitude qui
se refléte dans la collaboration étroite entre les délégations des deux pays a cet
organisme mondial.

1 Au cours de leurs entretiens, le président et le premier ministre ont aussi
!sc:uhaité que les échanges culturels'se multiplient entre le Canada et ’Argentine.

g
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’rale M. Diefenbaker, premier ministre du Canada.
\
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De gauche a drozte M. Frondizi, prestdent de U'Argentine, M™* Frondizi, M™* Dte/enbaker et
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Le président Frondizi et le premier ministre- Diefenbaker sont d’avxs quure - Org
compréhension toujours plus, grande et une collaboration plus étroite entre les pays
de T'hémisphére occidental peuvent contribuer de fagon importante a la sauvc-
garde de la démocratie représentative et au maintien de la paix, objectifs commurs 3,
du Canada et de ' Argentine. < REUNK

‘ . - 4 ES M
4 N -
-1 pa

H v?: annuells
i-secrétai
i.la Défe
Donald
antique
: en chef
,.éles Fin
4" Le«
néral et

]usqu ici
isg:rle de
:sowetxq
cace et
ﬁance A
armes d
l’Alhanc
Flgtlons
sultats u
‘14 E
H

4 / AFFAIRES EXTERIEURES ' : o ii



re

1y'S
V(=

11:§

Organisation du Traité de I’ Atlantique Nord

''REUNION MINISTERIELLE, 1961

1 Es MINISTRES des Affaires étrangeres, de la Défense et des Finances des quinze
pays de I'Organisation du Traité de I’Atlantique Nord ont tenu leur réunion
“annuelle a Paris, du 13 au 15 décembre dernier. Représentaient le Canada: le
“secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Howard C. Green; le ministre de
i:la Défense nationale, M. Douglas S. Harkness; le ministre des Finances, M.
“Donald M. Fleming; le représentant permanent du Canada au Conseil de lAt-
lantique Nord, M. Jules Léger; le président des chefs d’état-major, le maréchal
en chef de ’Air F. R. Miller; ainsi que des fonctionnaires des Affaires extérieures,
: des Finances, de la Défense nationale et de la Production de défense.
i1 Le communiqué émis au terme de la réunion rend compte du caractere gé-
‘péral et de la portée des délibérations. En voici le texte: ‘

T

Communiqué final

-] Le Conseil de I'Atlantique Nord s’est réuni en session ministériclle a Paris
'du 13 au 15 décembre 1961. Les ministres ont examiné de facon approfondie
Ies problémes auxquels I'Alliance doit faire face. La menace communiste contre
gil? liberté dans le monde entier, le probléme des relations entre I’Alliance atlan-
itique et le bloc soviétique, la question de Berlin en particulier, ont occupé la
premiére place dans leurs délibérations..

2. Le but poursuivi par les peuples de la communauté atlantique est Iéta-
bhssement d’un ordre dans lequel aucun homme, aucun pays n’aura de raison
de craindre pour son existence, sa liberté ou son avenir. La paix du monde ne
i pc;:ut étre durablement assuree sur la bas_e d’un équilibre précaire fondé sur la
iterreur réciproque.

i

3. L’Alliance veut la paix et le désarmement; mais le bloc soviétique a
ijusqu’ici fait échec a ses efforts. Les puissances occidentales ont présenté une
{série de plans de désarmement général et complet. Cependant, le Gouvernement
saviétique a toujours refusé d’accepter un systéme de contrdle international effi-
,‘cace et d’application universelle, sans lequel aucun pays ne pourrait faire con-
;ﬁance 4 un accord de désarmement. Il envisage seulement une vérification des
armes détruites et rejette tout contrle des armements subsistants. Cependant,
l’Alhance souhaite vivement qu’en dépit des déceptions antérieures, les négo-
c1at10ns sur le désarmement, quand elles seront reprises, conduisent & des ré-
sultats utiles. '

; 4. En ce qui concerne l'interdiction des essais nucléaires, 'Union soviétique
H

i
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a argumenté, éludé toute discussion véritable et fait obstacle & tout accord pen-

dant prés de trois années et durant plus de trois cents réunions. L'Union so- } ‘(;!chron
viétique, tout en se donnant I'apparence de la bonne foi, a certainement pendant { Consei
de nombreux mois poursuivi en secret la préparation de la plus longue séric résolut
d’essais nucléaires qui ait jamais eu lieu, couronnée par lacplus puissante ex- 9.
plos:on enregistrée jusqu'a présent. - . 1bres a
5. Tout en cherchant a intimider les peuples libres par ’étalage de sa puis- Avation
- sance nucléaire, I'Union soviétique accroit ses efforts pour réduire a sa merci jf, ..o
Pensemble de Berlin, pour imposer un statut discriminatoire a une Allemagne Imobile
qu'elle veut maintenir définitivement divisée, et pour dissocier I'Alliance atlan- | euvre
tique. Tel est le but ultime qu’elle cherche a atteindre dans la crise quelle a 'ments -

artificiellement provoquée a Berlin. Violant les obligations qu'elle a souscrites, iLes mi
I’Union soviétique a coupé la ville en deux. Fn emmurant les populations qu’ell: l’etu de
domine, PURSS a montré une fois de plus au monde la véritable nature du - uasion
systéme communiste et Pattrait irrésistible exercé par une société libre. Les mi- {Indnent
nistres ont exprimé leur sympathie & I’égard de tous ceux que P'édification du 10.
mur de Berlin a séparés de leurs familles et privés de la possibilité¢ de chercher| | Allian
refuge en Occident; ils ont également exprimé leur admiration pour le courag:/{

; . et Pattachement a la liberté que manifeste la population de Berlin. Ils ont ré-f c:;:f;_i?
; affirmé leur conviction qu’une solution juste et pacifique du probleme allemand,} { | ..
y compris Berlin, devrait étre trouvée sur la base de I'autodétermination. urs for
( 6. Dans Pesprit de la politique adoptée par I’Alliance, les ministres ont rap- toute fo

pelé leur déclaration du 16 décembre 1958 sur Berlin et réaffirmé leur déter-| pApian.
mination de protéger et de défendre les libertés de Berlin-Ouest ainsi que eXIgera
d’assurer & ses habitants les conditions d’une vie prospere et libre. mans le
7. Des droits et obligations diiment établis et solennellement confirmés dars; | 14
des accords-internationaux ne peuvent étre annulés unilatéralement d’un trait ce protecti
plume — par la signature, par le Gouvernement soviétique, d’un “traité de paix”| yn g1em
avec un régime qui he représente personne d’autre que ses maitres soviétiques. 12.
Les trois puissances occidentales qui ont des responsabilités parucuheres en & yne déci
qui concerne Berlin restent fideles & leur devoir de protéger ceux qui leur ont‘ p‘ersonn
fait confiance. Agissant en étroite coopération avec leurs partenaires de rAlli, Turqme
ance, elles ont pris les mesures nécessaires pour maintenir leurs droits et remphr de dével
leurs obligations. En renouvelant leur complet accord sur cette politique, les Inzlssmn
1™ Etats membres ont réaffirmé les responsabilités que chacun d’eux a assumées en‘ 13.
ce qui concerne tant la sécurité et le bien-étre de Berlin que le maintien de 12 ‘ment de
position des trois puissances dans cette ville. Ils ont résolu de poursuivre entrc. Cépab]e
f eux sur cette question des consultations approfondies. daccroxt
E : 8. Le Conseil a entendu des déclarations sur Berlin des ministres des Aﬂaxruspays de
étrangéres des pays les plus directement intéressés, et a été informé de lmtemlc’,aiete fo
de reprendre des contacts diplomatiques avec 'Union soviétique, conformémenlggajeme
: ‘aux objectifs que 'Occident cherche 2 atteindre en vue de maintenir la Pajpays me
: mondiale, et dans P’espoir que ces contacts permettent de déterminer si une ba»t?! -1 14.
! de négociation pourrait étre trouvée. Leurs collégues ont approuvé la repris3 ay 5
6 / AFFAIRES EXTERIEURES . E




- de contacts diplomatiques et ont exprimé l'espoir qu’il serait possxble de par-
> L venir 4 un réglement négocié. Aprés un examen approfondi de la situation, le
[_lt {Conseil a convenu que I’Alliance devait rester ferme en conjugant la force et la
I¢ H résolution avec la volonté de rechercher des solutions par des moyens pacifiques.”
St 9. Les ministres ont pris note des améliorations apportées par les pays mem-
~ t]bres a leurs contributions en forces, en vue notamment de faire face 4 I'aggra-
5™ L {vation du risque militaire due a la détérioration de la situation a Berlin. Des
I Hunités ont été renforcées, et leur degré de préparation a été amélioré. Une force
12 | {mobile d’intervention a été créée. Des progrés ont été réalisés dans la mise en
- Heuvre de programmes communs en matiére d’études et de fabrication d’arme-

4 Jments ainsi que dans les domaines des communications et de l'infrastructure.
s ‘:‘Les ministres ont également pris note des progrés accomplis par le Conseil dans
et 1’ tude des probleémes & long terme que pose I'accroissement des moyens de dis-
d_“ ‘suasion et de la puissance défensive de I’Alliance. IIs ont chargé le Conseil per-
- “mdnent de poursuivre - trés prochamement I’examen de ces questions urgentes.

du 10. L’Alliance atlantique ne menace personne. Dans la conjoncture actuelle,
et PAlliance doit plus que jamais veiller & sa défense en raison de I’accroissement
g4

*| tonstant du potentiel militaire du bloc communiste et de I'intention manifeste qu’a
[ celui-ci d’étendre sa domination. Tant que le bloc communiste ne consentira pas
%1 un désarmement véritable, les pays de I’Alliance doivent continuer & accroitre
Teurs forces et 3 moderniser les armements pour étre en mesure de faire face a
aF°| toute forme d’attaque. Ce n’est qu'en augmentant sa capacité de défense que
tel-| PAlliance pourra continuer 3 décourager I'agression communiste. Cette tiche
Quei exigera plus d’efforts et d’esprit de sacrifice de la part des nations de TOTAN;
mais le danger croissant qui manifestement les menace ne laisse pas d’autre choix.

11. En examinant la question des plans civils d’urgence, et en particulier la
grotection de la population civile, le Conseil a reconnu que ces plans constituent
un élément essentiel de I’effort de défense des pays de FOTAN.

12. Dans le domaine économique, le Conseil a noté que, conformement a
1 ¢%une décision prise 2 la précédente réunion ministérielle, une mission de hautes
01“; personnalxtes avait ét€ nommée pour étudier les moyens d’aider 1a Greéce et la
Al Turqune dans leurs efforts pour accélérer la mise en ceuvre de leurs programmes
ﬂP‘“E de développement économique et améliorer le niveau de vie de leur population. La
> lcsz.‘inission soumettra son rapport au Conseil avant la fin du mois d’avril 1962.
's €0, 1 13. Les ministres ont souligné I'importance pour les pays membres, non seule-
le Aa .ment de relever leur niveau de vie tout en maintenant une structure économique
Emtlecapablﬁ: de supporter la charge d’un systéme efficace de défense, mais encore

:d’accroitre I'aide accordée aux pays en voie de développement. L’économie des
Lalmpays de 'OTAN est beaucoup plus forte aujourd’hui qu’au moment ol I’Alliance
nticha {été fondée. Pour que ces progrés “se poursuivent, les ministres ont souligné
mmtegalement qu’il conviendrait d’accroitre et de renforcer la coopération entre les
‘pafpays membres. - N

] \
basfi‘ 14. La prochaine réunion mmlstenelle du Conseil aura lieu a Athénes du
:prii? au 5 mai 1962.

i
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Comité consultatif du Plan de Colombo et
‘ ays a
‘ ,;nental

< - a proc
HAQUE ANNEE les représentants des gouvernements qui participent au Plan k:‘La (jue

de Colombo se réunissent pour examiner les progrés accomplis et les tiches vlll ya

a exécuter. Lan dernier, “le Comité consultatif du Plan de Colombo pour le déve- | d’expor
loppement économique coopératif du Sud et du Sud-Est asiatiques”, a-tenu une dans qu
réunion A Kuala-Lumpur, capitale de la Fédération de Malaisie, du 13 au 17 no- nombre

vembre. M. David Walker, ministre des Travaux publics, dirigeait la délégation dui’'a pris u
Canada. Des observateurs de la République coréenne et de plusieurs agences inter- ; gu]tatlf

DIXIEME: CONFERENCE, KUALA-LUMPUR

3

nationales qui s’intéressent au développement €conomique se sont joints aux reprc- - &e base,
sentants des 21 pays du Plan de Colombo. o dlales d
La réunion a pris une importance toute spéciale puisque 1961 marqua:t u:f tatxf qu’,
dixieme anniversaire du Plan. Aussi en plus de son examen annuel ordinaire lei pas élev
Comité a-t-il tiché d’évaluer les réalisations des dix derniéres années qui ont ét| porter; a
faites, par le développement économique coopératif, dans la lutte contre la pau-—ﬁefavora
vreté et pour le relevement du niveau de vie dans le Sud et le Sud-Est asiatiques.} . Ftud
Le Comité a été saisi du rapport préparé par les fonctionnaires des Etats membres’ c?nsultat
lors d’'une réunion qui a précédé celle des ministres. -~ ;mant pas
a§1atxque‘
" Dix années d’expansion o ; atitre. Lz
Le dixiéme rapport.annuel du Comlte consultatif note une expansion considérable: Sommes ]
de la production dans les pays du Sud et du Sud-Est asiatiques au cours de | Pltal en q
décennie. L’adoption de techniques modernes et diverses autres mesures oal ‘des Instity
déterminé une hausse de 12:5 p. 100 pour la production agricole en général et dei triction
40 p. 100 pour le riz, aliment de base d’une bonne partie de la région. Les pro-internatio
ductions industrielles de plusieurs pays de la zone du Plan de Colombo ont aussii ations
marqué des gains sensibles. La capacité hydro-électrique a progressé de 66 p. 100
par rapport a 1950. Les économies nationales et les exportations tendent égale-;C_OOPératl
ment 2 se diversifier. Tous les pays du Sud et du Sud-Est asiatiques ont aussi con‘A{la de
sidérablement accru leurs services sociaux, notamment I'instruction publique e emembres
les services de santé. Parmi les faits saillants de la décennie, il convient de meu Comlte 3
tionner I'acceptation de la planification comme moyen de progrés économique escadre du
social. Tous les pays de la zone ont maintenant un plan d’un genre ou de I'autreles pays d
et tous font un effort croissant pour surmonter leurs problémes économique‘lﬁ rappo
Cela tend 2 indiquer qu'on se rend’de mieux en mieux compte de la nécessitSODt en m
urgente d’accélérer le développement. et du Sud
Pour apprécier les réalisations des dix derniéres années, toutefois, il faut teriPenser un
compte des problemes graves qui n’ont cessé de se poser, dont I’essor démograpl uSlSiaﬂce t
que qui a retenu Vattention du Comité lors de la réunion de cette année. En 1950r esultat SO
année ou I'idée du Plan de Colombo a pris forme, la population du Sud et di

8 / AFFAIRES EXTERIEURES



- Sud-Est asiatiques était évaluée 2 un peu plus de 600 millions. Elle serait main-
"tenant d’au moins 750 millions d’aprés les recensements effectués dans nombre de
A ayé du cours de 'année derniére. Du fait de cette cadence imprévue dans I'aug- .
“mentation de la population, le revenu par personne n’a pas progressé autant que
{Z production.

In La questlon des marchés .
s Il y a eu. aussi d’autres difficultés: I'instabilité des prix des principales denrées
e- d exportation sur les divers marchés mondiaux; insécurité et dissensions intestines
L dans quelques pays; tendance 4 I'inflation et pénurie de main-d’euvre qualifiée dans
o- i nombre de pays. Le probleme des marchés et des prix des produits d’exportation
du}'a pris une plus grande place que d’habitude dans les délibérations du Comité con-
- 1" sultatif. Divers pays de la zone dépendent de I'exportation d’un ou deux produits
:&e base, d’olt une extréme vulnérabilité de leur économie aux fluctuations mon-
dlales des prix. Les représentants de ces pays ont fait valoir au Comité consul-
1e; tatlf guau cours de la décennie passée les prix de leurs exportations ne s’étaient
1e pas élevés dans la méme mesure que ceux des marchandises qu’ils doivent im-
ézéi Eorter; aussi le terme de I’échange des pays du Sud-Est asiatique était-il demeuré
au-% éfaYorable, dans ’ensemble. '
les.i] Etudiant la coopération entre les pays assistants et les pays assistés, le Comité
)resg—‘consultatif, a noté que, depuis la création du Plan de Colombo, les pays nfappérte— ’
gnant pas a la zone avaient mis a la disposition des pays du Sud et du Sud-Est
iatiques a2 peu prés 10 milliards de dollars, sous forme d’aide financiére ou
.a tre. La valeur de I'aide regue en 1960-1961 dépassait $1,500,000,000. Ces
1ble sommes ne tiennent pas compte de ce que l’entreprise privée a contribué en ca-
2 le ‘pital, en expérience ou en techniques, ni des versements considérables provenant
ont “des institutions internationales telles que la Banque internationale pour la recons-
tde tructxon et le développement, la Société financiére internationale, ’Association
oo mternatlonale pour le développement et les organismes d’assistance technique des
ussi ations Unies. La part du Canada pour les dix années a été de $332,000,000.
100
‘,ale_'_C_oopéraﬁon technique
.ongA Ia derniére réunion du Comité consultatif, la coopération technique entre les
e emembres a fait I'objet d’une attention toute spéciale. D’aprés un -rapport au
1enC mité, 31,000 personnes ont bénéficié de stages de formation organisés dans le
e e:cadre du Plan de Colombo depuis 1950, et 14,000 spécialistes ont été envoyés dans
itreles pays de la zone par d’autres pays membres et par des organismes internationaux.
ues Lez rapport sur l’assistance technique note que, de plus en plus, les pays de la zone
SSltgsont en mesure de se préter une assistance technique mutuelle. Neuf pays du Sud
Et ‘du Sud-Est asiatiques figurent maintenant sur la liste de ceux qui peuvent dis- -
rlpenser une telle aide. Le Comité souhaite que chaque pays fasse le relevé de I’as-
p}usm;ance technique nécessaire pour son programme de mise en valeur, et que le
950resultat soit porte a la connaissance du Comité 2 sa prochaine réunion.
td

-]




- Le Comité avait en sa possession un rapport sur les moyens de formation dans |- La 1
la zone; les établissements d’enseignement technique y ont connu un grand déve-
loppement, mais il est possible de les mettre davantage a profit. Sans doute, la ;-
formation 2 I'étranger demeure importante, mais on s'est surtout attaché a faire : ‘5
ressortir I'opportunité d’une plus large utilisation des établissements spécialisés de X I E 28

la zone. Diverses propositions sur ce point et sur l'amélioration des établissemen:s{ " .al

en question ont été remises aux gouvernements des Etats membres. Jaame

Quant aux tiches 2 exécuter, on a reconnu qu’il restait beaucoup a faire avant
que tous les membres du groupe arrivent 2 un taux de croissance économique qui} s .

s . . . N i Canadi
soit satisfaisant et qui se maintienne sans une vaste aide de I’extérieur. Les pays co: i,

. . A . o1 . lice; M
voie de développement eux-mémes devraient étudier attentivement, en collabo-f -

. ‘- N . . e L’a
ration avec les membres hors de la région, les problemes faisant obstacle au dé
veloppement économique. Notamment, comme le signale le communiqué émis &
Pissue de la réunion, “il y a lieu d’accorder une plus grande attention aux eﬁetsék flisant

. . . .y . - ¢lisant

de I'accroissement démographique sur I'expansion économique”. : i ' ati
: SR . L s ; a nati

Le Comité estime d’une importance toute spéciale la création dans chaque | .

- . . . s t" C
pays d’un milieu favorable au développement économique a long terme. Cels '!1 ;nnlu’e
i appelée

favoriserait la prospérité des entreprises privées et publiques, la venue de qapitaux{ i

q‘par T'A
)
::pal' le

{'Iles mer
compre

et de techniciens de I'étranger, I'adoption des techniques nouvelles, et en outr les requ
rallierait appui total de la population. . ‘ : ~ Carriér
M. Cad
?Ié a M
~ politiqu
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s} |La Commission du droit international

lay

ire ;] - . : L i

del IE 28 NovEMBRE 1961, M. Marcel Cadieux, sous-secrétaire d’Etat suppléant

! aux Affaires extérieures du Canada et conseiller juridique du ministére des

nsi. . £ . X fes o . . . e . :
“iAffaires extérieures, a été élu membre de la Commission du droit international
‘par ’Assemblée générale des Nations Unies. Sa candidature avait été proposée

ant} § y . s . . s

SibPar le Canada, I’Australie et la Grande-Bretagne. C’est la premicre fois qu’un

1 0 ;Canadien sitge au sein de la Commission. Quarante-deux candidats étaient en

en: 4 - e , ,

b lice; M. Cadieux a recueilli 89 des 103 votes de I’Assemblée.

bo-| - '

IS &
fets;-

que
Cela
taux
u

e L’article 10 des Statuts de la Commission du droit international stipule que

alt-
v}

.i “les membres sont élus pour cinq ans et sont rééligibles. La Commission ne peut
i ‘comprendre plus d’un ressortissant du méme Etat; les Statuts énoncent qu’en
ehsant les membres de la Commission il faut considérer des facteurs autres que
la nationalité du candidat. Les membres doivent posséder “une compétence re-
! .‘connue en droit international”, et I'article 8 insiste sur le fait que “les personnes
;iiappelées a faire partie de la Commission doivent réunir individuellement les quali-

m{ és requises™.
Can'lere de M. Cadieux

M Cadieux était ’homme tout désigné pour repondre aux fins de la Commission.
Né 2 Montréal, il a obtenu des licences en droit et en sciences économiques et
_politiques a Funiversité de Montréal, et fait des études supérieures de droit cons-
ututlonnel Puniversité McGill. Entré dans la carriére diplomatique en 1941,
' 1} a été nommé a divers postes, dont Londres et Paris. Devenu conseiller juri-
c‘iique au ministére des Affaires extérieures et chargé de fonctions diplomatiques
et juridiques, il-s’est occupé activement de droit international et a pris part a
nombre de conférences internationales. En 1958 et en 1960, il a été vice-prési-
dent de la délégation du Canada a la Conférence des Nations Unies sur le droit
de la mer 3 Genéve. Depuis 1956 il occupe une chaire de droit international
pubhc a la Faculté de droit de I'université d’Ottawa. M. Cadieux a collaboré a
dwerses revues juridiques; il est lauteur des ouvrages suivants: Le ministére des
Aﬁazres extérieures, Premiéres Armes, Embruns.

Evolution de Ia Commission
1 Cest en 1947 qu'une résolution de I’Assemblée générale de TONU a créé Ia
Commission du droit international, en vue d’encourager le développement pro-
‘ gressif du droit international et sa codification. A Torigine, cet organisme se
csomposalt de 15 juristes éminents mais, depuis, le nombre de ses membres s’est
accru a deux reprises: en 1956, il a été porté de 15 a 21; ensuite, le 6 novembre
1961, au cours de la dernicre session de I’Assemblée générale, on décida de créer
4} siéges supplémentaires, portant le‘total 2 25. Ces mesures découlent naturelle-
tment de Paugmentation rapide du nombre des Etats membres de 'ONU depuis

11
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- membres de 'ONU.

. tion sur les procédures d’arbitrage, et 4 un autre projet sur le statut des apatrldes

1947, date de la création de.la Commission, et du besoin d'assurer la représen- |
tation de toutes les principales formes de civilisation et des principaux systémes |’ [Les
de droit, comme Pexige Particle 8 du Statut. Jusqu’aux derniéres élections, per-|-

sonne ne représentait le droit coutumier et les civilisations d’Afrique, et il con-!
venait de changer la composition de la Commission pour y mclure Ces nouveaux { SEpTIE

. UA
Les réussites de la Commission ‘ ' Qme
On peut affirmer que I'évolution méthodique des régles juridiques précises qui!. péunie ¢

. réglementent 'action quotidienne des membres de la communauté internationale! en péric
: ¢ p

procéde en grande partie des travaux confiés aux membres de la Commission du j La
droit international, qui, comme on le sait, est chargée de veiller au développe-{ Iateurs
ment et 4 la codification du droit. En 1947, lors de sa création, cet organisme; ctudier
avait choisi, a titre provisoire, 14 problémes de droit international dont il se élle vise
proposait d’effectuer la codification et avait placé en téte de liste le droit des 8t les p:
traités, les procédures d’arbitrage et le régime de la haute mer. Au début, la; diverses
Commission a souvent été débordée par les nombreux travaux que lui confiait:- gouvern
IAssemblée générale, mais en 14 ans, elle a obtenu de remarquables résultats. ‘tlon can
Elle a abordé 9 des 14 questions portées A lorigine a son calendrier et mené sa; Fortin,
tiche A bien pour 6 d’entre elles. Les 3 autres encore a I'étude sont: la respon- verness-]
sabilité des Etats, le droit d’asile et le droit des traités, qui vient toujours en téref;' Cette
de liste. Sur les 6 probleémes résolus par la Commission, 3 I'ont été grice a dcs‘ adition
conventions spéciales; il s'agit du régime de la haute mer, du régime des eaLX‘ personna
territoriales et des rapports et immunités diplomatiques. Un projet de conventicn' etrangere
a été préparé sur les relations consulaires et soumis 2 la Commission ]urldque ﬁls Secré
de 'ONU au cours de lIa seizi®me session de I’Assemblée générale. Cette dew- supreme
niére a recommandé la convocation d’une conférence internationale i Vienne, en stons, ch
-mars 1963, pour étudier les projets d’articles et formuler une convention. En outrs, fOrmano
la Commission du droit international a mis la derniére main a un projet de conven-, Seance P

L’ordre du jour fort charge de la Commission, la portée de ses réussites mdx» Le prob]
quent I'importance de son role dans des domaines variés. Les problémes e:nume:rug La quest
plus haut n’épuisent pas le calendrier de cet organisme. Ainsi, dans le secteur dukM Nils
droit criminel international, la Commission a étudié la formulation des principcherture q
de Nuremberg, rédigé un projet de code des délits contre la paix et la sécurité de 1a résolu
I'univers, analysé la juridiction internationale au criminel et essayé de défipic | 1 co

s

droxt a N
’ i
Tacte d’agression. | communi

A une époque ol les rapports entre nations s¢’ diversifient, il est évident que. | gy
Ie droit international devient un instrument toujours plus utile pour réglementer seulemer
le comportement des membres de la collectivité des Etats. 1l est intéressant de COmmun
noter que, grice A la nomination de M. Cadicux a la Commission du droit inter- dent en
national, les deux grands systémes juridiques du Canada pourront-influer sur o lso]ant r
travaux d’un organisme dont le role est essenticl sur Ie plan mondial. {ment pag

¥
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s ILes parlementaires de TOTAN

IX i SEPTIEME CONFERENCE ANNUELLE

UATORZE DES quinze Etats de POTAN ont délégué prés de deux cents parle-
mentaires a la septitme conférence annuelle des parlementaires, qui s’est
ui! géunie du 13 au 17 novembre 1961 au quartier général de FOTAN a Paris. Etant
ile} en période d’élections, la Gréce n’a pu envoyer de représentants.

du j La conférence des parlementaires a pris naissance sous I'impulsion de 1égis-
»e-{ lateurs des pays de 'OTAN a la recherche d’une institution ou ils pourraient
mei etudier les progres de I'Organisation dans tous les domaines. D’apres ses statuts,

se! élle vise a fournir une liaison officieuse entre les autorités responsables de F'OTAN
ies ot les parlements nationaux, et & encourager la solidarité atlantique au sein des
la; diverses assemblées  législatives. Ce sont les parlements nationaux et non les
jait!- gouvernements qui désignent les représentants qui agissent 2 titre privé. La déléga-
1 1. ‘tlon canadienne; comprenant 15 députés et sénateurs, était dirigée par M. Louis
: saé ortin, député de Montmagny-L’Islet, et M. Robert S. MacLellan, député d’In-
or-; verness-Richmond. .

tétes Cette année encore, les travaux de la conférence se sont déroulés de fagcon
des! traditionnelle. Le premier jour, des allocutions ont été prononcées par plusieurs
avx! gersoflnalités éminentes: MM. Maurice Couve de Murville, ministre des Affaires
tlcn etrangeres de France, D. U. Stikker, secrétaire général de ’'OTAN, Elvis J. Stahr,
qLe ﬁls secrétaire a 'armée des Etats-Unis, et le général Lauris Norstad, commandant
de*-» SUpreme des forces alliées en Europe. Les délégués se sont répartis en commis--
cn‘s ons, chargées d’étudier les problémes politiques, militaires, scientifiques, d’in-
itrs, formatlon et de culture et se sont réunis ensuite a nouveau pendant deux jours en
venj séance pléniére, pour discuter les résolutions présentées par les commissions.

.des.g

ndi; Le probléme de Berlin

s LP question de Berlin a occupé la premiere place dans ’esprit de tous les délégués.

rc . Nils Langhelle, président de la conférence, a rappelé dans son discours d’ou-
tipes, ‘verture qu’en 1960 la conférence des parlementaires avait souscrit a I'unanimité 2
é dg 14 résolution suivante:

w

Eﬁn‘lfz. I1 convient de rejeter toute solution qui peut mettre en péril la sécurité, la liberté et le
§dx;oit a lautodétermination d’un Berlin-Ouest démocratique, et menacer ses liens et ses

{communications avec la République fédérale.

Qe | Tous les orateurs ont souligné que la menace communiste a Berlin n’était pas
:ntel seulement dirigée contre un Berlin-Ouest libre, mais visait i renforcer le régime
it de cOmmumste en Allemagne de I'Est, dans-Iespoir de faire reconnaitre par 1’"Occi-
ntet- dent Pemprise soviétique sur I'est de 'Europe et de rompre I'unit§¢ de 'OTAN en
r lc‘ilsolant I’Allemagne occidentale de ses alliés. Cette opinion fut résumée magistrale-
iment par M. Stikker qui a dit que le*slogan “Nous ne voulons pas mourir pour

¥
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Les chefs de la délégation du Canada a la septiéme conférence annuelle des parlementaires
de POTAN: les députés Robert S. MacLellan (& gauche) et Louis Fortin, présidents de I'Asso-
ciation canadienne des parlementaires de 'OTAN.

_Berlin” lui en rappelait un semblable qui a tant contribué a jeter la confusion dans
* les esprits et a paralyser toute action durant la fatidique année 1939 — “Nous n¢
voulons pas mourir pour Danzig”. Si, contrairement a notre attente, une guerre
éclatait au sujet de Berlin, Berlin en aura été le prétexte et non la cause. En effet,
la cause scrait ailleurs. Elle se trouverait dans les ambitions d’hommes qui nour-
rissent une philosophie aussi brutale que dépassée: celle d’'une suprématie univer-
selle.
A Tlinstar de M. Stikker, les délégués ont estimé que ’Ouest dispose d’unz
marge sans cesse réduite d'initiatives et de discussions au sujet de Berlin. 11 n’est
pas question de négocier sur des principes aussi évidents que le droit de libre

accés a Berlin-Ouest par les forces de la Grande-Bretagne, de la France et des

Ftats-Unis, la liberté des 2 millions d’habitants de la ville, et leur droit de com-
muniquer normalement avec 'Ouest. .

A Tunanimité, la conférence a adopté une résolution exhortant le Conseil
de I'Atlantique Nord a appuyer enti¢rement les trois puissances occidentales quart
a I'exercice de leurs droits et responsabilités quadripartites a I'égard de Berlin et
de I'Allemagne tout entiére, a condamner le principe d’une division illégale et
illogique de Berlin, 2 repousser avec fermeté tous les efforts soviétiques visant 2
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Aréduire les droits et responsabilités de I'Ouest envers Berlin, 4 préserver la liberté
et la vitalité de Berlin-Ouest et 2 veiller & ce qu’on puisse y accéder par eau, voie

4de terre ou voie des airs.
4 Lt

Llenforcement du dispositif militaire .
a plus importante conclusion que la crise de Berlin a imposée 2 la conférence,
3est la nécessité pour ’'OTAN d’un renforcement militaire, non seulement pour
. fn'ompher. de Ia crise berlinoise, mais encore pour se préparer aux crises semblables
que les communistes pourraient susciter d’ici quelques années. Le général Norstad
-i;a signalé que I’été dernier il avait soumis au Conseil de ’TOTAN un programme en
jvue de l'augmentation de la puissance militaire dont il dispose, par une mise &
“jlexécution accélérée des plans actuels. Selon lui, le moyen le plus rapide et le plus
‘efficace serait d’augmenter les effectifs et P'équipement des divisions actuelles. Le
général Norstad a indiqué que ses propositions ont aussitt été acceptées par les
“pays de ’OTAN. Ainsi, jusqu’a une date toute récente, le secteur Centre-Europe
‘ne disposait que de 15 ou 16 divisions de combat au lieu des 21 divisions prévues
ar suite d’une carence en hommes, en matériel et en approvisionnements. Les
tats membres ont pris de nouveaux engagements, grace auxquels 'OTAN aura
Fous peu prés de 25 divisions, presque toutes combattantes.

_ A l'unanimité, les délégués ont recommandé qu’avant janvier 1962 les effec-
“lifs sous le commandement du général Norstad atteignent le niveau désiré et s’y
maintiennent & ’avenir.

Au cours des discussions, les questions d’effectifs et d’équipement ont été liées
pux problémes de stratégie. militaire. M. Elvis J. Stahr, secrétaire 2 'armée des
. Etats-Unis, a affirmé qu'en cas de conflit européen, il reviendrait & 'OTAN
’empécher les armées du bloc soviétique de transformer I’Europe occidentale en
ine zone dévastée sous contrdle ennemi. Il faudra donc, déclara M. Stahr, employer
les forces et des armements suffisants pour arréter I’agresseur; hous ne saurions
nous contenter de moins. Le secrétaire a 'armée a aussi rappelé qu’au moment
du renforcement de leurs forces militaires en 1961, les Etats-Unis étaient résolus,

2

selon les paroles du président Kennedy, a s’accorder “un choix autre que ’humili-

‘ation ou la guerre nucléaire totale”.

Les forces armées américaines en Europe seront accrues de 40,000 hommes
}Antrainés et disposeront d’'une flotte aérienne tactique plus importante, ainsi que
d’équipement blindé, d’armes et de matériel modernes. Washington entend four-
Bir du matériel supplémentaire pour ponts aériens et constituer de nouveaux dé-
Ppots en Europe, grace auxquels on pourra équiper les divisions complémentaires
ui, en quelques jours, pourraient étre transportées en Europe par air. A I'heure
ctuelle, 'armée des Etats-Unis a une réserve stratégique de six divisions régu-
eres, prétes 2 se rendre sur n’importe ‘quel point du globe.

En concluant, M. Stahr a indiqué que son pays était plus en mesure que les
Betites nations de consacrer a la défense de fortes tranches du revenu national sans
compromettre son économie, mais que “ses compatriotes estiment que les alliés
Rourraient et devraient faire beaucoup plus pour renforcer la défense commune”.
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 Stratégie militaire

La discussion sur les problémés militaires s’est appuyée en partie sur les argumentsj
de M. Stahr. Nombre de délégués, en particulier le rapporteur de la Commission Par
politique, M. Goedhart, ainsi que M. John Strachey, de Grande-Bretagne, ont} i
approuvé sans réserve l'insistance sur les forces classiques dans le renforcement
du dispositif militaire des Etats-Unis. M. Strachey a déclaré: “un seul bataillon def .3,
ces forces me semble plus important que des torrents d’anathémes contre 'URSS”, { Al
Il s’est inscrit en faux contre la position de M. Palewski, chef de 1a délégaticn; i
francaise; celui-ci avait exprimé la crainte qu’en accordant trop d’irhportance ..
. , sy . , L, . ., - hqu
aux forces conventiohnelles, ’TOTAN a donné I'impression qu’elle hésiterait 3 deer
repousser une agression communiste en Europe par n’importe quel moyen. M! "usz
Strachey a soutenu qu’a Berlin, comme ailleurs, les communistes prendraiem-j11 atic
toujours bien soin de rester en decd d’'une mesure d’agression propre & di-- res
clencher, de la part de I'Ouest, une riposte nucléaire. Il a affirmé: “Clest pour.'
ces motifs qu'une foi aveugle dans les armes nucléaires aux dépens des armss
classiques, non seulement ne constitue pas (n’en déplaise a M Palewski) une
politique de fermeté, mais risque, je le crains, de nous mener & la défaite, par
la voie de revers répétés, peu -graves considérés séparément, mais désastremx
par leur effet global”. : : yan
Le sénateur frangais, M. Joél le Theule, a déclaré que la France, ayant re osm
connu que ce sont les Ftats-Unis qui, grice a leur force de frappe atomique/

echec

ont longtemps protégé ’Alliance, est fondée a se munir elle aussi de cette pulsE p‘robl
sance. Si elle a décidé de ce faire, c’est pour renforcer 'OTAN et pour continuerE whe 0

;>.rsm-..n.- -»(ym—
CL

“Ua

a jouer son réle sur la scéne internationale, s o
lation
Force mobile de FPOTAN ‘ ’ﬁmc

Le général Norstad a parlé de la force mobile de réserve formée d’e]ements de d it
unités placées sous ses ordres. Le commandant supréme a rappelé que, deput‘
longtemps, les par]ementaxres de YOTAN réclamaient cette force d’mterventmn
sorte de “corps de pompiers”, pouvant se rendre rapidement sur les lieux d’un de fe L

aSse

conflagration, surtout sur les flancs nord et sud de la région de I’Alliance. ’\A
Norstad a indiqué qu’englobant des militaires de divers pays, cette force pourraj
au besoin intervenir en qualité de contingent de FOTAN dans tout incident qui
autrement, n’aurait impliqué que des forces nationales. La conférence a applaud mte
aux progres accomplis quant a la formation de cette force mobile, et exhort; Les
tous les Etats membres 3 fournir des unités d’appui ou d’accepter le prln.,:p et
d'une participation financiére. Les délégués parlementaires ont aussi exprrnleme
Pespoir que la force mobile aiderait & accroitre I'intégration et la normalisat: Oati
des forces de 'OTAN; ils ont adopté deux autres résolutions, pour demandég ).

sent
! mond

la revision des frontiéres de certaines zones de défense, la mise en place de Ccmferen

mandements intégrés et une meilleure coordination en vue de la recherche, oLo dg
la production d’armes et d’équipement. :
Bien que le débat ait principalement porté sur les forces conventionnelle:

[+
-
(o]
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>, ont dre, sur la Grande-Bretagne, bien que la France puisse étre amenée un jour &
ement ;y participer. M. Stikker a affirmé qu’en cas d’attaque nucléaire générale contre
lon del -3, A - . . . P . . .
RSS" } Allxanc?, la re;?onse Sf’.ralt. immédiate, avec\ toutes les firmes d-lspombles; m.als

. 't 1l pourrait y avoir des situations douteuses, oll TOTAN disposerait d’'une certaine
gaticn ‘marge de temps et il faudrait alors s’en remettre & la décision des autorités poli-
rt2{nC? .tiques de I'Organisation qui délibéreraient suivant la procédure habituelle., Le
rait 8 -secrétaire général a signalé que le droit de décision conjointe de deux pays sur
jIrI:u:zit ‘j’usage des armes nucléaires, constituait déja une ébauche de contrdle inter-

Py - national, et s’est demandé si cette formule ne pourrait s'étendre 2 tous les mem-
a dé-
t pour "
armss
i) une
te, par

astreusx

:’general de 'OTAN, M. Stikker, a rappelé que Ia décision politique sur emploi

Commlssxon militaire a estimé que la question méritait un examen approfondi,

‘de 1962.

»

P ]
it

l‘_a guerre de propagande »

yant convenu unanimement que la crise de Berlin n’est qu’un aspect de 1'op-
ran.t s position permanente Est-Ouest, les délégués ont étudié les moyens pouvant faire
)mlqrfev échec aux efforts communistes pour circonscrire la discussion publique au seul
e PUS| probleme berlinois. Sur la proposition de la délégation francaise, on a adopté
ntinuel une recommandation demandant aux puissances occidentales de se servir de tous
les moyens possibles pour renseigner l'opinion mondiale et surtout les popu-
letlons de 'URSS sur “I'infame mise en esclavage de 20 pays et de 140 millions
d'dmes par le colonialisme soviétique et communiste”. La résolution recomman-
'dalt en outre que les nations libres fassent inscrire le probléme des “nations
ka'sservxes 4 Pordre du jour des conférences internationales appropriées; a cette
&ﬁn elle exhortait les Etats membres de 'OTAN 2 exiger que derridre Ie rideau
zde fer régne une liberté d’mformatlon égale i celle dont les communistes jouis-
nce. rsent dans le monde libre, et & relier leurs réseaux radiophoniques en un systéme

ipourra'mondlal qui atteindrait les régions les plus lointaines de I'URSS.
ent qu;

applaud
“exhort

ents de

, deput
Ventlon
1x d’um

nité atlantique

'Les délégués se sont prononcés en faveur d’un éveil de la conscience atlantique
P“n"lp et] exprimé le souhait qu'on reconnaisse le réle essenticl d'organismes non gou-
exprl'n \vérnementaux — comme I’Association du Traité de I’Atlantique et IInstitut

ralisat O;atianthue — dans les domaines de I'instruction et de I'opinion publiques. Ce

lemands gy 1 parlementaires de 'OTAN ‘qui ont congu I'idée de cet Institut; la con-
de ccmference s'est donc réjouie de sa création et de la nomination de M. Henry Cabot
crche, 0Lodge: au poste de directeur général.

Un autre projet des parlementaxres qui a recu .l’attention de la conférence a

ionneliC¢te cefyi de 1a- Convention atlantique des nations de POTAN qui se réunirait 2

l ' : 17

'f‘les délégués ont aborde aussi le probléme des armes nucléaires. Le secrétaire .

. d’armes nucléaires reposait surtout sur les Etats-Unis et, daqs une mesure moin- -

f)res de 'OTAN, grice & l'usage d’une majorité pondérée des voix. La

_et décidé de I'étudier plus a fond, avant de la reprendre au cours de la réunion _
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Paris en janvier 1962. D&s 1957 la conférence avait recommandé aux Ftats! ains
membres de TOTAN de réunir des personnalités de chaque pays membre, char-| nom
gées d’étudier en détail les modalités possibles d’une collaboration plus étroite | de ¢
et d’un renforcement de Iesprit de corps & lintérieur de la communauté at-; de 1

. . |
lantique. { acco
' l‘niér
Science et technologie et de

L’intérét des délégués envers les problemes scientifiques et techmques ne s'est] droit
pas refroidi en 1961. La conférence avait €galement tracé la voie dans ces; caca

i,
_domaines, en demandant que 'OTAN s’intéresse activement 2 ces questions, bien! aussl

avant méme la création de la Commission scientifique de 'OTAN et du poste! Utcs
de conseiller scientifique. Les représentants composant la Commission scien- )‘relo;
tifique et technique ont félicité 1la Commission des sciences qui a octroyé des "‘ I
bourses, mis sur pied des écoles supéricures d’été, et lancé un programme scien-; Ot
tifique de recherches. La conférence a souligné qu’en acceptant 'offre des Etat:—_ tats
Unis de participer au programme de recherches spatiales de POTAN 2 des fins' PIUS
pacifiques, on pourrait mettre en place un systéme de prévisions meteorologlqun.s les &
a long terme, grice aux renselgnements fournis par les satellites américains. En strucl
outre, les délégués ont conseillé aux Etats membres de FOTAN d’accepter l’oﬁ-eg Breta
des Etats-Unis, qui sont disposés & communiquer les résultats de leurs travaux!i sa
sur le dessalement de I'eau. |G har
La conférence a noté qu'un groupe de savants éminents, dmgcs par Jamss Merci
R. Killian, du Massachusetts Institute of Technology, a proposé¢ & 'OTAN dei ff’:ren
fonder au MIT un institut international de science et de technologie; toutefo:s cadre
les délégués estiment qu’il faudrait au préalable permettre aux scientifiques deﬂ § L
Etats membres d’étudier le probléme. Dans son discours, M. Stikker a souhalte (;ana
que la création de I'institut international soit bientot admise en principe.  canag
Un membre de la délégation canadienne, M. William G. Beech, a propose olonst
que la conférence analyse les effets des retombées radio-actives, afin d’en arriver prese
2 une entente définitive sur le niveau dangereux de particules radio-actives dan~ "" Y
I’atmosphére. Cette proposition a été approuvée par le président de la Commw-' t:iawa
sion scientifique et technique, qui demandera aux membres de cet orgamsm; les i
d’étudier la question. _ {h"“e

Problémes économiques 7
Les parlementaires de TOTAN se sont toujours attachés aux problemes econo ctudi
miques, non seulement parce que la lutte économique leur semble &tre Pune ce'
armes essenticlles de I’arsenal communiste, mais encore parce qu’ils entermcn;
Particle 2 du Traité de PAtlantique Nord, qui stipule notamment; “ . . . (I ;Bf’a
nations membres) s’efforceront d’éliminer toute opposition dans leurs polmque du

économiques internationales et encourageront la collaboration-économique emn OPI
chacune d’entre elles ou entre toutes”. Les délégués ont donc recommandé qu
I’OTAN s'intéresse de prés aux divers aspects des échanges entre Est et I'Oues

{ P
i
|

U)
i8]
g

S

[#]

pé

18 / AFFAIRES EXTERIEURES




Etats ! ainsi qu'a loffensive soviétique dans les domaines du commerce et de I'aide éco-
char- glomique; ils ont par contre formulé des résolutions portant sur I'Organisation
itroite <‘ie coopération et de développement économiques (OCDE), et sur 1’accession
té at-| de la Grande-Bretagne au Marché commun. Ils ont recommandé que 'OCDE
accorde une attention particuliere a la stabilisation des prix des mati¢res pre-
| I‘niéres sur Iaquelle repose la prospérité des nations en voie de développement,
) ct demandé aux Etats membres de calculer les effets des impéts indirects et des
2 s’est droits de douane sur la consommation des matidres premitres tropicales: café,
1s ces! cacao, tabac, dont il faudrait relever la consommation. Les représentants ont
5, bien‘% aussi demandé aux gouvernements de 'OTAN de consentir a importer des “quan-
poste tités raisonpables” de produits fabriqués en provenance des pays en voie de dé-
scien-| veloppement, ainsi que du Japon et de Hong-Kong.
yé des T:‘ Dans son discours d’ouverture, le secrétaire général a fait mention. d’un
scien-) Mouvement de I'opinion américaine en faveur d’'une association économique des
Etatr, tats-Unis au Marché commun. Il a déclaré que l'opinion mondiale distingue
es fins' Plus clairement la nécessité d’ententes economlques régionales, grice auxquelles
)glquns les échanges commerciaux s’accroissent et les Ftats membres renforcent leurs
ns. En structures La plupart des délégués ont estimé que I'adhésion de la Grande-
l’oﬁ;e Bretagne au Marché commun consoliderait 'Europe occidentale, et contribuerait
.ravaux¥ sa stabilité politique, mais ils ont signalé que I'unité atlantique, comme les
iechanges internationaux, se renforcerait par des programmes d’expansion com-
Jaln’s merciale dépassant au besoin les frontiéres des groupements régionaux. La con-
AN de férence a insisté -sur T'urgence d’une unité econoquue de I'Occident dans les
)utefms cadres de la communauté atlantique.
1€s d°s | Le débat économique a ét¢ marqué par une intervention d'un délégué du
ouhaitél Qanada M. Lauis-Joseph Pigeon, qui a rappelé qu ’en 1959, le premier ministre
c?nadlen M. Dicfenbaker, avait proposé aux pays de 'OTAN de les aider a
propose c?nstltuer des réserves de farine de blé. Il a remarqué avec regret que jusqu’a
arriver present seules la Norvege et la Grande-Bretagne avaient profité de cette offre
es dan~ et constitué des stocks qui serviraient en cas de guerre. Il a aussi signalé qu'Ot-
ommis’ t:;lwa se préoccupe depuis longtemps des moyens qui permettraient de combler
ganismif les immenses besoins en produits alimentaires des pays sous-développés, et ex-
ihorté les délégués a appuyer la création d’'une Banque alimentaire mondiale,
{ placée sous T'autorité de I'Organisation pour I'alimentation et Iagriculture. Le
§S(>nateur Javits, président de la Commission économique, s’est engagé 2. faire

' econo ludier le probléme par cet organisme.

une ce'
térines Statut de Ia conférence

(e B%eaucoup de délégués font partie de ’Assemblée parlementaire européenne et
olxthut” du Conseil de I'Europe; se fondant sur lexpérience acquise, ils ont exprimé
ue ent, lopmlon que la conférence devralt devenir un organisme consultatif au sein de
ndé qu OTAN plutdt que de n’y avoir: aucun caractére officiel. Un député frangais a
I'Oues! PI€conisé la formation d'une Assemblee de I'Alliance atlanthue formée de parle-
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mentaires de POTAN et chargée de discuter des questions de défense et de A‘g
sécurité de 'Occident, 3 la lumitre des rapports annuels communiqués a I'As-|-
semblée par le Conseil ministériel de FOTAN et I'Union de I'Europe occidentale.} -
Cette Assemblée‘ étudierait également I'unité du monde ocpidental et se réunirait CINC
deux fois par an,’alternativement de chaque coté de I'Atlantique. Les parle-i
mentaires se proposent d’examiner cette proposition, parmi d’autres, dans le 1 1
courant de Pannée, mais ils professent sur ce point des opinions divergentes. A
M. Stikker et plusieurs délégués britanniques estiment que la conférence tire sa 1’nem
‘force de son statut officieux et que la modification de son caractére juridique! feg ;
n’augmenterait guere son efficacité. - Vien
Quelle que soit la décision ultime sur ce point, on peut affirmer que ces réu- deuni
nions annuelles sont aux yeux de tous ceux qui s'intéressent & 'OTAN des \ atic
événements fort utiles. Le général Norstad a déclaré au cours de la septieme; par |
conférence: “Vous avez le droit de savoir olt nous en sommes, quelle est notre; mes
puissance, et d’apprendre de nos dirigeants les progrés accomplis et les problemes Qs c
existants”. Une fois renseignés, c’est aux parlementaires, a dit M. Norstad, d’ams 4 cor
ner leurs parlements et leurs compatriotes 2 consentir a 'OTAN I'appui néces, des ¢
saire. : ’ Jébat
Vers la fin des débats, le nouveau président, M. Pietro Micara,_sénateuri Tnies
d'Italie, a rappelé que la conférence avait été la premitre & proposer nombre di miqu;
projets dans le cadre de la communauté atlantique, projets qui sont actuellemeat gonsn
I ' traduits dans les faits ou sur le point de I'étre: formation de 'OCDE, adhésior i L
de la Grande-Bretagne au Marché commun, création d'une force mobile d¢ tion
POTAN, mise au point du programme scientifique de I’Alliance, et, dans le sec; fonct
teur public, fondation d’un Institut atlantique, réunion du Congres atlantiqu: man
en 1959 et de la Convention atlantique en 1962. . I’ ge
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« &| IAgence internationale de I’énergie atomique ';.f
IAs-}- .

ntale.} \ £
niraitl NQUIEME CONFERENCE GENERALE, 1961
parle-{ - 3
ns lef'§ A LA ciNQuUIEME Conférence générale de AIEA ont assisté les représentants
entes. de 70 des 76 membres, ainsi que des observateurs envoyés par 4 Etats non

ire 2. membres: le Congo de Léopoldville, le Libéria, Saint-Marin et le Niger. Comme
idique ljes années précédentes, la Conférence s’est tenue au palais de la Hofburg, a
“Vienne. Inaugurée le 26 septembre, elle s’est terminée le 6 octobre. Sur cette
s 1éU réunion, surtout durant les premiers jours, comme sur ’Assemblée générale des
N des; Nations Unies, a plané ’angoisse produite par la mort de Dag Hammarskjold et
ptieme gar la crainte des conséquences qui pouvaient en découler pour tous les organis-
. notre, mes des Nations Unies. Comme on a pu le constater au cours de la Conférence, 4
blemes, ces conséquences sont perceptibles 2 TAIEA. A Touverture de la Conférence, on 4
d’am:y 4 consacré la minute de silence habituelle & la mémoire du disparu, et la plupart '
néces (ies délégués, sauf ceux du bloc soviétique, lui ont rendu hommage au cours du
ébat général. Le jour des funérailles de I'ancien secrétaire général ‘des Nations
inatedl. Unies, le contre-amiral Quihillalt, président de la Commission de I’énergie ato-
bre dfg‘ mique de I’Argentine et président de la Conférence, a fait son €loge et exprim¢ la
llemeat consternation et la douleur de la Conférence devant cette mort prématurée.
dhésior, i Le Statut de I’Agence confie A la Conférence générale I'étude de “toute ques-
bile & tion relevant du domaine propre de I’Agence ou se rattachant aux pouvoirs et L
le sec; fonctions de ses organes”. Toutefois ses travaux suivent d’ordinaire les recom-
antiqu: n‘zandations que lui présente le Conseil des gouverneurs, organe supéricur de
I’Agence. Le Conseil des gouverneurs, de moindres proportions que la Confé-
rence, compte actuellement 23 membres. Il est investi de l'autorité nécessaire
pour remplir les fonctions de I'Agence et diriger les travaux du Secrétariat, sous
réserve de ses responsabilités envers la Conférence générale. 11 se réunit a inter- 2
v_%llles de son gré, en pratique environ quatre fois par année. La principale re- z
commandation du Conseil des gouverneurs & la Conférence, cette année, avait
trait 4 la nomination d’'un nouveau directeur général de ’Agence, question qui a
dominé les débats et alourdi I'atmosphére de la Conférence.

Aux termes du Statut de I’Agence, 'administrateur principal en est le direc-
teur général que le Conseil des gouverneurs désigne avec I'approbation de la
Conférence générale et dont le mandat est de quatre ans. Comme le mandat du
premier directeur général, M. Stirling Cole, expirait le 30 novembre 1961, le’
Conseil des gouverneurs devait proposer 2 la cinqui¢me Conférence générale le
nom d'un successeur. Il avait en conséquence, & sa réunion de juin, désigné M.
Sigvard Eklund, de Sudde.

TSI R i e,
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kOpposition a cette nomination \
! i - . , . . .7
iLa nomination de M. Eklund, adoptée au Conseil, par une forte majorité de pays
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industrialisés ou en voie d’industrialisation, ne I'avait pas été 2 Punanimité; cer-
tains membres y avaient de sérieuses objections. Malgré les injures que lui langait
a ces réunions le représentant de I’'Union soviétique, M. Eklund accepta d’étre
proposé par le Conseil a la Conférence générale comme futur directeur général

de I’Agence. On savait donc avant I'ouverture de la Conférence que ce serait un }

point important de 'ordre du jour, mais on n’avait pas prévu qu’il éclipserait tous
les autres et que les principaux adversaires de M. Eklund négligeraient totalement
ou ne défendraient que pour la forme certains de leurs intéréts les plus constants,
afin de concentrer plus complétement I'attention et les efforts de 1a Conférence sur
cette question.

Ceux qui s’opposaient 2 la nomiriation de M. Eklund étaient le bloc soviétique, |

un certain nombre de pays d’Afrique et d’Asie, notamment I'Inde. L’URSS et ses
satellites soutenaient que la nomination du nouveau directeur général s’était faite
sans consultations préalables et que I'Occident cherchait 2 imposer un candidat

de son choix a I’Agence. Or, disaient les Soviets, le poste de directeur généralj:
avait pendant quatre ans été occupé par un Occidental, et la nomination d’un autre | -

représentant de I'Ouest serait en violation du principe de la représentation géo-
graphique équitable. 11 était temps que 'Occident se rende compte qu’il y a trois
groupes de puissances dans le monde et que les grandes fonctions internationales
doivent aller alternativement a des représentants de ces trois groupes. Le poste de
directeur général devrait cette fois étre confié au représentant de 1'un des pays

afro-asiatiques non engagés que I'Occident était résolu a exclure de la direction. |

Au surplus, il importait que les administrateurs principaux de tous les organismes

des Nations Unies soient désignés a 'unanimité, ce qui n’avait pas été dans le casj §

de M. Eklund.

Objections de I'Inde

L’Inde soutenait, également, qu’il n’y avait pas eu de consultations préalables au
- sujet de la nomination du directeur général. Une autre raison de son opposition i
la nomination de M. Eklund était que le directeur général devait avoir 'appui d:

tous les Ftats, et tout particuliérement des pays les plus avancés dans le domain:| £

de I'énergie atomique. L’Inde .ne pouvait appuyer un candidat que n’accepte-
raient pas soit les Etats-Unis, soit I'Union soviétique. Les représentants des pays
afro-asiatiques opposés 2 la nomination de M. Eklund ont invoqué les arguments
de I’'Union soviétiqué et de I'Inde au sujet du manque de consultations préalables
et de la nécessité que le directeur général ait I’appui 2 la fois des Etats-Unis et de
P'Union soviétique; plusicurs ont réclamé une représentation plus grande et a un
niveau plus élevé au sein du Secrétariat.

Les délégués favorables a la nomination de M. Eklund, y compris le délégué
du Canada, ont rappelé a la Conférence que celui-ci avait été élu a une trés forte
majorité par le Conseil des gouverneurs (17 voix contre 3, et 3 abstentions). IIs
ont fait valoir que le choix du Conseil avait été limité a deux candidats, dont le
meilleur était M. Eklund. Au point ol en est le développement de ’Agence, ont-
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Jls fait observer, il y a un grand avantage a ce que le directeur général soit un
" homme de science; or M. Eklund est un homme de science fort compétent, jouis-

sant d’une grande réputation et qui, de plus, posséde une expérience considérable
sur le plan administratif, »

'1Point de vue du Canada
-Le représentant du Canada (M. Wershof) a déclaré au cours du débat que les
‘prganismes des Nations Unies devaient en effet confier un plus grand nombre de

eurs postes supérieurs a des citoyens des pays afro-asiatiques; il rejetait cepen-
ant I'idée que ces pays aient droit, dans le cas présent, au poste dont il s’agis-
sait. Le Gouvernement canadien serait sympathique a un candidat compétent

‘d’Asie ou d’Afrique, mais aucun n’avait été proposé. Il a nié que I'Occident ait
-gvité de consulter 'URSS a ce sujet. La coopération avec 'URSS est a rechercher,
mais non pas jusqu’a l'assujétissement a un veto irraisonné contre un candidat
“compétent. :

La Conférence a fini par approuver la nomination de M. Eklund par 46 voix
contre 16, et 5 abstentions. Le délégué de 'URSS a donné par la suite a entendre
‘Gue son pays maintiendrait son opposition 2 M. Eklund. Quant a Pattitude qu’a-

délégation du Canada & la Conférence générale de I'Agence internationale de I'énergie
atomique, a Vienne: Au prémier rang, de droite & gauche: M. Max Wershof, représentant du
Canada au siége européen des Nations Unies, présidént de la délégation, M. J. L. Gray, pré-
sident de I'Energie atomique du Canada, M"* D. Burwash, du ministére des Affaires exté-
eures. Au deuxiéme rang, de droite a gauche: MM. K. Goldschlag, de 'ambassade du
dqnada a Vienne, L. J. Wilder, de 'ambassade du Canada ¢ Athénes et J. W. Greenwood, de
;i'nergie atomique du Canada.

.
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doptera I'Inde, elle ne s’était pas encore précisée a la fin de la Conférence. M.
Eklund, dans son discours inaugural, s’est montré tout a fait conscient de I'op-
position que sa nomination avait soulevée, ainsi que du poids des responsabilités’
qu’if assumait. 11 s’est dit sincérement désireux de travailler a servir les buts de
I’Agence et confiant que tous les membres collaboreront entre eux et avec lui &
I'exécution des fonctions de I'organisation. '

Autres questions
Tous les autres travaux de Ia Conférence sont restés subordonnés a la questicn lis par I
du remplacement du directeur général. A part les attaques habituelles du bloc ﬂe rtain nc
soviétique contre I'Occident, il ne s’est guere manifesté d’animosité au cours dcse turs de
débats. Comme on ’a mentionné plus haut, la Conférence a concentré tellemeni anciére
d’attention et d’efforts sur la question du directeur général que méme la question‘ g’r amme :
de la représentation de la Chine et d’autres tout aussi passionnément débattucsi ‘Jelque S
les années précédentes ont été rapidement expédiées. La question des inspection Zioup der
dans le cadre du systtme de sauvegardes, que I'URSS et aussi 1’Ind¢ devaient d'eman dé
poser au cours de la Conférence, n’a pas été soulevée. Le bloc soviétique n’a pas
donné suite non plus 2 son projet annoncé de redemander un statut consultati
pour la Fédération syndicale mondiale que dominent les communistes. Les ques
tions du désarmement et la cessation des essais nucléaires, qu’on s’attendait a voiri ;
accaparer une forte partic du temps de la Conférence, n’ont pas non plus ét
évoquées, si ce n’est par quelques allusions. . :
Comme aux sessions précédentes, la Conférencé générale a consacré beaucouf
d’attention aux questions relatives aux nouveaux Ftats indépendants d’Afrique

gobuverner
formulé ¢

ville, qui deviendra le dixiéme membre africain de '’ Agence dés qu’elle aura dépost
son instrument d’acceptation auprés du Gouvernement des Etats-Unis, dépositair 4 & isotop
- du Statut de ’Agence. ] ] princi
Tenant compte du nombre croissant des Etats membres africains, la Confé-?o server
rence a adopté a Punanimité une modification de I'article VI du Statut qui pOI'SP gence:
de 10 2 12 le nombre des sieges électifs du Conseil des gouverneurs et réserve | §t11tut qu’i
deux nouveaux siéges a la région géographique comprenant PAfrique et le Moyen'
Orient. Cette modification entrera en vigueur dés qu'elle aura été ratifiée par Questions
gouvernements des deux tiers des Etats membres de I'Agence. La plupart dey- questi
représentants des pays en voie de développement ont accueilli avec plaisir cetti, Agence.
décision de la Conférence, mais ils ne se sont pas montrés satisfaits de ce qu‘ikig‘ure at Ie
ont obtenu jusqu'a présent de I’Agence, tant & cet égard que sous le chapitre dF 4 ent les
'aide. Ils ont donné a entendre qu’ils continueraient de réclamer un réle p}u.:av

assuré
large et une plus grande influence au sein de ’Agence. quote-

. .. , des trava
La révision du Statut remise a plus tard ' . boratoir

Ce projet de modification de I'article VI du Statut a quelque peu apais€ les Fta l'éCise q
membres qui demandaient qu'une révision générale du Statut se fasse a la s¢

.
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ion de 1962. On a convenu généralement qu’il y aurait de sérieux inconvénients
13 faire cette révision générale dés 1962. Aussi la Conférence a-t-elle adopté sans
P} scrutin une résolution renvoyant la question 2 la huitiéme Conférence générale,
‘est-a-dire & 1964, en dépit d’attaques portées par I’'URSS contre 1e Statut actuel,
ui, selon le délégué soviétique, reflete la domination de I’Agence par les Etats-
é Unis et leurs alliés militaires. 11 a été entendu que I'adoption de cette résolution

’empécherait aucun membre de proposer la modification de telle ou telle dispo-
sition du Statut a une session de la Conférence générale avant 1964,
| M. Cole, l'ancien directeur général, a fait son rapport sur les travaux accom-
on q‘lis par ’Agence au cours de I'année et il a profité de ’occasion pour présenter un
loc certain nombre de suggestions précises quant a ’organisation et au fonctionnement
dcsé turs de I’Agence. Il a demandé en particulier un accroissement des contributions
.enr} nancieres, une revue de I'organisation du Secrétariat et I’établissement d’un pro-
lon; gramme 2 long terme pour I’Agence. Outre M. Cole, dont le discours a ouvert en
ucs quelque sorte le débat général, quarante-trois délégués ont pris la parole. Beau-
pllsfcoup d’entre eux ont exposé le programme atomique de leurs pays respectifs et
tenid‘emandé une aide accrue. D’autres ont fait connaitre aussi l'attitude de leurs
E?} gouvernements quant aux diverses questions débattues par la Conférence, et ont

}f rmulé des plaintes ou fait des suggestions au sujet de certains travaux de
16541
r :

I1 a été proposé entre autres choses que ce soit '’Agence, plutdt que 'ONU,
qu soit chargée au premier titre de la troisitme Conférence internationale sur
I'utilisation pacifique de I’énergie atomique, encore en projet et qui serait une

ouf

quﬂ{d légués, il semble que ’Agence organise tellement de cycles d’études et de collo-
O"%ques que les résultats n’en sont pas assez fructueux; on a demandé i diverses
208 reprises une plus grande concentration des efforts sur la recherche dans le domaine
A geg isotopes radio-actifs. Le représentant de la Grande-Bretagne, tout en appuyant
‘en} principe la proposition d’établissement d’un programme a long terme, a fait
ejn server qu’elle entrainerait une réorganisation du mode de financement de
'01'3’ gence; il a déclaré que son pays proposerait ultérieurement une modification du
> § tut qui assurerait cette réorganisation.
yem |
r ]‘epuestions financiéres
4 question du financement détermine naturcllement Pampleur de Pactivité de
"PAgence. Actucllement celle-ci a deux budgets distincts. Au budget “ordinaire”
(Tl rent les frais d’administration courante et ceux quentrainent les initiatives qui
'61 servent les intéréts de tous les membres de PAgence. Le financement de ce budget
P%st assuré par une cotisation des membres; le total en sera en 1962 de $6,261,000.
x

}

cett‘

quote-part du Canada, sur ce total, est de $157,943. 11 y a ensuite un budget
ey travaux: assistance technique, bourses d’études, frais de recherches et de
boratoires, etc. Ce second budget s’éleve pour 1962 a $2,055,000, et le Statut

Eta Técise que cette somme doit venir de- contributions volontaires. On prévoit,
8¢

trpisieme grande “conférence de Genéve” de scientifiques. D’aprés plusieurs -

RV A




d’aprés Pexpérience des années précédentes, que l'objectif fixé ne pourra étre -
atteint, ce qui obligera & renoncer d un certain nombre de travaux inscrits ar.
programme.

A la Conférence générale de cette année, comme on I'a déja dit, il a été ques; |
tion de la nécessité d’une amélioration du mode de financement de I’Agence; LE CAN
Cette question reviendra certainement sur le tapis. La Conférence a adopté, i
une assez forte majorité, une résolution invitant les Etats membres 4 contribuet
Iibrement au budget des travaux de 1962 et des années suivantes une proportior 3
de Yobjectif de chaque année, égale a leur quote-part du budget ordinaire. A lt ]

suite de cette résolution, un certain nombre de pays, parmi lesquels le Canada, or' 1{1ntule

promis pour le budget des travaux de 1962 des contributions volontaires étab]ie:‘ SlOl’lS rel

a partir du pourcentage que représentent leurs contributions au budget ordinair¢ 5en3plaC¢

U :
not
ignatur

Les $57,000 promis par le Canada, sous réserve de I'approbation du Parlemex, ma:lne e
correspondent a peu prés a 2.87 p. 100 du budget des travaux. . ;Pl en}ei
ole in

. . . . c . . . ¢ Affaire
I'impression que I’Agence internationale de V'énergie atomique continvera d | . s
ion p

La délégation du Canada a rapporté de la cinquieme Conférence générul i\
. - . 1o gt . a
jouer un réle important dans le développement de I'utilisation pacifique de cett. t

A . . . . . ¢ Nati

énergie. 1l est facile de voir que beaucoup de pays en voiec de développement, ¢ ahons

particuliérement ceux d’Afrique, recherchent sincérement des conseils et ung, A or'1v<
€ quin:

aide afin de développer chez eux Putilisation pacifique de I'énergie atomique, (]Li ] "
leur parait devoir jouer dans le monde de demain le méme réle que la vapeur dar xiemp ag

. o5 . . i ljorerai
celui du XIXe siécle. L’Agence, en donnant ces conseils, en dispensant cettv"‘ erait

assistance, en poursuivant son travail moins visible de recherche et de réglem:r

. . 5 2e 1 . . . > .. ) Traité
tation, en continuant d’étudier les aspects techniques et économiques de lutxhsg . S
tion de I’énergic nucléaire, ne fait qu'obéir au mandat que lui donne son Statu! A]iv tn

s 1a s 12 . , e s . an
chercher a héter et a développer la contribution qu’apportera ’énergic atomiq 1) S
a la paix, a la santé et a la prospérité dans le monde entier.
. 2)
3)
4)
: 5)
*
6)
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 La guerre contre les stupéfiants

1E CANADA RATIFIE LA CONVENTION UNIQUE

)ueil DU 30 MARS au lf' aolit 1961, au sicge des Nations Unies a New-York, un
nouveau traité multilatéral relatif au contrdle des stupéfiants était offert a la
glgnature des pays intéressés. Le Canada et 63 autres Etats ont ratifié Pinstrument,
1 intitulé “Convention unique (1961) sur les stupéfiants”, qui codifie des dispgsi-
'e:‘ Sxons relatives aux narcotiques. Lorsqu’elle entrera en vigueur, cette convention
aire.i remplacera huit traités multilatéraux existants qui ont été conclus dans ce do-
e § maine entre 1912 et 1953. Bien que le Canada, sur ces huit traités, en ait ratifié
eulement six, il est signataire de toutes les conventions existantes pour le con-

érﬂ dle international des stupéfiants. Le 31 aolt 1961, le secrétaire d’Etat aux
i\ffalres extérieures, M. Howard Green, a signé linstrument officiel de ratifi-
ation pour le Canada. Lorsque cet instrument a été déposé au Secrétariat des

it et iatlons Unies le 11 octobre 1961, le Canada est devenu le premier pays a ratifier
; t Ia Convention unique. Pour le Canada cette ratification constituait ’étape finale
1L§ ée quinze années de travaux visant a I’élaboration d’un nouveau traité qui, en
xiemplagant avec un instrument unique les traités en vigueur, simplifierait et amé-

-
tt‘ orerait le mécanisme du controle des stupéfiants.
F

i

=

cet

ﬂ

} raités antérieurs relatifs aux stupéfiants
~a Convention unique, lorsqu elle entrera en vigueur, remplacera les traités
uivants:

tatu“

I
miq 1) Convention internationale de l'opium, signée a La Haye le 23 janvier

1912. (Ratifiée pour le Canada par le Royaume-Uni le 17 decembre
1912).

2) Accord concernant la fabrication, le commerce international et 'usage
de 'opium préparé, signé a Geneve le 11 février 1925. (Le Canada n’est
pas signataire).

3) Convention internationale sur les narcotiques nuisibles, signée a Genéve
le 19 février 1925. (Ratifiée par le Canada le 27 juin 1928).

4) Accord visant a supprimer ’habitude de fumer 'opium, signé & Bangkok
le 27 novembre 1931. (Le Canada n’est pas signataire).

S5) Convention internationale pour limiter la fabrication et réglementer la
distribution des stupéfiants, signée a Genéve le 13 juillet 1931. (Rati-
fi€e par le Canada le 17 octobre 1932).

6) Convention internationale visant 3 supprimer le trafic illicite des narco-
tiques nuisibles, signée a Gene¢ve le 26 juin 1936 (résili€e par la Con-
vention unique, sauf dans sa forme modifiée 2 la suite du Protocole du .
11 décembre 1946). (Ratifiée par le Canada le 27 septembre 1938).
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7) Protocole amendant les Accords, Conventions et Protocoles sur les stu-

péﬁhnts conclus 3 La Haye le 23 janvier 1912, 3 Genéve les 11 et 19}

février 1925 et-le 13 juillet 1931, a Bangkok le 27 novembre 1931 et &
~ Genéve le 26 juin 1936, signé a Lake-Success le 11 décembre 1946.
(Signé par le Canada le 11 décembre 1946). )
8) Protocole visant & placer sous contrdle international les narcothues non
visés par la Convention du 13 juillet 1931, signé a-Paris le 19 novembre
1948. (Signé par le Canada le 19 novembre 1948).
9) Protocole pour limiter et réglementer la culture du pavot, la production,
. le commerce international, le commerce de gros et 1'usage de I'opium,
signé & New-York, le 23 juin 1953. (Rahﬁe par le Canada le 7 mai
1954).
Ces traités représentent un demi-siecle d’efforts collectifs exercés par les
gouvernements, avec I'appui d’une opinion publique de plus en plus éclairée, afin
d’éliminer le mauvais usage des substances pouvant provoquer la toxicomanie.

Avant 1946, le contréle international des stupéfiants incombait aux gouvernements |

en particulier, aux organisations internationales établies par les traités susmention-
nés, et a la Société des Nations. .

Mise en oeuvre d’une Convention unique
Durant la premiére partie de la premicre session de I'’Assemblée générale des

Nations Unies, le représentant du Royaume-Uni a exprimé l'opinion qu'il serait}’

possible de simplifier le mécanisme existant de contrdle international. Le Conseil

économique et social, par ses résolutions des 16 et 18 février 1946, a établi ‘unc |
Commission des stupéfiants, composée de 15 membres. Ladite Commission, réu-|
nie pour la premiere fois a Lake-Success (New-York) du 27 novembre au 13

décembre 1946, a fait remarquer que le mécanisme de contréle international des

stupéfiants non seulement avait survécu au cataclysme de la seconde guerre mon-}|

diale, mais qu’il gagnait déja une vie nouvelle et une efficacité accrue sous 1'égide

des Nations Unies. L’'un des premiers actes de la Commission a été d’ouvrir a la}

signature un protocole amendant les accords, conventions et protocoles de 1912,
1925, 1931 et 1936. Ce protocqle, signé le 11 décembre 1946 par le Canada et

35 autres pays, attribuait au secrétaire général des Nations Unies les fonctions

exercées antérieurement par le secrétaire général de la Société des Nations.

A sa troisieme session (3 au 22 mai 1948), la Commission des stupéfiants af.
adopté un’ projet de résolution, présenté par les Etats-Unis, qui demandait au|
secrétaire général de commencer ’élaboration d’une convention unique pour le}
contrle des stupéfiants. Cette résolution a été ensuite approuvée par le Conseil| -
économique et social sous le numéro 159 IID (IX). Au cours de sa quatriém:}-
session, la Commission a étudié les problemes posés par la recherche d’une con-|

vention unique. Ces problémes surgissaient de par a)-le besoin, en premier lieu,
de se mettre d’accord sur un traité qui limiterait la production des matiéres brutes
(opium); b) les échappatoires, les lacunes, les inconséquences, sans compter les
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es stu-§ Yispositions désudtes ou formant double emploi, que I'on trouve dans le systéme
et 19} Existant de contrdle international; ¢) le besoin d’édifier un systéme de contrdle
1 et af kuffisamment souple pour s'adapter aux conditions changeantes créées par les
1946. | Yécouvertes de la chimie et de la pharmacologie (c.-2-d. les narcotiques synthé-
| tiques); d) le besoin de simplifier et d’améliorer le mécanisme du contrdle des
es non| ktupéfiants; ) la nécessité de fournir des définitions pratiques et f) le besoin de
rembre | %accorder sur le champ d’application et la constitutionnalité d’'un nouveau traité.
{Abordant sa longue tiche d’élaboration d’une convention unique, la Commission a
uction,| ‘demandé au secrétaire général de produire I'esquisse d’un projet de convention
opium, | unique basé sur les principes approuvés lors de la quatriéme session et de com-
7 mai}| uniquer celui-ci aux gouvernements intéressés avant janvier 1950. Ce projet
pinsi que les observations des gouvernements a son endroit seraient alors étudiés
var les| h la cinquiéme session de la Commission. Cette proposition a été adoptee par la
‘e, afin| ¥ésolution 246 D (IX) du Conseil économique et social.
manie. Le Secrétariat a présenté a la Commission, lors de sa cinquiéme session (1e*
ements| hu 15 décembre 1950), le premier projet de convention unique. Au cours des
ention-{ heuf années suivantes, la Commission a consacré d’importantes parties de ses
“sessions (de la cinquiéme 2 la treiziéme) 2 I’élaboration du nouveau traité. Les
fravaux ont progressé avec une certaine lenteur, a cause du retard apporté par
‘Fertains gouvernements 3 soumettre leurs observations, et de la difficulté de par-
ale des Yenir A un accord sur certaines dispositions complexes se rapportant, en particulier,
| serait| ‘hux questions suivantes: constitutionnalité du mécanisme de contrdle, prohibition
onseil | pbligatoire, emploi obligatoire de noms internationaux n’impliquant pas la pro-
li 'unc | priété, évaluation des récoltes et des surfaces cultivées, contréle de la production
n, réu-| fe paille de pavot, limitation du nombre des producteurs-exportateurs, mesures
au 13} fapplication, dispositions pénales, traitement des toxicomanes, clauses d’amende-
nal des} ment et de réservation, et le chevauchement des fonctions des organismes de con-
e mon-| }role. A sa septiéme session, la Commission a approuvé les articles 2 a 13, qui
I'égidc| hvaient été revisés par un comité formé des représentants de la France, de I'Inde,
rir & laj Hes Pays-Bas et de la Yougoslavie. En 1953, la Commission a vu son travail faci-
1912,] “}ité par la signature, la méme année, du Protocole de I'opium qui renfermait des
nada et} Hispositions limitant la production de 'opium brut: elle pouvait alors incorporer
nctions| fes dispositions dans le projet de convention unique.
5. Un second -projet (E/CN.7/AC.3/7 et Corr. 1) a été présenté a la onzieéme
fiants a]. $ession de la Commission réunie & Genéve du 23 avril au 18 mai 1956. Ce projet
dait au} § fourni la base de discussions également au cours des onziéme, douzi€me, trei-
pour le} ¥ieme et quatorzieme sessions. Pendant la période (1956-1959) ou il a été a
Conseil| -}étude, 1a Commission a revisé le projet paragraphe par paragraphe, mais elle
atriem: |- $'est gardée d’examiner & nouveau les questions de principe, sauf s’il existait des’
ne con-| - Yariantes. Au cours des douzi¢me et treizieme sessions, la Commission s’est beau-
er lieu, | foup appuyée sur un Comité de rédaction, composé du Canada, de la Hongrie et
brutes| §le I'Inde, sous la présidence du représentant suppléant du Canada, M. R. E. Cur-
vter les| Jan, du ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social. Ce Comité a fourni
y 29




les textes revisés d’articles qui furent ensuite adoptés par la Commission et consti-f.
tutrent le troisitme projet (E/CN.7/AC.3/9 et Add. 1). A sa quatorziéme ses-}-

sion, la Commission des stupéfiants a projeté de tenir une conférence plénipoten-

tiaire 2 Genéve, 2 I'automne 1960, afin d’étudier le troisitme projet. Cette confé-}- m
~ 2 e o . ‘ . -
rence a di &tre différée, certains gouvernements n’ayant pas soumis leurs obser-§ pe

. . . . e text
vations sur le projet (seulement neuf gouvernements avaient répondu au 1¢}f:

octobre 1959, date limite). A la quinziéme session, la Commission a constaté qus

la résolution 689 (XXVI) du Conseil économique et social demandait que soitf
réunie, au sitge de 'ONU, du 24 janvier au 25 mars 1961, une conférence des| |

Nations Unies pour I’adoption d’'une convention, unique sur les stupéfiants.

Conférence pour Padoption d’une convention

Le but de la conférence de plénipotentiaires était d’adopter et de présenter a la si-|-
gnature un projet de convention unique qui remplacerait les huit traités multilaté-§.-
raux existant dans le domaine du contréle des stupéfiants, et de prendre des me-}
sures visant a contrdler la production des mati¢res brutes. La conférence était}:;
saisie de la troisitme version du traité proposé€ et avait en mains une compilatioa

des observations offertes a ce sujet.

Aux termes de la résolution du Conseil économique et social, les institutions}-§
et les Etats suivants étaient invités 2 prendre part 2 la conférence pour Padoption u.Jrel.
d’une convention unique: 1) tous les membres des Nations Unies, les membres
des institutions spécialisées et de ’Agence internationale de I’énergie atomique; 2) &
I’Organisation mondiale de la santé et les autres institutions spécialisées intéressées|

a la question; 3) le Comité central permanent de I'opium et 'Organe de contrdle}™

des stupéfiants; et 4) I'Organisation internationale de police criminelle.

Les représentants de 73 pays, ainsi qu’un observateur, ont participé aux tra-|-

vaux de la conférence. Se trouvaient représentés, sans avoir le droit de vote, Ie
Comité central permanent de Popium et 'Organe de contrdle des stupéfiants, plu-

FEtait présent également,  titre personnel, le directeur du Bureau de lutte contre
les stupéfiants de la Ligue des Etats arabes. i
La conférence a élu comme président, a 'unanimité, le D* C. W, A. Schur-

mann, des Pays-Bas, et comme vice-présidents, au scrutin secret, les représentants}.-

des 18 pays suivants: Afghanistan, Brésil, Dahomey, Etats-Unis, France, Hongric,

Inde, Iran, Japon, Mexique, Pakistan, Pérou, Républiqlie Arabe Unie, Royaume- E

Uni, Suisse, Thailande, Turquie et URSS. L’étude des dispositions techniques du
traité, en particulier les nomenclatures et “définitions”, incombait & un comité

technique (scientifique) de 23 membres dont faisait partie le Canada. La for-} -

“mulation de la convention en termes juridiques était confiée & un comité ce
rédaction de 15 membres sous la présidence du chef de la délégation canadienne,
M. R. E. Curran. M. Curran était extrémement qualifié pour ce poste, étant donré

ses fonctions antéricures de président du Comité de rédaction de la Commission, |

a la douzieme et a la treiziéme sessions, et vu ses connaissances du projet de con-
vention.

30 / AFFAIRES EXTERIEURES

Le
- gn gén
. yieures
~4e Can

T

CFtait I’
“orand

Yondut
-kt crée
s La

A con

“Ploc s
“fEtats”
sftement
- }a conf
Pa
i»Jfagon 3
kique e

~fvention
“tlatéra
1 Les
< ¥valuat
ot été

: - IMécani
sieurs institutions spécialisées et organisations d’un caractére non gouvernemental. |-,

{La Cor
“Anisines

Hudle ir

-Jmembr
~fsocial,
“{de con
“{disposi
Al Asser
fet recol
5 On
“Adu Cor

s

~Atrole d

Jiudicia
Astupéfi;




1sti-f
ses-}
len-

T

nfé-|+

SCT-

queg

~fn général, un rdle de premier plan, tant a la conférence qu’aux sessions anté-
~¥eures de la Commission. Etant déja signataire de la plupart des traités existants, !
{e Canada pouvait adopter sans difficulté le troisi¢me projet de, convention. Ceci
“h permis 4 la délégation canadienne de prendre une part active dans I’élaboration
- Me textes acceptables a la quasi-totalité des Etats. L’objectif majeur du Canada
“Ktait 'adoption d’un nouvel instrument multilatéral qui serait acceptable au plus
soit grand nombre possible d’Etats, qui constituerait un traité ;impliﬁé mais efficace,
Yonduirait au contréle ultérieur de la production et du commerce des stupéfiants

des}] .. N .
-kt créerait un systéme de surveillance plus souple et plus efficace.

. ‘fa convention dans son ensemble par 46 voix contre zéro, et huit abstentions. Le

“Fagon 2 le rendre acceptable 2 tous les Etats, quels que soient leur systéme poli-
Fique et juridique et le niveau de leur développement économique, social et cul-
- Hurel. Toutefois, les principes fondamentaux du systéme de contrdle des narco-
:‘fiques, par lesquels les stupéfiants sont réservés strictement a des usages médicaux

vention de 1912 signée a La Haye et, ultérieurement, dans les autres accords mul-
. filatéraux.

« ¥valuations et statistiques établi par les conventions de Genéve de 1925 et 1931,
sfont été incorporés avec certaines modifications.

Mécanisme de contréle international :

-{La Convention a confié certaines fonctions aux Nations Unies et a plusieurs orga-
< Jnismes de PONU, étant donné la compétence de celle~ci dans le domaine du con-
“frdle international des narcotiques. La Commission des stupéfiants, formée de 15
-4membres et qui est I'un des organismes techniques du Conseil économique et
Jsocial, continuera de former le principal organe politique et 1égislatif du systéme
~{de contrdle. Toutes les décisions et recommandations de celle-ci concernant les
dispositions de la Convention sont soumises & 'approbation du Conseil ou de
AlAssemblée générale, qui peut les modifier de méme que toutes autres décisions
et recommandations de ladite Commission.

Le Canada était membre de plusicurs groupes spéciaux de travail et il a joué,

La conférence a terminé ses travaux le 25 mars 1961, en adoptant le texte de

loc soviétique s’est abstenu, prétendant que l'article 48 empéchait “certains
Etats” d’accéder 2 la Convention et que de nombreux articles référaient incorrec-
ement au secrétaire général. Un exposé officiel des faits de 1a session, acte final de
a conférence, a été approuvé par 50 voix contre zéro, et une abstention.

Par_souci d’universalité, on a formulé les dispositions du nouveau traité de

N

t scientifiques, demeurent les mémes que ceux qui furent incorporés dans la Con-

Les principes du contrdle quantitatif des narcotiques, basés sur le systéme des

On a simplifié le mécanisme du contrdle quantitatif en combinant les fonctions

1du Comité central permanent de Popium (CCPO) et celles de 'Organe de con-
~Jtrdle des stupéfiants. Ces deux organismes techniques, qui ont des pouvoirs quasi
~Jiudiciaires, seront remplacés par le nouveau Comité international de contrdle des
{stupéfiants. Le nouveau Comité sera composé de 11 membres de Conseil écono-
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mique et social, choisis de 1a maniére suivante: a) trois membres pris sur une liste}
d’au moins cinq personnes nommeées par I'Organisation mondiale de la santé; etf i
b) huit membres provenant d’une liste de personnes nommées par les membres}
des Nations Unies et par des parties qui ne sont pas membres de PONU. Les} }C
membres du Comité jouiront d’'un mandat de trois ans et pourront étre réélus. 1ls
agiront en leur capacité personnelle d’experts techniques, plutdt qu’a titre de re-|
présentants de leurs gouvernements respectifs. Le secrétaire général des Nations}
Unies fournira le Secrétariat tant pour le nouveau Comité que pour la Commission.} :
Par suite d’'une décision récente du Conseil économique et social, le nombre des

membres de la Commission des stupéfiants doit étre porté de 15 a 21.

Pavot, coca et cannabis

Le trait¢ demande aux gouvernements de prendre des mesures de ‘contr(‘)le natio-
nal afin de limiter Iétendue des cultures de pavot somnifére (d’oli est tirée}:.
obtenir un permis. L’agence nationale n i
chargée de mettre en ceuvre ces mesures de contrdle doit acheter les récoltes et ‘1
doit en prendre matériellement possession le plus t6t possible. La Convention cor-}-
tient également des dispositions visant 4 réglementer le commerce international de}-
Popium et posant les conditions sous lesquelles un pays peut produire de I'opium %
pour lexportation. (Ces dispositions ont constitué 1'un des résultats les plus} ki

a

I'’héroine), et d’obliger les cultivateurs 2

marquants de la conférence, en ce qu’elles formaient un compromis-acceptable
permettant de surmonter les problémes qui se présentaient pour certains pays dars
le Protocole de 1953.) La Convention prévoit aussi toutes mesures nécessaires

pour assurer le contrdle des narcotiques tirés de la paille de pavot; le systéme cef

certificats d’importation et de permis d’exportation s’applique a cet égard comme
pour le commerce international des stupéfiants.

Le traité exige I'extirpation des taillis de cocaiers sauvages et la destruction
des plantes cultivées illégalement. Tout pays dont la loi autorise la culture du

cocaier doit appliquer, en ce qui concerne l'arbuste et ses feuilles, 1a réglemen-}:
apn L3 . . - T
tation qui existe pour le pavot somnifére. La cocaine est extraite des feuilles de

cocaier; dans certains pays les indigénes méachent des feuilles de cocaier pour
supprimer la sensation de faim.
La Convention ne s’applique pas a la culture du cannabis a des fins indus-
trielles (fibre et graines) ou horticoles. Toutefois lorsque la culture de cette plante
est permise pour la production de la cannabine, des 'ré'glements interviennent
comme dans le cas du pavot somnifére. Le cannabis est 1a source de narcotiques et
de dérivés comme la marijuana, le chanvre indien, le hachisch et le maconha.

Fabrication et commerce

Les signataires de la Convention s’engagent a adopter certaines mesures législa-
tives et administratives destinées a controler la fabrication, la distribution et le
commerce intérieur des narcotiques. Ces mesures impliquent un contrdle des per-

sonnes et des entreprises qui s’occupent de la fabrication des narcotiques, et}
L d
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octroi d'un permis aux établissements et locaux de ce genre. Des réglements

Janalogues s’appliquent aux personnes et aux entreprises qui font le commerce des

arcotiques ou les distribuent. En ce qui concerne le commerce international, la

Fonvention a adopté le systéme de permis d’importation et d’exportation mis en

“Leuvre par la Convention de Genéve de 1925, '

"‘{Toxicomanie . ,

on. j'.iLa Convention invite les pays signataires a accorder une attention particuliére au
1.

aitement médical et & la rééducation des toxicomanes. Lorsque les ressources

“¥conomiques le permettent, les pays oli le nombre des toxicomanes crée un grave
‘Jorobléme devraient offrir a ceux-ci des facilités de traitement convenables. Bien
Jque le Canada ne soit pas considéré comme 1'un de ces pays, le Gouvernement

fcanadien a déposé le 24 janvier 1961, devant les deux chambres du Parlement,

ne proposition concernant le trafic illicite des stupéfiants et la toxicomanie. En

fjuin 1961, le Parlement canadien a adopté une législation qui prévoit la création

*établissements ol 'on peut employer de nouvelles méthodes de traitement et
ui rend plus significatives et plus efficaces les peines imposables aux personnes
onvaincues de commerce illégal des stupéfiants.

Dans le domaine des mesures préventives contre la toxicomanie, la Conven-

“ion stipule que les pays devraient sefforcer d’interdire la culture du pavot som-

ifere et du cannabis, si I'on croit que c’est 1a le meilleur moyen d’empécher le
étournement de T'opium et de la cannabine au bénéfice du trafic illicite, ou de

‘protéger la santé et le bien-étre publics. !

Trafic illicite

-{Un des principes. généraux de la Convention affirme qu’il est du devoir des pays de
~Js'aider mutuellement et de coopérer avec les organismes internationaux compé-
“{tents dont ils sont membres dans la lutte contre le trafic illicite & I’échelle inter-
“{nationale. En ce qui concerne les dispositions pénales, la Convention demande

I'établissement d’une législation qui mettra en relief le caractere délictueux de cer-

;:taines actions lorsqu'elles sont commises intentionnellement et qui imposera la
*{peine d’emprisonnement pour infractions graves. Elle offre des recommandations
aux divers pays quant aux mesures législatives & adopter dans le cadre de leur
‘Jconstitution et de leur systéme juridique. Les clauses pénales ont donc pour but
- {non seulement d’assurer la plus vaste coopération possible entre les pays au niveau

~{de I'action pratique, mais aussi d’empécher les trafiquants internationaux d’esqui-

ver les sanctions & cause d’échappatoires techniques et de différences dans la 1égis-
lation nationale. Les narcotiques et le matériel qui, estime-t-on, sont destinés 2 un
usage illégal doivent étre saisis et confisqués. Certaines des dispositions pénales
qui soulignent 1’obligation des Etats de coopérer dans la lutte contre les criminels
du commerce international des stupéfiants sont basées sur des articles de la Con-
vention de 1936. Celle~ci renfermant. des clauses relatives a l'arrestation des cri-

~Aminels de narcotiques et  leur poursuite devant les tribunaux, il a été décidé de
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maintenir ces dispositions en vigueur en ce qui concerne les pays signataires de 13}
Convention. Ceci explique pourquoi la Convention de 1936 sera résiliée seulementf:

dans certaines de ses parties, lorsque la Convention unique entrera en vigueur.

Divers degrés de controle

controdle a leur endroit.

ganisation mondiale de la santé (OMS).

La Convention contient également des dispositions basées sur le Protocole i .
1948 et concernant les procédures 2 employer dans le cas d’'une substance qui}’
ne se trouve pas déja sur la liste I ou II; il s’agit notamment de I'application prof:]
visoire de mesures de contrdle en attendant que la Commission prenne une décit’|
sion définitive sur la nature du narcotique en question. Le rdle actuel de FOMS$ 4. .

ABilatéraux
iGhana
‘4Accord d’assi

qui définit les propriétés d’'un nouveau narcotique a été maintenu.
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La Convention a dres$é, en annexe, quatre listes de stupéfiants. A chaque listef: M ™
s’applique' un régime de contréle différent, suivant le degré auquel ces substancesf

2 . . : M. J. Mont
présentent un danger pour la santé publique et la mesure dans laquelle des abus}; ontpe

peuvent se produire. Par exemple, la liste IV traite des stupéfiants possédant des ML LAH. Am
qualités particuliérement dangereuses et fait appliquer des mesures spéciales Cef- R

défense 2

Il.a quitt

sariat du

cez s 1y . . . M. E. G. Dr:
Le traité recommande de mettre fin 4 I'emploi de tels narcotiques chaque fois}: E. G. Dr

que les conditions existantes font de cette démarche le moyen le plus approprid}:
de protéger le public. La Commission des stupéfiants peut modifier le régime df

contrdle applicable a un narcotique en particulier, sur la recommandation de 'O}’ LI D. L R

Kuala-Lu
M. C.-E. Bou
a Paris, ¢

Lagos. Il

Canada
Sign

Italie
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Mexique
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des Etats
Sign

“{Multilatéra
“{Déclaration r
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NOMINATIONS ET MUTATIONS
DANS LE SERVICE DIPLOMATIQUE DU CANADA

M's B. M. Meagher, ambassadrice du Canada & Tel-Aviv, est nommée ambassadrice du
Canada en Autriche. Elle a quitté Tel-Aviv le 1°" décembre 1961.

M. J. A. Irwin, de I'ambassade du Canada au Caire, est affecté au Collége impérial de la
défense 3 Londres. Il a quitté le Caire le 1°* décembre 1961.

M. J. Montpetit, de 'ambassade du Canada 4 Moscou, est affecté a I'administration centrale.
Il.a quitté Moscou le 3 décembre 1961.

M. L-H. Amyot, du haut-commissariat du Canada & Canberra, est affecté au haut-commis-
sariat du Canada a la Nouvelle-Delhi. I1 a quitté Canberra le 6 décembre 1961.

{M. E. G. Drake, de I'administration centrale, est affecté au haut-éommissariét du Canada a
Kuala-Lumpur! Il a quitté Ottawa le 7 décembre 1961.

M. C.-E. Bourbonniére, 'de la délégation du Canada auprés du Conseil de PAtlantique Nord
3 Paris, est affecté 2 I'administration centrale. Il a quitté Paris le 19 décembre 1961.

M. J. D. L. Rose, de I'administration centrale, est affecté au haut-commissariat du Canada a
Lagos. Il a quitté Ottawa le 29 décembre 1961.

- LES TRAITES

: Faits courants
{Bilatéraux
4Accord d’assistance technique concernant linstruction militaire entre le Gouvernement du
Canada et le Gouvernement du Ghana.
Signé a Accra le 8 janvier 1962.
En vigueur le 8 janvier 1962.
Italie
Accord entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement de la République dItalie
relatif 3 Ia vente en Italie de rebuts et de déchets appartenant au commandement de
I’Aviation royale du Canada en Italie.
‘Signé 3 Rome, le 18 décembre 1961.
. En vigueur le 18 décembre 1961.
Mexique
Accord relatif aux services aériens entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement
des Etats-Unis du Mexique.
Signé a Mexico, le 21 décembre 1961.
: Provisoirement en vigueur le 21 décembre 1961.
-PMultilatéraux
‘{Déclaration relative i linterprétation de la Convention internationale pour les pécheries de
PAtlantique nord-ouest.
Faite & Washington le 24 avril 1961.
Instrument d’acceptation du Canada déposé le 15 septembre 1961.

{Dispositions concernant le commerce international des textiles de coton.
. Faites & Genéve le 21 juillet 1961. A

E Acceptation par le Canada le 22 septembre 1961.

: En vigueur le 1°F octobre 1961. -
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Convention unique sur les stupéfiants.
Faite au si¢ge des Nations Unies 3 New-York, le 30 mars 1961. .
Signé par le Canada le 30 mars 1961.
Instrument de ratification du Canada déposé le 11 octobre 1961.

“Accord complétant la Convention entre les Ftats parties au Traité de I’Atlantique Nord suc b5
le statut de leurs forces, en ce qui concerne les forces étrangéres stanormees en Repu 3

blique fédérale d’Allemagne; avec un protocole de signature.
Fait a Bonn, le 3 aofit 1959.
Signé par le Canada le 3 aolt 1959.
" Instrument de ratification du Canada
déposé le 11 décembre 1961.

Accbrd portant applicatiop du paragraphe 5 de PArticle 45 de Paccord coinplétant lag.

Convention entre les Etats parties au Traité de I’Atlantique Nord sur-le statut de leur:
" forces, en ce qui concerne les forces etrangeres stationnées en’ Republlque fédérale
d’Allemagne. . .
Fait 2 Bonn, le 3 aofit 1959 . ) o *
Signé par le Canada le 3 aofit 1959.
Instrument de ratification du Canada depose le 11 décembre 196)
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Assemblée générale des Nations Unies

SEIZIEME SESSION — RAPPORT FINAL*

-T’avenir de PONU.

En nommant M. Thant secrétaire général intérimaire, le 3 novembre, I
Ftats membres ont montré leur volonté de préserver efficacité de PONU. Danj '}
le méme esprit, le nouveau secrétaire général s’est attaqué immédiatement 2 ] o
tache difficile que lui imposaient les opérations des Nations. Unies au Congo ¢

la crise financiére menacant I'Organisation.

questions touchant le désarmement, les essais d’engins nucléaires et les radj

ations jonisantes. La délégation du Canada a pris la vedette parmi celles gt
cherchaient 3 centrer Pattention sur ces questions et qui voulaient une inteff -

vention immédiate de I’Assemblée. C'est avec une satisfaction particuliére qu
le Canada a vu les Etats-Unis, la Grande-Bretagne et I'Union soviétique

mettre d’accord pour reprendre les pourparlers de Gengve sur la cessation dif |
essais nucléaires, tandis que I'on décidait de reprendre les négociations sur i
désarmement au sein d’un nouveau comité du désarmement comptant 18 men}

bres.

Parmi les décisions les plus importantes que I’Assemblée a prises au couy. -]
de cette session se détachent celles qui ont trait au danger des radiations ion f}f
santes et a I'espace extra-atmosphérique, et que le Canada a fortement appuyésf =
L’une d’elles énonce solennellement l'opinion de I’Assemblée sclon laquelle ki

principes du droit international et le juste souci de l'avenir de 'humanité in

a

posent des responsabilités a tout Etat dont les actes peuvent entrainer dy
conséquences biologiques néfastes pour la génération actuelle et les génération .

* Pour les premier et deux:éme mois de cette session. voir Affaires Exlérieures de novembre 1951, p. 374, «t
décembre 1961, p. 419
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) dans
U COURs de cetfe session, ’Assemblée est parvenue A examiner la plupar {prope

des points de Yordre du jour le plus chargé quelle ait jamais eu (99 5
points). On avait craint d’abord que I’aggravation de la situation internationald
n’empéche toute action constructive de la part de I’Assemblée, mais les membred . { lation
ont fait preuve d’une étonnante unanimité devant de nombreuses résolutions}
L’un des faits les plus importants a été la nomination, 4 'unanimité, d’'un remf -
placant intérimaire du secrétaire général Dag Hammarskjold, dont la mor-

tragique 2 la veille de la session avait inspiré de sérieuses inquiétudes pou}

Ade la

gagea

L
sujet

{la dis

été vi
par ¢
surtot

“§ ration
{ peupl

non ¢
L!

Peu a peu, 'atmosphére tendue qui régnait du fait de la crise de Berlin ¢ _{chant

de la reprise des essais nucléaires par 'URSS s’est allégée sous Vinfluence def -
mouvements d’opinion s’exprimant a I’Assemblée. La question de Berlin n’éta des n
pas a Pordre du jour, mais le débat général a permis aux délégations d’exprimef - {°
leur inquiétude A ce sujet. Devant les dangers qui menagaient 3 la fois fa paif -

et la santé future de la race humaine, 'Assemblée a donné la priorité auf ‘]

pose 1




-{ futures d’autres Etats en accroissant les retombées radio-actives. Une autre dé-

cision appuie le principe selon lequel le droit international, y compris la Charte

:.1des Nations Unies, sapphque 4 Pespace extra-atmosphérique et aux corps cé-

8 lestes, et quaucun Etat n’a le droit de s’approprier ceux-ci.

1 Drautres décisions visent 4 améliorer les conditions sociales et economlques

“Adans les pays en voie de développement. En plus d’appuyer les résolutions

par] proposant une action en faveur de ces pays, le Canada s’est employé au cours

(99' ‘1de la session a réaliser un accord sur un programme alimentaire mondial en- |
nalg | gageant 100 millions de dollars et ayant pour but de venir en aide aux popu- ‘
bretd. 4 lations affamées.

Les Nations Unies ont continué d’entendre des protestations passionnées au

{sujet des questions coloniales et de I'intensification, depuis quelques années, de .
la discrimination raciale. L’Afrique du Sud et le Portugal, en particulier, ont

été violemment, pris & partie. Les propositions extrémement énergiques présentées

par certains Etats n’ont pas regu, toutefois, 'appui général. L’Assemblée a

surtout appuyé des propositions modérées tendant a donner suite a la Décla-

“4ration de 1960 de I’Assemblée sur Poctroi de I'indépendance aux pays et aux

~§peuples coloniaux, 2 améliorer la condition des populations dans les territoires

~{non autonomes et 2 faire disparaitre la discrimination raciale. ‘

o L’Assemblée a été saisic d’un certain nombre d’importantes questions tou-

"4 chant le fonctionnement méme des Nations Unies. Elle a examiné le probléme que

4 pose une réorganisation éventuelle du Secrétariat tenant compte du nombre accru

/ des membres de P’Organisation. 11 n’a été pris aucune décision majeure & ce

“{sujet, mais les opinions qui ont été exprimées aideront le secrétaire général

"intérimaire a élaborer les propositions qu il a été prié de présenter a la dix-

~{septiéme session.

4 La question du financement s’est révélée plus délicate. Elle a donné lieu a

{des frictions entre Etats membres, certains de ceux-ci ayant négligé ou refusé

- {de contribuer pour leur part aux frais des opérations de-pacification. L’ Assemblée

a adopté a cet égard des mesures extraordinaires. Elle a autorisé le secrétaire
&4 {général i lancer sur le marché une émission d’obligations de 200 millions de
dollars afin d’arriver & supporter ses charges financieres. Le Canada, qui a été
‘4l'un des parrains de la résolution présentant cette proposition, en a appuyé
“{aussi une autre qui demandait a la Cour internationale de Justice un avis con-
- {sultatif sur I'obligation juridique qu’ont les Etats membres de participer aux frais

cous des opérations des Nations Unies au Moyen-Orient et au Congo.

jont La question de la représentation de la Chine aux Nations Unies a posé a
yee 'Organisation une question politique de la plus haute importance. L’Assemblée

42 décidé, apres le premier débat depuis 1950 sur le fond de la question, qu’il

fallait la majorité des deux tiers pour changer quoi que ce soit a la représen-

7 tation de la Chine. Les efforts tentés pour faire admettre i la seiziéme session
les représentants de la République populaire de Chine sont en consequence
restés infructueux.

Ie 1

& imf
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Dernier mois de la session 4 encore
Le 14 décembre, ’'Assemblée a approuvé a I'unanimité 'admission du Tangany- | {projet
ika, ancien territoire sous tutelle des Nations' Unies confié a I'administration | - ciale
de la Grande-Bretagne et qui est devenu indépendant le 9 décembre 1961. Ce “len Noi
pays est le 104° membre des Nations Unies. Le Canada figurait parmi les trente les Nz
Etats qui ont parrainé la résolution demandant I'admission du Tanganyika. Un} ‘}droits
peu plus tot, PAssemblée avait admis le Sierra-Leone, la Mongolie extérieurc} ]d'appu
et la Mauritanie, tandis que la Syrie avait repris le si¢ge qu'elle occupait avant | jNouve
la création de Ia République Arabe Unie. +{deman
L’Assemblée, d’autre part, a fini d’élire les membres du Conseil de sécurité, | du pré
aprés une impasse dans le cas du troisieme si¢ge non permanent. II a été convenu | - sest a
- que la Roumanie occuperait ce siege en 1962 et I'abandonnerait & la fin d: - {qui, er
Pannée en faveur des Philippines, lesquelles seraient &ues pour 1963. On avait] {été pr
€lu auparavant le Venezuela et le Ghana aux deux autres siéges non permanents . fappuy:
a pourvoir, et 'Irlande avait été élue pour achever en 1962 le mandat de. 1961} La
du Libéria, en conformité d’une entente réalisée i la session précédente. - |de résc
L’Assemblée a €lu des membres a la Commission du droit international, leur . {laquell
nombre ayant été porté de 21 i 25. Un Canadien, M. Marcel Cadieux, sous- lution
secrétaire d’Etat suppléant aux Affaires extérieures, a éé élu a une forte] |deman
majorité alors qu’il y avait 42 candidatures. Les membres de 1a Commission ne}
représentent pas leurs gouvernements, mais sont choisis pour leur compétence} Repreés
personnelle. '

Débats sur le colonialisme et Pindépendance de PAfrique

Deux grandes questions ont été débattues en séance pléniére sans renvoi 2
une commission: le colonialisme et la représentation de la Chine. En ce qui
concerne le colonialisme, ’Assemblée a examiné la mise en. ceuvre de sa Dé-
claration de 1960 sur loctroi de I'indépendance aux pays et aux peuples co-
loniaux, et elle a étudié un Programme des Nations Unies pour I'indépendance
de I’Afrique. L’Union soviétique n’a obtenu qu’un assez faible appui dans sesf |
efforts pour faire fixer une date trop rapprochée, soit 1962, comme objectif|. |
_pour la liquidation sans condition du colonialisme; le projet de résolution def -

PURSS ne s'est pas rendu jusqu’a la mise aux voix. L’Assemblée. a préféré} -{
adopter une résolution afro-asiatique visant la formation d’'une commission def
17 membres qui présentera des recommandations relatives 4 la mise en ceuvre
de la Déclaration sur le colonialisme. Cette commission, qui sera I'organe sub-} {
sidiaire principal de I’Assemblée pour la mise en ceuvre de la Déclaration, est}
autorisée 2 tenir ses réunions hors du Siége des Nations Unies et doit présenterf -
un rapport a la dix-septitme session. Le Canada a donné son appui-a cette}"’
résolution, qui a été adoptée i I'unanimité, seules I'’Afrique du Sud, PEspagnz | {
la France et la Grande-Bretagne s’abstenant. I |

Les autres projets de résolution présentés au cours du débat sur le colo-
nialisme ont tous été rejetés faute de la majorité requise des deux tiers, ou bien}
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lencore faute de soutien jusqu’a ‘la, mise aux voix. Il y a eu en particulier un
- {projet de résolution des Pays-Bas demandant la création d'une commission spé-
|ciale des Nations Unies chargée de faire une enquéte sur les conditions régnant
“len Nouvelle-Guinée occidentale; 2 toutes fins pratiques, cette résolution chargeait

~

les Nations Unies de Vavenir du territoire a condition que fussent protégés les

“}droits des habitants 3 l'autodétermination. Cette résolution a regu trop peu .
' d’appui pour pouvoir étre mise aux voix. Un projet de résolution relatif a la
“INouvelle-Guinée occidentale; présenté par I'Inde et par cinq autres puissances,
- {demandait des négociations entre les Pays-Bas et I'Indonésie sous les auspices
“{du président de I’Assemblée, mais cette résolution a été repoussée. Le Canada
" {sest abstenu de voter. Un troisiéme projet de résolution, formule de compromis
dqui, entre autres choses, invitait avec instance les deux parties & négocier, a
* Jété présenté par les pays du groupe de Brazzaville. Ce projet, que le Canada a
“lappuyé, a aussi été rejeté faute de la majorité requise des deux tiers.

La question de I'indépendance de I'Afrique a pris la-vedette du fait d'un projet

]de résolution du Nigéria et du Libéria proposant 1970 comme date limite avant
eurl: ‘llaquelle tous les territoires africains devraient étre indépendants. Cette réso-
Jlution n’est pas parvenue au stade de la mise aux voix. Le Nigéria a toutefois
{demandé qu'elle revienne 2 la prochaine session de I’Assemblée.

nce Représentation de la Chine ‘

"L’ Assemblée générale a été saisie ensuite de la question de la représentation
“{de la Chine aux Nations Unies. Pour la premiére fois depuis qu'elle a été
“lsoulevée aux Nations Unies, c’est-a-dire depuis 1950, cette question a donné
“{lieu & un débat général. Toujours, depuis 1950, des résolutions portant sur des

Apoints de réglement intérieur avaient empéché tout débat sur le fond de Ila

juestion et toute décision tendant au remplacement des représentants de la Ré-

~Jpublique de Chine (Formose) -par ceux de la République populaire de Chine

(Pékin). Cette maniére d’éviter la question — que I'on a appelée le “moratoire”

-}— obtenait chaque année moins d’appuis. A la seiziéme session; on I’a aban-

donnée. La Nouvelle-Zélande a demandé Pinscription d’un point 2 Pordre du
iour au sujet de cette question, et 'URSS a fait de méme. Le Bureau de I'As-

féré | - pemblée a approuvé Pinscription de ces deux points.

Quand le débat s’est ouvert, ’Assemblée était saisie de deux projets de réso-

_— fution: celui de PURSS, qui demandait 'expulsion des représentants du Gou-

sub- vernement de la République de Chine et leur remplacement aux Nations Unies
estf
nterf:

¥t dans tous les organes des Nations Unies par les représentants de la République
‘Populaire de Chine; et celui de PAustralie, de la Colombie, des Etats-Unis, de
+{'Italie et du Japon, aux termes duquel toute proposition de modifier la repré-
~“Jentation de la Chine devrait étre considérée comme une question “importante”
- b sens de la Charte des Nations Unies et par conséquent nécessiter un vote
olo-} 1 la majorité des deux tiers. Comme la résolution de I'URSS paraissait & beau-

bien . Joup de délégations étre rédigée en termes offensants, le Cambodge, Ceylan et
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IIndonésie y ont introduit un amendement remplagant les mots désobligeantsy '3
par une simple décision de faire place aux représentants de la Chine commu-}:

niste au sein des Nations Unies et de tous les organes de TONU.

Au terme du débat, la résolution des cinq puissances a regu priorité pour}-3

la mise aux voix; elle a ralli¢ alors plus que la majorité absolue qui était requise:
61 voix (y compris le Canada) contre 34, et 7 abstentions. Dés lors, la résc-
lution de 'URSS et son amendement devaient, pour €tre adoptés, obtenir chacun

une majorité des deux tiers des voix. Ce qui est arrivé, c’est que la résolution}-

de 'URSS, dans son texte primitif, et 'amendement des trois puissances a cettef

résolution n'ont méme pas obtenu la majorité absolue et ont par conséquentf-
été rejetés. Le vote sur la résolution soviétique a été de 37 pour, 48 contre (y] '

compris le Canada), et 19 abstentions.

Dans son discours, le représentant du Canada a déclaré que son pays exami-f.
nerait volontiers toute proposition tendant 4 une solution équitable de la questionf -
- de la représentation de la Chine. Il a toutefois ajouté que la population ce
Formose a le. droit net et inaliénable de décider de son propre avenir et que lef
Canada ne peut trouver ni juste ni raisonnable que le Gouvernement de Pékin} -} ‘
prétende imposer, pour condition de sa propre représentation, le refus de faf
représentation au peuple de. Formose. Quant au projet de résolution de I'URSS} {
le représentant du Canada a annoncé qu’il voterait contre, car ce projet tendait} -
a préjuger de la question en parlant de restaurer des droits dont la plupart des

membres des Nations Unies n’avaient jamais admis D'existence.

En ce qui concerne la question de fixer la majorité qui serait nécessaire
pour tout changement 2 la représentation de la Chine, le représentant du Canada 5
a appuyé la résolution faisant une chose “importante” de toute proposition #}
ce sujet. Une question, a-t-il fait observer, qui est restée sans solution pendant}
douze ans et qui engage la représentation auprés des Nations Unies de centainzs) |
de millions de personnes et, en dernie¢re analyse, le fonctionnement efficace de} -

ONU elle-méme, c’est 13 évidemment une question importante.

Hongrie et Tibet
L’Assembliée générale a €té saisie de nouveau des questions de la Hongrie et
du Tibet. Par 56 voix (y compris le Canada) contre 11 (le bloc soviétique),

et 29 abstentions, elle a adopté une résolution réaffirmant sa conviction que lkf .
respect des principes de la Charte et de la Déclaration universelle des droits|
de ’homme est indispensable a I’évolution d’un ordre mondial pacifique fondé} -

sur le régne du droit. Elle a réitéré son appel contre les pratiques qui privent

le peuple tibétain de ses libertés et droits fondamentaux, y compris le droit i
l'autodétermination. Ce point de I'ordre du jour avait été examiné pour la pre-f -

miére fois a la quatorzieme session de ’Assemblée générale; celle-ci avait alorsf -

condamné comme une violation des droits de ’homme les actes commis parAles =

communistes chinois ‘au Tibet.

Dans le cas de la question hongroise, qui a fait 'objet de résolutions &}

I'Assemblée générale depuis le soulévement de novembre 1956, I'Assemblée @ :
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~4dopté une fois de plus une résolution déplorant lattitude prise par I'Union
. ‘Joviétique et par le régime hongrois actuel, qui ne tiennent aucun compte des

* “gsolutions de I'’Assemblée relatives 2 la situation en Hongrie. Cette résolution
sut été adoptée par 49 voix (y compris le Canada) contre 17 (bloc sqviétiqué‘
se: | ~gurtout), et 32 abstentions.
$0- 1 A la recommandation du Bureau, ’Assemblée a décidé de mettre fin le
wn} 20 décembre a la premicre partie de sa seizitme session, et de reprendre la
ionl- gession le 15 janvier 1962 afin d’étudier la situation en Angola et I'avenir du
stte}> Ruanda-Urundi. Elle a décidé aussi de retenir a son ordre du jour pour la
ent| : eprise de la session la plainte de Cuba contre les Etats-Unis, que la Premiere
ol § ommission n’avait pu examiner faute de temps. A la demande de la Quatrieme
~ }- Commission, I’Assemblée a décidé de poursuivre, a la reprise de la session,
mi- 'j'.:examen du point de son ordre du jour relatif aux renseignements provenant
tion} * ges territoires non autonomes; il restait a examiner deux projets de résolution,
cel Jun concernant la Guyane britannique et I'autre, la Rhodésie du Sud.
e e} ] L'Assemblée a pris note d’autre part d’'un projet de résolution présenté par
e { Afghanistan, le Ghana, I'Inde et le Népal et demandant que I'année 1963 soit
- la " qésignée comme I'“Année des Nations Unies pour la coopération internationale”;
2SS, “KAssemblée a décidé de renvoyer a la dix-septiéme session 'examen de cette
daith question, proposée a Porigine par la délégation de I'Inde. Elle.a aussi décidé
dest S ‘inscrire 4 Pordre du jour provisoire de la dix-septieme session un point in-
“ftulé “Organisation de la paix” et proposé vers la fin de la session en cours
aice} BT le Honduras. ‘
nadaf

remiére Commission

daatl Gomme on I’a dit dans Affaires Extérieures de décembre, I’Assemblée a approuvé
sinzst lusieurs résolutions relatives a la question des essais nucléaires, que lui avait
e & commandées la Premiére Commission (questions politiques et de sécurité).
~au cours de la période ici considérée, ’Assemblée s’est prononcée sur deux

- dutres résolutions de la Premidre Commission, présentées principalement par

des puissances africaines, dont l'intérét débordait la seule question des essais

e el jucléaires. La premiére demandait la cessation de tout essai nucléaire en Afrique
ue), gt la désignation du continent africain comme zone “dénucléarisée”. Le: anada
se kb donné son appui a la partie de cette résolution qui demandait la cessation
ot 15 essais en Afrique, mais s’est abstenu de voter sur I'ensemble de la réso-
ondil tion. Celle-ci a été adoptée par 55 voix, sans opposition, avec 44 abstentions.
venth La seconde résolution déclarait que tout recours aux engins nucléaires ou
oit il fer.monucléaires est contraire i lesprit, a la lettre et aux buts de la Charte des
pre} ) atlor.xs Unies, qu'il viole directemenf celle-ci et avec elle le droit des gens et
alorsh 'S ]f’lS de I'humanité; et que tout Etat ayant recours a ces engins doit &tre
A Jes aonsidéré comme- violant la Charte, comme agissant a l'encontre des lois de
- lhumanité et comme étant coupable d’un crime,contre le genre humain et sa

s & "‘-'rqvilisation. La résolution invitait le secrétaire général a examiner la possibilité

lée 2
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le recours aux engins nucléaires et thermonucléaires & des fins guerriéres. L’As-}

semblée a adopté cette résolution par 55 voix contre 20 (y compris le Canada),
et 26 abstentions.

by

Pour expliquer son opposition 2 cette résolution, le délégué du Canada af |
fait observer qu'une déclaration interdisant le recours aux engins nucléaires}

n’apporterait aucune protection réelle contre la menace nucléaire, et que seuls} -
délégat

pourraient conjurer celle-ci des accords de désarmement nucléaires obligeant les
parties et dont la mise en ceuvre serait contrdlée. Les doutes ainsi exprimés par

le Canada se sont trouvés confirmés par deux faits importants survenus apres|.

'adoption de ce projet de résolution par la Premicre Commission: d’une part

essais nucléaires, et de l'autre divers signes permettant d’espérer qu’on se met-f.
trait bientdt d’accord pour reprendre les pourparlers de désarmement généralf
A un niveau suffisamment élevé. Dans ces conditions, la délégation du Canada}

gatoire.

et PURSS se soient mis d’accord quant aux principes devant inspirer les négo-

-sances de se mettre d’accord aussi sur la composition d’un organisme de

négociation en vue du désarmement. Elle les priait de présenter avant la fin}

de la session un rapport sur les résultats de leurs pourparlers a ce sujet.” Cette

résolution, adoptée sans mise aux voix, a été envoyée sur-le-champ a la séancef

plénitre de I’Assemblée, et 1a approuvée unanimement.

Organisme de négociations en vue du désarmement
La Commission a regu ultérieurement un projet de résolution présenté conjointz-

ment par les Etats-Unis et I'Union soviétique et incorporant l'accord réaliséf
quant 4 la composition de I'organisme au sein duquel se feraient les négociations
sur le désarmement. Cette résolution, que la Commission a adoptée unanim:-
ment le 13 décembre, et ’Assemblée le 20 décembre, approuvait I'élargissement
du nombre des participants au Comité du désarmement des dix puissances, lequel

avait eu la charge des négociations en 1960, 3 Genéve. Aux membres primitifs

de ce comité (Bulgarie, Canada, Etats-Unis, France, Grande-Bretagne, Italie,
Pologne, Roumanie, Tchécoslovaquic et URSS), la résolution ajoutait huit Etats

désignés dans un souci de représentation géographique: Birmanie, Brésil, Ethi-
opie, Inde, Mexique, Nigéria, République Arabe Unie, Suede.

La résolution recommandait que le nouveau Comité des dix-huit puissancesf .
entame d'urgence des négociations afin de réaliser un accord prévoyant unf
désarmement général et complet soumis a un contrdle international efficace, sutf -
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me} -
mist
- 4des divers pays. En ce qui concerne le fond de la question, le représentant

iis-f {du Canada a déclaré que, de I'avis du Canada, la seule maniere efficace d’ar-

“Jréter la multiplication des puissances nucléaires était de conclure des accords

go-

de

tic
nce

itifs|
lie, |
tats;;j
thi-}
. de P'espace extra-atmosphérique. Ce comité, qui compte 24 membres, fut créé

1CESE

un} -]4Ue pose T'exploration de I'espace, et de préparer une conférence internationale

surf -

la base des principes ayant fait I'objet d’un accord antérieur. Elle priait en outre
“{le Comité du désarmement de présenter a I’Assemblée générale un rapport aussi-
{6t que serait conclu I'accord en question, et de toute fagon de présenter pour

le 1°er juin 1962 a la Commission du désarmement des Nations Unies un rapport

{sur Iétat de ses travaux. Cette Commission du désarmement, créée en 1958, se
“Jcompose de tous les membres de VOrganisation: Le Canada a accueilli avec
“satisfaction et appuyé sans réserve cette résolution, conforme aux idées que sa

délégation avait exprimées a I’Assemblée.
La Premi¢re Commission a adopté ensuite, sur la méme question du dé-

‘{sarmement, une proposition de la Suéde, incorporée dans un projet de résolution
{présenté par huit puissances et qui demandait une enquéte sur les conditions
*|dans lesquelles les pays non dotés d’engins nucléaires consentiraient 2 s’engager
~{formellement 2 n’en pas fabriquer et 3 n'en pas acquérir, ainsi qu'a refuser
f'__--_’: désormais d’accueillir sur leur territoire des engins nucléaires appartenant a un
autre pays. Le projet de résolution priait le secrétaire général de présenter un
irel “{rapport sur les résultats de cette enquéte, au plus tard le 1 avril 1962, a la

oi-} {Commission du désarmement.

Ce projet de résolution a été adopté en séance pléniére par 58 voix contre

'110, et 23 abstentions. Le Canada y a donné son appui, estimant que I'enquéte
Jdemandée aurait pour excellent résultat de faire connaitre nettement I'attitude

internationaux plus amples et qui lieraient tous les Etats. -
La Commission a examiné ensuite le point inscrit 3 Tordre du jour par

l'Irlande au sujet de l1a multiplication des puissances nucléaires. Pour la quatrieme

année de suite, la délégation irlandaise a présenté un projet de résolution a ce
sujet. Cette résolution 'a été adoptée sans mise aux voix par la Commission,

‘|puis 2 Punanimité en séance pléniére. Elle fait appel 2 tous les FEtats, et particu-

licrement 2 ceux qui possédent des engins nucléaires, pour qu’ils travaillent a
la réalisation d’un accord international aux termes duquel les puissances nuclé-

{aires promettraient de ne pas céder d’engins nucléaires a d’autres puissances

et de ne transmettre aucun renseignement nécessaire & la fabrication de tels

~Jengins aux Ftats qui n'en possédent pas; pour leur part, ces Ftats promet-
:Jtraient de n’en pas fabriquer et de n’en pas acquérir d’autre fagon.

“|Espace extra-atmosphérique

Sur la proposition du Canada, la Premiére Commission a examiné ensuite le
point de Pordre du jour relatif au rapport du Comité de lutilisation pacifique

en décembre 1959 et chargé d’étudier les questions techniques et juridiques

qui devait avoir lieu en 1960 ou 1961. Le comité ne s’est pas réuni avant le
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27 novembre 1961, en raison de divergences de vues quant a l’orgamsatlon de
ses travaux et & ses méthodes de délibération.

Aux termes de la résolution par laquelle le comité fut créé, les Etats suivants
en faisaient partie: Albanie, Argentine, Australie, Autriche, Belgique, Brésil,
Bulgarie, Canada, Etats-Unis, France, Grande-Bretagne, Hongrie, Inde, Iran,
Italie, Japon, Liban, Mexique, Pologne, République Arabe Unie, Roumanie,
Suéde, Tchécoslovaquie et Union soviétique. Comme le mandat de ses membres
expirait a la fin de 1961, il fallait se hiter d’examiner le rapport du comité et
de régler la question de sa composition. Au commencement du débat, I’ Australie,
le Canada, les Etats-Unis et I'Italie ont présenté un projet de résolution affirmant
en principe que le droit international, y compris la Charte des Nations Unies,
sapplique 4 l'espace extra-atmosphérique et aux corps célestes, quaucun Etat
ne peut s’approprier. Le projet de résolution proposait d’autre part que le Comité

de Tespace extra-atmosphérique continue d’exister et comprenne plus de mem-}-

bres, dont deux membres africains; il proposait quelques idées au sujet des
travaux du Comité de I'espace et de ceux des institutions spécialisées, particuliére-
ment de I'Organisation météorologique mondiale et de 'Union internationale des
télécommunications. :

Ce projet a été remplacé ultérieurement par un autre qu’ont parrainé con-
jointement les 24 membres du comité. Le nouveau texte, que la Premilre
Commission puis I’Assemblée en séance pléni¢re ont adopté unanimement, re-

prenait les principes énoncés dans le texte précédent et maintenait le Comité de ‘

'espace en lui ajoutant quatre membres: Maroc, Mongolie extérieure, Sierra-
Leone et Tchad. La résolution demandait aussi que le comité se réunisse, zu
plus tard le 31 mars 1962, pour donner suite a son mandat primitif. Apres
avoir dit que les Nations Unies devraient €tre un foyer de coopération inter-
nationale pour I'exploration et 'utilisation pacifiques de I'espace, la résolution
demandait Venregistrement par les Nations Unies des lancements vers I'espace,
P’encouragement des échanges volontaires de renseignements sur I'espace, et d

études par TOMM et I'UIT pour I'amélioration des télécommunications, celle

des prévisions météorologiques et celle du contrble des conditions météoroloy .

giques.

Résolutions sur P’Algérie et la Corée
Comme chaque année depuis 1955, la Premitre Commission a examiné li

question algérienne. Elle a adopté un projet de résolution, présenté par 34 '

puissances, qui invitait la France et le Gouvernement provisoire de la R
publique algérienne a reprendre leurs négociations en vue de mettre en ceuvre
le droit du peuple algérien 2 la libre détermination et a I'indépendance dans k
respect de Punité et de Iintégrité territoriale de I’Algérie. Tout en reconnaissan!
que ce projet de résolution était plus modéré que les résolutions antérieures,
de nombreuses délégations ont estimé ne pas devoir l'appuyer, surtout parc
qu'il nommait le “Gouvernement provisoire de la République algérienne” et pafct
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de | qu’il ne faisait aucune allusion aux droits de la minorité européenne d’Algérie.
En séance pléniére, la résolution a été approuvée par 62 voix, sans opposition,
ants | {avec 38 abstentions (y compris le Canada).
ésil, Passant ensuite aux rapports de la Commission pour l'unification et le reléve-
ran, | iment de la Corée, la Premiére Commission a décidé d’inviter les représentants
wie, | 1de 1a République populaire démocratique de Corée (c’est-a-dire de la Corée du
bres| INord) et ceux de la République de Corée (Corée du Sud) 2 prendre part &
1€ et} lla discussion de la question coréenne sans toutefois avoir droit de vote. Par suite
alie, | {de cette décision, la Premitre Commission a entendu un exposé du ministre des
nant} {Affaires étrangéres de la République de Corée. Eu égard a une communication i
nies, } Jdu ministre des Affaires étrangéres de la Corée du Nord, qui n’acceptait pas ‘i
Etat| lsans réserve la compétence et l'autorité des Nations Unies dans la question
mité | {coréenne, comme lexigeait la résolution, la Commission a jugé que rien ne
nem-| |permettait a un représentant de la République populaire démocratique de Corée
t desf {de prendre part a 'examen de cette question. ‘
ligre- La Premiére Commission a mis fin 2 ses travaux de la session en adoptant
e des} Jun projet de résolution présenté: par quinze puissances (dont le Canada) qui
ftéaﬁirmait les objectifs des Nations Unies en Corée et invitait la Commission

our 'unification et le relévement de la Corée a poursuivre ses efforts. En séance
miére{ ‘plénitre, cette résolution a été approuvée par 64 voix contre 11, et 27 absten-
it, re-f gions. Un projet de résolution de la Mongolie invitant les Ftats qui gardent des
ité de} Horces armées en Corée du Sud 2 les retirer immédiatement, et un projet de
ierra-} xésolution de I'URSS aux termes duquel ’Assemblée aurait considéré I'uni- ».
e, au} fication de la Corée comme une question de compétence nationale et aurait '
Aprést Hissous la Commission pour l'unification et le relévement, ont tous deux été |
inter-{ Fetirés. |
lution |
space,} Commission politique spéciale — Débats sur PAfrique du Sud, le Tyrol, ’'Oman,
et dis; bt FUNRWA
, cellef En ce qui concerne la question du conflit racial en Afrique du Sud, que la
orolo{ Commission politique spéciale avait étudiée auparavant, 'Assemblée a été saisie
'un projet de résolution africain demandant que les Nations Unies envisagent
’expulsion de I'Afrique du Sud et l'application de mesures collectives d’ordre
bconomique ainsi que d’autres sanctions. Elle était saisie également d’un projet
iné I3} fle résolution asiatique, non moins énergique dans sa dénonciation de I'apartheid
ar 34 WAfrique du Sud, mais qui laissait & chaque Etat membre le soin de décider
la Ré| fles mesures qu'il entendait prendre, en conformité de la Charte des Nations
ceuvrey Dnies, pour mettre fin a Papartheid.
lans k} | Le projet africain a été retiré en séance pléniére lorsque les clauses d’ex-
aissenl pulsion et de sanctions n'ont pu réunir la majorité requise des deux tiers. Le
ieures. Fanada, qui n’avait pas jugé devoir voter pour la résolution africaine a cause
- parcg fles réserves que lui inspiraient ces clauses, a donné son appui d la résolution
t pafc asiatique une fois supprimés les paragraphes prévoyant certaines sanctions et
priant le Conseil de sécurité d’envisager I’adoption de mesures contre I'Afrique

con-
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‘négociations a l'initiative de délégations amies 4 la fois de P’Autriche et ce ]
I'ltalie, un projet de résolution sur la question du Tyrol méridional. Cette réso-|
lution invite I’Autriche et I'[talie 2 tenter de nouveaux efforts en vue de résoundre}..
leur différend relatif au statut de I'élément germanophone de la province def

du Sud. L’Assemblée générale a adopté la résolutidn, ainsi modifiée, par 97
voix contre 2 (Portugal et Afrique du Sud), et une abstention.

La Commission politique spéciale a adopté a I'unanimité un projet de résc-{

lution de quinze puissances regrettant que le Gouvernement sud-africain ait 3
plusieurs reprises négligé de tenir compte des résolutions de I'Assemblée relz-
tives au traitement des personnes d’origine indienne et indo-pakistanaise ea
‘Afrique du Sud et qu’il ne se soit nullement montré disposé a donner une solution
a ce probléme. La résolution invite 'Afrique du Sud 2 entamer des négociatior.s
avec I'Inde et le Pakistan; elle invite d’autre part les Ftats membres 2 user ce
leurs bons offices, selon qu’il conviendra, en vue des négociations demandécs

Y

par I'Assemblée générale a ce sujet. La délégation de PAfrique du Sud était

absente lorsque le vote a été pris. En séance pléniere, I’Assemblée a adopté] -

unanimement cette résolution.
La Commission politique spéciale a adopté 4 I'unanimité, aprés de longucs

Bolzano (Bozen). Les deux parties au différend s’étant montrées prétes i ac
cepter la résolution, celle-ci a été approuvée unanimement par I'’Assemblée cn
séance pléniére. : ‘

La question d’Oman avait été inscrite & l'ordre du jour 2 la requéte de dix

délégations arabes qui accusaient la Grande-Bretagné d’agression armée contre} .

I'indépendance, la souveraineté et Iintégrité territoriale de Iimanat d’Oman
La Commission politique spéciale a adopté un projet de résolution arabe recoa-
naissant au peuple d’'Oman le droit & I'autodétermination et i I'indépendance,
demandant le retrait des forces étrangéres se trouvant dans 'Oman et invitant

les parties intéressées 2 régler pacifiquement leurs différends afin de rétabiir
dans 'Oman des conditions normales. En séance pléniére, toutefois, la réso

lution n’a pu rassembler que 33 voix contre 21, et il y a eu 37 abstentions|

Elle a donc été repoussée faute de la majorité requise des deux tiers.

Le Canada a voté contre la résolution, estimant qu'il s’agissait d’un différend
entre le- sultan et des dissidents plutdt que d'un conflit “colonial”, comme k
prétendaient les auteurs du p.rojet de résolution. La délégation du Canada aL

déclaré que les Nations Unies établiraient un dangereux précédent en encoura}

geant de la sorte un mouvement de dissidence intérieure.

La Commission politique spéciale a terminé ses travaux par un débat suf
le rapport du directeur de 'Office de secours et de travaux des Nations Unes
pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient. Les délégations arabes cn
critiqué la Commission de conciliation pour la Palestine, I’accusant d’avoir échcus
devant sa tiche, ainsi que le rapport du représentant spécial de la Commission
M. Johnson. Les membres de la Commission sont les Etats—Unis, la France ¢

la Turquie. Les Arabes ont demandé avec instance des mesures qui perm:tf '
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traient aux réfugiés de rentrer dans leurs foyers, la mise sur pied de rouages
~Jadministratifs pour la protection des biens des réfugiés, et le versement d’une
.ompensation aux réfugiés qui nentendraient pas exercer leur droit au rapatrie-
‘tment. Le ministre des Affaires étrangéres d'Israél a déclaré que la solution du
] &)robléme réside dans P'établissement des réfugiés dans les pays arabes. L’Etat
Israél, a dit le ministre, n’acceptera jamais les propositions arabes invoquafnt
f}es prétendus droits des réfugiés sur les biens qu’ils ont abandonnés en 1948.
]_a seule maniére de régler le probléme, c’est que les gouvernements intéressés
négocient entre eux.

On a présenté a ce sujet deux résolutions. L’'une, de 16 membres, qui de-
mandait des négociations directes entre les parties et qui était présentée surtout
par des Etats d’Afrique et d’Amérique latine, a été rejetée par un vote de 34
Yoix (y compris le Canada), contre 44, et 20 abstentions. La seconde, présentée
bar les Etats-Unis et visant 3 ce que la mission Johnson poursuive ses travaux,
priait la Commission de conciliation pour la Palestine de redoubler d’efforts
fin d’assurer la mise en ceuvre du paragraphe 11 de la résolution adoptée a ce
; Lujet par I’Assemblée en 1948, qui envisageait soit le rapatriement des réfugiés,
" koit leur indemnisation.

Avant de mettre cette résolution aux voix, la Commission politique spéciale
h adopté un amendement proposé par trois puissances, qui ajoutait deux para-
braphes au dispositif de la résolution. Le premier paragraphe portait de trois a
ting le nombre des membres de la Commission de conciliation. Le second priait
1a Commission ainsi reconstituée de prendre des mesures en vue de protéger les
Hroits, les biens et les intéréts des réfugiés arabes de Palestine. Le projet de
ésolution ainsi modifié a été adopté par 74 voix (y compris le Canada et les
Ftats arabes) contre une (Israél), et 23 abstentions. Lorsque, en séance plé-
-qiicre, les deux paragraphes nouveaux ont été mis aux voix séparément, ils ont
4Lté rejetés I'un et Pautre. La résolution primitive des Etats-Unis a alors été
jdoptée par 62 voix (y compris le Canada) sans opposition, avec 37 ab-
ftentions. ;
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nanciéres), I’Assemblée générale a approuvé des projets de résolution relatifs
4 des questions économiques et que la Commission avait auparavant approuvés.
‘'un de ces projets, relatif au commerce international et & son role dans le
éveloppement économique, a été adopté unanimement en séance pléniére, aprés
hodification. L’Assemblée a de méme approuvé unanimement des résolutions
r la planification du développement économique, la décentralisation des travaux
onomiques et sociaux des Nations Unies et le renforcement des commissions
onomiques régionales. Une autre résolution, concernant la création d'un Fonds
‘équipement des Nations Unies, a été approuvée par 73 voix contre 3, et 9
stentions (y compris celle du Canada).

1
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Au cours du dernier mois de la session, la Deuxiéme Commission a adopté] {mem
d’autres résolutions importantes ayant pour but de stimuler le développement} JONLU
économique des pays peu développés. La premiére de ces résolutions a désigné| {prop
les années 1960 comme la “Décennie des Nations Unies pour le développe-| jété a
ment”; au cours de ces années, on intensifiera les efforts visant & gagner des abste
appuis aux mesures par lesquelles on cherche a accélérer le développement équi-f | 1
libré des pays peu développés, dans le domaine économique et social. La réso-} fautre
lution indiquait aussi des méthodes a suivre pour aider les pays en voie de} {dunc
développement 2 atteindre ce but. Ce texte présenté par seize pays a été adopté} |restre
2 Punanimité i la Commission et, plus tard, en séance pléniere. mesu

La Commission a sanctionné en outre un projet de résolution émanant} - fainsi
de YInde et présenté par 18 membres; semblable 4 une résolution votée 2 la }projcﬂ
quinziéme session, il exprimait I'espoir que P'octroi international d’aide et de} icanac
capitaux serait relevé sensiblement et porté & un niveau annuel représentant 3} dents,
peu prés 1 p. 100 des revenus nationaux des pays économiquement avancés. Lef gui a
projet a été adopté par 71 voix (dont celle du Canada), sans opposition, avedf besois
8 abstentions, et il a recu plus tard une sanction unanime en séance pléniére] Excéd

La Commission a examiné ensuite les programmes de coopération techniquef - rgen
des Nations Unies et passé en revue les progrés du Fonds spécial, eu égard} § mill
‘notamment au projet décennal de développement. Elle a adopté la résolutior} - :
des quinze pays invitant les gouvernements a revoir leur taux de contributios
au Fonds spécial et au Programme élargi d’assistance techmque et a faire ur
effort pour que les budgets réunis de ces deux organismes atteignent l’object_xfi
fixé pour 1962, soit 150 millions de dollars. (D’aprés les engagements de
conférence tenue 2 -cet effet le 17 octobre, on ne s’attendait qu'a un total &
100 millions pour 1962.) L’Assemblée a approuvé cette résolution par 89 voix
sans opposition, avec 9 abstentions.

b
i
i
5
'
i

Le programme alimentaire mondial
La Commission a adopté un plan de distribution d’excédents alimentaires aus
populations affamées par I'entremise de 'ONU. Peu auparavant, 'Organisatio
pour Palimentation et I'agriculture avait approuvé un projet semblable a I
: onziéme session de sa conférence. C'est M. Diefenbaker qui avait lancé T'icé
L d’une réserve mondiale d’aliments, 3 la quinziéme session de I’Assemblée gé
, nérale. :
Au début de la discussion sur ce point, la délégation du Canada a présentt
= avec sept autres membres, un projet de résolution ayant pour objet un programms -
d’alimentation mondiale dont Pexécution incomberait & 'ONU et 3 FOAA, aid
de divers organismes de 'ONU et de certains organismes intergouvernementau
compétents en la matiére. Il s’agirait au début d’un programme expérimenty
de 3 ans et d’un fonds de 100 millions, constitué de contributions bénévoles ¢
produits, en.services ou en argent. La résolution prévoyait aussi la création d’un
commission intergouvernementale de. 'ONU et de 'OAA, composée de 2
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»té| {membres, q\ii jouerait un rdle d’orientation et celle d’'un service administratif

'ntf |ONU-OAA. A la suite d’'une révision visant 2 tenir compte des modifications

proposées, le projet de résolution a recu la sanction de la Commission, puis il a

1été adopté plus tard en séance pléniere par 89 voix, sans opposition, avec 9
"]abstentions.

1 La résolution prévoit un programme congu en fonction des famines et des

“lautres crises d’ordre alimentaire et des projets intéressant les régions souffrant

{d’'une malnutrition habituelle. Le programme pourrait aussi servir, mais de fagon

{restreinte, & favoriser le développement économique et social, d’autre part, des

Imesures de sauvegarde tiendraient compte des intéréts commerciaux en général i
Jainsi que des producteurs des pays en voie de développement. En présentant le
%projet de résolution, le représentant du Canada a déclaré que le Gouvernement
rcanadien ne considérait pas le projet comme un moyen de liquidation des excé-
dents. Fait a signaler, les quotes-parts comprendraient une somme d’argent, ce
~qui ajouterait de la souplesse au programme et permettrait de répondre aux
besoins des populations, au lieu d’assurer tout simplement des débouchés aux
“excédents des pays producteurs de blé. On voudrait que la partie versée en
.prgent représente au moins le tiers des contributions. Le Canada a déja offert
P millions en produits et en argent. '

lutior Passant aux questions du développement de I’économie et de I’enseignement
yutionj kn Afrique, la Deuxieéme Commission a adopté a 'unanimité un projet de réso-
re uri Jution relatif 4 la création d’'un organisme de planification au sein de la Com-
bjectifi mission économique pour I'Afrique, d’un institut africain de planification et de ‘
de 1 Héveloppement économique et de banques régionales de développement écono- 3
tal de[ mique africain. Le texte proposait en outre que les pays africains se réunissent :
) voix§ pour examiner leur politique en matiére de commerce international. Un second oy
projet de résolution, adopté lui aussi 4 I'unanimité, encourageait les pays africains

2 continuer de consacrer des sommes croissantes au progrés de I'enseignement

flans leurs territoires et invitait les membres 2 fournir une assistance technique

es au:{ Lt financiére. Elle invitait 'UNESCO a tenir en 1963, de concert avec la Com-

isatiof Iission économique pour I'Afrique, une autre conférence des Etats africains,
- 2 14 3fin de passer en revue Papplication, les cofits et les objectifs du Plan de dévelop-
. Pidés pement de Vinstruction en Afrique adopté a la premitre conférence, et d’analyser
1ée g s programmes nationaux d’enseignement en vue de faciliter leur adaptation
qux plans de mise en valeur de chaque pays. Les deux résolutions ont fait objet
ésent] 9€ scrutins unanimes en séance pléniére. .
ramm; 4 Faute de temps pour étudier les points intitulés: “Souveraineté permanente
aidéq §r les richesses naturelles” et “Accroissement démographique et développement
entau§ §conomique”, la Commission a décidé de les remettre a la dix-septitme session.
iments {
oles ¢f Xroisieme Commission ‘ _
n d'uyy QU cours de la période a I'étude, la Troisitme Commission (questions sociales,
de 24 Humanitaires et culturelles) a adopté six résolutions relatives au Rapport du
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Conseil économique et social, qui ont toutes rallié le suffrage du Canada.

L'une d’entre elles, adoptée a I'unanimité 3.la Commission et en séanze
pléniere, portait sur élimination de I'analphabétisme dans le monde. Une autre,
qui a fait I'objet, elle aussi, des mémes votes unanimes, recommandait des me-
sures pour résoudre les problémes nés d’une urbanisation rapide. Une troisidme,
adoptée également 2 I'unanimité par les deux organismes, approuvait la nouvelk
attitude du Fonds des Nations Unies pour I'enfance (FISE) en ce qui a trait i

l'aide 4 accorder aux pays en voie de développement pour attribuer un ordrej °
de priorité aux besoins de I'enfance et établir des plans et des programmes i -

long terme dans le domaine des services sociaux qui lintéressent. Elle exprimait,
entre autres, I'assurance que les vues progressives du FISE seraient sanctionnées
par le maintien et I'accroissement du soutien financier nécessaire a la continuatior

et au développement de son activité. La délégation canadienne, qui a annonc .

que le Gouvernement du Canada se proposait de porter sa contribution bénévole
au FISE de $650,000 4 $800,000 par année, comptait parmi les auteurs d
cette résolution. v

La Commission a aussi adopté une résolution formulant le veeu que I'og
continue d’accorder une attention toute spéciale aux problémes d’un développe
ment économique et social équilibré. I’adoption de ce texte en séance plénicr
n'a été marquée que d’une abstention, du c6té négatif. Un autre projet de réso
lution, dont le Canada était 'un des auteurs, tendait vers le développement d:

I’action de 'ONU dans le domaine social. Elle a été adoptée par la Commission; 1

puis ratifiée sans opposition en séance pléniere. La sixieme résolution avait pou
objet de donner une plus grande ampleur au Programme des services consul
tatifs dans le domaine des droits de 'homme; il s’agirait d’augmenter les res
sources affectées a ce programme de facon a pouvoir décerner chaque année e
ce domaine des bourses d’études qui compléteraient 'ccuvre des colloques qu'e:
avait tenus régulierement. Le vote de I'Assemblée sur cette résolution a été d
69 voix, aucune opposition, et 14 abstentions. ;

La Commission a étudié en méme temps les deux points relatifs aux réfugié
et elle a adopté  ce sujet trois résolutions qui ont reu plus tard I'appui générs
de PAssemblée. En ce qui concerne les réfugiés de I’Angola au Congo, elle
adopté un projet de résolution formulant le veeu que 'on continue de les aid
afin qu’ils arrivent a gagner leur propre subsistance, et qu'on leur facilite u
rapatriement sans contrainte. Aprés avoir examiné le rapport du haut-commi
saire des Nations Unies pour les réfugiés, la Commission a adopté une résolutic
ol elle recommandait a celui-ci de poursuivre, de concert avec la Ligue des s
ciétés de la Croix-Rouge, son assistance aux réfugiés algériens du Maroc et §
Tunisie, en attendant quils rentrent chez eux. Dans un autre texte, semblabt
aux résolutions des années précédentes, la Commission a prié le haut-commissajx1
de poursuivre son ceuvre auprés des réfugiés selon les attributions de son mand;
ou du mandat de ceux au nom de qui il préte ses bons offices. Le Canaca
voté pour les trois résolutions.
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Convention sur la liberté de Pinformation

;’arvenue au dernier pbint de son ordre du~jour, la Commission a repris ’examen

du projet de convention sur la liberté de Pinformation, qu’elle avait commencé

g la quatorzieme session. Elle avait alors adopté le préambule et I’article premxer
la quinziéme session, elle avait adopté l'article 2, sujet de controverses qui

»ftabht certaines limites 3 I'exercice de la liberté de Pinformation, Enfin, a la

seizieme session, elle a adopté les articles 3 et 4.

L’article 3, approuvé sans difficulté ni modification par un vote de 55 voix
{dont celle du Canada), sans opposition, avec 11 abstentions, a pour objet
d’éviter que la Convention donne lieu & des interprétations qui limiteraient ou
iraient contre les droits et les libertés qui peuvent étre garantis par I'un quel-
donque des Etats contractants.
Un texte révisé de I’article- 4, qui porte sur le droit de réponse, a été adopté
par 33 voix contre 5, et 37 abstentions (y compris celle. du Canada). Dans sa
rme modifiée, cet article pose que le droit de réponse dérive de'la liberté de
linformation et autorise les Etats contractants 3 prendre les moyens appropriés
pour sauvegarder ce droit. Le droit de réponse existant depuis longtemps au
anada, la délégation canadienne ne pouvait accepter un article vague, de nature
eut-étre a restreindre ou 2 géner en quelque sorte la liberté de la presse. Elle
est abstenue de voter, estimant que cet article, tel qu’il était rédigé, pouvait
frécisément faire échec 4 la liberté de la presse que la convention avait pour
ut de préserver.

Mettant fin aux travaux de la seiziéme session, la Commission a reporté a
dxx—sepneme I’étude des points relatifs 3 un projet de déclaration sur le droit
‘asile, & un projet de déclaration sur la liberté de I'information, ainsi que du

point intitulé: “manifestations des préjugés raciaux et nationaux et intolérance
ligieuse”. Cette mesure n’a soulevé aucune objection & I’Assemblée. Sur la
ecommandation de la Commission, '’Assemblée a décidé de poursuivre 3 la
gx-septiéme session ses travaux relatifs au projet de convention sur la liberté.
> 'information, aux projets de pactes internationaux sur les droits de ’homme
el aux projets de convention et de recommandation sur le consentement au ma-
lage, I'Age minimum et Penregistrement des mariages.

uatritme Commission .

fAssemblée a approuvé par 90 voix (dont celle du Canada) contre 3 (Portugal,
nion Sud-Africaine et Espagne), et 2 abstentions une résolution adoptée an-
rieurement au cours de la session par la Quatritme Commission (tutelle); le
te reprochait au Portugal sa persistance 2 ne pas respecter l'obligation de
fqurnir des renseignements sur la situation des territoires relevant de son ad-
linistration, en dépit des dispositions de la Charte et de la résolution adoptée
par PAssemblée 2 sa quinzieme session. Le texte portait création d’un comité
di 7 membres et le chargeait d’examiner les renseignements qu’on pouvait trouver
sur ces territoires et de formuler ses recommaﬁgations. L’Assemblée a sanctionné




les élections des pays ci-aprés a la Quatriéme Commission: Bulgarie, Ceylan} {*”
T1r

Colombie, Chypre, Guatemala, Guinée et Nigéria. Sur la recommandation de If
Quatriéme Commission, PAssemblée a également ratifié cing .projets de résof ¥2T

" lution touchant divers aspects des événements survenus dans les territoires souj I8
tutelle. ‘ 1 fOI

Au cours du demnier mois, la Quatriéme Commission a consacré une bonn; -§re
partie de son temps a deux rapports du Comité des Nations Unies pour.le Sud ru
Ouest africain. L’un contenait opinion du comité sur la situation au Sud-Oues
africain; Pautre portait sur la visite du comité dans le territoire I'été précédent
Ce comité recommandait notamment a I'Assemblée d’étudier en toute urgenc
les moyens a prendre pour mettre fin & Padministration de ce territoire par I'Unio:
Sud-Africaine et la confier directement ou indirectement a PONU. 1l considir
I'Union Sud-Africaine comme inapte & administrer plus longtemps le territcid
et présente un programme tendant a réaliser ’autonomie dans une large mesuvrg
en attendant la réalisation prochaine d’une indépendance compléte.

La Quatrieme Commission a adopté quatre résolutions relatives a I'Unio
Sud-Africaine. Dans la premiére, qui avait pour auteurs 37 délégations — 1
plupart d’Afrique et d’Asie — elle proclamait le droit inaliénable du Sud-Ouey
africain a l'indépendance et a la souveraineté nationale. Elle créait un comif |
spécial de 7 membres pour le Sud-Ouest africain, dont les principales tichd
seraient de mettre en ceuvre, de concert avec la puissance mandataire, les des
seins énoncés dans la résolution. Celle-ci a recueilli 90 voix en séance plénicr
le Portugal ayant voté contre et quatre pays s’étant abstenus: Belgique, Frana
Espagne et Royaume-Uni. L’Union Sud-Africaine n’a pas pris part au scruti

La Commission a décidé concurremment de dissoudre le Comité du Su
Quest africain, qui avait été fondé en 1953. Elle a recu, a cet égard, une appr
bation unanime en séance pléniére. Sans mise aux voix officielle, elle a aus
adopté une autre résolution — qui ne devait faire I'objet d’aucune oppositie
en séance pléniére — ol elle exhortait ’'Union Sud-Africaine a ne plus faiy
usage de Ia force pour supprimer les mouvements politiques africains ou poy

, appliquer les mesures d’apartheid prévues par la loi ou les réglements admini
I e tratifs. Dans une quatriéme résolution, qui a été adoptée avec une seuf
| abstention en séance pléniere, elle faisait siens les veeux du Comité relatifs
I'élaboration de programmes spéciaux de formation pour le Sud-Ouest africaj
L’Union Sud-Africaine n’a pas pris part au scrutin. ‘

La Quatri¢me Commission a étudié s'il convenait de maintenir le Cormi
des renseignements relatifs aux territoires non autonomes, qui avait été chur
de I'examen des données fournies par les autorités administrantes. S'il y a ¢
c ’ accord sur sa prolongation aprés 1961, il n’en fut pas de méme quant a g .
‘ projet de résolution de 8 membres favorable a un élargissement des fonctiof ¢
du comité. Celui-ci s’était intéressé a I'état de I'enseignement et a la situatid
économique et sociale: il était'habﬂité a faire des recommandations d’ordre ¢ R
néral dans des domaines pratiques, mais qui ne s’adressaient pas a tel ou ! th;
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I
eylan erritoire en particulier. P.ar ce texte, la Commission chargeait le cox_nité d’exa-
de 1 fuiner en outre les renseignements politiques et constitutionnels cpmmuniqués
 résol Par les puissances administrantes; d’entreprendre une étude compléte de I’en-
S sou feignement et de la situation économique, sociale et politique, ainsi que des
“problémes qui se posaient aux divers territoires de la méme région, sauf si des
bonm_@irconstances spéciales exige'flient un traitement individualisé. Cette derniére in-
e Sud §truction :cl été approuvée dans un scrutin a part. Le texte final de la résolution
-Oucs | nouvelait Ie ma'ndat du ?omité sur la méme base quauparavant mais avec des
cédent tfributions élargies p?ur. ]usq’u’au t’emps ol I’Assemblée estimeraiE com;l)léte Ia
rgend - ise en .oe}wre des prmcq.Jf:s énoncés _da.ns la Char_te e’t dans la Déclaration sur
PUniol | colomahsm.e. .La Quatrieme Commls.smn a ensuite élu 4 nouveaux men}bres,
nsidir ourvoyax}t ainsi aux vacances du comité reconstitué. L’Assemblée a sanctionné
critcid | ré.solutlox} par 77 voix .(dont celle du Canada), sans opposition, avec 16 ab-
meserd entions, ainsi que I'élection des 4 nouveaux membres.
1 Avant de mettre fin a ses travaux, la Quatriéme Commission a pris d’autres

Unio décisions. Ayant entendu le 'premigr ministre de la Guyane britannique, M.
¢ 1 heddi Jagan, qui a demandé I'aide des Nations Unies pour réaliser immédiate-
1-0ued ent“l’indépen.dance de son pays, la Commission a décidé de renvoyer 2 la
 comil Jeuxicme partie de la session I'étude du projet de résolution de 15 membres
s tﬁché] ifivitant les Gouvernements du Royaume-Uni et de la Guyane britannique a
les det prendre leurs pourparlers sur la date éventuelle de I'indépendance. E.lle est
slénicrd © nvenue en outr.e de mettre de »cc‘)té pour Ia.del.inéme partie de la session un
Franc ojet de résolution selon lequel le comité spécial de 17 membres chargé de
seruti ettre’er} @uvre la Déclaration sur le colonialisme étudierait si Ia Rhodésie du
du Su d bénéficie d’'une autonomie compléte.

é;p;; inquiétme Commission ‘ ‘
spositic utre le.s nombreuses questions importantes dont elle a dii s’occuper pour assurer
lus fail 1 fonc;tlonnement de I'Organisation au cours de 'année a venir, la Cinquié¢me -
ou pol omn}lssion (questions administratives et budgétaires) a examiné deux problémes
odmics sent’lells: la. féorganisation'du Secrétariat et le financement des l\Tations Unies.
e scul leuetalt saisie d’un rapport du Comité de 8 expe}'ts, mis sur pied a lg qua-
elatifs rzitme session et chargé d’étudier ces deux questions et de formuler ses re-
africal - mmz.lndatlons. Le déces de M. Hammarskjold a causé nombre de probléemes

alla Cinquidme Commission: le secrétaire général, en qualité d’administrateur en

- Coni d ef c_ie I'Organisation, avait collaboré étroitement avec elle et lui avait donné
& chad o nseils et avis sur des questions de personnel et d’administration. Dans les cir-
lya e constances, nombre de délégations s’opposaient a une décision immédiate sur le

ant a

tel ou

-
fonctior S

situatid
ordre &

jrapport du Comité des experts. La Cinqui¢tme Commission a donc décidé, sans
IS¢ aux voix, de remettre 2 la session suivante I'étude de la réorganisation du
crétariat au palier supérieur, objet du rapport.

| Repartition géographique des membres du Secrétariat
Lh répartition géographique des membres du Secrétariat a fait 'objet d’un long
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débat. On a en vain cherché un compromis entre les deux conceptions qui sg .
sont fait jour. D’une part, un groupe de membres s’est montré favorable a I
position correspondant au projet de résolution des Etats-Unis, selon lequel I
secrétaire général intérimaire serait invité a tenir compte de certaines considé
rations dans ses efforts pour mettre fin aux déséquilibres de la représentation
D’autres membres, bien que peu favorables- & une formule rigide, souhaitaicn
une orientation plus précise du secrétaire général; un projet de résolution pré
senté par 13 pays proposait une série de principes et de normes. Conformémer
a la proposition de la délégation du Canada, la Commission a décidé de ne metty
aux voix aucun des deux textes, mais de les inclure dans le mémoire du rap
porteur & lintention du secrétaire général. Celui-ci a été invité a présenter sef g
conclusions 2 la dix-septiéme session de I’Assemblée.
Le nouveau secrétaire général intérimaire a déclaré qu’il se proposait d .
faire appel 4 un petit nombre de sous-secrétaires et de personnes sur le poir
d’étre affectées 2 cette fonction pour le conseiller au sujet des affaires important
de son ressort. Vers la fin de décembre, M. Thant a annoncé la nomination & 4
trois sous-secrétaires: M. Godfrey Amachres (Nigéria), M. Omar Loufti (Ré1.
publique Arabe Unie) et M. Jiri Nosek (Tchécoslovaquie). Ils seront ses prif ¢
~cipaux conseillers, avec les cing membres du Secrétariat ci-aprés: M. Gecrt‘p
Petrovitch Arkadiev (URSS), M. Ralph Bunche (Etats-Unis), M. Philippe &
Seynes (France), M. Chakravarthi V. Narasimhan (Inde) et M. Hernane T¢
vares de Sa (Brésil). M. Thant a précisé que ces nominations ne compronef
taient en rien les changements futurs qui pourraient se révéler nécessaires cat
le domaine de I'organisation.

La question la plus urgente et la plus difficile & résoudre était celle d
financement. A la reprise de la quinziéme session, en avril, I’Assemblée génér
‘avait approuvé une proposition canadienne relative a la création d’un greuge
de travail de 15 membres (dont le Canada); celui-ci devait étudier les méthod; ]
administratives et budgétaires de 'ONU, y compris celles qu’elle employait po
acquitter les dépenses considérables de son activité au service de la paix, 1
chercher des moyens d’améliorer la situation financiére de I'Organisation. Daﬂpg
son rapport a I'Assemblée générale, le groupe de travail déclarait quil e Vigaie
pu se mettre d’accord sur suffisamment de points pour lui présenter une ‘e'FO
de recommandations. Aussi la Commission s’est-elle bornée & prendre notc idey
certains paragraphes et 4 remettre toute décision quant aux autres. Fn‘

Les discussions sur la crise financiére de PONU ont porté principalera e
sur trois questions: le colit de la Force d’urgence, celui de I'opération pe;
Congo (ONUC) et I'émission d’obligations de P'ONU qui se rattachait au ol
relatif au budget de 1962. Vers la fin de novembre, le secrétaire général inté]’
maire a commencé a étudier, tout d’abord avec les cinq membres permaref6]-
du Conseil de sécurité et plus tard avec d’autres délégations, la possibilité ¢’
émission de bons de 200 millions de dollars, 2 un intérét de 2 p. 100 par,arnj ue
dont Pobjet serait de constituer un fonds de disponibilités permettant a I'Orya E
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-sation de faire face a ses engagements. I1 fallait trouver des mesures draconiennes,
le a 18 4 fait observer le secrétaire général, pour financer I'Organisation, car certains
}quel § Prats membres nayant pas versé leur cotisation pour la Force d’urgence et
sonsidé I'ppération au Congo, 'ONU était dans une situation telle qu’on prévoyait une
ntationy ghite de 170 millions de dollars pour le 30 juin 1962. La plupart des Etats
1aitaiets plembres ont démontré qu'ils se rendaient compte de la gravité de la situation,
ion pré et I'émission a rallié un appui général. Toutefois il y a eu quelque difficulté quant
méme) :?1 I'engagement de la part de ’'ONU a rembourser les bons 3 méme le budget

e Melk grdinaire au cours d’une période de 25 ans.
du rap

:nter s Fmission des bons de PONU

Commission a adopté un projet de résolution en ce sens présenté par le Ca--

osait & pdda et 8 autres pays. Le texte a été entériné en séance pléniere par 58 voix

le poig qntre 13 (bloc soviétique, Belgique, Cuba et France), et 24 abstentions. Selon
portarty jet objections du bloc soviétique, la proposition était contraire aux dispositions
1ation & g la-Charte, puisqu’elle passait outre au Conseil de sécurité en ce qui concerne
ufti (R¢1e

{financement des opérations de paix et de sécurité. Le représentant de I'Union
oviétique a fait savoir a3 I'Assemblée que sa délégation ne s’estimerait pas liée
la résolution. Le représentant de la France a lui aussi déclaré que sa délé-
ion ne se considérerait pas financiérement responsable de 'emprunt. Le repré-

ses prin
. Gecrgfp’
iilippe & ¢
nane Ts

mprome{ ch

ires C2f diminuant pas les obligations financiéres des Ftats membres, se révélerait peut-

¢ moins onéreuse pour les membres qui ont du mal a faire face a leurs obli-
. celle dJga ions financitres. En englobant dans le budget régulier suffisamment de fonds
e génériipohr acquitter le coiit des intéréts et 'amortissement de la dette, on maintiendrait
in grevile fprincipe de la responsabilité collective quant aux opérations de 'ONU.

kméthud%’_' Pour répondre aux besoins immédiats des opérations de paix des Nations
oyait poiUngies en 1962, la Commission a adopté deux résolutions. L’une autorisait jusqu'a
a paix, 1$10,000,000 de dépenses par mois pour l'opération au Congo, et affectait
tion. Da$80,000,000 pour la période de novembre 1961 au 30 juin 1962. L’autre, qui
wil n’ "Ftalt semblable, autorisait jusqua $1,625,000 de dépenses mensuelles pour la

- une “iForce d’urgence et affectait $9,750,000 pour les six premiers mois de 1962. Les
re not¢ {degx projets de résolution prévoyaient la possibilité, dans le cas de pays peu
Fn‘ état de faire des déboursés, d’affecter les contributions bénévoles a leurs
uotes-parts, jusqu'a concurrence de 80 p. 100. La résolution relative aux dé-
@ses du Congo pour 1962 a été approuvée en séance pléniere par 67 voix
dtre 13 (bloc soviétique, Belgique; France et Madagascar), et 15 abstentions.
éral int€L’Assemblée a approuvé la résolution sur les frais de la FUNU pour 1962 par
permar¢i1voix contre 11 (bloc soviétique et Cuba), et 24 abstentions. Ces scrutins ont
bilité C’“Fél%:lontre que les opérations de paix ralliaient plus d’appuis que jamais. Malgré

' par, arh uclques réserves quant a certaines” modlﬁcanons a la résolution relative au

! 80 proposée par des pays d’Amérique latme, le Canada a voté pour les deux
lutions.
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Pour une décision juridique frandua
Etant données les nettes divergences d’opinions en ce qui concerne P'obligation] fique. 1
de contribuer financi¢rement 3 la FUNU et 2 Popération au Congo, le Canada} | la Ch:
et 8 autres membres ont présenté un projet de résolution invitant I’Assemblée .La )
a demander T'opinion de la Cour internationale de Justice sur la question de Rfojet ¢
savoir si on pouvait assimiler les dépenses de ces deux opérations 2 celles don! etu,d e. (
fait état la Charte, au paragraphe 2 de I'article 17. Leur texte se fondait sur une Zz:que

proposition du rapport rédigé par le groupe de travail des 15 en matitre d&if -
méthodes administratives et budgétaires. Adoptée par la Commission, cette résof
lution a aussi recu la sanction de la séance pléniére par 52 voix contre 11 (blot
soviétique et France), et 32 abstentions. La décision devrait résoudre le probleme} -
de la responsabilité des membres qui complique les discussions relatives au fi}
nancement des opérations de paix depuis la création de la Force d’urgence, 1} -
1956. S - q -

Autre décision de la Commission approuvée en séance pléniére: le budge}
de I'Organisation (les frais de I'opération au Congo et de la FUNU non compris)
a été fixé a $82,144,740. Les revenus de diverses sources s’éléveraient i
$14,062,050. Les diverses déductions faites, 1a cotisation des membres sera d’en{ -
viron $65,500,000, d’aprés la nouvelle répartition pour 1962-1964, approuvé
par la Commission et par I'’Assemblée. La quote-part du Canada a été porté
de 3.11 a 3.12 p. 100.

La Sixieme Commission .
L’Assemblée a approuvé par 90 voix (dont celle du Canada), sans opposition
avec 2 abstentions une résolution proposée par la Sixiéme Commission (affaire
juridiques), selon laquelle une conférence se réunirait en mars 1963 sous le
auspices de 'ONU pour adopter une convention sur les relations et les immu;
nités consulaires. Elle aurait lieu 2 Vienne. L’Espagne avait retiré son invitatio
pour Barcelone.
La Sixieme Commission a consacré toute la période de rapport 2 la poursuitf

de I’étude relative aux travaux futurs de ’'ONU dans le domaine de la codificatios
et de la mise au point du droit international; elle a discuté quelques guestion:
a porter sur la liste de codification de la Commission du droit international. 4
la fin de ses débats, elle a adopté a I'unanimité une résolution, qui a recu pl
tard la ratification de I'Assemblée, recommandant 3 la Commission du droit irj
ternational de poursuivre ses travaux sur le droit des traités et la responsabilit} -
de I'Etat et d’inscrire sur sa liste de priorité la question de 1a succession des Etatf - |
et des gouvernements. Elle formulait aussi le veeu que Assemblée générale étudiy -
~ au cours de sa dix-septiéme session les principes de droit international relatiff -
aux relations amicales et & la collaboration entre les Etats. Selon la premit
version de ce texte, ’Assemblée eiit été appelée a s’intéresser aux principes ¢, -
droit international touchant la “coexistence pacifique des Etats”. Une grandf
partie du débat a porté sur ce terme discuté qui, de I'avis de plusieurs délégationd °
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“Jnanquait de précision et correspondait 2 une notion plutdt politique que juri-

_.Hlique. Les auteurs de la résolution ont finalement accepté un terme plus conforme

} la Charte des Nations Unies.

;i: .La Sixié’:me (.Zom_r.nis‘sion a terminé 'se.s travaux e.n .adoptan't a l’Lfnanimite’:' un .

d& projet de resolutnofx invitant la Commission du droit international a poursuivre -
étude de la question des missions (diplomatiques) spéciales, selon le veeu for-

[::2 nulé 3 la conférence de Genéve a propos des relations et des immunités diplo-

& atiques. La résolution a été adoptée a I'unanimité en séance pléniére.
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Entretiens économiques canado-américains

A lissue de sa récente réunion, a Ottawa, le Comité canado-américain powr
le commerce et les affaires économiques a publié le communiqué officiel i} 4
dessous: ‘ : ;

La septiéme réunion du Comité canado-américain pour le commerce et les| |
affaires - économiques a eu lieu a Ottawa les 12 et 13 janvier 1962, sous la
présidence du ministre des Finances, M. Donald M. Fleming. :
2. Les Etats-Unis étaient représentés par M. C. Douglas Dillon, secrétaird
au Trésor; M. Stewart Udall, secrétaire de PIntérieur; M. Orville' L. Freeman|
secrétaire a I’Agriculture; M. Luther H. Hodges, secrétaire au Commerce; M,
George W. Ball, sous-secrétaire d’Etat. La délégation des Etats-Unis comprenai
aussi M. Livingston T. Merchant, ambassadeur au Canada. .
3. Le Canada était représenté par M. Howard Green, secrétaire d’Etat aw
Affaires extérieures; M. Donald Fleming, ministre des Finances; M. George Hees
ministre du Commerce; M. Alvin Hamilton, ministre de PAgriculture. La délé
gation du Canada comprenait aussi M. A. D. P. Heeney, ambassadeur aux Etats]
Unis. ’ ‘
4. Le Comité a noté que le niveau de Pactivité économique s’est amélion
dans les deux pays depuis sa derniére réunion, qui s’est tenue a2 Washington ef §
mars 1961. Il juge fort important que ’on parvienne a assurer une croissanc.
économique soutenue, conformément 3 la résolution adoptée le 17 novembre pz -
la premigre réunion ministérielle de ’OCDE. On n’arriverait sans doute pas{
ce but sans les mesures visant a I’expansion du commerce mondial.

Appui a l’expaxision des échanges :
5. Les ministres canadiens ont réitéré leur appui 2 I'expansion du commerdy.
mondial sur une base multilatérale et non discriminatoire, ainsi que le désir &
Canada de jouer un rdle positif dans le sens de la libéralisation du commer :
mondial. Les membres des FEtats-Unis ont accueilli cette prise de position ave
satisfaction et ont rappelé que les Etats-Unis, depuis de nombreuses années, n'o 5
cessé de tendre vers ces mémes objectifs. Le Comité a souligné l'importance
la décision prise récemment par la réunion ministérielle du GATT d’étudier
nouvelles méthodes pour la réduction multilatérale des obstacles s’opposant au}
échanges commerciaux et pour la libéralisation du commerce.-Les membres d3
FEtats-Unis ont tenu 2 signaler que la nouvelle Iégislation proposée 2 la sessici-
actuelle du Congrés en matiere de commerce extérieur devrait, dans l'intentic
de ses auteurs, jouer un grand réle dans le sens de cet objectif. =y

6. Les membres des Etats-Unis ont exposé la nature générale et les buts § 4 ;qlg
programme_d’expansion commerciale que PAdministration des Etats-Unis dg A I' iemi
présenter au Congres; si ce programme est adopté, il permettra aux Etats-Usg - §eréy
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-“de collaborer davantage au développement des échanges internationaux sur une
“Hase multilatérale, et par 1a de contribuer de fagon appréciable au renforcement
- 'du monde libre et au développement de sa prospérité.

rour, es denrées agricoles : !
o 3. Le Comité a examiné les problémes qui tendent 2 restreindre le commerce
ihternational des denrées agricoles et a souligné combien il est important d’obtenir
t les} 'des accords internationaux assurant aux producteurs agricoles un acces suffisant
$ lﬂr qux marchés mondiaux. Les mesures qui seraient prises en conformité de ces
‘gecords devraient tenir compte des avantages dont jouissent différents pays pour
tairgf- ~.de qui est de la production des denrées agricoles. Les ministres des Etats-Unis
man}t gt du-Canada ont exprimé le veeu que les entretiens internationaux a venir con-
; M} gibueront efficacement 2 la libéralisation et & I'expansion du commerce inter-
enaif " dational des denrées agricoles.
¥y Le Comlte a pris note des negocxatlons actuelles entre la Grande-Bretagne
e la Communauté économique européenne, ainsi que des vastes répercussions
Hees| '
déle]
Btats] y ‘
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i Quatre membres du Comité canado-américain pour le .commerce et les affaires écono-
uts 4 iques (de gauche a droite): M. Howard C. Green, secretatre d’Erat aux Affaires extérieures
o 4t Canada; M. George W. Ball, sous-secrétaire d'Etat des Etats-Unis; M. Donald M.
is d} ‘Hieming, ministre des Finances du Canada et président du Comité; M. C. Douglas Dillon,
s-1Jok - Sfcrétaire au Trésor des Etats-Unis. '
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- Commerce du Commonwealth

gwaurait dans le monde entier 'entrée de la Grénde-Bretagne dans la CEE. Lt

Comité a reconnu la grande importance du Commonwealth, association, unique

en son genre, d’Etats hbres qui rehent cinq continents, ainsi que la contrlbutxonf ,

T\ AN
D%
Jeuvier
Commonwealth, y compris I’échange de préférences et le droit traditionnel di}

positive qu’il apporte & la paix et & la stabilit¢ mondiales.

9. Les ministres canadiens ont souligné que les rapports commerciaux duL

libre entrée sur le marché du Royaume-Uni, constituent un élément essentiel d;
la cohésion du Commonwealth. Ils ont fait ressortir I'importance qu’attache I

. A - . e 5
Gonvernement canadien aux efforts de la Grande-Bretagne, dans ses négociation;
avec la CEE, pour sauvegarder les intéréts commerciaux du Canada et des autres}.

pays du Commonwealth. :
10. Le Comité rappelle les conclusions positives de la tecente réunion minis,
térielle du GATT touchant le commerce des pays sous-développés. Il réaffirme
que les deux pays ont toujours pour ligne de conduite de seconder les efforts que
déploient ces pays pour étendre leur commerce et améliorer leur niveau de vie,
11. Le Comité reconnait que les échanges de vue directs a 'échelon du Ca
binet sont utiles au maintien d’une saine et efficace collaboration économique
entre le Canada et les Etats-Unis. Un tel esprit d’entente et de collaboration ser:

plus nécessaire encore dans les années a venir, si I'on veut que chaque pays joue} -
son role dans un monde en évolution, en tenant pleinement compte des intéréts’

et des aspirations essenticls des autres Etats.
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- ‘fndépendance du Tanganyika

tion} -

4

-

WDANS LA NUIT du 9 décembre 1961, deux cérémonies ont marqué I'accession
a lindépendance de I'ancien territoire sous tutelle du Tanganyika, vingt-

geuvieme Etat indépendant d’Afrique et quatriéme Etat africain indépendant au
¢in du Commonwealth. Au coup de minuit, le duc d’Edimbourg a amené I'Union

ack qui flottait au mit du stade municipal de Dar-es-Salaam, capitale du pays,

]
gt il y a hissé le drapeau vert, blanc et or du Tanganyika. Vers la méme heure,
X

ne éqﬁipe d’alpinistes que dirigeait Alexander Nyirenda, jeune sous-lieutenant

.de 'armée, allumait une torche et un feu dartifice au sommet du mont Kili-
‘andjaro.

inis-
irmgf Y. B. M. Williams, qui a remis au premier ministre du Tanganyika, M. Julius

‘Nyerere, une lettre de bons veeux du premier ministre Diefenbaker, par laquelle

Le Canada était représenté a ces fétes par son haut-commissaire au Ghana,

¢clui-ci annongait un don de $5,000 pour I'achat de livres. L'importance qu’at-
iche le Canada 2 ses relations avec le nouvel Etat ressort de ’annonce faite

‘ic 7 décembre par le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Howard Green,

¢e l'ouverture prochaine d’une mission diplomatique canadienne 2 Dar-es-Salaam.

e Tanganyika, situé sur la cbte orientale de I’Afrique quelque peu au sud de
Yéquateur, est presque aussi grand que la Colombie-Britannique. On y distingue
leux régions principales: la plaine du littoral, large de 10 4 20 milles, et le
Plateau intérieur, élevé en moyenne de 4,000 pieds au-dessus de la mer. Cette
réve description ne tient pas compte de divers accidents géographiques treés
articuliers, comme par exemple le Kilimandjaro, sommet le plus élevé de
| Afrique (19,390 pieds au-dessus de la mer), ou le lac Tanganyika (un seul
utre lac au monde est plus profond).

Le climat du littoral est chaud et humide; la température moyenne est de
6°F et la précipitation de 40 pouces. Dans I'intérieur, le climat est chaud, sauf
n montagne ol la température diminue avec laltitude. Les pluies sont moins

bondantes que dans la plupart des pays tropicaux; elles tombent entre décembre
§1 maj,

Fopulation
D’aprés les derniéres statistiques, il y a au Tanganyika plus de 9 millions d’habi-

fants, la plupart africains. Les non-Africains comptent a peine pour 120,000;

§¢ sont surtout des fonctionnaires ou des commergants. Toutefois, quelques Euro-
Jéens possedent des plantations dans la région du Kilimandjaro. Les Africains
§¢ répartissent en 120 tribus: quelques-unes comptent quelques milliers de per-
onnes; la plus grande, celle des Sukumas, en groupe plus d’'un million.
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conomie
*économie est surtout agricole, les produits de la terre comptant pour plus de

1} moitié du produit national brut. A peu prés les deux tiers de la production

4aricole consiste en cultures de subsistance: mais, riz, sorgho, 1égumineuses.
e sisal, dont on fait des cordages, est au premier rang des exportations. Depuis'
uelques années, I'économie du Tanganyika repose moins sur le sisal dont la

fdroduction est lentement rejointe par le coton, le café, le tabac, les graines ole-
#oineuses, les noix et le pyréthre.

-] Iy a peu de bonnes terres. Sauf sur le plateau intérieur, ol la mise en valeur

rogresse rapidement, le sol du Tanganyika est en général pauvre, insuffisamment
rigué et mal pourvu en moyens de communication. La mouche tsé-tsé infeste
) p. 100 du territoire, ce qui empéche I'élevage, et méme I’habitation humaine.

¢ gouvernement a constamment poussé les Africains a accroitre la productivité
> leurs terres et a délaisser les cultures de subsistance pour la culture marchande.
ne mission des Nations Unies qui a visité le Tanganyika en 1960 a noté que:

Grice a la transformation de l'atmosphére politique et au souci du développement
ronomique que montrent les dirigeants ‘de I'Union nationale africaine du Tanganyika, de
opmbreux cultivateurs africains commencent a changer d’attitude au sujet des mesures
‘Phogressives pour conserver les sols et répandre les techniques agricoles.

La mission a signalé que la faible productivité de la terre était due princi-
lement a I'élevage de troupeaux sans grande valeur économique et a la culture
> petites piéces de terre, basée sur la rotation. Elle posait en conclusion que:

. .. lon devra assurer un usage plus productif de la terre, particuliérement dans les
gions fertiles, si T'on veut que le territoire conserve le rythme de son progrés économique
que les niveaux de vie des Africains continuent de s’améliorer.

Le sol du Tanganyika renferme certaines richesses: diamants, or, plomb,

diivre. La société Williamson Diamond Limited, fondée par un géologue ca-
g:dien, feu John Williamson, et aujourd’hui la propriété & parts égales du Gou-

O m

amants du pays.
L’activité industrielle s’est accrue sensiblement depuis une douzaine d’années.
Rus de la moitié de la production industrielle vient des industries secondaires
i ont les produits agricoles pour base. Pour le reste, il s’agit de produits, tels
1 la chaussure et le vétement, qui se vendent facilement dans un pays comme
4 Tanganyika dont I'économie est peu développée. Le niveau fort bas des re-
Vknus en espéces ne péut supporter la croissance de D'activité industrielle.
Les postes, télégraphes et téléphones au Tanganyika, ainsi que les chemins
d: fer et les ports sont administrés conjointement avec ceux de I'Ouganda et du
‘Henya par PEast African Common Services Organization.

_i lucation

Ibs services d’éducation au Tanganyika sont assurés conjointement\ par I'Etat,
Igs autorités indigines et diverses ceuvres bénévoles, surtout des missions reli-
gj-uses. Le grand probléme est le manque de moyens éducatifs a tous les niveaux;
sfule une faible minorité d’enfants peuvent aller‘\\au dela de I’école primaire.
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Jusqu’a présent, les habitants du Tanganyika devaient se rendre a D'étranger
pour parfaire leur éducation. En septembre, on a ouvert quelques classes au
College universitaire du Tanganyika, créé a Dar-es-Salaam par I'Etat. Deux Ca-
nadiens, MM. R. C. Pratt et A. B. Watson, y enseignent.

Colonisation du Tanganyika
Vasco de Gama fut le premier Européen a toucher les ctes du Tanganyika

lorsqu’il contourna le Cap en 1498. Pendant deux siécles, les Portugais établirent | .{ .
des comptoirs le long de la cote et luttérent contre les Arabes. En 1729, le sultan |

d¢'Oman mit fin 2 1a présence portugaise.

Ce n’est quen 1884 que I'Europe s’intéressa de nouveau 2 cette région. Un}

Allemand, Karl Peters, explora Vintérieur du pays pendant six semaines, conclut
des traités avec un certain nombre de chefs, puis déclara allemands leurs terri-

toires. L’année suivante, le Gouvernement allemand établit sa protection sur le }

pays revendiqué par Peters, y envoya des admxmstrateurs, puis commenga ay
- établir des colons.

Les Allemands demeurérent au Tanganyika jusque vers le milieu de la pre-

miére guerre mondiale. Apres une dure campagne, les forces britanniques comn-

mandées par le général Smuts rejetérent les forces allemandes hors du Tangan-}

yika. Toutefois les Allemands, sous les ordres du général von Lettow Vorbeck,
poursuivirent le combat en Rhodésie jusqu’a I'armistice de 1918.

Par le traité de Versailles, ’Allemagne remit aux puissances alliées et as-|

sociées tous les droits sur ses possessions d’outre-mer, y compris le Tanganyika
La Grande-Bretagne requt mandat d’administrer le Tanganyika, exception faite

du Ruanda et de 'Urundi, régions qui furent confiées a la Belgique. Le Tangan-}

yika fut administré aux termes de ce mandat jusqu’en 1946, aprés quoi il devint
territoire sous tutelle, aux termes de la Charte des Nations Unies.

Evolution politique

‘L’évolution constitutionnelle du Tanganyika ressemble 2 celle de nombreuses

autres dépendances de la Grande-Bretagne. Elle constitue une chronique de la} -

montée des Africains au pouvoir. En 1926, on a créé le premier conseil 1égis-
latif du territoire, ne comprenant que des Européens; c’est en 1945 seulement

que des Africains en feront partie. Depuis la seconde guerre mondiale, les mo-}

difications ont été fréquentes, et chaque fois elles ont accru le réle des Africains|
dans le gouvernement du pays. Aucune animosité entre les races ne s'est mani-f .
festée au cours de cette évolution. Le principal parti politique, I'Union nationale| ~
africaine du Tanganyika, groupe des personnes de toutes races. Le Tanganyika} :

a finalement obtenu I'autonomie interne. M. Julius Nyerere, aprés une impres:
sionnante victoire électorale de I'Union nationale africaine, est devenu, le 30

septembre 1960, le premier titulaire du poste de ministre en chef. En mas|

1961, une conférence constitutionnelle eut lieu 2 Dar-es-Salaam sous la pré

sidence de M. Iain MacLeod, alors secrétaire aux Colonies de Grande-Bretagne T
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Personne ne fut surpris lorsque M. MacLeod annonga qu'en décembre le Tan-
ganyika serait indépendant.

Perspectives d’avenir i i

Le Tanganyika n’a rien d’un pays riche. Il doit compter a I'heure actuelle sur
une assistance financicre de I'extérieur. Depuis quelques années, son économie
connait une expansion plutdt rapide, et le secteur “monétaire”, par opposition
au secteur “de subsistance”, ne cesse de se développer; il a figuré en 1960 pour
60 p. 100 du produit national brut. Depuis dix ans, I’économie s’est fort diver-
sifi¢e. Le sisal dominait alors, tandis qu’aujourd’hui on exporte des quantités
importantes d’autres denrées agricoles outre les produits miniers qui représentent
plus de 6 p. 100 de la valeur totale des exportations. La mission des Nations
Unies a souligné le fait que:

Le Tanganyika est au début de son développement économique; il aura besoin encore
d'importants investissements de capitaux, en particulier pour I'amélioration des communi-
cations, pour les aménagements hydrauliques et pour le développement de Pagriculture.

Un plan triennal engageant des dépenses de 24 millions de livres a été in-
auguré en mai dernier. Son premier but est d’établir une infrastructure permettant
une croissance ultérieure de I'économie. Le financement de ce plan exigera une

{ aide extérieure considérable.

Le Tanganyika est devenu membre des Nations Unies le 14 décembre 1961.

Il semble déja que ce pays soit appelé a jouer un rle actif et important sur le
-} plan international. Ses progrés et son développement au cours des premiéres an-

nées de 'indépendance influeront sur les rapports des pays africains entre eux

et avec le monde extérieur.
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Visite du premier ministre suppléant
de Nouvelle-Zélande

Y

E PREMIER ministre suppléant de Nouvelle-Zélande, M. J. R. Marshall, ¢
Lséjourné a Ottawa du 18 au 20 décembre 1961 sur I'invitation du Gouverne}
ment canadien. M. Marshall détient également les portefeuilles de I'Industrie ¢
du Commerce, des Echanges' commerciaux avec Pextérieur, et des Douane}
11 venait d’assister aux réunions ministérielles du GATT a Geneve, de fairc
tournée des capitales des pays de la Communauté économique européenne et
visiter Londres et Washington. :

A Ottawa, M. Marshall a rendu visite au premier ministre, M. Diefenbaker}
et s’est entretenu avec les ministres canadiens du Commerce, des Finances,
IAgriculture, ainsi qu’avec le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures. Cef
conversations ont porté sur diverses questions ayant trait au Commonwealth, a
Marché commun et aux échanges commerciaux entre le Canada et la Nouvellf’
Zélande.

M. George Hees, ministre du Commerce du Canada, accueille M. J. R. Marsholl
droite), premier ministre suppléant de la Nouvelle-Zélande, & l'occasion de la récente visif
de ce dernier a Ottawa. ‘
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Assistaient également aux entretiens, MM. R. R. Cunninghame, haut-com-
missaire suppléant de Nouvelle-Zélande, et R. B. Gray, délégué commercial de
ouvelle-Zélande 3 Montréal. Le Gouvernement canadien a donné un diner au-
quel M. Marshall était I'invité d’honneur et dont M. Hees, ministre du Commerce,
dtait I'hote. Le haut-commissaire par intérim de Nouvelle-Zélande 3 Ottawa a
dffert une réception et un déjeuner en ’honneur de M. Marshall.
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La Thailande et le Canada

I_Ef RELATIONS, déja cordiales, entre la Thailande et le Canada, vont encor
se renforcer dans le proche-avenir grice a I’échange de représentants: di
plomatiques. Le Gouvernement canadien a annoncé le 8 novembre 1961 qu
le Canada et la Thailande sont convenus d’établir des relations diplomatique
directes par I'échange d’ambassadeurs. Le haut-commissaire du Canada aupr
de la Fédération de Malaisie, M. C. E. McGaughey, dont la nomination 2 «
poste est toute récente, a été nommé aussi ambassadeur en Thailande et e
Birmanie. M. McGaughey, qui a rejoint son poste a la fin de janvier 1962, aun
sa résidence dans la capitale malaise, Kuala-Lumpur, mais effectuera de fré
quentes visites 2 Bangkok et 2 Rangoon. Il doit présenter ses lettres de créanc
au roi de Thailande ce mois-ci. Le Gouvernement de Thailande a désigné a

poste d’ambassadeur au Canada M. Somchai Anumanrajadhon, qui est dé}

représentant permanent par intérim de Thailande auprés des Nations Unies.
La Thailande est un pays surtout agricole, d’une superficie d’environ 200,00(

milles carrés et dont la population atteint les 25 millions d’habitants, en grand
majorité bouddhistes. I1 y a une minorité chinoise d’environ 3 millions d’habi
tants, une minorité laotienne assez considérable dans les provinces du Nor
et, dans les quatre provinces méridionales, un important élément malais, &

religion musulmane.

Pas d’expérience coloniale
La Thailande a été le seul pays du Sud-Est asiatique a maintenir son indéper

dance au cours de la période coloniale. Une monarchie forte exerca le pouvoif
pendant des siécles jusqu'en 1932, date a laquelle fut rédigée une constitutio <

qui établissait 1a monarchie constitutionnelle. Cette constitution a été révoqué

en 1958, et actuellement une Assemblée constituante, nommée en février 1959}
travaille a la rédaction d’'une nouvelle constitution. Le roi Phumiphon Adundef
Agé de 34 ans, est le souverain actuel de la Thailande. Le premier ministre e} -

le maréchal Sarit Thanarat. ‘
La Thailande est membre de I'Organisation du Traité de I’Asie du Sud-E

(OTASE), avec les Philippines, le Pakistan, I'Australie, la Nouvelle-Zélande, ¢
Royaume-Uni, les Etats-Unis et la France. L’Organisation a son si¢ge & Bangkd

et le secrétaire général est un citoyen thailandais, M. Pote Sarasin. Bangkok

cité vaste et pittoresque, souvent dénommeée la “Venise de I'Asie”, est égalerer} .
le sidge de la Commission économique pour ’Asie et PExtréme-Orient (CEAEOQ}}- .

organisme des Nations Unies.

Economie

La vie économique de la Thailande dépend fortement du marché mondial &
ce qui concerne les principaux produits du pays: riz, caoutchouc et teck. Depu}.
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le changement de gouvernement en 1958, Pattention s’est concentrée sur la mig
en valeur économique. Une Commission nationale de planification économiqy

a été établie afin d’élaborer des projets, tant 4 court terme qu’a long terme. L34

investissements privés étrangers sont encouragés et le Gouvernement de- la Thaj »

lande cherche a stimuler I’établissement de nouvelles industries.

La Thailande participe au Plan de Colombo. A ce titre, elle a recu du C:
nada une assistance technique s’élevant-a 2.3 millions de dollars. De plus, &
Canada a fourni une somme de 1.3 million pour le projet de mise en valeg
‘du bassin du Mékong, entreprise qui, une fois achevée, profitera a la Thailandtﬁ'
ainsi qu'au Laos, au Cambodge et au Vietnam. Les exportations canadiennzs{ y]
destination de la Thailande se sont chiffrées, en 1960, a 2.7 millions de dollar {?";

et se sont élevées, au .cours des huit premiers mois de 1961, 2 1.8 million. L§ &}

importations du Canada en provenance de la Thailande ont été sensiblemeJ

inférieures aux exportations.

72 / AFFAIRES EXTERIEURES

aljordé
Ofrati
el parl

* paj

lgu
Sdze ¢
‘seftion.
etqit di
E3 fais
8 dép
taies




omiqy

w. 11 Qommonwealth . |

a Thy

du (g C{:NFERENCE DE LONDRES, 1961

plus, §

' veled hrsQuE les délégations envoyées par les sections de I'Association des parle-

ailang W/ mentaires du Commonwealth se sont réunies & Londres, vers la fin de 1961, il

e(;n;les avait cinquante ans qu’avait eu lieu la pfemxere de ces conférences. L’Asso-
ollar’e;

on. L4 &
fREER

blemeg y

X
E
Ie
s

¢xante-quatre étaient représentées en 1961 aux réunions, qui eurent lieu 2
W stminster Hall, berceau, pour ainsi dire, du parlementarisme anglais.

Depuis la fin de la seconde guerre mondiale, les conférences de 'APC ont
lieu & Londres (1948), a Wellin(’ton (1950), a Ottawa (1952), a Nairobi

( ©54), a la Nouvelle- Delh1 (1957) et a Canberra (1959). Elles seront désor-
;’I;lﬁllls annuelles. La prochame se tiendra & Lagos (ngena).

 Rije particulier de PAPC

LiAssociation des parlementaires du Commonwealth est la seule institution qui
.plrmette des échanges périodiques d'idées et de renseignements entre les mem-
b ,

s des parlements du Commonwealth. Elle ne cherche pas, toutefois, & jouer

‘ﬁréle d’'un parlement. Jamais elle n’a revendiqué la paternité d’une évolution

I

cqnstitutionnelle quelconque, non plus que d’une mesure législative. Les confé-
rdhices de PAPC n’adoptent méme pas de résolutions, mais dans ces réunions
pqd-iodiques en diverses capitales du Commonwealth, les législateurs en viennent
¢ connaitre et 2 mieux comprendre leurs problémes respectifs. s conférent
tl discutent comme au sein d’une famille, ce qui crée chez eux un fond commun

a

e
, d: cnsées et d’opinions qu1 en temps de crise, peut les disposer & une action
' cd

mmune.
La conférence de 1961 qui s’est tenue du 25 septembre au 2 octobre, a

’a/l'lojdn les sujets suivants: place et rdle du Commonwealth dans le monde, co-
Ofration économique 2 I'intérieur du Commonwealth, méthodes constitutionnelles
‘Y parlementaires dans le Commonwealth, développement économique et social

dex pays sous-développés du Commonwealth, affaires internationales, défense.

 Delégués canadiens

Setic délégués du Canada, représentant la section fédérale de 'APC et neuf
tions provinciales, ont pris part & la conférence-de 1961. La section fédérale
it dirigée par M. J acques Flynn, vice-président de la Chambre des communes.
faisaient aussi partie le sénateur A. K. Hugessen, le sénateur L.. Méthot et
députés Bourget, Fisher, Hanbidge et Morton. Les délégués suivants repré-
taient les sections provinciales: Alberta: le secrétaire de la province, M. A. R.
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Sa Majesté la reine Elizabeth 1l inaugure la conférence de 1961 de I'Association des po
mentaires du Commonwealth & Westminster Hall, au Parlement de Londres.

Patrick; Colombie-'Britannique: le président de I’Assemblée 1égislative, M. L.}
Shantz; Manitoba: le premier ministre, M. D. Roblin; Nouveau-Brunswick: ¥
P. Guérette, député; Nouvelle—Ecosse: M. I. A. Langille, député; Ontario: | -
président de I’Assemblée législative, M. W. Murdock; Québec: M. G. Lechassey
député; Saskatchewan: le président de I'Assemblée législative, M. E. T. Woy *
Terre-Neuve: le vice-président de la Chambre d’assemblée, M. G. W. Clail

Discours de la Reine i
En inaugurant la conférence de 1961, & Westminster Hall, Sa Majesté la Relf
s’est exprimée ainsi: :
Cette réunion montre bien quelle est la diversité des populations, des convictions
des cultures dans le Commonwealth, et que chacune d’elles tient un rang égal dans nt§-
organisation d’Etats. Dans la vaste association qu'est le Commonwealth, nous devors -
nous appliquer 2 cultiver les vertus de tolérance et de compréhension, 2 reconnaitre ¥
tuellement nos qualités et 2 respecter nos sentiments propres. En cette ére moderns
force et 'unité du Commonwealth ne tiennent pas 2 des liens imposés par des actes form:
ni 3 quelque communauté dorigine ancestrale, ni méme a une communauté d’orieatatd
politique. Elles proviennent de la conscience que nous avons de partager un vif souc
la liberté individuelle, et de posséder les rouages constitutionnels et autres qui protis
celle-ci. Notre unité s'exprime de diverses maniéres. En tant que chef du Commonwet!
je suis I'une de ces expressions. Les contacts constants et €troits entre les Gouvernzm]
du Commonwealth et les réunions des premiers ministres du Commonwealth en sont
autre. De non moindre importance est notre forme commune de gouvernement parlef
taire, assise principale de notre association . . . C'est ce mode commun de gouvernem
par le consentement des gouvernés que renforcent les travaux de I’Association des p

ek
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Le Collége de la défense nationale

’EXPERIENCE acquise au cours de la seconde guerre mondiale a fait nait
L au Canada l'idée d’un collége de la défense nationale, ou seraient formi
et instruits des officiers. de grades supérieurs et de hauts fonctionnaires. En effef
on s’est rendu compte, lors du dernier conflit, de la nécessité de programmg
établis conjointement par toutes les forces armées, les ministéres intéressés ¢
les alliés; on a compris aussi le besoin d’une coordination des points de vi
militaires et civils, dans I’élaboration d’une solution aux problémes de défens}
Le Collége de la défense nationale a donc été créé, aprés la guerre, comme usg )
pépiniére d’experts militaires et civils de grades supérieurs, munis des connaif
sances voulues et versés dans les aspects militaires, économiques, scientifiqu
politiques et structurels de la sécurité nationale.

Cest en 1947 que fut officicllement décidée la fondation du Collége, dor
I'organisation proprement dite fut confiée au major-général J. F. M. Whitele}
En janvier 1948, seize étudiants €taient inscrits & une premiére série de courf
d’'une durée de sept mois. :

Depuis lors, le nombre des étudiants n’a cessé de croitre et le College
recoit en moyenne une trentaine chaque année. Le groupe est restreint pary
que le Collége ne dispose pas de I'espace ni des installations qui permettraieq /;
d’en accueillir davantage. Toutefois, un tel groupe permet d’obtenir les meilleu
résultats possibles, en permettant des débats auxquels participent librement tog
les étudiants. Cette formule a été, au cours des ans, trés appréciée et garani -
des normes d’enseignement fort élevées.

Choix des éleves
La plupart de ceux qui sont admis au Collége détiennent les grades de colond- 7
de brigadier-général, ou sont de rang comparable, et presque tous ont‘occuﬁ“ I
des fonctions impoitantes dans les forces armées ou I’Administration. Le tieg 3
des étudiants sont des civils qui occupent un rang égal dans leurs domair >
respectifs. Ils viennent de divers ministéres fédéraux, de la Gendarmerie Roydi-y

et parfois méme des grandes compagnies industrielles. Presque tous les ans, &'}

ministére des Affaires extérieures est représenté au Collége par un ou deux merj ‘g
bres de son personnel. Le Collége accueille, en outre, quelques militaires ¢
étudiants du service extérieur des Etats-Unis et de la Grande-Bretagne.

Les cours durent prés de 11 mois et englobent les matiéres les plus diversf ¢

dont chacune est étudiée pendant une période allant de 10 jours a plusieuf p
semaines. Ces cours portent, par exemple, sur les structures gouvernementai} 3

et Porganisation de défense du Canada, les Nations Unies, POTAN, Iéconor ;

canadienne, le communisme et les pays a régime communiste.
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e Collége comprend, pour les études, quatre “syndicats”, dont chacun compte
ept ou huit membres. Ce nombre est le plus appropri€, assez grand pour la
iversité des expériences et assez petit pour encourager la participation active
tous les membres aux débats. La composition de chaque “syndicat” se re-
ouvelle chaque fois que 1’on aborde une question différente et, a la fin, chacun
s étudiants aura ainsi travaillé avec tous les autres et aura présidé un groupe
études particulier. . ‘

A Tintérieur des groupes, les étudiants préparent des mémoires examinant
discutant tous les aspects du probléme & l'ordre du jour. Les quatre mé-

hoires sont lus, non seulement par les instructeurs, mais encore par tous les -

udiants. Le tout est couronné par un débat d’'un ou deux jours, reprenant plus
détail les questions et analysant les opinions différentes.

Un autre point trés important du cours est le programme de conférences et
httention toute particuliere que porte le Collége au choix de conférenciers ayant
¢ connaisance approfondie du sujet qu’ils sont appelés & traiter! membres du
puvernement fédéral, professeurs d’université, officiers supérieurs des trois armes,
nbassadeurs et industriels renommés. Ces conférences d’une heure sont sui-

“Mes d'un débat général qui dure, lui aussi, au moins une heure.

ge €3
ad A . R N
p. “Qudiants comprennent mieux le réle de 'ONU en se rendant a New-York
et ‘gour y étudier le fonctionnement et 'importance de cette organisation interna-

Les études théoriques se renforcent au besoin d’études pratiques. Ainsi, les

bnale et se familiariser avec la participation canadienne aux débats. Ils peuvent
rencontrer et y entendre quelques-unes des personnalités qui participent aux
avaux de I’Assemblée générale. Quant aux cours sur le dispositif de défense

‘el de sécurité de 'Amérique du Nord, ils prennent un relief particulier du fait

dune visite 4 diverses installations militaires de notre continent.

ournée annuelle
{un des aspects essentiels du programme est le voyage annuel qui, chaque
fintemps, permet aux éléves de se rendre outre-mer, une fois les deux tiers du
urs terminés. Ils se répartissent en deux groupes, dont Pun visite les pays
Europe et d’Afrique, 'autre les pays d’Asie. Cela permet aux étudiants d’étudier
r place les aspects politiques, économiques et militaires des divers Etats, et
t donner plus d’ampleur et de solidarité a des connaissances uniquement pui-
es jusque-la dans les livres, les conférences et les débats.

Ce sont nos postes diplomatiques a I’étranger qui se chargent de la co-

0 dination des programmes d’études dans les pays en cause, et le succés de ces

P ogrammes est dii en grande partie & la collaboration des gouvernements qui
acucillent nos futurs experts et leur permettent de rencontrer des personnalités
Rinentes, chefs de gouvernement ou ministres. 1l: ne saurait y avoir plus belle
Ofcasion de connaitre le point de vue de ces dirigeants sur les problémes de

 Idir pays.
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Le College est administré\par le “Commandant”, qui détient obligatoiremen <
le grade de contre-amiral ou un grade équivalent. Il est chargé de faire rappor €3 4
au comité des chefs d’état-major. Le “Commandant” est choisi par roulemen
dans les trois forces armées, et son mandat est d’environ trois ans. Le personnel}:
du Collége se compose de quatre officiers supérieurs qui assument la direction}: D
les trois armes déléguent chacune leur représentant; le quatrieme est toujours wf
civil, le plus souvent un agent du service extérieur fourni par le ministére daf | Le
Affaires extérieures. Les fonctions d’administration incombent & un agent exé] ‘dfclaré
cutif ayant le rang de capitaine de frégate ou un grade équivalent. Jai
k Le Collége de la défense nationale & Kingston, dans I’Ontario, est logé sou} . (Jommo:
le méme toit que le College d’état-major de I’Armée, qui fournit le pérsonnel e} se ter
d’entretien. . Lid
ealth,
Bibliothéque onféres
Les deux institutions ont la méme bibliothéque ol s’alignent prés de 26,00f tféal en
volumes, sans compter les quelque 300 journaux et revues. Les ouvrages de bag} ¢¢ tenu
portent sur les sciences militaires, politiques et sociales, ainsi que sur les plu} ] progr:
récents progrés technologiques dans ces domaines. La bibliothéque est-aliment&} la fa
en documents officiels par I'Imprimerie de la Reine & Ottawa, par le Burea} ‘grécmer
des papeteries de Sa Majesté a Londres et par la Surintendance des document _ekcellent
des Etats-Unis; ces textes sont fournis a titre gratuit ou & des conditions avarf Wealth.
tageuses. v Jesi
Au fil des années, le programme et I'orientation des cours ont fini par ref 1Jscrits ¢
fléter le caractére canadien du - Collége; ils évoluent suivant les besoins charf ¢ qui
geants de Ia défense nationale et de la sécurité, tout en formant les administrateus meo
de Téchelon supérieur dont le Canada a besoin en temps de paix comme eif ‘aoir ay
temps de guerre. ‘ A cd
e délg
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es affaires extérieures au Parlement

Deuxiéme conférence du Commonwealth sur Péducation

Le 26 janvier, le secrétaire d’Etat aux Afjaires extérieures, M. Green, a
iclaré a la Chambre des communes ce qui suit: )

Fai une courte déclaration & faire au sujet de la deuxiéme conférence du
Qommonwealth sur 'éducation, qui s’est ouverte a la Nouvelle-Delhi le 11 janvier
se termine aujourd’hui.

L'idée d’un plan coopératif officiel en mati¢re d’éducation pour le Common-
ealth, on s’en souviendra, a d’abord été lancée par le Canada, lors de la
Jonférence commerciale et économique du Commonwealth qui a eu lieu 2 Mon-
#éal en 1958. Par la suite, une conférence du Commonwealth sur I'éducation a
é tenue & Oxford, en Angleterre, en juillet 1959, et cest 1a qua été institué
programme. Depuis lors; celui-ci a connu un trés grand succés et a su répondre
la fagon la plus satisfaisante aux nobles désirs de ses auteurs. Le Canada a

Je mgna!e que nous comptons 184 étudiants d’autres pays du Commonwealth

‘fscrits dans les universités canadiennes et 61 Canadiens qui étudient a I’étranger.

Ge qui explique I’écart entre les deux groupes, c’est que nombre de ces pays du

Gommonwealth n’ont pas autant d’universités que nous avons le privilege d’en

afoir au Canada.
1 A cette derniére réunion de 1a Nouvelle-Delhi, le Canada était représenté par
e délégation compléte, que dirigeait notre haut-commissaire a3 Londres, M.

q Jeorge A. Drew; il avait aussi dirigé la”délégation canadienne & la premiére

anerence d’Oxford et il a suivi la mise au point du programme d’un ceil attentif
e} connaisseur. La délégation comprenait aussi des représentants des institutions

:denseignement du Canada et des organisations nationales d’enseignement dont

artains membres sont des représentants des provinces.
4 JVai ici une liste des délégués. Cette liste pourrait peut-étre s’insérer, elle

“agssi, 3 la fin de ma déclaration. Les honorables députés verront qu’il s’agit 1a

d n groupe d’hommes trés distingués.
] La délégation a pris part a la discussion de toutes les questions d'intérét

_Sdmmun qui ont été soulevées. 11 a été formulé bien des recommandations con-
cgrnant le développement du programme éducatif au sein du Commonwealth et

b améliorations, recommandations qui vont maintenant étre soumises aux gou-

,;;Vrncments pour qu'’ils les étudient et y donnent suite.

Les députés seront sans doute heureux d’apprendre que le Gouvernement

& dnadien a exprimé le desxr que la troisi¢me conférence du Commonwealth sur
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I’éducation se tienne au Canada. Elle aura probablement lieu en 1964. Les dé|

gués a la réunion de la Nouvelle-Delhi ont recommandé Facceptation de notj

offre.

Armes pour le Portugal

Répondant a une question, a la Chambre des communes le 26 janvier, co}
cernant la livraison d’armes au Portugal dans le cadre du programme d'aiig’

mlqttlelle de 'OTAN, M. Green a dit:

. . . Le premier ministre a exposé, dans cette enceinte, le 24 juin 196}
la position canadienne. Il a précisé . . . que le Canada n’a fait aucune livraisg.
au Portugal, aux termes du programme d’aide mutuelle, depuis novembre 196}

et que les livraisons antérieures acheminées vers le Portugal et les autres pz

de 'OTAN ont été faites a la condition expresse que ces armements ne serviraied

qu’a consolider la puissance de défense de I'alliance, qu'a la défense de la rég

de POTAN, ainsi que le définit Particle 6 du Traité de I'Atlantique. Nord, g ]
 Jqurd’hui

n’englobe pas Angola. En outre, il y a plus de deux ans que le Canada n’a p

effectué de ventes commerciales de munitions au Portugal. Telle était la situatior];
que le premier ministre a décrite en juin dernier, et les choses n'ont pas chang

depuis.

Commerce avec Cuba

Le 29 janvier, en réponse 2 une demande de commentaires sur la “prétend:

déclaration de M. Arthur M. Schlesinger, adjoint spécial du président des Eta -

phr suite
}‘ay, rec
14 premi
_dk tous ]

3 cet éga
- dlimport:

“Acet éga

M. C
givante:
En d

‘tEnce, N
1 Canag

4 Cette
b'ssemer
1 Canad

Unis, d’apres laquelle les échanges du Canada avec Cuba nuiraient aux perf:
pectives d’une réforme démocratique en Amérique latine”, M. Green a déclef -

que, si cette déclaration, de laquelle il n’avait pas encore regu “‘un compte rent

détaillé”, a été faite “‘dans les termes mentionnés, elle serait trés inusitée ot -5

conviendrait guére . . . au fonctionnaire d’un autre pays”.

Le méme jour, lorsquon lui a demandé de renseigner la Chambre “étaf -4
donné la forte pression exercée par les Etats-Unis dans le sens de 'interdictit} -

de tout commerce avec Cuba”, le ministre du Commerce, M. George Hees, § %
prié linterrogateur de se référer a la déclaration faite par le premier ministre

la session précédente, par laquelle il “fit part 2 1a Chambre de la politique g

sujet, savoir que nous entretenons des relations commerciales avec Cuba coms -

avec n'importe quel autre pays, sauf que nous n’envoyons pas i ce pays e e |

produits d’importance stratégique”.

Le 31 janvier, lorsqu'on lui a demandé si “le Gouvernement du Canada § 7

I'intention de reconsidérer son attitude 2 endroit du Gouvernement de Cubj
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‘r suite de Ia résolution adoptée . . . a la conférence interaméricaine, en Uru-
ghay, recommandant I'exclusion de Cuba de 1'Organisation des Etats américains”,
4 premier ministre, M. Diefenbaker, a déclaré: « . . . je crois que les deputes

,, tous les cOtés de la Chambre sont convenus qu 1] n’y a lieu de rien modifier

3l cet égard tant que notre commerce avec Cuba vise des produits qui n’ont pas

d 1mportance stratégique . . . Nous n’avons pas songé a modifier notre politique

alcet égard’

Relations diplomatiques avec le Tanganyika

M. Green a fait a la Chambre des communes, le 29 janvier, la déclaration
fvante;

En décembre demler monsieur I’Orateur, j’ai annoncé que le Gouverne-
nfent avait décidé d’étendre ses relations diplomatiques avec les Etats indépen-
dhnts d’Afrique en ouvrant de nouvelles missions diplomatiques au Tanganyika
{ dans Ia République fédérale du Cameroun. Je suis heureux d’annoncer au-

urd hui qu’un fonctionnaire de mon Ministére qui posséde une longue expé-

puce, M. Norman Berlis, a été désigné comme le premier haut-commissaire
dh Canada 2 Dar-es-Salaam, au Tanganyika.

"4 Cette nomination marque I'importance que le Gouvernement attache a I'éta-

blissement de relations étroites entre ce nouveau membre du Commonwealth et
I Canada. M. Berlis, natif de Toronto, est diplomé de Tuniversité de Toronto

- ¢§ d'Osgoode-Hall. 11 a de longs états de service, pour le Canada, tant pendant

13 guerre qu’au ministére des Affaires extérieures. Il est présentement chef de
14 Division de I'Information. La mission du Canada 3 Dar-es-Salaam aura d’im-
"_nzmtes fonctions & remplir, surtout dans le domaine de I'aide 2 Ia formation
‘ef de lassistance technique, en vertu du programme spécial d’aide aux pays
v ricains du Commonwealth.

:1 A titre dexemple de la collaboration étroite et amicale entre le Canada et

‘Igs anciennes colonies britanniques d’Afrique, 1a Chambre apprendra sans doute
: “afec intérét que lors de la visite 4 Ottawa, le 17 décembre, de ’honorable B. K.

- Kiwanuka, principal ministre de I"Ouganda, j’ai discuté avec lui des moyens

"q¥e le Canada pourrait prendre afin de venir en aide & son pays dans le cadre

§ programme spécial d'aide aux pays africains du Commonwealth. La pro-

» %sition a laquelle il attachait le plus de prix consistait a détacher un haut fonc-

hrmalre du service extérieur auprés de la délégation canadienne aux Nations
\ hies 3 New-York, pour lui permettre de faire son apprentissage.

} ©24 Je suis heureux de pouvoir informer la Chambre que nous avons déja donné
- 5 ite & cette demande. M. A. K. Kironde, ancien ministre des Travaux publics

2da g
Ax Nations Unies lorsque son pays accédera a I’mdependance le 9 octobre

% 'Ouganda, qui deviendra ambassadeur et chef de la délégation de 'Ouganda

PCham s'est joint & notre délégation 2 New-York, a titre d’observateur, le
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25 janvier, aprés un séjour de trois jours & Ottawa, et il continuera de suiy
les travaux de la délégation jusqu'a ce qu’il devienne représentant permanent

POuganda. Le Canada acquittera ses dépenses 4 méme notre caisse spéciale ¢’z

aux pays africains du Commonwealth.

La nomination de M. Berlis et cette demande présentée par I'Ouganda po
que nous aidions a former son représentant permanent aux Nations Unies 504
des initiatives d’une grande importance, car ce sont les premitres que nous pr
nons a I’égard de I'Est africain. En temps et licu notre haut-commissaire

Tanganyika sera sans doute accrédité aussi auprés de 1'Ouganda et-du Kenj:

Fermeture du centre de formation de PONU

Lorsqu’on lui a demandé, le 30 janvier, si étant donné la décision des Nutiof

Unies de retirer leur appui financier au centre de formdtion régional a I'univers
de Colombie-Britannique, le Gouvernement avait envisagé “le maintien de
centre de formation qui est tres utile”, M. Green a fait la déclaration suivan

C’est en juillet 1960 que ’Administration de I’assistance technique. dzs Natio

Unies a établi le centre de formation régional des Nations Unies 2 I'universi
de Colombie-Britannique. Le centre lui-méme ne donne aucun cours de formj
tion, mais il a participé a I’établissement de programmes et il s’est occupé &

questions d’ordre administratif en ce qui a trait aux personnes envoyées a &

établissements du littoral ouest du Canada ou du nord-ouest américain, en 1

d’y recevoir une formation. En 1961, il s’est occupé en tout de dix stagiaig
des Nations Unies. Le centre s’est aussi révélé utile pour le recrutement dz G

nadiens qui sont envoyés a D'étranger sous l'empire de programmes dif

technique.
Au cours de la derniére année compléte pour laquelle des chiffres sont ¢
ponibles, les Nations Unies ont contribué pour environ $30,000 aux frais d&

ministration du centre. Quant au Gouvernement canadien, il verse des subventi}
annuelles de $10,000 depuis I'année financiere 1959-1960. L’université de (§ -
lombie-Britannique a fourni du personnel et du matériel de bureau ainsi

d’autres services, pour une valeur d’environ $6,000.
Je crois savoir que le Bureau de l'assistance technique des Nations Un:
en est venu a la conclusion qu’il ne pourra plus continuer a4 accorder un apf

financier direct au centre, 3 compter de mai 1962. Toutefois, les Nations Ung
sont disposées a envisager la possibilité de se servir de ce centre de I'univeri

de Colombie-Britannique sur une base de rétribution des services.
On m’a informé que le bureau des gouverneurs de luniversité a étudic!

question 2 la lumidre de ce fait nouveau et qu'il semble croire que le budf
de Tinstitution ne lui permettra pas de maintenir le centre, aprés le 31 mai 19

N

Le Gouvernement canadien s’est dit prét a continuer de verser unc &
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ention annuelle de $10,000 au titre des frais de fonctionnement du centre.
ais si les Nations Unies retirent leur aide financiére et que ce centre disparaisse,

N

Gouvernement canadien n’aura évidemment pas a verser de nouvelle sub-
‘ {
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" trale. 11 a quitté Paris le 21 janvier 1962.

NOMINATIONS, MUTATIONS ET DEMISSIONS
DANS LE SERVICE DIPLOMATIQUE DU CANADA

M. J.-L.-E. Couillard est nommé ambassadeur du Canada en Norvége. Il a qum

Ottawa le 2 janvier 1962.

Mlle D. J. Armstrong, du haut-commissariat du Canada a la Nouvelle-Delhi, est l
“fectée 4 la délégation du Canada auprés du Conseil de I’Atlantique Nord a Paris. Elle{:

quitté la Nouvelle-Delhi le 6 janvier 1962.

M. T. W. L. MacDermot, haut-commissaire du Canada en Australie, s'est'rexiré i A3

service public le 13 janvier 1962.

M. P.-A. Bissonnette, du haut-commissariat du Canada a2 Kuala-Lumpur, est affecté
la délégation du Canada auprés du Conseil de I'’Atlantique Nord‘ a Paris. Il a quitté Kual.:]

Lumpur le 15 janvier 1962.

M. C. E. McGaughey est nommé haut-commnssalre du Canada en Malaxsxe Il a qui}.

Ottawa le 20 janvier 1962.

M. G. Bertrand, de l’ambassade du Canada 3 Paris, est affecté A I"administration ce

M. J.-S. Roy, de I'administration centrale, est affecté a la légation du Canada a Pragu:kvv;;«
.11 a quitté Ottawa le 23 janvier 1962. ; -

LES TRAITES

Faits courants
Multilatéral

Procés-verbal portant prorogalion pour trois ans a compter du 31 décembre 1961 del]l"

déclaration concernant I'accession provisoire de la Confédération Suisse a I’Accos
général sur les tarifs douaniers et le commerce.
Fait 2 Genéve le 8 décembre 1961.
Signé par le Canada le 17 janvier 1962.
En vigueur a compter du 31 décembre 1961.
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Un Canadien président' d’une cour de Chypre

B SECRETAIRE d’Etat aux Affaires
extérieures a annoncé & la Chambre
des communes, le 12 février 1962, la
nomination du juge J. L. Wilson, de la
Cour supréme de I'Ontario, 4 la pré-
sidence de la Haute Cour de justice de
la République de Chypre. En septem-
bre 1961, le Gouvernement de Chypre
avait demandé I'assistance du Gouver-
nement canadien afin de remplir cet
important poste judiciaire. Chypre a.
obtenu Pindépendance le 16 aoit 1960
et est devenue membre du Common-
wealth en mars 1961, sa demande
ayant été recue par la conférence des
premiers ministres du Commonwealth
réunie 3 Londres. Au mois d’aoiit de i
la méme année, le premier haut-com- Le juge J. L. Wilson, de la Cour supré
missaire du Canada 3 Chypre a pré- de I'Ontario, président de la Haute Cour &
senté ses lettres de créance a I'arche- ’ justice de Chypre.
véque Makarios, président de la République. ‘

La Haute Cour de Chypre est le tribunal de derniére instance de la Rép:
blique et recoit les appels de tous les tribunaux & l'exception de la Cour cons
titutionnelle supréme. Elle exerce aussi les fonctions de Conseil souverain &
justice et détient tous pouvoirs en ce qui concerne la nomination, 'avancemer.
la mutation, la résiliation des nominations, la révocation des fonctionnaires jud

ciaires et les mesures disciplinaires que ceux-ci peuvent encourir. Le systém}
judiciaire cypnote comme celui de la plupart des pays du Commonwealth, edf

basé sur le common law.

Caractére de Ia présidence .
Les juges de la Haute Cour sont désignés par le président et le vice-président &
la République. En vertu de la constitution de Chypre, la Cour se compose &

deux magistrats cypriotes grecs, d’un juge cypriote turc et d’un président “peutre’}
" qui détient deux voix dans les décisions du tribunal et peut ainsi résoudre ki -

impasses qui pourraient se produire. La constitution spécifie que la Cour ne pev
fonctionner sans un président, lequel ne doit pas étre citoyen cypriote ou tuic, 8
sujet grec ou britannique. La Gréce, la Turquie et la Grande-Bretagne sor:t I
signataires des accords de Londres sur lesquels est basée la constitution &

i
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Qhypre. Le premier président de la Haute Cour a été le juge Barra O’Briain,
dIrlande, dont le mandat spécial d’un an a récemment pris fin.

Le juge Wilson, qui doit exercer la présidence pour six ans, a assumé ses
nctions le jour ol sa nomination auprés de la Haute Cour cypriote a été annon-
gée. Un congé lui a été accordé par le Cour supréme de I'Ontario.

§urriculum vitae

Y juge Wilson est né 2 Schomberg, en Ontario, le 1¢ septembre 1900. 11 a regu
formation pré-universitaire dans des écoles primaires et secondaires de Colom-
Bie-Britannique. Il a fait deux ans de cléricature 2 Kamloops (Colombie-Britan-
dique). Immédiatement apres avoir obtenu, en 1923, un dipléme en sciences
golitiques de 'université de Toronto, il est devenu le clerc de M. Edward Ward
y right, C.R., de I'étude Rowell, Reid, Wright et McMillan. Au cours de cette
Jériode, il a travaillé en étroite collaboration avec M. Rowell, CR:, qui était
ors I'un des plus éminents avocats du Canada. Le juge Wilson a exercé la
ofession juridique en divers endroits de I'Ontario jusqu’en 1928, puis est devenu
embre de ’étude Mulock, Milliken, Clark et Redman. En 1937, il a été créé
Fonseiller du roi, et en mai 1945 il a été nommé juge de la Haute Cour (Division

fAvant sa nomination a la Haute Cour de Chypre, il exercait les fonctions de
{leuxi¢tme juge puiné de la Cour.

m} 4 Annoncant A la Chambre des communes la nomination du juge Wilson 2 la
ur & ésidence de la Haute Cour de Chypre, le secrétaire d’Etat aux Affaires exté-

Teures a dit:

Tous les députés conviendront avec moi, je pense, que la nomination du juge Wilson
Spu: §t un grand honneur pour le Canada et qu'elle refléte la haute estime dans laquelle on
;. pent la justice et les juristes canadiens outre-mer.

: Enfin; . . ., le gouvernement est.heureux que ce nouveau membre du Commonwealth
& £pous ait demandé de P'aider en notre qualité d’ainé du Commonwealth. A notre avis, le fait
ent} - :fue le Gouvernement cypriote ait choisi un juge canadien pour ce poste resserre les liens
amitié qui existent déjd entre nos deux pays du Commonwealth.

3

et |
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Accord general sur les tarlfs douaniers
et le commerce

DIX-NEUVIEME SESSION, GENEVE, 1961

E DIX-NEUVIEME session des Parties contractantes & ’Accord général sur k
-tarifs douaniers et le commerce (GATT) a eu lieu a Genéve du 13 noven
bre au 8 décembre 1961. A loccasion de cette session, il s’est tenu aussi;
Geneve, du 27 au 30 novembre, une réunion des ministres du Commerce,
laquelle a pris part le ministre du Commerce du Canada, M. George Hees.

L’Accord général constitue un échange de droits et d’obligations entre
Etats membres, fondé sur trois principes premiers: non-discrimination entre I
Ftats membres; recours exclusif aux tarifs douaniers pour protéger Pindustr
nationale; disposition des membres a se consulter, individuellement ou collectiv;
ment, en vue soit d’éviter tout préjudice aux intéréts commerciaux des autre
membres, soit d’assurer 'expansion progressive du commerce mondial.

Le Canada, dés le début, a joué un role important dans le développement ¢

le maintien de I'’Accord général. 1l a tiré des avantages de I’abaissement moudi}

des tarifs douaniers qui a résulté des conférences tarifaires successives du GATI
ces derni¢res années, il a profité particuli¢rement des importantes réduction

apportées aux restrictions quantitatives et 2 la discrimination contre les produi

canadiens en conformité des régles du GATT.

Les Annexes a 'Accord général consignent les résultats des négociations mu 3

tilatérales sur les tarifs douaniers qui ont eu lieu au cours de multiples conférence
depuis 1947. Les articles de PAccord proprement dit constituent un ensemble &
régles internationales ayant pour objet de protéger ces concessions tarifaires e
empéchant que d’autres mesures telles que contingentement des importations, sub

ventions excessives, dumping, etc., n’annulent leurs résultats. Le GATT estl: _’

seule institution qui régisse les échanges commerciaux entre pays a une échelleif
peu prés mondiale. Ses quarante Etats membres représentent plus de 80 p. 100}
des échanges internationaux. Ses listes tarifaires, ol figurent environ 16,0008

articles, englobent plus de 1a moitié du commerce international.

Réunion ministérielle

A leur dix-neuvieme session, les Parties contractantes ont examiné certaine}.

affaires ordinaires et diverses questions techniques relatives 2 Papplication &
" PAccord général, ainsi qu’un certain nombre de questions présentant une grand

importance pour le développement du commerce mondial: élimination des resf
trictions quantitatives aux importations, réduction des barriéres tarifaires, comf
merce des denrées agricoles, formation de groupements commerciaux régionauk}
question des obstacles nuisant aux échanges des pays peu développés, exceptio®}
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_f'adopter une marche
-Resures pratiques qui permettraient de créer des conditions acceptables d’accés
-qux marchés mondiaux dans le cas des denrées agricoles. Comme premi€re
fnesure, les Parties contractantes ont décidé qu'il se fera au début de 1962 un
xamen préalable des possibilités de solution qui s’offrent pour les problémes
.felatifs au commerce des céréales, et que cet examen sera suivi d’un certain
“Rombre d'autres portant sur diverses catégories de denrées. Il s’est donc ouvert 2

pportées aux dispositions de I'Accord.
Certaines de ces questions ont été €tudiées au cours des journées du 27 au 30

npvembre 1961, consacrées a une réunion des ministres du Commerce de 44 pays.
Tles entretiens ministériels ont porté a) sur de nouvelles réductions éventuelles des!"
Harriéres tarifaires, b) sur les problémes particuliers que pose le commerce des

enrées agricoles et ¢) sur les problémes commerciaux particuliers des pays peu
veloppés. Ces questions avaient déja été étudiées d’une manitre assez poussée

‘dans le cadre du Programme- du GATT pour I'expansion du commerce inter-

tional, lancé en novembre 1958.

En ce qui concerne les tarifs douaniers, les ministres ont été d’accord pour
visager de nouveaux abaissements, selon la formule de la nation la plus favo-
sée. 1ls ont estimé ensemble que la technique ordinaire du GATT, qui prévoit

‘des négociations produit -par produit et pays par pays, méme si elle a donné

‘importants résultats, ne suffit peut-étre pas, désormais, a répondre aux condi-
ons nouvelles du commerce mondial. Les ministres ont prié les Parties contrac-
hntes de créer les organismes nécessaires pour 'étude de nouvelles techniques,
t en particulier pour I'étude des modes possibles de réduction linéaire des
hrifs,

enrées agricoles
n ce qui concerne le commerce des denrées agricoles, les ministres ont fait une
evue des travaux de la Commission IT du GATT et prié les Parties contractantes

BN

A suivre pour établir la base de négociations en vue de

endve, le 12 février 1962, une réunion consacrée aux céréales, a laquelle pre-
haient part les représentants des principaux pays exportateurs et importateurs de
éréales, y compris le Canada.

Enfin, les ministres ont fait une revue des travaux de la Commission III et
Is ont adopté une Déclaration sur le développement du commerce des pays peu
Jéveloppés, quils ont communiquée aux Parties contractantes en demandant
hu'elle oriente désormais Ieur action. Cette Déclaration énonce des principes et
fes recommandations concernant les mesures tarifaires et non tarifaires appli-
uées par les gouvernements et qui ont pour effet de restreindre I'accés aux mar-
thés mondiaux des produits des pays peu développés. En résumé, les ministres
prient les gouvernements d’appliquer leurs politiques commerciales de maniére
b faciliter I'expansion des échanges des pays peu développés. Les représentants
H'un certain nombre d’Etats membres se sont réunis en février afin d’examiner des
Propositions précises donnant suite aux recommandations de 1a Déclaration.
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A la réunion ministérielle, M. Hees s’est exprimé comme suit au suje: &
principales questions abordées par les ministres: :
“Le Canada, étant I'un des principaux pays commergants du monde, a &

_demment intérét a ce que les tarifs douaniers limitent de moins en moins Paca
de ses produits 2 tous les marchés. Les Parties contractantes ont déja réaliss & .
imposer
des abaissements de tarifs douaniers entravant le commerce. Tous les pays, indu} ;

progres importants. Il importe absolument que se maintienne le rythme ac

trialisés comme peu développés, doivent étre disposés a jouer un réle dans
sens. L'interdépendance croissante des pays et la nécessité de faire avancer i
pays peu développés exigent un abaissement continu des obstacles qui s’opposer,
au commerce. . . . En ce qui concerne les méthodes de négociation, . . -k

merce. Nous comptons, naturellement, que les méthodes proposées tiendroccl
compte de la situation particuiiére des pays qui, comme le ndtre, dépendent d':
nombre d’exportations plus limité que celui des grands pays ou groupemenis &
pays industrialisés. . . . Elles devraient aussi tenir compte des problémes par

. ticuliers des pays peu développés. L’idée de la réciprocité absolue dans les négi’
ciations commerciales n’est pas toujours compatible avec les problémes partice}
liers de ces pays, car il ne leur est pas toujours possible d’accorder des conces}
sions absolument équivalentes. . . . Jestime que la présente réunion mirist}.

rielle devrait prendre 2 son compte les conclusions de la Commission II surl
" nécessité d’assurer aux exportations agricoles un meilleur accés aux marché
Nous devrions reconnaitre que le protectionnisme agricole excessif pose un pre
bléme extrémement grave, qui influence, non seulement le développement &
commerce international, mais aussi la conception méme du multilatéralisme su
laquelle est fondé IAccord général. Nous devrions prendre Ia résolution de tent
ensemble un effort collectif en vue de réduire les obstacles qui s’opposert &

commerce des denrées agricoles et de corriger les situations qui donnent Lieu if
Pétablissement de ces restrictions. Le Canada est disposé & participer a tout effotf . :

sérieux dans ce sens; il voudrait que les autres pays fassent de méme. . . . Nou

sommes saisis d’'un projet de déclaration sur le développement du commerce ds} "

pays peu développés, qua présenté M. Ball, des Etats-Unis d’Amérique. . . . Ct

projet de déclaration des Etats-Unis apporte une importante contributicn ¢ —f
oriente d’une fagon trés précicuse I’établissement d’un programme éventucl &k
travail. . . . Le Canada est heureux, d’autre part, de Pinitiative qu'ont prise I¢ o

"

pays peu développés de proposer un programme d’action. . . .

Elimination des restrictions 2 Pimportation
Les dispositions de I’Accord général ne permettent aux dlverses Parties cor

. tractantes d’'imposer des restrictions a I'importation que pour protéger la balan®
de leurs paiements. L’application de telles restrictions reste soumise & I'examet}.:
des Parties contractantes, qui y procédent au cours de leurs sessions ordinaircs ¢}
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~fOupements commerciaux régionaux

e de contrler la réduction progressive et I'élimination immédiate de ces res-
ctions lorsqu’elles ne sont plus nécessaires. A la dix-neuviéme session, les Par-
ts contractantes ont adopté des rapports sur les consultations avec le Danemark,
I Fm]ande le Japon, la Nouvelle-Zélande et la Birmanie. A la veille de la ses-
pn, PAutriche et la Norvége avaient annoncé qu’elles n’avaient plus besoin
d mlposer de restrictions pour des raisons ayant trait 2 la balance de leurs paie-

ents ces déclarations mettent en lumiére le progrés important qu'ont accompli

Parties contractantes surtout depuis 1959, vers I'élimination des restrictions
cpmmerciales.

Les Parties contractantes ont aussi examiné les rapports des pays qui appli-
q fient des restrictions 2 a limportation en se prévalant des exceptxons prévues par
ccord pour certains cas difficiles; ces exceptions permettent aux Etats membres
maintenir provisoirement des restrictions, sous réserve de certaines obliga-
ns, pour des raisons qui ne se rapportent pas a la balance de leurs paiements.
la dix-neuviéme session, les Parties contractantes sont cenvenues de prolonger
dlun an le droit de recours 2 ces exceptions.

;

“Nouveaux membres

Tanganyika a été admis parmi les membres du GATT. 1l en est le quaran-
’me. On a aussi jugé qu’lsraél et le Portugal avaient tous deux rempli les
;nditions requises pour pouvoir accéder & I'’Accord général, ‘et que leur ad-
sion se ferait par la signature des protocoles nécessaires, probablement dés

1 62. La Suisse avait accédé provisoirement & I’Accord le 22 novembre 1958.
Abrés une série de consultations avec ce pays, il a été décidé a la dix-neuviéme

] séssion que cette accession provisoire serait prolongée jusqu’a la fin de 1964

e§ que la Suisse pourrait d’ici 12 prendre part aux travaux des Parties contrac-

tantes. Celles-ci ont décidé en outre de prolonger jusqu’au 31 décembre 1963°

Phecession provisoire de la Tunisie, en attendant la mise en vigueur du nouveau

- tnf douanier de ce pays.

{ Depuis un an ou environ, de nombreux territoires africains sont devenus
dépendants. En 1960, les Parties contractantes ont pris les dispositions voulues
ppur le maintien des engagements pris dans le cadre du GATT, au nom des
Hats africains, par les anciennes puissances métropolitaines. Cette décision

gait compte de ce qu’il faudrait sans doute un certain temps aux nouveaux
:‘ ats pour revoir leurs politiques commerciales et leurs relations avec le GATT.
- Lps Parties contractantes ont décidé de continuer & appliquer de facto I’Accord
_g4néral A leurs relations avec ces nouveaux Etats pendant une période maximum

.C deux ans, 3 compter de la date de l'accession de chacun 2 l'indépendance,
qus réserve de réciprocité. A la dix-neuviéme session, les Parties contractantes
o}t décidé de prolonger d’un an I'application de cette dec:sxon dans le cas des
ats qui le demanderont.

L&s Parties contractantes ont étudié 3 leur dix-neuviéme session les initiatives
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prises dans diverses parties du monde en vue de constituer des groupemer g march
commerciaux régionaux. Le représentant de la Commission’ de la Communay mprché p
économique européenne a présenté un exposé de Iévolution et des progrss ent,
la CEE. Les Parties contractantes ont examiné divers aspects de la création ¢ € foncti
Marché commun européen: association des territoires d’outre-mer, associatiy Le pi
de Ia Gréce, questions relatives a I’établissement du tarif extérieur commun & 0 garché e

la CEE. Le représentant de I'Association européenne de libre-échange  pi {
senté un exposé des progrés accomplis dans DP'établissement de cette zone
libre-échange et vers I’association de la Finlande & celle-ci. Ces exposés n'y

donné liew 3 aucune conclusion ou recommandation précise, mais de nombrej Bnistérie
représentants, y compris celui du Canada, ont tenu 2 faire ressortir Iutilité g ckions Ve
y a pour les Parties contractantes 2 se renseigner de la sorte sur Pévolutiond ;Hent a I
ces groupements régionaux, ainsi que la non moindre importance de veillerf .§ntracta
ce que leur mise en place s’effectue en conformité des dispositions de 1’Accof’ 2§aucoup
général. cgt articl

Le secrétaire exécutif du GATT a présenté un rapport aux Parties contr G§pter le

tantes sur ses entretiens avec le secrétaire général de I'Organisation de coop

ration et de développement économiques au sujet des relations entre les dz L vingti
organismes. On a décidé de ne pas instituer de rapports continus entre I'OCD; -2} la fin
et le GATT 2 ce stade de leur existence; il y aura échange de représentaf -¥gn Oors
chaque fois quesera discutée une questxon offrant un intérét commun aux dz ' ¢ ses:
organismes. ‘Nigéria,

“Cpmmerc
Négociations relatives aux tarifs douaniers .Tqnnée 1

Le Canada prend part depuis le début & la conférence multilatérale du GAJl
sur les tarifs douaniers, qui a commencé en septembre 1960 et doit se termi
prochainement. Elle s’est poursuivie en deux phases: négociations relativesd. .
tarif extérieur commun envisagé par la CEE, puis négociations dites “de Dillor
11 était nécessaire de négocier 3 nouveau les concessions tarifaires accords
antérieurement, dans le cadre du GATT, par chacun des membres du Mard
commun: ce fut la premiére phase. Celles dites “de Dillon” ont consisté en ¢
négociations entre divers Etats membres en vue d’un nouvel abaissement &
tarifs douaniers dans le cadre de PAccord général. Ces négociations se polﬁ :
suivaient encore i la fin de la session. Le secrétaire exécutif a présenté un rappy
a ce sujet.

Cotonnades et importations 2 bon marché ‘

Le Canada a pris une part active aux efforts tentés par le GATT pour résou]
les problémes particuliers que pose le commerce des produits dits a bon maerL
En juillet 1961, sous les auspices du GATT, les pays intéressés le plus dires
ment au commerce international des cotonnades ont conclu des accords §

ciaux 3 ce sujet. Il s’agit d’assurer une expansion ordonnée du cormety -
mondial de ces produits tout en tenant compte du désarroi que provoquentg :
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' ¢ session. Elles ont élu comme vice-présidents MM. J. B. Daramola, du
K :géria, et J. H. Warren, du Canada. M. Warren est sous-ministre adjoint du
- Cpmmerce. Les Parties contractantes ont jugé suffisante une seule session pour
.T3nnée 1962; elle aura lieu en septembre et octobre.

GAJl
i

veS &, i_

g fonction d’une durée plus longue, qui ont été soumis aux pays participants. ‘
Le probléme de la désorganisation des marchés par les produits 2 bon

arche est lié 3 un autre sujet de grande controverse: le fait que plusieurs

ds Parties contractantes aient invoqué larticle XXXV du GATT a I'égard du
dpon. Cet article permet a toute Partie contractante de s’abstenir d’appliquer

Ied dispositions du GATT 2 un pays qui vient d’accéder a ’Accord. A la réunion

dinistérielle de novembre, plusieurs ministres ont exprimé le veu que les dé-.

Lions voulues soient prises sans délai afin que le Japon puisse participer pleine-

fent 3 PAccord général. Ils ont soutenu 4 cet égard qu'une décision des Parties

ntractantes exceptant le Japon de Papplication de I'article XXXV donnerait

gaucoup plus d’efficacité a I’Accord général. Le Canada qui n’a jamais invoqué
gt article contre le Japon, a donne son appul aux propositions tendant a ex-

ter le Japon de son application. .

vingtieme session
la fin de leur dix-neuviéme session, les Parties contractantes ont élu M. W. P.
van Oorschot, des Pays-Bas, pour étre leur président jusqu’a la fin de la vingt-
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Protection internationale des otaries du
Pacifique nord A

*

EUNIE A OTTAWA du 7 au 9 février, la Commission du phoque & fourn:
(otarie) du Pacifique nord a approuvé le programme de recherches qus d
savants canadiens, japonais, soviétiques et américains exécutent conforméme] =
aux décisions de la Convention de 1957. Les quatre pays signataires de cet!

convention se sont proposé de consacrer six années 3 I’étude des modalités d'uz 3

production maximum dont il serait possible de maintenir le niveau sans affecter}
rendement des autres ressources pélagiques de la région.

" Conservation des otaries

L'otarie du Pacifique nord posséde un duvet trés velouté qui la distingus &
autres phoq'ues. Menacés autrefois de disparition a cause de chasses excessiw
les troupeaux comptent aujourd’hui plus de 1.5 million de tétes. Dés le débutt
XIXe siécle, on reconnut la-nécessité de protéger les troupeaux contre la surs
ploitation. En 1835, alors que le nombre de bétes atteignait un bas niveau critiq}
la Russie interdit rigourcusement de tuer des otaries femelles aux iles Pribylovd -
dans les alentours. En 1867, les Etats-Unis, qui acquirent cet archipel en mér
temps que I’Alaska, constatérent que les troupeaux s’étaient reconstitués.

L’administration américaine continua de protéger les otaries des iles Pribylf

en interdisant aux chasseurs de _tuér les femelles et en permettant de n’en captug -
qu’un nombre limité sur les terrains de reproduction. Cependant, 'expansion del
chasse pélagique menagait de décimer les troupeaux., car elle n’était pas rég
mentée; au surplus, nombre d’animaux tués en mer coulaient 3 pic.

On se rendit compte que la meilleure fagon de protéger les troupeaux d'otari -
serait de contingenter les captures sur les terrains de reproduction. En 1911,k
Canada, le Japon, la Russie et les Etats-Unis signérent une Convention sur k&
phoques 2 fourrure du Pacifique nord, qui démeura en vigueur jusqu’en 19415

1942 & 1957, les troupeaux des iles Pribylov furent protégés par un accord intét i

maire entre le Canada et les Etats-Unis.

Programme actuel de conservation E
La convention en vigueur actuellement interdit la chasse hauturidre des otar
mais autorise les savants des pays signataires 3 en capturer un certain nombr
des fins de recherches. Dans plusieurs régions du Pacifique nord, I'interdit est 1€f
en faveur des peuplades indigénes qui chassent le phoque avec des armcs [
mitives. Seuls PURSS et les Etats-Unis peuvent capturer des otaries dans 125 ﬂﬁl

sur lesquelles s’étend leur autorité et ol les animaux reviennent chaque anné},
Iépoque de la reproduction. Limités quant 2 leur droit de chasse, le Canada ¢y
Japon regoivent 3 titre de compensation 15 p. 100 des peaux obtenues par i
chasseurs américains sur les terrains de reproduction et, dans certaines concitio’f
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inquiéme réunion annuelle de la Commission du phoque & fourrure (otarie) du Pacifique
nord. On voit sur cette photo M. J. A. MacLean, ministre des Pécheries du Canada (a gauche)
pt M. A. A. Ishkov, commissaire aux Pécheries de 'URSS, qui a présidé la réunion.

régs e proportion équivalente des peaux que s’est procurées FURSS. En 1961, les

tats-Unis ont capturé prés de 96,000 otaries, et les Sovi€tiques environ 12,000.

Conformément au programme arrété par la Commission, les Etats-Unis ont

‘ffait des recherches approfondies dans les Pribylov, tandis que les savants sovié-

tiques étudiaient les conditions régnant dans I'lle Robben et dans Parchipel du
ommandeur. Ces travaux, ainsi que les recherches faites en mer par les scien-
tifiques des quatre pays, ont été examinés cette année par la Commission. Un des’

~—{aspects essentiels du programme a été Pétiquetage de petits d’otaries, afin d’ob-
“{server les mouvements migratoires des troupeaux, et la mesure dans laquelle ils se
~{confondent. L’examen des dossiers a permis & la Commission de constater que

“{les colonies des iles Pribylov sont surpeuplées; elle a autorisé en conséquence la
“{capture d’un certain nombre d’otaries femelles par les chasseurs américains. Ce-
{pendant, on a constaté que, malgré les captures plus nombreuses, le nombre des

femelles demeurait 2 un nivéau considéré trop élevé pour une production opti-
mum :

La Commission a décrété que cette année le programme de recherche et de
contingentement ne serait pas modifié. En conséquence, dés février, la chasse

Pélagique a repris, et elle se continuera sclon les méthodes adoptées depuis cing
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ans. Sur la terre ferme, les savants poursuivront leurs études sur le nombre do
taries qui reviennent aux terrains de reproduction, sur les taux de mortalité et ¢
natalité ainsi que sur-les mceurs des divers groupes d’animaux. .

La Commission a noté que les savants des quatre pays intéressés accomplis

sent leur tiche dans un esprit de collaboration étroite. Le président de cet orge

- nisme est actuellement le délégué américain, Ralph C. Baker, dont le mand
durera jusqu’a la prochaine réunion, qui aura lieu 3 Washington le 26 novembr
1962. Le vice-président est M. George R. Clark, sous-ministré des Pécheries &

- Canada. *
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rocédure civile internationale

ROLE DU MINISTERE DES AFFAIRES EXTERIEURES

E TEMPS A AUTRE, le ministére des Affaires extérieures préte son concours
D aux hommes de loi dans l'exercice de leur profession, lorsqu’il s’agit de
faire suite, a I'étranger, a certaines procédures judiciaires entamées devant les
3ribunaux canadiens. C’est 1a un service qui vient s’ajouter aux voies judiciaires
en usage au Canada et qui permet aux parties en litige de bénéficier de recours
hors de nos frontigres. \

Il peut étre question d’interroger des témoins, ou de remettre des actes
udiciaires a des défendeurs se trouvant a I’étranger. Il arrive que des avocats
xanadiens aient besoin de données qu’ils ne peuvent se procurer sur place, com-
¢ dans le cas de successions dont certains éléments d’actif sont en pays étran-
doer, ou d'instances en divorce exigeant la preuve d’un mariage & ’étranger. La
liste des cas possibles est trés longue. Comme nous I’avons dit, souvent, dans
ertaines poursuites civiles les avocats canadiens doivent remettre des assi-
gnations et autres piéces connexes & des défendeurs se trouvant hors du Canada.
‘intervention du Ministére peut les aider a résoudre ces problemes.

Pour bénéficier de ces avantages, il suffit d’envoyer une lettre au sous-secré-
taire d’Etat aux Affaires extérieures, & Ottawa. Le Ministére enverra alors les
;, instructions voulues aux postes canadiens A Pétranger. Pour les problémes cou-
rants, ces instructions se fondent généralement sur les données fournies par les -
hommes de loi eux-mémes. Il est préférable que ceux-ci ne s’adress;nt pas di-
“{rectement 3 nos ambassades ou a nos consulats, qui ne peuvent, en principe,
Jrecevoir de directives que du Ministére.

;1 Nos services n’exercent d’action quen mati¢re civile ou commerciale; le
“-{domaine pénal n’est pas de leur ressort. Les interventions du Ministére sont
délimitées par des accords bilatéraux conclus avec les pays intéressés. A I'heure
actuelle, il existe une vingtaine de conventions sur la procédure civile, signées
-4par les Etats importants de ’'Europe occidentale et la Grande-Bretagne avant la
-Jseconde guerre mondiale. Ces conventions ont été étendues au Canada, au
-~ Ymoment de la signature ou & une époque ultéricure.

Les avocats en exercice qui désirent recueillir des preuves A D'étranger ou y
. {faire remettre des actes judiciaires feraient bien de se procurer tout d’abord la
~-{convention de procédure civile dont releve leur affaire. Ils trouveront ce texte
Jdans le Recueil des traités du Canada, diffusé par I'Imprimerie de la Reine, 2
Ottawa, et se familiariseront ainsi avec la procédure courante dans le pays en
Cause.

3
Remise de documents a Pétranger \\
Tout ressortissant canadien qui désire faire remettre un acte judiciaire a P’étranger
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doit s’assurer que cette procédure satisfait aux exigences des tribunaux canadien} Cett
et ne va pas a I'encontre des lois du pays ou cette notification aura lieu. Méme} {dans les
si les termes d’'une convention prévoient diverses extensions de la procédur} :{de s'inf
. judiciaire a Iétranger, encore faut-il que leurs modalités se conforment aur§ intéress
exigences formul€es par les tribunaux canadiens qui ont ordonné ces extensions | *{sulaire
Les conventions auxquelles le Canada est partie mentionnent deux ou mém: Hautorité
trois procédures possibles: recours aux ‘autorités judiciaires compétentes du pay} - §traient )
en cause (2 un huissier, par exemple) ou a un consul, ou encore, le cas échéant,
signification par voie postale si la convention le spécifie. Toutefois, cette derniére | § Comme
formule est, semble-t-il, 'rarement_appliquée. Ici enc
Il est possible de procéder a une remise d’actes judiciaires méme dans ksf - {convent
pays avec lesquels le Canada n’a pas signé de convention. Mais certains pays,{ “f avec le:

comme la Suisse, exigent que toute remise soit effectuée, a lintérieur de leursf 1)

frontieres, par leurs propres représentants officiels. Dans ce cas, il faut demander |

le concours des autorités judiciaires locales. ‘ 2)
Qu’il s’agisse ou non de pays avec lesquels le Canada a signé une convennon '

les avocats conseils canadiens désireux de notifier un document i I’étranger n’ont 3)

qua adresser leur demande au sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures.
Cette requéte doit s’accompagner d’un engagement a rembourser tous frais et
dépenses, du titre de Paffaire, de la désignation du tribunal qui instruit affaire,
etc., ainsi que de l'indication du pays ot doit se faire la notification et du mode ‘ JLes for
de remise choisi par I'avocat. Si cette remise 2 I'étranger a été ordonnée par | | Canadz
tribunal, une copie de cet ordre doit étre jointe a la demande, avec, bien entendy, I méthod
le nom et I'adresse du destinataire. Le nombre requis de copies et de traductions | -} taires..
varie dans chaque pays. Les avocats seront bien avisés d’envoyer au sous-secré-}
taire tous les documents en triple exemplaire, et d’autoriser le Ministére a faire
exécuter les traductions voulues, qui seront. portees a la charge des parties inté-
ressées.

11 s’agit dailleurs ici, non d’une exigence juridique, mais d’un procéd
commode. Presque toujours, les seules traductions acceptées sont celles qu'ont}
effectuées un traducteur de I'Etat ou un consul. Ainsi, en confiant au Ministére ke |
soin des traductions, on épargne du temps et de P'argent. Le mandat qu'on hi
accorde doit étre rédigé en termes généraux, afin de lui laisser toute latitude et} -
de permettre a nos représentants a 1’étranger de décider de leur propre chef delz
nécessité de traductions. ' »

Lors de l'obtention d’un ordre de remise, il est bon-de se faire délivrer w |
certificat, plutdt qu'une déclaration sous serment, pour établir si la remise a été

_faite ou non. En effet, en exigeant une déclaration sous serment, on risque dz s
heurter aux procédures de la plupart des pays, qui prévoient en ces matiéres ul
certificat signé par un membre du tribunal ou un consul. Une déclaration sous |-
serment peut entrainer une perte de temps et des frais supplémentaires. Néan- | :
moins, si les tribunaux exigent la déclaration sous serment, les avocats devront{
Tindiquer dans leur demande. "
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Cette procédure peut, comme nous I'avons.indiqué plus haut, étre employée
dans les pays avec lesquels le Canada n’a pas conclu de convention, & condition
de s’informer au préalable, par voie diplomatique, si le gouvernement du pays
intéressé s’opposerait 2 une remise effectuée par un agent diplomatique ou con-

“sulaire du Canada. On peut gagner du temps en confiant cette remise aux
Jautorités du pays ol elle doit avoir lieu, au cas ol les lois nationales ne permet-
{traient pas de s’adresser 2 un consul.

Comment recueillir les témoignages a Pétranger
Ici encore, il existe normalement trois genres de procédures, prévus dans les

- {conventions sur la procédure civile. Deux sont d’'usage courant dans les pays

avec lesquels le Canada n’a pas signé d’ententes.
1) Les dépositions sont recueillies par les autorités judiciaires du pays en
cause, en vertu de commissions rogatoires.
2) Les dépositions sont recueillies par un examinateur désigné et mandaté
par un tribunal du pays en cause, en vertu de commissions rogatoires.
3) Les dépositions sont recueillies par une personne désignée et mandatée

1 par un tribunal du pays ol le demandeur a formulé sa requéte. Cette

personne est ordinairement investie de l'autorité voulue, ou désignée
comme examinateur.

‘ Les formules 1 et 3 sont appliquées d’ordinaire dans les pays avec lesquels le

JCanada n’a pas signé de convention de procédure civile, tandis que la deuxidme
méthode n’est généralement mise en pratique que dans certains des pays cosigna-
- taires.. :
4 La premidre méthode est accessible dans la plupart des pays du globe. Les
autorités du pays d’exécution usent de leurs pouvoirs coercitifs, et la loi sur le
Jparjure punit les faux témoignages. Toutefois, il est malaisé de s’assurer que les
] dépositions sont recueillies suivant la procédure de telle ou telle province cana-,
A dienne, et cette méthode peut occasionner de longs délais. Elle sert donc surtout
{dans les cas o il est difficile d’obtenir des dépositions spontanées. La troisieme
Jméthode est relativement rapide et efficace, si 'on peut trouver les témoins.

~{ Néanmoins on ne peut toujours obtenir, sur les lieux, une personne ayant la for-

J mation et Pexpérience nécessaires pour recueillir les dépositions exigées par les
A tribunaux de common law. (II convient de noter qu’en regle générale le Ministére

~ | winvestit pas ses agents diplomatiques ou consulaires & étranger du pouvoir de

i recueillir les témoignages.) Cette derniére formule peut etre onéreuse, mais ex-
A cellente quand le témoin est soumis a un interrogatoire normal et contradictoire
A par les mandataires juridiques des deux parties. La deuxiéme méthode combine
. les avantages des deux autres, et il convient donc de 'adopter autant que possible,
surtout si I'on craint que les témoins ne se dérobent.

Commissions rogatoires ‘
En rédigeant une commission rogatoire, les avocats doivent se conformer a cer- -

“{tains principes pratiques. Il vaut mieux adresser cette commission aux autorités
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compétentes du pays d’exécution, plutdét qu'a un tribunal particulier. Ainsi k

Ministere veillera 2 ce que les documents voulus soient transmis, par les autoriti}

locales,  au tribunal compétent habilité 2 recueillir les- témoignages. Il convien
de rédiger toutes les piéces en dauble exemplaire;, d’y joindre un engagement i
défrayer les dépenses, et d’adresser le tout au sous-secrétaire d’Etat aux Affaire
extérieures. Ici encore, I'engagement doit couvrir tous les frais, y compris I
- frais éventuels de traduction. Si les parties ont des mandataires légaux dans k
pays d’exécution, il faut indiquer les noms et les adresses desdits mandataires
S’il n’existe pas de mandataires, on joindra aux documents susdits des formules
complétes d’interrogatoire et de contre-interrogatoire.

La procédure est assez semblable dans les pays qui n’ont pas signé de con}

vention sur la procédure civile. Un peu partout, on peut avoir recours a la com

mission rogatoire, sauf peut-€tre aux Ftats-Unis, ol les témoignages sont re}

cueillis par une personne mandatée ou par un examinateur spécial. Dans certains
pays il n’existe que la commission rogatoire, et les lois interdisent aux consuls
ou aux personnes désignées par un tribunal du pays ol le demandeur formule ls
plainte, de recueillir les dépositions. Dans les cas ol les avocats se proposent d

faire recueillir les témoignages a I’étranger par une personne mandatée ou par u}

examinateur spécial, ils doivent au préalable consulter le Ministére, pour s’assurer
que cette formule est autorisée. Les lois et réglements sont modifiés de temps
autre, et c’est pourquoi il ne saurait y avoir de liste définitive de pays ol cette
méthode est admise. Cela dit, la procédure 2 suivre est semblable 2 celle qu’ofirent
les pays signataires de conventions. -

Dans certains pays, les commissions rogatoires peuvent €tre envoyées direc-
tement d’un tribunal 3 un autre, ou transmises par la partie intéressée au minis
tére de la Justice du pays d’exécution. Mais il s’agit ici d’'une formule inhabitu-
elle, et bien qu’on puisse se renseigner d’avance, 'expérience nous enseigne qu'on
peut épargner temps et argent en envoyant les pi¢ces voulues par voie diplome
tique.

toires et les instructions communiquées aux commissaires de la preuve varient d'ua
pays 2 lautre, et on ne saurait mieux faire que de laisser carte blanche au Mr
nistére.

Cet exposé des services que le ministére des Affairés extérieures peut rendr

aux avocats canadiens, quant aux dépositions et aux remises d’actes a I'étrangef,
est forcément assez succinct. Toutefois, il permet un utile tour d’horizon. Sans
doute, on se heurte souvent 3 des complications, mais si I'on s’en tient a la régk
fondamentale et si 'on adresse avant toutes choses une demande écrite au sous
secrétaire d’Etat aux Affaires extéricures, on évitera la plupart des obstacles.
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¢ Canada et la CEPAL

. I
L’ambassadeur du Canada au Chili, M. Paul Tremblay, a été le délégué du
Yanada @ la huitiéme session pléniére de la Commission économique pour I'Amé-
trique iatine, qui a eu lieu a Santiago du 14 au 16 février. Lors de cette réunion,
{a premiére depuis que le Canada est devenu membre de l’orgamsatton (octobre
961), M. Tremblay a prononcé lallocution suivante:
. Au nom de la délégation du Canada, je tiens 2 vous remercier des aima-
les, des généreuses paroles de bienvenue que vous venez de nous adresser.
omme vous I'avez signalé, c’est la premiére fois que le Canada participe & une
onférence de la CEPAL depuis qu’il est devenu membre de I'organisation, en
ctobre dernier. Aussi s’agit-il pour nous d’un grand événement, qui souligne
#'importance que nous attachons a nos relations avec ’Amérique latine.
{ Notre délégation suivra de prés et avec un vif intérét les travaux de I'organi-
%ation. Nous savons quelle importance ils revétent pour les pays latino-américains.
jl ous mignorons pas la contribution de ces travaux aux grands efforts qu’entre-
torennent les pays de ’Amérique latine pour améliorer la condition économique et
Jsociale de leurs populations. Nous avons, au Cahada, un intérét direct et immé-
ddiat au succes de ces efforts, dont nous comprenons I'importance vitale. Membres
1de la CEPAL, nous comprendrons mieux les problémes de développement que
{doivent résoudre les gouvernements latino-américains et les solutions dont ils font
ec} {lessai. '
ni-} ©1  Notre délégation suivra avec un intérét particulier les travaux de I'Institut de
it} 1développement latino-américain, dont la création va étre étudiée ici. Le Gouver-
‘onf {mement canadien est heureux de la naissance de cet Institut, qui aidera les
ne | gouvernements de I’Amérique latine & planifier le développement de leurs pays.
B Nous croyons 3 la nécessité de plans et de programmes bien pensés, afin que
' {soient réparties judicieusement et efficacement les faibles ressources dont on dis-
+{pose pour le développement économique. Nous souhaitons, cependant, que I'In-
_“{stitut, une fois mis sur pied, se tienne en rapports étroits avec les autres orga-
“Anismes mtematxonaux 3 buts analogues, afin d’éviter les repnses d’expériences déja
- {laites et le chevauchement des efforts. :
1 Le Gouvernement canadien apporte une contribution appréciable au Fonds
pécial des Nations Unies, lequel aidera au financement de I'Institut de dévelop-
|- {pement. 11 collabore.aussi au développement économique de ’Amérique latine par
“{ses contributions aux programmes d’assistance technique des Nations Unies et par
~:§ses souscriptions 2 la Banque internationale ainsi qu’a sa filiale de I'Organisation
{internationale pour le développement. Nous constatons avec satisfaction que les
{programmes d’aide au développement des Nations Unies jouent un rdle important
{dans le développement économique de ' Amérique latine.

U
N
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Notre délégation s’intéressera aussi de fagon toute spéciale aux groupement;
économiques d’Amérique latine que la CEPAL a aidé A constituer: Association
latino-américaine de libre-échange et les participants du Programme d’intégratioy

économique de PAmérique centrale. Nous rendons hommage a la CEPAL pou
son aide précieuse aux membres de ces groupements. Le Gouvernement canadien} !
se rend compte que ces pays sentent le besoin de développer leurs possibilit&} -

d’échanges, au bénéfice de leur économie. Comme notre ministre du Commerce,
M. George Hees, le déclarait 1e 28 novembre 1961 a la 19¢ session du GATT, “

faut prendre des mesures efficaces pour accroitre les possibilités de commerc

des économies nationales en voie de développement; il faut tenir compte de «
besoin dans toutes nos décisions et nos résolutions relatives a cette important:
question”. Aussi, 2 la session du GATT, le Gouvernement canadien a-t-il souscri
a la déclaration sur les problemes des régions peu développées et sur la nécessité
d’'un encouragement au commerce.” D’autre part, le Gouvernement canadien s
exhorté les pays qui se groupent & respecter les conventions internationales,
notamment les réglements du GATT, régissant I’établissement de zones de libre-
échange. Ces pays ne doivent pas perdre de vue les liens commerciaux important

- qu’ils ont avec des pays comme le Canada situés en dehors- des groupements

régionaux.

Les échanges du Canada avec les pays de PALALE sont importants et réi
proquement avantageux. En 1960 notre commerce avec ces pays sest élevé i
116 millions de dollars du c6té de Pexportation et 2 79 millions du co6té de
Pimportation. Nous nous attendons a des chiffres plus élevés pour 1961 am
chapitres de I'exportation et de I'importation. Les nouvelles facilités du Gouver:
nement canadien en matiére d’exportation ont exercé en ce domaine un effet consi
dérable. Elles ont permis aux exportateurs canadiens de -vendre en Amérique
latine A des conditions avantageuses de crédit a long terme. C’est grice i ¢
crédit, par exemple, qu’une fabrique de papier-journal a été construite au Chil
que des locomotives diesel ont été vendues 2 I’Argentine et au Brésil et que des
rails ont été expédiés au Mexique.

Comme on le voit, le Gouvernement canadien s’intéresse vivement 2 I’activité

de la CEPAL et considére comme trés important d’en faire partie. Pour nous,

c’est 13 un nouveau lien avec les pays d’Amérique latine. Nous envisageons avec.
plaisir, monsieur le Président et messieurs les délégués, de prendre part autf

travaux de votre association.
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Les affaires extérieures au Parlement

Conférence du désarmement & Genéve

Le 12 février, lorsqu’on lui a demandé s’il avait recu “du chef du Gouverne-
$ ment soviétique une invitation a participer, en tant que chef du Gouvernement
canadien, a la réunion du Comité du désarmement des Nations Unies qui
{ souvrira . . . le 14 mars prochain”, le premier ministre, M. John G. Diefen-

4 baker, a répondu:

... Si la Chambre me le permet, je répondrai 3 la question de facon assez
détaillée. J'ai requ du. président Khrouchtchev un message que m’a remis di-
rectement 'ambassadeur de I'Union soviétique. Comme personne ne lignore
maintenant,” M. Khrouchtchev a adressé & tous les membres du Comité du
désarmement composé de dix-huit nations, une note proposant que les chefs
de gouvernement assistent 3 la conférence du désarmement lorsqu’elle commen-
cera ses travaux 4 Geneve le 14 mars. Cette note €tait en quelque sorte la
réponse au message conjoint du premier ministre Macmillan et du président
Kennedy en date du 7 février. . .

Je ne suis pas encore en mesure de dire quelle sera la réponse du Gouverne-
ment canadien a la contre-proposition de M. Khrouchtchev.

La lettre était assez longue et elle fera, dans ’ensemble, I'objet d’un examen
assez approfondi, afin de pouvoir peser toutes les conséquences de la proposition.
Il sera également nécessaire d’entrer en consultation avec d’autres gouverne-
ments intéressés, afin de déterminer la meilleure fagon de procéder pour en
arriver au désarmement. Le Gouvernement canadien est d’avis que les négo-
ciations de désarmement envisagées devraient donner lieu aux plus grands efforts
en vue du désarmement.

Le premier ministre a ajouté que si “cet objectif d'un effort total en vue du
désarmement devait étre favorisé par des entretiens au pdlier des chefs de
geuvernement, je ne doute pas que la’Chambre s’attendrait que |’y participe”.

Le 15 février, M. Diefenbaker a déclaré:’

... On a transmis ma réponse 2 la communication par laquelle M: Khrouch-
tchev proposait que les chefs de gouvernement assistent aux premicres séances
du Comité du désarmement, & Genéve, le 14 mars. Jaimerais maintenant déposer
cette réponse, afin que les honorables députés puissent en prendre connaissance.

Tai bien fait comprendre 3 M. Khrouchtchev que j'appréciais I'esprit dans
lequel sa proposition semblait avoir été faite, parce qu'elle laisse supposer que
I'Union soviétique attache de limportance aux prochaines négociations sur le
désarmement. Le Gouvernement canadien croit que la conférence doit donner
lieu au plus grand effort jamais fait par les nations du monde pour résoudre
les pressants problémes que pose le désarmement. Heureusement, la conférence
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sera bien engagée, puisque Paccord est déja fait sur les principes généraux. La

premiére tiche sera de traduire ces principes dans des mesures: concrdtes de |

désarmement.

Dans ma réponse & M. Khrouchtchev, j’ai dit qu’a mon avis, les ministres
des Affaires étrangeéres devraient &tre présents, au début, pour donner l’onen-
tation et I'élan nécessaires aux travaux de la conférence.

Vu que ces’ problémes intéressent tous les pays et que leur solution dépend,
dans une certaine mesure, de tous les pays, les moyennes et les petites puissances
auront un role important a jouer dans ces pourparlers. Il se peut que les solu-
tions ultimes aux problémes difficiles ne prennent naissance que dans les pour-
parlers directs entre les chefs de gouvernement.

Jai donc répété au premier ministre Khrouchtchev ce que jat dit 4 Ia
Chambre lundi, soit que ‘dés qu’on jugera utile de compter sur la présence des
chefs de gouvernement, je serai prét, pour ma part, 3 participer a une telle
réunion. Si nos travaux en vue du désarmement devaient donner de bons ré-
sultats, fussent-ils incomplets, ils créeraient un climat de confiance qui permet-
trait peut-étre d’aborder d’autres problémes séricux entre IEst et I'Ouest.

Exploration en commun de l’eSpéce extra-atmosphérique

Répondant, le 21 février, @ une demande de commentaires sur “le message
que le président Khrouchtchev a fait parvenir au président Kennedy et dans
lequel il suggére que les Etats-Unis et I'Union soviétique mettent en commniun
leurs efforts en vue de I'exploration de I'espace extra-atmosphérique a des fins
pacifiques”, M. Diefenbaker a dit:

... Daprés les journaux d’aujourd’hui, M. Khrouchtchev a envoyé un message
en ce sens au président des Etats-Unis et a proposé que les deux nations colla-
borent au point de vue scientifique, technique et matériel dans I’exploration
de Yespace.

La Chambre s’en souviendra, c’est une question dont j°ai eu I’honneur de
saisir les Nations Unies en septembre 1960.- Auparavant, j’en ai parlé a I’Asso-
ciation du barreau canadien; jai proposé que, vu les possibilités énormes qu’offre
Pespace extra-atmosphérique pour le bien et pour le mal, les nations fassent
quelque chose avant qu’il soit trop tard, afin de trouver un moyen d’assurer 2
tous les pays, petits et grands, I’égalité d’accés a I'espace et d’assurer aussi que
cet espace soit utilisé a des fins scientifiques et pacifiques. Nous avons également
ekprimé I’avis, au nom du Canada, que les nations devraient en venir le plus
tot possible & une entente internationale sur I'usage de Pespace extra-terrestre
a des fins pacifiques, établissant des réglements afin qu’il soit interdit de s’en
servir 2 des fins militaires.

Tout ce qu’on pourra faire pour arriver a une telle entente recevra certaine-
ment appui du Canada. C’est 'un des plus épineux problémes du genre humain.
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Aprés I’événement d’hier et les deux envols préalables d’astronautes soviétiques,
lhumanité doit maintenant reconnaitre que le moment est venu d’empécher
Pétablissement dans Tespace de tout ce qui pourrait augmenter ses craintes.
Autrement dit, le temps est venu d’instituer un droit spatial international afin
de contrdler Yespace 2 des fins pacifiques.

Nominations diplomatiques récentes

Le 12 février, M. Diefenbaker a annoncé en ces termes la nomination d’'un
nouvel ambassadeur canadien a Washington:

. . . Je désire annoncer la nomination de M. Charles S. A. Ritchie au poste
d'ambassadeur du Canada aux Etats-Unis d’Amérique. M. Ritchie, qui est actu-
ellement représentant permanent du Canada aux Nations Unies, remplacera
M. A. D. P. Heeney.

Je tiens & rendre hommage &2 M. Heeney pour les éminents services qu’il a
rendus au cours des deux séjours qu’il a faits & titre d’ambassadeur du Canada
4 Washington. I1 mérite les plus grands éloges pour le zéle et la compétence
qu'il a apportés i P’exercice de ses fonctions. Nous ferons connaitre bient6t son
prochain poste, ainsi que le successeur de M. Ritchie aux Nations Unies.

Depuis son entrée au ministére des Affaires extérieures, en 1934, M. Ritchie,
qui a fait ses études a 'université King’s College, a Halifax, 8 Oxford, & Harvard
et & 'Ecole libre de sciences politiques de Paris, a occupé divers postes im-
portants au pays et a Détranger. C'est 3 Washington, en 1936, qu’il a occupé
son premier poste a I’étranger, et pendant la guerre, il a fait partie du personnel
du haut-commissaire du Canada, 2 Canada House 3 Londres. Plus tard, il a été
conseiller & 'ambassade du Canada & Paris. En 1950, il est devenu sous-secrétaire
d'Etat adjoint aux Affaires extérieures et en 1952, sous-secrétaire d’Etat supplé-
ant. En 1954, il a été nommé ambassadeur auprés de la République fédérale
d'Allemagne et chef de la mission militaire 2 Berlin. En 1957, il devenait
représentant permanent du Canada aux Nations Unies. A ce titre, il a beaucoup
contribué a faire valoir les objectifs du Canada au sein de l'organisation mon-
diale. Nous croyons que M. Ritchie est particuliérement bien préparé pour
remplir les importantes fonctions de chef de notre mission diplomatique a
Washington.

Le 20 février, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Howard C.
Green, a fait part @ la Chambre quau printemps M. Evan W. T. Gill rem-
placerait M. Terence W. L. MacDermot comme haut-commissaire du Canada
en Australie. M. MacDermot prend sa retraite aprés une longue et distinguée
carrigre dans le service public. M. Green a fait I'éloge de M. MacDermot, puis
il a ajouté: N )

Homme de vaste expérience tant 2 Dlintérieur qu'a Textérieur du service
public, M. Gill est bien qualifié pour ses nouvelles fonctions. II a regu son di-
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plome du Colleége militaire royal en 1923 et un dipléine de bacheliér—és-sciences,
de Puniversité McGill, en 1925. Avant la guerre, il a travaillé pour des entre-

prises industrielles et commerciales. Il est entré dans I’Armée canadienne en |}
et les d
: g des que
“4la mém
A qui raff

1940, pour parvenir au grade de lieutenant-colonel en 1944. De 1944 i 1946,
il fut secrétaire du comité des chefs d’état-major et il a fait partic du secrétariat
du cabinet. Aprés son licenciement, il a été nommé au personnel civil du burcau
du conseil privé et il a été secrétaire du comité de 1a défense du cabinet ainsi
que d’autres comités du cabinet.

Au ministére des Affaires extérieures, ou il est arrivé en 1950 M. Gill a
occupé avec distinction un certain nombre de postes importants. 11 a rempli
les fonctions de conseiller & Canada House & Londres en 1950-1951, pour
devenir ensuite chef de la division du personnel du Ministére. I a été nommé
haut-commissaire du Canada auprés de I'Union Sud-Africaine en juillet 1654
et, en mars 1957, il devenait le premier haut-commissaire du Canada au Ghana.
Il a été nommé sous-secrétaire adjoint- en avril 1959.

L’intérét spécial que M. Gill apporte aux affaires du Commonwealth et les
vastes connaissances qu’il en a seront particuliérement utiles, j’en suis sir, pour
maintenir nos étroites relations de famille avec 1’Australie. Ces rapports sont
particuliérzement importants & 'heure actuelle, étant donné la vaste expansion
économique qui se produit dans le Commonwealth.

Le 27 février, M. Green a fait la déclaration suivante au sujet de U'intention
du gouvernement d'étendre ses relations diplomatiques avec les Etats indépon-
dants &' Afrique:

. Comme la Chambre ne Tignore pas, le gouvernement a décidé d’étendre
ses relations diplomatiques avec les Etats indépendants d’Afrique en instituant
deux nouvelles missions diplomatiques permanentes. Le 29 janvier, j’ai fait part
aux députés de la nomination du premier haut-commissaire du Canada au
Tanganyika et aujourd’hui, je suis heureux d’annoncer que M. Fulgence Char-
pentier a éé nommé premier ambassadeur du Canada auprés des républiques
du Cameroun, du Tchad, du Gabon et du Congo (Brazzaville). Il résidera duns
la capitale du Cameroun, Yaoundé, et sera en méme temps. accrédité aup:es
des trois autres républiques.

Je suis heureux d’annoncer également Iétablissement de relations dip! o
matiques avec les républiques du Togo et du Sénégal. Le haut-commissaire du
Canada & Accra (Ghana) a été accrédité a titre d’ambassadeur du Canada
auprés du Gouvernement du Togo; le haut-commissaire du Canada & Lagos
(Nigéria), déja accrédité auprés du Gouvernement du Sierra-Leone, I'a été au-
prés du Gouvernement du Sénégal. Ainsi, le Canada entretiendra des relaticns
officielles avec 15 Etats africains. Il faut espérer que, par suite de Paccréditation
de nos deux chefs de mission du Ghana et du Nigéria auprés d’autres Etats,
des relations diplomatiques seront établies trés prochainement avec d’autres Etats
de langue frangaise de P’Afrique occidentale.

On a décidé d'établir des relations diplomatiques avec ces Etats africains
de langue frangaise & cause de I'importance de plus en plus grande que prend
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AT Afrique dans les questions mondiales et linfluence croissante de ces FEtats
“Jaussi bien en Afrique qu’au sein des Nations Unies. Les délégations de I’Afrique
“Afrancaise ont joué un rdle positif dans les délibérations de 1’Assemblée générale,

et les délégués canadiens ont collaboré étroitement avec elles au sujet de bient
“}des questions. Le Canada et les Etats francais d’Afrique, qui ont en commun

la méme culture francaise, sont intéressés a établir des relations diplomatiques,

qui raffermiront des liens naturels.

A mon avis, monsieur I'Orateur, c’est 12 un domaine ol le Canada peut

~Jrendre de grands services. En 1961, le gouvernement a établi un programme
{annuel d'assistance a l'enseignement dans les pays africains de langue frangaise;
{1a nouvelle mission aidera 3 I'administrer. Grice 4 la nomination de M. Char-
pentier, nous aurons un meilleur apercu des problémes et des besoins de ces
“{pays, en particulier dans les domaines ol le Canada pourra les aider.

M. Charpentier, natif de Sainte-Anne—de-Prescott (Ontario), est bien connu

{sur 1a colline parlementaire et 2 Ottawa. 11 a €té chef des Journaux francais de
““{la Chambre des communes pendant quelques années et, pendant la guerre, a
“été directeur de la censure, poste pour lequel il s’est mérité le titre de MBE.
U a été commissaire de la ville d’Ottawa de 1932 3 1935. Depuis qu'il fait
-{partic du ministére des Affaires extérieures, soit depuis 1947, il a été en poste
]2 rétranger 3 quelques reprises et il est actuellement directeur du bureau des
{passeports. M. Charpentier, qui ira occuper ses fonctions prochainement, con-
statera que le francais et ’anglais sont en usage au Cameroun et que, par con-
{séquent, son excellente connaissance de ces deux langues lui sera d’une grande

utilité,
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Le Comité des visites officielles

C'EST AU début de 1955 que le Cabinet autorisa la formation du Comité des
visites officielles, en raison du nombre sans cesse croissant de ces visites

~au Canada. L’une des causes principales de cette affluence réside évidemment |

dans les progrés des transports aériens, qui rendent désormais possibles des
séjours méme trés brefs au Canada. Une autre cause se trouve dans la Pproximité
du Siege des Nations Unies, 3 New-York, ainsi que de Washington, fréquentés
Tun et Tautre par les représentants de nouveaux Etats toujours plus nombreux.

Mais la cause qui I'emporte sur toutes les autres, c’est le développement de nos

relations, non seulement avec les nouveaux Etats, mais encore avec les pays
auxquels le Canada est déja lié depuis assez longtemps sur le plan diplomatique.
Ces relations devenant trés complexes, on tiche de plus en plus de les simplifier

~en recourant aux consultations directes, d’homme 2 homme, 4 tous les échelons. |
Un voyage a Ottawa, outre qu’il inspire parfois un certain attachement pour | -

notre pays, €loigné dans Vespace et par les points de vue, offre Pavantage de
permettre des échanges de vues sur des questions politiques et techniques; i
constitue de la sorte un moyen précieux d’harmoniser les intéréts du Canada
et ceux de ses amis et de ses voisins.

Composition et ' mandat du Comité

Le Comité des visites officielles est chargé de centraliser Porganisation de ces
visites de toutes catégories. La tiche lui revient exclusivement dans le cas, pa
exemple, des visites de la Reine et des autres visites d’Etat. On appelle visite
d’Etat celle d’'un chef d’Etat ou de gouvernement invité par le Gouvernement
canadien et regu avec faste. Elle n’exclut pas les entretiens officiels, mais son
objet est souvent d’exalter les relations d’amitié des deux nations. Aprés les
visites d’Etat viennent les autres catégories de visites officielles: un personnage
invité par le Gouvernement canadien vient discuter, au niveau de la négociation
proprement dite, des questions’ d’un intérét commun pour les deux pays. Ces
visites ne relévent pas toujours exclusivement du Comité. Souvent elles se font
a Tinitiative méme du visiteur; il incombe alors au Gouvernement canadien
de prendre les mesures de protection nécessaires et de veiller A ce que le vist
teur puisse voir les lieux et les personnes qui l'intéressent particuliérement.

Le Comité reléve du secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures; clest le chef
du protocole qui le préside. Ses membres permanents, outre le chef du protocole,
sont d'abord les représentants du cabinet du gouverneur général, du Burea
du premier ministre (ou du Conseil privé), et ensuite ceux de tous les autres
services de I'Etat qu’intéresse la visite dont il s’agit: Secrétariat d’Etat,_ Défens
nationale (transport et apparat), ministére des Finances. D’autres services &
IEtat y sont souvent représentés: ministéres de la Justice, des Transports €
des Travaux publics, police municipale d’Ottawa. On prend aussi dans chaque
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~Jcas donné les mesures spéciales qui conviennent pour ce qui est de la compo-
4 sition du Comité. On imagine facilement que celui-ci puisse 2 P’occasion com-
{prendre des représentants du ministére du Nord, de grandes sociétés commer-
ciales, d’universités, de municipalités, de I’Administration de la voie maritime
-} du Saint-Laurent, c’est-a-dire de n'importe quel organisme canadien, ou presque.
Dans une lettre qu'il adressait le 14 juin 1955 4 tous les chefs des ministéres
{et grands services pour les informer de la création effective du Comité des
{ visites officielles, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures formulait les ob-
servations suivantes: “Il arrive qu’en ne donnant pas de préavis suffisant des
Jvisites, on risque de compromettre gravement le succés d’une opération dont
on attendait une amélioration des rapports entre le Canada et d’autres pays.
~JAussi le Comité demande-t-il avec instance que l'on communique avec son
J président avant de faire quoi que ce soit en vue d’une invitation 3 des per-
sonnes ou’ des organismes de l'extérieur. . . . Le président du Comité fera le
nécessaire pour que soient évités les chevauchements de visites. Il sollicitera
{Tapprobation du secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures et au besoin, par
“Ason intermédiaire, 'agrément de Son Excellence le gouverneur général et celui
idu premier ministre et du Cabinet.”

“{Pouvoirs du Comité ‘

{Les pouvoirs accordés au Comité des visites officielles lui permettent de remplir
{le double rdle de coordonnateur et d’organisateur, selon les circonstances et
{selon le caractére de la visite. Au niveau de I'organisation, le Comité est au-
{torisé & examiner les propositiohs que lui présentent les services de I'Etat et les
{postes canadiens i lextérieur, en tenant compte de points de vue tels que le
{moment 2 choisir, la nationalité du visiteur, la fréquence de sa venue au Canada,
{les frais 3 envisager. Une.fois obtenue I'approbation du premier ministre, le
{Comité établit le programme de la visite, qu’il s’agisse d’invités du gouverneur
{général ou d'invités du gouvernement. 1l est aussi autorisé & coordonner les roles
{que devront jouer les ministéres et services intéressés. D’ordinaire, le Comité
. {ne dirige pas en détail les visites relevant du cadre d'un seul ministére, mais il
Jexerce un droit de regard sur le nombre des techniciens et experts invités par
~|les ministéres ainsi que sur les frais quoccasionnent leurs visites. Il est autorisé,
. Jd’une maniere générale, 3 présenter des recommandations quant aux principes
;] observer en ce qui concerne les visites officielles.

“{Ressources pécuniaires

- {Les fonds dont le Comité peut disposer proviennent pour la plus grande part
~{d'une somme votée par le Parlement pour le budget des visites officielles et
“/|administrée par le chef du protocole. Cette somme, destinée surtout a couvrir
~Ales frais occasionnés par la venue de personnages de I'extérieur, sert aussi par-
{fois 2 couvrir les frais de représentation engagés en I'honneur de certains non-
Canadiens, comme par exemple les diplomates étrangers se trouvant déja au
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Canada. Les présents aux visiteurs doivent étre autorisés par le chef du prote-
cole; ils sont imputés d’ordinaire sur le budget des visites officielles. Dans I
cas des visites d’Etat, on demande parfois au ministére des Finances de faire
voter un crédit spécial.

11 arrive que d’autres ministéres que celui des Affaires extérieures supportent
en partie les frais afférents aux visites. Ce sont, par exemple, la Défense na
tionale et les Transports qui fournissent les voitures,.les navires, les avions |
nécessaires. Les trainssou wagons spéciaux de chemin de fer sont fournis par
_ le ministére des Transports, mais les fournitures utilisées & leur bord sont i
la charge du budget des visites officielles.

PRITTR)

Organisation d’une visite
Imaginons une visite qu’il s’agit d’organiser et de mener & bon terme. Un post
canadien & I'étranger conseille au secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures Jin-
viter au Canada le président du pays o est situé le poste en question; il propose
méme une date pour cette visite. Si le Ministére approuve 1idée, il la référ: a
chef du protocole, qui la soumet au Comité des visites officielles. Le Comité
en examine V’aspect financier; il s’arréte aussi & la question de la date proposé.
Le Comité avise le Ministére que cette date a déja été retenue pour la visite
d’un personnage trés important d’'un autre pays. Aprés avoir consulté les pro-
grammes du gouverneur général, du premier ministre, des ministres et des autres
autorités intéressées, il propose une autre date. Le Ministére charge son repré
sentant dans le pays étranger de s’enquérir de la convenance de cette nouvele
date. Si elle convient, le Ministere adresse une invitation au président. Aussitdt
recue la réponse favorable, on donne instructions au Comité d’établir un pro-
gramme tenant compte des goiits du visiteur. Ce programme est soumis al
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, qui le soumet 3 Papprobation du pre-
mier ministre. Pendant ce temps, le membre du Comité qui représente la rési
dence du gouverneur général s'informe auprés de celui-ci pour savoir s’il désire
héberger le visiteur chez lui, comme il est d’usage entre chefs d’Etat. 5i k] -
gouverneur général consent 2 le faire, il adresse lui-méme une invitation a |
président de l'autre pays.

On forme d’ordinaire un sous-comité chargé d’assurer la liaison avec I
divers organes d’information; peu de temps aprés avoir recu la réponse i l'invi
tation, le Bureau du premier ministre émet un communiqué au sujet de la visitt
convenue. Il arrive quen apprenant Ia nouvelle divers organismes communicuent
avec le Ministére. Telle université canadienne décide de conférer un grad
honorifique au visiteur; la colonie des ressortissants de son pays au Canads
organise une féte en son honneur; et ainsi de suite.

Une fois le programme approuvé par le premier ministre et par le visiteW |
lui-méme, le Comité des visites officielles en met au point les derniers détails |
Par exemple, les représentants de la Défense nationale s’occuperont de Parrivét &
et du départ 2 la station d’'Uplands de I’Aviation royale du Canada, ainsi qu
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+{des déplacements en voiture a Ottawa et de I'envoi d'une garde d’honneur au
Monument aux Morts. Les Travaux publics pavoiseront les rues et la place de
3 la Confédération. Le ministére des Transports fournira ’avion pour le voyage
{dOttawa a Toronto. Le protocole réservera les chambres d’hétel aux frais du
“{budget des visites officielles. La gendarmerie royale mettra un officier a la dis-
position constante du visiteur, ainsi qu’une escorte d’agents, et elle veillera aux
| Jmesures de sécurité nécessaires. La police municipale d’Ottawa veillera sur les
-~ Jdéplacements dans les limites de la ville, et son représentant collaborera avec
{la gendarmerie royale pour organiser Iescorte -et former les cortéges. Les re-
- {présentants des présidents du Sénat et-de la Chambre des communes feront le
nécessaire, si le programme le prévoit, pour que le visiteur soit regu par les
" {deux Chambres. Bien d’autres collaborations peuvent étre envisagées aussi. Un
- {grand nombre de détails devront se régler au fur et 2 mesure qu'on en constatera
{la nécessité, tiche qui retombera sur la Division du protocole: se procurer et
“{diffuser des renseignements au sujet des personnes qui accompagneront le visi-
{teur, et assurer la liaison avec les autorités municipales et provinciales pour
‘| fles visites 2 I'extérieur d’Ottawa. Le chef de mission du pays du visiteur &
JOttawa devra sans aucun doute conférer fréquemment avec le président du
{Comité. On aura avantage d’autre part & passer par lui pour obtenir divers ren-
{seignements, de méme que pour obtenir le consentement préalable de son pays

4 la visite. C’est d’ordinaire un agent de la Division du protocole du ministere

{des Affaires extérieures qui est secrétaire du Comité, et il n’a pas trop de tout

son temps pour organiser les visites officielles.
La liste, méme partielle, des personnages venus en visite officielle au Canada

-{en 1961 serait trop longue pour entrer dans le cadre de cet article. II est venu,
Jen effet, cing chefs d’Etat, neuf premiers ministres, trente-huit ministres, trente

et un hauts fonctionnaires d’autres pays et un nombre important de hauts fonc-

| tionnaires d’organismes internationaux. Dans un cas, le visiteur et sa suite for-
{maient un groupe de soixante-douze personnes. 11 y a eu douze de ces délégations
{ nombreuses.

La visite 1a plus longue a été celle du président de I'Islande. 1l est venu

| d'abord & Québec, ot se trouvait le gouverneur général, puis a Ottawa. 11 a visité
{ toutes les provinces de I'Ouest, et il est rentré en Islande aprés s'étre arrété a
-] Toronto et 2 Montréal. Durant ce voyage, il a utilisé tous les moyens de transport.

La premiére partie de son voyage a été considérée comme une visite d’Etat. 11
€tait accompagné d’un sénateur canadien d’extraction islandaise, qui représentait

{le Gouvernement canadien; et du chef du protocole. Au dela de Winnipeg, le

président de PIslande a voyagé privément. 11 était cependant accompagné d’un

| député canadien dorigine islandaise et d'un commandant de I'Aviation chargé

des détails administratifs.
La tache du Comité des visites officielles consiste essentiellement & donner
la plus grande attention aux détails de ce genre et a coordonner les dispositions

-} densemble. A mesure que grandit le nombre des visiteurs, grandit aussi I'impor- -

v
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tance de la tiche du Comité, chargé de veiller 4 ce que leurs voyages soient 3 I i

fois agréables et utiles tant pour eux-mémes que pour le pays qui les accueille.

A

NOMINATIONS, MUTATIONS ET DEMISSIONS DANS LE
SERVICE DIPLOMATIQUE DU CANADA

M. D. C. V. A. Arnould, de I'administration centrale, est affecté & la 1égation du Canada

a Prague. Il a quitté Ottawa le 9 février 1962,

-

M. V. G. Turner, de I'administration centrale, est affecté a4 l’ambassade du Canada i
Varsovie. Il a quitté Ottawa le 11 février 1962.

M. G. G. Riddell, de I'administration centralé, est affecté & I'ambassade du Canada a
Caire. Il a quitté Ottawa le 11 février 1962.

M. L. Gxgnac, du consulat général du Canada 2 Boston, est affecté 2 l'ambassade du
Canada 2 Paris. Il a quitté Boston le 12 février 1962.

M. J. C. Langley, de I'ambassade du Canada & Washington, est affecté a la délégation per-

manente du Canada auprds de I'Organisation de coopération et de développement éco- §

nomiques a Paris. Il a quitté Washington le 16 février 1962,

‘M. L. Gow, de la délégation du Canada auprés du Conseil de P’Atlantique Nord & Paris, est
affecté & I’administration centrale. Il a quitté Paris le 23 février 1962.

M. T.-J. Arcand, de la légation du Canada & Prague, est affecté & 'administration centrale.
Il a quitté Prague le 26 février 1962.

M. P. M. Towe, de la délégation permanente du Canada auprés de I'Organisation de co-
opération et de développement économiques & Paris, est affecté & Padministration cer
trale. 11 a quitté Paris le 24 février 1962. ’

MY M. L. Higman a quitté le ministére des Affaires extérieures le 29 décembre 1961.
M. A. D. Thackray a quitté le ministére des Affaires extérieures le 1°F février 1962.

M. J. M. F. Shoemaker a quitté le ministére des Affaires extérieures le 1°* février 1962.
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Une occasion exceptionnelle de désarmer

DECLARATION DU SECRETAIRE D'ETAT AUX AFFAIRES EXTERIEURES,
M. HOWARD GREEN, A LA CONFERENCE DU DESARMEMENT DES DIX-SEPT
PUISSANCES, A GENEVE, LE 19 MARS 1962.

A VANT d’entreprendre Pexposé des vues du Canada, je tiens A remercier
secrétaire général intérimaire de I'excellente organisation de cette conférenc

La présence de son représentant a notre table revét une signification particuliére f ,
Elle souligne le fait que la question du désarmement intéresse d’une fagon vitsk - fluentr
tous les membres des Nations Unies. J’estime que nous devons nous efforcer &§ |
ne jamais oublier ce fait tandis que se poursuivront nos négociations. Le buf M€
principal des Nations Unies, n’est-ce pas le maintien de la paix? Dans les corf ‘
ditions actuelles, il en résulte que le désarmement constitue la question lu pluf ;

importante dont les Nations Unies doivent se préoccuper. Ce sont elles qui, tor§ “f

jours, auront au premier titre la responsabilité de travailler au désarmemen
Pour plusieurs raisons, la présente conférence est en mesure, comme aucune k
Pa été précédemment, de faire progresser la recherche d’un accord.

Terrain d’entente :

D’abord, on s’est enfin entendu sur les principes de base du désarmement, qui on
été approuvés a I'unanimité par ’Assemblée générale des Nations Unies. Pourk
premiére fois, on est d’accord sur l'objectif A atteindre et sur Porientaticn g
nérale a donner aux efforts communs. 11 nous est donc possible de passer rupide
ment d’un échange de vues général a I'examen détaillé de mesures qui pcrmet
tront de mettre fin effectivement a la course aux armements et de réduire couxd

d’une fagon importante. J’estime personnellement qu’il importe plus d’arréter k
création de nouveaux ‘types d’engins de mort que de mettre en ceuvre @ -

mesures de désarmement, méme si les deux questions présentent une importan
vitale. -

En second lieu, le nouveau comité de négociation représente par sa compr
sition toutes les parties principales du globe. Le désarmement, en effet, n’est p&
seulement P'affaire des grandes puissances, mais celle de tous les pays, qui
soient grands ou petits. La présence ici de huit pays de plus me parait ére &
grand avantage. Je ne doute pas qu'ils joueront un réle précieux en permetta¥

d’éviter les impasses naguére si fréquentes en matiere de désarmemen:. L&}

dimensions nouvelles qu’ils donnent aux négociations faciliteront sensiblemcnt, &

outre, la réalisation prochaine d’un accord. Jirai méme jusqu’a dire, mensieV
le Président, que la présence de ces huit Etats de plus a revétu une grande 5
portance et s’est révélée fort précieuse dés les premieres heures de la conferencty
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onséquences du désarmement

AAlroisiémement, nous avons pris connaissance il y a une dizaine de jours d’un avis
hnanime du Comité des Nations Unies sur les conséquences économiques et
Tociales du désarmement, d’apres lequel le désarmement général, loin de produire
Hes effets économiques nuisibles, apporterait une contribution immense 2 1'a-
ancement du bien-€tre de I'humanité. L’affectation d’une part méme faible des
“Fnormes ressources actuellement consacrées aux armements dégagerait sans con-
‘leste d'infinies possibilités d’amélioration des niveaux d’existence dans tous les
“bays, quelles que soient les institutions sociales de ceux-ci, quel que soit I'état de
“Jeur développement.

En quatritme lieu, nous connaissons d’experlence les conséquences graves

ura bientét deux ans que les travaux du Comité des dix puissances ont été
nterrompus.: Cette période a vu revenir la tension internationale et s’intensifier
a course aux armements nucléaires, dont la reprise des essais nucléaires cons-
itue 1a manifestation la plus inquiétante. La 51tuat10n internationale s’aggravera

- pncore davantage si nos efforts n’aboutissent pas 2 un accord prochain.

Nouvelle responsabilité :
. -Enfin, 12 puissance croissante de destruction des engins modernes accroft d’autant

a responsabilité des représentants qui sont ici réunis. Le simple fait que nous

g oyons tous parfaitement avertis de la catastrophe incommensurable qu’appor-

erait un conflit nucléaire, ce simple fait devrait nous pousser davantage encore a
bller jusqu’au bout de notre tiche. Nous ne devons pas échouer une fois de plus.
Bi nous n’arrivons pas cette fois a instituer un systéme efficace de désarmement,

Jous aurons peut-&tre laissé passer la derniére occasion de le faire.

Nous sommes venus 4 Genéve, ma délégation et moi, dans le ferme dessein

Jle travailler jusqu’a la conclusion d’un accord établissant un systéme complet de
- flésarmement général. Ce qui ne nous empéche pas de souhaiter dans 'immédiat
“fes accords de premier stade. Notre Comité doit présenter son rapport i la Com-
-Joission du désarmement des Nations Unies avant le 1¢r juin. Les peuples de la
:ﬂerre sattendent a ce que nous ayons accompli alors des progres appréciables.
~Le facteur temps est d’une importance vitale dans nos travaux. Aussi devons-
-flous nous mettre sans retard 2 la recherche d’un terrain d’entente.

La déclaration de principes déja adoptée fournit une base a nos débats et a

“Jos négociations. 11 s’ensuit que toutes les mesures de désarmement devront
Pbéir 4 un calendrier extrémement prudent et qu'elles devront étre bien coordon-
~-Jées; et aussi que la réduction des armements nationaux devra s’accompagner
“Hune amélioration des accords mtematlonaux destinés au maintien de la paix et
Jela sécurité.

Deux propositions )
Nous avons devant nous deux documents principaux. I1 y a d’abord le programme

" fe désarmement proposé par les Etats-Unis le 25 septembre 1961. Le Canada a
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pris part a I’élaboration de ce projet et lui accorde son entier appui. Le réprésex}

tant des Etats-Unis a souligné le fait que ces propositions portent 1a marque d'n :
esprit de souplesse et d’'accommodement. Le Canada attache beaucoup d’impor|.
tance & ce point: il ne s’agit pas de propositions a prendre ou 2 laisser.

L’autre, document est le projet de traité présenté par le représentant d: :

P'URSS, .qui est fondé sur le plan soviétique du 23 septembre 1960. Ces dew

documents sont le fruit d’'une longue période d’étude. N’allons pas croire cepenf
dant que I'un ou l'autre représente 'unique solution & ce probléme du désarmef
ment. Les huit nouveaux membres du Comité soumettront sans doute leurs propre}.

propositions. Leurs vues nous vaudront, jen suis siir, d’autres éléments utils

pour la solution des problémes dont nous sommes saisis, et elles feront Pobjt]

d’un examen attentif de la part de ma délégation.

Points communs
Dans I'étude des deux plans qui nous sont soumis, nous devons tenter de dégag:
les points communs qui offrent des possibilités d'une entente prochaine. L

propositions des Etats-Unis se présentent sous I'aspect d’un programme, et cells}
de I'Union soviétique, sous celui d’'un projet de traité; mais ce n’est 1a que diffé-}
certainf:
égards, ce dont nous devons faire pleinement état, 3 mon sens, dans nos effors|-

N

rence de forme. Les dispositifs des deux documerits sont parallgles, a

pour définir et élargir les terrains d’entente entre les deux partis.

Dégageons, dans I’énoncé commun de principes, les problémes précis au sujd
desquels les deux cdtés sont prés d’'un accord, et cherchons a les résoudre le pls
tot possible. Aprés cette étape, nous pourrions passer aux problémes ol I'écat
entre les deux partis est plus grand, pour ensuite élucider et résoudre les points &
désaccord. De cette facon, ne pourrons-nous pas progresser méthodiquement su
la voie d’un dispositif complet de désarmement et nous acqultter entiérement d&
tiches qui nous ont été assignées?

Points qui se prétent 2 une entente

Jai proposé que nous commencions d’abord par examiner les points qui &
prétent le mieux 2 une entente; il en existe plusieurs. Les exemples que nos
allons proposer illustreront la méthode a laquelle songe ma délégation.

Premier exemple: les propositions des Etats-Unis et de I'URSS portent suf- -
les moyens a prendre pour que les fusées et les satellites mis en orbite ou Jancés] -
dans I'espace extra-atmosphérique ne servent qu’a des fins pacifiques. De pls-

tous les lancements seraient annoncés d’avance 2 un organisme international &
désarmement. Du reste, il est de lintérét primordial des deux partis d’arriver?

une entente en vertu de laquelle les progrés scientifiques en ce domaine ne pouff 4,

raient que servir la cause de la paix. On a donc toutes les raisons de conclure ¥

accord a bréve échéance. Ce matin justement, permettez-moi de le sngnaler, Ies
journaux rapportaient une offre de recherche spatiale conjointe faite par I}

Etats-Unis a I'Union soviétique. II serait donc relativement facile, pouvons-not
croire, de conclure un accord a ce sujet.
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Deuxiéme exemple: dans leurs propositions les Etats-Unis envisagent la
réation de postes d’observation et divers autres moyens de réduire le risque
'une attaque par surprise et d’une guerre accidentelle. Le nouveau projet de
“Jraité de I'Union soviétique ne renferme rien d’explicite a ce sujet, mais on trouve
“Yes idées analogues dans le plan soviétique du 23 septembre 1960 ainsi que dans
Je mémoire présenté par 'URSS a ’'ONU le 26 septembre 1961. La crainte d’une
erre qui éclaterait par accident ou par une erreur de calcul est une source
onstante de tension internationale; celle-ci s’accroit d’ailleurs avec le perfection-
ement des engins. Des deux c6tés on a intérét a faire disparaitre ces craintes le
lus tot possible. De part et d’autre on a justement proposé des moyens qui per-
ettraient de le faire. De nouveaux pourparlers et une attitude conciliante per-
ettraient d’aboutir 8 un accord.

es chimiques et bactériologiques .
roisitme exemple: le plan américain suppose des études techniques relatives
ux armes chimiques et bactériologiques. L'URSS avait déja proposé des études
ommunes en ce domaine dans son plan du 23 septembre 1960. De I'avis de ma -
élégation, ces études devraient commencer dés maintenant. En nous fondant
ur les propositions présentées jusqu’ici, ne pouvons-nous pas affirmer qu’il y a
~féja accord total sur ce point, et quil y a lieu de prendre une décision précise
..2pans plus de délibérations.
Quatriéme exemple: les deux plans prévoient I'arrét — a des stades différents,
3l est vrai — de la production de matiére fissile pour engins de guerre, ainsi que la
B fonversion des stocks existants & des utilisations civiles. Le volume accru. des
Féductions initiales proposées ici méme par le représentant des Etats-Unis le 19
-fmars indique que les stocks seraient considérablement réduits une fois terminée
~-Ja deuxime étape. Voici qui rapproche les Etats-Unis de PURSS selon laquelle
Jous les stocks devraient étre supprimés a la deuxiéme étape. A notre avis,
["autres négociations permettraient d’aboutir & un accord complet.
| Cinquitme exemple: les deux plans tendent a empécher une plus grande
fliffusion des engins nucléaires. 11 y a quelques mois, 2 la seizitme session de
- YAssemblée générale, tous les membres de ’'ONU ont souscrit 3 une proposition
‘e I'lllande en faveur d’un accord international en ce domaine. Pour mettre cette
fecommandation en ceuvre, il s’agit de prendre maintenant une décision.

 Effectifs et armes classiques

: Dixiéme exemple: aux termes du plan américain et du projet de traité soviétique,
~Jes armements classiques seraient réduits'dés la premiere étape. Les Soviétiques
, Fnvisagent des réductions proportionnées 2 celles des effectifs. A notre deuxiéme
éance, le représentant des Etats-Unis a mis de I’avant des propositions fixant
- {es réductions 2 30 p. 100. Ma délégation voit 12 un rapprochement entre les
;Feux principales puissances militaires. 11 conv1endra1t d’entamer immédiatement
”‘~—*f~s négociations de détail pour aplanir les pomts de divergences qui subsistent.

b
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Septiéme exemple: dans le domaine essentiel du désarmement nucléaire, Ixf
Etats-Unis ont aussi opéré un rapprochement sensible en proposant de réduix :
aussi de 30 p. 100 2 la premiére étape les vecteurs d’engins nucléaires. Le proj
de traité soviétique exige pour la premitre €tape la suppression totale d: cx
vecteurs. Toutefois, étant donné 'ampleur des réductions initiales proposées p

les Etats-Unis, et entente sur le principe de Iéquilibre & maintenir, ma délégatior
estime que des négociations détaillées devraient amener les deux grandes puis
sances militaires 2 s’entendre sur des réductions par étapes.

Voila sept points — et il en existe probablement d’autres — ol les poss:
bilités d’entente sont déja appréciables. Il y a d’autre part une deuxieme catégor
de problemes au sujet desquels les divergences de vues sont plus accusées ¢f
passablement bien connues en général. Je n’en traiterai pas longuement a
jourd’hui, sauf pour ce qui est de la question essentielle de I'arrét des expériznc
nucléaires, qui appelle une attention toute spéciale.

Pour mettre fin a 'impasse 7
Le Canada a déploré que PURSS ait mis fin en aoit dernier au moratoire de troif
ans, car nous nous opposons & tout essai d’engin nucléaire. A cet égard, nox
sommes du méme avis que la plupart des autres pays. Les principales puissanc
nucléaires n’ont-elles pas déclaré elles-mémes au cours de la présente conféren:
qu’elles aimeraient voir cesser toutes les expériences en ce domaine.. Toutefoi
faute d’'une entente sur I'inspection, elles se trouvent aujourd’hui dans Pimpossibili:
d’en arriver 2 un accord final. Est-ce qu’il n’y a pas d’autre choix que celui dux} - juclé
nouvelle série d’essais, avec tous les effets nocifs qui peuvent suivre? Nest-il px ‘: htipul
possible, au sein de notre Comité, de faire I'effort supplémentaire nécessaire pouf fnspe
mettre fin & I'impasse? A mon avis, cet effort doit étre consenti, sans quoi 1 utilit FU P
de la présente conférence serait elle-méme compromise. Les dépéches proclamzn] - -pour
les unes aprés les autres que notre conférence sur le désarmement est vouéei V‘;TCeS i
I'échec. Elles se fondent sur les pourparlers entre les puissances nucléaires aw| Fait,
quels n'ont pas été mélés les délégués réunis maintenant. Le manque d’zccot proc
qui a caractérisé ces pourpatlers est 2 l'origine de Popinion publique selon la juel] -
notre conférence n’aurait aucune chance de réussir. C'est 1a.une situaticn & 4 Pf‘f !
plorable qui, j’espéré, sera éclaircie par les correspondants de nos pays. Tot r'il'ms
d’abord, il nous serait trés utile de recevoir un rapport sur les pourparlers off} ‘fem
cieux entre les trois participants. Il ne saurait &tre question d’arrét des expérienc} pur I
pour les pays qui ne possédent pas d’engins nucléaires; toutefois, nous pouver] -}
et devons exhorter les puissances nucléaires a faire tout ce qui est en leur pouvo'L’ fieus
pour que la solution ne soit pas différée plus longtemps. Hom)
1l existe une troisiéme catégorie de problemes ol I'étendue et la nature &} “Feu
désaccord entre les deux parties sont loin de ressortir clairement. Comrie 0} f‘
I’aura sans doute noté, j’ai mentionné antérieurement des cas de désaccord &t ff’m
dent, facile 2 saisir. 11 nous faut maintenant nous en prendre 2 cette troisie®® o
catégorie de divergences, en entamant, tout d’abord, une discussion pouss®
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brice 2 laquelle nous comprendrons clairement les positions des deux parties en
résence. Si nous voulons sortir de I'impasse des malentendus, il nous faut mettre
n pleine lumiére les intéréts respectifs des deux camps, et étudier en toute bonne
<Joi une possibilité de compromis.

robleme du controle

armi les questions fondamentales qux exxgent Papplication de cette méthode,
Je range. celle du contréle. Le désir sincére du Canada de collaborer a un systéme
- fe désarmement contrdlé ressort de Toffre, toujours valable, de mon gouverne-
“Juent, qui consent a ce qu’un tel contrdle soit étendu a nos territoires du Nord, a
ondition que 'URSS suive cet exemple en ce qui concerne ses propres territoires.
Nous estimons que toute solution concréte du probléeme de contrdle ne peut
fériver d’interminables débats dans labstrait sur le terme de “contréle”, de
vérification”. I nous faut plutdt étudier soigneusement chaque mesure de
ésarmement et les procédés de vérification permettant de s’assurer que tous les
tats mettront une telle mesure en ccuvre. Autrement dit, nous devons analyser
Jes procédés de vérification portant sur telle ou telle mesure donnée de désarme-
ent, plutdt que d’aborder le probléme général du contrdle.

“In cxemple : _
renons, par exemple, un passage du projet de traité soumis par 1’'Union sovié-
“Jique. L'article 5 prévoit la suppression de certains moyens de véhiculer les armes
,’nucigalres et envisage d’en arréter la production. Le paragraphe 3 de cet article
‘.stlpue que la mise en ccuvre des mesures voulues devrait étre vérifiée par les
inspecteurs de l’Orgamsatlon internationale de désarmement. Les termes mémes
Eu projet soviétique laissent croire que cette mesure de désarmement serait
oumise A une inspection poussée. Il nous faut établir '’étendue des pouvoirs de
“Fes inspecteurs, et les conditions dans.lesquelles ils rempliraient leur tache. Cela
Jait, la Commission pourrait se prononcer de fagon motivée sur Pefficacité des
procédés d’inspection se rapportant & cette mesure particuliére.

Dans le domaine que j'évoque, les techniques “d’échantillonnage” proposées
par le délégué des Etats-Unis pourraient faciliter une entente en ce qui concerne
“Jinspection, et apaiser la crainte que cette inspection aille trop loin ou qu’on
Jemploie 3 des fins blimables. Nous sommes convaincus qu'on peut s’entendre
5_;sur la question d’un contrdle reposant sur des “échantillonnages”.

] Des méthodes empiriques du méme genre, impliquant des vérifications minu-
:"itieuscs plutdt que des discussions de principe, pourraient s’appliquer dans d’autres
flomaines o} les divergences essentielles mais mal définies encore séparent les
fleux camps, o ‘

; Empositions de procédure '
our terminer, monsieur le Président, je voudrais soumettre quelques proposi-
J'ons de procédure. Depuis la dissolution du Comité des Dix, il y a presque deux
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s de cela, le Canada est persuadé que pour progresser rapidement sur la voie
‘Ju désarmement, il nous faut suivre une procédure plus efficace que par le passé,
i gar cest d’elle que dépend la bonne marche d’un organisme aussi 1mportant au
%in duquel se trouvent les délégués de 17 ou 18 nations. v
Comment pourrions-nous passer d’un débat général sur le désarmement a un
‘gxamen détaillé des problemes concrets? Les délégués canadiens “proposent le
~dalendrier suivant: la formation d’un comité officieux de la Conférence, qui sié-
erait de fagon continue et dont les membres, pour chaque délégation, seraient-
oins nombreux qu’aux assemblées générales. Ensuite, 'adoption d’'un systeme
ui permettrait aux coprésidents de diriger les débats a tour de rdle et de se
onsulter sur I'ordre du jour. Il est excellent, 2 mon avis, que nos s€ances plé-
itres aient adopté le systéme d’une présidence par roulement; évidemment je sais
‘expérience que cette position est purement honoraire, et cette souveraineté
{ugace. Nous n’en pensons pas moins que le comité ferait bien de mettre en
bratique 1a méthode des coprésidences alternantes. En troisiegme lieu, le comité
evrait s’en tenir 3 des méthodes simplifiées, et éliminer les listes d’orateurs, ainsi
ue les procés-verbaux des séances; un résumé suffirait a renseigner les délégués.
insi, grice 3 ce comité officieux, on remplirait un triple dessein: on accorderait
riorité aux données se retrouvant dans les deux plans, comme par éxemple aux
points dont j’ai fait mention tantét; on arriverait plus facilement 4 des compromis
cceptables dans les domaines ol les divergences sont marquées; enfin, on cir-
onscrirait clairement les différends encore mal définis.

IETRTTIN

3

)

Y

La lecon du Laos

ette méthode s’inspire de Iexpérience que les représentants du Canada ont
hequise 3 Geneve, au cours de la conférence sur le Laos. Malgré les difficultés
ui persistent dans ce malheureux pays, les travaux accomplis 2 cette conférence
nt été fructueux, grice surtout i 'adoption d’une procédure efficace, ressemblant
celle que je propose maintenant & ces pourparlers sur le désarmement. Vendredi
emier, le délégué de I'Inde, M. Krishna Menon, a également évoqué la confé-
ence sur le Laos a laquelle bien entendu un représentant de I'Inde a également
articipé. M. Menon a demandé que le comité se réunisse de fagon officieuse, et
ermette ainsi aux délégués de I'URSS et des Etats-Unis de mettre au point, sans
érémonie, leurs opinions respectives. Le Canada appuie cette proposition, tout
n signalant que le comité ne doit pas se borner a fournir des renseignements aux
€légués, mais constituer surtout un organisme de négociations. Si nous proposons
1 systteme d’alternance pour les coprésidents c’est qua nos yeux Moscou et
ashington ont, quant au désarmement, la plus lourde part de responsabilités.
{Loin de moi 1a pensée que ces grandes nations aspirent 2 dominer le monde, ou
{2 en assumer 1a direction; mais elles se trouvent par la force des choses dans une
: Position de ‘guides, et c’est pourquoi il leur fau; se mettre d’accord. 11 est indis-
{pensable qu’elles en arrivent de concert & un rap?rochement.
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ardus 2 résoudre, nous avons constaté ici 'existence d’une volonté bien arrétée ¢
réussite et une compréhension lucide du rdle qui nous revient en ce qui concen

échec. Je suis persuadé que nous ne trahirons pas la confiance des peuplss &
'univers, qui suivent avec angoisse les travaux de notre conférence.

e ey b AR A gt

Pour terminer je tiens a dire que méme si les problémes de désarmement soy

la survivance de notre civilisation. On ose a peine songer aux conséquences d'nf -
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EPRISE DE LA SEIZIEME SESSION

 Ussemblée générale des Nations Unies

I_A, SEIZIEME session de I’Assemblée générale de. I’'ONU s’est ouverte le 19 sep-

iembre 1961 et close le 20 décembre. Elle a repris le 15 janvier 1962, afin de

“bermettre a 1a Quatriéme Commission (territoires sous tutelle) de mettre au point
“Jes dispositioﬁs qui mettront fin a 'accord en vertu duquel la Belgique adminis-
Jrait le Ruanda-Urundi.. L’Assemblée a également poursuivi I'examen d’autres
“broblémes, abordés lors de la premiére partie de la session: situation en Angola,
Jenseignements émanant des territoires non autonomes (Rhodésie du Sud et
‘Guyane britannique), plainte de Cuba contre les Etats-Unis. L’Assemblée s’est
hjournée le 23 février aprés avoir décidé de se réunir de nouveau la premicre
“femaine de juin pour reprendre I'étude de I'avenir du Ruanda-Urundi, dernier
- Yerritoire africain sous tutelle.

iLe Ruanda-Urundi

n janvier, la Quatrieme Commission a repris ses travaux en commengant par

- J'étude de I'avenir du Ruanda-Urundi. Le principal document 2 Iétude était le
Jrapport de la Commission des Nations Unies pour le Ruanda-Urundi, dont le
| [président était 'ambassadeur Max Dorsinville (Haiti) et qui comprenait des
Hreprésentants de I'Iran et du Togo. A la demande de la Belgique, 'examen de ce
{rapport, soumis en novembre 1961, avait été retardé, car Bruxelles était, a
{époque, en pourparlers avec les dirigeants politiques du Ruanda et de I'Urundi.

Le rapport traitait de la mise en cuvre de la résolution sur le Ruanda-Urundi

{adoptée en avril 1961 par I’Assemblée, au cours de la reprise de la quinziéme
{session. Cette résolution proposait un ensemble de mesures, qui visaient 2 abolir
-{dans les plus brefs délais I'accord de tutelle. La Commission Dorsinville avait
“Jpour mandat de suivre I'évolution de la conjoncture, de surveiller les élections et
“{leurs dispositifs préalables, et de conseiller les autorités administrantes. La Com-
Jmission devait constater si 'atmosphere politique, 2 la veille des élections, per-

a

|mettait aux dirigeants politiques et 2 leurs cadres de reprendre une activité
|politique normale et démocratique, si le vote . était vraiment secret, et si les
~ {bulletins étaient décomptés de facon régulitre. La Commission devait veiller en

outre 3 I'organisation du référendum portant sur I'avenir du Mwami, ou roi du
Ruanda

Le rapport de la Commission signalait I'aide et.la collaboration accordées

{Par les administrateurs belges, grace auxquels il fut possible de mettre en place le

meilleur dispositif possible de surveillance électorale. Selon la Commission, dans

J!'Urundi, tous les partis politiques ont pu exposer leur programme dans le calme
|t en toute liberté. Il n’y a pas eu d’incidents lors des élections, et les résultats ont
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été tres satisfaisants. Toutefois, les membres de la Commission étaient divis

sur le point de savoir si, dans le Ruanda, le climat politique avait permis le déro§
lement d’élections réellement démocratiques. Ils ont signalé des actes de violnf i
ces, inspirés par les passions tribales et évoqué certains cas d’intimidation, et orf
laissé 4 I’Assemblée le soin de se prononcer sur ces faits. Tout en reconnaissuf !
que Patmosphére politique du territoire avant les élections ne répondait ‘pas tor E

a fait & I'idéal des Nations Unies, M. Dorsinville a déclaré: “En reconnaissant]:

validité des élections, on servirait les intéréts des populations de 1'Urundi et ¢:

Ruanda, car elles obtiendraient ainsi un statut de légitimité nécessaire pour ley
accession a I'indépendance”.

La Commission a axé ses-discussions sur la date de la future indépendanceef .

sur la création d’un Etat unique ou de deux Etats séparés.

Les modalités de Pindépendance

Dans son discours inaugural, M. Paul-Henri Spaak, ministre des Aﬁalres Stran
géres de Belgique, a affirmé qu'a son sens, Iindépendance du Ruanda ot &

PUrundi devrait étre proclamée aprés le mois d’avril 1962. 11 a rappelé qu'avax

Tarrivée des Européens il y avait deux royaumes dans cette région, réunis parkf .

suite en un seul territoire pour des fins purement administratives. Il a déclare qui
Bruxelles, les représentants des deux territoires avaient demandé la séparation &

ceux-ci, formule qui parait logique 8 M. Spaak, puisque I'Urundi est une monar}.

chie et que le Ruanda est devenu une république.

Au cours du débat, les délégués de I'Urundi et du Ruanda ont confirmé k
désir de leurs gouvernements respectifs d’accéder a I'indépendance vers le milie:
de 1962 3 titre d’entités politiques séparées, tout en conservant leurs liens moné
taires, douaniers et économiques. Certains membres du groupe afro-asiatique ont
appuyé le principe d’une levée rapide de la tutelle conformément aux désirs &
deux gouvernements en cause; d’autres ont exprimé L'opinion que les Nations
Unies devraient aider le Ruanda et 'Urundi A trouver une formule viable d'unit
politique, et qu’il serait bon de remettre  plus tard la proclamation de I'indé-
pendance, afin de permettre a cette formule d*étre étudiée a fond. Ils ont égale-
ment proposé Penvoi sur les lieux d’une nouvelle commission, chargée de mene
a bien les négociations.

Apres de nombreux échanges de vue en coulisse, trente Etats afro-asiatiques

ont soumis un-projet de résolution; une fois revisé par les co-parrains et amend‘ | -

par la Commission, ce projet a été adopté par 87 voix (dont celle du Canada),
sans opposition, avec 11 abstentions (dont la plupart du bloc soviétique). Ulté
rieurement, en séance plénicre, la resolutlon a été adoptée par 86 voix, sans
opposition, avec 11 abstentions.

Les auteurs de la résolution ont estimé que pour s’assurer un avenir stable, I
Ruanda-Urundi ferait bien de se constituer en Etat unique, fondé sur P'unificatiod
économique” et un systéme intégré de défense et de politique étrangére. Ils onf
préconisé la création d’'une Commission de cinq membres, et I'Assemblée a €
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térieurement, a titre de commissaires, des représentants du Togo, de I'Iran, du

1ibéria, de Haiti et du Maroc, chargés de se rendre immédiatement dans le ter-
Hitoire, “afin de veiller, en pleine coopération avec I'autorité administrante et les
“Jutorités nationales, a la réconciliation des différentes factions politiques dans Ie
“femitoire, au retour et 2 la réinstallation de tous les réfugiés”. La Commission

En outre, la Commission était priée de réunir aussitdt que possible, 2 Addis-

. f\béba, une conférence & un échelon élevé, dont les travaux seraient dirigés par
e président de la Commission et qui réunirait des délégués du Ruanda et de
- JUrundi, chargés de trouver la formule valable d’une union politique, économique
'8t administrative aussi étroite que possible entre les deux parties du territoire,
-#t de veiller au transfert de tous les pouvoirs d’autonomie interne aux gouver-

ements du Ruanda et de I'Urundi, le 30 avril 1962 au plus tard.
{ La résolution indiquait le 1°¢* juillet 1962 comme date i laquelle I'accord de

utelle prendrait fin, sous réserve de I'approbation de I’Assemblée, lors de

park ‘examen du rapport de-la Commission, au cours de la reprise de juin 1962, qui
e

‘era uniquement consacrée au probléme du Ruanda-Urundi.

La participation du Canada

En avril 1961, I’Assemblée générale avait créé une Commission spéciale
bl

Hamnistie pour le Ruanda-Urundi, composée d’un délégué canadien, d’un délé-

‘Fué brésilien et d’un représentant de la Tunisie. Quand I’Assemblée a repris ses

“jravaux, le délégué canadien a la Commission spéciale a représenté le Canada au
“fein de la Quatriéme Commission. Tout en indiquant que son pays penchait en
Javeur d’un territoire unifié, il a évoqué les périls d’une unité imposée aux
-peuples contre leur gré. 11 a appuyé I'envoi d’une nouvelle commission de I'ONU
hu Ruanda-Urundi, dont les membres joueraient le réle de conseillers quant aux
_Hivers problémes d’ordre constitutionnel pouvant surgir sur place. Le représen-
“Jant du Canada a indiqué en outre que son pays conservait une position souple

fmant 2 Ia date de I'indépendance, mais qu’il serait bon de la proclamer avant la

4ﬁn de 1962 et de la fixer avec lapprobatxon des gouvernements locaux et de
-Jautorité administrante.

Apres la reprise des travaux, la Quatridme Commission a aussi adopté par

19 voix (dont celle du Canada) contre une, et 45 abstentions, une résolution
“Jortant sur Pavenir du Mwami du Ruanda. Le régime monarchique du territoire
Rvait fait I'objet d’un référendum, supervisé par la Commission pour le Ruanda-
AUrundi. La résolution a.demandé 2 la nouvelle Commission d’entamer immédia-
- jlement des pourparlers avec I'autorité administrante, le Gouvernement du Ruanda,
" [t e Mwami et ses représentants, afin d’en arriver 2 un accord sur Pavenir de la
~“fmonarchie. En séance plénitre, la résolution fut adoptée par 55 voix, sans oppo-
“Jsition, avec 46 abstentions.
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Renseignements émanant des territoires non autonomes ,
La Quatrieme, Commission a été saisic de deux projets de résolution soumis e
décembre 1961. La premiére, portant sur la Guyane britannique, -demandait ;
I'Assemblée d’exhorter les Gouvernements de Grande-Bretagne et de Guyazf

a reprendre les négociations visant 2 fixer la date de I'indépendance du territoir

Le 15 janvier 1962, le Royaume-Uni annongait qu’il était disposé i teniriff

Londres, en mai 1962, une conférence constitutionnelle, portant sur la date et Iy

modalités de I'accession 4 I'indépendance de la Guyane; les co-parrains de b} fun p
Jcond
Janté;
Jaral
. qvote
nada a voté contre), et 22 abstentions. En séance pléniére, la résolution a ¢}

résolution décidérent donc de ne pas la mettre aux voix, et la Commission repor
I'étude du probleme & une de ses prochaines sessions.

Le deuxiéme projet, ayant trait 2 la Rhodésic du Sud et parrainé par lif

membres, a été adopté au sein de la Commission par 56 voix contre 20 (l2 Cx

adoptée par 57 voix contre 21 (dont celle du Canada), et 24 abstentions. Dax
ce texte, I'’Assemblée priait le Comité spécial de 17 membres, créé en novembr

niaux, de se prononcer sur la réalité de I'autonomie en Rhodésie du Sud et &
faire rapport a I’Assemblée générale lors de la dix-septiéme session.

cus qu'en I'adoptant on ne servirait guére les intéréts bien compris des populations
de la Rhodésie du Sud. Le Canada estime que tout en faisant bien de suivre &
prés I’évolution politique des Rhodésies et du Nyassaland, les Nations Unis
devraient s’abstenir d’y intervenir directement, de crainte d’entraver les cffons
britanniques visant & amener progressivement et pacifiquement ces territoires i
I'indépendance. Le représentant canadien pensait que les objections formulés
par la puissance administrante de jure, c’est-a-dire par le Royaume-Uni, devraien

€tre soigneusement examinées. 11 a rappelé aux autres délégués que si, de l'avis}

de 1a Commission des 17, Ia Rhodésie du Sud ne jouissait pas d’une autonomi
véritable, la puissance administrante devrait fournir des renseignements zppro
priés, conformément 2 l'article 73 (e) de la Charte de I'ONU, alors qu’en réalitt
elle n’avait ni le pouvoir ni Pautorité voulus pour le faire, étant donné la s
tuation particuli¢re du territoire, du point de vue constitutionnel.

L’Angola

L’Assemblée, réunie en séance plénicre, a étudié le probléme de I’Angola. sams
se reporter aux travaux d’une Commission. Elle avait en mains le rapport &
sous-comité créé en avril dernier. Ce document, rédigé sur un ton objectif ¢
modéré, recommandait des négociations immédiates avec les chefs nationaiistes.
en vue d’arréter les effusions de sang, et un programme ordonné de réforme
politiques, économiques et socialés, menant I’Angola a I'autodéterminatior: eti
’autonomie. Le rapport signalait que les membres du sous-comité n’ont p s é
admis 2 visiter PAngola, et affirmait qu’une collaboration concréte entre le Por
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ugal et FONU serait le moyen le plus efficace d’arréter le conflit et de frayer une
| fvoic pacifique vers les objectifs énumérés dans les résolutions des Nations Unies.

L'Assemblée a étudié deux projets de résolution; le premier, soumis par la

'»,"Bulgarie et la Pologne, proposait des sanctions contre le Portugal, sanctions‘qui
_|se prolongeraient jusqu’au moment ol toutes les résolutions de I’Assemblée et du
if |Conseil de sécurité sur PAngola auront été¢ mises en ceuvre.

Le groupe afro-asiatique a adopté une attitude plus modérée, refliétée dans

{un projet de résolution présenté par 45 pays. Tout en critiquant vivement la
“Jeonduite du Portugal et en demandant qu’elle s’adapte aux recommandations
Jantéricures de FONU, les co-parrains n’ont pas proposé de sanctions. Ce projet

a ralli¢ de nombreux appuis et a éliminé la résolution bulgaro-polonaise par un

~{vote de 26 voix pour, 43 contre (dont celle du Canada), et 32 abstentions.
n a i}

La résolution afro-asiatique, a été ensuite revue puis adoptée par 99 voix

contre 2 (Afrique du Sud, Espagne), et 1 abstention (France), 2 absents (Is-
vembe§ {lande et Portugal). Dans sa forme définitive, ce texte affirme Ie droit inaliénable
. {du peuple angolais & I'autodétermination et a I'indépendance et exhorte le Gou-
“{vernement portugais a entreprendre sans retard les réformes politiques, écono-
“{miques et sociales qui prépareront le transfert des pouvoirs au peuple de ’Angola.
4La résolution demande en outre aux autorités portugaises de renoncer a prendre
Jdes mesures de répression contre le peuple deT’Angola et d’élargir immédiatement

Jtous les prisonniers politiques. En outre, elle prie le sous-comité de poursuivre

ses études de la situation dans ce territoire portugais et de faire rapport au
Conseil de sécurité et 2 I’Assemblée, sur I'éventuelle mise en ceuvre de la ré-
solution. La résolution recommande en outre aux Etats membres d’user de leur

{influence pour obtenir que le Portugal se conforme aux propositions ci-dessus,

et do lui refuser “tout appui ou toute assistance qu’il pourrait employer & des
fins de répression”. Enfin, elle demande au Portugal de faire rapport 2 'Assem-
blée. lors de la dix-septiéme session, sur les mesures adoptées par Lisbonne en

{application de la résolution, et conseille au Conseil de sécurité de garder le
{probleme 2 son ordre du jour.

Le délégué canadien a exprimé Pinquiétude profonde que la situation en
Angola inspire au Gouvernement et au peuple du Canada. II a appuy¢ les recom-

‘I mandations du sous-comité, qui lui semblent devoir aboutir 2 une solution paci-
{fique de 1a crise. 11 a affirmé notamment: “Il aurait été peu réaliste de compter
4 que la population de I’Angola ne serait pas atteinte par la vague d’indépendance,

de liberté et d’égalité qui a balayé PAfrique ces dernitres années. La condition

Jpréalable a un développement politique satisfaisant est qu’il y ait un accord
{ 8énéral et large sur les objectifs a atteindre, accord qui interviendrait entre la
-} population d’un territoire non autonome et la puissance administrante. Dans ces
{ conditions, il faut reconnaitre que, en Afrique aujourd’hui, la libre détermination
J estle but du développement politique . . . De Favis de la délégation canadienne,
| cette partie du projet de résolution qui demande au Gouvernement du Portugal
| dentreprendre des réformes politiques, économiques et sociales, en vue du trans-
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fert des pouvoirs au peuple de I’Angola, constitue un pas essentiel vers le retourg
le maintien de conditions pacifiques en Angola”. “Une coopération constructiy
de la part du Gouvernement portugais, a-t-il ajouté, offre le meilleur espoir dux} °|
fin prochaine du conflit, de 'amorce d’une évolution pacifique conduisant agf
objectifs établis par les résolutions de FONU sur I’Angola, et de la restaurationf
de relations harmonieuses entre le Portugal et le peuple de I’Angola.”

La plainte de Cuba

Cuba a accusé les Etats-Unis de préparer une nouvelle agression, et cette plaintf
a €té examinée par la Premi¢re Commission (questions politiques et de sécurité)} -
sans qu’une résolution soit adoptée. La Tchécoslovaquie et la Roumanie avaien§ -

soumis un projet de résolution, qui demandait 4 ’'Assemblée d’exhorter les Etats

Unis a cesser sans tarder toute ingérence dans les affaires intérieures de la Réprf

blique de Cuba. Ce texte recommandait en outre & Washington et & La Havan:
de régler leurs différends par les voies pacifiques de la négociation, sans recour
a la force. .

Les protagonistes du débat ont été les délégués de Cuba et ceux du blx
soviétique qui ont appuyé le projet de résolution, tandis que les représentants des
pays de I'Organisation des Etats américains repoussaient les allégations cubaines
comme étant dénuées de fondement, et proposaient que 'ONU prenne note de
assurances des Etats-Unis, protestant de leurs intentions pacifiques. _

Au sein de la Premiére Commission, les membres se sont bornés a adopte
un paragraphe préliminaire, qui rappelait que les Nations Unies s’étaient assi-
gnées pour but “de développer entre les nations des relations amicales fondées sur
le respect du principe de Pégalité des droits des peuples et de leur droit 2 disposs
d’eux-mémes, ainsi que sur le principe de non-ingérence dans les affaires inté-
rieures des autres Etats”. Le Canada s’est abstenu, lors de la mise aux voix. L
reste du projet de résolution a été rejeté au cours de votes successifs, et l'er-
semble du texte n’a donc pas été mis aux voix. Le paragraphe essentiel. qui
recommandait I'appel aux Ftats-Unis, fut repoussé par 50 voix (dont celle v
Canada) contre 11, et 39 abstentions. Le passage ayant trait aux pourparler

entre Washington et La Havane fut repoussé par 46 voix (dont celle du Canada) |

contre 39, et 15 abstentions.

Les délégués canadiens ont, comme la majorité des délégués, rejeté le projet
de résolution”qui non seulement préjugeait du probléme, mais encore aurait p!
embrouiller davantage une situation déjd délicate. En appuyant un texte inspiré
par les représentants communistes, on risquait de faire servir cet instrument
d’apparence inoffensive 2 envenimer encore les rapports entre les Etats-Unis e
Cuba. :

En séance plénicre, la délégation‘de Mongolie a soumis un nouveau projet
de résolution, contenant le paragraphe préliminaire adopté au sein de la Premiére
Commission. Le représentant des Etats-Unis a affirmé que cette mancuve

pouvait créer un faux dilemme et mettre les délégués au pied du mur, en les for |
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cant soit & voter contre l'autodétermination et autres principes connexes de la

th {Charte, soit 2 adopter une résolution lourde de conséquences inquiétantes.

Lors de la mise aux voix en séance pléniére, les divers paragraphes de la
\

nouvelle résolution ont été adoptés au cours de mises aux voix distinctes, par

Jsuite surtout des nombreuses abstentions (dont celle du Canada). Néanmoins le
-Jtexte complet du projet de résolution a été repoussé par 45 voix (dont celle du
{Canada) contre 37, et 18 abstentions.
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La Commission internationale de la frontiére

L N'Y A PAs dans le monde de frontiére plus longue que celle qui sépare e
Canada et les Etats-Unis. Pourtant il ne saurait étre question aujourd’hui des
revendications de territoires qui troublérent les rapports des deux pays au XIXt

siecle. La tranquillité actuelle de la frontidre est, pour une grande part, Pceavre §
des arpenteurs-géométres, des ingénieurs et des guides des deux pays, qui, dis ke
XVIII® sigcle, ont travaillé a délimiter les frontiéres hors de contestation. Ensen- |
ble, Canadiens et Américains ont pénétré dans les régions les plus inaccessibles -

du continent, exploré de nouveaux territoires, escaladé les Rocheuses, parcour

les terres incultes de 'Arctique; parfois méme, ils ont dii se défendre contre les § -
Indiens, qu’alarmait leur “invasion”. Gréce 2 ce travail, les deux pays ont désor- § -

mais entre eux I'une des frontiéres les mieux marquées du monde moderne.

- Traités relatifs a 1a frontiére

En comptant la limite de I’Alaska, la frontiére s’étend sur 5,527 milles. Filea } .

fait 'objet depuis 1782 de 17 accords et de 2 arbitrages. Le premier tracé dc ses
divers troncons remonte aux traités de 1783, de 1814 et de 1846 entre la Grand:-

Bretagne et les Etats-Unis. Dans le cas de la frontiere avec I’Alaska, le premier |

tracé remonte au traité de 1825 entre la Grande-Bretagne et la Russie; if fut
repris en 1867 dans le traité de cession par lequel 1a Russie vendit I’Alaska aux
FEtats-Unis. Toutefois, on connaissait si peu la géographie des régions en ccuse,
et les négociateurs ne disposaient que d’une cartographie si imparfaite, qu’il fallut
a diverses reprises négocier de nouveaux traités, des conventions, des protocoles,
avant que la frontiére trouve enfin son tracé définitif.

Les divers traités! qui se succédérent de 1783 i 1892 décidérent du
tracé de la frontiere, mais il fut moins facile aux commissaires nommés pour
les rendre effectifs de se mettre d’accord sur I'emplacement exact des bornes ke
Iong de certaines lignes pourtant bien définies dans les textes. ‘A mesure que
s’ouvraient les territoires de I'Ouest, on se rendait compte que les signataires des
traités, faute de connaissances géographiques précises, avaient donné de certaines
parties de la fronti¢re une description qui souffrait de multiples interprétations.
Dans bien des cas, la difficulté d’indiquer sur le terrain 1a démarcation tracée avec
assurance sur la carte avait quelque chose de désespérant. On n’ose imaginer les
épithétes qu’ont adressées in pefto aux messieurs de la diplomatie les arpenteurs-
géométres qui, par trois fois, ont dit marquer sur le sol le trongon de la frontiere
a I'est des Grands lacs. Le ruisseau Hall, par exemple, qui sur 26 milles et demi 2
été retenu comme frontiere naturelle entre Québec et le New-Hampshire, s’écarte
de la ligne droite 767 fois le long de ce bref parcours. o

'Notamment le Traité de paix de 1783, le Traité Jay de 1794, le Traité de Gand de 1814, la Convention de Leadres
de 1818, le Traité de Ashburton-Webster de 1842, le Traité de I'Orégon de 1846, le Traité de Washington de 1571 ¢t
1a Convention de 1892.:
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Les membres de la Commission britannique qui, en 1872, a fait un relevé du 49° paralléle,
a partir du lac des Bois jusqu’au sommet des Rocheuses. M. W. F. King (deuxiéme d compter
de ia gauche, debout), alors étudiant & PUniversité de Toronto, est devenu par la suite
astronome fédéral et premier commissaire de la Commission internationale de la frontiére.

Les bornes; souvent, se dégradaient ou encore disparaissaient; il fallait alors
reprendre-les levés et marquer a nouveau la frontiére sur le terrain. Les deux
gouvernements faisaient faire ce travail conjointement. On finit par se rendre
compte qu’on ne pourrait indéfiniment traiter de ce probléme selon des méthodes
appropriées. En 1908, un traité fut signé prévoyant une définition et une démar-
cation plus complétes de la frontiére entre les Etats-Unis et le Canada..

Les régions proches de 1a frontiere, des deux cotés de celle-ci, avaient pris
une plus grande importance économique. La découverte de l'or dans I'Alaska et
le Yukon, T’augmentation de la population et le probléme de l'application des
lois douaniéres et des lois relatives 4 I'immigration ont créé le besoin d’une ligne
de démarcation plus définie sur le terrain. Afin d’éviter les contestations terri-
toriales le long de la frontiére, il était devenu nécessaire de refaire avec toute la
précision voulue le levé, la cartographie et le bornage de la frontiére sur toute sa
lotigueur, ~

Les cartes indiquaient déja la frontiere, mais plusieurs trongons n’avaient
jamais été jalonnés, ceux qui ’avaient été se trouvaient en piteux état. On venait
de sentendre sur la frontiére de I’Alaska, mais sans I’avoir encore démarquée sur
le terrain. Le 49¢ paralléle, 4 I'ouest du sommet des Rocheuses, avait été jalonné
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par une commission dans un certain nombre de vallées fluviales et en divers
autres points, de 1857 a 1862, mais de fagon peu satisfaisante. En montagne,
sur de longues distances, rien n’avait été fait. Dans les prairies, entre le lac des
Bois et le sommet des Rocheuses, une importante partie de Ia frontiére, relevée
de 1872 a 1874, n’était indiquée que par des cairns ou des monticules de terre,
qui disparaissaient rapidement. Sur le cours du Saint-Laurent, dans les Grands
lacs et sur les autres cours d’eau jusquau lac des Bois, les cartes indiquaient
bien Ia frontiére par une ligne sinueuse, mais nulle part on n’en avait établi les
coordonnées géographiques. De la source de la riviere Sainte-Croix jusqu’au
Saint-Laurent, la fronti¢re, qui avait failli donner lieu & de véritables opérations
militaires en 1839 (“guerre” d’Aroostook), avait été relevée et indiquée sur le
terrain entre 1843 et 1845 mais n’avait plus ensuite requ aucune attention; de
nombreuses bornes de fer avaient été détruites ou enlevées. Et, de la Sainte-
Croix au littoral de ’Atlantique a travers la baie de Passamaquoddy, 1a frontiére
n’avait jamais été ni définie ni marquee avec exactitude. ‘

Tracé de Ia frontiere

Le Traité de 1908 chargeait les deux commissaires auxquels était déja confiée Ja
démarcation de la fronti¢re de I’Alaska d’achever celle de la frontiére principale,
sauf dans le Saint-Laurent, les Grands lacs et les cours d’eau qui les relient entre
eux. Cette partie de la frontiere était confiée, aux termes du traité, a la Comniis-
sion des eaux limitrophes, créée en 1905 et chargée d’étudier I’état et I'utilisation
des eaux que touche ou traverse la frontiére.

En 1915, 1a Commission des eaux limitrophes fut dissoute, ayant achevé :on
travail de délimitation des territoires dans le Saint-Laurent, les Grands lacs et
les cours d’eau qui les relient entre eux. On constata plus tard que de nombreuses
bornes de cette partie de la frontiere avaient besoin d’étre remises en place ou
réparées. D’autre part, on construisait des ponts au-dessus de cours d’eau limi-
trophes et il importait d’'y marquer le point de passage de la frontiére. Enfin la
forét avait envahi de nouveau, un peu partout, le dégagement qui marquait la
ligne internationale. Il fallut donc conclure un nouveau traité, en 1925, aux
termes duquel la fronti¢re ne suit plus, entre les bornes qui marquent le 49°
paralléle, une courbe fidéle au parallele mais une droite.- Elle consiste denc
désormais en 10,311 lignes droites successives, dont 1a plus courte a deux picds
de long et la plus longue, 647.1 milles. Le nombre des bomnes est de 8,100. On 2
établi 255 plans topographiques des diverses parties de la frontiere.

Organisation de la Commission

La Commission internationale de la frontiere se compose d’une section cana-
dienne et d’une section des Etats-Unis. Chacune des deux sections a ses propres
ingénieurs, dessinateurs et sténographes. Les frais d’entretien sont répartis'éga-
lement entre les deux pays; chacun, toutefois, rétribue son propre commissaire
et le personnel de celui-ci.
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Afin que la frontiere reste toujours bien marquée, la Commission en fait
périodiquement Pinspection. Elle s’est tracé un programme annuel pour la répa-
ration des bornes, leur réimplantation lorsque nécessaire, linstallation de nou-
velles bornes (d’ordinaire & cause de I'ouverture de routes nouvelles traversant
Ia frontiere), Vindication de la frontiere sur les ponts et dans les tunnels inter-
nationaux, la reprise de certains levés, la révision des cartes, P'entretien de la
percée en forét qui marque la fronti¢re, etc. Cette derniére tache exige un nou-
veau défrichage tous les quatre ou cing ans & I'ouest des Rocheuses, ol la crois-
sance des arbres est rapide, et tous les huit ou dix ans dans I'Est. La Commission
entretient d’autre part des projecteurs montés sur pylones d’acier et QUi indiquent
la frontiére sur d’importantes distances le long du Pacifique; elle entretient aussi
des bouées Jumineuses dans les pécheries du lac Erié. La frontiere terrestre est

.marquée par 5,400 bornes; une percée de vingt pieds de large traverse les foréts

sur 1,353 milles. Enfin, 2,500 points de repére indiquent la frontitére 1a ol elle
suit le lit des cours d’eau. '

En plus de veiller & ces travaux d’entretien et de présenter chaque année son
rapport aux deux gouvernements, la Commission fournit des renseignements
techniques et autres concernant la frontitre a de nombreux services des deux
gouvernements, aux administrations des provinces et des Etafs limitrophes, a
diverses sociétés d'utilité publique et autres sociétés, ainsi qu’au public en général.

La frontitre entre le Canada et les Etats-Unis & Cascades, Colombie-Britannique.
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Loi sur la frontiére - :

En 1960, le Parlement a adopté la Loi sur la Commission internationale de &
frontitre, qui régit les fonctions du commissaire canadien en territoire canadien.
Depuis 1925, la Commission avait réalisé et entretenu la percée qui marque la
frontitre en forét sans y étre autorisée par aucun texte législatif. “Avec les seules
armes de la persuasion, elle avait pu empécher la destruction des bornes ainsi
que les empi¢tements des batiments, lignes de transport d’énergie, terrains d'a
viation et tranchées de drainage sur le dégagement de la frontiere. La mise en
valeur toujours plus poussée des régions frontalieres, toutefois, menagait cons-
tamment d’empiéter sur le dégagement. La loi de 1960 ne prévoit pas la démo-
lition des batiments déja construits trop pres de la ligne au moment de I'adoption
de 1a loi, mais elle donne a la Commission le pouvoir d’y interdire toute nouvell
construction. Elle confirme d’autre part le droit d’accés a la frontiere qu'a la
Commission pour y installer des bornes et pour y dégager la vue. Elle donne enfin
a la Commission le droit de poursuivre quiconque endommage délibérément les
bornes et autres marques de la frontiere.
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| La deuxiéme Conférence du Commonwealth
A sur I'éducation

£ 11 JANVIER 1962, 2 la Nouvelle-Delhi, le premier ministre de IInde, M.
Jawaharlal Nehru, a inauguré la deuxiéme Conférence du Commonwealth

sur I'éducation. Les délégués se sont réunis dans le Vigyan Bhavan, édifice destiné
{ aux conférences, construit en 1956 pour la neuvidme session de la Conférence

générale de 'UNESCO. Depuis lors, il a fourni un cadre impressionnant a de nom-

| breux colloques internationaux, comme celui de la Croix-Rouge en 1957, ou du
{ Conseil o:cuménique des églises en 1961.

La Conférence, qui a cu lieu du 11 au 26 janvier, avait été convoquée a la

| suite des recommandations des délégués de la premidre Conférence, réunis a
] Oxford en juillet 1959; ils avaient proposé que, deux ans plus tard, une nouvelle
- réunion permette de passer en revue les progres accomplis et de préparer I'avenir.
| A 1a Nouvelle-Delhi, se retrouvérent donc des représentants de tous les domaines
§ de I'éducation, venant de tous les pays du Commonwealth, 2 P'exception de

Chypre. Un accueil particuliérement chaleureux a été réservé aux délégués du
Nigéria, du Sierra-Leone et du Tanganyika, dont les pays ont accede a lindé-
pendance depuis 1959.

La délégation canadienne était dirigée par M. George A. Drew, haut-commis-
saire du Canada en Grande-Bretagne, et membre du Comité de liaison pour I'édu-
cation dans le Commonwealth. En plus de M. Drew, la délégation canadienne se
composait des membres suivants; MM. Marcel Cadieux, sous-secrétaire d’Etat
suppléant aux Affaires extéricures et président adjoint de la délégation; B. Scott
Bateman, sous-ministre de I’Education au Manitoba; G. F. Curtis, doyen de
I'Université de Colombie-Britannique et président du Comité canadien pour les
bourses d’études et de spécialisation du Commonwealth; J. Gérard De Grice,
président de I'Association canadienne des éducateurs de langue francaise; Mgr
Jacques Garneau, secrétaire général de P'Université Laval; M™ Marion Grant,
de I'Université d’Acadie; M. F. C. A. Jeanneret, chancelier- de I'Université de
Toronto; le R. P. H.-F. Légaré, recteur de I'Université d’'Ottawa et président de
la Conférence nationale des universités et des colléges du Canada; M. Gérald A.
Mosher, de la Fédération des enseignants canadiens; M. Freeman K. Stewart,
secrétaire de direction de I’Association canadienne de I'éducation et secrétaire du
comité permanent des ministres de 'Education; MU Mary Q. Dench, du minis-
tere des Affaires extéricures, MM. C. R. Ford, directeur du Service de formation
professionnelle du ministére du Travail, Graham McInnes, du haut-commissariat
du Canada en Grande-Bretagne, et B. Thorstemsson chef de la Division de
Yéducation au ministére du Nord.

Le président de la Conférence était M. K. L. Shrimali, ministre de lEducatxon
du Gouvernement d’Union en Inde. Les travaux étaient confiés 2 un comité de
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v Au cours d’une réception inscrite au programme de la Conférence, le premier ministre Nehru :1 4 1
! s’arréte pour causer avec M. Drew et les représentants du Nigéria et du Tanganyika. % B

direction et a six comités qui se partageaient 'ordre du jour suivant:
a) Programme de bourses d’études et de spécialisation du Commonwealth
b) Formation et recrutement des enseignants
c) Enseignement technique et collaboration pour la fourniture de maruels
i d) Collaboration en matiére d’éducation sociale _
B e) Collaboration dans le domaine de I’éducation rurale

‘ f)  Collaboration quant au financement d’une éducation élargie.

: A Tintérieur de chacun des comités, on a organisé des groupes de travail e
o des sous-comités, chargés d’étudier les questions connexes. Tous les débats ont
' eu lieu dans une atmosphére de bonne volonté et de cordialité et ont permis des
g ' échanges de vues fructueux sur les besoins, les ressources, ordre de priorité ¢

U les méthodes de collaboration. :

Comité de liaison pour Péducation

Les délégués d’Oxford avaient recommandé la création, 2 Londres, d’un comité
de liaison pour I’éducation dans le Commonwealth, que présiderait, 2 titre privé,
sir Philip Morris, et dont lés membres seraient les hauts-commissaires, 2 Londres,
des pays du Commonwealth, ainsi qu’un représentant pour les territoires colo-
niaux. Ce Comité devait servir de forum pour P’étude des questions de principt
découlant des programmes du Commonwealth en matiére d’éducation, soulevées
-par 'un quelconque. des membres, pour V'étude des suggestions, et égalément d¢
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centre qui rendrait plus efficace la collaboration entre les pays du Commonwealth
en matiere d’éducation, sauf les questions qui concernent les rapports sur le
Programme de bourses d’études du Commonwealth, assignées 2 P'Associatjon des
universités du Commonwealth britannique. Pour Paider dans cette tiche, le
Comité a été autorisé 2 mettre sur pied le Bureau de liaison pour I’éducation dans
le Commonwealth, dont le directeur serait le secrétaire du Comité.

Au cours des débats, & 1a Nouvelle-Delhi, on s’apercut qu’il convenait de re-
cueillir et de diffuser au plus t6t des renseignements détaillés sur une multitude
de problemes, si.'on voulait tirer le plus grand profit possible des. ressources
existantes. Les délégués souhaiterent une normalisation plus poussée des diplomes
et des certificats, et demandérent qu'on examine I'utilit¢ de réunions d’éxperts,
chargés d’analyser des questions spécifiques. Ils reconnurent I'excellence d’une
formule d’aide bilatérale, mais exprimerent le désir de voir mettre en place un
appareil intergouvernemental qui compléterait cette formule a Tintérieur du
Commonwealth. Ils s’accordérent sur I'utilité du Comité et du Bureau de liaison
pour Iéducation dans le Commonwealth, et demandérent que ces organismes
poursuivent leur ceuvre, et méme obtiennent un mandat élargi, surtout en ce qui
concerne leurs fonctions de triage et de répartition de tiches, et qu’ils englobent
des domaines plus vastes, notamment dans les secteurs de I’éducation sociale et
rurale, insérés pour la premieére fois, a la Nouvelle-Delhi, dans le programme
d’éducation du Commonwealth.

On trouvera ci-dessous un résumé des rapports présentés par les six principaux
comités et adoptés par les délégués.

Programme de bourses d’études et de spécialisation

Dans ce domaine, on a constaté d’étonnants progrés; des bourses ont été créées
non seulement par tous les pays qui s’y étaient engagés a Oxford, mais, aussi par
d’autres gouvernements. On s’attend 2 ce qu’en 1962 on atteigne les mille bourses
évoquées par les représentants a la premiére Conférence. Désormais on étendra
au besoin & trois ans, la durée des bourses et on en accordera parfois aux étu-
diants non aiplémés. Les délégués ont passé en revue la mise en ceuvre concréte
du Programme et adopté certaines formules simplifiées de procédure.

Formation et recrutement des enseignants

La formation des enseignants a bénéficié, elle aussi, d’améliorations notables et
rapides. Plus de 800 bourses supplémentaires ont été créées depuis la Conférence
dOxford. Toutefois, leur nombre demeure insuffisant, compte tenu du rythme

{ prodigieux des progrés dans le domaine de I'éducation dans les nouveaux Etats

du Commonwealth. )

Le recrutement des enseignants a été assez lent, pour des raisons diverses.
Les représentants a la Nouvelle-Delhi ont étudié les moyens d'attirer des ensei-
gnants dans les régions en voie de développ‘egnent et souligné qu’il ne fallait pas
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On a recommandé la création, a Londres, sous I'égide du Bureau de liaison
pour 'éducation, d’un Centre d’information sur la langue anglaise, qui recueil-
lerait et diffuserait les renseignements voulus sur I'enseignement de I’anglais
comme langue seconde.

Education technique et manuels _ ,

Les délégués ont reconnu Yurgence d’une instruction technique dans les pays
nouveaux, et étudié les modalités de formation et de recrutement des professeurs
dans ce secteur spécialisé.

Seules des mesures énergiques pourront pallier la pénurie actuelle de livres.
Les représentants ont retenu plusicurs recommandations et noté que certains
pays offrent des cours spéciaux aux futurs auteurs de manuels. On a souligné
Pimportance primordiale des bibliothéques et demandé aux pays intéressés de
faciliter la libre circulation des livres éducatifs.

: P
Education sociale

On a reconnu que Péducation sociale devrait désormais s’insérer dans les pro-
grammes généraux d’éducation et bénéficier de méthodes et de techniques armé-
liorées. Il est essenticl d’obtenir la collaboration non seulement des gouverne-
ments, mais encore d’organismes bénévoles. Ces derniers feraient bien de recruter
et de former un personnel spécialisé, bénéficiant des avantages qu’offrent les
diverses formules de collaboration dans le domaine de I'éducation.

¥ ducation rurale

D’un commun accord, on a reconnu l'importance de I'éducation rurale au <cin
du Commonwealth. Cette discipline n’est en aucune fagon une parente pau:Ie.
On a préconisé des méthodes variées de collaboration et insisté sur le 10l
essentiel de Yinstruction secondaire.

Problémes financiers

Les délégués 2 la Nouvelle-Delhi ont circonscrit les secteurs oi les besoins sont
les plus grands et étudié le moyen de combler ces besoins, grice aux ressouces
existantes ou a de nouvelles formules d’aide. ‘

A leurs moments de loisir, les représentants ont joui de Thospitalité du
Gouvernement de I'Inde. Non seulement des réunions purement mondaines leur
ont permis de renouer de vieilles amitiés ou d’en établir de nouvelles, mais encore
des visites judicieusement organisées leur ont fourni 'occasion d’étudier de prés
le fonctionnement des établissements d’enseignement a tous les paliers, de visitef
des licux historiques et des installations économiques dernier cri. Ces délicates
attentions du Gouvernement indien ont laissé aux délégués un souvenir incffa-
cable et leur ont permis d’entrevoir ce grand pays et de prendre cpntact ave: s
population.

Le 25 janvier, la Conférence a pris fin. Les' délégués de la Malaisie, d° la
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Nouvelle-Z¢élande, du Tanganyika et du Canada ont prononcé les discours de
cléture. L'extrait ci-dessous du discours de M. Drew refiéte le climat qui régnait
a la Nouvelle-Delhi: -

Tous ceux qui sont réunis ici croient fermement que, grice & I’déducation, cette asso-
ciation internationale umique qui a pour nom le Commonwealth, resserrera encore les liens
entre ses membres, qui bénéficieront ainsi d’'une amitié et d'une compréhension renforcées. Le
monde entier peut constater qu’il est possible de pratiquer utilement une forme de colla-
boration internationale spontanée, fondée sur la compréhension, la tolérance et la bonne
volonté. Comment notre imagination, notre esprit d’initiative, notre patience et notre courage
ne seraient-ils pas stimulés par cet idéal?

Reportant leurs regards sur 'avenir, les délégués, persuadés qu’il est mdxs- '
pensable de passer réguliérement en revue les progrés de Péducation dans le
Commonwealth, ont proposé qu’une troisitme conférence se réunisse en 1964,
Le Gouvernement canadien a suggéré que cette réunion ait lieu au Canada, et
cette idée a €té chaleureusement accueillie par tous les représentants.
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Aide a Pinstruction militaire au Ghana

¢

YANT ACCEDE 2 Pindépendance, le Ghana a décrété sans tarder la création

d’'une armée nationale. Mais I'entreprise et été longue et malaisée, 3 cause
d’une pénurie de cadres expérimentés, si Accra ne se fiit attaché plusieurs in-
structeurs et conseillers militaires britanniques, qui sont demeurés sur place et ont
joué un rdle essentiel dans la formation de I'armée et la création des autres
services du Ghana. Un peu plus tard, pour compléter I'aide des missions militaires
britanniques, le Gouvernement ghanéen s’est tourné vers le Canada, son parte-
naire au sein du Commonwealth, pour lui demander a lui aussi de Paide pour
Pinstruction militaire.

Programme d’instruction

A la suite de pourparlers entre Accra et Ottawa, le Gouvernement canadicn a
consenti, en juin 1961, a fournir au Ghana une trentaine d’officiers et de soldats
qui participeront a Pinstruction militaire du corps d’officiers et de techniciens
militaires.

L’équipe des instructeurs canadiens se compose de membres de I'armée
active et de larmée de réserve. Au début de septembre 1961, Pavant-gurde
arrivait a Accra, et bientét il y avait 1a-bas 19 de nos hommes. Tous sont placés
sous le commandement du colonel V. R. Schjelderup, officier de liaison entrc les
deux armées, qui détient en oilt_re le poste de conseiller militaire, naval et de I’air
aupres du haut-commissaire du Canada au Ghana. Les militaires canadiens sont
attachés '3 I'Académie militaire nationale, 3 I'Ecole d’instruction de Teshi. au
1 Centre d’instruction des forces armées 3 Kumasi, a I'Ecole d’aviation de Tako-
: radi, a I’hépital militaire d’Accra et a deux bataillons d’infanterie.

B e ]

Termes de I'accord
Le 8 janvier 1962, un accord officiel a été signé par M. K. W. Baako, ministre
de la Défense du Ghana et M. B. M. Williams, haut-commissaire du Canada au
Ghana, afin de définir le statut ‘et le mandat des membres de 1’équipe canadienne.
Rétroactive au 1°F septembre 1961, 'entente stipule que le Gouvernement cana
dien versera la solde et les allocations aux membres de Péquipe, mais que I
Gouvernement ghanéen se chargera de leurs frais de déplacement aller-retour,
ainsi que de ceux de leur famille, et défrayera toutes allocations, frais de logement §
et de services nécessités par le séjour des militaires canadiens au Ghana. Ceux- § -
ne peuvent participer a des opérations militaires en dehors des frontiéres du pays § .
ni se méler aux opérations de sécurité intérieure que le Gouvernement d’Accr
pourrait vouloir mener. Les militaires canadiens demeurent tributaires de lewf
serment d’allégeance a la Reine. .

En février 1962, le Gouvernement canadien a consenti & augmenter I'équipe
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de 7 nouveaux officiers, ce qui porte leur nombre & 26. Les 7 nouveaux venus
seront attachés 3 PAcadémie militaire. '

Le programme canadien d’aide a I'instruction militaire au Ghana et a dlautres
pays du Commonwealth, n’en est qu’a son stage initial. Il exige des études préalables
trés approfondies, étant donné que les méthodes d’instruction et les conditions de
service varient considérablement d’une armée & l'autre. Le probléme est assez
simple au Ghana car, tout comme le Canada et les autres partenaires du Com-
monwealth, ce pays a une structure militaire inspirée des traditions et méthodes
britanniques. Il faut espérer que I’aide du Canada contribuera a la formation de
cadres militaires efficaces, et établira des liens amicaux entre les membres des
armées canadienne et ghanéenne.

Les représentants ghanéens et canadiens sont témoins de Taccord par lequel le Canada

Yengage d fournir au Ghana une équipe de conseillers militaires. Rangée avant (de g. a d.):

i I’G’ colonel V. R. Schjelderup, conseiller militaire; le major général S. J. A. Otu, chef de
Vétar-major de la Défense du Ghana; M. B. M. Williams, haut-commissaire du Canada;

M. Kofi Baako, ministre de la Défense du Ghana; M. W. K. Aduhene, sous-ministre de la

A Défense dy Ghana; le brigadier J. A. Ankrah, chef de I'état-major de Parmée du Ghana.

Iff”é’ée arri¢re (de g. & d.): le commodore de lair J. E. S. de Graft Hayford, chef de
Pétat-major de Tair du Ghana; M. J. A. Adusei, secrétaire adjoint du ministére ghanéen de

{la Défense; M. N. R. 1. Gwyn, du haut-commissariat du Canada; le commodore D. A.
! Hansen (dont on ne voit pas la figure), chef de I'état-mdjor de la marine du Ghana; M.
{N. F. Ribeiro Ayeh, secrétaire principal an ministére de la Défense du Ghana; M. G. L.

; gearn, du haut-commissariat du Canada; le colonel C. M. Barwah, adjudant général uu
{ Ghana, '
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L’idée d’une Grande Malaisie

E PROJET d’une “Grande Malaisie” a pour objet la création dans le Sud-Est
asiatique d’une unité politique importante, qui comprendrait la Fédération
de Malaisie actuelle, Singapour, et les trois territoires de Bornéo: Sarawak,
Brunéi et Nord-Bornéo. Cette association se discute depuis nombre d’années.
Dés 1951, M. Malcolm Macdonald, alors commissaire général de la Grande-
AR Bretagne dans le Sud-Est asiatique, a présenté son “grand projet” d’union ma- §
laise. Diverses propositions se font fondées sur une union politique n’embrassant K.
que la Fédération et Singapour. Jusqu'a derni€rement, on n’envisageait pas d’y
inclure le sultanat de Brunéi ni les colonies de la Couronne britannique de
Sarawak et du Nord-Bornéo, étant donné le niveau de développement politique
et économique de deux des trois territoires.

Changement d’attitude de la Malaisie

Avant 1961, le Gouvernement malais maintenait une position de fermeté contre
une union avec Singapour seulement, en raison de la forte majorité chinoise e
des tendances politiques radicales propres a cet Etat. Toutefois le premier minis-
tre de la Fédération, le “tunku” Abdul Rahman a annoncé un changement d¢
politique, dans une allocution prononcée a Singapour le 27 mai 1961. Portant la
parole devant ’Association des correspondants étrangers du Sud-Est asiatique, il
a déclaré:

La Malaisie, en tant que nation, comprend aujourd’hui qu'elle ne peut demeurer scule
et isolée. Tot ou tard il faudra une entente avec la Grande-Bretagne et avec les popul:tions
des territoires de Singapour, Bornéo, Brunéi et Sarawak. Il serait prématuré de ma part &
déclarer qu'une entente plus étroite est possible, mais nous devons nécessairement envisager
cet objectif et un plan qui rapprocherait ces territoires dans la coopération politique ¢
économique. .

Pour comprendre cette nouvelle politique, il faut savoir que le Gouvernement

de Singapour consentirait 2 élaborer avec celui de la Fédération un accord sw
une_union politique plus vaste, qui soit satisfaisant pour les deux parties. Lt
i Gouvernement de Singapour a été formé par le Parti d’action populaire sous i
1 direction du premier ministre Lee Kwan Yew. Fait 2 noter, & 'époque du dis-
cours d’Abdul Rahman 2 Singapour, la position du territoire était devenuc dif
ficile. Isolé sur le plan politique, Singapour doit compter économiquement sU g
des échanges internationaux constants. L’annonce d’une union éventuelle avac Ia
Fédération a recu un trés bon accueil a4 Singapour, et elle a probablement
prévenu le remplacement du parti modéré de I'’Action populaire par I'oppo-itios
d’extréme-gauche, ce qui aurait rendu trés difficiles les relations de la Malaisie
avec Singapour. A . i,

A .

Evolution rapide de la conjoncture
Les événements se précipitent depuis que la Malaisic a modifié son point dz Vit
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au sujet d’une vaste fédération. Aprés de nombreux entretiens, M. Abdul Rahman
et M. Lee Kwan Yew ont annoncé qu’ils étaient d’accord sur les avantages pour
la Fédération et pour Singapour a adhérer sous peu a une plus vaste association
malaise. La proposition embrassait toujours les trois territoires de Bornéo. Si les
Malais posent comme préalable la participation de ces trois territoires, c’est en
partie pour des raisons d’ordre démographique. Au recensement de 1957, Ia
population de la Fédération se répartissait & peu prés comme ceci: 3,130,000
Malais; 2,330,000 Chinois; 82,000 Indiens et autres. Les chiffres correspondants
pour Singapour étaient alors les suivants: 200,000 Malais; 1,000,000 Chinais,
divers: 15,000. Un nouvel Etat composé de Singapour et de la Fédération de
Malaisie comprendrait 3,420,000 Chinois contre seulement 3,320,000 Malais.
Avec les territoires de Bornéo, la Grande Malaisie compterait prés de 10,000,000 §
d’habitants. Les Chinois y formeraient le groupe le plus nombreux (3,780,000), §
mais la majorité que constitueraient ensemble les Malais et les autres groupes
ethniques suffirait, estime-t-on, pour maintenir le caractére malais du nouvel
Etat.

MM. Abdul Rahman et Lee Kwan Yew ont non seulement exprimé le désir
que I’association soit formée prochainement, mais ils sont convenus publiquement
que Singapour devrait entrer dans la Fédération en vertu d’'un accord spécial.
Cet accord, “solution a la maniére de I'Ulster”, réserverait & Singapour une
plus grande autonomie interne qu’aux autres membres de la Fédération. Celle-ci
posséderait, toutefois, les pleins pouvoirs dans les domaines des affaires étrangcres,
de la défense et de la sécurité intérieure. Au parlement fédéral, la représentztion
de Singapour serait inférieure au chiffre de la base proportionnelle commune.

Les bases britanniques :
Avant d’aller plus loin, il fallait résoudre, entre autres, la question du dispositif
britannique de bases militaires et navales, & Singapour. Dans quelle mesuse l
Gouvernement britannique sera-t-il libre de se servir de ses bases de Singapout!
C’est 1a depuis longtemps une cause de difficulté pour les Britanniques et les
Malais, quand ils envisagent I'entrée de Singapour dans une grande fédération.
D’aprés l'accord de défense entre la Fédération et la Grande-Bretagne, les eilec
tifs britanniques cantonnés en Malaisie ne peuvent servir directement aux fins d¢
défense de TOTASE, ne serait-ce que pour des exercices: la Fédération n’est pas
membre de I'Organisation. Les deux gouvernements s’étaient entendus antérieu-
rement sur une sorte de “quarantaine”: les troupes et le matériel se trouvant dass
la Fédération pourraient d’abord étre dirigés sur Singapour et, de 13, vers n'inr
porte quel point ou 'exigeraient les engagements de 'OTASE. .
En novembre 1961, les premiers ministres de la Grande-Bretagne et de 12 §
Malaisie et les hautes autorités militaires de chacun des deux pays se sont entre- f
tenus 2 Londres en vue de se mettre d’accord sur le probléme important des bases, |

‘qui 2 lui seul pouvait entraver les progrés vers une “Grande Malaisie”. Les pour

parlers ont été fructueux, ainsi quen fait foi le communiqué conjoint publié & §
22 novembre: '
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Le Gouvernement du Royaume-Uni et le Gouvernement de la Fédération de Malaisie
sont convenus que, si le projet de fédération de la Grande Malaisie se réalisait, I'accord de
défense extérieure et d’assistance mutuelle conclu en 1957, ainsi que ses annexes, seraient
applicables a tous les territoires de la Fédération de la Grande Malaisie; que toutd mention
de la Fédération de Malaisie dans 'accord se rapporterait 3 la Fédération de la Grande
Malaisie, sous réserve que le Gouvernement de celle-ci accorde au Gouvernement du Royaume-
Uni le droit de maintenir ses bases et ses autres installations occupées actuellement par les
autorités mllttaxres dans I'Etat de Singapour; qu’il permettraxt au Royaume-Uni de faire de
ces bases et installations l'usage que celui-ci estimerait nécessaire pour aider 3 la défense de
la Grande Malaisie et pour défendre le Commonwealth ainsi que pour préserver la paix dans
le Sud-Est asiatique.

Comme Singapour jouit d’'une autonomie interne compléte, le premier
ministre Lee Kwan Yew a dii soumettre a I’Assemblée législative 1a question de
Tentrée de I'Etat dans une fédération élargie. Aprés 13 jours de délibérations,
PAssemblée a adopté la motion du premier ministre en faveur de ’adhésion i la
fédération, par 32 voix, sans opposition, et 17 abstentions. Par la suite, le gouver-
nement de M. Lee a obtenu de la Chambre qu’elle approuve en principe 1a pro-
position d’'une Grande Malaisic mise de P'avant par le “tunku”. Du fait de ce
scrutin, le gouvernement de M. Lee peut engager des négociations de détail avec
le Gouvernement de la Fédération sur les conditions d’union.

Le probleme spécial de Bornéo

Ce sont maintenant les territoires de Bornéo qui posent les problémes les plus
difiiciles auxquels se heurte encore le projet d’'une Grande Malaisie. Lors des
pourparlers qui se sont tenus a Londres en novembre 1961, il fut convenu qu’une
commission mixte (britannique et malaise), qui aurait pour président un Britan-
nique, se rendrait dans les territoires de Sarawak et du Nord-Bornéo afin de
savoir ce que les populations indigénes pensent d’une union avec la Grande
Malaisie et de formuler des recommandations quant 2 I'avenir des territoires. 11
s'agissait de connaitre en méme temps le point de vue du sultan de Brunéi. Aprs
quelques pourparlers au sujet de la nomination du président, on annonga qu’on
s’¢tait mis d’accord pour choisir lord Cobbold, ancien gouverneur de la Banque
d’Angleterre. On prévoit que la Commission terminera sa tiche et présentera un
Tapport aux deux gouvernements au début de I'été. Bien que le Gouvernement
britannique ait exprimé 'opinion que, pour ce qui est du développement futur des
territoires, la meilleure solution consisterait dans la fusion en une grande unité
politique, il y a incertitude cependant quant 2 leur entrée prochaine, 4 moins que
des mesures spéciales leur assurent un progrés ordonné dans les domaines social,
¢conomique et politique. Sans doute, tous ces faits seront-ils étudiés au complet
dans le rapport de la Commission Cobbold. Si ses conclusions sont favorables a
Tentrée des territoires de Bornéo dans I’association, la nouvelle fédération de la
Grande Malaisie pduri-a, espere le “tunku”, prendre corps vers la fin de 1962.

. : 145




Le Groupe interparleméntaire
Canada-Etats-Unis

SIXIEME REUNION, FEVRIER ET MARS 1962*%

[N

D SIXIEME réunion du Groupe interparlementaire Canada-Etats-Unis s'est
tenue a Ottawa et 3 Montréal du 28 février au 4 mars 1962. Vingt-trois par-
lementaires canadiens et seize parlementaires américains, représentant tous les
partis politiques, ont pris part aux délibérations.

Le Groupe s’était réuni pour la premiere fois 2 Washington en janvier 1959,
Depuis, il tient ses sessions tour a tour au Canada et aux Etats-Unis. Il a tenu la
cinqui¢tme & Washington et a Norfolk (Virginie) en juin 1961

Le premier ministre du Canada, M. Diefenbaker, a souhaité la blenvenue aux
délégués des Etats-Unis, 2 la séance pléniere d’inauguration, le 1¢r mars. La
délégation des Etats-Unis était dirigée par le sénateur George Aitken, du Vermont
et par M. Cornelius Gallagher, représentant du New-Jersey, auxquels éiait
adjoint le représentant Laurence Curtis, du Massachusetts. Le président du Sé-
nat, M. Mark Drouin, et le président de la Chambre des communes, M. Rol:nd
Michener, dirigeaient la délégation du Canada.

Les comités ont tenu leurs séances les 1°f et 2 mars. Les deux comités ont

Assis, de gauche @ droite: les sénateurs P. McNamara, Maurine Neunerger et George Aizen;
M. Roland Michener; le premier ministre Diefenbaker; le représentant Cornelius Gallagher;
le sénateur Mark Drouin. Debout: les autres délégués du Canada et des Etats-Unis. ’

*On trouvera les comptes rendus des réunions précédentes dans Aflaires ‘Extérieures d'aoiit 1959, de juillet 190, de
mai et aolt 1961,
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étudié des questions d’intérét commun; 'un, celles qui ont trait 3 la défense et 3
la politique étrangére; I'autre, & ’économie et a la frontiére.

Les membres des deux délégations, accompagnés de leurs épouses, ont visjté
Montréal les 3 et 4 mars. Ils en ont profité pour se rendre au Commandement de
la défense aérienne (CARC). Le maire de Montréal et M=¢ Drapeau ont donné
une réception en.leur honneur. Les présidents conjoints ont visité I'hétel de ville
et ont apposé leurs signatures au Livre d'or. Les délégués et leurs épouses ont
assisté & une partie de hockey de la N.-H.L.

Le 2 mars, i la séance pléniére de clSture, les délégués ont approuvé les rap-
ports ci-aprés des comités, que les présidents conjoints devaient rendre publics
au cours d’une conférence de presse:

Rapport du Comité de défense et de politique étrangére

Berlin et Ia sécurité de PEurope. .

Le Comité a considéré d’abord le statut de Berlin et le probléme de la sécurité de
I'Europe. Les entretiens n’ont révélé aucune divergence d’opinions entre les
délégués des Etats-Unis et ceux du Canada sur Pattitude 3 prendre 2 I’égard du
probléme de Berlin et sur les principes qui doivent servir de base a toute négo-
ciation avec I'Union soviétique. L’attention des délégués a donc porté surtout sur
la fagon d’aborder les difficultés qui existent présentement au sujet de Berlin,
afin de diminuer la tension entre I'URSS et le bloc occidental.

1l faut maintenir les droits qu’accordent 3 I"Occident les ententes quadripar-
tites. Toute tentative d’accommodement avec I'Union soviétique doit respecter
trois points sur lesquels 1’'Occident n’entend pas transiger: 1) les droits de la po-
pulation de Berlin-Ouest; 2) le droit, pour les occupants, de se trouver dans
Berlin; 3) le droit, pour les puissances de I"Ouest, d’accés 1 la ville. Toute négo-
ciation avec 1'Union soviétique doit tendre 2 élucider ce dernier point de fagon
que des garanties trés fermes soient données a I’Ouest lui assurant I’acces a Berlin,
nen seulement par les quatre corridors aériens actuels, mais aussi par la route, le
13il ou les voies fluviales, sur des parcours déterminés.

La question de Berlin est symptomatique de plusieurs importants problemes
qu'il importe d’étudier avec soin et en profondeur, d’abord entre puissances de
POuest et puis ensuite avec I'Union soviétique au niveau diplomatique, avant de
tenir une conférence au sommet.

Attitude 2 Pégard de Ia Chine

Depuis 1a derniére réunion du Groupe, la question de I’admission d’une déléga-
tion de la Chine communiste aux Nations Unies a été étudiée et écartée; le sujet
N'en sera pas moins considéré de nouveau lors de'la prochaine réunion de I’As-
semblée générale. Méme si ni le Canada ni les Etats-Unis n’ont jusqu’ici réconnu
la République populaire de Chine, on a signalé qu'un important secteur de
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‘T'opinion publique au Canada estime que le Canada devrait la reconnaitre. Tous
les délégués conviennent de la nécessité de maintenir I'intégrité de Formose, mais
on a noté quelques dissidences quant & savoir s’il y avait lieu de reconnaitre les
“deux Chines”. Les délégués américains ont souligné Yimportance de I'ile de
Formose pour la sécurité des Etats-Unis et Pobligation pour Washington de

* toujours tenir compte de la répercussion quune telle reconnaissance aurait sur

ses alliés du Sud-Est asiatique. Pour les motifs susmentionnés et d’autres, les

Etats-Unis sont opposés a la reconnaissance de la Chine communiste.

Les relations commerciales avec la Chine communiste ont fait Yobjet d’en-
tretiens prolongés. Tous les délégués sont d’accord qu’il ne saurait y avoir d’¢-
changes de matériaux stratégiques, mais les deux délégations ne s’entendent pas
sur les échanges de denrées non stratégiques. En général, les Canadiens estiment
que ce genre de relations commerciales peut maintenir ouvertes certaines voies
de communication et, de plus, doutent de Pefficacité du blocus dirigé contre le
régime de Péking. Les membres de la délégation américaine sont d’avis que le
commerce sous quelque forme que ce soit avec la Chine communiste affermit le
régime et facilite son expansion. Les délégués américains, par conséquent, ont
formulé le veeu que le monde libre pourra coopérer avec les Etats-Unis afin
d’éviter tout ce qui serait de nature & hater ou favoriser I’éclosion de la puissance
militaire de la Chine communiste.

Partage de la production de défense
Le Comité a souligné les responsabilités militaires mutuelles de nos deux pays 2
I’égard de la défense commune de PAmérique du Nord et les efforts entrepris dans
le cadre du programme de partage de la production de défense canado-américaine
en vue d’intégrer I'essor de nos industries de défense et nos possibilités de pro-
duction. Etant donné que les Etats-Unis se tournent davantage vers le Canada
pour 'obtention du matériel de défense, il devient économiquement plus accep-
table que le Canada s’en remette de plus en plus & I'industrie américaine pour
“une bonne part des principaux articles dont il a besoin pour sa propre défense.
On a reconnu qu’il ne serait probablement jamais possible que les Etats-
Unis obtiennent du Canada une aussi large part de leur matériel de défense que
celle que le Canada achéte de lindustrie américaine. La participation accrue de
I'industrie canadienne & la production du matériel de défense dont ont besoin les
Ftats-Unis s’effectue dans un climat d’échanges plus poussés et de standardisation
accrue de Youtillage. Toutefois, cette plus grande activité permet de déceler cer-
tains obstacles qui freinent le rythme de la participation canadienne et il convient,
a-t-on admis, de continuer les efforts en vue d’assurer que les industries de
défense des deux pays aient une égale occasion de participer 2 la défense de
I'hémisphére occidental. ~
On a fait grand état des réalisations du programme de partage de la pro-
duction de défense, qui illustrent bien I'étroite collaboration entre les deux puys;
les deux gouvernements doivent maintenir cet esprit de collaboration. 11 importe
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que le public des deux pays comprenne que ce programme tend 2 une utilisation
plus judicieuse du potentiel industriel du Canada et des Etats-Unis pour le plus
grand avantage de leur défense commune et de leurs intéréts économiques mutuels.
|

Désarmement

Le Comité a pris acte de la reprise prochaine des pourparlers de desarmement
a Genéve, le 14 mars, et exprimé l'espoir que ces pourparlers feront quelque
progres. 11 a estimé aussi qu’il y a 4 ce sujet quelques motifs d’entretenir un
optimisme modéré. Le Comité a reconnu que la déclaration de principe sur la-
quelle on s’est entendu offre un bon point de départ pour le travail de la confé-
rence et qu’il conviendrait que les ministres des Affaires étrangéres y participent
afin de mieux orienter la premiere étape des négociations. '

La question de la reprise des essais nucléaires par les Etats-Unis a aussi fait
I'objet des délibérations. Les délégués américains ont fait remarquer que c’est
avec répugnance que les Etats-Unis reprendraient les essais, se rendant parfaite-
ment compte de ’effet que cela aura sur ’opinion publique, méme s’ils s’en tien-
nent au strict minimum quant au nombre et 2 la puissance des engins mis a
'essai. D’autre part, le progrés réalisé par I"Union soviétique dans le domaine
des engins nucléaires, ainsi qu’en témoigne la série d’essais pratiqués I’automne
dernier, ne laisse aux Etats-Unis d’autre choix que de reprendre eux-mémes les
essais.

Le Canada et POrganisation des Etats /américains (OEA)

Les délégués du Canada ont exprimé leur satisfaction au sujet de I'appui que le
président Kennedy -a promis d’accorder au Canada s’il désire faire partie de
I'Organisation des Etats américains (OEA). Les représentants canadiens ont
expliqué les divers motifs pour lesquels le Canada répugne 2 assumer les obli-
gations qu'entraine en ce moment toute participation a cette organisation.

Les délégués, tant du Canada que des FEtats-Unis, ont remarqué lintérét
accru que le Canada manifeste pour les problemes de 'Amérique latine. On en
trouve la preuve dans la création d’'une Division de I'Amérique latine au ministére
des Affaires extérieures, I’établissement de relations diplomatiques avec toutes
les nations de I’Amérique latine, la présence du Canada au sein de la Commission
économique des Nations Unies pour ’Amérique latine et I'envoi d’observateurs
aux réunions importantes de 'OEA. ‘ '

On a approuvé la présence du Canada aux réunions de OEA et d’autres
Organisations interaméricaines. On devrait songer, a-t-on aussi proposé, a désigner
un observateur canadien permanent 2 'OEA.

Cuba

Le Comité a reconnu qu'une république cubaine’ communiste représente pour
Phémisphere occidental une grave menace qu1 exige un contrdle rigide et contre
laquelle 1 faut se prémunir. On a pris note que les Etats-Unis, aprés une revue
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récente de leur politique, ont maintenant cessé tout commerce d’importation et
d’exportation avec Cuba, exception faite de certaines fournitures médicales. Les
délégués américains sont d’avis qu'une revision analogue et une politique com-
mune de sanctions économiques contre Cuba, de la part du Canada et de toutes
les nations de 'Ouest, feraient obstacle 3 la menace communiste. La délégation
canadienne a rappelé que le Canada a depuis longtemps cessé toute exportation
d’armes a4 Cuba et qu'il surveille rigoureusement les autres exportations a Cuba
et interdit toute réexportation de produits américains par le Canada. Cest une
politique analogue a celle qu'a approuvée récemment 'OEA a Punta del Ete.

Le Comité est convenu que la politique tant du Canada que des Etats-Unis
doit étre déterminée 2 Ia lumitre des plans a long terme de chaque pays en vue
de parer a la menace communiste.

Emission d’obligations des Nations Unies
A cette heure difficile de leur histoire, le Comité — sans voix dissidente — 2
voulu manifester son entier appui aux Nations Unies. A cet égard, il a étudic le
mode et I’étendue de ’aide 2 fournir pour permettre aux Nations Unies de fuire
face aux obligations financiéres que Iui imposent notamment ses tentatives pour
maintenir la paix et la sécurité au Congo. Le Comité a examiné et explor¢ la
proposition des Nations Unies selon laquelle ces engagements seraient rencon:rés
au moyen de I'émission d’obligations. Le manquement de plusicurs membres i
acquitter leurs contributions a provoqué une crise financiére.
Le Comité estime que la structure financiére des Nations Unies devrait ctre
" plus efficace et qu’une surveillance plus sévére devrait étre exercée sur les pro-
blémes financiers. ’

Rapport du Comité des affaires économiques

Relations avec le Marché commun
Le Comité a étudié les répercussions et les conséquences générales que les
événements récents d’Europe auront sur le Canada et les Etats-Unis, particulire-
ment en ce qui concerne la demande d’admission du Royaume-Uni au sein du
Marché commun. De I'avis du Comité, nos deux pays devront sur le plan com-
mercial faire face 4 des problémes particuliers résultant des accords régionaux
conclus entre les partenaires européens. A la demande de la délégation cona-
dienne, les parlementaires américains ont donné un apergu de I'objet et d: 12
portée de la nouvelle loi sur le commerce, dont est saisi le Congrés des Ftats-
Unis. Les délégués canadiens ont déclaré qu’ils favorisaient I'expansion des
échanges commerciaux multilatéraux, grace a des mesures dont on pourrait (on-
venir, et désiraient que le Canada y participe activement. _ .

- Les deux délégations ont exprimé ’opinion que les programmes commerc:aux
et agricoles du Marché commun, 2 la suite des négociations entreprises en vue de
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leur application au Canada et aux Etats-Unis, devraient faciliter pour les matiéres
premiéres, les produits agricoles et les articles manufacturés des deux pays I'acces
4 des débouchés suffisants et convenables.

Le Comité a signalé la contribution que le Commonwealth et les Etats-Unis
avaient apportée a la cause de la paix et de la stabilité du monde.

Les parlementaires canadiens ont.fait ressortir I'importance des liens com-
merciaux traditionnels du Commonwealth, en mentionnant particulitrement la
libre entrée sur les marchés du Royaume-Uni et les tarifs préférentiels récipro-
ques. Le Comité a reconnu pendant toute la durée des entretiens qu’il appartenait
au Royaume-Uni de décider seul s’il doit faire partie du Marché commun.

Le Canada et les Etats-Unis partagent bien des points de vue et ont bien des
intéréts communs; tous en conviennent. En conséquence, il conviendrait qu’au
cours des négociations futures ou de 'examen des mesures entreprises ou envi-
sagées, on tienne compte de cette communauté d’intéréts.

Le fleuve Columbia

La délégation canadienne a exposé la situation telle qu’elle existe présentement
au Canada en ce qui concerne le traité et souligné que le retard apporté i sa
ratification par le Canada était attribuable a des divergences de vues entre le
gouvernement fédéral et le gouvernement de la Colombie-Britannique. Selon les
délégués du Canada, le Gouvernement canadien entend toujours ratifier 'accord
le plus t6t possible.

Les parlementaires américains ont fait observer que leur Gouvernement avait
ratifié Je traité en question et exprimé I'espoir que le Canada en ferait autant dans
un avenir rapproché. Ils ont souligné que les Etats du Nord-Ouest éprouvaient un
besoin urgent d’énergie et qu’il faudrait songer bientdt a d’autres sources d’ap-
provisionnement énergétique.

La voie maritime Richelieu-Champlain

Le Comité a étudié la question de la voie maritime de 1a riviere Rxcheheu et du
lac Champlain. Une telle voie fluviale s’étendrait sur une distance de 400 milles.
Elie réduirait de 1,200 milles 1a distance, par voie maritime, entre Montréal et
New-York et rapprocherait considérablement New-York des Grands lacs.

La délégation américaine a rappelé l’hxstorxque de ce projet, en soulignant
que ce parcours a constitué une voie fluviale depuis les tout premiers jours: de
Ihistoire du continent nord-américain. Selon les parlementaires des Etats-Unis,
le volume des marchandises expédiées par voie d’eau sur le lac Champlain s’est
accru sensiblement au cours des derniéres années; ils estiment que la mise en
service d’une telle voie de communication faciliterait I'accés a la voie maritime
du Saint-Laurent.

On a signalé que les deux gouvernements ont. proposé que le projet soit
conjointement soumis 4 Ja Commission mixte internationale.

Le Comité a accueilli avec joie la communication que cette question serait
Soumise 4 la Commission mixte internationale. Les délégués espérent que la
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Commission pourra entreprendre 1'étude de ce projet et faire connaitre ses re-
commandations le plus t6t possible.

Commerce du bois _
La délégation américaine a signalé qu’une loi récemment adoptée aux Etats-Unis

- portant sur I'habitation a eu pour effet d’accroitre la demande de bois de cons-
truction aux Etats-Unis et a entrainé une augmentation des importations de bois
. canadien. Cet état de choses a influé sur la demande du bois de construction
américain sur le marché des Etats-Unis. Une loi américaine visant les transports
commerciaux, le Jones Act, a eu pour effet de majorer les frais d’expédition du
bois américain du Nord-Ouest Pacifique au littoral atlantique.

On a discuté trés franchement du probléme soulevé par la délégation améri-
caine et des remédes possibles.

On a bien fait voir que I'industrie canadienne du bois n’est pas exempte des
difficultés que fait naitre la concurrence. -

Point-Roberts

La délégation canadienne a exposé la situation qui existe a Point-Roberts, What-
com County, Washington, une péninsule que traverse la frontidre internationale
(le 49i¢me paralléle) qui isole cette région de I'Ftat de Washington. L’endroit
n’est accessible que du c6té canadien ou par la mer et les deux pays y maintiennent
des postes-frontiéres. La région comprend 5 ou 6 milles carrés et a une population
d’environ 200 personnes. Point-Roberts est un endroit de résidence trés gotité des
Canadiens, mais des dxfﬁcultes surgissent a cause des reg]ements américains d'im-
migration.

Les résidants américains du Whatcom County ont demandé récemment un
adoucissement des réglements américains afin de permettre aux citoyens cana-
diens d’entrer plus facilement, surtout & ceux qui songent a s’établir 3 cet endroit
de fagon permanente, sans qu’ils soient tenus de devenir citoyens américains.

La délégation américaine a fait remarquer que la route entre Haines et

Whitehorse traverse une section du Territoire du Yukon, ce qui oblige les voya-
} geurs utilisant cette route a passer par deux bureaux de douanes distincts et deux
bureaux d’immigration. '

Le Comité a souhaité-qu’une solution satisfaisante de ces questions mette fin
a ces problemes de frontidres.. -

Convention bilatérale aérienne entre le Canada et les Etats-Unis
La délégation canadienne a attiré I'attention du Comité sur les retards apportss 2
la reprise des entretiens par les autorités américaines sur les relations concernant
le transport aérien entre le Canada et les Etats-Unis et fait remarquer qu'en
conséquence les autorités canadiennes avaient été.incapables de poursuiyre
Iétude entreprise des exigences régionales en matitre de trafic aérien au Canada.
Le Comité a souhaité la reprise prochaine des négociations sur la convention
aérienne bilatérale.
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Les affaires extérieures au Parlement

Role du Canada en Indochine

Le 8 mars, a la Chambre formée en comité des subsides, le secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures, M. Howard C. Green, a fait les commentaires suivants:

Le rdle qu'a joué et que continue de jouer le Canada dans cette région du
monde qui constituait autrefois I'Indochine est un bon exemple du domaine trés
vaste d’activité pacificatrice dans lequel nous sommes engagés, et c’est 1a un des
genres de travaux les plus utiles que notre pays puisse entreprendre. On fait
souvent appel a nous pour des travaux de ce genre, ¢t aucun pays ne compte un
plus grand nombre de personnes entrainées pour entreprendre ce genre de travail
que le Canada en compte a la Défense nationale ou aux Affaires extérieures.

Je vais d’abord parler de la situation au Laos. On peut diviser le probléme’
en deux parties. D’abord, il y a cette conférence de 14 Etats qui sidge 3 Gengve
depuis pres de dix mois. Quand je dis “14 Etats”, je veux dire quil y a 13 délé-
gations nationales, plus une triple délégation du Laos, l'une représentant le
groupe pro-occidental, I'autre le groupe pro-communiste, et I'autre représentant
Souvanna Phouma, chef du groupe neutraliste au Laos. Comme je le disais, il y
a donc cette triple délégation laotienne 2 Genéve, et grice a des négociations
patientes comportant des compromis de part et d’autre, les représentants a cette
conférence en sont venus A un accord presque complet sur les dispositions a
prendre pour remplacer 'accord général de 1954 sur le Laos.

La question étant toujours en suspens, il ne serait guére utile pour moi de
juger de facon détaillée les résultats de leurs efforts, si ce nest de dire qu'a mon
avis ces résultats ont été excellents et qu'ils pourraient bien servir de norme aux
négociations sur le désarmement qui doivent commencer la semaine prochaine..

Le role du Canada porte évidemment sur les attributions de la Commission
internationale qui devra continuer  fonctionner au Laos aprés la conférence de
Gendve. Le réle principal de notre délégation, jusqu’ici, a été d’essayer d’assurer
que ces attributions soient telles qu’elles puissent permettre & la Commission de
fonctionner efficacement d’aprés un véritable accord international. Cepen--
dant, un accord international visant A Iindépendance, i l'intégrité territoriale et
2 la neutralité du Laos implique un gouvernement accepté et généralement re-
connu au Laos, qui souscrirait & ces objectifs et qui serait disposé a collaborer a
leur réalisation.

Comme les honorables députés le savent, chacune des trois factions du Laos
est dirigée par un prince, et les réunions qui ont eu lieu entre les princes n’ont
Pas abouti, jusqu’ici, a la formation d’un gbuverngment au Laos; mais jespére,
cependant, que ce résultat sera bientdt atteint. Naturellement, Ie temps ne semble
Pas signifier grand-chose en Orient. 11 y a une réunion, puis on décide d’ajourner
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- pour deux ou trois semaines, ou un mois, et enfin, a force d’efforts, on se réunit
de nouveau, et tout recommence. -

Les points de désaccord ont diminué quelque peu et Souvanna Phouma, chef
du groupe neutraliste, continue a faire de patients et persévérants/efforts pour
former un gouvernement unifié acceptable aux trois parties. Tant qu'on neo se
sera pas entendu sur le gouvernement du Laos, la conférence de Geneve ne
pourra terminer son ceuvre. A mon avis, cette ceuvre sera achevée dés qu’on en
‘sera venu a une entente au sujet d’'un gouvernement pour ce malheureux pays.

Je veux parler du Laos méme. La Commission internationale de surveillince
y fonctionne aussi bien qu’elle le peut. On ne lui a permis de visiter aucun des
_ théatres de combats et on n’a pris aucune mesure appropriée pour lui fournir du
matériel qui serait sous sa surveillance exclusive; & mon sens, le seul fait d: la
présence de cette Commission au Laos a réduit énormément les combats et si ¢lle
n’avait pas existé, il y aurait eu beaucoup plus de troubles. )

Le chef de la délégation est M. Léon Mayrand, haut-commissaire du Canada en
"Inde. 11 s’est fort bien acquitté de ses fonctions. Aucun Canadien n’aurait su faire
mieux que Jui. Il y a eu des escarmouches de temps 4 autre, La Commission
recoit des protestations, parfois des deux cOtés a la fois, puis le combat prend
fin a un endroit pour reprendre ailleurs. Cet état de choses persiste mais il 11'est
rien arrivé de grave jusqu’a maintenant. Je crois que tous les pays qui ont par-
ticipé a la conférence sur le Laos, & Genéve, désirent vraiment que ce pays soit
un Etat neutre et que le conflit prenne fin. Tous, il me semble, reconnaissent que
la Commission internationale a fait du bon travail. Comme on le sait, I'inde
préside cette Commission qui comprend aussi la Pologne et le Canada. Jc ne
puis rien promettre parce que nous ne savons jamais ce que nous réserve I'avenir
— nous avons payé assez cher pour I'apprendre — mais, de toute facon, la
situation au Laos n’a pas engendré une troisiéme guerre mondiale et j’ai bon
espoir qu’on en viendra a une entente. Pour I'instant, tout dépend des trois prin-
ces. :

La Commission au Cambodge

Pour ce qui est du Cambodge, ce pays est vraiment un Etat neutre et il n’a pas eu
de difficultés sérieuses. Le Gouvernement cambodgien désire que la Commission
d'armistice demeure sur son territoire. Autrement, elle pourrait cesser ses traviux.
. . . Toutefois, il ne nous plait guere de faire une recommandation dans ce <ens
puisque le Gouvernement du Cambodge lui-méme aimerait que la Commission
reste en fonction. Il en exprime le désir de temps & autre, et le prince Sihanouk,
chef du Gouvernement du Cambodge, a fort bien dirigé les affaires de ce pays
je pense. Il était 3 Gendve en mai dernier lorsqu’a débuté la conférence surl
Laos, et il a prononcé le discours inaugural d’une fagon qui, & mon avis, -tait
bien digne d’'un chef d’Etat. Il posséde toutes les qualités requises d’un che! et,
je le répéte, il 'y a pas de difficultés vraiment séricuses dans son pays. i
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La situation au Vietnam

La situation qui existe au Vietnam est beaucoup plus crlthue . . . Au Nord-
Vietnam et au- Sud-Vietnam, la Commission exerce son autorité sur les deux
pays distincts. 11 serait injuste, 3 mon sens, de blamer exclusivement les Etats- '
Unis de la situation qui existe au Sud-Vietnam. D’aprés moi, la provocation est
venue du Nord-Vietnam. Des troupes se sont infiltrées du Nord-Vietnam, et je
suis siir que les communistes ont fomenté en grande partie les troubles au Sud-
Vietnam. . .

Toutes les mesures prises par les Etats-Unis I'ont été en vue de combattre les
attaques communistes. Les deux partis saisissent la Commission de nombreuses
plaintes et celle-ci fait de son mieux pour les étudier. Il en reste encore un assez
grand nombre en suspens. Je ne saurais dire ce qui va se produire au Sud-Viet-
nam, ni au Nord-Vietnam, mais 13 encore le Canada fait tout ce qu’il peut pour
calmer les esprits et essayer de trouver une solution a ces querelles meurtritres.

Naturéllement, nous pouvons nous y prendre de beaucoup de facons pour
discuter cordialement des questions comme celle-ci avec les Etats-Unis, et nous
étudions les questions comme celle du Vietnam presque chague jour avec le dé-
partement d’Etat. Nous ferons tout notre -possible pour amener les intéressés a
faire preuve de modération. Ici encore nous ne pouvons qu'espérer qu’on finira
par en arriver i une entente. Cela ne sera pas facile; il faudra peut-étre beaucoup
de temps. Je n’entrevois pas la probabilité que le Canada puisse quitter la Com-
mission du Vietnam dans un avenir prochain mais, comme je le disais au début
de mes remarques, voila une région ol le Canada contribue sensiblement a main-
tenir la paix et, 2 mon avis, c’est I'un des plus beaux efforts que nous ayons jamais
faits.

Les Canadiens en Indochine

. Au Vietnam, il y a 4 agents du service extérieur et 8 agents d’administration,
soit un total de 12. Au Laos, il y a 3 agents du service extérieur et 3 agents
d’administration, soit un total de 6. Au Cambodge, 1 agent du service extéricur

2 agents d’administration, soit un total de 3. Le 16 octobre dernier, la repré-
sentation militaire s’établissait comme il suit: Vietnam, 27 officiers de I'armée et
26 sous-officiers et soldats, soit un total de 53 membres de I'armée; il y avait
aussi 2 officiers de I’Aviation royale du Canada et 2 officiers de la Marine royale
du Canada. Au Laos, il y a 14 officiers de I'armée et 7 gradés et hommes de
troupe, soit 21 en tout. Apparemment, on avait aussi prévu un autre officier et
2 autres gradés et hommes de troupe pour le Cambodge, mais ces postes ne sont
pas remplis a ’heure actuelle.

. Qu’est-ce qui surviendra en Indochine en fin de compte? Tout depend de
ce que la Chine communiste décidera de faire, peut-tre de ce que les Etats-Unis
décideront de faire et peut-&tre aussi de ce que d’autres pays importants décideront
de faire. Toutefois, nous sommes en mesure d’exercer une forte influence sur tous
ces pays. D’aprés ce que j'ai pu observer, aucun pays représenté a la conférence
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de Geneve sur le Laos ne souhaite qu'un conflit mondial éclate au sujet du Lags
Je serais trés étonné que la réaction ne soit pas exactement la méme pour ce qui

~ est du Vietnam. On peut trés bien y poursuivre toutes sortes de guérillas, y créer

toutes sortes de difficultés. Mais je ne pense pas que la Chine communist
souhaite quune région quelconque de I'Indochine soit a I'origine d’une guerre.

Les pays-occidentaux sont liés par le pacte de FOTASE. Nous ne sommes pas
membres de cette Organisation. Mais les chefs des autres pays occidentaux
membres de 'Organisation voient trés bien, je pense, qu’il serait insensé de laisser
dégénérer en conflit nucléaire quelque événement d’Indochine. Pour cette raison
surtout, je ne pense pas que la situation qui régne en Indochine soit inextricable.
Tous les pays participant & la conférence de Genéve sur le Laos m’ont donné
Pimpression de souhaiter que ce pays devienne réellement neutre et que la situ-
ation permette & une commission de surveillance de fonctionner comme elle ke
devrait. ‘

Je ne prétends pas, loin de 13, que le travail des deux Commissions, celle du
Laos et celle du Vietnam, ne soit entravé par de nombreux obstacles. Nous ne
pouvons pas faire tout ce que nous souhaiterions. D’abord, il y a scission au sein
de la Commission. Les Polonais qui en font partie représentent le monde com-
muniste, et souvent I'entente n’est tout simplement pas possible. La Commission
est parfois contrainte de recourir au vote majoritaire pour arréter des décisions.
Cependant, j’ai l'impression que, dans I'ensemble, le Canada fournit un apport
précieﬁx aux trois pays qui composaient I’ancienne Indochine.

. . . La Commission s’est rendue plusieurs fois & Hanoi, dans le Nord-Viet-
nam. Je ne sais si ses membres se sont-entretenus cette année avec Ho Chi Minh,
président du Nord-Vietnam. En fait, leur liberté de mouvement pour surveiller
la situation est assez restreinte. Je ne pense pas qu’on puisse dire qu'une ou I'autre
faction se serve de la Commission pour provoquer des troubles. Si c’était vrai, i
faudrait alors la rappeler.

Je ne crois que ce soit le cas. Elle fait ce qu’elle peut pour empécher les
incidents d’éclater. Ainsi, un de ces incidents a été le meurtre d’un officier militaire
sud-vietnamien attaché a la Commission. L’assassinat avait été savamment pré-
paré et la Commission a eu beaucoup de peine a faire son enquéte. Elle a eu
également beaucoup de peine & mettre a jour les faits dans d’autres incidents. . .

Si I'on considére le tableau dans I'ensemble, je crois que, par leur présence
dans la région, ces Commissions ont empéché une guerre générale d’éclater. Il s¢
peut que je me trompe la-dessus. . . Il est bien difficile de savoir au juste ce qui
serait arrivé si les Commissions n’avaient pas été 1a, mais je crois qu’elles exercent
une influence modératrice. Il ne faut jamais oublier que les Commissions clles-
mémes sont divisées. Ce n’est pas comme une équipe de trois qui travailleraient
ensemble. Tel n'est pas du tout le cas. Les membres doivent travailler avee le
représentant d’un pays qui collabore trés étroitement avec les communistes, c&
qui engendre une situation trés difficile. g
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Procés a Cuba

Lorsqu’on lui a demandé, le 26 mars, si le gouvernement avait fait certaines
instances auprés du Gouvernement de Cuba au sujet du procés fait a caux qui
ont participé, il y a environ un an, a Uattaque sur Cuba, le premier ministre, M.
John G. Diefenbaker, a répondu:

Le Gouvernement canadien s’est inquiété du sort des prisonniers détenus 2

{ Cuba, et il a exprimé cette inquiétude aux autorités cubaines par les voies diplo-

matiques, en février dernier. En outre, étant donné les nouvelles parues dans les
journaux, selon lesquelles le procés de ces prisonniers doit avoir lieu vers la fin
de cette semaine a Cuba, le 29 du mois je crois, j’ai donné instruction de soulever

| 2 nouveau la question auprés des autorités cubaines et de demander instamment
-} au Gouvernement de Cuba, de veiller pour des raisons d’ordre humanitaire, a ce

que tout proces fait aux prisonniers soit selon les principes de la justice et de
z ey i
Péquité.
Il'y a, évidemment, une certaine limite a I'influence que peuvent exercer nos

| observations, parce qu'aucun des prisonniers en cause n’est Canadien, mais cet

appel de la part du Gouvernement canadien se fonde sur ce que nous croyons
étre I'objectif de tous les gouvernements, soit le maintien de la justice.

Le lendemain, en réponse a une autre question concernant les observations
faites précédemment par le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures “au sujet
de l'arrestation de certains chefs de syndicats chrétiens”, le premier ministre a dit
ce qui suit: '

Méme si le Gouvernement du Canada, en février dernier, a déja exprimé son
inquiétude, d’'une facon générale, au sujet du sort de prisonniers a Cuba, il a fait
des observations particuliéres dans le cas de Reynol Gonzalez qui était bien
connu dans les milieux ouvriers catholiques du Canada et qui, dit-on, est menacé
de la peine de mort. Les autorités cubaines nous ont fait savoir que M. Gonzalez
Wavait pas encore subi son proces et que, par conséquent, aucune peine ne lui
avait été infligée. On nous a assurés que le Gouvernement de Cuba tiendrait
compte, d’'une fagon particuliére, de I'intérét que le Canada manifeste dans cette
cause,
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NOMINATIONS MUTATIONS ET DEMISSIONS
DANS LE SERVICE DIPLOMATIQUE DU CANADA

M. M Wershof Teprésentant permanent et ambassadeur auprés de la mission permancnte
du Canada i I'Office européen des Nations Unies, Genéve, a été nommé sous-secrétaire
d’Etat adjoint aux Affaires extérieures. Il a quitté Genéve le 26 mars 1962.

M. D. P. Cole, de la légation du Canada a Prague, est affecté 3 'ambassade du Czanada i
Rio-de-Janeiro. 1l a quitté Prague le 17 février 1962.

M. C. T. Stone, de l’administration centrale, a été affecté au Comxte du désarmement i
Geneve. 11 a quitté Ottawa le 28 février 1962.

M. R. M. Tait, de l'administration centrale, est affecté au Comité du désarmement i
Genéve. Il a quitté Ottawa le 1°" mars 1962.

M. W. R. Campbell, de I’administration centrale, est affecté au haut-commissari#t du Carcda
4 Dar-es-Salaam. 1l a quitté Ottawa le 5 mars 1962.

M. R. B. Edmonds, du haut-commissariat du Canada & Wellington, est affecté & 'zdn.ini-
stration centrale. Il a quitté Wellington le 27 mars 1962.

M. R. A. MacKay, ambassadeur du Canada en Norvége, s’est retiré du service diplomatique
du Canada le 1°F mars 1962.

‘M. M.-J. Gauvreau a démissionné du ministére des Affaires extérieures le 4 mars 1962.

M. P. M. Towe, du ministére des Affaires extérieures, a été affecté au Bureau de I%ide
extérieure a compter du 5 mars 1962.

M. C.-E. Bourbonniére a démissionné du ministére des Affaires extérieures le 7 mars 1962
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LES TRAITES
-Faits courants
Multilatéraux
Convention de Vienne sur les relations diplomatiques.

Faite 2 Vienne le 18 avril 1961.
Signée par le Canada le 5 février 1962.

Procés-verbal portant prorogation jusqu’au 31 décembre de la déclaration du 12 novembre
1959 concernant P'accession provisoire & I’Accord général sur les tarifs douaniers et le
commerce. :
Fait 2 Genéve le 29 décembre 1961.
Signé par le Canada le 8 février 1962. .
En vigueur & compter du 31 décembre 1961.
Bilatéraux
Lz République de Costa-Rica
Echange de Notes entre le Canada et la République de Costa-Rica. constituant un accord
pour permettre aux stations de radio amateur des deux pays d’échanger des messages
ou autres communications avec des tiers.
‘San-José, le 23 février 1962.
En vigueur le 23 février 1962.
Etats-Unis d’Amérique
Accord de commerce entre le Canada et les Etats-Unis d’Amérique pour donner suite aux
négociations douanitres menées. & la Conférence de 1960-1961, conformément 2
PArticle XXVIII de PAccord général sur les tarifs douaniers et le commerce, par
les parties contractantes audit accord.
Signé 3 Genéve le 7 mars 1962.
En vigueur le 7 mars 1962.

i
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Visite du premier ministre Macmillan

E PREMIER ministre de Grande-Bretagne, M. Harold Macmillan, a passé plu-
sieurs jours au Canada, soit du 29 avril au 2 mat, a la suite de ses visites 3
New-York et 2 Washington. Pendant son séjour a Ottawa il a été I’hote du
‘gouverneur général et de M™® Vanier. :

Au cours des deux jours qui ont suivi son arrivée, M. Macmillan s’est entre-
tenu & plusieurs reprises avec le premier ministre Diefenbaker. D’autres ministres
canadiens ont participé a certains de ces entretiens. Le premier ministre britan-
nique a été recu a déjeuner par le gouverneur général, ainsi que par M. Diefen-
baker. Lord Amory, haut-commissaire de Grande-Bretagne, a offert un diner le
30 avril, a Earnscliffe, sa résidence, en I'honneur des deux premiers ministres.

Le 1¢r mai, M. Macmillan est allé 2 Toronto ou il a pris la parole au diner

i

i

i R W T B9

s

Le premier ministre, M. Macmillan, et M. Diefenbaker durant I'un des entretiens qu'ils
eurent lors de la visite de M. Macmillan a Ottawa.
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annuel de la Presse canadienne. Le lendemain, il s’est vu conférer le titre de
citoyen d’honneur par le maire Phillips, devenant ainsi le premier citoyen honoraire
de Toronto. , /

A 1a fin du séjour de M. Macmillan 4 Ottawa, les deux premiers ministres ont
publié la déclaration suivante:

Communiqué

Au cours des deux derniers jours de sa visite, le premier ministre Macmillan et le
premier ministre Diefenbaker se sont rencontrés a Ottawa et ont examiné en-
semble les questions internationales qui intéressent a la fois le Royaume-Uni et
le Canada. Ces entretiens continuent la série de rencontres habituelles entre les
deux premiers ministres.

A la suite de ses entretiens récents avec le Président Kennedy a Washington,
M. Macmillan a passé en revue avec M. Diefenbaker I'état actuel des relations
entre I’Est et I'Ouest et les problémes particuliers de Berlin, du désarmement et
des essais nucléaires. Ils ont aussi parlé de la situation dans le Sud-Est asiatique.
Les deux premiers ministres ont déploré la reprise des essais nucléaires, et ils ont
réaffirmé leur détermination de travailler ensemble a la Conférence de Genéve et
dutiliser tous les autres moyens appropriés pour amener la conclusion d’accords
internationaux efficaces en vue de la cessation des essais nucléaires et d’'un
désarmement général et complet.

Le premier ministre Macmillan a renseigné le premier ministre Diefenbaker
sur 'état actuel des négociations qui ont lieu a Bruxelles entre le Royaume-Uni
et la communauté économique européenne et il a de nouveau souligné la déter-
mination du Royaume-Uni de protéger les intéréts essentiels des pays du Common-
wealth. !

Le premier ministre Diefenbaker a réaffirmé que le Gouvernement canadien
attache ‘1a plus haute importance a la préservation des intéréts des pays du
Commonwealth et il a ajouté que le Gouvernement du Canada avait confiance
que le Gouvernement du Royaume-Uni ferait tout son possible pour assurer que
soient protégés les intéréts commerciaux du Canada dans les pourparlers qui ont
lieu avec la Communauté économique européenne.

Les deux premiers ministres ont réaffirmé leur intention de se tenir en rap-
Ports étroits & mesure que les pourparlers avanceront au cours des prochains mois
et ils ont souligné qu’avant la décision finale, il y aura consultation collective et
détaillée a I'occasion d’une rencontre des premiers ministres du Commonwealth
qui se tiendra & Londres en septembre prochain. -

Les deux premiers ministres ont revu ensemble le cours de Iévolution du
Commonwealth. En termes énergiques, ils ont réaffirmé leur croyance en la
valeur de I'association du Commonwealth et tous deux estiment que le renforce-
Ment des liens du Commonwealth demeure un\ objectif commun, trés important
Pour le Canada et pour le Royaume-Uni.
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Point de vue canadien sur le désarmement

DECLARATION FAITE A LA CONFERENCE DE GENEVE,
EN SEANCE PLENIERE, LE 12 AVRIL 1962,

PAR LE REPRESENTANT DU CANADA, M. E. L. M. BURNS

Faimerais maintenant faire quelques observations & titre de représentant du
Canada. J’estime que mon pays ne saurait garder le silence 2 une réunion aussi
importante que celle d’aujourd’hui, ol les déclarations qui ont été faites ont
manifesté le sens le plus aigu des responsabilités. La discussion en cours décidera
peut-étre de I'opinion que se fera le monde de I'ceuvre que nous accomplissons
ici et des chances que nous avons de mener & bien notre tache prmcxpale c’est-d-
dire la réalisation du désarmement général et complet.

A propos d’une entente sur la cessation des essais nucléaires, nous sommes,
comme des délégués I'ont bien fait voir, en quelque sorte & la onziéme heure.
Mais si, aux yeux de la délégation canadienne, il est trés tard, il n’est cependant
pas trop tard. J’aimerais donner lecture, pour qu’elles soient de nouveau versées
au compte rendu, des paroles qu'a prononcées a cet égard le secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures du Canada, & notre quatri¢éme réunion, le 19 mars. Il a
dit alors:

Nous nous opposons 2 tout essai d’engin nucléaire. A cet égard, nous sommes du
méme avis que la plupart des autres pays. Les principales puissances nucléaires n’ont-elles
pas déclaré elles-mémes au cours de la présente conférence qu’elles aimeraient voir cesser
toutes les expériences en ce domaine. Toutefois, faute d’'une entente sur I'inspection, elles se
trouvent aujourd’hui dans I'impossibilité d’en arriver & un accord final. Est-ce qu’il n’y a pas
d’autre choix que celui d’une nouvelle série d’essais, avec tous les effets nocifs qui peuvent
suivre? N’est-il pas possible, au sein de notre comité, de faire I'effort supplémentaire néce5:
saire pour mettre fin 3 I'impasse? A mon avis, cet effort doit étre consenti, sans quoi I'utilité
de la présente conférence serait elle-méme compromise.

Et de conclure:

Le manque d’accord qui a caractérisé ces pourparlers est & I'origine de Popinion publiqué
selon laquelle notre conférence n’aurait aucune chance de réussir. C’est 13 une situation
déplorable, qui jespére, sera éclaircie. Il ne saurait étre question d'arrét des expériences
pour les pays qui ne possédent pas d’engins nucléaires; toutefois nous pouvons et devons
exhorter les puissances nucléaires 2 faire tout ce qui est en leur pouvoir pour que I2
solution ne soit pas différée plus longtemps.

Appel du Mexigue

La délégation canadienne a écouté avec le plus vif intérét et la plus grande
sympathie les déclarations des huit membres non engagés du Comité. NOU§
appuyons en particulier I'appel lancé par le représentant du Mexique qui, si j&
bien compris, a demandé. que les puissances nucléaires redemandent & chacun de
leur gouvernement d’examiner trés séricusement la possibilité d’une entente, basé
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sur une modification de leurs positions respectives actuelles, que les Etats non
engagés leur ont soumise ces derniéres semaines et, surtout ces derniers jours.
Nous sommes trés heureux de constater que ces Etats déploient beaucoup d’efforts
en vue de dégager un terrain d’entente entre les deux adversaires. b

Le discours du représentant du Nigéria nous a également frappés; il a résumé
les déclarations de I'Union soviétique, d’une part, et du Royaume-Uni, de Pautre,
sur appui que les pays non engagés accordent, croient-ils, & leurs positions
respectives. A mon avis, le délégué voulait signaler que les pays non engagés
désirent que les essais prennent fin et que tout accord prévoie un certain
contrOle international efficace.

Revision des positions

Au fond, aprés avoir écouté les discours de ce matin, il me semble que les pays
qui n’appartiennent ni 2 un bloc ni & un autre veulent tout simplement un accord,
ce qui entraine une revision des positions.

Nous avons écouté avec intérét le représentant de I'URSS qui, sauf erreur, a
dit qu’il était disposé a approfondir toutes les propositions et toutes les possibilités.
Le représentant des Etats-Unis a déclaré lui aussi que ces questions continueraient
d’étre étudiées.

Tout fait nouveau concernant les essais nucléaires engendre une réaction qui,
a son tour, modifie la situation. Comment arréter cet enchainement? Peut-on y
couper court? Les représentants des puissances nucléaires me font penser, quand
ils exposent leurs arguments, 3 des hommes qui luttent sur le bord d’un précipice.
Sils pouvaient se dégager, prendre du recul et voir 'abime devant eux! Méme
si des essais nucléaires se produisent, nous ne croyons pas qu’ils devraient ané--
antir la possibilité d’un désarmement général et complet, mais ils auraient certaine-
ment une grave influence sur les travaux de la Conférence et sur la possibilit¢ d’en
venir & une entente 3 bref délai.

A titre de représentant du Canada, j’ai cru de mon devoir d’exposer ces
opinions au cours de la présente réunion.
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Le Canada et I’ Amérique latine

Dével;)ppement des relations diplomatiques

E 29 DECEMBRE 1961, les Gouvernements du Canada et du Salvador ont an-

noncé qu’ils nouaient des relations diplomatiques, et que I'ambassadeur cana-
dien au Costa-Rica représenterait également son pays 3 San-Salvador. Le Canada
entretient donc désormais des relations diplomatiques avec les vingt capitales de
I’Amérique latine, ayant nommé des représentants auprés de neuf gouvernements
Iatino-américains dans le courant de 1961.

. Au début de la seconde guerre mondiale, nous n’avions de postes diploma-
tiques que dans six pays étrangers: la Belgique, les Etats-Unis, la France, la
Grande-Bretagne, le Japon et les Pays-Bas. Mais, engagé 2 fond dans le conflit
notre pays a rapidement étendu ses échanges diplomatiques avec I'extérieur. Dés
1945, nous entretenions des rapports officiels avec six républiques d’Amérique
latine, premiére étape d’une évolution en trois phases de nos rapports avec cette
partiec du monde. En 1941, le Canada a établi des 1égations au Brésil et en
Argentine, et notre ministre plénipotentiaire 3 Buenos-Aires a présenté également
ses lettres de créance au Gouvernement du Chili. En 1942, nous avons envoyé
un représentant diplomatique au Chili; en 1944 au Mexique et au Pérou; en
1945 a Cuba. La paix revenue, ces quatre légations ont été élevées au rang
d’ambassades. Le Gouvernement d’Ottawa avait compris la nécessité de rapports
étroits avec '’Amérique latine pour la solution de problémes militaires communs,
et il souhaitait aussi €largir son commerce interaméricain, 4 une époque ol ses
échanges avec 'Europe et ’Asie étaient désorganisés.

L’apres-guerre :
Dans I'aprés-guerre immédiate, le Canada n’établit pas de nouvelles missions en
Amérique latine, mais il se rapprocha des pays latino-américains au sein de
I’ONU. En octobre 1945, le président du Chili, M. J. A. Rios, se rendit 2
Ottawa; le président de Cuba, M. Carlos Prio, suivit cet exemple en décembre
1948. M. Ernest Bertrand, ministre des Postes du Canada, visita le Brési,
I’Argentine et le Chili en 1946, tandis qu’en 1951 M. Lester B. Pearson, secré-
taire d’Etat aux Affaires extérieures, faisait une visite officielle au Mexique. En
février 1953, le ministre du Commerce du Canada, M, C. D. Howe, fit la toumné
de huit pays d’Amérique latine, A la téte d’une mission commerciale. 11 faut si
gnaler qu’avec quatre de ces républiques, le Canada n’avait pas alors de rapport
diplomatiques. ‘ ?
Entre-temps, en janvier 1953, le Canada entrait dans la deuxiéme phase de $¢5
rapports diplomatiques avec ’Amérique latine, puisqu’il nommait ce mois-Ia u
ambassadeur au Venezuela. En avril, un ambassadeur résidant présentait s
lettres de créance au Gouvernement de Colombie. En 1953 et en 1954, nous
avons noué des relations diplomatiques avec I'Uruguay, la République Domini-
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caine et Haiti, notre ambassadeur 3 Buenos-Aires a été accrédité aupres des
dirigeants de Montevideo, tandis que son collégue de La Havane était chargé de
représenter le Canada a Ciudad-Trujillo et 2 Port-au-Prince; des chargés d'af-
faires résidants se voyaient confier la direction de nos missions dans ces trois
capitales.

Depuis la guerre, FAmérique latine a connu un essor prodigieux. Nombre de
ses républiques ont pris leur place au soleil, on a vu s'implanter de nouvelles
industries, et les grandes villes se sont développées 2 toute allure. Dans le domaine
politique, les régimes démocratiques, anciens ou nouveaux, se sont consolidés. Ii
est vrai que les pays latino-américains sont encore aux prises avec bien des pro-
blémes complexes dans les domaines économique et social, mais ils cherchent
activement des solutions pratiques. Riches de leur patrimoine culturel et ds
possibilités économiques immenses, les pays de cette région commencent  jouer
un rdle important sur la scéne internationale. De son c6té, le Canada veut appro-
fondir sa connaissance de ces pays: tout comme I’Europe et ’Amérique du Nord,
‘TAmérique latine ne fait-elle pas partie de 1'Occident? Ses institutions fondamen-
tales s’inscrivent dans notre histoire commune, ainsi que ses traditions culturelles
et religieuses.

Les Canadiens prennent une conscience toujours plus aigué de leur appar-
tenance a 'Amérique et du fait que leur pays participe & I’évolution globale de
Phémisphére occidental. La politique du gouvernement d’Ottawa refléte cet
état d’esprit. Les échanges culturels se multiplient entre le Canada et ¥ Amérique
latine, les échanges commerciaux s’élargissent pour le plus grand bien de tous les
intéressés, les consultations politiques s’établissent sur une base plus étroite et,
dans Jes colloques internationaux ainsi qu’aux Nations Unies, on voit se confirmer
une collaboration fructueuse dans les domaines d’intérét mutuel.

Phase récente de I’évolution
En 1956, un membre du Cabinet canadien assista a I'inauguration du présidant
du Brésil, tandis qu'en 1958, feu Sidney Smith, alors secrétaire d'Etat aux
Affaires extérieures, rendit visite au président Kubitschek. La méme année, ke
ministre de la Citdyenneté et de 'Immigration du Canada assistait i I'inaugura-
tion, 3 Buenos-Aires, du président Frondizi. En 1959, Adolfo Lopez, président
du Mexique, faisait au Canada une visite officielle; 'année suivante, M. Diefen-
baker tourna une nouvelle page d’histoire lorsqu’en sa qualité de premier ministre
du Canada il se rendit en visite officiclle en Amérique’ latine, suivi bient6t par
M. Howard Green, secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, invité & représenter
le Canada 3 Buenos-Aires, & I'occasion du sesquicentenaire de I'indépendance de
I’Argentine. De 13, M. Green poussa jusqu’au Chili et au Pérou, tandis que le
ministre associé de la Défense nationale, M. Pierre Sévigny, représentait notre
pays aux fétes de 'Indépendance du Mexique. En novembre 1961, le président,
de ’Argentine était recu officiellement a Ottawa. ;
Depuis la fin de la guerre, le Canada est devenu membre de trois organisations
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interaméricaines: Office interaméricain de la Radio, Institut interaméricain de
statistique (organisme semi-officiel rattaché a 'Union panaméricaine) et, en 1961,
Institut panaméricain de géographie et d’histoire, institution spécialisée de I'Or-
ganisation des Etats américains. En outre, depuis assez longtemps, le 'Canada
fait partie de I'Union postale des Amériques et de I'Espagne. Depuis octobre
1961, nos délégués si¢gent a la Commission économique pour I’Amérique latine.
Nos observateurs ont assisté aux réunions de la Commission panaméricaine de la
santé et de la Conférence interaméricaine.sur I'agriculture; ils ont également
suivi les travaux des sessions extraordinaires du Conseil économique et social
interaméricain, en 1954, & Rio-de-Janeiro, et assisté aux débats économiques de
'OEA a Buenos-Aires en 1957. En aoiit 1961, le Canada a envoyé une équipe
d’observateurs, sous la direction du ministre associé de la Défense, aux séances
spéciales du CESI, réuni a I’échelon ministériel & Punta del Este, en Uruguay,
et dont les débats ont donné naissance 4 I’Alliance pour le progrés.

Le troisiéme volet de I'expansion diplomatique du Canada en Amérique
latine est 1’établissement de rapports officiels avec neuf républiques en 1961.
Nous avons installé une mission au Costa-Rica, et 'ambassadeur du Canada, qui
réside & San-José, a présenté ses lettres de créance aux Gouvernements du Hon-
duras, du Nicaragua, de la République de Panama et du Salvador. L’ambassadeur
du Canada en Colombie a été accrédité en Equateur, et notre chargé d’affaires
résidant s’est installé 3 Quito. De son cdté, notre ambassadeur au Mexique a été
accrédité aupres du Gouvernement guatemaltéque, et un chargé d’affaires résidant
représente le Canada a4 Guatemala. Notre ambassadeur au Pérou représente
simultanément le Canada en Bolivie, et son collégue d’Argentine fait de méme
au Paraguay. Aujourd’hui, le Canada entretient des relations diplomatiques avec
tous les pays de I’hémisphére occidental. En 1961, le ministére des Affaires
extérieures s’est enrichi d’une division de I’Amérique latine, chargée de tous nos
rapports avec cette région de 'univers.

Fin janvier 1962, vingt-huit agents du ministére des Affaires extérieures
€taient en poste en Amérique latine, ainsi que vingt-six du ministére du Com-
merce. Ces données mettent en relief le désir du Gouvernement canadien de
multiplier et de renforcer ses liens politiques, culturels et commerciaux avec tous
les Etats de I'hémisphére occidental.
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Visites récentes au Canada

E PREMIER ministre suppléant du

Commonwealth d’Australie et mi-
nistre du Commerce, M. John Mc-
Ewen, a visité Ottawa les 15 et 16 mars
1962.- Au cours de sa visite, M.
McEwen a eu des entretiens avec le
premier ministre Diefenbaker et avec
d’autres ministres canadiens. 11 a dis-
cuté avec eux de questions d’intérét
commun pour le Canada et I’Australie,
en particulier dans le domaine du -
commerce international: problémes
soulevés par la Communauté écono-
mique européenne et par I’adhésion
éventuelle de la Grande-Bretagne 2
cette communauté,

M. McEwen était accompagné des
conseillers du ministére australien du
Commerce dont les noms suivent: M.
G. Warwick Smith, sous-secrétaire; M. R
A. J. Campbell, premier secrétaire adjoint a la politique commerciale; et M. R. 5.
Livington, secrétaire adjoint par intérim.

M. JohnﬂjlcEwen

En 1929, M. Iyemasa Tokugawa
fut le premier ministre plénipotentiaire
du Japon nommé 2 Ottawa. Il y de-
meura en poste jusquen 1935 et re-
vint pour quelques jours au Canada,
du 7 au 9 mai 1962. Ayant quittc la
carriére depuis plus de vingt anndes,
M. Tokugawa a toutefois gardé un in-

" térét trés vif pour tout ce qui a trait
au Canada, et il suit de prés I’évolution
des rapports entre ce pays et le Japon.

Aprés 27 années d’absence, M.
Tokugawa est revenu au Canada pour
prendre part aux cérémonies d’inav-

B , guration d’un jardin japonais, sur le
A’;.AToku;;zW'a terrain de luniversité de Colombie-
Britannique. L’aménagement de ce jardin, les matériaux requis et les services
d’un jardiniet-paysagiste nippon ont été financés par les membres japonais de 12
Société canado-japonaise.
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L Antarctique

.
"ANTARCTIQUE a €t€ le théitre d’une importante exploration, d’une histoire dont
le caractére dramatique a été accentué par I'immensité d’un continent de
glace, peu accueillant, et par le dynamisme des hommes qui en ont entrepris la
pénétration dans un dessein d’ordre scientifique.

La superﬁcxe du continent antarctique, sans les plateaux de glace qui I'en-
tourent, est d’environ 5,500,000 milles carrés; elle correspond donc 3 celle des
Etats-Unis et de PEurope réunis. Contrairement au bassin polaire de I’Arctique,
océan entouré presque de toutes parts par des continents, I’Antarctique est lui-
méme un continent recouvert de glace et entouré d’eau. Il renferme 20 millions
de kilometres cubes de glace, soit environ 95 p. 100 de celle qui existe dans le
monde entier. Moins de 2 p. 100 du territoire sont dégagés. Si toute cette masse
fondait, le niveau des océans s’éléverait de 65 métres, et Londres, New-York et
Tokyo seraient submergés.

La pénétration de ce continent a exigé une volonté, une persévérance et un
sens de Porganisation peu communs. Au cours de ’Année géophysique inter-
nationale, qui a duré en fait du 1¢ juillet 1957 au 31 décembre 1958, douze
pays ont établi soixante stations dans 1’Antarctique aﬁn d’y étudier divers phéno-
ménes sc1ent1ﬁques.

Premiére étude internationale

On avait déja accumulé, il est vrai, des données scientifiques sur les terres austra-
les, mais ’Année géophysique représentait le premier effort international pour
conquérir le “continent blanc”. De 1882 4 1883, au cours de Pannée décrétée
“polaire” sur linitiative d’un officier de la marine autrichienne, onze pays ont
établi quatorze bases dans les régions arctiques et antarctiques. Aucune toutefois
D'avait été établie sur le continent antarctique proprement dit, et deux seulement
a sa bordure. La deuxiéme année polaire internationale est survenue cinquante
ans pilus tard, soit en 1932-1933, et elle a groupé quarante-quatre pays. Le
bassin polaire de P'Arctique fit alors I'objet de vastes études, mais clest & peine
si le continent antarctique fut touché.

En 1950, un petit groupe international de savants, dirigé par I’Américain
Lioyd Berkner, radio de ’amiral Byrd lors de la premitre expédition de celui-ci
dans PAntarctique, émit I'opinion que le temps d’une troisitme année polaire
&tait venu. A I'appui de sa proposition, M. Berkner invoqua les progrés récents
des sciences géophysiques et fit observer que le cycle de la tache solaire avait été
prés de son minimum au cours des deux années polaires antérieures. En fixant la
prochaine 3 1957- 1958, soit 25 ans aprés la précédente, on trouverait le cycle de
la tache solaire prés de son maximum. Apres avoir étudié cette proposition, le
Conseil international des unions scientifiques ‘a conclu qu’il serait préférable de
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ne pas limiter les observations aux régions polaires. I serait fructueux de com-
parer entre elles les données relatives aux zones polaires, tropicales et tempérées,
L’effort entrepris par la suite a Iéchelle mondiale a regu le nom d’Année géophy-
sique internationale; il groupait 60 pays, 30,000 savants et s’appuyait sur 1,000
stations réparties entre les deux péles tout le tour du globe. A cette occasion,
Pactivité des chercheurs canadiens a porté principalement sur 'Arctique, mais
M. J. T. Wilson, de I'Université de Toronto, étant président de I'Union inter-
nationale de géodésie et de géophysique pendant I’Année internationale, l'intérét
du Canada pour I’ensemble de I’étude s’en est trouvé accru. M. leson a fait, a
titre officiel, un voyage dans I'Antarctique au cours de T'année.

Installations permanentes

Parmi les principales réalisations de ’AGI dans IAntarctxque on peut noter les
bases permanentes d’observation. Pour la premitre fois des savants ont réussi 2
passer la longue nuit de I'hiver sur le grand plateau polaire, loin de la cote. Les
Ftats-Unis ont mis une station en place au péle géographique. La France en a
monté une au pdle magnétique, et 'Union soviétique, une autre au pdle géo-
magnétique.

Gréce aux travaux scientifiques poursuivis a ces stations dans le cadre de
I’AGI, on a pu établir une carte météorologique du monde entier et réaliser en
outre des progres sensibles dans d’autres domaines scientifiques. Un fait illustre
Pampleur de la tiche que représente I’exploration de I’Antarctique: on y a déji
découvert 186 minéraux, dont les plus grandes réserves mondiales de charbon,
bien que le levé géologique m’ait encore embrassé que 1 p. 100 de la superficie.

Douze pays ont participé aux travaux: Argentine, Australie, Belgique, Chili,
Etats-Unis, France, Grande-Bretagne, Japon, Nouvelle-Zélande, Norvege, Union
soviétique, Union Sud-Africaine, et tous estiment qu’il conviendrait de poursuivre
les études scientifiques en Antarctique et de définir par un traité international les
modalités de la coopération inaugurée au cours de ’AGI. En attendant la négo-
ciation d’un tel traité, le Comité spécial de la recherche antarctique doit jouer
un role de coordination. Aprés quinze mois de négociations intenses au sein d’un
groupe permanent siégeant 3 Washington et aprés une conférence officielle, de
six semaines, un traité sur ’Antarctique a été signé &3 Washington le 1¢r décembre
1959. Cet accord est entré en vigueur le 23 juin 1961 aprés avoir été ratifié par
les gouvernements des douze pays signataires. Les instruments de ratification ont
été déposés a Washington.

Etudes scientifiques par les Etats-Unis

Les études que les Etats-Unis poursuivent actuellement dans I’Antarctique sont
typiques des travaux des autres signataires du traité. Au cours de 1’année sciet
tifique 1962-1963 plus de 200 savants américains feront des recherches en divers
domaines: biologie, cartographie, géologie, glaciologie, météorologie, océd
nographie, séismologie, physique de la haute atmosphére. L’Année géophysique
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internationale n’embrassait aucune étude d’ordre biologique, mais aujourd’hui
treize institutions américaines en ont entrepris; elles ont trait 3 des sujets variés.
Clest au détroit de McMurdo, dans la dépendance de Ross, que se trouve la base
logistique américaine de P’Antarctique; celle-ci comprend un laboratoire biolo-
gique complet. Les études y portent entre autres sur la grosseur, I'4ge, la couleur
et le rythme du métabolisme des poissons et des invertébrés marins de I'intérieur.
Il se peut que les ressources des eaux antarctiques prennent un jour de Iim-
portance, du point de vue commercial et alimentaire, du fait de I'accroissement de
la population mondiale.

Le manchot, symbole de I'Antarctique, est aussi un sujet passionnant pour la
recherche biologique. Des savants américains et néo-zélandais étudient le compor-
tement sexuel du manchot d’Adélie, sa conduite envers ses petits, et ses moyens
d’orientation qu'illustre un extraordinaire instinct de retour & la colonie. Il

¥ 2 quelques mois, on a transporté en avion cinq manchots d’Adélie, d’une

colonie située prés de la base australienne de Wilkes au détroit McMurdo. Dés -
la saison d’accouplement suivante, on a découvert que trois d’entre eux avaient
parcouru plus de 2,000 milles sur terre et dans I’'eau pour revenir 2 leur colonie
de Wilkes et aux rochers mémes ou ils avaient fait leur nid ’année précédente.
Ils avaient pourtant passé par plusieurs colonies en traversant les espaces mono-
tones et désolés de 1’ Antarctique.

L’exploration de I’Antarctique a suivi un ordre logique: délimitation du
littoral, plans de lintérieur et cartes géologiques. Ces dernitres années, des expé-
ditions britanniques, américaines, russes et norvégiennes ont relevé de vastes
régions antarctiques par photographie aérienne. Toutefois, comme dans les
autres parties du monde, les résultats doivent en étre complétés et confirmés par
de longs travaux d’arpentage.

Découvertes géographiques )

L’Antarctique a fait I'objet de quelques-unes des plus extraordinaires découvertes
géographiques du siécle. Pendant longtemps on a cru que le continent antarctique
était coupé en deux par une auge reliant les mers de Ross et de Weddell, d’ot
les expressions: barri¢res de Ross et de Filchner; cependant des géophysiciens
américains ont démontré par la méthode des séismes artificiels — écho et charges
explosives — que les montagnes cdtiéres de la terre de Marie Byrd ne font pas
partie du continent antarctique, mais sont en fait les sommets d’une série d’iles
séparées de Pest de I’Antarctique par un détroit de S00 a 600 kilométres de large
¢t d'une profondeur atteignant par endroits 2,500 métres au-dessous du niveau de
la mer; ce canal réunit la mer de Ross et la mer de Bellingshausen. Par une
expédition terrestre, les Américains essaient d’établir cette année s’il n’existe pas
un prolongement de ce canal jusqu'a la mer-de Weddell. Mais tout ce qui reste
encore 4 découvrir dans I'ordre géographique n’a qu'une valeur théorique, car
Paltitude moyenne de I'Antarctique, le continent le plus élevé, est de prés de
7,000 pieds, et presque partout il n’y a que de la glace. Par exemple, la station
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Byrd, a une altitude de 5,000 pieds, repose sur un socle de glacé de 10,000 pieds
d’épaisseur. Ainsi, la “terre” dans ces régions ne peut étre atteinte qu’a 5,000
pieds au-dessous du niveau de la mer.

Coopération météorologique

Dans I'Antarctique, c’est la météorologie qui offre I'exemple le plus remarquable
de collaboration scientifique. Le Centre international d’études "antarctiques,
établi a la station de la “Petite Amérique”, a été transporté 2 Melbourne, €@
Australie, ol il a continué de fonctionner jusqu’en 1959. Cet organisme dresst
des cartes météorologiques de divers niveaux, a partir des données que lui four-
nissent les spécialistes de diverses nationalités a I’ceuvre dans I’Antarctique; £
cartes sont destinées aux savants et aux explorateurs. Mais il n’est pas facilt
d’atteindre une grande exactitude en ce domaine: I'Antarctique, qui est deux fois
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 plus vaste que les Etats—I_Jnis, ne renferme que 20 stations météorologiques, contre
1 les 400 de la république américaine.

Les couches ionosphériques, I'aurore, les variations géomagnétiques et les

rayons cosmiques comptent parmi les principaux objets d’étude i Iorigine de
{ 'Année géophysique internationale; mentionnons en outre le pdle magnétique et
1 la haute atmosphére. Il est un projet particuli¢rement intéressant pour le Canada:

~

{ celui d'une étude de Iionosphére & partir de points magnétiques -conjugués. En

novembre 1961, la station Sky-Hi a été établie dans la terre d’Ellsworth a 75°
de latitude sud et 86° de longitude ouest oll I'on doit faire certaines recherches:

{ sondages de I'ionosphere, études des trés basses fréquences, observations magné-
| tiques et riométriques. Le National Bureau of Standards des Ftats-Unis établit
{ en méme temps, de concert avec le Gouvernement canadien, une station mobile

au point magnétique conjugué de Sky-Hi, qui se trouve quelque part en Ontario.

| En collaboration avec une société privée de transport aérien, la National Science
}| Foundation '(I'organisme gouvernemental qui gére les subventions des Etats-Unis
| pour travaux scientifiques) parraine en outre la création et I'exploitation d’une
| station de recherche au détroit de McMurdo, ol I'on étudiera les radiations lumi-
| neuses du soleil, qui comptent parmi les plus grands dangers auxquels soient

exposés les cosmonautes.
Devangant 1'Année géophysique internationale, le Gouvernement des Etats-

| Unis a conclu que seul le, ministére américain de la Défense pouvait assurer

l'appui logistique nécessaire & I'exploration de I'’Antarctique et aux recherches
quon y entreprenait. Le secrétaire & la Défense a confié cette tiche a la Marine,
larme qui connaissait le mieux ce continent, qui s’y intéressait le plus et qui
disposait du matériel le plus approprié. Chaque année depuis les premiers pré-
paratifs de I’Année géophysique internationale, la Marine des Etats-Unis a tra-
vaillé au nom du ministére de la Défense 2 la mise au point de l'organisation
logistique, au besoin avec le concours des autres armes. Les forces armées assu-
rent le transport entre les Etats-Unis et I'Antarctique, procédent a la reconnais-
sance et a la photographie aérienne, fournissent le matériel de communications,
livrent les fournitures médicales, acheminent sur le terrain le matériel scientifique
Récessaire aux recherches et entreprennent des explorations ainsi que des études
d'ordre océanographique et scientifique.

La station Byrd .

Les recherches scientifiques des Etats-Unis dans 'Antarctique ont nécessité une
infrastructure; les plus grandes réalisations dans cet ordre au cours de la présente
saison d’activité ont été la construction de la “cité scientifique” de la station Byrd
¢ la mise en place d’une pile nucléaire productrice d’énergie, 4 la base de
McMurdo. 11 convient aussi de mentionner la nouvelle station construite sous la
glace en remplacement de celle que les Etats-Unis ‘avaient aménagée pendant
PAnnge géophysique internationale, et qui a été broyée sous les 5,000 tonnes de
glace et de neige qui se sont accumulées sur elle en I'espace de cinq ans. Cette
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ancienne station avait été érigée & 80° de latitude sud et 120° de longitude
ouest, point qui simplifiait les calculs techniques. Pour pouvoir continuer les
observations scientifiques sans ajustement, on aménage la nouvelle station daps
un rayon de cinq milles.

La nouvelle station consistera en bétiments préfabriqués mis en place 3
Tintérieur d’un réseau de tunnels. La cité souterraine, qui comprendra trente-cing
bétiments réservés A des fins scientifiques, disposera d’un mille et demi de ces
voies de communication. Tous réalisés d’aprés la méme méthode, les tunnels
seront formés d’une tranchée a parois de neige ouvertes et surmontée d’arches d
bois ou d’acier, puis recouverte de neige “traitée” jusqu’au niveau originel de la
surface. Ces nouvelles constructions devraient durer de nombreuses années.
Aménagées a I'intérieur des galeries, elles ne seront pas exposées a céder sous k
poids de la glace. Une fois que la pile nucléaire sera installée, ce qui est préw
pour 1964-1965, les personnels scientifique et auxiliaire de la station seront
vraisemblablement assurés, dans leurs galeries de glace, d’un confort et d'une
sécurité a peu prés sans limite de temps.

Les membres du bataillon de construction de la Marine, les “Seabees”,
viennent d’installer 8 McMurdo une pile nucléaire d’'un rendement de 1,500
kilowatts. La cartouche devrait durer deux ans et produire assez de courant
électrique pour réduire des deux tiers, soit de 400,000 gallons, le mazout utilisé
chaque année dans les installations de McMurdo. Ainsi I'approvisionnement de
cette base sera réduit de moitié. La Marine des Etats-Unis se propose de monter
en tout, dans I’Antarctique, quatre piles nucléaires de ce genre: deux & McMurdo,
une 2 la station Byrd et une 3 la station du pole. ‘

En commengant par les expéditions de 'amiral Byrd, les Etats-Unis ont beau-
coup fait pour adapter les techniques et le matériel au continent du pdle sud. Iis
ont inauguré l'usage de I’avion pour I'approvisionnement des expéditions. Actuel
lement 'escadrille aérienne de développement de la Marine y dispose de vingt
deux appareils, dont deux “super-constellations”, cinq “Otters” de fabrication
canadienne et quatre hélicoptéres, tous adaptés au milieu antarctique. Elle a été
la premiére & munir les cargos aériens “Hercule” (C-130) de skis d’atterrisage,
ce qui permet d’acheminer jusqu’aux stations de l'intérieur de lourdes cargaisons
prioritaires. L’aviation américaine appuie Pescadrille de la Marine dans sof
travail au moyen de neuf appareils Globemaster (C-124) du service de trans
port militaire aérien. Ces avions servent au transport long-courrier des Etats-Unis
a I’Antarctique, en passant par Christchurch, en Nouvelle-Zélande; on les em-
ploie aussi pour larguer en vol du mazout et divers approvisionnements aux
stations Byrd et du pole sud. Selon des officiers supérieurs de I’aviation, 12
réalisation et I'expérience de la ligne DEW les ont préparés A un travail analogut
dans I’Antarctique.

Base de Scott ' ’
Un autre signataire du traité, la Nouvelle-Zélande, maintient des stations
dans la dépendance Ross et prend une part importante aux travaux scientifiques
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‘j dont fait I'objet le continent austral, bien que son activité n’ait pas I'ampleur de
{celle des Etats-Unis. La principale base néo-zélandaise, celle de Scott, n’est

située qu’a trois milles de la base logistique du détroit de McMurdo. La base

{de McMurdo comprend maintenant un laboratoire biologique, bien que l'on

se soit proposé au début de concentrer a la base Scott toutes les recherches
scientifiques que 1’on entreprendrait entre les stations du pdle sud et d’Hallett dans
le cadre de ’Année géophysique internationale. La base Scott a servi de point
dattache pour l'expédition du Commonwealth 2 travers I’Antarctique, dirigée
par. M. Vivian Fuchs (maintenant sir Fuchs). De plus, la Nouvelle-Zélande

1 exploite conjointement avec les Etats-Unis la station d’Hallett, située a quelque
] 300 milles du détroit de McMurdo et point de la région de la mer de Ross Ie plus
| rapproché de la Nouvelle-Zélande.

Dans un domaine qui ne reléve pas de la science au sens strict du mot, les

{ Néo-Zélandais ont en outre restauré les cabanes qui remontent & I'dge héroique

de Pexploration; toutes se trouvent dans le voisinage du détroit de McMurdo,

| soit dans les limites de la dépendance néo-zélandaise de Ross. Les cabanes qui
| ont servi au capitaine Ernest Shackleton (fait “sir” ultérieurement) lors de son
| expédition de 1908, et au capitaine R. F. Scott en 1911, ont été dégagées des
| glaces et remises dans leur état premier. Les visiter est remonter 50 ans en
{ arritre. Des boites métalliques de vivres et des tranches de viande se sont conser-
| vées parfaitement dans la glace et peuvent encore servir.

Les principes de coopération internationale formulés dans le traité de I’An-

“ tarctique sont effectivement mis en ceuvre. Iis le sont notamment dans le domaine

de I'aviation civile. Récemment, & I’gccasion d’envolées d’exploration dans I’An-
tarctique, 'URSS a bénéficié du concours des autorités américaines et néo-
zélandaises de Christchurch (base logistique d¢ la Marine des Etats-Unis) et elle -
apu utiliser en outre la piste de glace de McMurdo. L’an dernier, la Marine
américaine a envoyé un avion 2 la station Byrd au cours de Ihiver antarctique,
pour y prendre un savant russe, qui était souffrant. Cette année un spécialiste

' | australien des moteurs diesel a été transporté dans un avion soviétique de Mirny,

depuis la base australienne de Mawson jusqu’a McMurdo, d’our il devait &tre

f conduit en Nouvelle-Zélande. Les dispositions du traité de I’Antarctique sont
{ observées A 1a lettre en diverses circonstances. Conformément & I'article V, qui
| interdit de procéder a des explosions nucléaires dans I’Antarctique et d’y déposer

des déchets radio-actifs, la Marine des Etats-Unis a accepté de transporter du

| continent austral aux Etats-Unis les déchets de ses réacteurs.

En décembre 1961 a eu lieu & la base Amundsen-Scott du pdle sud une

1 cérémonie spéciale 2 'occasion du 15° anniversaire des exploits de I'explorateur
| norvégien et de I’explorateur britannique. Aujourd’hui IAntarctique est toujours
| le théitre d’une activité et d’une collaboration internationales.
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Des cultivateurs japonais en stage au Canada

E 28 MARS, trois jeunes cultivateurs japonais, MM. Y. Awaya, M. Yoshii et

K. Hida, sont arrivés & Vancouver afin d’effectuer un stage d’un an au
Canada, au cours duquel ils travailleront dans des fermes canadiennes typiques
et seront ainsi initiés, par I'expérience pratique, aux méthodes canadiennes de
culture. Aprés leur stage, qui comprendra des visites aux colleéges canadiens
d’agronomie, aux ministéres provinciaux de I'Agriculture et & des organismes
commerciaux, ces trois jeunes cultivateurs retourneront au Japon, ot ils pourront
appliquer leurs nouvelles connaissances & 1’exploitation de leurs propres fermes
ou de celles de leurs amis ou voisins.

Le programme de stages pour agriculteurs japonais a été établi en 1957 afin
de répondre au désir du Japon, qui voulait voir ses cultivateurs acquérir une
meilleure connaissance de l'industrie laitiere et de la culture mixte, ces deux
aspects de I’agriculture prenant au Japon une importance accrue. Chaque année,
depuis lors, trois jeunes cultivateurs japonais ont bénéficié des facilités de for-

Photo: Graphic Industries L.

Trois jeunes agriculteurs japonais qui sont sur le point de commencer un stage d’un an pre
de Vancouver (C.-B.), pour apprendre les méthodes de culture canadiennes.
\
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mation offertes. Les stagiaires sont généralement eux-mémes des agriculteurs, ou
bien ce sont des agents agricoles locaux. Ils sont envoyés dans des fermes cana-
diennes choisies en fonction de la branche qui intéresse particulicrement ces
jeunes gens, et le lieu des stages varie d’une année & I'autre. Les stagiaires de

ada

%
!
%
|
oshii et 2 cette année, par exemple, seront placés dans des fermes de la région de Van-
an au B couver; ceux de I'an passé avaient travaillé dans des fermes prés d’Ottawa. Les
YPIqUES i années précédentes, on avait choisi des exploitations agricoles du Québec et du
mes' de § Manitoba.
na'dlens z Le programme est rendu possible par la coopération des autorités japonaises
AISMES 4 et des ministéres canadiens de I’Agriculture, de la Citoyenneté et de I'Immigration,
> urront | des Affaires extérieures et des Anciens Combattants, ainsi que des autorités pro-
fermes 2 vinciales de I'agriculture. Les autorités japonaises choisissent les stagiaires et
57 afi § assument leurs frais de déplacement jusqu'a la ferme choisie au Canada, ainsi
. 4 que les dépenses de retour. Les fermes canadiennes sont désignées par le minis-
fir ung | tere de I'Agriculture, en collaboration avec les autorités provinciales en cause.
S def“ | Les stagiaires regoivent de leurs hétes le salaire normal d’un ouvrier agricole et
dimfle:’ | doivent subvenir 2 leurs besoins (dépenses ordinaires et distractions) au moyen
or-

de leur salaire. En cas d’accident ou de maladie, ils peuvent bénéficier des ser-
vices hospitaliers et médicaux du ministére des Anciens Combattants, les auto-
rités japonaises devant éventuellement rembourser les dépenses encourues.

Depuis le début, le systéme de stages fonctionne a I'entitre satisfaction des
intéressés. Outre qu’il permet aux stagiaires d’acquérir et ensuite de répandre au
Japon des techniques utiles, en particulier au regard de l'industrie laiticre et de la
culture mixte, le programme fournit & ces jeunes cultivateurs et au milieu agri-
cole canadien dans lequel ils se trouvent une occasion unique d’observer et d’ap-
précier un mode de vie différent et de promouvoir une plus grande compréhension
entre le peuple canadien et le peuple japonais. ‘

\
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Les affaires extérieures au Parlement

Le Canada a Genéve

. Le 16 avril, au cours du débat sur les subsides, le secrétaire d’Etat aux Af-
faires extérieures, M. Howard Green, a fait la déclaration suivante au sujet de la
représentation canadienne aux conférences internationales:

. . . La Conférence sur le désarmement 3 Genéve travaille sur trois fronts,
L’un d’eux concerne le traité sur le désarmement. Les Etats-Unis n’aiment pas le

A “terme “traite” parce qu’ils éprouvent quelque difficulté au Congres relativement

aux traités. Ils parlent d’'une entente fondamentale ou quelque chose d’approchant.
A tout événement, la séance plénitre discute des termes de I'accord sur le
désarmement et accomplit un certain progrés. Les dépéches de ce matin portent
qu’un négociateur soviétique aurait déclaré qu’a son avis la séance pléniére aurait
accompli un progrés certain relativement a la question d’un accord sur le désarme-
ment. Les Etats-Unis et la Russie, aprés sétre fait tirer Poreille par tous les autres
pays, se sont presque entendus sur la teneur du préambule. On entreprend main-
tenant le travail principal concernant la premiére partie de I'accord de désarme-
ment. ;

D’autre part, on essaie de s’entendre sur les mesures collatérales, notamment
linterdiction de la propagande de guerre. Les députés s’en souviendront, jai
expliqué que pendant que Yon discutait de I'accord de désarmement aux séances
plénitres, le groupe, siégeant 2 titre de comité plénier, étudiait les mesures paral-
Ieles qui ne seraient pas nécessairement incorporées dans I'accord sur le désarme-
ment. Les Etats-Unis et la Russie sont convenus de mettre la propagande d¢
guerre en téte de liste. Le Canada a demandé que I'espace extra-atmosphérique
occupe ce rang, mais sans succes jusqu’ici. Toutefois, nous continuons 3 exhorter
le comité 3 étudier Ia question de Pespace. Jespére qu'il y consentira un jour, car,
2 mon sens, il importe énormément que Paccord comporte une déclaration portant
que Pespace extra-atmosphérique ne servira pas au lancement d’armes de des-
truction massive. Le comité plénier s’est réuni plusieurs fois et s'est entendu su
une partie de la déclaration au sujet de la propagande de guerre. On ne s’est pas
encore entendu sur tous les aspects de la question, cependant.

Puis, sur le troisitme front, mentionnons un sous-comité des trois puissances
nucléaires qui s’est occupé de la question d’un traité sur I'interdiction des cssais
nucléaires. Jusqu’ici, aucun accord n’a été conclu. J°ai proposé que certaines des
huit nations non engagées fassent partie de ce sous-comité des trois, mais les trois
puissances nucléaires en cause n’y ont pas consenti. Ce sous-comité poursuit ses
travaux et présente régulitrement des rapports & la conférence pléniére. La ‘difﬁ'
culté, comme je Pai signalé, est liée 4 la question de la vérification. Les Etats'-
Unis ont déclaré qu'ils ne procéderaient 3 aucun autre essai nucléaire s'il pouvat
y avoir accord sur la question de la vérification. La Russie, pour sa part, 2
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i déclaré quelle ne veut pas de vérification, si celle-ci comporte 'envoi de qui-
, p q

conque en territoire russe, et nous avons tous essayé de concilier ces deux points

| de vue. Non seulement les huit pays non engagés ont-ils fait de leur mieux, mais

le Canada également. Nous sommes l'une des quatre puissances occidentales
représentées a la Conférence, de sorte que nous sommes en mesure de parler aux
représentants de la Grande-Bretagne et des Etats-Unis. On a formulé diverses
propositions.

La proposition formulée aujourd’hui par les huit pays non engagés devrait —
et c’est ce que nous espérons — faire I'objet d’'une étude trés attentive de la part
des trois puissances nucléaires. Jusqu'ici, elle n’a pas été rejetée et, @ mon avis,
la rejeter a priori aurait été une grave erreur. Je suis trés heureux qu’elle n’ait pas
été rejetée a la. Conférence de Geneve parce que, si elle devait rapprocher les
points de vue des trois puissances nucléaires, la Conférence franchirait ainsi un
trés grave obstacle, ce qui ferait toute la différence du monde entre le succes et
léchec de cette Conférence. Si une série d’essais nucléaires devait commencer
maintenant, nul ne sait quand elle prendrzit fin, et nul ne sait quel effet elle aurait

| sur Ia Conférence elle-méme.

. Je ne connais pas les derniers détails de cette proposition, mais elle
comporte I'utilisation des moyens de détection de tous les pays nucléaires et des
autres qui veulent y participer, sous la surveillance de savants et non de militaires.

| L'idée, au fond, serait de former un organisme scientifique capable de vérifier les

explosions. Au besoin, cet organisme serait sous régie centralisée afin qu'on puisse
déléguer des équipes de savants pour voir si une secousse sismique ‘provient d’une
explosion atomique, d’un tremblement de terre ou d’'un autre phénomene. En
somme, en partant du fait que les savants de I'Est et ceux de I'Ouest ont mieux
collaboré-entre eux que les autres groupes des deux camps, on propose de les
utiliser au lieu des organismes nationaux ordinaires.

Personne ne peut dire si cette proposition sera acceptable aux Russes, aux
Américains et aux Britanniques mais, je le- répete, elle mérite d’étre examinée
tr¥s attentivement.

Outre ces trois questions, il y en a une autre qui se pose juste en marge de la
Conférence sur le désarmement, et C'est celle de Berlin. Pendant mon séjour 2
Gendve, les ministres' des Affaires étrangéres du Royaume-Uni, des Ftats-Unis
¢t de 'Union soviétique se sont rencontrés 4 maintes reprises afin d’étudier le
probléme de Berlin. Ils ont consacré plusieurs heures a ces discussions et au-
jourd'hui, 3 Washington, le secrétaire d’Etat américain rencontrera ’ambassadeur
soviétique aux Etats-Unis, afin de poursuivre les entretiens qui ont cu lieu a
Genéve.- 11 se produira peut-&tre un fléchissement des positions sur la question de
Berlin qui permettra d’en venir A une entente sur Berlin et les essais nucléaires.
Je n’en sais rien mais je crois.qu’il y a lieu d’espérer, vu que ces entretiens se
Poursuivent, tant 3 Washington qu’a la Conférence sur le désarmement a Geneve,
Si on se reporte au mois de septembre I'an dernier, on s’apergoit qu’a ce moment-
1d personne ne voulait discuter et que tout le monde faisait des menaces. On ne
Saurait nier que Pavenir est beaucoup plus prometteur aujourd’hui. .
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Commission des droits de ’homme

bo
Le 17 avril, le premier ministre, M. John G. Diefenbaker, a déclaré: art

- Le Canada a.été élu aujourd’hui & la Commission des droits de I'homme, |
qui est I'une des commissions organiques du Conseil économique et social des i oV
Nations Unies. La Commission, établie au début de 1946, se compose présente- &
ment de 21 membres élus par le Conseil pour une période de trois ans. Le mundat J 2V
du Canada commencera le 1¢* janvier 1963. i nég

C’est la premiére fois qie notre pays est élu a2 la Commission des droits de
I’homme. Nous voyons 12 un motif de satisfaction non sculement pour le gouver-
nement, mais aussi pour tous les Canadiens, de savoir que le pays pourra parti-
ciper directement a l'important travail de la Commission, dont ’objet est d;
favoriser et d’encourager le respect des droits et des libertés fondamentales pour
toute ’humanité, comme nous I'avons fait dans notre propre pays.

'Négociations du GATT

Le 18 avril, le ministre du Commerce, M. George Hees, a annoncé quil
désirait rendre compte “d’autres résultats concernant les négociations du GATT
qui ont eu lieu a Genéve”:

Au cours de la conférence sur les tarifs douaniers, Israél, le Portugal, le Cam-
bodge et 'Espagne ont engagé des négociations avec plusieurs pays afin de rem-
plir les formalités nécessaires a leur admission au GATT. Le nombre de pays qui
font partie du GATT sera donc porté & 44, ce qui représente au dela de 80 p. 100
du commerce mondial. -

Au cours de nos pourparlers avec Isragl et le Portugal, nous avons obtenu des
concessions au profit des exportateurs canadiens. En outre, le Canada retirera
des avantages indirects des ententes bilatérales conclues entre ces deux nouveaux
membres et des pays tiers, notamment les Etats-Unis. Tai déja fait part ala
Chambre, dans ma- déclaration du 6 avril, des résultats des négociations inter-
venues entre les Etats-Unis et ces deux pays.

Les réductions douaniéres obtenues d’Israél et qui intéressent les exportateurs
canadiens visent les articles suivants: ble, aluml{num, caoutchoucs synthétiques,
phénol et instruments de radionavigation. Nous avons obtenu que les droits sur I¢s
articles suivants soient consolidés: feuillards de fer et d’acier, moteurs a com-
bustion interne et peaux de bestiaux.

Le Portugal a accepté de réduire ses droits de douane sur la graine de lin, les
caoutchoucs synthétiques, le cuivre, le fil et les filés de fibre synthétique, les
films et les appareils de réfrigération. Les droits sur la morue salée sont con-
solidés. -

En retour, le Canada a consenti a consolider I'entrée en franchise des oranges,
des amandes, des planches et des blocs de lidge, des olives saumurées et des
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diamants non montés. Nous avons aussi accepté de consolider les droits sur les
H bouchons de ligge et de réduire de 15 a 10 p. 100 les droits qui frappent les
{ articles en liége.

Le Canada n’a pas entamé de négociations directes avec le Cambodge, thais il

jouira de toutes les réductions que ce pays accorde a des pays tiers. Les résultats
de ces négociations seront annoncés a une date ultérieure. D’autre part, nous
i avons mené 2 bonne fin nos pourparlers avec PEspagne; les résultats de toutes les
négociations effectuées par ’'Espagne seront rendus publics sous peu. . .

NOMINATIONS ET MUTATIONS DANS LE
SERVICE DIPLOMATIQUE DU CANADA

MU V. Allen, de 'administration centrale, est affectée au haut-commissariat du Canada &

Wellington. Elle a quitté Ottawa le 1°F avril 1962.

M. A. J. Pick, ambassadeur du Canada au Pérou, est affecté & Padministration centrale.

Il a quitté Lima le 3 avril 1962.

H M. S. Grey, des Commissions internationales pour la surveillance et le contréle en Indo-

chine, est affecté & I'administration centrale. I1 a quitté Saigon le 4 avril 1962.

§ M. D. R. Taylor, du haut-commissariat du Canada 3 Londres, est affecté 3 I'ambassade du

Canada & Washington. Il a quitté Londres le 5 avril 1962.

N

M" K. R. Berton, de I'administration centrale, est affectée & I'ambassade du Canada i

Moscou. Elle a quitté Ottawa le 6 avril 1962.

M. A. Chistoff, de Padministration centrale, est affecté aux Commissions internationales

pour la_surveillance et le contréle en Indochine, Il a quitté Ottawa le 8 avril 1962,

Y

| M. R. S. MacLean, de I'administration centrale, est affecté & la délégation permanente du

Canada auprés de I'Organisation de coopération et de développement économiques &
Paris. Il a quitté Ottawa le 11 avril 1962,

M. I.-1.-M. C6té, de I'administration centrale, est affecté au haut-commissariat du Canada

Londres. 11 a quitté Ottawa le 12 avril 1962,

HM. R H. N. Roberts, de I'administration centrale, est affecté au haut-commissariat du

Canada 4 Dar-es-Salaam. Il a quitté Ottawa le 12 avril 1962.

M. J. C. G. Brown, de 'ambassade du Canada 3 Cape-Town, est affecté a I'administration

centrale. Il a quitté Cape-Town le 13 avril 1962.

M. J.L.-T.-M. Ouellette, du haut-commissariat du Canada 4 Lagos, est affecté & 'ambassade

du Canada a Yaoundé. Il a quitté Lagos le 20 avril 1962.

M. W. G. M. Olivier, de 'ambassade du Canada & Madrid, est affecté & I'administration

centrale. Il a quitté Madrid le 24 avril 1962.

J M. G. I. Warren est entré au ministére des Affaires extérieures le 24 avril 1962 2 titre

d'agent du service extérieur classe 1.

i M w E Bauer, de I'ambassade du Canada & Rome, est affecté & la mission permanente du

Canada auprés de I'Office européen des Nations Unies & Genéve. Il a quitté Rome le
26 avril 1962. )
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LES TRAITES
Faits courants
Bilatéraux

KEtats-Unis d’Amérique
Convention entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement des Ftats-Unis d’Am

rique pour éviter la double imposition et prévenir I'évasion fiscale en matiére d'impsff

sur les biens transmis par déces.
Signée & Washington le 17 février 1961.
Instruments de ratification échangés a4 Ottawa le 9 avril 1962.
En vigueur le 9 avril 1962.
Fchange de notes entre le Canada et les Etats-Unis d’Amérique autorisant ceux<i i
construire, a4 exploiter et a entretenir trois stations de pompes supplémentaires e
territoire canadien prés du pipe-line de Haines & Fairbanks.
Ottawa le 19 avril 1962. )
En vigueur le 19 avril 1962.

Honduras .
Fchange de notes entre le Canada et I'Honduras constituant un accord permettant au
stations radio d’amateurs des deux pays d’échanger des messages et autres commun
cations avec des tiers.
Tegucigalpa le 6 avril 1962.
En vigueur le 6 avril 1962,
Italie

Accord entre le Canada et I'ltalie relatif aux services aériens entre leurs territoires respectifs i

et au dela de ces territoires.
Signé a Rome le 2 février 1960.
Instruments de ratification échangés 4 Ottawa le 13 avril 1962.
En vigueur le 13 avril 1962.

Multilatéraux

Protocole des conditions d’accession d’Israél a I’Accord général sur les tarifs douaniers ¢

le commerce.
Signé par le Canada le 6 mai 1962.

Protocole des conditions d’accession du Portugal & I'’Accord général sur les tarifs douanier |

et le commerce.
Signé par le Canada le 6 avril 1962.
Convention internationale des télécommunications.
Faite & Genéve le 21 décembre 1959.
Instrument de ratification par le Canada déposé le 26 mars 1962.
En vigueur pour le Canada le 26 mars 1962.
Convention 116 de I'Organisation internationale du Travail pour la revision partielle de
conventions adoptées par la Conférence. générale de I'Organisation internationale &

Travail en ses trente-deux premidres sessions, en vue d’unifier les dispositio® 8
relatives 3 la préparation des rapports sur I'application des conventions P |

le Conseil d'administration du Bureau international du Travail, adopt®

” < » - . -~ o N
par la Conférence a sa quarante-cinquieme session, Geneve, 26 jur

1961. Instrument de ratification par le Canada déposé le 25 avid
1962.
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Le Programme alimentaire mondial

ENDANT DE longues décennies, certains problemes se sont posés & Phumanité,
Pmais de fagon vague, mal définie, sans étre mis en pleine lumiére. Cependant,
au fur et & mesure que s’effacaient les souvenirs des souffrances et des pertes de
la seconde guerre mondiale, et que les nations se prenaient & espérer que la
seconde moitié du XXe siécle leur apporterait la paix et la prospérité, ces pro-
blémes surgirent peu a peu de Pombre. En 1941, les puissances alliées avaient
proclamé que ’humanité devrait désormais étre libérée de la misére. Cependant,
dans les régions sous-développées et souvent surpeuplées de P'univers la misére
était plus grande qu'on ne I'avait cru. Dans Paprés-guerre le monde se releva mé-
thodiquement de ses ruines, rétablit des conditions économiques normales et
améliora ses normes de vie et d’hygiéne; ces progrés mirent en relief le contraste
intolérable entre la misére et la famine dont souffrait plus de la moitié de la

population du globe, et la richesse, 'abondance méme dont bénéficiaient certains
* pays privilégiés.
Dés 1945, on créa I'Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et
Iagriculture, chargée de combler cet abime. Depuis lors, on essaya de mettre sur
* pied I'Office mondial de Palimentation, proposé en 1946 par lord Boyd-Orr,
premier directeur général de 'OAA, le Centre international de compensation des
produits de consommation, ou la Réserve mondiale de vivres. Malheureusement,
ces organisations ne purent voir le jour. Ces projets étaient trop ambitieux, les
ressources disponibles trop minces, et 'opinion internationale préférait que des
accords multilatéraux s’appliquassent 2 des domaines relevant de la consultation
ou de I'information, plut6t que de I’action directe.

Une initiative du Canada

Il y a quelques années, il devenait sans cesse plus impérieux de secourir les
miséreux et les affamés, car les excédents alimentaires distribués, par le Canada
et les Etats-Unis notamment, ne suffisaient pas a satisfaire les besoins. Les pays
fortunés supportaient un fardeau trop lourd, tandis que les secours étaient mal
répartis. C’est alors que le Canada proposa la création d’une banque alimentaire
- mondiale. Au début il n’y eut que de lentes réactions, mais Pidée prit de P'essor
au cours de la quinziéme session de I’Assemblée générale de 'ONU. Le 27
septembre 1960, M.. Diefenbaker, premier ministre du Canada, évoqua, dans les
termes suivants, la sous-alimentation et la malnutrition chroniques de certains
peuples:

Certains de nos pays disposent d’excédents considérables de céréales et autres produits
alimentaires. Nous sommes également capables d’accroitre grandement notre production . . -

Les excédents alimentaires, stérilement accumulés, sont difficiles & justifier quand tant de
millions d’humains manquent de nourriture. Comme 1'a déclaré I'Organisation des Nations
Unies pour l'agriculture et I'alimentation, je m’en rends compte, les surplus des pays

les plus développés ne peuvent apporter qu'une solution temporaire et incompléte a0
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probléme de la sous-alimentation. Cependant, jestime que beaucoup doit étre fait pour les
pays sous-développés, d’abord afin de les aider dans leurs besoins, ensuite de leur permettre
d'accroitre leur production. Telle est, & mon avis, la responsabilité des Nations Unies. On ne
peut demander 4 quelques pays seulement d’assumer la charge de transférer leurs excédents
de produits agricoles aux pays qui en ont besoin. Ce qu'il convient de faire, c’est de tra-
vailler tous ensemble 2 la solution de ce probléme qui s’étend au monde entier. Pour notre
part, nous avons accompli un effort dans ce sens. . . Je suis heureux et je me réjouis de la
proposition faite ici méme la semaine derniére par le Président des Ftats-Unis, que I’Assem-
blée générale envisage sérieusement I'élaboration d’'un plan congu dans Pesprit du programme
“I'alimentation pour la paix”. Nous envisageons la création d’une banque alimentaire qui

1 assurerait la fourniture de ravitaillement aux Etats membres par I'intermédiaire de 'Organi-

sation. Ce plan comporterait P'établissement d’'un mécanisme approprié qui tiendrait compte
des modalités et des particularités des marchés et coordonnerait la distribution des excédents
individuels afin d’améliorer Yutilisation efficace des stocks de blé. .

Ce projet aboutit le 27 octobre 2 I'adoption prompte et unanime par I'As-
semblée de la résolution 1496 (XV), qui exhortait 'OAA 2 examiner la création
éventuelle d’un organisme supplémentaire — en 'occurrence une banque alimen-
taire mondiale — chargé de mobiliser les excédents alimentaires disponibles et
de les distribuer dans les régions nécessiteuses, surtout dans les pays peu déve-
loppés. Le méme texte demandait au directeur général de ’OAA de soumettre un
rapport 3 PECOSOC lors de sa trente-deuxiéme session devant se tenir I'été
suivant. La résolution fut adoptée juste i temps pour permettre au Conseil de
POAA, qui terminait 3 Rome les débats de sa trente-quatriéeme session d’autom-
ne, d’avaliser ce document et d’autoriser le directeur général a mettre en ceuvre
les recommandations de I’Assemblée.

Les responsables ne perdirent pas de temps. Dés janvier, le directeur général,
M. B. R. Sen, réunit 3 Rome des experts indépendants, du palier supérieur, pour
Paider & rédiger le rapport destiné 4 YECOSOC. Leurs conclusions et leurs
recommandations furent soumises par M. Sen au Comité consultatif intergou-
vernemental réuni 3 Rome du 5 au 12 avril, et composé de treize membres,
dont le Canada, nommé lors de la trente-quatriéme session du Conseil de POAA.

Les proposmons de POAA .

Dans son rapport, le directeur general insistait sur I'urgence d’'un essor écono-
mique, dans le développement duquel P'aide alimentaire jouerait un réle essentiel.
D’aprés M. Sen, I’équillibre optimum devait étre atteint par la combinaison de
laide alimentaire et d’une assistance d’un autre genre dont la valeur monétaire
serait trois ou quatre fois plus considérable. 11 prévoyait qu’au cours des cing
années qui suivraient, on pourrait canaliser vers les pays démunis, par des voies
ton commerciales, des excédents de produits alimentaires, représentant 12,500
millions de dollars et nécessairement accompagnés d’une assistance-équipement
x'CPrésenta.nt de 37,500 3 50,000 millions. Néanmoins, pour les experts consultés,
il aurait suffi d’accorder chaque année une aide globale de 5,000 4 6,000 millions
(elle était- de 3,600 millions en 1960). Le Comité.intergouvernemental estimait
que ces chiffres, pourtant modestes, dépassaient encore les ressources disponibles.
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Les délégués canadiens, guidés par M. S. C. Barry, sous-ministre de I’Agriculture,
proposerent d’accroitre les chances de réussite en langant d’abord un programme
multilatéral moins ambitieux, auquel participeraient aisément la plupart des
membres de PONU. Ce programme n’aurait d’abord vis€ qu’'a remédier aux
pénuries de produits alimentaires les plus urgents, provoqués par des catastrophes
diverses, mais ces humbles débuts de la banque alimentaire mondiale auraient Py,
espérait-on, faciliter une extension progressive de son activité et de ses pouvoirs,
Cette formule modérée recut 'appui des Etats-Unis. Le 10 avril, les délégués
américains proposerent donc I'adoption d’'un premier programme multilaréral
grace auquel on constituerait un fonds de 100 millions de dollars américains tant

-en produits alimentaires qu’en contributions en espéces. Washington était prét 3

fournir pour 40 millions de dollars de produits de consommation et, au besoin,
une contribution en espéces. On devait arréter d’avance la période de fonction-
nement du fonds (probablement trois années) et confier 2 FOAA un role-clé. Ce
programme ne devait s’appliquer qu'aux cas d’urgence, mais une petite partic
des ressources financerait des projets témoins: déjeuners des enfants des écoles,
formules de travail intensif, etc.

Dans son rapport revisé destiné a3 'TECOSOC et publié en mai, le directeur
général faisait état de la proposition américaine (article VII, paragraphe 127),
et publiait en appendlce (appendice 4) la declaratlon faite le 10 avril par le
représentant des Etats-Unis.

Le Comité des produits et le Conseil de FOAA firent progresser cette formule
en mai et en juin 1961. Les débats mirent en relief le fait que fort peu d’Etats
membres avaient sérieusement analysé la résolution 1496 de 'ONU, et quil
revenait donc au Canada et aux Etats-Unis d’encourager la formation d'une
banque alimentaire mondiale. Fin juillet, & Genéve, le Conseil économique et
social (trente-deuxieéme session) étudia le rapport du directeur général et cons-
tata que la plupart des membres étaient disposés & appuyer un programme d'essai
de trois ans, mais hésitaient 3 s’embarquer dans le projet plus ambitieux évoqué
par M. Sen. Neanmoms il faut signaler que les principes de base dont ce projet
smspxraxt avaient été approuvés 2 l'unanimité. Toutefois, les débats portcrent
trés peu sur les modalités de P'organisation d’un programme d’aide alimentaire.

Dans sa résolution n° 832 XXXIII, PECOSOC exprimait sa satisfaction
devant le plan envisagé d’une banque' alimentaire disposant de 100 millions, et
invitait le secrétaire général de 'ONU et le directeur général de FOAA “a s¢
consulter . . . pour formuler des propositions plus complétes touchant les procé-

dures a suivre et les dispositions & prendre pour mener i bien trés efficacement

un programme multilatéral de mobilisation et de distribution d’excédents alimen-
taires et pour employer ces excédents a des fins de progrés économique et social”.
On procéda rapidement au travail préparatoire et, dés la mi-septembre, de hauts
fonctionnaires de ’OAA, de passage 3 Ottawa, étudiérent avec les autorités cana
diennes les grandes lignes des propositions de TONU et de FOAA. Tout en ap-
prouvant le chiffre de 100 millions de dollars, ils estimaient que la banque alimen-
taire ne devrait s'occuper qu’a titre subsidiaire des secours d’urgence et Y
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| consacrer qu'un quart environ de ses ressources totales. 11 fallait donc trouver une

formule de compromis entre Tidée des 100 millions destinés aux secours
durgence et Vidée du directeur général qui demandait plusieurs milliards de
dollars pour un développement économique assuré par une aide alimentaire. Les
pays démunis penchaient vers la deuxieme formule. Dés le début, on sétait
accordé a reconnaitre qu'en dépit de l'existence d’'une banque alimentaire, il
faudrait songer en plus a une aide bilatérale, accordée par les pays privilégiés et
par diverses organisations philanthropiques internationales.

En septembre 1961, TOAA et les Nations Unies publi¢rent les propositions
conjointes de feu le secrétaire général et du directeur général de TOAA. Ce texte
présentait d’abord les dispositions que devraient prendre les pays qui fourniraient

{ les ressources, puis la procédure a suivre par les pays et organismes internationaux

intéressés. On prévoyait que le si¢ge social serait 3 Rome, sous les auspices de
I'OAA, et quil comprendrait trois services: programmation et recherche, opéra-
tions, estimations. Un Comité intergouvernemental exercerait un droit de sur-
veillance et serait chargé d’émettre des directives en matiére de politique. Le
Programme alimentaire mondial, dont le coiit serait environ de 100 millions,
serait financé par des contributions volontaires; il serait mis en ceuvre avant que
ces fonds soient recueillis en entier, et les cotisations s’effectueraient pour le tiers
en espéces et pour les deux autres tiers en nature. Il y aurait étroite collaboration
avec le FISE et diverses institutions spécialisées, et on éviterait de porter atteinte
aux intéréts commerciaux normaux. Ces propositions ne furent guére modifiées
au cours des pourparlers subséquents, qui durérent de longs mois; elles formérent
les principes de base de la charte du Programme alimentaire mondial, établie en
février 1962. ’

Lors de la onziéme session de la Conférence de ’'OAA a Rome, en novembre
1961, les délégués consacrérent le plus clair de leur temps a I'étude du Programme
alimentaire mondial, sans pouvoir cependant entrer dans le détail des propo-
sitions de 'ONU et de 'OAA. Ils se bornérent A adopter une résolution autorisant
I'OAA, de concert avec 'ONU, i lancer “au plus tot” un programme de ce
genre. Dirigée d’abord par le ministre de I'Agriculture, puis par son collégue des
Pécheries, la délégation du Canada fit adopter & I'unanimité la résolution 1/61
de 'OAA. Au nom du Gouvernement canadien, M. Angus MacLean affirma:
“Nous sommes préts 2 verser pour commencer 5 millions de dollars en nature
et en especes, le tiers au moins du total étant en espéces”. De leur cdté, les Ftats-
Unis confirmérent leur offre de 40 millions de dollars, et le Danemark proposa
2 millions,

A Tissue de la Conférence, le 25 novembre, le Conseil de POAA tint sa
trente-septi®me session et s’acquitta du mandat dont la Conférence I'avait chargé;
il nomma les 10 premiers membres du Comité intergouvernemental (19¢) qui
aura pour réle de surveiller 'administration du Programme alimentaire mondial:
Argentine, Brésil, Canada, Etats-Unis, France, Ghana, Inde, Indonésie, Pays-Bas
¢t RAU.

\
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Initiatives de PONU
Pendant qu’avait lieu la Conférence de I'OAA, les membres de la Deuxidme
Commission (questions économigues et financitres) de FONU suspendirent leur
travaux pour éviter confusion et interférences. Une fois proclamées les décisions
de Rome, la Deuxitme Commission reprit ses coudées franches. Sur proposition
des représentants canadiens et américains, elle diffusa au début de décembre, m
projet de résolution qui complétait les recommandations de 'OAA et indiquait
que le Programme alimentaire mondial s’insérait naturellement dans ce qu'on
avait appelé la “Décennie des Nations Unies pour le développement”. Ce texte
demandait 3 PECOSOC de désigner 10 nouveaux membres au sein du Comité
intergouvernemental. Le 8 décembre. s’ouvrirent les discussions officielles, pré-
facées par un discours de M. Thant, secrétaire général par intérim de 'ONU, qui
comparaissait pour la premiere fois devant la Deuxiéme Commission. Le direc-
teur général de 'OAA prononga également une allocution préliminaire. Le
représentant du Canada soumit un projet de résolution appuyé par 8 coparrains,
et le délégué des Etats-Unis fit savoir qu’il soutenait également ce projet.
Il s’ensuivit un débat animé qui dura prés d’une semaine. Les représentants
s’attardérent aux moyens de protéger les intéréts existants dans les secteurs de la
- production et de la commercialisation nationales et internationales. Le projet
de résolution fut remanié trois fois avant d’étre adopté par une mise aux voix
nominale au sein de la Deuxiéme Commission; le 13 décembre, il fut adopté par
72 voix, sans opposition, avec 10 abstentions (celles des pays du bloc soviétique).
Le 19 décembre, au cours de la 1984¢ séance plénitre, ce texte fut adopté par 89

voix, sans opposition, avec 9 abstentions (n° 1714 (XVI). Une fois encore, § A
PECOSOC passa rapidement a I’action, puisque dés le 22 décembre, & New-York, L
A la reprise de sa trente-deuxiéme session, il décida que le Comité intergouver- e
nemental s’augmenterait des représentants des pays suivants: Australie, Colombi, m
Danemark, Maroc, Nigéria, Nouvelle-Zélande, Pakistan, Thailande, Uruguay et =
"* Yougoslavie.* ;:(
f Pour que le Programme fiit mis en ceuvre conformément aux résolutions d¢ ‘
I'OAA et de 'ONU, il fallait réunir au début de 1962, 3 Rome, le Comité inter- af
gouvernemental “pour mettre au -point le Programme” en se basant sur e :
résolutions et “en tenant diment compte du rapport commun du secrétairt B
7 général et du directeur général, ainsi que des points de vue exprimés au cours des
réunions . . . tenues sous les auspices de 'OAA et des Nations Unies”. La réso- §
lution 1714 (XVI) de I’Assemblée générale conseillait au Comité intergouverne- a{
mental lorsqu'il établirait des recommandations sur les conditions et procédures § | ((I
de création et de gestion du Programme de tenir compte des déclarations faites r"
lors des débats a ’Assemblée générale et a la Conférence de 'Organisation pouf ‘
'alimentation et Pagriculture et de telles autres conditions et procédures quil
jugera indiquées. Cela équivalait au fond A donner carte blanche i cet organisme: 2
i mes débats a la Deuxiéme Commission dans Affaires Extérieures de {évrier, p. 50. v P
é
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En outre, le Conseil de POAA et TECOSOC devaient se réunir 3 New-York en

avril 1962, pour y étudier ces recommandations et les approuver le cas échéant.
Le secrétaire général de 'ONU et le directeur général de POAA étaient chargés
de réunir une conférence ot les Etats membres seraient invités A annoncer leurs
contributions. Enfin le Programme serait mis en ceuvre des que les réssources
Tequises seraient assurées.

Du 12 au 20 février 1962 se tint 4 Rome la premiére session du Comité
intergouvernemental. La délégation canadienne soumit un projet de charte fondé
sur les propositions de MM. Thant et Sen, mais offrant une formule inédite de
répartition de ressources entre les besoins urgents et les projets de développement.
Le texte canadien faisait parfois porter I'accent d’importance sur des points-clés
difiérents et accordait au Comité intergouvernemental un pouvoir de surveillance
et de contrdle plus étroits pour la mise en ceuvre du Programme alimentajre
mondial. Les délégués ticherent de rapprocher les deux points de vue, les adver-
saires étant de force éomparable. Les discussions se firent sur un plan trés élevé
et, grce a l'esprit de coopération des représentants, on parvint i une formule de
compromis acceptable  tous, ce qui était d’'un heureux augure. La “charte” de
caractére pratique, refléte la position canadienne sur la plupart des points essen-
tiels. Ainsi, aprés la premiére année, et a la lumiére de I'expérience acquise, la
fraction des fonds consacrée a I'aide alimentaire d’urgence sera étudiée par le
Comité intergouvernemental, de concert avec le directeur général, afin de procé-
der aux adaptations nécessaires.

Approbation de PONU et de FOAA

Les 16 et 17 avril 1962, le Conseil de POAA se réunit pour la premiére fois en
session spéciale a New-York pour examiner le rapport du Comité intergouverne-
mental. "Certains délégués voulurent rouvrir le débat sur diverses questions
importantes, mais on leur fit observer que le rapport représentait un compromis
consciencieux, élaboré aprés 18 mois d’efforts. D’ailleurs, tous les représentants
furent d’avis que ce texte s'établissait heureusement 3 mi-chemin des positions
adverses, et qu’on pourrait désormais procéder 2 la mise en ceuvre du Programme
sans plus de difficultés. A Pissue de la session, le rapport fut approuvé i 'unani-
Mité, sans mise aux voix, sur la proposition du représentant canadien, M. S. C.
Barry, appuyé par les délégués du Danemark et de Ceylan

Le 18 avril, le Conseil économique et social, aprés un débat bref et précis,
approuva a son tour le rapport par 17 voix, sans opposition, avec une abstention
(URSS). A Theure actuelle, le Canada ne fait pas partie de PFECOSOC; cest Ja
délégation des Etats-Unis qui soumit la résolution n° 878 XXXIII, approuvant le
Tapport et calquée sur la résolution adoptée par le Conseil de FOAA.

Le lendemain, le Comité intergouvernemental se réunit briévement pour
approuver la nomination de M. A. H. Boerma, des Pays-Bas, au poste de direc-
teur exécutif du Programme alimentaire mondial. Sa candidature avait été pro-
Posée conjointement par le secrétaire général d\e PONU et par M. Sen. Attaché a

i)
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I;OAA deés 1948, M. Boerma était, depuis 1960, directeur du Service du pro-
gramme et du budget et détenait le rang de directeur-général adjoint. 11 Sest
consacré 2 la formation d’un corps de fonctionnaires supérieurs, capables de
I'aider dans sa tache et de mettre en place le dispositif du Programme alimentaire
mondial, qui devait étre lancé au lendemain de la séance ol les pays membres
annonceraient leurs contributions, c’est-a-dire dans la semaine du 14 septembre,
Il semble bien que nombre d’autres Etats viendront se ranger aux cOtés du
Canada, des Ftats-Unis et du Danemark, qui, lors de la Conférence de I’OAA
avaient été les premiers & annoncer leurs contributions.
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\Réunion ministérielle de POTAN @ Athénes

A Pinvitation du Gouvernement grec, 'OTAN a tenu sa session miniivtérielle
du printemps a Athénes du 4 au 6 mai. Y représentaient le Canada: M. Howard
Green, secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures; M. Douglas S. Harkness,
ministre de la Défense nationale; M. Jules Léger, représentant permanent du
Canada auprés du Conseil de V'Atlantique Nord; le maréchal en chef de I'Air
F. R. Miller, président du Comité des chefs d’état-major; M. D. A. Golden, sous-
ministre de la Production de défense; M. E. L. M. Burns, conseiller du Gou-
vernement canadien en matiére de désarmement, ainsi que des fonctionnaires des
Affaires extérieures, de la Défense nationale et de la Production de défense.

Le communiqué publié a Uissue de la réunion illustre le caractére et la portée
des délibérations. Aussi en reproduisons-nous le texte ci-apres: _

Le Conseil de I’Atlantique Nord a tenu sa session ministérielle ordinaire de
printemps a Athénes du 4 au 6 mai 1962, avec la participation des ministres des
Affaires étrangéres des pays membres et des ministres de la Défense; ces derniers
se sont aussi réunis séparément le 3 mai.

2. Au cours de leur examen de la situation internationale, les mmxstres ont
discuté du désarmement et du probléme de I’Allemagne et de Berlin. En outre les
ministres ont fait diverses déclarations sur des questions qui présentaient un
intérét particulier pour leurs pays.

3. En étudiant I’évolution de la situation 4 la Conférence de Genéve, le Conseil
a réaffirmé qu’un désarmement général et complet sous un contrdle international
efficace constituait le meilleur moyen d’assurer, de fagon durable, la paix et la
sécurité dans le monde entier. Il a pris note avec satisfaction de la position prise
par les puissances occidentales a4 Genéve en vue d’atteindre ce but, et a souligné
lmportance et I'urgence qu’il y avait  parvenir a un accord

4. Le Conseil a examiné la question de Berlin a la lumiére des engagements
fondamentaux de TOTAN i cet égard. 11 a fait le point des derniers développe-
ments de la situation, y compris le fait que des conversations exploratoires sont en
cours avec I'Union soviétique. A cette occasion, il a réaffirmé son attachement aux
principes énoncés dans sa déclaration du 16 décembre 1958 au sujet de Berlin.
5. Le Conseil a noté les progrés accomplis vers une coopération plus -étroite
entre les pays membres dans I'établissement de la politique de défense de
YAlliance. A cet égard, les ministres ont accueilli favorablement la confirmation
donnée par les Ftats-Unis que ceux-ci continuerait A tenir A la disposition de
YAlliance les armes nucléaires nécessaires a sa défense, et se concerteraient avec
leurs alliés au sujet des plans et dispositions de base 3 adopter pour ces armes.
En outre, les Gouvernements du Royaume-Uni et des Etats-Unis ont tous deux
donné Ja ferme assurance que leurs forces stratégiques continueraient & pourvoir
aux besoins de la défense en ce qui concerne les menaces contre ’Alliance qui
excéderaient les possibilités d’action des forces affectées a3 POTAN.
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6. Pour que tous les' pays membres puissent participer pleinement aux consul-
tations relatives a la politique de défense nucléaire, il a été décidé d’instituer uge
procédure spéciale qui leur permettra d’échanger des renseignements au sujet du
rdle des armes nucléaires dans la défense de P’Alliance.

7. L’OTAN est une alliance défensive, et il doit étre clairement établi qu'en cas
d’agression, elle défendra ses membres par tous les moyens nécessaires. Le Con-
seil a étudié les mesures que les pays membres auraient & prendre, collectivement
et individuellement, dans les diverses circonstances olt 'Alliance pourrait étre
contrainte de recourir a ses moyens de défense nucléaires.

8. Le Conseil a constaté les progrés accomplis par FAlliance au cours des douz
derniers mois dans son effort de défense, notamment en ce qui concerne les
améliorations quantitatives et qualitatives apportées aux forces des pays membres
affectées ou réservées pour affectation & FOTAN. Les ministres ont noté avec
satisfaction que les Etats-Unis avaient declare qu’ils affectaient des sous-marins
Polaris 2 ’'OTAN.

9. Le Conseil a la conviction que, si IAlliance veut &tre en mesure de faire face
aux menaces de tous ordres qhi peuvent Etre dirigées contre sa sécurité, I'équi-
libre & maintenir entre les forces classiques et nucléaires doit faire 'objet d'un

examen permanent. La contribution des pays membres aux forces équilibrées qui

doivent assurer la défense de ’OTAN au cours des prochaines années sera étudiée
dans le cadre de I'examen triennal déja commencé. Le Conseil compte étudier un
rapport sur cette question & sa prochaine session, en décembre.

10. A la réunion séparée qu’ils ont tenue le 3 mai, les ministres de la Défense
ont examiné et approuvé un rapport du Comité d’armements, qui passait en revue
les progres accomplis, depuis leur réunion d’avril 1960, en ce qui concerne la
répartition des efforts en matiére de recherche, de mise au point et de production
d’armements, et contenait un certain nombre de recommandations visant &
améliorer cette coopération. Ils ont constaté que, malgré certaines difficultés
initiales, le programme de coopération mis en ceuvre & cette époque avait pris
un bon départ. De nouveaux efforts devront maintenant &tre accomplis pour
progresser dans cette voie. Pour obtenir de cette coopération des résultats plus
rapides, les ministres ont décidé de créer, & un échelon &evé, un groupe de
travail qui étudiera I'organisation actuelle et présentera, 3 la réunion ministérielle
de décembre 1962, des recommandations sur toutes les améliorations nécessaires
pour parvenir 3 un accord sur les besoins militaires futurs, ainsi qu’a une meil-
leure coordination des ressources de I’Alliance. Entre-temps, des efforts particuliers
seront faits pour aboutir & des décisions définitives au sujet des projets suffisam-
ment avancés pour que leur mise au point en commun soit entreprise.

11. Le Conseil a étudié I'évolution de la consultation politique au sein &
I'Alliance. 1l a constaté les progrds encourageants réguliérement accomplis, 2!
cours des douze derniers mois, dans e sens d’un renforcement et d’une extension
de la consultation. .

12. Une analyse détaillée des travaux de PAlliance en matitre de coopération
scientifique et technique a été présentée au Conseil. Celui-ci a examiné les pro-
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positions présentées, en vue de faire progresser la coopération scientifique inter-
nationale, par un groupe d’hommes de science éminents désignés par le secrétaire
général. Les ministres ont invité le Conseil permanent a €tudier ces propositions
de facon plus approfondie en vue de présenter des recommandations aux gouver-
nements des Etats membres. {

13. Les ministres ont noté que le Conseil permanent avait examiné un rapport
du secrétariat international sur P'activité économique du bloc communiste dans
les pays insuffisamment développés. Ce rapport établissait clairement que, de
loin, la plus grande partic de I'aide recue par ces derniers pays continuait 2
provenir des nations du monde libre économiquement les plus avancées, et que
l'aide offerte par le bloc communiste €tait non seulement beaucoup plus réduite
que celle du monde libre, mais en outre étroitement liée a des objectifs politiques.
Les ministres ont marqué leur satisfaction des efforts accomplis par le monde
libre pour aider les pays en voie de développement a élever leur niveau de vie,
tout en respectant pleinement leur indépendance nationale, et ils ont souligné
limportance que revétent la poursuite et Vintensification de ces efforts.

14, Le Conseil a réservé une attention particuliére aux nécessités du développe-
ment économique de la Gréce et de la Turquie. Reconnaissant I'importance de la
contribution apportée par la Gréce et la Turquie a la défense de I’Alliance et les
efforts qu’elles déploient pour hiter leur développement économique en vue
d’élever le niveau de vie de leurs peuples, les ministres ont reconnu que ces pays
avaient besoin d’une aide extérieure. Afin que les objectifs communs dans ce
domaine puissent &tre atteints, ils ont décidé que les gouvernements membres qui
sont 3 méme d’aider la Gréce et la Turquie devraient examiner d’urgence com-
ment pourraient &tre établis, dans un cadre approprié, et avec le concours éven-
tuel d'autres pays et des organisations internationales compétentes, des consor-
tiums chargés de coordonner les moyens de réunir les ressources nécessaires pour
assurer le développement économique de la Gréce et de la Turquie a un rythme
satisfaisant. Les ministres ont, d’autre part, décidé de créer un groupe d’étude
chargé de poursuivre 'examen des problémes spéciaux de défense qui se posent
ala Grece.

15. La prochaine session ministérielle du Conseil de I'Atlantique Nord doit se
tenir 4 Paris, en décembre 1962. '

o~
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Coopération spatiale

REUNION DU COMITE DES UTILISATIONS PACIFIQUES
DE L'ESPACE EXTRA-ATMOSPHERIQUE

E coMitE des utilisations pacifiques de 'espace extra-atmosphérique s’est réuni
a New-York, le 19 mars 1962, pour s’acquitter des fonctions que lui avait
confiées ’Assemblée générale au cours de ses quatorziéme et seiziéme sessions
(résolutions 1472 et 1721). L’atmosphére de cordialité et.d’entente qui a régné
durant les travaux du Comité contrastait avec les difficultés qui, depuis sa cré-
ation en 1959, I'avaient empéché de se réunir.

La résolution 1472 de I’Assemblée recommandait la création d’un comité de
24 membres* pour la collaboration spatiale, ch