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-~ LA  CRISE COREENNE
L’Ier-:R\d—:NnON ouvertE des armées de la Chine communiste dans la guerre

de Corée a dominé I'action militaire et diplomatique poursuivie en décembre par
les Nations Unies. Pour les troupes de I'Organisation mondiale, le mois a marqué

. leur retraite devant une armée numériquement supérieure. La VIIIe Armée s'est re-

pliée, & 120 milles au sud, sur des points situés en deca du 38¢ paralléle o, libérée
de la pression immédiate des unités chinoises et nord-coréennes, elle a pu consolider
ses positions le long d’une ligne de défense de 140 milles. L’évacuation du secteur de
Hungnam par le 10¢ Corps d’armée, la veille de Nogl, a sensiblement éclairci le
sombre tableau de la situation. Au cours d’une opération amphibie, une armée de
105,000 hommes s’est transportée avec tout son matériel dans la zone de concentra-
tion de Fusan Pohang. : )

Dans un bulletin publi¢ tard dans la nuit de Noé&l, le général MacArthur a dé-
claré que les troupes communistes se « déplovaient en positions d’attaque » sur
plusieurs points et concentraient leurs effectifs sur un front fzisant face aux armées
dcs Nations Unies. Les dépéches en provenance du champ de. bataille annongaient
dans le méme temps que certains éléments communistes avaient franchi le 38e
parallele, ligne idéale que, le 22 décembre, le ministre des Affaires étrangéres de la
Chine communiste déclara « abolie pour toujours ». Séoul, capitale de la’ République
de Corée, était évacuée pour la seconde fois, et des milliers de réfugiés fuyaient vers
le sud en direction de Fusan. o - :

Le 24 décembre, la mort accidentelle du lieutenant-général Walton Walker
portait un nouveau coup aux armées des Nations Unies. Le lieutenant-général Mat-
thew Ridgway quitta immédiatement les Etats-Unis par avion pour aller prendre le
commandement de la VIII®- Armée américaine, 4 laquelle fut alors intégré le 10e
Corps, qui avait jusque-la opéré indépendamment dans la région nord-est.

Attaques communistes

Les troupes communistes inaugurérent la nouvelle année en déclenchant la veille

du ler janvier des attaques tout le long du front des Nations Unies. On présume,
d'aprés des renseignements non confirmés, que 200,000 Chinois et 85,000 Nord-

Coréens participérent a4 cette offensive. Les assaillants enfoncérent la ligne des

Nations Unies a plusieurs endroits et poussérent méme une pointe jusqua une vingt-
aine de milles’de Séoul. Un grand nombre d’observateurs compétents ont vu dans
ces attaques une offensive coordonnée des troupes sino-coréennes ayant pour objet
d'anéantir ou d’expulser les forces militaires des Nations Unies. Les mesures de sé-
curité prises depuis quelques semaines ayant eu pour effet de ralentir la transmission
des nouvelles sur les mouvements de troupes et la tournure du conflit, les détails
de I'offensive de fin d'année nous parviendront nécessairement avec un certain retard.

11 est & prévoir quau cours de 'année qui commence les Canadiens vont s’in-
téresser davantage a la guerre de Corée. A la mi-décembre, en effet, le deuxiéme
bataillon canadien dinfanterie légére « Princess Patricia » arrivait en Corée, ou
on le soumettait immédiatement 4 un régime dinstruction intensive. A la fin de

" Tannée, rien n’avait encore été publié sur l'affectation éventuelle de cette unité.

Pendant tout le mois de décembre, les diplomates des nations libres se sont
attaqués aux problémes soulevés par lintervention de la Chine en Corée et dont les
conséquences intéressaient le monde entier. Lorsqu’ils ont conféré, 3 Washington, le
Président Truman et le Premier ministre Attlee ont discuté dans le détail les questions
d’intérét international que comportait la menace communiste pour tous les pays et
ils ont pris d'importantes décisions de principe afin d’empécher la guerre de se
généraliser. De leur coté, les Nations Unies étudiaient & Lake Success la possibilité
de négocier une tréve en Corée en vue de mettre fin i la crise.
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Photo: Nabon! Unies

COMITE DES NATIONS UNIES POUR LA CESSATION DES HOS‘I’ILITES EN COREE

Membres du Comité des Nations Unies pour la cessation des hostilités. De gauche & droite: M. L.B.

Pearson, secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures; Son Excellence M. Nasrollah Entezam, président de

la ¢ de I'A blée générale; sir Benegal N. Rau, représentant permanent de Finde
auprés des Notions Unies.

q

Pendant leurs importantes conversations de Washington, le Président Truman
ct le Premier ministre Attlee ont jeté les fondements de la politique qu’ils entendaient
suivre pendant la période critique qui s'annoncait. A Tissue de leur derniére réunion,
qui eut lieu le 8 décembre, les deux hommes d’Etat ont publié un communiqué non
pas uniquement sur la Corée, mais sur la guerre coréenne envisagée dans le contexte
de la crise mondiale. Dans ce communiqué, M. Truman et M. Attlee affirment leur
détermination de renforcer la défense de I'Occident et de consolider la communauté
atlantique. Ils expriment en outre leur volonté de tenir bon en Corée et affirment &
nouveau que cest sur la recommandation de 'O.N.U. que les troupes des Nations
Unies se sont mises en campagne afin de réprimer l'agression. « Il ne saurait étre
question, ont-ils ajouté, de pencher vers I'apaisement ou de récompenser Iagression »,
mais nous sommes disposés « & chercher par voie de négociations 4 mettre fin aux -
hostilités ». Le communiqué ne précisait pas si les négociations se limiteraient & la
Corée ou si elles porteraient également sur d’autres problémes d’Extréme-Orient.

En ce qui concerne Formose, le Président et le Premier ministre ont déclaré:
« Nous avons convenu P'un et I'autre que ces problémes devront étre réglés par des
moyens, pacifiques et de fagon 3 sauvegarder les intéréts de la population de Formose
non moins que la paix et la sécurité dans le Pacifique; Cest ce & quoi viseront les
Nations Unies dans I'étude quelles feront de la question ». Il existe cependant cer-
taines divergences de vues au sujet de la Chine. « Sur-la question du si¢ge de la-
Chine aux Nations Unies, déclare le communiqué, nos deux gouvernements sont
d’avis différents. Le Rovaume-Uni, ayant reconnu le gouvernement populaire central,
estime que ses représentants devraient occuper le siége de la Chine aux Nations
Unies. Les Etats-Unis se sont opposés et continuent de s'opposer & I'admission des
représentants de la Chine communiste aux Nations Unies ». ’
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Le communiqué traite également de la question ‘de la bombe atomique.” « Le
Président, y lit-on, a exprimé Yespoir que la conjoncture mondiale ne donnera jamais
lieu 4 Femploi de la bombe atomique. 1l a également informé le Premier ministre
de soa désir de le tenir aut courant de tous les événements qui pourraient provoquer

un changement d’attitude 4 cet égard ».

Ce qu’il y a de plus important, c’est que le communiqué Truman-Attlee indique
la ligne de conduite qu’il y aurait lieu d’adopter au cas ol échoueraient les négocia-
tions avec le Gouvernement de Pékin. Le texte déclare que «sil en est ainsi, il
appartiendra aux peuples du monde de décider, par l'intermédiaire des Nations Unies,
Ia meilleure fagon de sauvegarder les principes de la Charte » Ce sont donc les Na-
tions Unies et leurs organes qui devront se prononcer sur la nécessité de nouvelles
mesures, soit.économiques soit militaires, contre la Chine communiste.

Immédiatement aprés la conférence de Washington, le Premier ministre 'du
Royaume-Uni a fait une courte visite 3 Ottawa, o il sest entretenu avec les diri-
geants canadiens. M. St-Laurent et M. Attlee se sont déclarés profondément satis-
faits de cette rencontre. Dans une allocution radiodiffusée, M. Attlee a dit qu’il
était « 3 nouveau rassuré et encouragé par la constatation que les désirs du Canada
étaient identiques aux siens et & ceux de son pays ».

Proposition d’une tréve en Corée

. Pendant que le Président des Etats-Unis et le Premier ministre de Grande-
Bretagne conféraient 3 Washington, treize pays d’Asie et du Moyen-Orient seffor-
caient, sous la direction de I'Inde, de préparer la voie 3 une tréve en Corée et & un
réglement a 'amiable de la question coréenne.

Ainsi que le soulignait le numéro de décembre d’Affaires extérieures, au mo-
ment méme ot M. Pearson proposait un accord de tréve, ces pays invitaient le Gou-
vernement de Pékin et les autorités nord-coréennes 3 déclarer que leurs troupes ne
franchiraient pas le 38 paralléle. Poursuivant leur initiative, les mémes pays pré-
sentaient, le 12 décembre, deux résolutions & la Commission des questions politiques.
La premiére priait le « Président de I’Assemblée générale de constituer un groupe
de trois personnes, dont il sera lui-méme, pour déterminer les bases d’un accord satis-
faisant sur la cessation-des hostilités en Corée et pour présenter aussitdt que possible
des recommandations 4 I'Assemblée générale ». La seconde, appuyée par douze pays
(les Philippines ne s’étant prononcées qu'en faveur de Ia premiére) recommandait la
constitution d’'une commission qui se réunirait aussitét que possible pour « présenter
des recommandations-en vue du réglement pacifique des questions en litige, con-
formément aux buts et aux principes des Nations Unies ». La Commission politique
donna immédiatement la priorité 4 la résolution concernant la cessation des hostilités,
qui fut approuvée le 14 décembre par 52 voix contre 5, malgré Yopposition du bloc
soviétique et Fabstention de la Chine. En application de cette résolution, le prési-
dent Entezam désigna sir Benegal Rau et M. L. B. Pearson pour constituer avec lui
le Comité de Trois pour la cessation des hostilités. ‘

En présentant la résolution relative & la cessation des hostilités, sir Benegal
déclara que le général Wu lui avait assuré que le Gouvernement de Pékin ne désirait
nullement une guerre avec les Nations Unies ou avec les Etats-Unis. Le délégué de
I'Inde ajouta que Pékin « semblait vouloir appliquer 4 la Chine une sorte de doctrine
Monroe », considérant toute intervention étrangére dans les territoires adjacents
comme un acte hostile. M. Malik, pour sa part, précisa que I'Union soviétique
jugeait cette proposition inacceptable. I déclara que le bloc anglo-américain désirait

une tréve 3 seule fin de gagner du temps en vue d'une contre-attaque et qu’en réalité . §-

il ne souhaitait pas aller jusquau_bout_des.négociations.” 1l répéta que seul le projet
de résclution “soviétique, qui exigeait le retrait immédiat de toutes les troupes

- étrangéres de la péninsule, renfermait la formule propre a résoudre la crise coréenne.
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Or ce projet de.résolution, présentd le 9 décembre, n’indiquait pas clairement si les
« troupes étrangéres » comprenaient les communistes. chinois ni, dans Yaffirmative,
si les « volontaires » chinois devaient se retirer en méme temps que les forces des

Nations Unies. M. Malik déclara par la suite, en termes ambigus, que le retrait des

forces anglo-américaines rendrait inutile la présence des « volontaires » chinois.

Obéissant au voeu de Moscou, le général Wu tint, quelques jours plus tard, une
conférence de presse au cours de laquelle il annonca la réponse que Pékin réservait
& la proposition de tréve. Illa rejetait purement et simplement, comme « un piége »,
et se ralliait en revanche a la proposition soviétique visant au retrait de toutes les

troupes étrangéres de Corée. Le général Wu exigeait en outre que les troupes des

Etats-Unis se retirent de Formose et qu'on accorde au Gouvernement de Pékin un
siége aux Nations Unies. « Nous voulons-bien, ajouta-t-il en termes équivoques,

.essayer de conseiller aux volontaires chinois de mettre fin rapidement aux opérations

militaires qu’ils ont été forcés d’entreprendre, de concert avec Parmée du peuple
coréen, pour résister a l'attaque des forces d’agression américaines ». Enfin, le chef
de la délégation chinoise annonca qu’il avait l'intention de prendre Tavion le 19 dé-
cembre pour rentrer dans son pays, avec tous ses collégues de la délégation.

" . En dépit de la déclaration du général Wu, le Comité pour la cessation des
hostilités continua ses efforts en vue d’obtenir une suspension d’armes en Corée. Le
18 décembre, il envoya 3 Chou En lai, Premier ministre de la Chine communiste,
un message ot il proposait de discuter avec les communistes chinois les arrangements

concernant la suspension des hostilités, soit 4 Lake Success, soit 4 nimporte quel -

endroit qui conviendrait aux deux parties. Le télégramme était ainsi congu:

Le but de cette tréve sera d’empécher le conflit de s’étendre & d’autres régions,
de mettre fin aux combats de Corée et de fournir une occasion d’étudier les nouvelles
mesures 4 prendre pour aboutir & un réglement pacifique des problémes existants,
conformément aux buts et principes des Nations Unies. :

LA - . '

Le Comité susmentionné a rencontré des représentants du Commandement unifié
en Corée et a fait avec eux un examen préliminaire des conditions auxquelles il serait
possible d’en arriver 4 une suspension d’armes. Le Gouvernement de la République
communiste_populaire de Chine ayant formulé des opinions catégoriques sur I'avenir
de Ja Corée et sur la lutte qui s’y poursuit actuellement, et les Chinois eux-mémes-y
participant, le Comité désire également examiner avec votre Gouvernement ou ses
représentants, ainsi qu’avec les chefs militaires commandant les forces qui combattent
en Corée du Nord, dans quelles conditions une tréve pourrait étre conclue.

LY

Proposition rejetée -

Cette dépéche du Comité des Trois ne chiangea rién aix projets de la délégation -
de la Chine communiste et celle-ci quitta effectivement New-York le 19 décembre.

Le 22 décembre, M. Chou En lai signifiait aux Nations Unies que son gouverne-

ment rejetait la proposition tendant 4 suspendre les hostilités.” M. Chou adressait son’

télégramme 3 M. Entezam 2 son titre de président de I'Asseriblée et non 4 celui de
président du Comité pour la cessation des hostilités, qu’il refusait de reconnaitre. 11

était dit dans le message que le représentant de la Chine communiste n’avait pas -

participé 4 la discussion relative  la formation du Comité des Trois et que le Gou-
vemement de la Chine communiste considérait par conséquent comme « illégale,

nulle et non avenue'» toute résolution importante concernant I'Asie adoptée par les -

Nations Unies sans la participation du représentant-de Pékin. Il ajoutait que les
troupes des Etats-Unis, en franchissant le 38¢ paralléle, avaient « aboli pour toujours
cette ligne de démarcation tracée par la géographie politique ». Enfin, le télégramme
réitérait les conditions que le général Wu avait posées aux négociations d'un régle-
ment éventuel, 4 savoir le retrait de toutes les troupes étrangeres de Corée, celui des
forces armées américaines de Taiwan, et I'attribution ‘au représentant du Gouverne-
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ment de Pékin d'un siége aux Nations Unies. La réponse se terminait par cette
phrase: « Ne pas tenir compte de ces points rendrait impossible tout réglement paci-
. fique du probléme de Corée et des problémes importants d’Asie ».

NIRRT LISy

"Au moment ot 1950 achevait d'expirer, les Nations Unies attendaient le rap-
port que le Comité des Trois devait vraisemblablement présenter au début de 'année
nouvelle. D’aprés les journaux, M, Gross, membre de la délégation des Etats-Unis
aux Nations -Unies aurait, le ler janvier, fait connaitre A sir Benegal Rau que son |:
Pbays ne participerait pas aux négociations de tréve avec le Gouvernement de la Chine || &
communiste, si les troupes de ce dernier poussaient leur attaque au deld du 38 |~

e e

- paralléle. On prévoyait d’autre part qui la suite du rapport du Comité pour Ia ces- q ?g
; sation des hostilités, la Commission des questions politiques se réunirait de nouveau 5 m
i pour étudier les problémes d’Extréme-Orient qui figuraient encore 3 son ordre | 7 T2
b . du jour. : e .
. ’ AP
| u T
g g ) o : " A dé
i =R DECLARATION DU MINISTRE DE LA DEFENSE NATIONALE A av
H 3 ‘ tu

(On trouvera ci-dessous la déclaration que le ministre de la Défense nationale, M. .
Brooke Claxton, a faite pour les actuglités filmées le 26 décembre 1950, & son retour de ] de
Bruxelles ot il représentait le Gouvernement canadien aux réunions du Conseil de TAtlanti- |

que-Nord et du Comité de défense. Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures,” M. L.B. |} pr

Pearson, qui devait assister aux réunions du Conseil, en a été empécké par ses fonctions de §:§ me

s R re du comité constitué par les Nations Unies pour négocier la suspension d’armes en A
B f ‘ . \ Corée) . o . Po
I Méme si nous sommes a I'époque des réjouissances qui précéde 'anné nouvelle, A rer
sl ‘cela ne nous fait pas perdre de vue Ia rude tiche que les prochains mois nous ré- 4 au
N E servent. La menace grandissante de Fagression continue de nous causer de vives [.] et
AR . inquiétudes. Les nations libres du monde doivent accélérer leurs préparatifs de dé- }{ pli
fense afin de décourager Fagresseur éventuel. ' , ~1 fler

0 ., ., Peu de temps avant No&l, je revenais d’une réunion des signataires du Traité de |] ©*

i FAtlantique-Nord qui sest tenue & Bruxelles. ‘A cette réunion, les douze nations N

participantes en sont venues 3 la conclusion qu'elles devaient faire grande ‘diligence -
pour atteindre le but qu'elles se sont assigné: la sécurité. ’ :

A cette fin, j’ai eu Phonneur de proposer que le général Dwight D. Eisenhower | g
soit nommé commandant supréme de la force intégrée de I'Europe. Sa tache |-

consistera & organiser cette force qui défendra I'Europe occidentale contre toute
tentative d’agression communiste. Le Gouvernement étudie, i Theure actuelle, Ia |

oy ; . g qy
maniére la plus efficace dont nous pourrions contribuer & mettre sur pied cette force 2 I
intégrée. Les décisions que nous prendrons seront soumises & la ratification du Parle- | &
ment lorsqu’il se réunira, A la fin de janvier. Une force militaire puissante sauve- |- ch

5 A gardera la paix en détournant Yagression. Nos dépenses militaires doivent étre con-
I . sidérées comme une prime d’assurance sur la paix. Comme les risques sont plus |

1 grands, nous allons dépenser davantage. : S A
Lo - Les revers que les troupes des Nations Unies ont essuyés en Corée et le refus qu
de la Chine de se rendre a Finvitation que les Nations Unies lui ont faite de cesser B le

le feu démontrent la nécessité impérieusé d’agir dés maintenant. -

- L’avenir du Canada.est entre nos mains. L’esprit de résolution et de sacrifice
n’a jamais manqué au peuple canadien. - .

Il nous faudra plus dhommes, plus de fonds et plus de rﬁatériel. 1l sera_demands:

.

a chacun beaucoup plus que la mesure courante.

Ce sera une année dure et cruciale que 1951, mais je suis sir que si chacun de
nous fait sa part, nous serons-i Ia hauteur de Ia tache.

6 . Affaires extérieures
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L’ORGANISATION DU TRAITE DE
LATLANTIQUE NORD 'EN FIN D’ANNEE

.
LES 18 ET 19 DECEMBRE, il sest tenu a Bruxelles une réunion conjointe, d'une

‘3 importance capitale, du Comité de défense et du Conseil de Atlantique-Nord. Trois

grandes décisions y ont été prises: formation d'une force intégrée pour YEurope
occidentale et désignation du général Eisenhower au poste de commandant supréme;
accord sur la fagon dont 'Allemagne occidental participerait éventuellement a cette
force intégrée; remplacement de la Commission. de production et d’approvisionne-
ment militaire de I'Organization. Ces décisions sont les plus récentes que les pays de

‘4 ' Atlantique nord aient prises en vue de mettre sur pied des forces collectives assez

-

puissantes pour prévenir toute agression.

La désignation du général Eisenhower marque Iaboutissement d’une série de

-] décisions militaires importantes. A sa réunion de Londres, en mai 1950, le Conseil
A avait décidé en principe que les forces des pays de I'Atlantique-Nord seraient consti-
- tudes et développées de facon a former un tout équilibré plutét que des armées
- nationales complétes en elles-mémes. Ce n'est qu’ainsi 'qu’ﬂ a paru possible aux pays
{ de I'Atlantique-Nord de se doter des armements nécessaires & leur sécurité sans com-

promettre gravement le niveau de vie de leurs populaticns et semer. des germes de
mécontentement derriére leurs lignes de défense. En septembre, a New-York, le
Conseil a adopté le principe d’'une force intégrée, sous un commandement unique,
pour PEurope occidentale. Fait plus important encore, les Etats-Unis ont offert de

{ renforcer sensiblement leurs forces de I'Europe occxdentale a2 la condition, entre
autres, que les pays européens contribuent efficacement aux préparatifs de défense.

et que lAlIemagne de I'Ouest y partxclpe Cette offre comportait une adhésion im-
plicite 4 la thése de certains pays européens selon laquelle la premiére ligne de dé-
ferse de PEurope devait étre, non pas sur le Rhin, mais sur les frontiéres orientales
de I'Allemagne de I'Ouest.

Nomination importante

La nomination du général Eisenhower précéde Yorganisation de cadres au com-
mandement unifié. On s’attend que le Commandant supréme établisse son quartier
général en Europe au début de la nouvelle année. Il aura sous ses ordres un état-
major fourni par les nations participantes. - Cette nomination est dune importance
capitale au double point de vue psychologique et pratique. Les nations européennes

v voient un gage de la volonté des Etats-Unis de participer 4 la défense de YEurope
4 et non pas seulenment 2 sa libération. Du point de vue pratique, si Pagression se pro-

duit dans un avenir rapproché, il y aura tout intérét & ce que le commandant en
chef, 4 qui il incombera de diriger la résistance aux premier assauts, ait pu mettre
sur pied sa propre organisation, selon ses propres conceptions et qu’il ait dirigé lui-
méme linstruction de forces qui devront étre en mesure de se déployer selon un plan
d’ensemble, si 'on veut que la défense collective soit une réalité. En raison de ses
qualités personnelles, nul n'était mieux indiqué pour le commandement en chef que
le général Elsenhower.

La decmon de réarmer Y'Allemagne de Y'Ouest n'a été prise quavec beaucoup
de répugnance et d’anxiété, surtout de la part de la France et de la Belgique, qui
gardent mauvais souvenir du militarisme allemand. Mais il n'y ayait pas d’autre

parti A prendre étant donné la présence au deld du rideau de fer de vastes armées-

en formation, étant donné le réarmement de P'Allemagne orientale et dautres
satellites, la nécessité militaire de refuser aux Russes I'usage des ressources indus-
trielles et humaines de I'Allemagne occidentale et le besoin pressant du concours
des Allemands & cette fin. De plus, si PAllemagne’ occidentale est comprise dans la
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zone de défense, 11 nest que )uste que lés ‘Allemands de I'Ouest participent aux

. charges de la- défense. Cette décision est d'ailleurs conforme 4 l'attitude prise en

septembre par les trois Puissances occupantes de FAllemagne occidentale, qui envisa-

" geaient « la rentrée progresstve de I'Allemagne dans la communaute de lEurope
ocadentale >.

Dés le début, il a été bien entendu quon ne reconstituerait en Allemagne ni un
grand etat-ma)or ni une armée nationale, ni une industrie lourde de guerre. Le p]an
primitif proposé par les Etats-Unis en septembre comportait la participation, i la
force intégrée d’Europe occidentale, dunités allemandes ayant les proportions de
divisions. Ce plan a été jugé inacceptable par la France; celle-ci reconnaissait en

- principe la nécessité dune participation allemande 4 la défense ‘de TOuest, mais

n'admettait pas le mode de participation . proposé, non plus que son ampleur ni le
moment choisi pour y recourir. Elle proposait en revanche que les Allemands soient
organisés en unités ne dépassant pas les proportions de bataillons, et de n'armer aucun
Allemand avant que les autres membres de I'Organisation du Traité de I'Atlantique-
Nord ne soient réarmés; par surcroit de précaution, la France demandait que les
unités allemandes fassent partie d'une armée européenne appartenant elle-méme 2 la
force intégrée. L’armée européenne reléverait d'une autorité européenne, par
exemple, d'un ministre de la Défense responsable devant une Assemblée européenne
de quelque sorte. En outre, il ne faudrait pas commencer 4 réarmer les Allemands
avant quiils n‘aient accepté le plan Schuman, c’est-3-dire coordonné leur production
de charbon et d'acier avec celle des autres pays de I'Europe occidentale, sous une
autorité qui serait européenne et non plus exclusivement allemande.

Accord intervenu -

Sous la poussée des événements, la réunion de Bruxelles a adopté un compromis
en vertu duquel les Allemands seraient versés dans la force européenne par unités
dont T'effectif ne dépasserait pas celui de groupements tactiques régimentaires (ou
groupes brigade), un décision ultérieure devant intervenir sur la question de forma-
tions plus amples. D’autre part, la France doit convoquer dés le début de I'année
une réunion dés gouvernements intéressés A la création d’'une armée européenne.

Entretemps, les puissances occupantes sont autorisées & entamer des pourparlers

.avec le Gouvernement de I'Allemagne occidentale. La collaboration efficace de

T'Allemagne occidentale & la défense commune présuppose P'appui empressé de la
population allemande le I'Quest. Or, il y'a peu d’indices que cet appui soit assuré.
11 semble plutét que le réarmement n’enthousiasme guére la plupart des Allemands
de I'Ouest, du moins si on ne le leur propose pas sur un pied d’égalité compléte. 11
est probable que les Allemands chercheront i obtenir les meilleures conditions pos-
sibles; on ne peut donc compter, dici p]usxeurs mois, sur des unités allemandes méme
au stade de I'entrainement.

D’une facon générale, la transformation d’'une nouvelle recrue en soldat prend
moins de temps que la production du matériel militaire moderne 3 partir 'de zéro.
Il se fait sentir un besoin urgent de production pour correspondre au rythme d’ex-
pansion des effectifs militaires. Méme dans des conditions idéales, il n’aurait guére

~ été possible de disposer 4 la fin de 1950 de plus de matériel qu’il n’en existe de fait.

Certains problémes dus au caractére collectif du réarmement des pays de U'Atlantique-
Nord sont venus s’ajouter aux délais normaux que nécessite toute production nouvelle
ou la conversion d’industries civiles en industries de guerre. Certains de.ces pro-
blémes ne pouvaient étre résolus quaprés un minimum de détermination des plans
de défense de la région. De quel matériel, par exemple, avait-on le besoin le plus
urgent, et en quel]e quantité? Et quel genre de matériel conviendrait le mieux aux
forces nationales qui opereralent ensemble? D’autres problemes exxgeaxent des études
économiques et financiéres: ol produire de la facon la plus économique les articles
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La Conseil de l'Atlantizue ¥ord ayant pris ° conformément
4 la recommandation du Comité de Défense , les dis-
positions nécessaires pour l'établissement sous un Commandant
Suprdme de la force unifiée pour la défense de 1'Europe, et
ayant demandé au Président des Etats-Unis d'Amérique de dési-
gner un officier américain pour remplir.les fonctions de .
Commendsnt Suprime, le Président des Etats-Unis d'Amérique
ayant désigné le Général d'Armée Dwight' D. Eisenhower, le
Conseil déclare en conséquence que ls Général d'Armée Dwight
D. Eisenhower est nommé Commandant Supréme avec toutes les

ATLA
Sixth Session

' Brussels, 19th December, 1550,

"' The North Atluntic Council having made provision, in

accordance with the pr2commendation of the Defence Comittee
. , for the Integrated Force for the defence of

Europe under a 3uprewme Comaander, and having requested the
President of the United States tu designate an officer of
the United States to fill the position of Supreme Commander,
and the Presideat of tiie Lnited States having designated
General of the Army Dwight D. Eisenhower, the Council there=
fore declares that General of the Army Dwight D.. Eisenhower
is appointed ‘the Supreise Commander, with the powers and

fonctions et pouvoirs spécifiés au document sur les functions specified in over the forces to be
forces qui seront affectfes & ce commandement, assizned to his command. -
BELOIGUE (ot VT : FRANCE - NO2V:GE. .
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les signatures apposées au bas de la résolution du Conseil de I'Atlantique-Nord, reproduite ci-dessus, sont celles des ministres des Affaires étrangéres et

des ministres de la Défense des pays membres, dans l'ordre suivant: M. Paul va

n Zeeland et le colonel E.V.G. A. DeGreef (Belgique) M. Brooke Claxton

"(Canada); M, Bjorn Kraft (Danemark); M. Dean Acheson at M. Frank Pace (Etats-Unis); M. Jules Moch et M. Robert Schuman (France); M. B. Benedickison
(Islande); M. le comte Carlo Sforza et M. Randolfo Pacciardi (ltalie); M.J. Betch et M. Pierre Dupong (Luxembourg); M. H. M. Lange et M. Jens Chr. Hauge
(Norvédge); M. D. U. Stikker et M. H.L‘s Jacob (Pays-Bas); M.P. Cunha et le lieutenant-colonel Fernando dos Santes Cesta (Portugal); M. Ernest Bevin et

M. Emanvel Shinwell (Royaume-Uni).




dont on avait besoin, et comment les membres européens & court de dollars pour-
raient-ils régler leurs achats de matériel et de maticres premiéres?

Le début de I'année 1950 vit Ia création d’'un Comité de production et d’appro-
visionnement militaire, au sein duquel tous les pays de I'Organisation du Traité de
FAtlantique-Nord étaient représentés par de hauts fonctionnaires. Cette commission,

- »-avee-son-personnél administratif permanent, a rendu de grands services lorsqu’ils sest

agi d’évaluer les besoins, de déterminer le degré de priorité qu'éxigeait la production
de chaque article et d’établir Ie relevé des sources éventuelles de production., Pour
mieux coordonner la production, la réunion de Bruxelles a décidé de remplacer le
Comité de production et d’approvisionnement militaire par un nouvel organisme
appelé « Bureau de production des armements » et pourvu d’une plus grande autorité
que le Comité. Sa tiche consistera 3 étendre et accélérer la production ainsi qu’a
assurer T'utilisation réciproque des ressources industrielles de tous les pays membres.
Un directeur consacrera tous son temps a ce Bureau. Il est entendu qu’un éminent
industriel américain remplira ce role.

La production du matériel militaire moderne ainsi que l'entretien des effectifs
de combat son extrémement codteux. Certains pays sont en meilleure posture que
d’autres pour fournir rapidement soit des hommes soit du matériel. "Les normes va-
rient d'un pays a lautre pour le matériel et pour la régime d’entretien des forces
armées. Les signataires du Traité se sont engagés a agir « d'une maniére’ continue
et effective, par le développement de leurs propres moyens et en se prétant mutuelle-
ment assistance », afin d’étre en mesure de résister & une attaque armée. La question
de Icaide mutuelle » exige évidemment quon détermine la mesure dans laquelle
les divers pays peuvent supporter le fardeau économique et financier de la défense
commune. Dans certains pays, les bases mémes du relévement d’aprés-guerre pour-
raient étre ébranlées par de trop lourdes charges. De plus, il y a lieu dexaminer les
aspects politiques autant que les aspects économiques de la question, et il n’est guére
possible d’exiger d'un pays qu'il assume de graves et nouvelles obligations si les autres
tirent de Parriére. Clest dire que la collaboration dans la défense demande la colla-

. boration dans d’autres domaines plus vastes encore.

Simplification des rovages de 'Organisation

La simplification des rouages de I'Organisation, surtout sur le plan politique,
pose un autre probléme, que 'Organisation du Traité de FAtlantique-Nord étudie
actuellement. Au début, I'Organisation comportait trois organismes ministériels: le
Conseil, composé des ministres des Affaires étrangéres et qui assumait la direction
générale de I'Organisation; le Comité de défense, composé des ministres de la Dé-
fense; et le Comité financier et économique de défense, qui groupait les ministres des
Finances. Cet arrangement avait sans doute l'avantage d'intéresser d’une facon di-
recte aux problémes de la N.A.T.O. divers ministres de chaque gouvernement, ainsi
que leurs fonctionnaires, mais il ne favorisait par Paction rapide. A la réunion de mai
1950, on décida de créer un conseil permanent de Suppléants des membres du Con-
seil, afin d’assurer une direction continue 3 I'activité de I'Organisation. On est toute-
fois d'avis, dans divers milieux, que la structure politique est inutilement compli-
quée. Aussi le Gouvernement canadien a-t-il proposé la fusion des trois comités
ministériels en un seul organisme, qui serait en fait un conseil des gouvernements et

. aux séances duquel les pays membres auraient le droit de se faire représenter par

les ministres de leur choix. Cette proposition, accueillie favorablement & Bruxelles,
a été soumise pour étude aux Suppléants du Conseil. :

Le renforcement de la communauté atlantique dépend, toutefois, plus immé-

- diatement des mesures que prendront les gouvernements et les assemblées législa-
tives que.d’un accord de principe ou de plans élaborés aux réunions de I'Organisation.
Le programme de défense considérablement amplifié que les Etats-Unis ont adopté
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depuis P'agression de Corde est peut-étre I'événement le plus marquant de l'année
pour I'Organisation de UAtlantique-Nord. Aprés les Etats-Unis, presque tous les
membres de I'Organisation ont amplifié leur programme de défense. Le programme -
des Etats-Unis a quadruplé les crédits de défense de lannee; et un' volume consi-
dérable de matériel et de fournitures militaires a commencé 3 traverser lAt]m{thue

Le Canada contribue A cette aide militaire. Les crédits spéciaux destinés & aider

“les pays de 'Atlantique-Nord A se réarmer, votés par le Parlement au mois de septem-

bre, ont permis au Canada de prendre sur ses réserves de matériel militaire de type .
britannique 'armement, 'équipement et les munitions de deux divisions pour-les
offrir A ses alliés, Farmée canadienne devant les remplacer par Pachat de matériel de
type américain. La moitié de ce matériel a déji été attribuée aux Pays-Bas, a la
suite d’'une recommandation formulée par les Suppléants. On sattend que le reste,
suffisant pour une deuxiéme division, soit bient6t mis 3 la disposition des Suppléants.

Le Royaume-Uni et les Etats-Unis ont passé dimportantes commandes de

‘miatériel, principalement 3 leurs producteurs nationaux, afin de répondre & leurs

propres besoins et 4 ceux de leurs alliés. Le Canada commence A utiliser sa capacité
de production, et les autres pays de l’Atlantique—N ord de méme. Mais ce n’est pas de
sitdt que les ressources actulles de toute la région seront exploitées 3 plem rende-
ment ou que les moyens de produchon auront atteint le degré de conversion voulu.
Et il faudra encore plus de temps pour que les produits finis commencent & sortir a
la chame en quantités sufisantes.

La premiére phase du développement effectif de Yalliance nord-atlantique a été
marquée par la création d'une administration et par I'élaboration de plans militaires.
La deuxiéme a abouti 4 la décision de principe de former une force européenne
intégrée. La prochaine phase est une période d'action: constitution de forces na-
tionales; établissement en Europe d’'une force intégrée suffisante pour décourager
toute agression ou y résister avec succés; production de grandes quantités de matériel
moderne. La réalisation de ces objectifs demandera les efforts de tous les signataires
du Traité de lAtla.nthue-‘\Iord

f'AFFAIRES EXTERIEURES” A DEUX ANS

Avec ce puméro de janvier, Affaires extérieures a franchi le cap de sa deuxiéme -
année d’existence sous forme imprimée. On trouvera dans le numéro de décembre
1950 la table des matiéres du Volume II (janvier-décembre 1950) qui donne les
titres et, dans certains cas, le sujet des articles publiés. La rubrique « Représentants
du Canada aux réunions internationales » et autres qui reviennent chaque mois ou
chaque trimestre n’y figurent pas séparément. :

Dans ses articles d’actualité, Affaires extéricures refléte, avec une insistance
appropriée, la gravité croissante de la situation internationale telle qu'elle se présente
depuis le 25 juin 1950.. Depuis juillet, la « Crise coréenne » a fait objet d'une étude
dans chaque numéro, et celui de décembre reproduit intégralement les textes offi-
ciels des deux principales déclarations de principe que } M. Pearson a faites les 4 et
5 décembre.

Le fait que le tirage mensuel d’Affaires extérieures s’est maintenu i environ
9,000 exemplaires au cours de I'année témoigne de Tutilité du bulletin. Le Ministére
espére toutefois quen raison de la succession rapide des événements qui fixent
Yattention de Topinion canadienne sus, les relations internationales, ce chiffre, qui
comprend les éditions frangaise et anglaise, accusera une augmentatlon dans les mois
a venir. .
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LES COLONIES BRITANNIQUES DES
. CARAIBES

DEPUIS UNE DECADE Tattention se tourne de plus en plus vers les colonies
bntanmques de la région des Caraibes. En effet, ces colonies, dont quelques-unes
ont été acquises par I'Angleterre dés le début du 17e siécle, semblent décidément

. engagées sur la voie devant les conduire a une plus grande mesure d’autonomie poli-

tique. Ce mouvement, qui a fait de rapides progrés depuis la seconde Grande Guerre,

- est lui-méme T'aboutissement "d’urie” longue évolution politique remontant pour ainsi
dire 4 I'époque des conquétes coloniales.

Quelques notes géographiques

On croit souvent, méme au Canada, que les colonies britanniques des Caraibes
ne comptent qu'un petit groupe dliles perdues dans la mer des Antilles. Clest 1 une
notion bien incompléte. Ces colonies, en effet, comprennent de nombreuses iles, dis-

. posées tout autour'de la mer des Caraibes: i T'ouest de celle-ci, dans le groupe des

grandes Antilles, se trouvent la Jamaique et les iles Caimanes; 3 l'est, dans le groupe
des petites Antilles, ce sont les iles de la Vierge {partie anglaise), de la Barbade,
Sainte-Lucie, Saint-Vincent, Grenade, Saint-Christophe, Nevis, Antigua, Montserrat,
et Dominica (ou la Dominique)*, ainsi que les iles Trinidad (ou la Trinité) et Tabago,
ces deux derniéres situées plus au sud, prés de la cite du Venezuela. Elles compren-
nent encore Varchipel des Bahama, formé d'une myriade de petites iles situées 3 la
limite des tropiques, au nord de Cuba et d’Haiti; les iles Turks (ou Turques) et
Caiques (ou Caicos), dependant géographignement des Bahama mais rattachées, aux
fins d’'administration, A la Jamaique; le Honduras britannique, enclavé entre le Mexi-
que et le Guatemala, au sud de la péninsule du Yucatan; et enfin !]a Guyane anglaise,
située sur la cote nord du continent sud-américain et bornée par le Venezuela, le
Lresxl et Surinam (ou Guyane néerlandaise).

L’on voit, 4 cette seule énumération, que toutes ces colonies sont lom de former
un tout géographique. Des distances énormes séparent certaines d’entre elles. Ainsi
la Jamaique se trouve & mille milles de Trinidad et & sept cents milles du Honduras

_britannique, tandis qu'une distance de quatre cents milles sépare Port-d’ Espagne

.

(Tnmdad) de Ceorgetown (Guyane anglalse)

La pop ulatlon

Les colonies britanniques des Carafbes comptent environ trois millions d’habi-
tants, répartis de fagon inégale: alors que certaines iles sont surpeuplees (la Barbade
a une densité de population de 1,190/m?), d’autres colonies nont qu'une faible
densité de population (la Guyane anglaise ne compte que 5 habitants au mille carré).
La population est un melange des races les plus diverses. La grande majorité des
habitants sont de race noire (plus de 90% dans certaines colonies), mais on compte
aussi ‘une minorité de Blancs (dont Pinfluence est encore grande), d’ 1mportantes com-

‘munautés d’Indiens {ces derniers groupés surtout en Guvane anglaise et 4 Trinidad),

ainsi que des Chinois, des Syriens et des indigénes.- Ajoutons que'les mariages ou
unions entre sujets des différents groupes ethniques contribuent a rendre le tableau
encore plus complexe: cest ainsi qu'd la Jamaique et 4 la Barbade, les groupes de
race mixte représentent environ 20 p. 100 de la population.

« Les iles Sainte-Lucie, Saint-Vincent, Grenade et Dominica forment, aux fins d'administra-
tion, les Windward Islands {(ou iles ‘du cété du Vent). Samt—Chnstophe et Nevis, Antigua,
Montlserrat )et les iles de la Vierge constituent la colonie des Leeward Islands (ou iles
sous le Vent
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Au mélange des races sajoute la diversité des coutumes et des traditions. La
plupart des colonies ont subi, au cours de leur histoire, I'influence de cultures dif-
férentes, influence qui se retrouve dans le parler et les coutumes du peuple. A la
Jamaique, 4 la Barbade et aux iles Leeward Fatmosphére sociale est anglaise, tandis
qu'a Dominica, & Sainte-Lucie et i la Grenade T'influence de la culture francaise se
fait encore sentir. A Trinidad, ile qui, avant de passer aux mains des Anglais, fut
d’abord colonisée par des Francais, amenés 1 par les Espagnols, on voit encore des
signes évidents de la culture et des traditions implantées par les premiers colons. Ces
influences variées, jointes aux différences ethniques, expliquent les divergences et
méme les rivalités qui parfois divisent les colonies.

Problémes économiques et sociaux :

L’un des plus graves problémes de la région consiste i relever le niveau de vie de
la population. Les ressources naturelles v sont insuffisamment développées et les re-
venus publics, provenant surtout de la perception des droits de douane, sont inadé-
quats. Certaines colonies doivent compter, chaque année, sur des subventions spé-
ciales du Royaume-Uni. En dépit de ces difficultés, des progrés notables ont été
réalisés, dans toute la région, en ce qui concerne 'amélioration des services sociaux.

Si les revenus sont inadéquats, la balance commerciale de la plupart des colonies
des Caraibes est également déficitaire*, c’est-d-dire que leurs importations excédent
leurs exportations. De plus, par suite des ouragans, sécheresses et maladies qui af-
fectent le rendement agricole, le volume des exportations varie d'une année 3 Pautre,

- ce qui crée parfois de graves problémes; car, méme quand les exportations subissent

un déclin, les importations peuvent difficilement étre réduites, surtout dans le cas de
denrées essentielles (comme la farine, le poisson salé et la viande). -

L’existence méme des colonies britanniques des Caraibes est liée 4 la prospérité
de leur agriculture. Autrefois, elles produisaient presque exclusivement du sucre.
Aujourd’hui, bien que la culture de la canne a sucre v occupe encore le premier rang,
elles éxportent également, sur une grande échelle, d’autres produits (café, coton, épices
ct fruits: tels que citrons et-bananes). Mais le niveau de vie de la population y reste
- \‘i
* 11 s’agit évidemment de la balance commerciale visible, ce qui ne comprend pas les revenus

provenant du tourisme, E ’
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fonction des prix obtenus sur le marché mondial par leurs produits agricoles. Advienne
une mauvaise récolte ou une balsse des pnx et toute leconorme des colonies s’en
ressent.

Les ressources naturelles, bien que limitées, sont loin d'étre épux'sées. On trouve
4 Trinidad du pétrole et de Iasphalte naturel dont I'exploitation est une source de re-
venus précieux pour cette colonie. La Guyane anglaise posséde des foréts, dont I'ex-
ploitation intensive ne fait que commencer, ainsi que des mines de bauxite, d'or et
de diamants. Le Honduras britannique exporte de Vacajou et du chiclé. Bref, cha-

cune des colonies posséde de nombreuses ressources dont exploitation pourrait étre -

mtenmﬁee et améliorée.

Industrie et tourisme

Bien que la plupart des colonies possédent des usines pour la préparation de
leurs produits primaires, elles doivent encore importer presque tous les produits manu-
facturés dont elles ont besoin. On note cependant un début d’industrialisation 4 la
Jamaique, 4 Trinidad et en Cuvme .mglaxse et des mesures sont prises pour accélérer
ce mouvement.

-L’industrie touristique joue un r(‘)le de plus en plus important dans I'économie
des principales iles, comme les Bahama, la Jamaique et la Barbade, qui, jouissant
d'un climat favorable, attirent chaque année des milliers de visiteurs. De nombreuses
lignes aériennes, dont Air-Canada, contribuent au développement de cette industrie
touristique, bien que les lignes de navigation maritime qui desservent la région—y
compris les Canadian National Steamship Lines—continuent de transporter le gros
des voyageurs. .

: Evolution politique

Les colonies britanniques des Caraibes ont une longue histoire politique. Depuis
longtemps, des assemblées législatives v maintiennent la tradition parlementaire de
Westminster. Certaines de ces institutions datent d’un siécle et plus; la Barbade, que
Yon appelle parfois la « Petite Angleterre », posséde le « systéme représentatif » de-
puis le 17e siécle.

Avant la seconde guerre mondiale, plusieurs milieux, au Royaume Uni et dans
les colonies, trouvaient trop lente 'évolution politique et réclamaient de plus amples
réformes constitutionnelles. I} est vrai que Vesclavage avait été aboli dés 1838, par
la mise en application du Emancipation Act; mais la franchise électorale n’était en-
cor accordée qu'd une minorité. De plus, les assemblées législatives étaient encore
réduites au role. de critiques et avaient peu d’influence réelle sur la conduite des
affaires publiques, le pouvmr étant exercé en fait par le gouverneur et son conseﬂ
exécutif,

Les protestationsvcontre ces conditions politiques atteignirent leur point culmi-
nant durant les années précédant immédiatement la seconde Grand Guerre. Les
colonies se ressentaient encore des effets de la crise économique, le niveau de vie y
était trop bas et les salaires insuffisants. Toutes ces causes d’instabilité, jointes au
mécontentement politique, donnérent naissance & une série de troubles gréves, mani-
festations ouvriéres, mutineries.

la Commission Royale

Afin d’apaiser ce mécontentement grandissant et de faire suite aux nombreuses
demandes des colonies, Londres nomma, en juillet 1938, une Commission Royale,
chargée denquéter et de faire rapport sur les conditions sociales et économiques de la
région. ) ‘

En décembre 1939, cette Commission présenta un Rapport qui recommandait
Yamélioration des services sociaux et des conditions économiques en général. Au point
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‘de vue constitutionnel, il proposait Yadmission, au sein des Conseils exécutifs, de

représentants élus par le peuple et Padoption du suffrage universel (immédiatement
ou par étapes). Tout en affirmant que la fédération politique n’apporterait pas néces-
sairement le reméde & tous les maux des colonies, le Rapport déclarait qu'elle n’en
constituait pas moins le but A atteindre. 'A cet effet, ]a Commission suggérait un
premier essai d'union fédérative entre les iles Leeward et Windward.

Mise en oeuvre des recommandations de la Commission

Afin de donner suite aux recommandations de la Commission royale, le Gou-
vernement du Royaume-Uni a mis sur pied, en septembre 1940, une Organisation
pour le développement et le bien-étre des Indes occidentales britanniques, ayant a
sa téte un contrdleur chargé de préparer et de soumetire des plans pour lextension
des services sociaux. De plus, en vertu du Colonial Development and Welfare Act —
1940, le Parlement anglais a voté i diverses reprises les fonds nécessairés 2 la mise
en oeuvre d'un vaste programme d’aide financiére et technique aux colonies. Bien
que ces crédits bénéficient A toutes les colonies de 'Empire, celles des Caraibes en

~ont regu leur large part, puisque des plans de développement ont déja été approuvés

peur la Jamaique (y inclus les iles Turques et Caiques), la Barbade, Saint-Vincent,
la Guyane anglaise, Ia Grenade, et autres colonies.

Le Gouvernement britannique n’a pas limité son action au domaine économique.
1l a mis en oceuvre, surtout depuis la guerre, diverses réformes accordant aux colonies
des Caraibes une plus grande mesure d’autonomie politique. Ces réformes varient
selon les besoins et les aspirations de chaque colonie. Cest ainsi que la’ Jamaique et
Trinidad ont déja le suffrage universel, tandis que dans la plupart des autres colonies
le droit de vote a été accordé A un plus grand nombre d’électeurs. On a aussi réduit_
le nombre des nominations « officielles » aux diverses Assemblées législatives, comme
A la Jamaique et A la Barbade ol les membres: de PAssemblée législative sont tous
éius par le peuple. Méme, dans certaines colonies, des membres élus par le peuple
siégent au Conseil exécutif; cela est déjd commencé A la Jamaique et i la Barbade,
et, tout récemment, dans la colonie de Trinidad et Tabago. La Jamaique et Trinidad
sont maintenant dotées d’'une Constitution trés avancée, tandis que la Barbade pos-
séde une certaine forme de gouvernement responsable.

Dés 1945, Londres donna aux diverses Législatures.I'occasion de débattre le pro-
jet de fédération politique mis de I'avant par la Commission royale. Comme lidée
semblait rencontrer l’approbation générale, le secrétaire d’Etat aux Colonies, M.
Creech Jones, convoqua 2 Montego-Bay (Jamaique), pour le 11 septembre 1947, des
représentants de toutes les colonies, dans le but de discuter officiellement le projet -
de fédération.

Conférence de Montego-Bay

La Conférence, présidée par M. Creech Jones lui-méme, se prolongea jusqu’au
19 septembre. Seuls les Bahama ne s’étaient pas fait représenter. La plupart des
délégués se déclarérent en faveur du projet de fédération, du moins dans ses grandes
lignes, mais réclamérent des pouvoirs plus étendus pour chacun des gouvernements -
locaux, et ce sans attendre la création d'un gouvernement fédéral. La Conférence
proposa la formation de divers comités chargés de préparer la voie i I'union et d’étu-~
dier, entre autres problémes: Funification des systémes douaniers, des services pu-
blics et des transports maritimes, la création d'une monnaie pour toute la région et

] lelaboratlon d’une constitution federale.

De tous ces comités, le plus important est, sans contredit, le « Comité de rap-
prochement » (Standing Closer Association Committee), dont les membres furent
choisis par la leglslature de chacune des colonies, et dont le président et le secrétaire
furent nommés par le secrétaire d’Etat aux Colonies. - Ce Comité, le premier qui ait
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été mis sur pied, a tenu des réunions A Ia Barbade en novembre 1948, A Trinidad en |}
mars 1949, 3 la Barbade a nouveau en juillet 1949, et finalement a la Jamaique en :
octobre 1949. Sir Hubert Rance, aujourd’hui gouverneur de Trinidad et Tabago, en }
était le président. Le 10 mars 1950, le Comité a rendu publiques ses recommandations, | { |

t

Le Rapport Rance

Apres avoir rappelé que la création du « Comité de rapprochement » résulte
'une résolution’ de la Conférence de Montego-Bay, le Rapport Rance entreprend de |
tracer les grandes lignes de la structure fédérale proposée. Affirmant que la stabilité |-
financiére est une condition indispensable 4 I'acquisition de I'indépendance politique |-
réelle, le Comité en arrive 3 la conclusion que, sans étre une panacée, seule la fédéra- | 1
tion peut assurer la stabilité économique et, par suite, 'indépendance politique ‘des

" colonies britanniques des Caraibes. Car méme si-la région jouit actuellement d'une
b situation financiére relativement bonne, une analyse plus serrée des faits montre que
kR  Téconomie de ces colonies reste trés vulnérable. Certaines d'entre elles dépendent
encore des subventions du Trésor anglais pour I'équilibre de leur budget, tandis que
i .- les autres, méme si elles sont plus prospéres, ne possédent pas les revenus suffisants
pour améliorer leurs conditions sociales, ni pour maintenir les services de recherches
dont elles ont tant besoin pour accroitre leur production agricole et industrielle.

v [ partage des pouvoirs

Dans un chapitre spécial, le Rapport Rance traite dé la répartition des pouvoirs
i entre le gouvernement fédéral projeté et les parties constituantes. Se basant sur la | .
: Constitution australienne, le Rapport adopte le principe des « pouvoirs non attribués » |
i (suivant lequel certains pouvoirs sont transférés au gouvernement central et les autres, |-
i non attribués, restent aux territoires constituants), puis répartit en deux classes les
: E problémes relevant du gouvernement fédéral: il y aurait d’abord une liste « exclu-
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sive », des questions sur ]esque]les seul le pouvoir central pourralt leglferer puis une

'liste « concurrente », des questions sur lesquelles et le pouvoir central et les gouverne-

ments locaux pourraxent légiférer. La défense, les affaires extérieures, le contrdle du
change, les emprunts 4 I'étranger, par exemple, reléveraient exclusivement du pou-
voir fédéral tandis que les banques, ]2 monnaie, le développement industriel, Fimmi-
gration, le droit criminel, le mariage et le divorce, les services postaux, les transports,

les communications et les questions ouvritres releveraxent i la fois .des autorités
fédérales et locales, la législation fédérale prévalant toutefois en cas de contradiction.
Les autres pouvoirs non attribués, qui portent principalement sur I'agriculture, I'édu-
cation, et le maintien de Yordre public, resteraient en propre aux gouvernements
locaux, mais le gouvernement fédéral pourrait, méme en ces matiéres, agir comme
conseiller s7il le désirait. Le partage des pouvou-s toutefms n’aurait rien de deﬁmhf
et pourralt 4 la lumiére de I'expérience, étre révisé.

|.es finances

Le Rapport affirme que le gouvernement fédéral devrait avoir ses propres sources
de revenus. A cette fin, il sattribuerait 25 p. 100 des perceptions douaniéres, le
reste devant aller aux gouvernements locaux. Les postes reléveraient aussi du gou-
vernement central, mais les colonies retirant actuellement des profits des services -
postaux pourraient réclamer des subsides en compensatlon des pertes subies par suite

“du transfert de P'administration.

Au méme chapitre des relations financiéres entre le pouvoir federal et les gou-
vernements locaux, le Rapport souligne que chaque colonie aurait le droit de lancer
des emprunts sur son propre territoire, mais que les emprunts faits A I'étranger re-
Iéveraient du pouvoir central. Celui-ci aurait la charge de distribuer les subsides spé-
ciaux accordés jusqu'ici par le Trésor anglais i certaines colonies dont les revenus sont
insuffisants. Ces octrois, qui — semble-t-il — devraient étre maintenus, méme sous le
régime fédératif, pendant une période d’au moins dix ans, prendraient la forme d'un
subside annuel équivalent A la movenne des subsides accordés durant les cinq années
précédant la fedération Si ces subsides s’avéraient. insuffisants, le pouvoir central
devrait y compenser 4 méme ses revenus; si ces derniers i leur tour étaient insuffi- -
sants, le pouvoir fédéral devrait s'adresser directement 3 Londres. Cette disposition

. porterait le gouvernement fédéral et conséquemment chacune des parties constitu-

antes a pratiquer I'économie et 4 compter dabord sur eux-mémes. Le gouvernement
fédéral pourrait cependant continuer & bénéficier de laide accordée en vertu du
Colonial Development and Welfare Act. Quant au coiit annuel du projet de fédéra-
tion, le Rapport estime qu’il serait d’environ £ 180,000, du moins durant les pre-
miéres années.

Le pouvoir législatif

La législature fédérale serait formée de deux Chambres, a savoir: une Assemblée
législative et un Sénat. L’Assemblée législative, dont les membres seraient élus di--
rectement au suffrage universel,* comprendrait 50 députeés, répartis comme suit: 16
pour la Jamaique, 9 pour Trinidad, 6 pour la Guyane anglaise, 4 pour la Barbade, 2
pour le Honduras britannique et 2 pour chacune des autres colonies (sauf Montserrat
qui n’en aurait qu un) Le Sénat serait compose de 23 membres (soit 2 par temtou'e,
sauf Montserrat qui n'en aurait qu'un), nommés par le chef de I'Etat. ’

L’Assemblée législative pourrait légiférer sur tous sujets, sauf ceux réservés au
Gouverneur général. Le Sénat, par contre, ne pourrait retarder I'adoption d’un projet
de loi au dela d'un¢ période de douze mois. L’Assemblée aurait priorité sur le Sénat,

* ]Sauf lors des premiéres élections, qui se feraient selon les lois en vigueur dans chaque co-
onie. ) )
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le pouvolr execuhf

"Le pouvoir exéeutif serait conﬁe a un Gouverneur général, nommé par le Box
et 3 un Conseil d’Etat (ou exécutif), composé de 14 membres. Les membres de I'As.
semblée leglslatlve éliraient 'un-des leurs au poste de « Premier ministre », lequel
choisirait, 'soit 4 I'Assemblée législative, soit au Sénat, sept autres « ministres » ou
membres du Conseil. Le Gouverneur général nommerait ensuite directement les six

- autres membres du Conseil exécutif, mais devrait choisir trois de ces derniers parmi

_ les membres de Fune ou Fautre des deux Chambres. C'est le Conseil d'Etat qui formu-
lerait la politique du gouvernement et qui en serait responsable devant la Législature.

© Quant au Gouverneur général, il serait tenu de suivre 'avis de ses ministres sur tout

projet de loi préalablement adopté par les deux Chambres, sauf pour certaines ques-
tions soumises 4 son droit de veto, savoir: la défense, les relations extérieures,- cer-
taines matiéres financiéres, ainsi que le maintien de lordre et des services pubhcs en

- temps d’'urgence ou de crise.

Le Rapport prévoit aussi la création d’'une Cour supréme fédérale, qui connaitrait
de certaines causes déterminées par la Constitution et entendrait également les appels
des cours locales ou régionales.

La fédération sappellermt officiellement la « F ederatxon britannique des
Caraibes » (British Caribbean Federation), et aurait son 31ege 4 Trinidad.

Action pré-fédérative

Le Rapport Rance termme ses recommandations en demandant aux différents
comités formés aprés la Conférence de Montego-Bay de poursuivre leurs travaux
avec vigueur sans attendre la réalisation du projet de fédération politique, car, dit-il,
dans certains cas le besoin d’'une action commune et immédiate se fait vivement

- «sentir Gette4dnvitation ne s’adresse certes pas au Comité de l'unification des services

publics; puisque ce dernier, qui a siégé de décembre 1948 A aott 1949, sous la pré-
sidence ‘desir- Maurice Holmes, a publié son rapport en méme temps que le « Comité
de rapprochement », le 10 mars 1950. Le Comité de I'unification des douanes a, de
son coté, tenu.plusxeurs réunions, mais n’a pas encore présenté de rapport. On note
aussi des progrésdans Pétude de divers problémes, comme la création d’une monnaie
unique, et autres questions economlques.

Depms la publication du Rapport Rance, les législatures des dlverses colonies

- intéressées* ont entrepris I'étude de ses recommandations. Jusqu'ici le Rapport a

été, de facon générale, bien accueilli. Certaines colonies 'ont recu avec réserve,
"d’autres avec enthousiasme. D’autres encore, sans lui étre complétement hostiles,
re]ettent certaines de ses recommandations, .

11 faudra sans doute concilier bien des intéréts et aplanir bien des obstacles avant
d’en arriver A une entente. Comme l'on peut voir aussi, les attributions de la fédéra-
tion projetée, surtout en mati¢re de défense et de relations extérieures, seront
limitées. Mais il est permis de croire que le projet, s'il se réalise, marquera une
étape importante dans I'évolution pb]itique des colonies britanniques des Caraibes
et leur permettra d'atteindre un ]our a Pinstar des autres membres du Common-
wealth au statut de Dominion et i I'indépendance.

* Les Bahama ne feront pas partie de la fédération projetée. - §
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LA PARTICIPATION DU CANADA AUX
PROGRAMMES D’'ASSISTANCE TECHNIQUE

PLUSIEURS DEs PROBLEMES déconcertants avec lesquels les démocraties occi-
dentales sont aux prises depuis la fin de la guerre, ont été abordés avec sagacité et
détermination. En aucun cas cette sagacité et cette détermination ne_se sont mani-
festées plus opportunément que lorsqu’il s'est agi d'assumer Tobligation de fournir
une assistance technique aux pays insuffisamment développés, pour les aider a
améliorer leurs conditions econonuques et sociales.

v mdependance politique nouvellement acquise par plusxeurs pays économique-
ment arriérés a fait ressortir d'une facon saisissante la misére de leurs populations,
qui ne produisent pas assez de vivres et de biens de consommation parce quils n'ont
pas lalimentation, linstruction, les méthodes techniques et les capitaux voulus. Ces
populations ne veulent plus-du paupérisme sordide qui a si souvent été leur sort
dans le passé. Or, plusieurs de ces pays ont vu, depuis la guerre, leur évolution paci-
fique entravée par des forces révolutionnaires qui ont exploité ces conditions de vie
pour semer le mécontentement. S’ils ne veulent pas que lacquisition de leur indé-
pendance politique ne soit chimérique, il faudra que leur volonté de mobiliser leurs
ressources matérielles en vue d’améliorer le sort de leurs populations corresponde a la
sollicitude des pays libres de 'Occident i leur égard. Le Gouvernement canadien,
comme d’autres gouvernements démocratiques de 'Occident, s’intéresse au progrés

matériel des populations de ces régions insuffisamment développées, tant pour des’

raisons d’'ordre humanitaire que parce quil est convaincu que leur progrés favorisera

la cause de la liberté humaine et assurera le développement du mode de vie demo— )

cratique et de la compréhension entre les peuples.

- Passant en revue la situation internationale actuelle, 3 la conférence fédérale-
provinciale, le 4 décembre 1950, M. Pearson, secrétaire. I’Etat aux Affaires exté-
rieures, soulignait dans les termes suivants lintérét que le Canada porte 4 ce pro-
bléme:

« Par le passé, les forces de l'agression communiste en Asie se sont alliées avec
sucees aux forces de libération nationale et de réforme sociale. 1l incombe aux puis-
sance democrathues occidentales d’aider les gouvernements démocratiques de ‘ces
régions a rompre cette alliance anormale. A cette fin, il est essentiel que les pays
occidentaux aident les nations démocratiques d’Asie 4 exécuter leurs programmes
d’évolution écononuque afin de soulager la misére et la pauvreté qui dans ces pays
favorisent les menées du communisme international. Le Canada devrait, & mon avis,
participer 4 ce noble effort en vue d'accroitre le bien-étre humain et, partant d’as-
surer la paix au monde » -

La contribution du Canada

Les événements politiques et militaires des derniers mois ont en quelque sorte
relégué i Parriére-plan les initiatives que’'le Gouvernement canadien a prises jusqu’ici

‘pour mettre en oeuvre sa politique « d’'intérét personnel bien compris » en participant

3 des programmes d’assistance technique aux pays insuffisamment développés. Dans
un numéro antérieur d’Affaires extérieures (Vol. 2, n® 7, juillet 1950, pp. 295-297), il

" a .été fait -mention de la création du Programme élargi d’assistance technique des

Nations Unies et de la contribution canadienne de $850,000 au fonds prévu pour les
dix-huit premiers mois de Papplication de ce'programme. En méme temps, le Gou-
vernement canadien a versé une contribution de $400,000 pour la premiére année

_de mise en oeuvre du Programme d’assistance technique aux pays du Sud et du Sud-

Est de 'Asie, initiative qui a pris une telle ampléur qu’il ne s’agit plus exclusivement
d'un programme du Commonwealth; en eﬂet on l'appelle maintenant le Programme
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de Colombo pour la édope’ratibn technique dans le Sud et Ie SuH-ESt de TAsie. Ce

-~ programme a pour objet de compléter celui des Nations Unies et de fournir une aide

immédiate i une région ou les besoins sont trés pressants. Les pays qui ont participé
a la préparation du Rapport de Colombo pour le développement économique du Sud
et du Sud-Est de P'Asie se sont rendu compte qu’il est indispensable de mettre sur
pied un programme visant a fournir 3 ces pays des conseils et de Fassistance techni-
ques, tant par la formation d'experts sur place que par Penvoi dexperts des pays
plus avancés, si Ton veut tirer le meilleur parti possible de toute aide financiére d’en-
vergure qui pourrait leur étre accordée. : ’

Au cours des six derniers mois, la mise en oeuvre de ces programmes ambitieux
a été commencée. La constitution du Conseil, qui est composé de représentants de
tous les pays participants et a pour fonction de diriger I'application du programme
d’assistance technique au Sud et au Sud-Est de I'Asie, a été approuvée. Les premiéres
réunions ont eu lieu en décembre; elles avaient pour objet d’examiner les demandes
précises d'assistance technique recues des pays de cette région. Le programme sera
mis en oeuvre directement par un bureau établi 4 Colombo.* Le Gouvernement
canadien a approuvé la constitution du Conseil le 10 novembre 1950 et a désigné
M. Paul Sykes, commissaire de commerce du Canada & Colombo, comme représentant
du Canada au sein de cet organisme. " o : :

Co-ordination de l'activité

Le Programme élargi des Nations Unies a permis de réaliser des progrés no-
tables dans la coordination de Iactivité en matiére d’assistance technique des institu-
tions spécialisées et des autres organismes participants. L’Organisation des Nations
Unies, dont relévent en propre les aspects plus généraux du Programme, a créé
une Administration d’assistance technique destinée 3 fournir de Iassistance techni-
que sous forme de relevés techniques généraux, de consultations techniques, de ser-
vices de recherches et d’administration, et de bourses d’études en administration pu-
blique et en sciences économiques et sociales. En septembre, M. H. L. Keenleyside,
ancien sous-ministre canadien des Ressources et du Développement économique qui
avait dirigé au début de I'année une mission d’assistance technique des Nations Unies
en Bolivie, a été nommé directeur général de cette Administration.

Le Gouvernement canadien a reconnu la nécessité de coordonner autant que -

possible I'activité de ces programmes d’assistance technique, tant sur le plan admi-
nistratif que dans leur mise en oeuvre méme. 1l a également reconnu qu’il était pré-
férable de coordonner la participation du Canada 3 ces programmes afin de la rendre
aussi fructueuse que possible. - . ~

~ On a donc créé un Service de l'assistance technique, chargé de coordonner la
participation du Canada avec les initiatives d’assistance technique soit des Nations
Unies ou des institutions spécialisées, soit du Bureau du Plan coopératif d’assistance
technique au Sud et au Sud-Est de T'Asie, ou encore avec celles auxquelles don-
neraient lieu les demandes directes de gouvernements étrangers. Le Service de I'as-
sistance technique, qui reléve du ministére du Commerce, a commencé son activité
avec 'année nouvelle. Le Directeur qui fait rapport & un comité interministériel
composé de représentants des ministéres intéressés, dont le président est un haut-
fonctionnaire du ministére des Affaires extérieures, est chargé de recruter des experts
canadiens et des conseillers du service civil, de Iindustrie et des universités; il est

*Entre le moment o le plan a été approuvé en principe, par Yannonce de contributions
financiéres de la part des pays participants, et celui ot le Conseil a &té établi, une enquéte
préliminaire a été entreprise sur les ressources dont on disposait et les besoins qu'il sagissait

"de satisfaire, la liaison fut établie avec les fonctionnaires du Programme - d’assistance
technique des Nations Unies, et certains détails de la constitution du Conseil et du Bu-

reau furent mis au point par un comité permanent du Conseil consultatif du Common-
wealth qui s’est réuni & Colombo. :
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également chargé d’accueillir les étudiants, stagiaires et observateurs qui viennent

au Canada en vertu de ces programmes pour étudier dans nos universités ou nos
services publics et se mettre au courant de nos techniques industrielles. Le Gouverne-
ment canadien est tout disposé 3 prendre les dispositions nécessaires dans le cas des
fonctionnaires fédéraux qui seront recrutés en vertu de ces programmes et a appelé
Pattention de tous les ministéres et organismes fédéraux sur le fait que leur coopéra-
tion, « en ce qui conceme tant 'encouragement 4 donner aux employés qui accep-
teraient des situations temporaires a I'étranger que la réception de stagiaires dans:
leurs services, est essentielle 4 la participation eﬂicace du Canada auxprogrammes
d’assistance technique ».

Placement des boursiers

Jusqu'a ce que le Service de Vassistance technique efit été établi, cest au
ministére des Affaires extérieures que le Gouvermement canadien confiait les de-
mandes d’assistance technique. Ces derniers mois, depuis 'entrée en vigueur du .
Programme élargi des Nations Unies, le ministére des Affaires extérieures s’est occupé
de vingt-cing demandes des Nations Unies concernant le placement de boursiers
dans les services publics, les industries et les universités canadiennes. Il n’y a que
deux demandes aixxquelles il n’a pas été possible de donner suite. Actuellement, en
vertu du programme de bourses des Nations Unies, des fonctionnaires publics des
pays suivants font des études au Canada: Irak, Haiti, Pakistan, Mexique, Brésil, Cam-
bodge, Inde,.Malte, Siam, Birmanie. Les domaines quiils étudient sont trés divers: -
médecine vétérinaire, cotisation fiscale, développement industriel, génie forestier, ex-
ploitation d’énergie hydroélectrique, administration puthue, relevés géologiques,
méthodes de recensement, administration du personnel des serv1ces pubhcs Le re-
crutement des experts et techniciens canadiens pour servir i I'étranger i également
progressé. En plus de préter les services de fonctionnaires canadiens aTO.AA, A
IOM.S. et 4 TO.LT. pour aider i la réalisation de certaines entreprises spéciales
d’assistance technique, le Canada a aidé I'Administration d’assistance technique des
Nations Unies 4 recruter des experts pour une mission technique en Colombie et
pour une mission denquete chargée de faire des recommandations au sujet des pro-
blémes administratifs, économiques et sociaux auquels devra faire face le nouveau
gouvernement de la Libye, ancienne colonie 1ta11enne.

Le Canada a déja démontré son empressement 2 répondre aux appe]s des pays
insuffisamment développés en leur offrant de partager les moyens dont il dispose.
Les rouages administratifs nécessaires ont été établis de maniére a répondre i un -
nombre bien plus grand encore d’appels de ce genre. Le Gouvernement canadien
a accepté cette obligation, 3 un moment ot les talents, les techniques et les ressources
en main doeuvre spécialisée du Canada sont plus que jamais indispensables aux
intéréts immédiats de la sécurité internationale. Les événements qui ont amené cette
situation ont fait voir la nécessité, immédiate aussi bien que médiate, de démontrer
d’une facon pratique Tintérét que nous portons au bien-étre des pays insuffisamment
développés, ot les conditions économiques et sociales engendrent Pinstabilité et
Yeffervescence politiques. :
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LE COMITE CANADO-AMERICAIN D'ORGANISATION -
" DE LA MOBILISATION INDUSTRIELLE

LE CoarrE canapo-amEricaiN dlorganisation de la mobilisation industrielle
a été établi par voie d’ echange de notes éntre le Canada et les Etats-Unis, le 12 avril
1949, 2 la suite d’une série d’entretiens engagés au mois de juin de I'année precedente
au moment ot la situation mond.la]e s’annongait de nouveau menacante. -

Ce sont les intéréts communs des deux pays en matiére de défense qui ont servi
de point de départ 4 la création de ce Comité. Si I'on songe & la proximité du Ca-
nada et des Etats-Unis et aux caractéristiques complémentaires de leurs ressources,
on se rend compte des avantages quil y a pour les deux pays 4 coordonner leurs
plans de mobilisation industrielle. Clest la seule facon dont ils puissent tirer le

maximum de leurs moyens de production.

Le Comité est autorisé 3 assurer 'échange des renseignements requis pour co-
ordonner les plans de mobilisation industrielle, ainsi qua. étudier les recommanda-

" tions qu’il y aurait lieu de soumettre 4 chacun des Gouvernements en ce qui concerne

les spheres d'intérét commun dans ce domaine. .

Cet organisme est autorisé A instituer au besoin des sous-comités qui Vaideront
dans I'exercice de ses fonctions, et il est chargé d’assurer la coopération avec la Com-
mission permanente canado-américaine de défense en matiére de mobilisation in-
dustrielle. Cette commission a été créée en 1940 par le presxdent Roosevelt et M.
Mackenzie King, alors Premier ministre du Canada. .

Le Canada est représenté au sein du. Comité par le ministre du Commerce et le
président de la Commission industrielle de défense, et les Etats-Unis par le président
de la Commission des ressources nécessaires 4 la sécurité nationale et le président de
la Commission des munitions.

La premiére réunion du Comité a eu lieu & Washington le ler juin 1949, et les
délibérations ont porté principalement sur les questions d’organisation. 1l fut alors
recommandé aux deux Gouvernements d’étudier avec soin Fordre de priorité suivant
lequel il conviendrait d’examiner chaque probléme d’intérét commun dans le cadre

‘des plans de mobilisation industrielle du Canada et des Etats-Unis, compte tenu de

Yampleur et de la portée des sujets & étudier et des renseignements a échanger.

Quelques-uns des sous-comités créés par le Comité se sont réunis en vue d’exa-
miner les questions de production et d’approvisionnement qui présentent un intérét
commun dans 'ensemble des projets établis par les deux pays.-Au cours de ces ré-
unions, les représentants du Canada et des Etats-Unis ont échangé des renseignements
et préparé des recommandations i I'intention du Comité.

Le 8 aotit 1950, le Comité a tenu sa deuxiéme réunion, a Ottawa. 1l a alors
examiné les rapports des sous-comités et tracé i ceux-ci leur programme de travail
de Tannée. La guerre de Corée ayant donné un nouvel élan i I'étude des problémes
que pose la ‘mobilisation industrielle, on a recommandé I'examen des programmes
industriels des deux pays ainsi que des mesures requises pour répondre aux besoins
de la production et de approvisionnement. Pour faciliter la préparation des régle-
ments nécessaires concernant les priorités, la répartition et le contrdle des exporta-
tions, le Comité a décidé d’adopter une série de principes qui définiraient et moti-
veraient l'utilisation en commun des matériaux et des ressources par le Canada et les
Etats-Unis. -

Le 20 octobre 1950, 'Ambassadeur du Canada aux Etats-Unis, M. H. H. Wrong,
et le Secrétaire d’Etat des Etats-Unis, M. Dean Acheson, signaient 3 Washington un
échange de notes consacrant officiellement la « Déclaration de principes concernant
la coopération économique » formulée en conséquence par les deux pays. Cette Dé-
claration, qui énonce les principes généraux qui guideront les deux Gouvernements

‘dans lexécution d'un programme économique coordonné en vue de leur défense

commune, est reproduite aux pages 459 et 469 du numéro de novembre d’Affaires
extérieures. .
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LE CANADA ET LES NATIONS UNIES
Bilan de la cinquiéme session v \

L’ASSEMBLéE GENERALE a terming, le 15 décembre, I'étude des divers points
inscrits & 'ordre du jour de sa cinquiéme session ordinaire, & I'exception des quatre
questions qui demeuraient- encore 2 lordre du jour de la Premiére Commission
(questions politiques). Cette dernitre a suspendu ses travaux,-en attendant que le
Comité de tréve lui présente un rapport sur le résultat des efforts qu’il a tentés pour
faire cesser le combat en Corée. On prévoyait, au moment de Fajournement, que ce
rapport serait prét au début de janvier, époque oti la Commission des questions poli-
tiques devait se réunir de nouveau. ‘ :

Questions politiques™
Fusion de la Commission de I'énergie atomique et
de la Commission des armements de type classique

Reconnaissant que tout systéme efficace de controle des armements doit em-
brasser les armes de tous genres, y compris les armes atomiques, 1'Assemblée générale
a”approuvé une résolution tendant i fusionner éventuellement la Commission de
I'énergie atomique et la Commission des armements de type classique. Cette réso-
lution, adoptée par 47 voix contre 3 et 3 abstentions, prévoit la création d’'un comité
de douze membres composé des représentants des Etats membres du Conseil de
sécurité 4 la date du ler janvier 1951, et du représentant du Canada, et qui sera
‘chargé d’étudier les moyens propres i coordonner les travaux des deux commissions
existantes, ainsi que Tutilité¢ de fusionner leurs attributions en les confiant 4 une nou-
velle commission élargie de désarmement, et de faire rapport & ce sujet a la pro-
chaine session ordinaire de 'Assemblée générale.-

Une proposition seviétique tendant 3 inviter la Commission de I'énergie atomi-
que des Nations Unies i reprendre ses travaux et a procéder immédiatement a la
préparation de deux projets de conventions simultanées sur I'interdiction $ans con-
ditions des armes atomiques et sur le contréle international de I'énergie atomique, a
été rejetée, A IAssemblée générale, par 32 voix contre 3 et 16 abstentions.

Prisonniers de guerre

lution demandant & tous les gouvernements qui détiennent encore des prisonniers

1 de guerre de se conformer aux régles 1econnues de conduite internationale en four-
{4 nissant 4 ces personnes, sans délai ni réserve, 'occasion de rentrer dans leurs foyers.

Les gouvernements visés sont priés de communiquer au Secrétaire général des Nations
Unies, avant le 30 avril 1951, les noms de tous les prisonniers de guerre quils détien-
nent encore, ainsi que les motifs et le lieu de leur détention.

La résolution primitive, présentée conjointement par FAustralie, le Royaume-
Uni et les Etats-Unis, reposait sur la plainte bien précise que I'Union soviétique

{ n’avait pas encore rapatrié certains prisonniers de guerre détenus dans son territoire,

ni donné d’explications 3 ce sujet. Par suite d'une série damendements proposés au

verses mesures destinées a résoudre par des moyens pacifiques le probléme des

.| prisonniers de guerre en général. La délégation du Canada, comme beaucoup
{ d’autres, etit préféré que cette résolution fiit adoptée dans son texte initial, qui cor-
4 respondait mieux aux réalités de la situation en ce qui concerne les prisonniers de

guerre encore éloignés de leurs foyers. Cependant, vu que les parrains de la résolu-
. i i

*'{ * On trouvera dans le présent numéro un article spécial sur la situation coréenne.
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L’Assemblée générale a adopté, par 43 voix contre 5 et 6 abstentions, une réso-’
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sein de la Commission des questions sociales, le sujet a Vétude finit par englober di-




Tt

tion primitive consentaient i accepter la majorité des amendements proposés, ]a
délégation du Canada appuya la résolution modlﬁee

Le texte définitif adopté par I'Assemblée generale le 14 decembre prévoit de
plus la’ création d'une commission spéciale composée de trois personnes impartiales
choisies par la Croix-Rouge Internationale ou par le Secrétaire général. Cette com-
mission devra se réunir aprés le 30 avril 1951 pour examiner les renseignements traps-
mis par les gouvernements qm ont encore des prisonniers de guerre sous leur garde
et aider ces gouvernements A organiser le rapatriement de ces pnsonmers., Aux termes
de Ia résolution, tous les gouvernements en cause sont priés de collaborer & fond avec

la commission, de lui fournir les renseignements requis et de lui accorder le droit de

se rendre dans leurs pays respectifs et dans les régions oi1 des prisonniers de guerre
sont encore détenus. Les résultats des travaux de la Commission devront étre
signalés au Secrétaire général qui les communiquera aux membres de IOrgamsatlon
des N ations Unies.

Jérusalem

i

Au cours de la derniére semaine de la session, une commission de I'Assemblée a.

discuté trois moyens de sortir de Iimpasse résultant de impossibilité dans laquelle
s était trouvé le Conseil de tutelle d’appliquer un régime international 4 la région de
Jérusalem*. La Suéde a proposé que PAssemblée nomme un Commissaire pour
Jérusalem, qui inviterait Israél et la Jordanie A introduire ou i suspendre certaines
mesures, chaque fois quil le jugerait nécessaire i la protection des Lieux Saints, a
la liberté d'y accéder,.ou A la sauvegarde des droits conférés aux divers cultes. La
Jordanie s’est opposée au projet de résolution de la Suéde, mais elle a accepté, comme
Israél, un amendement présenté par le Royaume-Uni, les Etats-Unis et I'Uruguay.
D'aprés cet amendement, les Nations Unies devaient se limiter 4 I'envoi a Jérusalem
d'un représentant qui les tiendrait au courant de la fagon dont la Jordanie et Israél
observaient leurs engagements concernant les Lieux Saints, les droits de Thomme,
les droits de cultes et la réduction des forces armées. Toutefois,” les membres de
I'Assemblée de Yavis de qui il était possible d'instituer un contrdle international plus
complet se ralliérent a la proposition belge consistant & faire nommer par le Conseil
de tutelle quatre personnes chargées d’étudier, de concert avec les Etats, les autorités
et les institutions religieuses intéressés, les conditions d’un réglement qui permettrait
aux Nations Unies de veiller 3 la protection des Lieux Saints et des intéréts spirituels
et religieux en Terre Sainte. Soumise 4 I'Assemblée le 15 décembre, cette proposition
ne recueillit pas assez de voix affirmatives (30 sur 48) pour satisfaire & la regle de
la majorité de deux tiers. Neuf pays, y conipris le. Canada, sabstinrent de voter.
Aucune autre résolution concernant Jérusalem ne fut présentée, mais la Jordanie et
Israél se sont engagés de leurs propre gré a prote'ger les Lieux Saints et & garantir les
droits reconnus des confessions religieuses ainsi que la liberté daceés aux Lieux
Saints dans les zones relevant de leur administration respective:

Réfugiés de Palestine et réglement pacifique des différends

La Commission de conciliation n’a pas réussi jusqu’ici 4 régler le probléme des
réfugiés, surtout parce que les Arabes insistent toujours pour que les réfugiés soient
rapatriés, conformément  la résolution adoptée par I'Assemblée le 11 décembre
1948, tandis qu’Israél soutient qu'ils doivent étre rétablis dans les pays arabes. L'As-
semblée a rejeté une proposition soviétique visant 4 dissoudre la Commission de
conciliation et 3 laisser les parties régler leurs différends par voie de négociations

“directes. Le 14 décembre, aprés des débats animés en commission, I'Assemblée

adoptait une résolution a laquelle seul le bloc soviétique s'opposa. Celle-ci prévoyait
a) que les négociations i entreprendre en vue d'un réglement définitif des problémes
en suspens auraient lieu, soit par I'intermédiaire de la Commission de conciliation,

* Voir Affaires extérieures, nos de janvier, mai et juillet 1950.
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comme le désiraient les Arabes, soit directement, comme le proposait Israél, et
b) que'la Commission établirait un bureau chargé de prendre les dispositions néces-
saires pour I'évaluation des pertes subies par les réfugiés ainsi que pour le versement
des indemnités requises, et de déterminer des méthodes pratiques pour la mise en
oeuvre des autres dispositions de la résolution adoptée par FAssemblée le 11 décem’
bre 1948, au sujet du rapatriement, du rétablissement et de la réinstallation des
réfugiés. Cinq Etats arabes votérent en faveur de cette résolution, mais Israél, I'lrak
et deux autres membres sabstinrent de voter.

- En attendant le réglement du probléme des réfugiés, ceux-ci regoivent des se-
cours prélevés sur les contributions bénévoles versées i 'Office de secours et de tra-
vaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine. Le 2 décembre, I'Assemblée
a adopté, par 48 voix contre 0 et 6 abstentions, une résolution conjointe due a l'ini-
tiative - des quatre pays qui forment la Commission consultative de I'Office. Cette
résolution prévoit, pour l'année 1951-1952, un fonds de 20 millions de dollars consti-
tué au moyen de souscriptions volontaires aux fins de secours directs ainsi qu'un fonds
de réintégration d’au moins 30 millions, a constituer de la'méme facon, pour certains
programmes proposés par les gouvernements du Proche-Orient et approuvés par
I'Office en vue de rétablir les réfugiés en permanence. Le Canada a été nommé
membre d’'un Comité de négociation composé de sept puissances et chargé d’obtenir
des Etats membres et non membres des engagements définitifs de financer les opéra-
tions courantes de I'Office et son activité pendant la période du ler juillet 1951 au
30 juin 1952. ’ : ‘ .

Anciennes colonies italiennes : ‘ l

Le 2 décembre, I'Assemblée a approuvé par 46 voix contre 10 et 4 abstentions,
la proposition prévoyant la fédération de T'Erythrée avec I'Ethiopie, dont il a été
question dans le numéro de décembre d'Affaires extérieures. Le 14 décembre, M.
Eduardo Anze Matienzo, de Bolivie, était élu Commissaire des Nations Unies pour
I'Erythrée, afin de faciliter la mise en oeuvre de la fédération qui doit étre achevée
le 15 septembre 1952. ' : : '

Dautre part, FAssemblée a formellement approuvé le 2 décembre, 'accord de’

tutelle concernant la Somalie italienne, négocié en janvier dernier par I'ltalie et le
Conseil de tutelle, YEthiopie ayant décidé de ne pas mettre & exécution son projet
initial, dont fait également mention le numéro de décembre d’Affaires extérieures, de
solliciter un avis consultatif de la Cour internationale de justice au sujet de linter-
prétation qu’il v a lieu de donner'a Varticle 79 de la Charte . ‘

Le 15 décembre, on acceptait un nouveau projet de résolution de nature techni-
que prévoyant le transfert 4 la Libye, avec Tassistance du tribunal des Nations
Unies, de biens publics et semi-publics de toutes sortes appartenant & I'Ttalie. L’As-
semblée a également recommandé au Secrétaire général de présenter i la prochaine
session ordinaire un rapport sur la mesure dans laquelle la réparation des dommages
de guerre en Libye pourrait se relier & T'assistance technique. '

Certaines parties non 'délimitées des territoires de la Somalie italienne et de la
Libye seront fixées par la procédure qu'expose une autre résolution, adoptée le 15
décembre par 'Assemblée. Aprés avoir acquis son indépendance, la Libye négociera
son propre réglement de frontiéres avec la France, avec ou sans 'aide d'une « tierce
personne ». LTtalic déterminera de concert avec I'Ethiopie et 'administration du
Royaume-Uni en Somalie britannique les fronti¢res de la Somalie italienne. En cas de
divergences, les parties intéressées pourront avoir recours 4 un médiateur nommé
par les Nations Unies ou 3 Parbitrage. : B

Le Canada s'est prononcé en faveur de toutes'ces résolutions. Toutes, excepté
celle concernant les dommages de guerre en Libye, bnt été combattues par le bloc
soviétique. ,
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i Sud-Ouest Afncum

Le 11 juillet 1950, la- Cour mtemanonale de justice faisait connaJtre son avis
sur certaines questions relatives au statut international du Sud-Ouest Africain. Ce
tribunal exprimait opinion unanime que le Sud-Ouest Africain était un territoire
sous mandat international et que I'Afrique du Sud était toujours liée par certaines
obligations internationales comportant I'envoi de rapports annuels sur P'administra-
tion du territoire et la transmission des pétiions émanant de la population locale,
tandis que I'Organisation des Nations Unies devait exercer des fonctions de surveil-
lance & cet égard. Tout en reconnaissant que Afrique du Sud n’était pas tenue en
droit de proposer un accord de tutelle applicable au Sud-ouest Africain, la Cour
internationale constatait que I'Union Sud-Africaine, agissant seule, n’avait pas compé-
tence pour modifier le statut international de ce territoire, mais que cette compétence
appartenait & I'Union agissant avec le consentement de I'Organisation des Nations
Unies.

- > N S - - N - ’ -
Deux catégories de projets de résolution se dessinérent au cours des débats con-

sacrés a la question du Sud-Ouest Africain pendant la cinquiéme session de Assem-

blée générale: I'une a trait A Tapplication des avis rendus par la Cour de justice,
Iautre concerne la proposition d’'un accord de tutelle.

La Quatriéme Commission a adopte, 4 ine faible majorité, une proposition
de la premiére catégorie, présentée sous les auspices de plusieurs pays d’Amérique
latine et d’Asie, A la téte desquels se tronvaient le Brésil et I'lnde. Cette résolution
invite le Gouvernement de I'Afrique du Sud & déposer des rapports au sujet de son
administration du.Sud-Ouest Africain pendant les années 1947 A 19350, et, en temps
utile, pour les années 4 venir. Elle lui demande également de transmettre au Secré-

_ taire général toutes les pétitions relatives au Sud-Ouest Africain, et propose la créa-

tion d'une commission pour ce territoire, qui serait chargée d’aider I’Assemblée gé-
nérale A étudier les rapports annuels, les pétitions et toutes autres quest]ons se rap-
portant 4 ce territoire sous mandat.

La délégation du Canada Sest opposée i cette résolution, parce qu'elle préférait
la proposition avancée par huit puissances qui se ralliaient a T'opinion de la Cour
internationale et recommandaient la création d’un comité chargé de conférer avec
FAfrique du Sud au sujet des mesures nécessaires 4 la mise en oeuvre de cet avis.
Ia proposition des Huit ne fut cependant pas mise aux voix par la Quatriéme Com-
mission, en raison de Iadophon de la résolution présentée par les pays d’Amérique
latine et d’Asie. :

L’issue des débats soulevés au sein de la Quwtrieme Commission ne donna satis-
faction ni aux tenants de la résolution formulée par les pays d’Amérique latine et
d’Asie ni aux partisans du projet des Huit, Il fut convenu que, conformément 2
article 18 de la Charte, toute résolution sur le Sud-Ouest Africain. visant la mise
en oeuvre d’'un avis de la Cour internatjonale, exigerait une majorité des deux tiers
des membres présents et votant en séance pléniére. D’autre part, en raison de l'infime
majorité accordée i la résolution de PAmérique latine, les parrains des deux résolu-
tions élaborérent en commun une proposition de compromis destinée 4 P'Assemblée
réunie en séance plénitre. Cette nouvelle proposition acceptait le principe fonda-
mental du projet des Huit selon lequel la Commission & créer par la résolution de:
Nations Unies serait un organisme de « négociation » et non pas un organisme de
« contrdle ». Elle renfermait aussi des dispositions se rapportant aux pétitions, aux
rapports et aux « autres questions » que le projet des Huit n’avait pas mentionnées.

Saisie du probléme du Sud-Quest Africain 4 sa séance pléniére du 13 décembre.
I'Assemblée générale adopta la proposition ‘de compromis par 45 voix (y  compris
celle du Canada) contre 6 et 5 abstentions. L’Assemblée adopta également une réso-
lution complémentaire concernant la question de tutelle, présentée conjointement
par 'Inde et plusieurs délégations de I'Amérique latine. Le résultat du vote fut de
30 voix pour, 10 contre (v compris le Canada) et 16 abstentions.

26 Affaires extérieures




ition
ique
1ition
: son
>mps
ecré-
créa-
> gé-

rap-

férait
Cour
avec
avis.
Com-
rique

satis-
ne et
ent 3
mise
- ters
nfime
ésolu-
mblée
onda-
n des
ne de
5, AUk
nnées.

mbre.
ympris
> 1é50-
ement

fut de

rieures

) .
1!

La délégation du Canada, estimant que la création d’'un comité de négociation
offrait la meilleure chance de résoudre la question épineuse du Sud-Ouest, a appuyvé-la
résolution de compromis. En revanche, elle sest opposée a la résolution concernant
]a tutelle, du fait que la Cour avait émis Topinion que le Gouvernement de VAfrique
du Sud n’était pas juridiquement tenu de proposer un accord ‘de tutelle ni, étant
donné T'importance immeédiate de conclure les arrangements nécessaires, de donner

suite dans.son ensemble a- Tavis exprimé par la Cour..

Admission de nouveaux membres

La République d’Indonésie, officiellement admise le 28 septembre, est le seul
Etat qui soit entré dans I'Organisation des Nations Unies au cours de la cinquiéme

i} sassion de PAssemblée générale. Bien que de toute évidence on tende actuellement

vers Puniversalité d’accés 2 O.N.U., en raison du fait que les Nations Unies consti-
tuent en principe une organisation représentative du plus grand nombre possible de

secteurs de Vopinion internationale, aucun nouveau progrés ma éte réalisé en ce qui -

concerne Yadmission des quatorze autres candidats.

La principale raison pour laquelle le Conseil de séeurité ne parvient pas & sortir
de Timpasse ou il se trouve a cet égard est que V'on estime dune facon générale que

. certains des candidats patronnés par I'Union soviétique ne sont pas en état de se con-

former aux conditions d’admission prévues 3 Varticle 4 de la Charte. De son coté,
T'U.R.S.S. semble peu disposée 4 faire bon accueil aux demandes des autres candidats,
2 moins que le Conseil de sécurité ne décide d’'admettre tous les Etats dont la de-
mande est encore en suspens. En raison du paragraphe 2 de Tarticle 4 de la Charte
et de lavis consultatif rendu le 3 mars 1950 par la Cour internationale de justice,
F'Assemblée générale ne peut de sa propre initiative agréer 'admission de ces pays,
vu que cet acte doit étre précédé dune recommandation expresse du Conseil de
sécurité. . .

Dans ces circonstances, I'Assemblée générale a di se borner & approuver, le 4
décembre, une résolution présentée conjointement par le Brésil, le Canada, les Philip-
pines, la Suéde et la Syrie, demandant au Conseil de séeurité de continuer examen
des demandes d’admission en suspens conformément aux résolutions adoptées par
PAssemblée générale 2 sa quatrieme session. Cette résolution commune a été ap-
prouvée par 46 voix contre 5, et 2 abstentions. L’Assemblée générale avait égale-
ment été saisie de deux autres résolutions sur Padmission de nouveaux membres:
T'une, de I'Union soviétique, invitant Je Conseil de sécurité 3 réviser les demandes
Jadmission de tous les candidats, & I'exception de la République de Corée; l'autre,

' présentée par le Salvador, visant 3 conférer la qualité dobservateur A tous les can-

didats appuyés par les puissances occidentales, en attendant leur admission définitive.
Ni Pune ni autre de ces résolutions n’a recueilli le nombre de voix voulu a I'Assem-
blée générale. La délégation du Canada a voté contre la proposition soviétique, parce
qu'elle excluait la République de Corée de la liste des candidats. Il lui a également
¢té impossible de donner son appui 2 la résolution du Salvador, parce qu'elle com-
portait des modifications importantes aux cadres des Nations Unies et qu'elle ne pou-

vait étre considérée comme étant parfaitement compatible avec les dispositions de

. la Charte.

Questions administratives

lieu de réunion de la sixieme session

Le 14 décembre, I'Assemblée générale a adopté, par 31 voix contre 16 et 11
abstentions, une proposition présentée conjointement par la Bolivie, la Colombie
et le Pérou, demandant la convocation en Europe de la sixitme session ordinaire de
TAssemblée. Cette proposition chargeait le président de I'Assemblée et le Secrétaire

général de choisir la ville la plus propice a cette réunion. et de conclure les arrange-
ments nécessaires avec le gouvernement appelé 3 offrir son hospitalité. :
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La délégation du Canada a voté contre la proposition conjointe pour la raison
que toutes les installations voulues existaient déji au siége de I'Organisation 3 New-
York, tandis que la tenue de la prochaine session en Europe comporterait non seule-

ment de grandes difficultés d’ordre technique, mais aussi des frais additionnels de

Tordre de $1,750,000 si la session se tenait & Paris, et de $1,600,000 si elle avait
lieu 2 Genéve. Encore ces chiffres minima ne sont-ils valables qu'a condition que
le pays choisi assure la majeure partie des services requis par I'Assemblée générale.

D’un autre coté, on a insisté sur les grands avantages politiques que présentait.

une décentralisation raisonnable des travaux des principaux organes de FO.N.U.
L’Organisation pourrait ainsi prendre connaissance des problémes et des besoins des
diverses parties du monde, tandis qu'en retour l'opinion publique locale serait en
mesure de mieux comprendre les buts et les objectifs des Nations Unies. Plus par-
ticuliérement, la décision de tenir en Europe.la session de 1951 de I'Assemblée
générale serait interprétée par les Européens comme un gage de solidarité et un mes-
‘sage de confiauce dans 'aptitude des nations du monde A résoudre la crise actuelle.

Budget et contributions

L’Assemblée générale a approuvé le 15 décembre les prévisions de dépenses
pour Pannée 1951 qui lui avaient été soumises dans le rapport de la Cinqui¢me Com-
mission (questions administratives et budgétaires). Le budget total, qui servira de
base 4 la contribution de chaque Etat membre, se chiffre par $42,829,335. Ce montant
tient compte des dépenses et des diverses recettes prévues pour 'année 1951, -de
méme que de, certains crédits supplémentaires demandés pour Pannée financiére
précédente. )

Le fonds de roulement sera maintenu & 20 millions de dollars; le Secrétaire
général a été autorisé & avancer sur ce fonds les sommes requises pour pourvoir i
des dépenses imprévues ou des dépenses dont il n’est pas possible pour le moment
de déterminer avec précision 'ampleur, v compris les préts nécessaires pour venir
en aide aux réfugiés de Palestine et pour appliquer le programme d’assistance et de
' e]evement en Corée.

. Le baréme des contributions de 23 Etats membres a été légérement modifié au
cours de la derniére session de UAssemblée générale. La révision des taux vise sur-
tout les pays du bloc soviétique, dont les contributions ont été augmentées de 10 p.
100. D’aprés une régle de calcul précédemment adoptée par’ le Comité des contri-
butions, c’est le maximum d’augmentation par an qu'on puisse apporter a la contri-
bution d'un Etat membre. Par la méme révision, la contribution des Etat-Unis a été
abaissée de 39.78 3 38.92 p. 100. La contribution du Canada a été portée de 3.2 a
3.3 p. 100. Cette majoration est due en partie au niveau d’activité économique no-
tablement plus élevé dont le Canada a joui 'an dernier.

i

Questions économiques et sociales
Réfugiés et apatrides

A sa cinquiéme session, I'’Assemblée générale a consacré beaucoup de temps
3 Texamen d’importantes questions qui auront probablement des répercussions au
cours des années 4 venir sur la vie des réfugiés et des apatrides. La délégation du
Caunada a pris une part trés active A ces travaux, en particulier a la préparation dune
définition de compromis du mot «réfugié », qui fixera I'étendue des fonctions du
nouveau haut commissaire pour les réfugiés, et du projet de convention concernant
les réfugiés.

En résumé, I'Assemblée générale a' décidé quelles seraient les personnes qui
reléveraient du haut commissaire pour les réfugiés, dont entrée en fonction. date du
ler janvier 1951. On s’est entendu pour que certains groupes importants de ré-
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-1 fugiés aient droit A sa protection juridique et 4 son assistance, la définition adoptée 3
{ cette fin étant beaucoup plus large que celle qui figure, par exemple, dans les attri-

butions de.I'Organisation internationale pour les réfugiés. L’Assemblée a aussi ap- .

] prouvé un document détaillé qui fixe la ligne d’action, Porganisation, les pouvoirs,

les fonctons et la compétence du haut commissariat. Enfin, elle a désigné co

- premier haut commissaire pour les réfugiés M. G. J. van Heuven Goedhart, des Pays-
-4 Bas. Le seul autre candidat était M. J. Donald Kingsley, actuellement dlrecteur de

TO.L.R.
D'autre part, FAssemblée a adopté une déﬁm'tion plus restrictive du mot « ré-

§ fugié », Qui pourrait- faire partie du projet de convention concernant les réfugiés,

rédigé en 1930 par le Comité spécial pour les réfugiés et les apatrides. Il a aussi

} été décidé de convoquer une conférence spéciale de plénipotentiaires en vue de la

rédaction définitive et de la signature de la convention et du protocole relatif au
statut des apatrides. Cette conférence se t1endn i Genéve en 1951.

Eu égard au prolongement du mandat de 'O.LR. jusqu'en septembre 1951 la

1 discussion sur I'assistance matérielle aux réfugiés a été remise a la prochaine session

de 'Assemblée. A ce sujet, I'Assemblée a adressé un appel pressant a tous les Etats,
les invitant 3 soutenir les efforts de 'O.LR. pour rétablir les réfugiés qui restent
encore sous ses soins, avant que cet organisme cesse de fonctionner.

Assistance & la Corée

_ Le ler décembre, I'Assemblée générale a adopte une résolution qui incorporait
les recommandations du Conseil économique et social concernant un programme
d'assistance et de relévement a4 longue portée pour la Corée. Cette résolution ren-
ferme des plans d’organisation du programme ainsi quun exposé de politique relatif -
a son‘exécution. Une Agence des Nations Unies pour le relévement de la Corée
sera créée et placée sous la direction d’'un Agent général des Nations Unies qui sera
responsable devant 'Assemblée générale. On a veillé 3 prendre les dispositions
nécessaires pour coordonner les travaux de cet organisme avec ceux de la Commis-
sion des Nations Unies pour Funification et le relévement de la Corée, avec les au-
torités coréennes désignées, ainsi qu'avec les institutions spécialisées et les organisa-
tions intergouvernementales et non gouvernementales compétentes. Un comité con-
sultatif comprenant des représentants de cing Etats membres, y compris le Canada,
donnera des avis & Agent général sur les problémes économiques importants ayant
trait 4 ses plans et a ses travaux. Certaines catégories de priorités sont prévues en
ce qui concerne les approvisionnements et les services de premiére importance a
assurer pendant la période initiale du programine qui doit sétendre du ler janvier
1951 au début de 1952. 11 faudra d’abord fournir a la population coréenne les ali-
ments, les vétements et les abris essentiels et prendre des mesures pour prévenir les
¢pidémies. On s’ occupera ensuite des programmes visant la remise en état des moyens
de transport et des sources d’énergie, dont les résultats se feront rapidement sentir
dans la production nationale des articles de premiére nécessité. A- mesure que l'exé-
cution du programme avancera, on sattachera de plus en plus & fournir dautres .
matériaux et fournitures pour la recanstruction ou le remplacement des- installations
endommagees par la guerre. : . :

. Lexposé de politique générale approuvé par I'Assemblée générale prévoit, entre
autres choses, que I'aide des Nations Unies doit renforcer les mesures que le peuple
coréen prendra pour assurer son propre relévement; que cette aide ne doit étre sou-
mise 3 aucune condition d’ordre politique; que le programme, bien qu'il doive
s'adapter aux grandes lignes du développement économique a long terme de la Corée,
est forcément limité 3 Tassistance et au relévement; et que les approvisionnements
fournis en vertu de ce programme seront distribués de facon équitable & toutes les
CIZ\ISSCS de la population sans distinction de race, de religion ou d'adhésion politique.

Janvier 1951 . 29 .




Dans une autre résolution, I'Assemblée générale demande & son président de

“désigner un comité de négociation chargé de consulter les Etats membres et non

membres sur les contributions que les divers gouvernements seraient disposés 3 verser
pour financer le programme d’assistance et de relévement. La résolution prévoit qua
une date ultérieure les Etats membres et non membres seront convoqués pour dé-
terminer les contributions de leurs gouvernements. Le Canada:est I'un - des sept
membres du comité de négociation nommés par le président.

Bien que l'on ne connaisse pas encore exactement I'étendue des besoins de la
Corée en matiére d’assistance et de relévement, le Conseil économique et social
estime que le cofit du programme pendant la période initiale, Cest-a-dire du ler
janvier 1951 au début de 1952, s’élévera & environ 250 millions de dollars. Depuis
que ces plans ont été arrétés, les événements ont pris une tournure si différente en
Corée qu’il faudra maintenant attendre que la situation politique et militaire s’éclair-
cisse pour mettre ce programme i exécution. - :

~ .

e e
‘ Photo: Défense nationale
DES PILOTES DE PAYS DE L’ATLANTIQUE-NORD SONT FORMES AU CANADA
Pour une part de sa contribution av plan de défense collective de I'Organisation du Traité de
VAtlantique-Nord, le Canada accueille et entraine ‘des éléves-pilotes d’autres Etats signataires du
Traité. De gauche & droite, des pilotes de Norvige, de Belgique, du Canada, d'ltalie et des Pays-Bas,
a Centralia (Ontarie).
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Iande, le 12 décembre.

o NOMINATIONS ET MUTATIONS ,‘ )
M. J. B. Seaborn, des bureaux d'Ottawa, est affecté & Fambassade du Canada en Hol-

Vo

NOMINATIONS ET DEPLACEMENTS
DE REPRESENTANTS D’AUTRES PAYS

Service diplomatique

Son Excellence M. Urho Toivola, ministre
de Finlande, a quitté Ottawa le 13 décembre
en congé. Pendant son absence, M. Olavi
Lahonen, deuxiéme secrétaire, est chargé
d’affaires a.i. ’

L’Honorable A. A. Roberts est revenu a
Ottawa le¢ 16 décembre et a repris ses fonc-

tions de haut commissaire de I'Afrique du-

Sud.

- M. P.K. Banerjee, deuxi¢me secrétaire,
haut commissariat de I'Inde, a été promu au
rang de premier secrétaire le 30 octobre. En
attendant la nomination d’'un nouveau chef
de mission,- M. Banerjee est haut commis-
saire suppléant. .

L’adresse de la légation du Danamark est
maintenant: suite 115; 56 rue Sparks (tél.:
4-0704).

Neminations )
M. Franco Cancellario d’Alena, secrétaire,

ambassade d'Italie, le 5 décembre. 11 était
auparavant vice-consul d’Italie 4 Toronto.

M. le comte Guy Char]es Guillaume Marie

.de  Lestrange, secrétaire, ambassade de

France, le 5 décembre.

M. Kwei Chung-chun, attaché, ambassade
de-Chine, le 9 décembre.

M. Ole Mijelde, attaché agﬁcole, légatioh
de Norvége, le 18 décembre. M. Mjelde est

. aussi attaché agricole & I'ambassade de Nor-

vége 3 Washington ot il démeure.

Départs

M. Richard W. Byrd, conseiller d’ambas-
sade, ambassade des Etats-Unis d’Amérique,
le 2 décembre.

M. le lieutenant-colonel C. S, Kotzé, con-
seiller militaire et de l'air, haut commissariat
de I'Union Sud-Africaine, le 18 décembre.

Service consulaire

Exequatur émis &:

M. Joseph René Ascoli, consul honoraire

*de 'Equateur & Montréal, le 9 décembre.

M. Roland K. Beyer, vice-consul des Etats-
]l:)lnis d’Amérique 4 Vancouver, le 9 décem-

re. , . :

M. Cabot Coville, consul générale des
Etats-Unis d’Amérique 3 Halifax, le 9 dé-
cembre, :

‘M. Roberto Korner, consul honoraire de
I'Uruguay & Toronto, le 9 décembre.

M. Charles C. Sundell, consul des Etats-
Unis d’Amérique 3 Windsor, le 9 décembre.

M. T.W. Thompson, consul honoraire
d’Haiti 4 Halifax, le 9 décembre.

M. Sebastian Emilio Valverde, consul gé-

néral de la République dominicaine & Ot-
tawa, le 9 décembre.

M. Casimir T. Zawadzki, consul des Etats-
Unis d’Amérique 3 Halifax, le 9 décembre.

Reconnaissance définitive a:

M. Thomas A.  Kelly, vice-consul des
Etats-Unis d’Amérique 3 Ottawa, le 16 dé-
cembre. -

M. Raymond J. Swanson, vice-consul des
Etats-Unis d’Amérique & St-Jean, N.-B., le
20 décembre. - . )
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M. Paul Fregosi, viée-consu] de France a
Vancouver, le 27 décembre.

_Reconnaissance provisoire de:

M. le Docteur -Wemer Dankwort, consul

général d’Allemagne a Ottawa.

M. Juan J. De Soto, consul honoraire du
Venezuela a Toronto, le 8 décembre.

M. Santiago Hernandez A., consul général
du Salvador 4 Montréal, le 8 décembre.

M. Eugene L. Padberg, consul des Etats-
Unis d’Amérique a Calgary, le 15 décembre,
pendant I'absence de M. Augustus C. Owen,
vice-consul. M. Padberg reprendra ses fonc-
tions & Winnipeg au retour de M. Owen 3
Calgary. - L.

M. Eduardo Prado Meyer, consul du Mexi-
que 4 Toronto, le 27 décembre.

Départs »

M. le Docteur Mauricio Martinez Larin,
consul général du Salvador & Montréal, en
novembre. - )

M. Rudolph Hefti, vice-consul des Etats-
Unis d’Amérique 3 St-Jean, N.-B., le 14 dé-
cembre. - o

M., James R. Riddle, consul des Etats-
Unis dAmérique a St-Jean, Terre-Neuve, le
22 décembre. : y
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M.  Emil Skarin, vice-consul honoraire de
Suéde 4 Edmonton, le 31 décembre. M. Olof
Sigurd Franzen est vice-consul suppléant en
attendant la nomination d’'un successeur-a
M. Skarin. ’

M. H.M. El.Hakeem, consul général
d’Egypte 2 Ottawa, est parti le 5 décembre
pour une, visite au Caire, Pendant son ab-
sence, M. Choukry A. Fadel, vice-consul, est
en charge du consulat général.

Visites de dignitaires

Le trés honorable Clement Attlee, premier
ministre du Royaume-Uni, a visité Ottawa
du 9 au 11 décembre. Parmi ceux qui l'ac-
compagnaient il y avait: :

Le feld maréchal Sir William Slim, chef
de I'Etat-major général impérial. :

-Sir Edwin Plowden, directeur de 'Organi-
sation au Trésor du Royaume-Uni.

Sir Roger Makins, sous-secrétaire d’Etat -

suppléant aux Affaires extérieures du Ro-
yaume-Uni.

Les représentants suivants de I'Organisa-
tion européenne de coopération économique

ont visité Ottawa du 17 au 19 décembre:
M. Robert Marjolin— . ~
Secrétaire-général )
Sir Edmund Hall-Patch
Président du comité exécutif
M. M. H. Schmid

. Président du comité de la pite et du- b

papier
M S.J. Gross .
Secrétaire du comité des métaux non
ferreux
M. G. von Giannelia ‘
Secrétaire du comité de la pite et du
papier. ‘

o

REPRESENTANTS bU CANADA AUX REUNIONS .-
INTERNATIONALES
(Liste des conférences internationales atixquelles le Canada Sest fait représenter en décembre

1950 et de celles auxquelles il pourra participer & Vavenir; les conférences antérieures sont
énumérées dans les numéros précédents d’« Affaires extérieures ».

Commissions et organismes pérmunenis

Commission interationale de la frontiére
(Canada-Etats-Unis) (lieu 3 déterminer): M.
J. L. Rannie, du ministére des Mines et des
Relevés techniques.

Commission mixte internationale (Canada-
Etats-Unis) (lieu & déterminer): section ca-
nadienne: le- général A. G. L. McNaughton,
président; 'honorable George Spence; M.
Lucien Dansereau. .

Commission maritime du Commonwealth
(Londres): M. R. P. Bower, du haut commis-
sariat du Canada au Royaume-Uni.

Commission internationale de la péche au
flétan (Canada-Etats-Unis) (lieu a déter-

" miner): MM. J.W. Nicherson et G.R.

Clark, du ministére des Pécheries. -

Commission économique du Common-
wealth (Londres):- MM. F. Hudd et R.P.
Bower, du haut commissariat du Canada au
Royaume-Uni.

Conseil exécutif des bureaux agricoles du
Commenwealth (Londres): MM. H. J. Atkin-
son et M. I. Timonin, du ministére de 'Agri-
culture; M. J. G. Robertson, du haut com-

- missariat du Canada au Royaume-Uni.

Commission permanente . canado-améri-
caine de défense (lieu 4 déterminer): section
canadienne: le général A. G.L. McNaugh-
ton, président; le contre-amiral F. L. Hough- -
ton, chef d’état-major adjoint de la Marine;
le major-général H. D. Graham, chef d’état-
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major général adjoint et le vice-maréchal de
I'Air A. L. James, directeur de I'organisation
au Conseil de P'Air, du quartier-général de
la Défense nationale, 3 Ottawa; M. C.C.
Eberts, du Conseil privé.

Commission pour 'Extréme-Orient (Wash-
ington): M. H. H. Wrong, ambassadeur du
Canada 4 Washington; le commander F.J.D.
Pemberton et M. P.G.R. Campbell, de

.Fambassade du Canada 3 Washington.

Conseil interallié du commerce pour le
Japon (Washington): M. J.H. English, de
Pambassade du Canada & Washington.

. Agence interalliée des réparations (Bru-
xelles): M. A. C. Smith, de I'ambassade du
Canada a Bruxelles; suppléant: M. Roger
Chaput, de I'ambassade du Canada & Bru-
xelles. .
Commission internationale de la -chasse d
la baleine (Londres): M. S. Bates, sous-mi-
nistre des Pécheries. - .

Comité consultatif des restitutions (Tokyo):'
M. J. C. Britton, de la mission canadienne de
liaison & Tokyo. ° :

- Conseil de TOACI (Montréal): le brigadier
C. S. Booth, représentant du Canada au
Conseil. ‘

_ Commission de navigation aérienne de
FOACI (Montréal): M. S. Graham, repré-
sentant du Canada 4 la Commission.

Affaires extérieures
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" Commission internationale des pécheries

de saumon du Pacifique (Canada-Ftats-Unis) .

{New-Westminster): M. le sénateur T. Reid;
MM. O. Hanson et A. G. Whitmore, du mi-
nistére des Pécheries."

Comité mixte d’organisation de la mobili-
sation industrielle  (Canada - Etats - Unis)
(Washington-Ottawa): section canadienne:
M. C.D. Howe, ministre du Commerce,

président; M. H. J. Carmichael, de la Com--

mission industrielle de défense.

Commission des télécommunications du
Commonwealth (Londres): M. J.H. Tud-

hope, du haut commissariat du Canada i
Londres.

Comité permanent anglo-canadien pour le
commerce et les affaires économiques (Ot-
tawa-Londres): M. M: W. Mackenzie, sous-
ministre du Commerce; M. J.G. Taggart,
sous-ministre de VAgriculture; M. ].].
Deutsch, - du ministére des Finances; M.
A.F. W. Plumptre, du ministére des Affaires
extérieures. :

Comité permanent de I'Union interna-
tionale des droits d’auteurs (Berne): M. Vic-
tor Doré, ministre du Canada i Berne. i

Comité des surplus de denrées de FOAA
(Washington): M. G.S.H. Barton, adjoint
spécial au ministre de I'Agriculture. :

Conseil des ministres de U Atlantique-Nord
(lieu & déterminer): M. L. B. Pearson, secré-
taire d’Etat aux Affaires extérieures; sup-
pléant: M. H.H. Wrong, ambassadeur du
Canada aux Etats-Unis.

Comité de défense de TUAtlantique-Nord
(liew & déterminer): M. Brooke Claxton, mi-
nistre de la Défense nationale.

Comité financier et économique de défénse
de UAtlantique-Nord (lieu & déterminer): M.
D. C. Abbott, ministre des Finances. :

Groupe de travail permanent du Comité
financier et économique de défense de TAt-
lantique-Nord (Londres): M. A, E. Ritchie,
du haut commissariat du Canada au Ro-
yaume-Uni.

Comité militaire de UAtlantique-Nord
(lieu 4 déterminer): le lieutenant-général C.
Foulkes, chef d’état-major général.

Commission de production et d'appro-

visionnement militaire de UAtlantique-Nord
(lieu A déterminer): M. S.
sentant permanent du Canada auprés de
I'Organisation européenne de coopération
économique, 4 Paris. 7

Groupe de travail permanent de la Com-
mission de production et d’approvisionne-
ment militaire de TAtlantique-Nord (Lon-
dres): M. EW.T. Gill, du haut commissariat
du Canada au Royaume-Uni. - -

Conseil des suppléants de TAtlantique

Nord (Londres): M. L.D. Wilgress, haut
commissaire du Canada au Royaume-Uni.

Organisation européenne de coopération

_économique (Paris): M. S.D. Pierce, repré-
‘sentant permanent du Canada auprés de

I'Organisation européenne de coopération
économique, a Paris; M. Louis Couillard,
suppléant; conseillers: MM. A. R. Kilgour et
W. J. van Vliet. :

Conseil de coopération technique (Co-
lombo): M. P. Sykes, commissaire de com-
merce du Gouvernement canadien & Co-
lombo.

Conférences cuxquelles le Canada s'est
fait représenter en décembre 1950

Cinquiéme session de I Assemblée générale
des Nations Unies (New-York), du 19 sep-
tembre 3 décembre: président: M. L.B.
Pearson, secrétaire d’Ftat aux Affaires ex-
térieures; vice-président: M. Hughes La-
pointe, ministre des Affaires des anciens

] combattants; représentants: M. le sénateur

J.-G. Turgeon; MM. les députés J. Dickey
et Jean Lesage; suppléants: M. A.D.P.
Heeney, sous-secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures; M. C. F. Elliott, ambassadeur du
Canada & Santiago (Chili); M. R.G. Rid-
dell, représentant permanent du Canada
auprés de 'Organisation des Nations Unies
(New-York); M. C. S. A. Ritchie, sous-
secrétaire d’Etat adjoint aux Affaires exté-

rieures (1ére partie de 'Assemblée); M. Léon

Mayrand, sous-secrétaire d’Etat adjoint aux
Affaires extérieures (2¢ partie de I'Assem-
blée); Mme D.B. Sinclair, du ministére de

Ja_ Santé. nationale -et- du -Bien-étre social;

conseillers parlementaires: MM. les députés

1 M. J. Coldwell, J. Decore, G. Graydon, G. F.

Higgins, S. Low, V. Quelch; conseillers: des
onctionnaires du ministére des Affaires ex-
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térieures et d’autres ministéres ont été ad-
joints & la délégation selon les nécessités du
moment.

Négociations multilatérales sur les tarifs
douaniers, donnant suite & U'Accord général
sur les tarifs douaniers et le commerce (Tor-
quay, Angleterre), du 28 septembre a dé-
cembre: président: M. L. D. Wilgress, haut
commissaire du Canada au Royaume-Uni;
vice-président: M. H.B. McKinnon, de la
Commission canadienne du’ tarif; repré-
sentants: MM. J. J. Deutsch, W. J. Callaghan
et S.S. Reisman, du ministére des Finances;
M. Louis Couillard, de la délégation perma-
nente du Canada auprés de I'Organisation
européenne de coopération économique, i
Paris; MM. C. M. Isbister, A. L. Neal, B. G.
Barrow, H. V. Jarrett et .J.-P.-C. Gauthier,

- du ministére du Commerce; M. A. E. Rich-

ards, -du- ministére de TAgriculture; secré-
taire: M. H. H. Wright, du ministére des Af-
faires_ extérieures.

%
Onziéme session. du Conseil économique
et social-Réunion spéciale concernant le se-

D. Pierce, repré-

it

R




cours a la Corée (New-York), du 14 octobre

i décembre: représentants: M. le député J.

_ Dickey; suppléant:, M. R. G.- Riddell, repre-
-seztant permanent du Canada auprés de

I'Organisation’ des Nations Unies, a New-
York; conseillers:* M. J.H. Cleveland, du

‘consulat du Canada & New-York; M. A.-R.

Crépault, de la délégation permanente du
Canada auprés de I'Organisation des Na-
tions Unies a New-York; M. S. Pollock, du

. ministére des Finances.

Cinquiéme session des Parlies contractantes
& TAccord général sur les tarifs douaniers et
le commerce (Torquay, Angleterre), du 2
novembre i décembre: président: M. L. D.
Wilgress, haut commissarie du Canada au
Royaume-Uni; vice-président: M. H. B. Mc-
Kinnon, de la Commission canadienne du
tarif; représentants: MM. J. J. Deutsch, W.].
Callaghan et S. S. Reisman, du ministére des
Finances; M. Louis Couillard, de la déléga-
tion permanente du Canada auprés de I'Or-
ganisation européenne de coopération éco-

. nomique, & Paris; MM. C. M. Isbister, A. L.

Neal, B. G. Barrow, H. V. Jarrett et J.-P.-C.
Gauthier, du ministére du Commerce; M.

“A. E. Richards, du ministére de I'Agriculture;

secrétaire: M. H.H. Wright, du ministére
des Affaires extérieures. -

Association. parlementaire du Common-
wealth (Wellington), du 13 novembre au 10
décembre; (Canberra), du 11 au 13 décem-
bre: délégués du Parlement fédéral: M. le
sénateur A. W. Roebuck, C.R., MM. les dé-
putés J.G. Diefenbaker, W. Bryce, L.-R.
Beaudoin, J. W. McNaught et G. T. Fulford;
M. L.-P. Raymond, greffier de la Chambre
des commuines; députés provinciaux.

Troisiéeme session de la Commission des
industries textiles de T'OIT (Lyon, France),
du 28 novembre au 9 décembre: délégués du
Gouvernement: MM. Raoul Trépanier et
H, C. Hudson, de la Commission de l'assu-
rance-chémage; délégués des patrons: M.
H. F. Irwin, du Primary Textile Institute; M.
L. A. Lyons, de la. Montreal Cottons Ltd; dé-
légués des employés: M. R. Gosselin, de la
Confédération des travailleurs catholiques
du Canada; M. L. Tessier, de la Textile
Workers” Union of America.

Dix-septiéme conférence nationale sur la
législation ouvriére (Washington), du 29 no-
vembre au ler décembre: MM. H. Walker
et W. Thomson, du ministére du Travail
(observateurs). .

Cinguiéme session de la Commission des
stupéfiants du Conseil économique et social
(Lake-Success), du ler au 16 décembre: le
colonel C.H. L. Sharman, du ministére de
la Santé nationale et du Bien-étre social.

Quatriéme conférence interaméricaine sur
Tagriculture (Montevideo), le ler décembre:
M. W.B. McCullough, de I'ambassade du
Canada 3 Buenos-Aires (observateur).

Deuxiéme réunion régionale sur les denrées
alimentaires et les programmes et perspec-
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tives agricoles en’ Amérique latine (Monte.
video), le ler décembre: M. W.B. McCul-

lough, de I'ambassade du Canada & Buenos-

Aires (observateur). . , .

Conférence du demi-siécle, a la Maisor
Blanche, sur Uenfance et la jeunesse (Wash-
ington), du 3 au 7 .décembre: le docteur
Ernest Couture, Mme D. B. Sinclair, M. R.B.
Cutty, Mlle M. Fleming, Mlle M. E. Cook et
M. E. Lee, du ministére de la Santé na-
tionale et du Bien-étre social; représentants
d’autres gouvernements et de diverses orga-
nisations. - | :

Comité juridique de TOACI (Paris), le 4
décembre: M. A. B. Rosevear, de la Commis-
sion des transports aériens.

Comité militaire de  T'Atlantique-Nord
(Londres), les 12 et 13 décembre: le lieu-
tenant-général C. Foulkes, chef d’état-major
général; le major-général F. C. Clark, pré-
sident de la mission interarmes du Canada 3
Londres; le vice-maréchal de TAir H. Cam
bell, président de la mission interarmes du
Canada 3 Washington; le capitaine de
groupe C. Annis, secrétaire suppléant du
comité des chefs d’état-major.

Comité d’experts de I'Unesco sur Véchange
de personnes (La Havane), du 18 au 15 dé-
cembre: M. J.A. Gibson, président du comité
exécutif du Conseil canadien de la recons-
truction par I'Unesco. -

Comité de défense de TAtlantique-Nord
(Bruxelles), le (18 décembre: M. Brooke
Claxton, ministre de la Défense nationale; le

lieutenant-général C. Foulkes, chef J’état-

major général; le major-général F. C. Clark,
président de la mission interarmes du Ca-
nada i Londres; le vice-maréchal de I’Air H.
Campbell, président de la mission interarmes
du Canada a4 Washington: le capitaine de
groupe C. Annis, secrétaire suppléant du
comité des chefs d’état-major; M. P. Paré,
du ministére de la  Défense nationale; M. J.
George, du ministére des Affaires extérieures.

Conférence de Ulnstitut des ingénieurs de
la radio (Atlantic-City), du 9 au 15 décem-
bre: MM. W. ]. Battell, I. L. Fowler, W. D.
Howell, du Conseil national de recherches.

Conseil de T'Atlantique-Nord (Bruxelles),
les 18 et 19 décembre: M. Brooke Claxton,
ministre de la Défense nationale; M. A. D. P.
Heeney, sou$-secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures; M. L. D. Wilgress, haut commis-
saire du Canada au Royaume-Uni; le lien-
tenant-général C. Foulkes, chef d’état-major
général; le major-général F. C. Clark, pré-
sident de la mission interarmes du Canada 4
Londres; le vice-maréchal de YAir H. Cam,
bell, é)résident de la mission interarmes du
Canada & Washington; le capitaine de
groupe C. Annis, secrétaire suppléant du
comité des chefs d’état-major; M. P. Paré,
du ministére de la Défense nationale; M. J.
George, du ministre des Affaires exté-
rieures. s :
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A galore, Inde), le 2 janvier.

-1 monwealth (Londres), le 4 janvier.

] MULTILATERAL-

: Conférences de janvier 1951
. ; i S .
Comité juridique de TOACI (Mexico), le  ['Inde (_Calcutta, Inde), le 10 janvier.

Vingt-quatriéme session du conseil exécu-

Congrés scientifique de IInde (Bangalore, 4if de 'Unesco (Paris), du 15 au 28 janvier. -

Inde) le 2 janvier. . . - it d
Congrés panindien d’océanagraphie (Ban- I.Ol;’,i?’;‘:l‘;_’ e;esff;ﬁl,}l ?:dgg::im e}x);rf:‘t%olﬁ

vie), du 16 au 27 janvier.. S
Réunion annuelle de UAssociation du ba-

; guage des oiseaux dans le nord-est (Boston),

Centenaire de la Société géologique de le 26 janvier. ' :

Réunion des premiers ministres du Com-

ACCORDS INTERNATIONAUX CONCLUS
_PAR LE CANADA

Accord régional sur la radiodiffusion en Amérique du Nord, signé & Washington le 15
novembre 1950. - '

COSTA RICA _
Echange de notes entre le Canada et Costa Rica constituant un « modus vivendi » com-
mercial entre les deux pays, signées i San José les 17 et 18 novembre 1950. -
EQUATEUR

Echange de notes entre le Canada et 'Equateur constittant un « modus vivendi » com-
‘mercial entre les deux.pays, signées & Quito le 10 novembre 1950.

#4 VENEZUELA

Echange de notes entre le Canada et le Venezuela constituant un « modus vivendi»
commercial entre les deux pays, signées & Caracas le 10 octobre 1950.

PUBLICATIONS

Recueil des Traités 1950, No 1: Accord entre le Canada et la Norvége relatif aux services-
aéxiiens entre les deux pays, signé a Ottawa le 14 février 1950 (prix: 15c.). Textes anglais
et trancais. , ’

Recueil des Traités 1950, No 6: Echange de notes entre le Canada et le Danemark com-
portant un Accord concernant Je réglement des créances nées de la guerre, signées 4 Copen-
hague le§ 94 et 25 mars 1950 (prix: 10c.). Textes anglais et francais.

Recueil des Traités 1950, N 8: Echange de notes entre le Canada et la Norvége constituant
un Accord concernant le réglement des créances nées de la guerre, signées & Ottawa les' 7
et 18 mars 1950 (prix; 10c.). Textes anglais et frangais.

Recueil ‘des Traités 1948, No 25: Echange de notes entre le Canada et la Finlande cons-
tituant un Accord relatif aux relations commerciales entre les deux pays, signées & Ottawa
les 13 et 17 novembre 1948 (prix: 10c.). Texte frangais. .

Recueil des Traités 1948, Ne 29: Accord entre le gouvernement du Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d’Irlande du Nord et le gouvernement de Yougoslavie concernant I'indemmisa-
tion pour les biens, droits et intéréts britanniques atteints par les mesures de nationalisation,
d’expropriation, de dépossession et de liquidation prises par la Yougoslavie, signé & Londres
le 23 décembre 1948 (prix: 10c.). Textes anglais et francais. )

Recueil des Traités 1947, Ne 39: Protocole supplémentaire au Protocole signé i Londres le
26 novembre 1945 modifiant I'Accord international sur la réglementation de la chasse a la
baleine signé & Londres le 8 juin 1937 et modifié par les Protocoles du 24 juin 1938 et du
7 février 1944, signé 3 Londres le 3 mars 1947 (prix: 10c.). Texte francais.

Recueil des Traités 1946, No 6: Echange de notes entre le Canada et les Pays-Bas cons-
tituant un Accord concernant la reprise des relations commerciales, signées 4 Ottawa les ler
et 5 février 1946 (prix: 25¢:). Texte francais. = . - :

Recueil des Traités 1946, No 25: Fichange de notes entre le Canada et I'Union Sud-Africaine
portant modification pour la période comprise entre les ler mai et 31 décembre 1946 de
TAccord de commerce intervenu entre les deux pays‘le 20 aofit 1932 pour ce qui est de la
laine importée au Canada, signées & Le Cap le 16 avril et le 14 mai 1946 (prix: 10c.). Texte

frangais,
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: Representants du Canada a

Recuezl des Tmtles 1946, Ne 29 Protocole supplementa.lre a lAccord mtemahonal du 8

juin 1937 pour la reglementahon de la chasse a la baleine, prolongeant au deld du 24 mars

-~ 1946-la saison de chasse de 1945-1945, ouvert aux signatures 4 Londres le 15 mars 1946
" (prix: 10c). Texte francais.

* Recueil des Traités 1 946, No 53: Echange de notes entre le Canada et les Pays-Bas visant

lindemnisation des dommages de guerre, signées a Ottawa les 3 et 30 decembre 1946
(prix: 10c.). Texte frangais.

l’Extérieur et Représentants des Autres Paysﬂ au Canada, le 15
décembre 1950. . - .

DOCUMENTS DES NATIONS UNIES SUR DES
SUJETS D'ACTUALITE*

a) Documents polycopiés:

Texte provisoire du premier pacte inter-
national relahf aux droits de Uhomme et
mesures de mise en oeuvre (Rapport de la
troisiéme commission); le 28 novembre 1950;
document A/ 1559; 48 pp.

b) Publications imprimées:

BRapport de la Commission des Nations
Unies pour la Corée pour la période allant

DECLARATIONS ET DISCOURS

du 15 decembre 1949 au 4 aeptembre 1950;
document A/1350; 48 pp.; 40 cents; Assem-
blée générale, documents officiels de la cin-
quiéme session,-supplément N 16.

Rapport de la Commission d’étude sur la

feuille de coca (mai 1850); document E/-

1666, E/CN. /7/AC"/1 le 28 avril 1950;
181 pp.; $2.00; Couseil économique et soclal
proces-verbaux officiels: douziéme session,
supplément spécial Ne 1. -

N

On peut obtenir de la Division de IInformation les textes suivants qm ont ete publiés
»depuls la derniére livraison ‘d’Affaires exteneures

Revue de la situation internationale, dé-

claration faite & Ottawa le 4 décembre 1950 -

par M. L. B. Pearson, Secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures, a la Conference fedé-
rale-provinciale ('\TO 50/50). -

Politique-du Canada dans la crise inter- -

nationale actuelle, texte d’un allocution ra-

“ diodiffusée, prononcée par M. L. B. Pearson

sur la chaine nationale de Radio-Canada, le

. 5.décembre 1950 (N° 50/51).

* Réservé pour I’extérieur du pays.

La Voie maritime des Grands Lacs et du
St-Laurent, texte d’'une allocution prononcée
par M. Lionel Chevrier, ministre des Trans-
ports, sur la chaine nationale de Radio-

" Canada, le 21 novembre 1950 (N° 50/49).*

The Canadzan Economy in 1950, déclara-
tion de M., C.D. Howe, Ministre du Com-
merce, pubhee a Ottawa, le 29 decembre
1950 (N° 50/52). i

Ottawa, Edmond Cloutier, Imprimeur du Roi et Contréleur de In Papeterie, 1951
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PRINCIPES DE LA POLITIQUE EXTERIEURE
DU CANADA

Extraits d’'une déclaration faite ¢ la Chambre des Communes, le 2 février 1951, par
M. L. B. Pearson, secrétaire dEtat aux Affaires extérieures.

NOTRE TOUTE PREMIERE observation est que la liberté est précieuse en soi
et que si- un pays, nimporte lequel au monde, perd sa liberté, la nétre aussi s'en
trouve affaiblie, et méme dangereusement compromise. Il se peut que nous ne soyons
pas toujours en mesure de déjouer les projets de ceux qui voudraient circonscrire les :
régions ol les hommes peuvent respirer librement; mais nous ne devrions jamais dn
moins consentir volontairement i l'usage de pareil procédé; ce faisant nous trahirions
le principe essentiel 4 I'idéal de tout homme libre. La liberté ne peut se confiner i
un seul pays, & un seul continent ni méme i un seul hémisphére. Il nous faut done
chercher par tous les moyens dont nous disposons 4 maintenir et méme i étendre Ia
sphére de la liberté. Ce n’est que de cette fagon que nous resterons fidéles i nous-
mémes et au patrimoine qui nous a été légué.

Confiance dans les Nations Unies

La seconde observation générale que j’ai a formuler, c’est que nous avons con-
fiance dans les Nations Unies. L’agression commise contre la République de Corée
a fait passer les Nations Unies par le creuset d’'un examen minutieux et a provoqué
une revision de I'idée quon se faisait du réle que cet organisme était appelé a jouer
dans le maintien de la paix, comme de ce qu’il peut ou ne peut pas faire dans
un monde divisé entre deux Etats supérieurs, autour desquels les autres Etats ont |
tendance 4 se grouper, dans un cas, de leur plein gré, et dans lautre, par contrainte. |
Les derniers événements ont certes démontré clairement que notre organisation mon-,
diale n'est pas encore en mesure d’entreprendre A coup siir toutes les tiches qui peu-
vent lui étre dévolues par voie de résolutions; il serait, je crois, malhonnéte de pré-
tendre le contraire. Quel que soit le résultat de cette revision cependant, il est cer-
tain que les Nations Unies continuent d’accomplir des tiches nombreuses et indi-
spensables au maintien de la paix sur une base acceptable. D’abord, Forganisme
mondial maintient la -promesse de la liberté pour tous. Deuxiémement, il offre un
cadre dans lequel les hommes de bonne volonté peuvent préparer leur défense col-
lective ainsi que lavénement du jour ol les principes du droit remplaceront ceux
de la force dans les relations internationales. Troisiémement, en raison de son
caractére universel, il sauvegarde l'idée de la collectivité humaine.

Danger qui menace le monde libre

... A lest de la Corée, nous devons, je crois, tenir compte du danger qui menace
IIndochine. Les partisans et les volontaires chinois — « volontaires », quel mot in- :
quiétant — aident depuis longtemps le Viet-Minh 3 attaquer les trois Etats nouvelle-
ment associés, le Viet-Nam, le Laos et le Cambodge.

Les indices qui, avant le 25 juin, nous laissaient prévoir que la République de
Corée serait peut-étre attaquée réapparaissent maintenant dans le cas de 'Indochine;:
il est fort possible quune attaque générale soit déclanchée contre ce pays. La France
essaie de défendre I'Indochine et de la rendre complétement indépendante, mais si
ses vaillants efforts échouent, tout le sud-est de IAsie, y compris la Birmanie, la
Malaisie et I'Indonésie, ainsi que leurs importantes ressources en caoutchouc, en riz
et en étain pourraient fort bien tomber aux mains des communistes. En pareille, con-
joncture, la situation de I'Inde et du Pakistan deviendrait éventuellement, ou peut-
étre méme sous peu, fort inquiétante.
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La Perse et le Moyen-Orient sont également exposés. En ce moment, les troupes
de 'Union soviétique qui font face 2 cette région et & ses importants champs pétroli-
féres sont assez nombreuses, je pense, pour Yenvahir sans grand difficulté.

De Tautre coté de la Méditerrannée, un autre pays est directement menacé: la
Yougoslavie. Le gouvernement du maréchal Tito est en butte 3 de grandes diffi-
cultés économiques, en partie par suite de la grave sécheresse de I'an dernier, en
partie par suite du blocus économique que le Cominform a dirigé contre lui. En outre,
contrairement aux dispositions des traités de paix, la Roumanie, la Hongrie, la Bul-
garie sont maintenant en possession de forces militaires suffisantes pour que, col-
lectivement, ces pays soient des voisins puissants aussi bien que menagants et
agressifs. .

Mais cest encore en Europe occidentale que le monde libre court les plus
grands dangers. Cette constatation a motivé la signature du Pacte de I'Atlantique-
Nord au printemps de 1949. Depuis lors, Paccroissement de la puissance militaire
des pays qui ont adhéré au pacte a marqué certains progrés, mais ces progres, méme
accélérés, n'ont pas été assez rapides pour dissiper les inquiétudes. L’Europe occi-
dentale reste relativement faible, toujours 3 la merci d’une invasion soviétique. Clest
une proie tentante, dont la capture mettrait 'Union soviétique en possession non
seulement de la source et du centre de la civilisation occidentale mais encore d’une
capacité industrielle qui lui permettrait de rivaliser avec les ressources productives
de tout Phémisphére occidental. Dés lors nous nous trouverions, nous de ce c6té,
dans une situation vraiment désespérée. ’

Clest pourquoi il importe au plus haut point que nos interventions dans d’autres
parties du monde ne nous empéchent pas de cemprendre que I'Europe occidentale
reste la pitce maitresse de ensemble de notre appareil de défense du monde libre,
un monde qui, soit dit en passant, comprend aussi bien I'Inde et le Pakistan que le
Canada et les Etats-Unis. Il faut donc quen collaboration avec nos alliés atlantiques
nous mettions sur pied des armées assez importantes pour empécher I'Union soviéti-
que de lancer une attaque dans cette région.

. . . En établissant notre ligne de conduite a I'égard de I'Extréme-Orient, il ne faut
jamais oublier ces événements et ces dangers en Europe occidentale et, de plus,
dans le domaine des idées générales, nous devrions nous rappeler aussi qu’il se mani-
feste en Asie un nouveau et puissant mouvement nationaliste. En certains pays, par
exemple en Chine, ce nationalisme se confond avec les forces agressives du com-
munisme soviétique. En ce moment ce sont peut-étre elles qui le dominent. Mais
il se manifeste aussi en d’autres pays asiatiques et il posséde son propre élan. Clest
un sentiment qui, je crois, est plus profond et plus durable que le communisme. De
fait, le nationalisme — de concert avec la demande inquitte et incessante dune vie
meilleure — constitue le phénoméne politique le plus important en Asie aujourd’hui.
Ainsi, en établissant nos lignes de conduite, il faut que nous nous efforcions de ne
pas froisser les aspirations 1égitimes nationales et sociales des populations asiatiques,
et de ne pas contrarier leur désir de jouer un réle de premier plan dans le réglement
des affaires asiatiques.

Amélioration des conditions économiques en Asie

Il faut aussi que nous fassions notre possible pour améliorer les conditions éco-
nomiques et le bien-étre humain en Asie libre. 11 faut que nous tichions de travailler
avec et non contre les forces qui luttent pour une meilleure vie dans cette partie
du monde. Une telle collaboration, & la longue, deviendra peut-étre aussi importante
pour la défense de la liberté — et partant pour la’défense du Canada — que l'envoi
d'une armée en Europe dans la crise actuelle.
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Cette collaboration peut prendre la forme d’'une aide technique et économique.
Plusieurs ici sont au courant du Programme.de Colombo pour la mise en valeur
commune des ressources économiques du Sud et du Sud-Est de I'Asie. Ce rapport
de grande envergure et 4 mon sens fort solide, qui & la suite des travaux de la com-
mission consultative du Commonwealth a été publié en novembre dernier, indigue
quelle aide pratique I'Occident peut offrir aux pays libres de FAsie. On a la-bas un
impérieux besoin de capitaux, pour la mise en valeur économique, et d'aide techni-
que. Le Canada, qui porte un fardeau nouveau par suite de son programme de dé-
fense, ne saurait fournir de facon abondante ni capltaux ni aide technique sans s’im-
poser de grands sacrifices.

Solidarité de nos alliés

.. Dans I'étude de ces problémes asiatiques, on court parfois le risque de diver-
gences de vues avec des alliés shirs et dignes de confiance. Cela m’améne & une
autre considération d’importance capitale que nous ne devons jamais perdre de vue:

.la nécessité de demeurer solidaires de nos amis de I'Ouest et, par-dessus tout, de

préserver I'unité de but et d’action des Etats-Unis et du Canada au sein du Com-
monwealth des nations.

Ces derniers mois, nous avons parfois différé d’avis avec nos amis de Washing-
ton a propos de questions d’Extréme-Orient. Sans vouloir trop m’arréter & ces di-
vergences, je tiens & prévenir le pavs contre toute e).ageratmn de leur importance,
car elles n‘ont nullement affaibli la bonne entente qui est & la base de nos relations,
lesquelles se fondent sur la concordance d'intéréts permanents et sur la reconnais-
sance des mémes valeurs et des mémes droits, y compris celui de différer d’avis entre
amis et I'obligation, toujours.entre amis, de régler pacifiquement tout différend.

En dépit de quelques divergences de vues, I'entente la plus compléte régne
entre les gouvernements du Canada et des Etats-Unis au sujet de quatre points
fondamentaux: tous deux reconnaissent que la paix est menacée; qu’ils doivent s'op-
poser & I'expansion de I'impérialisme soviétique; qu’il faut maintenir le principe de
la résistance collective 3 toute agression et que le principal front & défendre est celui
de I'Europe occidentale.

De la représentation de la Chine aux Nations Unies
~

. . Jexposerai maintenant notre ligne de conduit A I'égard de questions précises
ayant trait & la Corée et & 'Extréme-Orient.

Le premier probléme qui, 4 vrai dire, a surgi dans ce domaine, aprés I'ajourne-
ment de la Chambre en septembre dernier, concernait la représentation chinoise
aux Nations Unies. Ce probléme s’est présenté sous une forme concréte & I'assemblée

générale du 19 septembre. Ce jour-1i, Ia délégation de I'Inde a présenté un projet |

de résolution par lequel elle demandait i PAssemblée de décréter que le gouverne-
ment chinois de Pékin devrait représenter la Chine & ’Assemblée des Nations Unies.
On pourrait faire valoir de puissants arguments pour et contre un tel geste.

. Puisque notre abstention lors du vote sur la résolution de I'Inde indiquait que
nous n'étions pas opposés i ce que la Chine fiit représentée au sein des Nations
Unies par le gouvernement « populaire » de Pékin, pourquoi le Canada n’avait-il pas
pris des mesures avant cela pour reconnaitre ce gouvernement? De fait, les députés
le savent, nous avions étudié sérieusement une action en ce sens. Nous avions été
impressionnés par I'argument selon lequel la reconnaissance de ce gouvernement par
le Canada et d’autres pays, en facilitant la représentation de la Chine au sein des
Nations Unies, permettrait peut-étre mieux de régler pacifiquement certaines ques-

" tions intéressant Extréme-Orient. Cependant, nous avions été aussi influencés par
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les opinions, qui me semblent toujours solides, de ceux qui mettaient en doute Top-
portunité d’effectuer pareil changement 4 une telle heure, ainsi que par les conseils
recus de divers milieux, y compris plusieurs groupes de députés. Il fut décidé de

procéder avec beaucoup de prudence en la matiére. ‘

De plus, un certain nombre des pays qui avaient reconnu les communistes de
Chine avaient beaucoup de difficulté 3 se faire reconnaitre par eux, a nouer de véri-
tables relations diplomatiques. Ainsi, le Royaume-Uni avait reconnu le régime de
Pékin, mais il était loin d’étre manifeste que ce dernier avait effectivement reconnu
le gouvernement du Royaume-Uni.

Action militaire av dela du 38¢ paralléle

La question controversable et précise qui a ensuite été soulevée i Lake Success,
A légard des affaires d’Extréme-Orient, et que je tiens a exposer, cétait de savoir
si oui ou non le général MacArthur aurait di étre autorisé par les Nations Unies a
pousser son action militaire au deld du 38e paralléle. Le 38e paralléle n’était pas
important au point de vue militaire, mais le fait de le traverser aurait évidemment
une importance politique et symbolique, tout comme le fait de le retraverser aurait
encore plus de conséquences.

Je n’ai pas besoin, ici, de rappeler 4 la Chambre que les Nations Unies n'ont
jamais voulu que la -Corée ft coupée en deux par le 38¢ paralléle. Dans les résolu-
tions de Y'Assemblée générale des Nations Unies, on a clairement indiqué que I'ob-
jectif était une Corée libre, indépendante et unie. Malgré ces résolutions, la ligne
en question, qui au début nexistait que par convenance militaire, était devenue un
nouveau Rubicon et marquait dans ce coin du globe la séparation entre le monde
soviétique et le monde libre. La décision autorisant les troupes des Nations Unies
a traverser cette ligne ne pouvait étre prise & la 1égére, et de fait ne I'a pas été.

De puissants motifs militaient alors en faveur d'une telle autorisation. L’habile
campagne du général MacArthur avait infligé une cuisante défaite aux Nord-
Coréens, mais de forts éléments nordistes avaient pu s’échapper et ne pouvaient étre
neutralisés que si le chef des troupes des Nations Unies pouvait les poursuivre en
Corée du Nord. Sils n’étaient vaincus, ces éléments pourraient se regrouper, étre
équipés a neuf et fondre de nouveau sur la Corée du Sud, une fois les troupes des
Nations Unies parties de Corée.

Au surplus, je Pai maintes fois répété, I'Organisation des Nations Unies elle-
méme avait adopté diverses résolutions visant  faire de la Corée un pays unifié et
indépendant.

Ces arguments et les renseignements militaires qui ont été fournis aux membres

“de la délégation canadienne ont fort impressionnés ceux-ci. Comme un grand nombre

d’autres délégations, nous avons donc appuyé la résolution dont était saisie I'Assem-
blée des Nations Unies, afin d'autoriser les troupes des Nations Unies 4 prendre toute
mesure nécessaire 3 Punification de la Corée. Le Canada, et d’autres nations avec lui,
Sest rendu compte que cela comporterait des dangers et c’est pourquoi nous avons
tenté des efforts, aux Nations Unies, pour réduire ces risques au minimum. A cette
fin, nous avons proposé I'envoi d’'une mission chargée de lancer un dernier appel au
gouvernement de la Corée du Nord pour lui demander de cesser le feu avant que la
ligne soit franchie, mais nous n’avons pas réussi a entrer en communication avec lui.

" Une fois cette ligne franchie, toute possibilité d'un réglement hatif devait dé-
pendre de la marche des opérations en Corée du Nord. Au cours de nos entretiens
relativement au passage du paralléle, nous avions lieu de croire que le commande-
ment unifié n’avait pas lintention de poursuivre les forces nord-coréennes jusqu’a la
frontiére mandchoue. Nous avions lieu de supposer qu'une ligne de défense serait
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établie au point de rétrécissement de la péninsule en Corée du Nord et que les deux
provinces septentrionales resteraient, pour le moment du moins, comme une sorte
de zone-frontiére inoccupée. Ce plan nous paraissait judicieux et nous comptions
qu’il serait exécuté. .

Avec plusieurs autres délégations, v compris celle des Etats-Unis d’Amérique,
nous avons cru quil fallait bien prendre garde de provoquer inutilement le gouverne-
ment chinois de Pékin. De méme avons-nous compris, cette fois comme en d’autres
occasions, qu'un commandement unifié était responsable des opérations d’une armée
en grande partie composée de soldats des Etats-Unis. Ce commandement et ces sol-

-dats supportaient le plus gros des responsabilités et soutenaient le plus fort de lz

bataille. Ils avaient donc pleinement le droit de prendre des décisions militaires dans
les limites de I'autorisation que leur avaient donnée les Nations Unies. En cas d’er-
reurs, il aurait été malséant et méme ingrat de proférer des critiques injustes et de
mettre ainsi en lumiére notre propre manque de responsabilité. Néanmoins, tous
ceux d’entre nous qui ont approuvé Fintervention des Nations Unies en Corée avaient
non seulement le droit mais le devoir de faire connaitre nos vues au commande-
ment unifié en prenant I'attitude que nous avons adoptée 4 Lake Success et dans nos
rapports avec la délégation des Etats-Unis.

Mégociations en vue de cesser le feu

.. L’intervention de la Chine dans cette guerre, en Corée du Nord, intervention
qui Sest intensifiée durant tout le mois de novembre, a mis brusquement en lumiére
le troisiéme des problémes critiques que nous avons été appelés 3 examiner récem-
ment. Allions-nous condamner ces actes sur le champ, en tant qu'actes d’agression,

- allions-nous plut6t entamer des pourparlers, sous certaines réserves, avec les com-

munistes chinois en vu de mettre fin & ce conflit? Nous ne pouvions guére espérer
en arriver 3 un réglement stable en Corée — la chose paraissait assez clair — sans con-
clure une sorte d’entente, méme tacite, avec le gouvernement du peuple de Chine.
Toutefois, quand le gouvernement chinois de Pékin est intervenu en force, quand
ses armées ont forcé les troupes- moins nombreuses des Nations Unies 3 reculer, & la
fin de novembre, certaines gens — ce qui est bien naturel — ont demandé immédiate-
ment que les Nations Unies prennent contre la Chine méme toute mesure militaire
nécessaire pour mettre fin i Ia guerre.

. Pour cette raison et pour d’autres encore, nous nous sommes ralliés, dés le dé-
but, & ceux qui demandaient qu'on circonscrive ou localise autant que possible le
conflit de la Corée. Nous croyons que les arguments en faveur d’une telle ligne de
conduite sont encore aujourdhui bien fondés.

Si donc il s'agissait d’éviter par tous les moyens une guerre contre la Chine, une
guerre que l'on ne pourrait qu'a grand peine mener & bonne fin, quelles autres mé-
thodes restait-il pour réussir 4 régler le conflit coréen? Dans mon discours radio-
diffusé du 5 décembre, jexprimais ma propre conviction qulil ne faut rien négliger
de tout ce qui pourrait amener un réglement honorable et pacifique en Corée. Je
disais:

Si, par exemple, en admettant que la situation militaire se stabilise, il y avait un
« cessez le feu» suivi de negoc1atxons qui sétendraient vraisemblablement & d’autres
sujets que les affaires coréennes, et auxquelles participeraient les communistes chinos,
' on pourrait encore espérer d’en arriver A un tel réglement. Au moins, nous aurions
fait notre possxble et le poids d'une faxlhte retomberait sur les épaules des responsa-

" bles.

Dans le méme dxscours toutefoxs je souhgnals qu'un « cessez le feu > doxt pre-
ceder et non pas suivre les négociations en vue de Ia’ paix, et- Cest Vattitude que
nous avons toujours mamtenue ]e sms persuade que chacun dentre nous, dans ce
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gouvernement, dans cette Chambre et dans ce pays, a i coeur, autant que qui-
conque, d’en arriver 4 un réglement pacifique du conflit coréen, mais je crois que
nous sommes tous convaincus que ce réglement nous le paverions trop cher s7il nous
fallait pour cela oublier et trahir des obligations que nous avons déja assumées a
I'égard de la Corée et des autres membres des Nations Unies.

.. .Si ceux d'entre nous qui ont préconisé des négociations de ce genre avec les
communistes chinois sont partisans de I'apaisement, nous ne sommes pas les seuls.
Qui prétendera, i la Chambre, que M. Churchill a coutume de s'aplatir devant les
agresseurs ou de les apaiser? Que pense-t-il de la présente situation? Voici ce quiil
affirmait 4 la Chambre des communes de Westminster le 14 décembre:

La seule ligne de conduite prudente qui s'offre aux Etats-Unis et 4 nous, c’est de
stabiliser la situation militaire locale . ..

C’est-a-dire en Corée.
. . . et si Poccasion se présente alors, de négocier avec les agresseurs . . .
Un peu plus loin dans le méme discours il disait:

En soi, Papaisement peut étre bon ou mauvais, selon les circonstances. L’apaise-
ment dii 4 la faiblesse et A la peur est 4 la fois futile et fatal. L’apaisement issu de
la puissance est magnanime et noble; ce serait le plus siir et, peut-étre, le seul moyen
d’assurer la paix mondiale.

... Jaimerais préciser, toutefois, que la résolution portant création d'un Comité
pour la cessation des hostilités a bénéficié de I'appui de tous les membres des Nations
Unies, 4 la seule exception du bloc soviétique. Clest ainsi que les Etats-Unis, en
particulier, ont effectivement aidé et encouragé le travail des membres du comité.
Leur tiche était extrémement ardue, souvent méme décourageante. Dans un article
que je lisais derniérement, on voyait en nous « trois hommes en quéte d’'une suspension
darmes ». Notre enquéte n’a pas abouti. Il reste quaprés que le haut commande-
ment & Washington efit consenti 2 des modalités de suspension d'armes qui nous
semblaient raisonnables, nous avons cherché i entrer effectivement en contact avec
le gouvernement populaire de Pékin. Mais, pendant longtemps, nos efforts sont
restés vains. J'ajouterai qu'on ne nous a méme pas traités avec beaucoup d’égards.

Cependant, le 21 décembre, le ministre de la Chine aux Affaires étranggres
nous répondait 4 la radio, déclarant qu'on avait constitué de fagon illégale
ce comité pour la cessation dés hostilités. Il demandait que les pourparlers en vue
d’un réglement politique fussent entamés avant et non aprés la cessation des hostilités
en Corée. Bien entendu, cette ligne de conduite nous était entiérement inacceptable
ainsi qu'aux Nations Unies. Néanmoins, les Nations Unies ont pensé qu'en dépit de
cette rebuffade plutdt séveére, il vaudrait peut-étre la peine de demander au Comité
pour la cessation des hostilités d’essayer encore une fois de convaincre le régime de
Pékin de la sincérité de notre offre, — démarche que les Etats-Unis approuvérent en-
tiérement, — et d’entamer des pourparlers sur une foule de questions intéressant I'Ex-
tréme-Orient, si 'on pouvait s'entendre sur la cessation des hostilités. Aprés avoir
surmonté de nombreuses difficultés, nous avons formulé une déclaration de principes
que nous avons soumise A la Commission politique de FAssemblée le 11 janvier.
Cette déclaration comprenait i la fois des propositions visant i mettre fin aux hosti-
litésen Corée ainsi que d'autres relatives aux pourparlers de caractére politique sur
les problimes importants de VExtréme-Orient. Ce projet fut approuvé par cinquante
des soixante Etats membres, y compris les Etats-Unis et ITInde. a

N - . . - . . | vt

- .- Si cette déclaration de principes a rallié un tel appui, cest parce que, au mo-
ment de sa préparation, les premiers ministres du Commonwealth étaient en con-
férence_ 3 Londres. En cette occasion I'association du Commonwealth sest révélée
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trés précieuse, car elle a permis aux nations libres de lest et de Youest de concilier
leurs opinions. Notre premier ministre, M. St-Laurent a joué, 3 Londres, un réle
de tout premier plan dans les discussions qui visaient & mettre d’accord les divers
points de vue. '

La premiére réponse de Pékin A notre déclaration de principes était certes ambi-
gué; elle semblait vraiment un refus, puisqu’elle réaffirmait apparemment la thése
selon laquelle la cessation des hostilités devait suivre les négociations au lieu de les
précéder. Afin de chercher & dissiper ce qui pouvait étre ambigu, A nos yeux, — et
ce qui I'était effectivement, comme nous Favons vu, —notre Premier ministre =
adressé, le 18 janvier, un message au Premier ministre de I'Inde. Il lui déclarait que,

_puisque le gouvernement de I'Inde maintient une ambassade & Pékin, il serait utile

de ticher d’obtenir par son intermédiaire des précisions au sujet de certains points
que les communistes chinois avaient énoncés en réponse i notre déclaration de prin-
cipes. Clest i la suite de cette initiative de notre Premier ministre et de M. Nehru
que le gouvernement chinois a fourni, dans son message du 22 janvier, les éclaircisse-
ments demandés. Ces précisions semblaient donner plus d’espoir, puisquon y dé-
clarait pour la premiére fois en des termes assez clairs que la cessation des hostilités
pourrait étre acceptée d’'un commun accord lors de la premiére réunion d’'une con-
férence convoquée pour discuter les questions d’Extréme-Orient, et que les dis-
cussions d'ordre politique n’auraient lieu qu'aprés une entente sur la cessation des
hostilités. Cette réponse était done fort encourageante pour certains d’entre nous.

Pendant que se poursuivaient ces pourparlers en vue d'une tréve, les proposi-
tions tendant 3 faire reconnaitre formellement les communistes chinois comme agres-
seurs par les Nations Unies sont restées en suspens.

.+.La semaine derniére nous avons été saisis, aux Nations Unies, de deux réso-
lutions. Nous avons été appelés 3 décider de ce que nous en ferions. Nous savions
quune telle décision pourrait avoir des conséquences trés graves.

La premiére de ces deux résolutions était la résolution asiatique comportant une
conférence de sept pays, dont feraient partie F'URSS et la Chine communiste, une
conférence  sept en vue de discuter non seulement les questions politiques, mais
celle d’'un « cessez le feu », une conférence o, s'il faut en juger par le texte de linvi-
tation, il eiit été possible de prolonger pas mal de discussion avec le gouvernement
de Pékin méme avant cette conférence. Clest pour cela que nous n’avons pas trouvé
cette résolution satisfaisante. Dans un discours prononcé vendredi dernier, nous
proposions certains points qui, 3 notre sens, supprimeraient le danger que comporte
la résolution asiatique, parce qu’ils auraient établi dans une résolution un programme
concret et précis de négociations immédiates. Parmi ces points, nous proposions
méme une date de convocation de la conférence, le lieu ou elle pourrait se tenir
et le délai maximum aprés lequel, si Pékin n’avait pas répondu, nous pourrions pré-
sumer quiil n’y répondrait pas. Allaient faire partie de cette conférence plusieurs
pays qui ne participaient pas aux mesures prises pour rétablir l'ordre en Corée, entre
autres J'URSS qui s’était refusée A cette participation dés le début des hostilités.
Or un des points que nous faisions valoir ¢'était de soustraire 3 I'égide de la con-
férence les négociations en vue d'un « cessez le feu ». Les négociations sur ce point
allajent relever d'un organisme plis approprié et composé de trois membres: la Com-
mission des Nations Unies en Corée, les Etats-Unis et le gouvernement de Pékin.

Si I'on avait inséré dans la résolution de TInde les points que nous avons sou-
levés et que nous avions précédemment discutés avec les délégués de T'Inde et des

Etats-Unis, nous l'aurions appuyée. On a inséré une de nos propositions, mais non -
P

les autres, sans doute parce quon a cru quelles rendraient encore plus difficile &
Pékin Facceptation de la résolution. L’attitude des Etats-Unis & I'égard de nos pro-
positions était fort simple. Ils estimaient qu’il 'y avait plus lieu de négocier avec
Pékin tant qu’on n’aurait pas adopté la résolution qui condaninait Pékin et instituait
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une commission des bons offices. Par conséquent, quand la résolution asiatique a

été mise aux voix, nous ne pouvions Iappuyer, pour les raisons que j'ai indiquées.

Nous ne pouvions pas non plus voter contre, car nous avions appuyé le principe de

la négociation. Nous nous sommes donc abstenus. Pour ce qui est de notre atti-
\

tude et de la ligne de conduite du Canada 3 cet égard, je ne crois pas que I'Inde
puisse prétendre que nous Favons abandonnée. . -

Les Etats-Unis ont présenté la seconde résolution. Nous n’avions pas réussi a
en retarder la présentation. Nous avions toutefois réussi a la faire modifier, a la
faire élucider et expliquer par le délégué américain. Les explications qu’il a fournies
ont dissipé la plupart des doutes que nous avions au débat au sujet de la résolution.

Nous avons d’abord tenté d’obtenir un délai, mais sans succés. Puis nous nous
sommes efforcés de faire mettre aux voix la résolution qu’il fallait; & cet égard, je
crois que nous avons assez bien réussi. Nous tenions 3 établir nettement, de maniére
a dissiper tout doute possible, que toute résolution adoptée par les Nations Unies &
ce sujet définirait trés clairement les points suivants: nous insisions qu'elle ne de-
vait proclamer aucune nouvelle agression mais souligner que le gouvernement chinois
de Pékin, ayant simplement pris part 4 une ancienne agression, était donc coupable
de cette participation mais non d’avoir inauguré une nouvelle agression dans une
partie quelconque de Corée. Nous tenions également 4 ce que le paragraphe ren-
fermant la condamnation soit rédigé en termes non provocants, et il Ia été. Ce
paragraphe ne qualifie personne d’agresseur. Il constate simplement qu'en aidant les
agresseurs en Corée et en envahissant la Corée du nord par la Chine, le gouverne-
ment populaire de Pékin s’était lui-méme livré a l'agression. Cétait la constatation
d’un fait que nous ne pouvions certes pas nier.

En troisiéme lieu, nous tenions 3 établir clairement que la Commission des me-
sures collectives constituée par la résolution, commission qui inspirait des doutes
sérieux & bon nombre de délégations, ne servirait pas & poser des gestes téméraires
et peu judicieux mais pourrait, au contraire, les restreindre. En outre, la Commis-
sion des mesures collectives, loin de préparer, en vitesse et dés maintenant, des 1éso-
lutions et des rapports sur les sanctions, ne devait pas méme présenter de rapport
I'Assemblée générale des Nations Unies tant qu’il restait possible & la Commission
des bons offices d'achever sa tiche d’une maniére satisfaisante. Un amendement a
la résolution des Etats-Unis proposé par le délégué du Liban le rendait trés clair.

En quatriéme lieu, nous tenions 2 ce quiil soit nettement établi dans la réso-
lution que médiateurs et conciliateurs pourraient poursuivre leurs efforts aprés
Tadoption de la motion et méme que ces efforts jouiraient de la priorité sur toute
mesure d’application. Nous voulions faire comprendre sans l'ombre d'un doute que
les Nations Unies n’avaient fermé la porte & personne. Enfin, nous tenons a bien
préciser que la résolution n’accorde 4 personne Pautorisation, qui nexisterait pas déja,
dintervenir. Il est certain qu'elle ne confére pas aux Nations Unies, ni a aucun de
ses agents en Asie, le pouvoir ou le droit d’employer les forces des Nations Unies 2
libérer YAsie du communisme. Le mandat des Nations Unies, dans cette opération,
reste ce qu'il était: réprimer I'agression en Corée et rien de plus. :

Aprés avoir été saisis de ces modifications, aprés avoir requ de la délégation
américaine des éclaircissements qui dissipaient tous nos doutes, nous avons cru que
voter contre la résolution ou sabstenir de voter & cet égard aurait constitué un refus
d'accepter comme authentique laffirmation que le gouvernement chinois avait parti-
cipé a Pagression. Cela, nous n'avions pas le droit de le faire sans nier la légitimité
de I'intervention des Nations Unies en Corée. En outre, ¢’était, pour. une question
de moment et de méthode, détruire Iunité des nations occidentales. Nous n’avons
pas agi ainsi. Nous avons appuyé la résolution et nous croyons avoir bien fait.
Quarante-quatre autres pays, y compris tous les membres du Pacte de I'Atlantique-
Nord, ont partagé notre avis. :
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Cependant, nous avons bien précisé que la résolution ne fournit & personne,
dans ce camp-ci, le moindre prétexte d'agir imprudemment et follement ni & per-
sonne, dans l'autre camp, le moindre prétexte de refuser de négocier la cessation des
hostilités ou un réglement pacifique du probléme. Et pourquoi? Clest le délégué
de I'Inde aux Nations Unies qui disait (et le député de Rosetown-Biggar (M. Cold-
well) le répétait hier): « Maintenant qu'on les a traités d'agresseurs, comment peut-
on espérer qu’ils consentent désormais, 4 négocier? » Mais voild deux ou trois mois
gu'eux nous traitent dagresseurs, nous des Nations Unies, ce qui ne les a nullement
empéchés de chercher a négocier avec nous, en posant leurs propres conditions, il
est vrai. Ils ne semblent pas croire le moins du monde que nous ne devrions pas
négocier avec eux parce quils nous ont traités d’agresseurs en termes particuliére-
ment fort peu civils et méme discourtois. C’est pourquoi jai confiance — jespére que
mon optimisme n’est pas injustifié — qu’a I'adoption de notre résolution ne succéderont
i pas les conséquences catastrophiques quen toute sincérité certains redoutent.

. . Pea
Nous ne croyons pas qu'en adoptant cette résolution nous nous soyons désormais de

interdit toute négociation, ni que le gouvernement de Pékin puisse trouver prétexte pot

i interpréter dans ce sens notre décision. On me permettra d’exprimer ici.un senti- éta;

ment que jexprimais aux Nations Unies avant de rentrer & Ottawa. Quoi qu’il cris
advienne de cette résolution, qui figure désormais aux statuts des Nations Unies, sil
jespére que se poursuivront les efforts en vue d'un « cessez le feu », la discussion et nis|
le réglement pacifique du conflit, grice aux rouages prévus par la résolution de

fagon que prenne fin la guerre de Corée et que soient supprimées les causes de guene
dans les autres régions de I'Asie. : I
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' Photo: Défense nationale .

.. .., . 1E GENERAL EISENHOWER A OTTAWA PR
le général de I'An'n‘ée‘ Dwight D. Eisenhower, nouveau commandant supréme des fongs_ctlal_l!iqqeﬁ
en Europe, a foit & Ottawa le 27 janvier une visite au cours de laquelle il a conféré, du sujet des

‘ problémes qui se ‘posént aux nations signataires du Traité de I"Atlantique-Nord, avée'les chefs 'd’état- |
v h

1
Vb i

> R

o jor du -Canada. - De gauche & droite: fe vite-omiral H. ‘T. Grant; ' le) lievtenant-géndral :Charles S
Lo Foulkes; le général Eisenhower; Je maréchal de FAir W. A. Curtis. ey
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LA CRISE COREENNE

- «...Une vérité essentielle . . . saute qux yeur. Les forces armées de la Répu-
blique populaire de Chine poursuivent leur invasion de la Corée . . . Nous estimons
qu’il ne plane pas Fombre d’un doute sur cette participation pemstante & Pagression
et nous croyons que Laction du Gouvernement du peuple de Chine, dans cette affaire,
a été moralement mauvaise . . . et que les Nations Unies ne peuvent fermer les yeux
devant un pareil défi aux pfincipes mémes sur lesquels repose T'Organisation . . . L'ac-
cueil réservé par le Gouvernement de Pékin aux efforts que nous avons tentés jusqwici
(pour trouver une solution pacxﬁque et honorable au conflit coréen) a été suffisant pour
nous fmre perdre patience a tous. Néanmoins, nous sommes préts & laisser la porte
ouverte & d’autres négociations, pour peu que la République populaire de Chine nous
donne lieu de compter sur un heureux dénouement de ces négociations . . .»

Cest en ces termes que le Ministre des Affaires extérieures du Canada, M. L. B.
Pearson, exposait la situation, le 26 janvier, 4 Lake Success, au cours du demier débat
de la Commission des questions politiques sur les efforts tentés par les Nations Unies
pour amener une suspension d’armes en Corée. Le probléme dont la Commission
était saisie menagait sérieusement de rompre I'unité du monde libre en face de la
crise coréenne qui durait déja depuis sept mois. En somme, il s'agissait de savoir
sl fallait essayer encore une fois de négocier un réglement avec le régime commu-
niste chinois, ou (comme le préconisaient les Etats-Unis) déclarer officiellement que
ce régime participait 4 I'agression en Corée, tout en laissant la porte ouverte & des
négociations éventuelles. Ainsi que le notait le numéro de janvier d’ Affaires exté-
rieures, les premiers efforts du Comité créé en décembre pour trouver une base satis-
faisante de tréve en Corée et pour présenter de nouvelles recommandations 4 T,
semblée générale, ont subi un échec complet auprés du Gouvernement communiste
chinois. L’Assemblée générale fut mise au courant de cet échec le 3 janvier, et I'on
fit alors observer qu'en dépit de toutes ses tentatives pour mettre fin aux hostilités,
le Comité de tréve avait été « incapable de poursuivre les pourparlers en vue dun
arrangement satisfaisant ».

Dans sa déclaration du 26 janvier, M. Pearson faisait les observations suivantes
au sujet des premiéres tentatives du Comité de tréve:

Si (ce) premier effort a échoué, c’est que les propositions de tréve que nous avons
formulées n’ont pas méme été examinées par le Gouvernement de Pékin. . .1l va sans
dire que nous aurions pu mieux expliquer nos objectifs au Gouvernement de Pékin
si son représentant, qui était alors & New-York, avait bien voulu rencontrer le comité
et coopérer avec lui. Mais Pékin lui avait dit d’'observer 4 notre endroit une attitude
excluant toute coopération et toute action positive, parce que notre groupe était illé-
galement constitué .

On peut attribuer au refus du Gouvernement de Pékin de coopérer aux premiéres
démarches destinées 2 réaliser la tréve une raison plus valable: la prétendue crainte
’dtre entrainé dans un accord de tréve qui serait suivi, non seulement d’une discussion
des questions ’Extréme-Orient ou il aurait participé mais aussi dune nouvelle offen-
sive des Nations. Unies en Corée. Nos protestations de tréve lui semblaient dissimuler
un piége. Nous avons admis la possibilité¢ d'une crainte et d'un malentendu véritables
4 ce sujet et nous avons tiché de dlssiper cette crainte et ce malentendu en donnant,
le 19 décembre, de nouvelles assurances & Pékin. Cependant, tout ce que nous avons
fait pour dxsmper un malentendu possible a été sommairement repoussé par le télé-
gramme que Pékin adressait le 21 décembre au presndent de YAssemblée générale.

.

Rapport du Comiié de tréve

Dans Jes circonstances, le Comité de tréve a été forcé de conclure dans son
Premxer Tapport, en'date du 3 janvier, qu ‘aucune recommandation ‘utile ne saurait
étre formylée’ pour instant au sujet d’'une suspension d’armes. Néanmoins, en pré-
sentant le rapport, sir:Benegal Rau (Inde) a souligné quen dépit de'ce premier échec,
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les Nations Unies devraient continuer 4 mettre tout en oeuvre pour faire cesser les
hostilités. Au cours du débat qui suivit, le représentant de la’ Norvége a demandé au
Comité de-tréve « s'il avait songé aux principes qui pourraient servir de base aur
négociations consécutives A la cessation prévue des hostilités ». Au nom du Comité
M. Pearson assura la Commission des questions politiques que cette question avait
été mirement examinée. Puis, le 5 janvier, il annonca que le Comité de tréve espérait
pouvoir présenter dans un avenir rapproché une déclaration de principes sur ce
point. :

. Le 5 janvier également, M. Eban (Israél), reprenant Yidée d’'une «déclaration
de principes », exprima l'avis que cette formule aurait sa place dans une nouvelle
résolution demandant la cessation immiédiate des hostilités et posant en méme temps
les principes qui régiraient les négociations ultérieures en vue d’'un réglement paci-
fique de tous les problémes intéressant la paix en Extréme-Orient. Cette maniére de
procéder exigeait une suite logique: d’abord, la cessation des hostilités; ensuite, le
retrait graduel des troupes et, finalement, les négociations sur tous problémes en
suspens.

Déclaration des Premiers ministres du Commonwealth

Pendant que le Comité de tréve élaborait sa déclaration de principes, & New-|.
York, la Conférence des Premiers ministres du Commonwealth souvrait & Londres,
le 4 janvier. A la suite de leurs entretiens, les Premiers ministres publiérent, le 12
janvier, le communiqué suivant, ol ils formulent un point de vue unanime sur la
question coréenne envisagée dans le contexte de la crise internationale qui en est
résulté: :

- . . Nous devons faire notre possible pour comprendre ceux qui semblent différer |
d’avis avec nous. Le grand antidote 4 la guerre est espoir; le plus grand facteur de
guerre est le désespoir. Quand nous disons que la guerre n'est pas inévitable, nous
ne voulons pas simplement dire que nous allons nous préparer et que nous deviendrons
forts, et que notre force découragera peut-étre 'agression. Nous voulons dire aussi
que, dans un monde épuisé et défiguré par la guerre, il doit se trouver sur toute la
planéte une majorité écrasante de gens qui aspirent & la paix. Nous ne devons pas
désespérer de les atteindre. Nous avons, au cours de nos conversations, reconnu nette-
ment entre nous, comme nous le déclarons maintenant A la face de 'univers, qu’a titre
de Premiers ministres des pays du Commonwealth nous accueillerions avec faveur tout
arrangement viable qui permettrait un sincére échange de vues avec Staline ou Mao-
Tsé-toung. Nous devons, au nom du gros de Ihumanité, tenter un supréme effort pour
nous ouvrir sans réticence les uns aux autres de ce que nous avons dans le coeur et
Pesprit. v

Nous ne cherchons pas & nous ingérer dans les affaires de I'Union soviétique ou
dans celles de Ia Chine ou de quelque autre pays que ce soit; nous sommes simplement
résolus de garder la maitrise de nos propres affaires sans avoir & craindre 'agression.

Ce sont 14 les considérations qui, depuis quelques jours, nous ont poussés a cher-
cher un moyen de faire cesser les hostilités en Corée, de facon que les grandes puissan-
ces intéressées puissent, & une conférence, ajuster leurs divergences de vues sur une
base qui renforcera les Nations Unies et réalisera les buts de la Charte.

La déclaration de principes fut finalement soumise 4 la Commission des ques-
tions politiques le 12 janvier, sous le titre: « Rapport complémentaire du Comité de
tréve en Corée ». En présentant ce rapport au nom du Comité, M. Pearson déclara: |

Il va sans dire qu’il n’a pas été facile de se mettre d’accord sur un texte de cette |

» nature. Tout ce que nous proposions devait, naturellement, étre conforme aux prin- !
cipes de la Charte des Nations Unies ainsi qu'aux résolutions antérieurement approu-
vées par notre Assemblée générale 4 I'égard de la Corée. De plus, notre déclaration |
devait étre assez réaliste pour étre acceptée par les intéressés sans entorse i aucun |
principe ni infidélité & aucune des obligations qui avaient été acceptées auparavant.
Notre déclaration devait aussi reconnaitre le rapport qui existe entre une cessation
d’hostilités et un’ réglement politique, non moins que l'importance de passer d’une
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sser les -
ndé au étape 4 Pautre dans le plus court délai possible, pourvu que I'on comprit qu'une étape
ase aux dépendait de l'autre et que chacune devrait étre franchie sous la surveillance d’'organes
Comité internationaux appropriés. ‘ |
n avait 11 nous semblait surtout quune déclaration de principes envisageant un réglement
lespérait de ce genre devait étre de nature 3 dissiper les craintes, les soupgons et la méfiance
sur ce qui empoisonnent la paix et rendent la sécurité impossible. C’est dans cet esprit que
) le groupe des trois aborda cette tiche. Le résultat est présenté 3 la Commission sousla
forme d’un rapport complémentaire établi par les trois membres de notre groupe dans
laration le document A/C.1/645 en date du 11 janvier 1951. Cette déclaration porte unique-
ouvelle ment sur des principes généraux et envisage un programme fondé sur ces principes.
temps; 1e « Rapport complémentaire » est ainsi congu:
-téf;aflle Le but 4 atteindre est fle réaliser par étapes le ,programxr}e e‘xp’osé ci-aprés da1'1s
ite. lo ses ’grandes lignes, fleftme a f:’ure cesser les hostilités en QOree, a etabhrlune Cpree
xl:es’ en indépendante et unifiée et a régler pacifiquement les problémes de VExtréme-Orient.
1. Afin d’éviter toute perte inutile de vies et de biens, il y aurait lieu, tout en
prenant d’autres mesures pour établir la paix, de conclure immédiatement un accord
de cessation des hostilités. Cet accord devrait contenir les dispositions appropriées
garantissant qu'il ne servira pas & couvrir la préparation d’'une nouvelle offensive.
a New-|- 2. Si les hostilités sont suspendues en Corée, et dés que cette suspension aura lieu,
ondres, qu'elle résulte de la conclusion d’un accord ou méme d'une accalmie dans les combats
e 12 qui se produirait avant la conclusion dun accord, il conviendrait de tirer parti de
sur la cette situation afin de poursuivre 'examen des nouvelles mesures & prendre pour ré-
en est tablir la paix. . :
3. En vue de permettre la mise en oeuvre de la résolution de VAssemblée générale
. aux termes de laquelle 1a Corée doit étre un Etat souverain, unifié, indépendant et
dlffer‘er démocratique, doté d’'une constitution et d'un gouvernement fondés sur les élections
cteur de populaires et libres, toutes les forces armées non coréennes seront progressivement
)_le, nous retirées de Corée selon un plan approprié, et les dispositions utiles seront prises, con-
}endrons. : formément aux principes des Nations Unies, pour permettre au peuple coréen d'ex-
ire aussi  primer librement ses aspirations quant a son gouvernement futur.
toute la : g ‘s s
vons pas | 4; En attendant que les dlsp051t1(3ns énoncées au précédent paragraphe aient été
11 nette- adoptées, les mesures provisoires qui s'imposent seront prises, conformément aux prin-
A titre | cipes des Nations Unies, pour assurer ’'administration de la Corée et pour y maintenir
eur tout la paix et la sécurité.
ou Mao- 5. Dés qu'un accord de cessation des hostilités aura été conclu, I'Assemblée géné-
ort pour rale créera un organe approprié qui comprendra notamment les représentants des
coeur et Gouvernements du Royaume-Uni, des Etats-Unis d’Amérique, de 'Union des Répu-
: bliques socialistes soviétiques et de la République populaire de Chine, afin d’aboutir,
tique oul conformément aux obligations internationales en vigueur et aux dispositions de la
plement Charte des Nations Unies, & un réglement des problémes de 'Extréme-Orient, y com-
aressio. r:ris la question de Formose (Taiwan) et celle de la représentation de la Chine a ;
. I'Organisation des Nations Unies. L/
y p?xiis:x:- { A la suite de la déclaration de M. Pearson, sir Benegal Rau (Inde) donna son :
sur upe | ibterprétation du paragraphe 5 ci-dessus. Du point de vue de I'Inde, dit-il, la men-
: tlon du réglement du probléme de Formose «en conformité des obhgahons interna-
| tionales existantes » implique un réglement conforme aux déclarations du Caire
'S queés- | et de Potsdam.
mité de .
déclara: E éclaration de principes approuvée
de cette | Le 13 janvier, la Commission des questions politiques approuva la déclaration

ux prin- | dF principes contenue dans le Rapport complémentaire du Comité de tréve par 50
approu- V?ix contre 7 (bloc soviétique, Chine nationaliste, Salvador) et une abstention (Philip-
?la'aho" | P}nes). La Commission adopta ensuite une autre proposition priant le président de
)zr:;‘::::. té:i)nsmettre, par Ventremise du Secrétaire général, cette déclaration de principes au
essation uvernement de Pékin, et de demander 4 ce dernier sl les accepterait « comme
er dune b 1se d'un réglement pacifique du probléme coréen et d'autres problémes de V'Ex-
me-Orient ».

Février 1951 7 49

térieures




'Certa:ins se demandaient si, aprés le rejet de la premiére proposition d’une sus-
pension d’armes, les Etats-Unis donneraient leur appui 4 un nouvelle tentative de

pourparlers avec Pékin. Dans le discours ot il expliquait son vote, M. Austin signala;-

que la déclaration de principes semblait avoir rallié les suffrages d’'un grand nombre
de délégations et que « I'un des principaux objectifs des Etats-Unis était de main-
tenir la puissance des Nations Unies en favorisant 'unité de ceux de leurs membres’
qui se sont véritablement engagés & appuyer le systéme de sécurité collective ». Puis'
il ajouta: « Si cet effort ne donne pas les résultats espérés, je présume fort que nows'
serons fermement unis contre 'agression ». -

C’est donc, ainsi que I'a indiqué M. Austin, le désir de présenter un front v
qui explique en partie I'écrasante majorité qu’a ralliée la proposition de transmettreg
a Pékin une déclaration de principes. Malgré cette manifestation- de solidarité, i
était évident qu’il existait de sérieuses divergences de vues sur la facon de traiter le
probléme coréen. Comme l'expliquait M. Pearson dans son discours du 26 janvier,
trois grands courants d’opinion existaient: parmi les nations libres:

Plusieurs membres de la Commission ont pensé . . . que_c’était'affaiblir et méine
humilier les Nations Unies que de tenter 3 nouveau d’amorcer une négociation sur les’

problémes d’Extréme-Orient avec ceux dont lintervention massive en Corée visait i

soutenir 'agresseur, et que nous devrions procéder immédiatement 3 la condamnation
de la Chine communiste comme agresseur. - - : »

3,

Un second groupe était d’avis quil fallait subordonner & peu prés tout a h
nécessité de suspendre les hostilités et d’amener ceux qui étaient le plus intéressés,
y compris lé Gouvernement du peuple de Pékin, 3 la table du Conseil en vue d’effec
tuer un réglement pacifique et honorable des questions intéressant la Corée et divens
autres pays d’Extréme-Orient. Ce point de vue paraissait fondé, en partie au moins,!
sur le sentiment que ’action. des. Nations Unies en Corée, en franchissant le 88%
paralléle et par la suite, justifiait quelque peu les Chincis de Pékin — privés qu’ils sont;
de tout contact normal avec une si grande partie du monde — de craindre pour la sécu-;
rité de leur position en Mandchourie et de leur régime en général. i

Un troisidme groupe estimait que, abstraction faite des droits et des torts de
chacun, nous devions démontrer une fois de plus notre bonne volonté ainsi que notre,
désir constant, et méme notre détermination, d’en arriver & une solution pacifique:
avant de procéder 4 une résolution condamnatoire, et qu'autrement il serait difficile,
de sauvegarder aux Nations Unies I'unité du monde libre 2 I'égard de I'intervention
en Corée. Certains membres de la Commission, qui entretenaient cette maniére de,
voir, n’en étaient pas moins nettement pessimistes quant aux résultats. = {

AV/ . - - - N r_. I p *1: %
La déclaration de principes marque un effort sérieux et sincére pour concilier;

ces trois points de vue et satisfaire en méme temps & toutes les objections légitimes‘
de Pékin contre les premiéres propositions d’'une suspension d’armes. La réponse de;
Pékin, contenue dans un cablogramme, recu le 17 janvier, de M. Chou En-lai, mi
nistre des Affaires étrangéres, avait tout I'air d'un nouveau refus.* Néanmoins, k,
texte en était quelque peu ambigu, particuliérement en ce qui avait trait au noeud
de la question, c’est-3-dire la relation entre une suspension d'armes et la négociation
d’un réglement d’ensemble; il renfermait méme des contre-propositions. Au sujet de.
Ia suspension d’armes, la réponse précisait que « quels que puissent étre Yordre du,
jour et Pobjet des négociations, si une cessation des hostilités devient effective avent,
que des négociations aient lieu pour en déterminer les conditions, il se peut que
des négociations aprés la cessation des hostilités entrainent des discussions intermi
nables sans résoudre aucun probléme ». Si I'on entendait par 13 faire passer la dis
cussion des questions politiques avant la tréve, cette condition était nettement ir,
compatible avec la déclaration de principes des Nations Unies. Mais il sagissait
d’arréter au préalable les termes d'une suspension d’armes, il pouvait y avoir accom
modement. .

la crise coréenne (piéce n® 23), publiée par le Gouvernement canadien.
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* On trouvera le texte complet de cette réponse dans la brochure ihtitulée Documents su i
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Contre-propositions de la Chine

Les contre-propositions de la Chine communiste présentaient une - difficulté
malogue. 'Elles étaient ainsi concues: ‘
A. L4 base des.négociations entre les pays intéressés devrait étre I'accord sur le retrait
de toutes les troupes étrangéres de Corée et le réglement des affaires intérieures de
la Corée par le peuple coréen lui-méme, pour mettre fin aux hostilités én Corée i une
date rapprochée. ’

B. Les négociations devront comprendre le retrait de Taiwan et du détroit de Taiwan
des forces armées des Etats-Unis et les problémes connexes de PExtréme-Orient.

C. Les pays participant aux négociations devraient étre les sept pays suivants: La
République populaire de Chine, I'Union soviétique, le Royaume-Uni, les Etats-Unis
d’Amérique, la France, I'Inde et I'Egypte, et la place légitime du Gouvernement cen-
tral du peuple de la République populaire de Chine dans I’Organisation des Nations
Unies devrait étre reconnue dés Pouverture de la conférence des sept nations.

D. La conférence des sept nations devrait se tenir en Chine 4 un endroit & déterminer.

Le'prémier mouvement que provoqua la réponse de la Chine communiste, en
particulier aux Etats-Unis, fut de la considérer comme interdisant toute négociation
suivie. Le 17 janvier, le secrétaire d’Etat des Etats-Unis, M. Acheson, déclara:

"Par leur réponse 3 la proposition de tréve des Nations Unies, les communistes chinois
donnent une nouvelle preuve de leur indifférence dédaigneuse pour le besoin de paix
qui se manifeste dans le monde. Leur prétendue «contre-proposition» n’est rien
d’autre quune fin de non recevoir.

Une fois de plus, le régime de Pékin a montré qu'il ne se soucie pas du tout d’un
réglement pacifique de la question coréenne. C

11 est désormais hors de doute que les Nations Unies ont mis tout en oeuvre pour
trouver un réglement pacifique de la question coréenne. Nous devons maintenant
envisager carrément et froidement ce fait: les communistes chinois n’ont pas I'intention
de cesser de défier les Nations Unies.

Je suis stir que telle sera I'attitude des Nations Unies. La force des Nations Unies
dépendra de la fermeté et de Funité que nous mettrons i agir.

Le lendemain, M. Austin annonca 4 la Commission des questions politiques que
es Etats-Unis demanderaient aux Nations Unies de déclarer Pékin coupable d’agres-
ion. Un verdict d’agression, selon M. Austin, « déciderait en principe que des me-
ures collectives doivent étre prises pour faire face 4 I'agression ». Si les Nations
Unies ne prenaient aucune disposition pour réprimer cette agression, conclut-il,
nous détruirions par le fait méme le principe de la sécurité collective sur lequel
epose la sécurité de nos pays». Le lendemain, la Chambre des représentants des
Etats-Unis appuya énergiquement Tattitude prise par M. Austin, en adoptant a une
orte majorité une résolution invitant les Nations Unies 4 noter d’agression linter-
rention de la Chine communiste en Corée.

Bien qu’il appariit assez nettement que ce point de vue catégorique ne rencon-
ait pas tout 3 fait Pagrément de plusieurs membres des Nations Unies et qu’il était
vement contesté par un groupe important d’Etats asiatiques et arabes, le 20 janvier,

uments sw. Offices A cette fin ».
évrier 1951
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es Etats-Unis, sans coproposant, présentérent une résolution qui qualifiait la Chine
lommuniste d’agresseur en Corée et demandait « d’examiner d’urgence les mesures
dditionnelles a prendre pour s'opposer & cette agression ». En outre, le projet de
¢solution affirmait le dessein datteindre par des moyens pacifiques les objectifs des
ations Unies en Corée, et priait le président de Y'Assemblée de désigner deux per-
onnes « qui se joindront 3 lui & tout moment approprié pour user de leurs bons
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Le débat qui s’ensuivit porta sur trois questions principales:

1. La réponse du 17 janvier des communistes' chinois opposa-t-elle en fait une
fin de non recevoir aux principes mis de I'avant par le Comité de tréve ou,
suivant les termes employés par sir Benegal Rau, cette réponse est-elle
« partie acceptation, partie refus, partie demande d’éclaircissements et partie
série. de contre-propositions »?

2. En tout cas, le fait de déclarer formellement la Chine communiste agresseur
aurait-il de bons résultats? '

. 3. Et' méme s’il était nécessaire de faire un telle déclaration, y aurait-il lieu, i
ce stade, d’envisager la question de sanctions éventuelles?

Bien que le projet de résolution des Etats-Unis edt recu Pappui des pays de
I'’Amérique latine et de plusieurs autres, dont la Gréce, la Turquie, les Philippines et
YAustralie, les hésitations qui se firent jour A propos des trois questions précitées
;r;)enacérent de créer une division malheureuse entre les autres nations du monde
ibre.

C'est dans cette atmosphére que, le 22 janvier, sir Benegal Rau donna lecture 3
la Commission des questions politiques d’une deuxiéme communication du ministre
des Affaires étrangéres de la Chine communiste, qui répondait aux questions que M.
St-Laurent avait suggérées 4 M. Nehru dans.lespoir de faire élucider par Pékin
la position des communistes chinois. Le Gouvernement du Royaume-Uni, par lin-
termédiaire de sa mission de Pékin, avait aussi demandé ‘des éclaircissements du
méme ordre. Ces questions, que sir Benegal Rau rendit publiques ultérieurement,
étaient ainsi congues:

1. Les volontaires chinois sont-ils compris parmi les troupes étrangéres dont
il est fait mention au paragraphe 1 de la réponse chinoise?

™o

. Ordre des négociations. Les Chinois tiennent-ils & ce que les pourparlers
sur les grandes questions politiques précédent la suspension d’armes?

3. Représentation aux Nations Unies. La reconnaissance formelle du Gouver-
nement communiste chinois comme porte-parole de la Chine aux Nations
Unies est-elle une condition préalable 4 I'acceptation d’une conférence?

Voici la réponse a ces questions:

(i) Si I'on adinet le principe selon lequel toutes les troupes étrangéres doivent

- étre retirées de Corée et qu'on applique ce principe, le Gouvernement

central du peuple de la République populaire de Chine assumera la res-
ponsabilité d’engager les volontaires chinois & rentrer en Chine.

(ii) En ce qui concerne la fin de la guerre de Corée et le réglement pacifique
du probléme coréen, nous sommes d’avis que nous pouvons procéder en

. deux étapes. La premiére consistera dans une cessation du feu pendant
une période limitée qui pourra.étre convenue i la premiére réunion de

la Conférence des sept nations et réalisée de fagon que les négociations
puissent se poursuivre. Seconde étape. Pour quon puisse mettre fin défi-

.nitivement 4 la guerre de Corée et assurer la paix en Asie orientale, on
devra discuter toutes les conditions requises pour mettre fin au conflit en
fonction des problémes politiques, de maniére i réaliser I'accord sur les
points suivants: les étapes A suivre et les mesures a prendre pour retirer de |
la Corée toutes les troupes étrangéres, la proposition au. peuple coréen des |
étapes A suivre et des mesures i prendre pour assurer aux Coréens eux-|
mémes la direction des affaires intérieures de, la. Corée; le retrait des forces
armées des Etats-Unis de Taiwan et du détroit de Taiwan en conformité
de la Déclaration du Caire et de la Déclaration de Potsdam, et autres
problémes intéressant 'Extréme-Orient. o
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(iii) L’affirmation précise du statut légitime de la République populaire de
Chine aux Nations Unies doit &tre assurée.

Sir Benegal Rau demanda alors que la Commission s'ajourne pendant 48 heures
afin de permettre aux délégués d’étudier cette réponse. M. Austin objecta 4 la pro-
position d’ajournement que cette communication « n’était rien de plus qu'une carte
postale », et il insista pour que la Commission poursuive P'étude de la résolution des
Etats-Unis. A la suite d'un débat quelque peu acerbe, la proposition de I'Inde fut
néanmoins votée par 27 voix, dont celle du Canada, contre 25, et 6 abstentions.

Entre temps, lopinion publique des Etats-Unis continua de se manifester en
faveur d’'une action par les-Nations Unies; le 23 janvier, le Sénat se joignit 3 la
Chambre des Représentants pour prier les Nations Unies de noter dagression lin-
tervention de la Chine communiste en Corée. Par un vote unanime, le Sénat recom-.
mandait également que le Gouvernement de Pékin ne fit pas admis & représenter.
la Chine aux Nations Unies. Une troisiéme résolution du Sénat, demandant Fappli-
cation contre la Chine de sanctions économiques, diplomatiques et militaires fut ren-
voyée, par un vote 3 main levée, au Comité des Relations étrangéres, pour étude.

Le 25 janvier, douze pays asiatiques et arabes, y compris I'Inde, présentérent a
la Commission des questions politiques une résolution destinée & remplacer la pro-
position des Etats-Unis. Cette résolution recommandait « que les représentants des
Gouvernements de la France, du Royaume-Uni, des Etats-Unis d’Amérique, de
I'Union des Républiques socialistes soviétiques, de I'Egypte, de I'Inde et du Gou-
ernement central du peuple de la République populaire de Chine se réunissent aussi-
tot que possible dans le but d’obtenir tous éclaircissements et renseignements com-
plémentaires indispensables au sujet de la réponse précitée, et de prendre toutes les
dispositions éventuelles ou nécessaires pour parvenir & un réglement pacifique du
probléme coréen et d’autres problémes de 'Extréme-Orient ».

Débat sur les deux résolutions

Le débat porta sur ces deux projets de résolutions pendant le reste de la se-
maine. Dans le discours quil prononga le 26 janvier & la Commission des questions
politiques, M. Pearson fit ]a genése des efforts tentés en vue d'obtenir la cessation
des hostilités en Corée et exposa le point de vue de la délégation du Canada. Parlant
d'abord de la résolution asio-arabe, il déclara ce qui suit: « Bien que [fapprouve]
l'objet de cette résolution, je regrette qu'il nous soit impossible ‘de considérer la pro-
cédure proposée comme le meilleur moyen de Tatteindre. Le mandat que le projet
de résolution asiatique assigne 3 la conférence est trés large et ne comporie pas spéci-
fiquement cette suite logique des événements . . . Il est méme possible, d’aprés ce
projet de résolution, que la conférence projetée soit entrairiée dans des discussions
dordre général avant d’avoir fait quoi que ce soit pour assurer la cessation des’
ilostilités .. .. Clest pourquoi la délégation du Canada ne peut appuyer cette réso-'
ution . . .». :

Passant A la résolution des Etats-Unis, M. Pearson déclara: « ... Nous sommes
d'avis qu’il était prématuré et peu sage de présenter cette résolution sous une pareille
forme et avant que les possibilités de négociation avec le Gouvernement populaire
de Chine eussent été, & notre avis, complétement épuisées ». Néanmoins, la déléga-
tion du Canada votera en faveur de la résolution: : ‘

. . . parce que le but principal de la résolution, tel que nous le comprenons et
tel qu'on e comprendra certainement dans notre pays, est de condamner le Gouverne-
ment du peuple de Chine pour Paide qu’il a prétée aux agresseurs de Corée. Nous
estimons qu’il ne plane pas Vombre d’un doute sur cette participation persistante &
Pagression et nous croyons que I'action du Gouvernement du peuple de Chine, dans
cette affaire, a été moralement mauvaise, et que les Nations Unies ne peuvent fermer
les yeux devant un pareil déf aux principes mémes sur lesquels repose I'Organisation.
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Dans Pexamen du probléme que pose cette résolution, le Gouvernement canadien
‘a exprimé franchement, sur certains points, son désaccord avec le Gouvernement des
Etats-Unis. Nous avons exposé clairement notre position et nous continuerons- de
pousser les politiques qui nous paraissent les plus propres 4 assurer un réglement paci-
fique en Extréme-Orient. Nous estimons toutefois que méme en nous en tenant aux
vues que jai exprimées, nous devons appuyer la résolution des Ftats-Unis dans son
ensemble. Nous réservons toutefois notre position quant aux amendements qui pour-
ront étre présentés. Au cas ol la résolution serait mise aux voix paragraphe par para-
graphe, nous réservons aussi notre position en ce qui concemne le paragraphé 2 (du
projet de résolution des Etats-Unis qui souligne que Pékin «a repoussé toutes les
propositions des Nations Unies »). : .

M. Pearson déclara en méme temps que examen des diverses réponses de Pékin
avait incité la délégation du Canada 2 croire qu’il efit été préférable que la Commis-
sion des questions politiques prit d’abord en considération « un programme défini
en vue d'un réglement a amiable . . . qui aurait pour effet de nous éclairer sur les
intentions véritables du Gouvernement chinois de Pékins; un tel programme aurait
pu comporter les points suivants: '

1. Convocation immédiate d’'une conférence qui pourrait comprendre les
Etats-Unis, le Royaume-Uni, Ja France, FU.R.S.S., I'Inde, Egypte et la Répu-
blique populaire de Chine. : '

2. Désignation par la conférence d'un comité de tréve composé des repré-
sentants des Etats-Unis, de la République populairé de Chine et de la Commis-
sion des Nations Unies pour l'unification et le relévement de la Corée, qui serait

chargé de faire cesser le feu immédiatement.

8. Aprés avoir pris les mesures nécessaires 4 une suspension d’armes, la
conférence pourrait étudier une solution pacifique des problémes coréens et
assurer le retrait des troupes étrangéres en conformité de la déclaration de
principes des Nations Unies.

4. Examen des problémes de I'Extréme-Orient, i la lumiére du paragraphe
5 de la déclaration de principes, le premier article a Yordre du jour étant la
question de la représentation chinoise aux Nations Unies. (A ce sujet, la con-
férence ne serait autorisée qud exprimer une opinion, les Nations Unies étant
seules compétentes pour trancher la question.)

5. Participation 4 I'étude de certains problémes particuliers de I'Extréme-
Orient par les Gouvernements qui s’y intéressent spécialement, selon le cas.

6. Communication de ce programme 3 Pékin par les Nations Unies avec
priére de répondre dans les quarante-huit heures qui suivront sa réception.

Peu de temps aprés que M. Pearson eut présenté son programme, les nations
arabes et asiatiques décidérent d’élargir leur résolution de maniére y incorporer
Iidée exprimée par le Canada, selon laquelle la conférence des sept prévue par la

LY

résolution’ s'occuperait avant tout des mesures a prendre pour faire cesser les
hostilités.

On multiplia les démarches pour atténuer les divergences de vues des déléga-
tions du monde libre et trouver un terrain d’entente en vue d’'une action commune.
Parlant au nom du Royaume-Uni, sir Gladwyn Jebb avait déclaré le 25 janvier que
tout en approuvant en principe le projet des Nations Unies, sa délégation doutait
fort qu'il fiit sage d’envisager d’autres mesures (C’est-a-dire I'application de sanctions)
avant que les intentions du Gouvernement de Pékin eussent été examinées a fond.
Dans sa déclaration M. Pearson avait souligné que le Canada ne trouvait dans la
résolution des Etats-Unies rien qui conférit de nouveaux pouvoirs au Commande-
ment unifié. Au cours des observations qu'il fit sur ces deux points, le 27 janvier,
M. Austin élucida les fins visées par le projet de résolution; il déclara que les Etats-
Unis ne voyaient pas en quoi le fait de qualifier Ia Chine communiste d’agresseur
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pouvait ajouter a l'autorité du commandement militaire des Nations Unies, et que le
Comité des bons offices devrait continuer de chercher une formule de réglement
négocié avec Pékin, cependant que le Comité des mesures collectives étudierait la
possibilité d'appliquer des mesures répressives. Si le Comité des bons offices gbtenait

des résultats concrets, il y aurait lieu alors soit de différer soit d’abandonner les

mesures répressives.

Afin d’étre plus sfire que 'adoption du projet des Etats-Unis ne rendrait pas
impossible un réglement négocié, pour peu que Pékin souhaitit un tel réglement, la
délégation libanaise présent'a deux amendements que M. Austin accepta. Le premier
modifiait la mention de la réponse de Pékin aux propositions de tréve et constatait
que Pékin ne les avait pas «acceptées» plutdt que de déclarer qu’il les avait

« toutes repoussées ». Le second amendement portait que le Comité des mesures

collectives, en étudiant les sanctions possibles, « est autorisé & différer son rapport
si le Comité des bons offices . . . annonce que ses démarches progressent de fagon
satisfaisante ».

Résolutions des Etats-Unis
Le texte définitif de la résolution des Etats-Unis se lit ainsi:
L’Assemblée générale

Prenant acte de ce que le Conseil de sécurité, en raison du manque
d’'unanimité entre ses membres permanents, n’a pas été en mesure de sacquit-
ter, en ce qui concerne lintervention communiste chinoise en Corée, de sa
fonction principale qui consiste & maintenir la paix et la sécurité mtema-
tionale:

Prenant acte de ce que le Gouvernement central du peuple de la Bépu-
blique populaire de Chine n’a pas accepté les propositions des Nations Unies
visant & faire cesser les hostilités en Corée, en vue de parvenir & un réglement
pacifique, et de ce que ses forces armées poursuivent I'invasion de la Corée et
continuent & se livrer 3 des attaques de grande envergure contre les forces
des Nations Unies qui se trouvent en Corée;

Constate que le Gouvernement central du peuple de la Bepubhque popu-
laire de Chine, en apportant directement aide et assistance a4 ceux qui avajent
déja commis une agression en Corée et en ouvrant les hostilités contre les
forces des Nations Unies qui sy trouvent, s’est lui-méme livré a vne agression
en Corée;

Invite le Gouvernement central du peuple de la République populaire de

Chine 4 faire en sorte que ses forces et ses ressortissants se trouvant en Corée
cessent les hostlhtm contre les forces des Nations Umes et se retirent de Corée;

Affirme que les Nations Unies sont résolus & poursuivre action qu’elles
ont entreprise en Corée pour sopposer & l'agression:

Invite tous les Etats et toutes les autorités & continuer de soutenir, en ap-
portant une aide de toute sorte, action des Nations Unies en Corée;

Invite tous les Etats et toutes les autorités 3 sabstemr de fourmr une as-
sistance quelconque aux agresseurs en Corée;

.Demande 3 un comité composé des membres de la commission chargée

des mesures collectives d’examiner durgence les mesures additionnelles a

prendre pour s'opposer i cette agression, et de faire rapport & ce sujet & IAs-

semblée générale, étant bien entendu que le Comité est autorisé & différer son

. rapport si le Comité des bons offices, mentionné au paragraphe suivant, annonca
que ses demarches progressent de facon satisfaisante;
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Affirme que les Nations Unies ont toujours pour objectif de faire cesser les
hostilités en Corée et d'atteindre, par des moyens pacifiques, les buts des Na-
tions Unies en Corée et prie le Président de 'Assemblée générale de désigner

.. immédiatement deux personnes qui se joindront 4 Jui & tout moment approprié
.« pour fournir leurs bons offices i cette fin.

En dépit de ces modifications et bien que la résolution des Etats-Unis gagnat
de nouvelles adhésions, I'Inde signala de nouveau les dangers que comportait un tel
parti, et le 30 janvier, avant la mise aux voix, sir Benegal Rau déclara devint la Com-
mission des questions politiques: « Certains délégués ont parlé comme si un régle-
ment pacifique devait rester possible aprés I'adoption de la résolution. Mon Gouverne-
ment tient de la plus haute autorité que si I'on adopte une résolution condamnatmre,
on ne pourra plus compter sur un réglement pacifique. Une telle résolution anéan-
tirait définitivement tout espoir de réglement pacifique ». Sir Benegal exhorta alors
les membres & voter en faveur de la résolution asio-arabe.

Lorsque la tentative de divers pays arabes, asiatiques et du bloc soviétique
pour faire remettre le vote au lendemain en attendant des instructions au sujet d’'un
amendement soviétique eut échoué, la Commission des questions politiques repoussa,
dans la soirée du 30 janvier, la résolution asio-arabe paragraphe par paragraphe (le
Canada sabstenant de voter). Elle procéda ensuite 4 I'adoption du projet américain
modifié. 11 y eut cing scrutins, et lensemble de la résolution I'emporta par 44 voix
contre 7 (bloc soviétique, Birmanie et Inde), et huit abstentions (Afghanistan, Egypte,
Indonésie, Pakistan, Suéde, Syrie, Yemen et Yougoslavie). L’Arabie saoudite se tint
i Técart. .

Le lendemain, le Conseil de sécurité décida a I'unanimité.de rayer de Tordre du
jour le point relatif i I'agression des communistes chinois, fravant ainsi la voie 3 la
mesure que 'Assemblée générale devait définitivement adopter le ler février.

Position du Canada

Dans une derniére déclaration qu'il fit le 30 janvier, M. Pearson résuma la posi-
tion du Canada et expliqua les voix données par la délégation canadienne. Tout en
se déclarant en faveur des principes fondamentaux dont s'inspirait la résolution asia-
tique, et en rendant hommage 3 la « sincérité.et & Iidéalisme de ses parrains », il
exprima le regret de n'avoir pu l'appuyver, méme si elle reconnaissait comme « prin-
cipe essentiel que la cessation du feu doit précéder la discussion des questions poli-
tiques ». Entre autres raisons qu’il avait de s’y opposer, il mentionna son imprécision
qui serait une cause de discussions interminables et peu concluantes avant que la
tréve piit étre réalisée; de plus elle ne tenait pas compte des résolutions ni des actes
antérieurs des Nations Unies concernant la Corée. A cet égard, on pourrait « linter-
préter comme plagant le gouvernement de Pékin et les Nations Unies sur le méme
plan moral et politique ». Par contre « le projet de résolution des Etats-Unis prévoit
un dispositif assez sahsfaxsant pour faire cesser le feu et ouvrir la voie aux négocia-
tions politiques ».

M. Pearson poursuivit en ces termes:

Nous ne pouvons pas voter contre la résolution asiatique, car, méme si elle ne
comporte pas, 3 notre avis, un plan appropri¢ et défini permettant d’obtenir une
suspension d’armes et de procéder A des pourparlers sérieux qui réduiraient au mini-
mum les atermoiements et les échappatoires, elle n’en souligne pas moins la nécessité
des négociations et un réglement pacifique, et elle reconnait le principe que la tréve
doit précéder les négociations. Par conséquent, ma délégation s’abstiendra de voter
sur cette résolution soit pour remplacer, soit pour compléter le projet des Etats-Unis.

Nous voterons en faveur du projet de résolution des Etats-Unis pour les raisons
suivantes:

1) les amendements libanais, que nous appuyons fortement, dissipent nos doutes
quant A la sagesse de certaines dispositions du projet non modifié; .
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2) elle constate que le Gouvernement de Pékin, en aidant ceux qui ont déja été notés
d’agression en Corée, a lui-méme fait acte d’agression en Corée, et signale en termes
modérés des faits dont nous ne pouvons pas faire abstraction sans condamner notre
propre intervention dans la péninsule; toutefois, nous estimons encore qu’il est in-
opportun et imprudent d’obliger la Commission A se prononcer sur ces faits & Theure
actuelle, d’autant plus qu'a notre avis, nous n’avons pas encore entiérement épuisé les
méthodes de négociation pacifique qui pourraient nous dispenser d’une condamnation;
3) la résolution, modifiée dans le sens indiqué par le Liban, n’empéche pas les négo-
ciations pacifiques; au contraire, elle précise avec beaucoup de raison quun rapport
sur les mesures collectives doit étre subordonné au travail du comité des bons offices;
elle invoque le principe de la Charte qui veut qu'on accorde toujours 3 la meédiation,
3 la conciliation et aux réglements pacifiques la priorité sur les mesures coercitives;
4) le représentant des Etats-Unis a reconnu franchement, samedi dernier, que ce
projet de résolution ne confére a personne, en Corée ou en Extréme-Orient, des pou-
voirs dont il n’était pas déja investi aux termes des résolutions des Nations Unies;

5) enfin, nous ne croyons pas qu'en adoptant cette résolution, nous rendions impos-
sibles toutes négociations ultérieures ou que nous donnions raison au Gouvernement
de Pékin d’interpréter notre décision dans ce sens.

Le projet de résolution n'est qu'une condamnation bien bénigne en comparaison
des reproches qu’on a faits aux Nations Unies, en général, et aux Etats-Unis, en par-
ticulier, au sujet de leur intervention en Corée. Apres nous avoir accusés d’agression
en Corée, le Gouvernement de Pékin n’en a pas moins espéré que ceux qu’il dénongait
ainsi consentiraient & négoecier avec lui, cela ne I'a pas empéché de consentir lui-méme
3 participer 4 de telles négociations. Si, aux yeux du Gouvernement de Pékin, I'adop-

tion de cette résolution anéantit tout espoir de pourparlers et de réglement pacifique,
il n’en faut pas plus pour confirmer Yopinion — que je ne partage pas nécessairement
— de ceux qui pensent que
de négocier.

Jespére donc que, quel que soit I!
réglement pacifique resteront possibles.

le gouvernement chinois n’était pas sincére en acceptant

e sort de la résolution, les négociations et un

Photo: Défense nationale
ON SOUHAITE LA BIENVENUE A UN GROUPE D’ELEVES-PILOTES

Un groupe d'éleves-pilotes du Royaume-Uni arrive uu'\Cancdu pour prendre part au Programme

d'entrainement aérien des pays de FAtlantiq Nord. le dore de VAir H. M. Carscallen, sous-

directeur des opérations aériennes et de linstruction ou Conseil de FAir, sovhaite la bienvenue aux
éleves-pilotes, @ leur arrivée & Vaéroport de Dorval (Montréal).
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REUNION DES PREMIERS MINISTRES DU aony
_ conv
COMMONWEALTH N
SUR L inviTATION du Premier ministre du Royaume-Uni, les Premiers rmmstrasf I\it:;
du Commonwealth se sont réunis 3 Londres du 4 au 12 janvier 1951. Dés le 22 no-|
vembre 1950, M. Attlee avait fait 4 la Chambre des communes 1a déclaration sui-
vante sur la réunion projetée: o g‘l 1]
. ) €
Jai correspondu récemment avec mes collégues les Premiers ministres du Con- ce 1
monwealth au sujet de la possibilité de tenir une réunion ot nous étudierions diverses nista
questions d'intérét commun, notamment certains aspects de la situation internationale une
de T'heure. . crat
Nous sommes tombés daccord pour décider que nous nous réunirions i Londr:s . mon
au début de janvier prochain. Comme il est d'usage en pareils cas, nous tiendrons
ces réunions & huis clos afin de pouvoir procéder A un échange de vues confidentiel. pén
Les Premiers ministres de huit pays du Commonwealth ont pns part 3 cetue, vast
réunion: M. Attlee, qui a présidé les séances; M. R. G. Menzies; M. L.-S. St-Laurent; | prez
M. D. S. Senanayake; le pandit Jawaharlal Nehru; M. S. G. Holland M. Liaquat All; les |
Khan et sir Godfrey Huggins. M. Malan étant empéché par la maladle, I'Union Sud-| }ils ;
Africaine a été représentée par son ministre de I'Intérieur, M. T. E. Donges. v q?l c
A la séance d'ouverture, M. Attlee, i titre de président, a souhaité le bienvenu e:
aux autres représentants du Commonwealth au nom du Gouvernement du Royaume- | con
Uni. Il a rappelé que, depuis la derniére réunion, la mort avait enlevé au Common-?
wealth trois hommes d’Etat distingués: M. Mackenzie King, du Canada, 'le marechal ’
Smuts, de P'Afrique du Sud, et M. Peter Fraser, de la Nouvelle-Zélande. ) ﬁtg
- Communiqué F
. ¢ |Déclarat

Le communiqué suivant, publié le 12 janvier 4 Tissue de la conférence,_indi-i
quait les sujets qui ont été discutés et, lorsqu’il n’y avait pas d'inconvénients & le | Suit
faire, les positions qui ont été prises: ‘ . ;

La derniére séance de la Réunion des Premiers ministres du Commonwealth
eu lieu cette aprcs—nudl au n° 10 Dowmnv Street.

Les Prenuers ministres du Commonwealth sont convenus de l'utilité qu’il y a,
cette époque critique, de mettre au point et de confirmer par des entretiens personnelis |
les échanges de vues et de renseignements qui se poursuivent réguli¢rement par lin- -
termédiaire des hauts commissaires en poste dans les capitales du Commonwealth. :
Grice 3 Patmosphére de compréhension ainsi créée, les Gouvernements du Common- |
wealth peuvent en arriver plus facilement 2. des décisions sur certaines questions d= !
principe. Les entretiens que les Premiers ministres ont eus entre eux pendant dix ’
jours, et qui ont porté sur un grand nombre de sujets, ont révélé une fois de plus un” |
harmonie de vues qui procure un sentunent de confiance et de force 3 cette époque |
de tension internationale. ‘

La derniére réunion avait pour principal objet d’analyser la situation interna-
tionale et d’étudier toutes nouvelles mesures positives que les Gouvernements du Com- !
monwealth pourraient prendre pour assurer et sauvegarder la paix mondiale.

On a reconnu quil était important et urgent de travailler 4 obtenir un réglement :
satisfaisant en Extréme-Orient. Pendant toute la durée de la réunion, les Premiers
ministres du Commonwealth ont suivi.au jour le jour les débats dont cette question
faisait 'objet & la Premiére Commission de I'Assemblée générale des Nations Unies: ;
il leur a été possible d’échanger des opinions sur les moyens par lesquels leurs repré - !
sentants 4 New-York pourraient le mieux orienter ces débats vers un' dénouemen:
heureux. Ils souhaitent vivement que la nouvelle formule qui a pns corps au sein de¢
la Premiére Commission aboutisse 3 un réglement des questions qui restent en suspen-
en Extréme-Orient.

Lo
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Les Premiers ministres ont examiné les termes du réglement éventuel de la paix
avec le Japon ainsi que les garanties qu'il pourrait comporter. Ils se sont déclarés
convaincus de Furgence d’un traité de paix avec le Japon.

Les Premiers ministres ont étudié la situation qui existe dans le Moyen-Orient.
1ls ont convenu que les pays du Commonwealth ont pronfondément & coeur de voir
la stabilité¢ et le bien-étre régner dans cette région et celle-ci demeurer un artére
vitale de communications.

La réunion a aussi passé en revue la situation européenne. Les Premiers ministres
du Royaume-Uni et du Canada, dont les Gouvernements sont signataires du Traité
de V'Atlantique-Nord, ont exposé les obligations quils ont contractées aux termes de
ce Traité ainsi que les mesures qu’ils prennent pour les remplir. Les Premiers mi-
nistres ont pris acte du fait que I'économie de Y'Europe occidentale se poursuit sur
une base solide. Les mesures prises pour maintenir I'intégrité nationale des démo-

craties européennes ont contribué d’'une facon appréciable 4 assurer la sécurité du
monde libre, .

Les Premiers ministres ont examiné les problémes économiques que pose la
pénurie actuelle de matiéres premi¢res. Ils ont convenu qu'indépendamment d’une
vaste organisation internationale chargée de régler les problémes relatifs aux matiéres
premiéres, le besoin se fait sentir de consultations plus étroites et plus suivies entre
les pays du Commonwealth sur les questions d’approvisionnements et de production.
1ls ont décidé de recommander & leurs Gouvernements respectifs de renforcer a cette
fin les rouages dont dispose actuellement l¢ Commonwealth pour se concerter sur les

" questions économiques.

Dans une déclaration distincte, les Premiers  ministres ont ai‘ﬁmxé la volonté
commune des pays du Commonwealth de sauvegarder la paix mondiale,

Plusieurs Premiers ministres passeront encore quelques jours 4 Londres et pro-
fiteront de Yoccasion pour discuter diverses questions qui n’entrajient pas dans le
cadre de la réunion qui vient de se terminer.

Déclaration

Suit le texte de la déclaration dont il est question plus haut:

Les Premiers ministres du Royaume-Uni, du Canada, de l'Australie, de la Nou-
velle-Zélande, de V'Inde, du Pakistan, de Cevlan et de la Rhodésie du Sud ainsi que
le ministre de VIntérieur de I'Union Sud Africaine (au nom du Premier ministre de
I’Afrique du Sud) désirent, avant de cléturer la présente réunion de Londres, énoncer
en termes simples certains des grands principes qui ont inspiré leurs entretiens et
raffermi Fentente mutuelle.

Notre Commonwealth, qui renferme le quart de la population du globe et s’étend
A tous les continents et touche 3 tous les océans, est singulidrement bien constitué
pour pouvoir étudier et, dans une certaine mesure, comprendre les questions épineuses
qui assaillent le monde. Ces questions ne s'insérent pas de facon trés nette dans les
vieux systdmes. Il y a en Europe de graves et pressants problémes qui attendent une
solution, tandis qu’en Asie sont nées de nouvelles nations et de nouvelles entités na-
tionales qu’il faut reconnaitre si Fon veut fonder la paix sur la justice et la prospérité.

Le Commonwealth a cette qualité unique d’englober des nations et des peuples
de tous les continents. Nos entretiens nous ont donc permis d’acquérir certaines no-
tions particuliéres et nous ont donné un sens particulier de nos responsabilités.

Nous sommes liés conjointement et solidairement par Pengagement de travailler
a la paix. Cet engagement, nous ne le prenons pas simplement envers les autres
natons, nous le prenons solennellement envers nos propres pays.

Nous sommes d’avis que, pour assurer une paix véritable, il y a certains partis
4 prendre.

11 importe tout d’abord de guérir les blessures causdes par la derniére guerre;
on devra en venir promptement % un réglement avec FAllemagne et le Japon.
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LE PREMIER MINISTRE DE NOUVEllE-ZElANDE FAI'I' UNE VISITE A OTTAWA t
M. S. G. Holland, Premier ministre de Nouvelle-Zélande, en route pour son pays, a fait une bréve .
visite @ Ottawa, le 30 janvier. !l revenait de .la réunion des Premiers ministres du Commonwealth 5
qui eut liev & Llondres. Ci-dessus: M. Holland (a gauche) et M. L.-S. St.-laurent, Premier ministre ¢
‘ : du Canada. «
o En second lieu, nous devons faire notre possible pour comprendre ceux qui sem-
blent différer d’avis avec nous. Le grand antidote i la guerre est l'espoir; le plus )
grand facteur de guerre est le désespoir..Quand nous disons que.la guerre n’est pas (
inévitable, nous. ne voulons pas simplement dire.que.nous allons nous préparer et ]
que nous deviendrons forts, et que notre force découragera peut-étre ’agression. Nous ‘
voulons dire aussi que, dans un monde épuisé et défiguré par la guerre, il doit se 1
trouver sur toute la planéte une majorité écrasante de gens qui aspirent & la paix. j
. Nous ne devons ‘pas désespérer de les atteindre. Nous avons, au cours de nos con-
i versations, reconmu nettement entre .nous, comme nous le. déclarons maintenant 3 la
! . face de 'univers, qu'a titre-de Premiers ministres des pays du Commonwealth nous Conv
: accueillerions avec faveur tout arrangement practicable qui permettrait un - sincére
I échange de vues avec Staline ou avec Mao Tsé-toung. - Nous' devons, au nom du gros I
ot : de 'humanité, tenter un supréme effort pour nous ouvrir sans réticence les uns aux certai
L autres de ce que nous avons dans le coeur et 'esprit. notan
i ; Nous ne cherchons pas & nous ingérer dans les affaires de 1'Union souethue ou Laure
Pl dans celles de la Chine ou de quelque autre pays que ce soit; nous sommes simple- a 115?
Ej ; ment résolus de garder Ia maltnse de nos propres affaues sans avmr i craindre Les X
i S lagressxon. ‘ qui e
! accor
P Ce sont la Ies considérations qui depuls quelques )ours nous ont pousses a
o chercher un moyen de faire cesser les hostilités en Corée, de facon que les grandes .
i ; puissances intéressées puissent, 3 une conférence, ajuster leurs divergences de vues Discc
b sur une base qui renforcera les Nations Unies et réalisera les buts de ld Charte.
S . ,
i: ¢ Nous avons tous en nous-mmémes une foi profonde qu’il existe une volonté de Tadn
‘1 ' justice dans le monde et nous croyons de notre’ devoir d’en favoriser I'épanouissement  §{ gran
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dans tout ce que nous pourrons faire. A la vérité, cette foi vivifiante est renforcée
du fait qu'elle a été exprimée simplement et sincérement i nos réunions par des
hommes de races, de traditions et de croyances fort différentes.

11 nous semble & propos de déclarer une fois de plus que les pays du Common-
wealth, bien que constituant une association particuliére et précieuse & laquelle ils
sont profondément attachés, ne se considérent pas comme une sorte de groupement !
exclusif. Ils accueilleront avec faveur toute occasion de coopérer avec d’autres nations.
Ils ont eu le privilége de pouvoir coopérer étroitement avec les Etats-Unis d’Amérique,
dont les efforts pour aider plusieurs nations meurtries par la guerre inspirent un
respect trés sympathique et dont 'appui pratique aux Nations Unies a beaucoup con-
tribué & la force de cette organisation. Nous chercherons toujours, au moyen de pour-
parlers, A réaliser le plus haut degré J’harmonie entre nous et 4 nous entendre avec
les Etats-Unis, non moins qu'avec toute autre nation amie désireuse de coopérer, sur
une action commune dans le domaine international.

1l n'est pas besoin de redire que nous appuyons les Nations Unies. Le Common-
wealth et les Nations Unies n’ont rien d’incompatible. Au contraire, Pexistence d’un
Commonwealth uni par des liens d’amitié, par des objectifs communs et par des
tiches communes, est une source de force pour la Charte.

Nous reconnaissons, nous du Commonwealth, que la prospérité du monde libre
ne saurait étre assurée tant que des millions d’étre humains vivront dans Iindigence.
Nous sommes donc résolus de favoriser, sans pour cela affaiblir nos propres économies,
le développement économique et social des pays insuffisamment développés en leur
procurant l'aide financiére et économique dont nous pouvons disposer et en utilisant
3 fond notre patrimoine d’expériences scientifiques et techniques. Le Plan de Colombo
fournit une preuve concréte de cette intention. Les pays intéressés du Commonwealth
continueront de participer, dans toute la mesure de leurs moyens, & Pexécution de ce
plan et d’autres semblables en vue de développer les ressources économiques et de
relever les normes de vie sociale.

En bref, le probléme de la paix consiste & écarter les causes de guerre, & diminuer
toute tension et A favoriser la bonne entente, 2 aider les nations -moins développées
qui ont besoin de notre aide, 2 ne jamais refuser de discuter les divergences de vues
sans simaginer follement que toute acton en faveur de la paix est une forme
d’« apaisement ». Nous cultiverons nos amitiés actuelles et nous espérons que. la pru-
dence dans la facon de traiter les questions aura pour effet d’atténuer les divergences
et finira par les faire disparaitre. ]

De tout cela nous sommes profondément convaincus, mais nous devons ajouter
que tant qu'existera la crainte de Yagression, il nous faudra renforcer nos moyens
de défense avec toute la célérité et la diligence possibles. Le fardeau sera sans doute
lourd pour nos populations. Nous sommes fermement convaincus que le régne du
droit devrait étre 4 la base des rapports humains; et nous sommes préts a accepter
tous les sacrifices qui pourront étre nécessaires pour maintenir, de concert avec toutes
les autres nations, les principes de droit et d’ordre international qui sont indispensables
3 1a paix et au progrés de Phumanité.

Conversation officieuse sur le Cachemire

La Réunion a fourni aux Premiers ministres I'occasion d’étudier officieusement
certaines questions qui nentraient pas dans le programme méme de la Conférence,
notamment le différend entre 'Inde et le Pakistan au sujet du Cachemire. M. St-
Laurent a assisté 4 deux de ces entretiens officieux, mais son départ pour la France,
a Tissue de la réunion du Commonwealth, ne lui a pas permis d’assister au troisiéme.
Les idées formulées au cours de ces entretiens ont réussi 3 atténuer les divergences
qui existent entre I'Inde et le Pakistan, mais il a été impossible d’en arriver & un
accord. o ' :

Discours de M. St-lLaurent , ,
Le 8 janvier, & un diner offert par le Canada Club, M. St-Laurent a dit que

Tadmission dans le cercle du Commonwealth, sur un pied Tégalité absolu de trois
grandes nations asiatiques pourra bien marquer dans Tévolution du Commonwealth
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une étape aussi importante que la reconnaissance de 'autonomie compléte en 1926.
Les nations d’Orient et d'Occident peuvent différer quant a P'attitude et A expérience,
mais les différences et la variété tiennent & Pessence méme de la vie et il n’existe dans
le Commonwealth aucun désir d'imposer des régles uniformes. La qualité de membre
du Commonwealth repose sur la conviction que cette association comporte des
avantages mutuels, le respect mutuel et une sincére amitié. ' Les nations du Common-
wealth pourraient faire beaucoup, par Tassistance technique, les programmes de
mise en valeur et Faugmentation des échanges, pour aider les nations d’Asie A vaincre
Findigence qui sévit un peu partout chez elles, mais il faudrait bien préciser quil
s'agit dune aide véritable et amicale, non pas d’'une nouvelle forme d’impérialisme
économique qui succéderait 3 Iancien impérialisme politique. Il sera peut-étre néces-
saire pendant plusieurs années de garder sur pied les effectifs militaires des nations
pacifiques afin de prévenir I'agression, mais, a déclaré M. St-Laurent, « il ne saurait
y avoir de paix durable et de sécurité véritable dans le monde, tant que nous ne
réaliserons pas entre toutes les nations un peu de ce respect et de cette compré-
hension réciproques que nous nous efforcons de maintenir au sein du Common-
wealth ».

Dans une allocution radiodiffusée qu’il a prononcée le 10 janvier sur Ia chaine
de la BBC, M. St-Laurent a dit que les réunions des Premiers ministres du Common-
wealth « nous fournissent, i nous des pays occidentaux, une occasion de définir, dans
une atmosphére d’amitié, nos buts véritables et les motifs véritables qui inspirent
nos politiques. Ces réunions nous permettent également de nous renseigner auprés
des Premiers ministres des membres asiatiques du Commonwealth sur les motifs et la
portée véritables de leurs buts et de leurs politiques ».

Photo: Capital Press
LE PREMIER MINISTRE DE FRANCE FAIT UNE VISITE A OTTAWA

M. René Pleven, Président du Conseil des Ministres dv Gouvernement frangais, a fait & Ottawa, le
2 février, une visite au cours de laquelle il a ev des conversations avec fes membres dv Gouverne-
ment canadien. Ci-dessus, assis: M. Pleven en compagnie du Premier ministre, M. Saint-Laurent.
Debout, de gauche & droite: M. A. D.P. Heeney, sous-secrétaire d’ftats aux Affaires extérieures; M.
Hubert Guérin, ambassadeur de France au Canada; M. C. D. Howe, ministre du C ce; M.
Brooke Claxton, ministre de la Défense nationale; M. L. B. Pearson, Secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures; et M. Alexandre Parodi, secrétaire général du ministére des Affaires étrangéres de France.
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ORGANISATION EUROPEENNE DE
COOPERATION ECONOMIQUE

EXPOSEB vactvitk de TOECE au cours des deux derniéres années revient
en somme & indiquer comment I'Europe occidentale a abordé les problémes écono-
miques auxquels elle est aux prises depuis la guerre. La principale oeuvre quait
accomplie TOECE est sans contredit Ia répartition de l'aide Marshall entre les pays
participants. Cette opération comportait Texamen des programmes annuels de re-
lévement de chaque pays et les mises au point nécessaires pour adapter Vensemble
des besoins daide étrangére au montant de la subvention annuelle des Etats-Unis.
La seconde fonction d’ordre général de TOECE a consisté 3 favoriser la coopération
entre les pays de YEurope occidentale. En 1948, ses efforts se concentrent sur I'ac-
croissement de la production dont le niveau était tornbé trés bas aprés la guerre. En
1949, TOECE s’applique plutdt, 3 mesure que la production augmente, a raffermir
la stabilité financiére de chaque pays membre. En 1950, elle entreprend encore une
nouvelle tiche et tente résolument d’assouplir les conditions du commerce et des paie-
ments européens. Pendant toute cette période, laide fournie par les Etats-Unis a
permis aux pays membres de TOECE de maintenir chez eux un niveau de vie pas-
sable et de se procurer 4 'étranger des matiéres premiéres et d’autres produits essen-
tiels. Sans cette aide, I'économie européenne se serait trés probablement effondrée;
grice A elle, les pays d’Europe ont pu restaurer leur vie économique d’une fagon
méthodique et progressive.

Travaux de I'OECE en 1945 et 1950

Au printemps et & I'été 1949, "économie américaine subit un léger déclin et les
exportations de I'Europe occidentale vers les Etats-Unis diminuérent de 30 p. 100
entre le premier et le troisiéme trimestre de Tannée. Ce ralentissement tendit na-
turellement 3 exercer un effet défavorable sur la balance du commerce européen avec
les Etats-Unis; c’est pour remédier & cette situation que 'OECE commenga i se
préoccuper de.relever le niveau du commerce entre les pays d’Europe. A cette fin,
les pays participants convinrent en mai 1949 d’étudier les mesures A prendre pour
lever les restrictions sur le commerce intereuropéen et d’élaborer un programme
d'assouplissement. En méme temps, YOECE inaugura un série d’enquétes sur lIa
situation financiére et monétaire interne de chaque pays. Les effets les plus graves
de Tinflation avaient disparu, mais la hausse des prix et les causes d’inflation per-
sistaient toujours dans la plupart des pays. L’industrie européenne demeurait inca-
pable de soutenir la concurrence. Des études spéciales furent également entreprises
sur la possibilité d’augmenter la production agricole, car on espérait réaliser une
économie annuelle de un milliard et quart de dollars dans ce domaine. :

On tenta en outre d’assouplir le régime des paiements intereuropéens. Ala
suite 'une longue série de difficultés, les pays intéressés finirent par signer YAccord
intereuropéen de 1949-1930 sur les paiements. Cet accord comportait un certain
degré de multilatéralisme, qui manquait dans le programme de l'année précédente.
Parlant devant le Conseil de YOECE, en octobre 1949, M. Paul Hoffman, directeur
de TAdministration de coopération économique, invita I'Europe occidentale 3 co-
ordonner son économie. Il proposa aux membres de TOECE de sappliquer davan-
tage 3 assouplir les normes du commerce intereuropéen; il prit soin cependant de
souligner que l'objet de ces efforts n’était pas Vautarcie ou la réduction du volume du
commerce international, mais plutét 'augmentation de Ia production, la baisse des
prix et un regain de concurrence susceptible d'accroitre la totalité des échanges
commerciaux. .

Ces nouvelles tentatives eurent un double résultat. Lors d’une réunion tenue
en novembre 1949, le Conseil de 'TOECE adopta une proposition exhortant tous les
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pays a réduire graduellement les restrictions quantitatives sur les importations en
provenance des autres pays participants. Clest cette proposition qui donna naissance
au plan de FOECE en vertu duquel chaque pays supprimerait graduellement les res-
trictions quantitatives sur les importations en provenance des autres pays partici-
pants. On demanda d’abord i chaque pays dabolir, 3 compter du 15 décembre
1949, les restrictions quantitatives sur au moins 50 p. 100 de toutes les importations
privées en provenance de l'ensemble des autres pays membres, un objectif distinct
étant fixé pour les vivres et les provendes, les matiéres premiéres et les produits
ouvrés. Au mois d’octobre 1950, la plupart des pays avaient supprimé les restrictions
sur 60 p. 100 des importations. En décembre, des négociations étaient entreprises
sous les auspices de TOECE en vue de porter cette proportion 4 75 p. 100.

L’autre événement notable est le progrés remarquable qui i suivi les arrange-
ments de paiements multilatéraux en Europe occidentale. Lorsque le plan de paie-
ments de 1949-1950 prit fin en juin 1950, les pays membres de FOECE convinrent
d’établir une Union européenne de paiements. Cette Union permet i ces pays
daffecter leurs excédents courants d'une monnaie européenne quelconque au régle-
ment de leurs déficits courants en toute autre monnaie européenne. Le compte gé-
néral des compensations est établi 4 intervalles réguliers de maniére A faire ressortir
le solde créditeur ou débiteur de chaque pays 4 I'égard de I'Union. Le compte gé-
des facilités de caisse a chaque pays, dans une proportion 4 peu prés égale 3 ses
échanges avec les autres membres, afin que ceux-ci puissent solder des déficits im-
prévus i I'égard de 'ensemble du groupe. Mais, contrairement aux systémes anté-
rieurs de paiements, celui.de 'UEP offre une série de stimulants qui visent 3 en-
courager les pays débiteurs ou créditeurs i rééquilibrer leurs comptes. Le pays dé-
biteurs peuvent obtenir du crédit librement jusqu’a concurrence de 20 p. 100 de
leur contingent; par la suite, ils doivent verser simultanément des paiements en or a
I'Union pour couvrir la proportion toujours croissante de leurs déficits jusqu’a épuise-
ment de leur contingent, aprés quoi un paiement en or de 100 p. 100 doit étre
effectué pour couvrir tout autre déficit. Les pays créditeurs accordent du crédit
jusqu’a concurrence de 20 p. 100 de leur contingent sans recevoir d'or en retour,
mais ils doivent par la suite consentir un dollar de crédit pour chaque dollar en or
qu'ils touchent. Ces pays ont donc intérét i réduire leur excédent. Les ressources
initiales de I'UEP ont été fournies par TACE qui a prélevé i cette fin 350 millions
de dollars sur les fonds du Plan de relévement européen. Ce systéme de paiements
multilatéraux a notablement contribué i la réalisation des conditions financiéres
nécessaires 4 un plus grand assouplissement du commerce intereurcpéen.

Certains Canadiens ont discermé des dangers particuliers dans les efforts tentés
par les pays européens pour remédier i la pénurie de dollars. Les premiéres tenta-
tives, qui visaient uniquement 3 réduire les dépenses en dollars furent décevantes,
du fait surtout que I'Europe occidentale était virtuellement en mesure de faire pro-
vision de dollars. Plusieurs produits fabriqués en Europe auraient alors pu se vendre
facilement au Canada, s’ils avaient été offerts & des prix conformes aux lois de la
concurrence. Comme les pays membres de TOECE cherchaient & développer le
commerce intereuropéen au moyven d’accords spéciaux sur les paiements et les
échanges commerciaux, le Canada et les Etats-Unis se trouvérent aux prises non
seulement avec le probléme de la réduction des achats de marchandises nord-améri-
caines par 'Eurcpe occidentale, & cause d'une pénurie de dollars, mais aussi avec le
probléme encore plus vaste peut-&re que posait la constitution en Europe occi-
dentale d’'un régime d’échanges distinct et plus cofiteux pouvant constituer un em-
péchement permanent i I'écoulement des marchandises nord-américaines.

Participation du Canada a 'OECE

Le Canada a toujours porté un vif intérét au sort économique et politique de
I'Europe occidentale. Les préts consentis apreés la guerre A la Belgique, & la France,
aux Pays-Bas et i la Norvége, pour ne pas mentionner le prét beaucoup plus consi-
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dérable accordé au Royaume-Uni, procédaient d’un désir sincére de voir ces pays
retrouver rapidement leur santé économique. A I'été 1948, le Canada délégua & Paris
une mission spéciale chargée de se mettre en relations avec I'Organisation européenne
de coopération économique qui venait d’étre créée, en vue d’'amener les pays partici-
pants & résoudre leurs problémes de fagon a tenir compte des intéréts du Ganada
et des autres pays d’outre-mer qui entretiennent depuis longtemps des relations com-
merciales avec 'Europe occidentale. Cette wission fut rappelée au début de 1949,
mais le Canada a continué de s’intéresser activement au programme de 'OECE.

Au printemps 1949, linquiétude profonde que leur causait le manque de pré-
paratifs de défense de I'Europe occidentale poussa le Canada et les Etats-Unis a
s'intéresser encore davantage au progrés économique des pays de cette région. Le
Canada, de concert avec les Etats-Unis et plusieurs pays membres de 'OECE, signa
le.Traité de I'Atlantique-Nord, liant ainsi notre pays a la défense de I'Europe occi-
dentale. L’article 2 de ce Traité, que le Canada a grandement contribué a faire
insérer dans le texte, encourage la collaboration économique entre les signataires.

Il est vrai que Tarticle 2 du Traité affirme le principe de la coopération écono-
mique entre pays de I'Atlantique-Nord, mais aucun organisme économique spéciale-
ment destiné & le mettre en oeuvre ne fut établi dans le cadre de 'Organisation du
Traité de 'Atlantique-Nord. On seffor¢a plutét de faciliter la coopération économi-
que entre I'Europe occidentale et I'Amérique du Nord par l'entremise de 'OECE.
En mai 1950, a la suite de la réunion, 3 Londres, des ministres des Affaires étrangéres
de France, du Royaume-Uni et des Etats-Unis, on annon¢a que les ministres des
Affaires étrangéres de France et du Royaume-Uni avaient exprimé lespoir que
I'OECE inviterait le Canada et les Etats-Unis & sassocier & I'oeuvre de 'Organisation.
Le Conseil de 'OECE adopta ultérieurement une proposition en ce sens, présentée
par le Royaume-Uni et la France. En octobre, une délégation permanente du Ca-
nada auprés de 'OECE fut établie & Paris, sous la direction de M. S. D. Pierce,
O.B.E. ,

Répercussions de l'‘agression coréenne

En juin 1950, au moment ou 'OECE s’attaquait aux problémes du commerce
et des paiements internationaux et ot les pays participants étaient en voie d’équili-
brer leur commerce avec le reste du monde, la paix fut brutalement battue en bréche
par le déclenchement des hostilités entre la Corée du Nord et la Corée du Sud. Cette
guerre eut notamment pour effet de modifier orientation de lactivité économique
de I'Amérique du Nord et de I'Europe occidentale. L’Europe occidentale allait non
seulement affecter une partie de ses ressources au réarmement, mais en outre subir
la menace de I'anéantissement des espoirs quelle avait fondés sur 'amélioration cons-
tante du niveau de vie, I'augmentation des placements et I'accroissement de la pro-
ductivité. Les périls dautrefois ne tardérent pas A surgir sous une nouvelle fcrme.
Aussi, la forte hausse des prix des matiéres premiéres essentielles et le prélévement
au profit du réarmement de ressources destinées aux placements et aux biens de con-
sommation ayant fait réapparaitre les problémes de I'inflation et des balances de paie-
ments de plus en plus défavorables, il devint évident que Taide extérieure devait se
continuer.

" LOECE étudie maintenant les répercussions du réarmement sur Féconomie de
I'Europe occidentale. Certaines enquétes sur la pénurie de matiéres premiéres, aux-
quelles la mission canadienne a pris une part active, sont déja terminées. Le troi-
sitme rapport annuel de I'Organisation, qui sera publié au début de 1951, portera
sur trois questions connexes: la continuité du relévement économique, le réarmement
et le besoin de secours extérieurs.

Bien que I'économie de I'Europe occidentale soit beaucoup plus solide qu'en
1948, les problémes actuels font ressortir le besoin d’'une nouvelle et importante
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expansion de la production. Grice aux moyens de discussion que FOECE met 3
leur disposition, ces pays s'attaquent maintenant aux nouveaux problémes. La fagon
dont on a abordé récemment le probléme de la balance commerciale de I'Allemagne
de I'Ouest permet despérer que ces efforts produiront de bons résultats. Au cours
des quatre premiers mois d’activité de F'Union européenne de paiements, 'Allemagne
occidentale se trouva continuellement aux prises avec une balance gravement dé-
favorable, qui menagait d’épuiser avant la fin de Fannée le contingent que lui avait
fixé TUEP. Pour remédier A cette crise, I'Allemagne prit des mesures pour comprimer
le crédit et réduire le nombre des licences d’importation. De son c4té, TOECE avisa
aux dispositions 4 adopter pour conserver i I'Allemagne son rang de membre en régle
de TUEP. Le directeur de la division économique de FOECE et un fonctionnaire
de la Banque' des réglements internationaux se rendirent 3 Bonn od, avee la co-
opération empressée du Gouvernement allemand, ils entreprirent une étude com-
pléte de Ia situation économique de I’Allemagne occidentale, surtout au point de vue
du probléme des paiements internationaux. Sur la foi de leur rapport, le Conseil de
FOECE convint de’ prolonger Faccréditif de Y'Allemagne de I'Ouest, & condition que
son Gouvernement soumit & approbation de TOECE un programme d’action appro-
prié. Ce programme, accepté par le suite, se traduisit par un succés marqué pour
IOECE, car les mesures proposées lui permirent de maintenir au méme niveau le
degré d’assouplissement commercial auquel on avait atteint grice 3 ses programmes.
Bien que les efforts énergiques déployés par I'Allemagne elle-méme soient trés méri-
toires, la fagon dont 'OECE a abordé et résolu le probléme constitue une véritable
réussite,

Au milieu de la crise qu'il traverse actuellement, le monde libre peut trouver
un motif d’espoir dans la puissance économique acquise par YEurope occidentale au
cours des deux derniéres années. Si 'amélioration de la situation n’est pas entiére-
ment attribuable 4 FOECE, il faut pourtant reconnaitre que cette organisation a joué
un réle utile et important en fournissant l'occasion de discuter 4 fond les problémes
économiques de toute I'Europe occidentale, ainsi que d’examiner minuticusement et
de commenter publiquement les programmes nationaux. Il est donc permis de voir
dans FOECE l'un des principaux instruments dont dispose I'Occident pour atteindre
ses deux objectifs fondamentaux: un réarmement plus intensif et une amélioration
générale de la production destinée 4 relever les niveaux de vie.

Le probléme économique de I'Europe et méme de toute la communauté nord-
atlantique n’est plus dominé par le plan Marshall, au succés duquel TOECE a si
grandement contribué. Aujourd’hui, ce sont plutét les répercussions des programmes
de défense sur I'économie des pays de I'Atlantique-Nord qui constituent le principal
élément de ce probléme. Aussi tous les pays intéressés ont-ils manifestement avan-
tage & régler l'activité de YOECE sur le programme économique de YOrganisation
du Traité de I'Atlantique-Nord. Les relations entre 'OECE et FOTAN n’ont pas en-
core été mises au point, mais la question fait I'objet d’'une étude approfondie. Lors-
qu'on en sera arrivé & un arrangement acceptable pour tous les intéressés, les pays
des deux cotés de I'Atlantique s'efforceront de rechercher ensemble la solution de
leurs grands problémes économiques qui, la chose est de plus en plus évidente, ne
sauraient étre résolus d'une fagon satisfaisante et définitive dans un cadre unique-
ment européen.
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LES AFFAIRES EXTERIEURES AU PARLEMENT
DECLARATIONS SUR LA POLITIQUE DU GOUVERNEMENT

Le discours du tréne

LE DISCOURS DU TRONE ouvrant la quatriéme session de la vingt et uniéme
législature du Canada, le 30 janvier 1951, contenait les déclarations suivantes au su-
jet de la politique extérieure: '

Honorables membres du Sénat,
Membres de la Chambre des communes,

Depuis votre réunion en session spéciale, I'automne demier, la situation
internationale s’est encore aggravée. L'intervention de troupes chinoises, lancées
contre les forces armées des Nations Unies en Corée, a accru le danger d'une
conflagration générale. : _

Jusqu’ici, les efforts tentés en vue d’un réglement pacifique en Extréme-
Orient n’ont pas abouti. Il ne saurait étre question de fermer les veux sur
Fagression ni de cesser de lui résister, mais, de I'avis de mes Ministres, il faut
garder la porte ouverte aux négociations en tout temps ou il serait possible de
sentendre sur la cessation des hostilités en Corée.

La menace grandissante en Extréme-Orient renforce les signes probants,

et de plus en plus nombreux, de la détermination de I'impérialisme communiste

3 dominer le monde par la force ou la crainte de la force; elle confirme que le

seul espoir de maintenir la paix en méme temps que la liberté tient 4 'augmen-

, tation rapide de la puissance conjuguée des nations libres. Il est d'une égale

importance que les nations libres fassent comprendre pleinement qu'elles ne

nourrissent aucun projet d’agression et qu'elles sont déterminées 3 soutenir les

entreprises d’ordre pratique destinées 4 améliorer le bien-étre de 'homme dans
les pays moins développés. :

Mes Ministres ont visé au maintien de ces objectifs internationaux dans
les délibérations des Nations Unies, & la récente réunion des premiers ministres
des pays du Commonivealth et dans nos relations diplomatiques avec tous les
pays et tous les gouvernements. )

Des unités de la Marine royale canadienne et du Corps d'aviation royal
canadien ont participé dés le début A Faction des Nations Unies en Corée. Un
bataillon du Contingent spécial de I'armée canadienne se trouve actuellement
en Corée et le reste est & Fort-Lewis (Washington) disponible pour le service en
Corée ou pour tout autre emploi découlant de nos obligations internationales.

Des progrés ont été réalisés en vue de la constitution, en Europe, d’une
armée intégrée, sous I'égide de 'Organisation du Traité de FAtlantique-Nord.
Le commandant supréme, le général Eisenhower, est venu derniérement au
Canada s'entretenir avec le Gouvernement et les chefs d’état-major. Vous serez
invités, tot dans la session, 4 autoriser la participation du Canada i cette armée
intégrée, comme partie de notre programme de défense nationale et de sécurité.
Vous serez appelés également 3 approuver pour la défense des crédits sensible-
ment accrus.

L’urgence de la canalisation et de l'aménagement hydro-électrique du Saint-
Laurent, en vue de la sécurité de notre continent, devient de plus en plus
évidente. Mes Ministres estiment que les autorités canadiennes doivent rester
toujours prétes A collaborer promptement & la mise 4 exécution du projet dés
qu’il aura été ratifié par les autorités compétentes des Etats-Unis.
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OQUVERTURE DE LA SESSION PARLEMENTAIRE

La quatritme session de la 2le législature, & laquelle les affaires internctionales et les questions
de défense conféreront un caractire d'une supréme importance, s’est ouverte & Oftawa le 30 jonvier
1951. Cidessus: Leurs Excellences lord et lady Alexander, précédés dv gentilhomme huissier & lo
verge noire, le major C.-R. Lamoureux, et le major-général H.F.G. letson, quittent le Sénat, suivis
de Mlle Anstice Gibbs, dame d'honneur de lady Alexander; M. L.-S. St-laurent, Premier ministre du
Canada; le sénateur W. McL. Robertson, leader du Gouvernemens ou Sénat; les chefs d'état-major, le
lieutenant-général Charles Foulkes, le maréchal de PAir W.A. Curtis, et Famiral H. T. Grant; et
Fadjudant-général de IArmée, le meajor-général W. H. S. Macklin.

Vous serez priés dapprouver la participation appropriée du Canada au
plan de Colombo et a Yaide technique a des régions moins développées.

La politique du Gouvernement vise i prévenir la guerre mais, de P'avis de
mes Ministres, les dangers que comporte la situation internationale et ampleur
de I'effort de défense nécessaire pour prévenir la guerre, ont créé un état d’ur-
gence. Vous serez donc invités & approuver des mesures législatives conférant
au gouverneur en conseil les pouvoirs supplémentaires requis pour assurer des
préparatifs de défense suffisants en vue de faire face a la situation d’'urgence
et empécher la désorganisation économique que pourraient causer les prépara-
tifs de défense.

Vous serez appelés également 4 approuver .un projet de loi tendant
I'établissement d'un ministére de la Production de défense, qui servira d’or-
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ganisme d’approvisionnement des forces de défense du Canada, et de celles
de nos alliés également, dans la mesure ou la production canadienne le per-
mettra.

Des modifications aux lois sur les forces armées seront également soumises
.4 votre approbation. . :

. ... Des modifications & la loi sur la citoyenneté canadienne seront présen-
tées afin d’empécher que ne conservent la citoyenneté canadienne les personnes
qui ont renoncé 2 leur allégeance ou qui ont démontré par leur conduite qu’elles
ne sont pas loyales envers le Canada. :

Crice au niveau élevé de I'embauchage et de la production au pays, nos
gens sont mieux en mesure de satisfaire aux exigences de la sécurité nationale
et internationale.

Membres de la Chambre des communes,

Vous serez invités 3 prendre les dispositions voulues pour la défense na-
tionale et pour faire honneur & nos engagements découlant de la Charte des
Nations Unies et du Traité de P'Atlantique-Nord, ainsi que pour assurer tous
les services essentiels.

La canalisation du Saint-Laurent

Le 31 janvier, M. Gordon Graydon (député conservateur-progressiste de Peel)
a demandé au Premier ministre si le Gouvernement canadien effectuerait seul la
canalisation du Saint-Laurent au cas ou le Congrés des Etats-Unis n'offrirait pas dans
un délai raisonnable sa collaboration & cet égard. Le Premier ministre, M. Saint-
Laurent, a répondu a la question en ces termes:

* Les perspectives de collaboration entre les deux gouvernements en vue de Yexécution
du projet tout entier, tant au point de vue de la navigation que de la production
d’énergie hydro-électrique, semblent fort bonnes en ce moment, et nous espérons que
d’ici peu des mesures concrétes seront prises a cet égard.
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LE CANADA ET LES NATIONS UNIS
LA HUITIEME SESSION DU CONSEIL DE TUTELLE

LA HUITIEME sEsSION du Conseil de tutelle, qui s’est ouverte le 30 janvier 1951
a Lake Success, se prolongera vraisemblablement jusque vers la mi-mars. De méme
qu’a ses réunions antérieures, le Conseil aura quatre tiches pnncxpales a accomplir;
étude des rapports soumis par les pays qui administrent des territoires sous tutells;
examen des requétes émanant des popu]atlons de ces territoires; organisation dss
missions de visite; examen des recommandations adoptées par I'’Assemblée générale.

Le Conseil de tutelle est, 4 Theure actuelle, composé de six Puissances admi-
nistrantes qui sont I'Australie, la Belgique, les Etats-Unis, la France, Ja Nouvella-
Zélande et le Royaume-Uni; de-I'U.R.S.S. et de la Chine {membres permanents du
Conseil de sécurité qui ne sont pas chargés dadministrer des territoires sous tutelle}),
et de quatre autres pays membres: Argentine, République Dominicaine, Iraq et
Thailande. Parmi ces demiers, le seul nouveau membre est la Thailande, qui a suc-
cédé aux Philippines le ler janvier 1951. . Le Canada n’a jamais fait partie de cat
organisme.

Les questions les plus litigieuses de T'ordre du jour du Conseil portent sur cer-
taines recommandations faites par la cinquiéme session de I'’Assemblée générale, doat
chacune touche au probléme délicat des relations constitutionnelles entre le Conseil
et I'’Assemblée. La question de savoir si le Conseil est tenu de se conformer strict2-
ment aux recommandations de FAssemblée a déja donné lieu & contestation, notara-
ment lorsque le Conseil a voulu rédiger un statut approprié pour I'internationalisation
de Jérusalem. Le probléme s'est posé A nouveau pendant la cinquiéme session de
I’Assemblée; les Puissances administrantes et leurs critiques ont souvent différé d’avis
lorsqu’il s’est agi de déterminer quelle mesure de latitude il fallait donner au Conseil
de tutelle dans l'interprétation des recommandations de I'Assemblée et des mesur:s
qui en découlent.

Etant donné ces- conflits dopinions, I'accueil que fera le Conseil de tutelle 3
trois résolutions adoptées par la cinquidme session de I’Assemblée générale ne man-
quera pas de présenter un intérét considérable. La premiére de ces résolutions in-
vite le Conseil & effectuer certaines modifications de forme dans ses futurs rapports
annuels et lui recommande d'insérer dans chacun de ceux-ci un compte rendu de la
facon dont l'autorité administrante aura satisfait aux recommandations de lAssemblne
ou du Conseil de tutelle, ainsi qu'un exposé des mesures que le Conseil aimerait 2
faire adopter. La deuxiéme résolution, qui traite de la procédure relative a Forganisa-
tion et 4 Ia conduite des missions de visite, rcommande au Conseil de réformer ses
méthodes dans ce domaine, en vue de diminuer le nombre des territoires sous tutelle
dont Ia visite est confiée 4 une seule mission et d’étendre la durée des tournées sans
en diminuer la fréquence. La troisiéme résolution invite le Conseil 3 étudier los
mesures propres a perfectionner la méthode qu’elle suit actuellement dans I'examen
des requétes. Lorsque ces propositions furent mises aux voix 4 la Commission e
tutelle de I'Assemblée, le Canada s’est chaque fois abstenu de voter parce que, selon
lui, le Conseil de tutelle doit avoir toute la latitude possible dans sa procédure =t
dans son programme d’action.

Le Conseil étudiera également au cours de -la présente session la révision cu
questionnaire provisoire soumis aux Puissances administrantes pour la préparation
de leurs rapports sur les territoires sous mandat. Ce document se compose
d’'une-série de questions concernant la situation de chaque territoire et de sa popula-
tion, aux points de vue politique, économique social et éducatif, ainsi que les mesures
prises par les diverses autorités administrantes pour faciliter le progrés de la pop'-
lation des territoires sous tutelle vers 'autonomie ou Iindépendance. Au cours de sa
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derniére session, le Conseil a institué un Comité de quatre membres (Belgique, Ré-
publique Dominicaine, Iraq et Royaume-Uni), chargé de réviser le questionnaire
en vue d’en éliminer toute ambiguité et toute répétition. On prévoit quun question-
naire révisé, ou seront incorporées les propositions et les observations du Comité,

sera mis & 'étude par le Conseil. \

Outre les questions de procédure et d’organisation susmentionnées, le Conseil
¢tudiera également un grand nombre de problémes importants, qui comprendront:
I'examen des rapports annuels sur les territoires sous tutelle du Pacifique (partie
occidentale de Tarchipel de Samoa, territoire sous tutelle des iles du Pacifique, Nauru
et Nouvelle-Guinée); les dispositions & prendre i lintention de la.mission de visite
qui doit aller en 1951 dans les territoires sous tutelle de 'Est Africain; analyse du
rapport de la mission de visite qui s'est rendue dans les territoires sous tutelle du
Pacifique en 1950. Le Conseil examinera aussi les résolutions adoptées par la cin-
quiéme session de I'Assemblée au sujet des progrés de 'éducation, du développe-
ment économique des campagnes, de l'assistance technique et de T'abolition des
chitiments corporels dans les territoires sous tutelle.

Un autre point de lordre du jour du Conseil a trait & I'ancienne Somalie ijta-
lienne. Pendant sa septiéme session, en 1950, le Conseil a rédigé pour ce territoire
un accord de tutelle qui a été adopté par la cinquiéme session de I’Assemblée. Au
cours de la présente session, le Conseil de tutelle transmettra le questionnaire pro-
visoire ordinaire au Gouvernement italien, que I'Assemblée a désigné pour admi-
nistrer le territoire pendant dix ans & partir de I'adoption de I'Accord. Le Gouverne-
ment italien (représenté par un administrateur) sera aidé par un Conseil consultatif
des Nations Unies, composé de représentants de la Colombie, de 'Egypte et des
Philippines.

: Photo: Armée canadienne
. LE GENERAL MARK CLARK DE PASSAGE A OTTAWA

e S‘I\érul Murl( Wayne Clark, chef du Corps expéditionnaire des Erats-Unis, est arrivé & Ottawa Is

22 janvier pour une visite de cing jours. A droite: le général Clark, en compognie du lievtenont-

genérul Churles Foulkes, alors chef d’élul—mapr général et maintenant président du Comité des thefs
Pt J"lab—mcpr, rcnd vmie aM: Brool:e Cloxton, & son bureuu
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PUBLICATIONS COURANTES*

ﬁapport du Ministére des Affaires Extérieures
du Canada, pour année 1950

CE RAPPORT, récemment déposé A la Chambre des communes, Sinspire du
mode d'organisation du Ministére: il expose le travail accompli au Canada et 3

Pétranger, en 1950, sous les titres géographiques « Commonwealth », « Europe » et}

« Amérique et Extrtéme-Orient », et sous les titres organiques « Nations Unies s,
« Liaison avec la- Défense », « Questions économiques », « Questions juridiques »,
« Protocole », « Information », « Questions consulaires », « Personnel » et « Admini-
stration ». La participation du Canada 3 Pactivité des Nations Unies n’y est qu'ef-

fleurée, car ce sujet sera traité 2 fond dans un rapport ultérieur du ministére, intitulé ] -

Le Canada et les Nations Unies 1950.

Dans un avant-propos, ou il passe en revue les événements critiques de 'année
écoulée, M. Pearson, secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, déclare que « le Ca-
nada n’a pas 3 I'étranger d’intérét plus précieux que le maintien de la paix et de la
sécurité dans le monde », et les renseignements circonstanciés que contient le Rap-
port sont présentés & ce point de vue. Clest ainsi qu'on y trouve un exposé de cer-
tains résultats positifs obtenus dans le domaine des relations entre les pays du Com-
monwealth, ainsi que d’importants progrés d'ordre pratique réalisés dans le cadte
de I'Organisation du Traité de I'Atlantique-Nord; un apercu de ce quaccomplit le
Conseil de 'Europe, pour faire entendre la voix d'une Europe de plus en plus unig;
et Ia mention, dans divers chapitres, du réle que joue le Canada sous le rapport de ha
collaboration économique, de concert avec les Etats-Unis et dans le cadre de
FOECE et de I'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce.

Les questions d’Extréme-Orient, qui ont mis en danger la paix du monde, sont
résumées dans le chapitre consacré aux événements de Corée et a la politique cana-
dienne i leur égard.

Le chapitre des questions juridiques renferme, entre autres, un relevé des tra-
vaux exécutés au cours de Vannée par la Commission mixte internationale. La Division
du Protocole signale les changements survenus dans la représentation diplomatique
et consulaire du Canada, et le chapitre des questions consulaires donne une idée de
certaines éventualités auxquelles doivent faire face les fonctionnaires consulaires
a Pétranger. ~

Le rapport se termine par deux annexes: la premiére énumére les accords in-
ternationaux conclus par le Canada en 1950, la seconde indique succinctement les
conférences et réunions internationales auxquelles le Canada s’est fait représenter au
cours de Yannée.

Documents sur la crise coréenne

Le 31 janvier 1951, M. Pearson, secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, a
déposé 3 la Chambre des Communes le Livre blanc intitulé « Documents sur la crise
coréenne ». Ces documents renferment d’utiles renseignements sur Thistorique et les
sources des articles sur le « Canada et la Crise coréenne » qui ont paru tous les
mois, .depuis juillet 1950, dans Affaires extéricures. On peut considérer ce Livie

"blanc comme la suite de celui qui a été déposé le ler septembre 1950 sur le méme

sujet.

La recueil, qui a 38 pages, commence par la Déclaration du Caire (ler décem-
bre 1943) et par un extrait pertinent de la Proclamation de Potsdam (26 juillet
1945). Des déclarations de principe émanant des autorités canadiennes, dont la pre-
miére est la note du 26 septembre 1950 au Secrétaire général des Nations Unies sur

* A se procurer chez I'Imprimeur du Roi.
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le recrutement de la Force spéciale de 'Armée canadienne, forment la plus grande
partie de cette brochure. Elle comprend également les principales résolutions de
I'Assemblée générale des Nations Unies et de certaines de ses commissions relative-
ment 3 la Corée, ainsi que les messages' du Gouvernement central du peuple de la
République populaire de Chine sur le méme sujet. On y trouve en outre une docu-
mentation appropriée sur 'évolution de la crise coréenne jusqu’a la présentation du
projet de résolution des Douze 4 la Premiére Commission, le 24 janvier 1951, en vue
du « réglement pacifique du probléme coréen et d'autres problémes d’Extréme-
Orient ». Enfin, le recueil donne la liste des offres d’assistance faites a lintention de
Ix Corée, & T'exclusion de celles des Etats-Unis, avant le 2 janvier 1951.

Autres Publications

Recueil des Traités 1950, N° 7: Echange de notes entre le Canada et la France constituant
un accord modifiant les formalités en matiére de visas pour les ressortissants canadiens et
vour les ressortissants francais se rendant respectivement en France et au Canada, signées
A Ottawa les 8 et 17 avril 1950 (prix: 10c.). Textes anglais et francais.

Recueil des Traités 1950, N° 9: Echange de notes entre le Canada et la Yougoslavie com-
portant un accord concernant le réglement des créances nées de la guerre, signées & Belgrade
les 25 et 29 mars 1950 (prix: 10c.). Textes anglais et frangais.

Recueil des Traités 1950, N° 11: Echange de lettres entre le Canada et les Etats-Unis d’Amé-
rique concernant le renouvellement de I'arrangement de 1942 relatif & I'échange de main-
d’ouvre et de machines agricoles, signées 4 Ottawa les 29 juin et 6 juillet 1950 (prix: 10c.)
Textes anglais et francais.

Recueil des Traités 1949, N° 16: Echange de notes entre le Canada et les Etats-Unis ' Amé-
rique constituant un accord relatif au réglement de créances et de comptes découlant de 1a
disposition de biens militaires en surplus, signées 3 Ottawa les 17 et 18 juin 1949 (prix: 10c.)
Textes anglais et francais. )

Recueil des Traités 1949, N° 26: Echange de notes entre le Canada et les Pays-Bas consti-
tuant un accord sur les conditions & remplir par les voyageurs non-immigrants des deux pays
pour Yobtention de visas, signées A La Haye les 9 et 14 décembre 1949 (prix: 10c.). Textes
anglais et francais.

Recueil des Traités 1948, N° 6: Echange de notes entre le Canada et les Etats-Unis d’Amé-
rique constituant un accord relatif 3 Yexploitation et 4 I'entretien du réseau de communica-
tion terrestre entre Edmonton (Alberta) et Fairbanks (Alaska), signées 4 Washington les ler
et 31 mars 1948 (prix: 10c.). Textes frangais.

Recueil des Traités 1948, Ne 8: Echange de notes complémentaire entre le Canada et les -
Ftats-Unis d’Amérique concernant les excédents de biens de guerre et autres suijets connexes,
signées 4 Ottawa les 24 janvier, 2 mars, 9 et 14 avril 1948 (prix: 10c.). Texte francais.

Recueil des Traités 1948, N° 28: Accord financier complémentaire entre le Canada et la
Belgique, signé & Ottawa le 24 octobre 1947 (prix: 10c.). Textes anglais et francais.

Recueil des Traités 1947, N° 43: Déclaration concordante des Gouvernements du Canada et
des Etats-Unis I’ Amériaue concernant la collaboration en matiére de défense entre les deux
pays, faite & Ottawa et & Washington le 12 février 1947 (prix: 10c.). Texte francais.

Recueil des Traités 1946, N° 21: Accord financier entre le Canada et la Belgique, signé 2
Ottawa le 2 mai 1946 (prix: 10c.). Texte francais.

Recueil des Traités 1946, N° 26: Echange de notes entre le Canada et Terre-Neuve pro-
rogeant Vaccord concernant un service commercial & destination de Terre-Neuve par les
lignes aériennes Trans-Canada conclu par voie d’échange de notes en février 1942, signées
4 St-Jean, Terre-Neuve, les 18 mars et 12 avril 1948 (prix: 10c.). Texte francais.

Recueil des Traités 1946, N° 38: Echange de notes entre le Canada et 1a Belgiaue consti-
tuant un accord sur le réglement des réclamations de guerre, signées 3 Bruxelles les 21 mai
et 13 juillet 1946 (prix: 10c.). Texte francais.

Recueil des Traités 1946, N° 89: Echange de notes entre le Canada et I'Union Sud-Africaine
modifiant pour Ia période du ler septembre 1946 au 31 mars 1947 I'accord commercial du
20 aofit 1932 entre les deux pays concernant la laine & tapis importée au Canada, signées a
Prétoria le 22 octobre 1946 (prix: 10c.). Texte francais.

Recueil des Traités 1945, N° 26: Echange de notes entre le Canada et I'Union Sud-Africaine
quiﬁant Taccord commercial du 20 aoit 1932 entre les deux pays, signées 4 Prétoria le 27
aoiit 1945 (prix: 10c.). Texte francais. ’
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NOMINATIONS ET MUTATIONS

M. J. Holmes, de la délégation du Canada & I’Assemblée générale, New-York, est
affecté aux bureaux d’Ottawa, le 18 décembre 1950.

M. F. Tovell, de la délégation du Canada 3 Assemblée générale, New-York, est affecté
aux bureaux d’Ottawa, le 18 décembre 1850.

M. K. Goldschlag, de Ia délégation du Canada i I’Assembiée générale, New-York, est

" affecté aux bureaux d’Ottawa, le 18 décembre 1950.

Mlle A. M. Ireland, du haut corﬁmissariat du Canada en Nouvelle-Zélande, est affectée
aux bureaux d’Ottawa, le 5 janvier 1951.
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M. M. Wershof, du haut commissariat du Canada au Royaume-Uni, est affecté aux

bureaux d’Ottawa, le 12 janvier 1951,

NOMINATIONS ET DEPLACEMENTS
DE REPRESENTANTS D’AUTRES PAYS

Service diplomatique

Son Excellence M. Urho Toivola, ministre
de Finlande, a repris la direction de la léga-
tion, le 28 décembre. M. Toivola s’est marié
le 5 janvier 1951.

M. Zygfryd Wolniak, deuxiéme secrétaire,
légation de Pologne, a quitté Ottawa le 26
décembre pour un congé en Pologne. Pen-
dant son absence il sera remplacé par M.
Jan Sztuk du consulat général polonais &
Chicago. :

M. le lieutenant-colonel Janko Susnjar,
attaché militaire, naval et de Yair, 1égation
de Yougoslavie, a été promu aun rang de co-
lonel le 10 janvier.

Nominations

M. Tomas Vuksanovic, attaché commer-
cial, légation de Yougoslavie, le 19 décem-
bre. M. Vuksanovic est marié.

M. Vaclav Piech, troisidme secrétaire, 1é-
gation de Tchécoslovaquie, le 27 décembre.
M. Piech est marié.

M. B.P. Adarkar, conseiller commercial,
haut commissariat de I'Inde, le 27 décembre.
Il demeurera 4 Toronto. M. Adarkar est
marié,

M. John H. Morgan, conseiller, ambassade
des Etats-Unis d’Amérique, le 11 janvier.

11 était auparavant consul & Québec. M.
Morgan est marié. :

M. Leonid Teplov, conseiller, ambassade
de I'Union des Républiques Socialistes So-
viétiques, le 11 janvier. M. Teplov est
marié.

M. Serguei Roudtchenko, premier secré-
taire, ambassade de I'Union des Républi-
ques Socialistes Soviétiques, le 11 janvier.

M. le colonel José XKahl, fils, attaché de
I'air adjoint, ambassade du Brésil, le 18 jan-
vier.

M. Francois René Antoine de Laboulaye,

_conseiller, ambassade de France, le 20 jan-

vier. M. de Laboulaye et marié.

M. M. ]J. van Schreven, conseiller, ambas-
sade des Pays-Bas, le 22 janvier, M. van
Schreven est marié.

Départs
M. Henryk Kessler, attaché, 1égation de
Pologne, le 8 décembre,

M. G.E.B. Shannon, haut commissaire
adjoint du Royaume-Uni, fin décembre.

M. H.F. Eschauzier, conseiller, ambas-
sade des Pays-Bas, fin janvier.

Service consulaire

Exequatur émis a:
,M. Santiago Hernandez Aljaro, consul gé-
néral du Salvador 4 Montréal, le 24 janvier.

M. Mulford A. Colebrook, consul des
Etats-Unis d’Amérique 3 Winnipeg, le 24
janvier.

M. Edgar Enrique Perez Colman, consul
d’Argentine & Québec, le 24 janvier.

74

M. Milton Faria, consul du Brésil & Mont-
réal, le 24 janvier.

M. A Eugene Frank, vice-consul des |

Etats-Unis d’Amérique 3 Ottawa, le 24 jan-
vier.,

Reconnaissance définitive a:

M. Gustaf Lundh, vice-consul de Sudde
Montréal, le 6 janvier.
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Reconnaissance provisoire de:

M. Horatio T. Moacers, consul des Etats-
Unis ’Amérique & St-Jean, Terre-Neuve, le
4 janvier. M. Mooers dirige le consulat gé-
néral.

M. Fernando Olivié, consul d’Espagne i
Montréal, le 16 janvier,

M. Ralph Fratzke, vice-consul des Etats-
Unis d’Amérique & Windsor, le 24 janvier.

M. George H. Wilson, consul .général ho-
noraire du Pérou 4 Vancouver, le 31 janvier.
M. Wilson est marié.

_ M. Norman E. Lamb, vice-consul des
Etats-Unis d’Amérique & Ottawa, le 31 jan-
vier. M. Lamb est marié.
Départs

M. Sidney A. Belovsky, consul général des

Etats-Unis d’Amérique a St-Jean, Terre-
Neuve, le 27 décembre.

_ M. Charles F. Johnson, vice-consul des
Etats-Unis d’'Amérique & Toronto, le 30 dé-
cenibre. )

M. Pedro Bonnefon, consul général d’Ar-
gentine 3 Montréal, le 31 décembre.

M. James MacGregor Davison, vice-consul
honoraire de Suéde a Halifax, fin décemb