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AVANT-PROPOS

Pour I’'Organisation des Nations Unies, 1965 a été semblable aux vingt
années de son existence: accords et désaccords, pacifications et conflits,
progrés et reculs, inquiétude devant des problémes a résoudre et satisfaction
devant des problémes résolus. Il y a eu dans I’histoire de ’'ONU des années
meilleurs, et il y en a eu de pires. Mais si 'on fait le bilan de I'année, les
succes 'emportent apparemment sur les échecs.

On aurait pu souhaiter de plus grands progres, sans doute, et tout aussi
bien pour chacune des années depuis 1945, mais que sont vingt années dans
Iexistence d’une grande institution politique comme 'ONU? Nos parlements
nationaux ont mis des siécles a naitre et a fixer les principes et les régles qui
leur permettent de diriger dans l'ordre et la démocratie les affaires du pays.
Comment demander la perfection immédiate & une assemblée de 117 Etats
indépendants et souverains ayant des prétentions, des intéréts, des échelles de
valeurs différents sinon opposés? Comment s’attendre a ce qu’ils réalisent les
idéaux et les buts de la Charte dans ’espace de vingt ans? Il reste quon
oublie parfois ce que 'ONU a déja accompli dans le sens de la Charte; elle
a réussi a survivre a la guerre froide, époque ou il lui était difficile de servir
efficacement la paix; et elle a pu, depuis une quinzaine d’années, prévenir
dans bien des parties du monde des hostilités qui menagaient d’éclater ou de
reprendre, méme s’il ne lui a pas toujours été possible de faire disparaitre a
long terme les causes profondes des différends.

Les vingt derniéres années ont montré que les Nations Unies savent fixer
certaines limites aux rivalités des Etats et orienter ceux-ci vers une activité
plus constructive et plus pacifique. Elles ne progresseront davantage dans cette
voie, pourtant, que si chacun des Etats membres renonce dans quelque mesure
a ses intéréts et si tous parviennent & trouver entre eux de nouvelles possi-
bilités de coopération. C’est 12 une réalité majeure que les Nations Unies ont
tenu 4 mettre en relief lorsqu’elles ont désigné 1965 comme I’Année de la
coopération internationale.

Le secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures,

/M%fﬁp&;‘t

Ottawa, le 20 avril 1966
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I

VUE D'ENSEMBLE’

L’Organisation des Nations Unies a commencé I’année 1965 avec une
perte de dignité et de prestige en raison du désaccord qui régnait a I'As-
semblée générale au sujet du financement des opérations de maintien de la
paix; elle a terminé I’année sans une solution fondamentale du probléme,
mais du moins avec un compromis qui lui a permis d’agir positivement durant
une période marquée par des luttes civiles en République Dominicaine, par
la rébellion en Rhodésie, la guerre au Cachemire et ’aggravation du conflit
au Vietnam. La question de la place réelle des Nations Unies dans la direction
des affaires internationales a continué de se poser. Pour paraphraser la dis-
tinction bien connue établie par feu Dag Hammarskjold, certains membres
voient en ’Organisation une «structure statique de conférences» qui a pour
but la solution des conflits d’intéréts et d’idéologies, alors que d’autres la
congoivent comme un instrument dynamique grace auquel les gouvernements
cherchent non seulement 2 concilier leurs points de vue, mais aussi a mettre
au point des cadres d’action positive qui permettent de prévenir ou de ré-
soudre les conflits par des moyens diplomatiques ou politiques appropriés. La
faible minorité des membres qui appuient la notion plus limitée du rdle de
I’Organisation rejettent le corollaire de la seconde interprétation qui impose a
tous les membres l'obligation collective de participer au financement des
opérations diiment autorisées de maintien de la paix, qu’ils soient ou non en
faveur de ces interventions des Nations Unies. La majorité des membres en
tenant compte de ces opinions et en acceptant un compromis, ont sagement
évité une ligne de conduite qui risquait de nuire de fagon irréparable a la
cohésion d’une organisation encore trés jeune.

Le compromis a été réalisé grace a la décision unanime du Comité
spécial des opérations de maintien de la paix?, selon laquelle les difficultés
financi¢res de I’Organisation seraient résolues au moyen de contributions

1Ce p;mier chapitre donne une vue d’ensemble de I'activité des Nations Unies au cours
de I'année a I'étude et en souligne les points saillants. On trouvera dans les chapitres suivants
un compte rendu plus détaillé des événements qui ont marqué la vie de I'Organisation en 1965,

et un exposé du role joué par le Canada a leur égard.
2Voir page 19.



volontaires des Etats membres, I’Assemblée devant reprendre ses travaux
sans envisager I'application de T'article 19 de la Charte (perte du droit de
vote 3 I’Assemblée) & 'égard des membres qui n’avaient pas payé leurs quotes-
parts au titre du maintien de la paix. Autrement dit, on a décidé d’oublier
le passé en n’exigeant pas le paiement des dettes que certains pays s’étaient
obstinés 4 ne pas reconnaitre, et de s’attaquer aux problémes de I'heure en
faisant appel & des contributions volontaires et non en suscitant une confron-
tation sur la question de savoir si les répartitions des dépenses du maintien de
la paix ont le caractére d’obligations solidaires pour tous les membres. Le
Comité spécial n’a pu réaliser beaucoup de progrés en ce qui concerne les
arrangements futurs dans le domaine des opérations de maintien de la paix,
et il en a été de méme a IAssemblée générale. Une formule de financement
originale et audacieuse qui avait été proposée par I'lIrlande et par d’autres
petits Etats' a été accueillie avec quelque appréhension, certains membres y
voyant une solution qui lors d’une mise aux voix risquait de réveiller la crise
au sujet de larticle 19 et d’élargir I'écart existant entre les membres per-
manents du Conseil de sécurité. C’est pour cette raison qu’une majorité des
membres a préféré une proposition canadienne qui prolongeait le mandat
du Comité spécial et renouvelait Iappel en faveur de contributions volontaires
sans évoquer les questions de principe.

Cet appel pouvait trouver une application immédiate a I'endroit de la
Force d’urgence des Nations Unies (FUNU) qui possédait & la fin de 1965
un effectif de 4,580 hommes et officiers (dont 810 Canadiens) et qui est sta-
tionnée aux fronticres d’Israél et de la République arabe unie. Son finance-
ment avait été assuré jusquen 1964 par des répartitions progressives entre
tous les Etats membres et par des contributions volontaires destinées a
combler le déficit créé par le refus du bloc soviétique et de plusieurs autres
pays qui contestaient sa légalité. Mais par suite de la décision de ne pas
soulever la question de Particle 19, le systtme de répartition des dépenses de
la FUNU n’a pu étre appliqué. Sur la proposition du Canada, I’Assemblée a
cependant adopté une résolution® qui tout en s’écartant 2 certains égards du
systéme des années précédentes maintenait le principe des quotes-parts et de
la responsabilité collective. La nouvelle formule permettait d’espérer que I'on
réunirait des fonds suffisants en dépit du refus de contribuer de certains
membres.

Une autre solution possible aurait été de lancer simplement un appel en
faveur de contributions volontaires, mais les inconvénients de cette méthode

1Voir page 20.
2Voir page 39.



s’étaient révélés a la suite des difficultés relatives au financement de la Force
des Nations Unies a Chypre (UNFICYP)?, autre opération majeure en cours.
L’UNFICYP, qui avait a la fin de ’année un effectif d’environ 5,600 officiers
et hommes de neuf pays (dont 1,000 Canadiens), se trouvait stationnée a
Chypre depuis le mois d’avril 1964. Elle avait pu étre maintenue seulement
parce que ces pays avaient consenti a garder leurs troupes & Chypre bien que
les Nations Unies ne fussent pas en mesure de les rembourser complétement
de leurs dépenses. A la fin de ’année, ’Organisation avait regu des contribu-
tions (promises ou effectivement versées) qui s’élevaient & 34.6 millions de
dollars, alors que les dépenses de la Force au cours des 21 mois précédents
avaient atteint 41.5 millions. En dépit de ce déficit et du fardeau injuste qu’il
imposait aux pays participants, le Conseil de sécurité n’a pu envisager d’autre
solution que de renouveler le mandat de 'UNFICYP pour une autre période
de trois mois en décembre 1965.

La création de deux nouvelles missions d’observateurs en 1965 et 1’élar-
gissement d’une troisiéme n’ont pas présenté les mémes difficultés, les engage-
ments d’ordre financier étant faibles par rapport aux avantages politiques et
pouvant constituer des obligations dans le cadre du budget ordinaire. La
petite mission que le Conseil de sécurité a envoyée au mois de mai en
République Dominicaine pour y faire rapport sur le cessez-le-feu prescrit par
P'Organisation des Etats américains constituait la premiére mission de paix
des Nations Unies qui fonctionnait dans le méme pays et s’occupait des
mémes affaires qu’une mission désignée par une organisation régionale.
Bien que des problémes spéciaux de rapports entre les deux missions se
soient posés, la présence des Nations Unies en République Dominicaine était
justifiée de I'avis du Canada étant donné que I’Organisation doit se préoc-
cuper de toutes les situations qui compromettent la paix et la sécurité2.

Une opération beaucoup plus importante a été la création, a la suite du
conflit indo-pakistanais relatif au Cachemire, de la Mission d’observateurs
des Nations Unies pour I'Inde et le Pakistan (UNIPOM), et I’élargissement
simultané du Groupe d’observateurs militaires (UNMOGIP)3 que les Nations
Unies avaient institué il y a dix-huit ans. Ces missions qui disposent d’un
effectif commun maximum de 335 officiers et hommes (dont 182 Canadiens)
¥ compris une unité de transport aérien, avaient pour tiche d’observer et de
vérifier I'application du cessez-le-feu et le retrait des troupes qui avaient été
acceptés par les deux parties. Bien que le réglement du conflit ait été effectué
en dehors de ses salles de conférence, ONU a contribué a poser les bases

1Voir pages 22 et 57.
2Voir page 61.
3Voir page 63.



de T'Accord de Tachkent en engageant son prestige et ses ressources pour
amener une fin des hostilités. Ce succés a introduit une nouvelle note de con-
fiance et d’optimisme dans les débats de la vingtiéme session.

En dépit de la valeur reconnue des opérations de maintien de la paix,
]a présence prolongée des forces des Nations Unies dans les régions troublées
pose certains dilemmes. Des opérations comme I’ONUST?, la FUNU et
PUNMOGIP (la mission de 'UNIPOM s’est terminée au début de 1966) ont
joué un rdle unique pour le maintien de la paix dans leurs régions respectives
et leur retrait soudain pourrait avoir des conséquences désastreuses. En de-
venant un élément de la scéne locale, la présence de ces groupes peut toute-
fois, comme D’a fait observer le secrétaire général dans Iintroduction de son
rapport annuel, avoir contribué 3 réduire le sens d’urgence de la situation
qui aurait pu inciter les parties intéressées a rechercher une solution fonda-
mentale et pacifique de leurs conflits. Bien qu’elle ne fonctionne que depuis
deux ans, PTUNFICYP est un autre exemple a citer a cet égard, son mandat
originel de trois mois ayant dd étre prolongé a plusieurs reprises en raison
de Pincapacité des parties de résoudre leurs problémes. Comme I'a affirmé
le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Paul Martin, dans son discours
3 I’Assemblée générale le 24 septembre, «Le temps est venu de s’assurer que
le maintien de la paix est intimement lié au réglement pacifique. La premicre
de ces taches, tout essenticlle qu’elle soit, ne doit pas masquer ou détourner
les buts de l'autre. ... Les parties a un différend ne doivent pas s’attendre 2
jouir des bienfaits d’une intervention des Nations Unies sans accepter la
responsabilité de régler leurs différends et ainsi de faciliter le plus rapidement
possible la cessation des opérations de maintien de la paix.» Ce fut donc une
déception lorsque la majorité des membres 2 la vingtiéme session accueillirent
avec relativement peu d’enthousiasme une proposition britannique qui de-
mandait une étude de la question du réglement pacifique des différends?, au
point de vue juridique et politique, afin d’améliorer les méthodes d’établisse-
ment des faits, de médiation, de conciliation, d’arbitrage et de réglement
juridique.

A Pégard d’une autre question, mais dans le méme domaine, I’Assemblée
a adopté un document qui reconnaissait que les différends et troubles interna-
tionaux seraient beaucoup moins fréquents si les nations n’intervenaient pas
directement ou indirectement dans les affaires des autres Etats. La proposi-
tion d’une déclaration sur I'inadmissibilité de Pintervention® dans les affaires
intérieures des Etats a été avancée par 'Union soviétique, comme un moyen
mme des Nations Unies pour la surveillance de la tréve qui a été créé en 1948
pour surveiller le cessez-le-feu entre Israél et les Etats arabes.

2Voir page 20.
3Voir page 21.



apparemment d’attirer les critiques sur I’action des Etats-Unis en République
Dominicaine et au Vietnam. Le concept de la non-intervention a été incorporé
dans un document qui embrasse presque tous les genres d’intervention con-
cevables, y compris les activités subversives qui visent A renverser les gou-
vernements. L’approbation quasi unanime dont la déclaration a fait I'objet
peut étre envisagée comme une expression de la volonté politique de I'As-
semblée, et elle refléte la crainte éprouvée par la plupart des nouveaux Etats
membres devant la menace grave que les violations du principe de la non-
intervention créent pour leur indépendance et leur liberté.

L’entrée aux Nations Unies en 1965 de la Gambie, des iles Maldives et
de Singapour s’est située dans la ligne de la tradition bien établie qui veut
que P'admission & l'organisation internationale suive de pres, pour les nou-
veaux pays, I'accession a I'indépendance. Le retrait de I'Indonésie, en janvier,
formait par contraste un événement malheureux. Il constituait un acte qui
n’avait méme pas été prévu dans la Charte, bien que Yon ait reconnu & San
Francisco que si «un membre. . .se sent obligé de se retirer. .. il n’entre
pas dans les desseins des Nations Unies de le contraindre 3 poursuivre sa
collaboration avec 1'Organisation»!. En commentant 3 l'intention de la presse
Paction indonésienne, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures a déclaré
que ce geste porterait fatalement préjudice i I’Indonésie et n’était d’aucun
secours pour les Nations Unies, d’autant plus que 1'Organisation se trouvait
alors en face de graves difficultés. ... «Je suis slir», a-t-il ajouté, «qu’une
grande majorité des Etats membres seront extrémement décus par cette dé-
cision du président Sukarnos.

La question de la représentation de la Chine? a continué d’occuper une
Place importante. Un plus grand nombre de membres se sont déclarés en
faveur de 'admission de la République populaire de Chine. A la vingtiéme
session, une résolution qui demandait le retrait des représentants de la Chine
nationaliste et 'admission des représentants de la République populaire de
Chine a obtenu 47 voix contre 47, avec 20 abstentions, alors qu’en 1963 le
vote sur la méme question avait été de 41 voix pour, 57 voix contre et 12 abs-
tentions. Le vote sur la résolution de procédure qui désignait la question
comme «importante» et exigeait pour son adoption une majorité des deux tiers
a été de 56 voix pour, 49 voix contre, avec 11 abstentions; une résolution sur
le méme sujet avait été adoptée en 1961 par 61 voix contre 34, avec 7 absten-
tions. Faisant le méme jour & Ottawa une déclaration sur le probléme de
Padmission de la Chine, M. Martin a affirmé que «le Canada aurait été

1Documents de la Conférence des Nations Unies sur I'Organisation internationale, San
Francisco, 1945, Vol VII, page 327.
2Voir page 14.



heureux de voir la Chine communiste occuper un si¢ge a 'organisation mon-
diale si Pattitude de Pékin avait rendu la chose possible. Si la Chine populaire
n’a pas encore été admise, c’est parce que Pékin a fixé pour sa participation
des conditions qui sont inacceptables».

Les progres dans la voie du désarmement ne pouvant étre mesurés que
pour une période assez longue, il n’est pas toujours possible de mettre en
lumidre des réalisations importantes au COUIS d’une seule année. Bien
qu'aucun accord n’ait été conclu en 1965, les négociations sur le désarme-
ment se sont révélées encourageantes en ce Sens qu’elles ont porté sur tous
les aspects de la question et qu’elles se sont poursuivies malgré l'influence
disruptive de diverses crises internationales et notamment malgré lintensifi-
cation de la guerre au Vietnam. Les discussions au sein de la Commission
du désarmement® qui s’est réunie pour la premiére fois aprés un intervalle de
cinq ans, ainsi que les débats du Comité des Dix-Huit sur le désarmement
et de la Premi¢re Commission® ont été caractérisés dans I'ensemble par un
ton dégagé de toute passion politique et par une participation plus active de
la part des Etats non alignés. On a accordé beaucoup d’attention au probleéme
de Parrét de toute nouvelle dissémination des armes nucléaires. Bien que ni
la Commission du désarmement ni le Comité des Dix-Huit n’aient pu réaliser
beaucoup de progrés sur la question, la présentation 3 Genéve du projet de
traité américain sur la non-prolifération (auquel le Canada a apporté certains
éléments) a contribué a une cristallisation des propositions dans ce domaine.
Les Soviétiques ayant introduit un contre-projet de traité 2a I’Assemblée
générale, le débat sur la non-prolifération s’est éventuellement circonscrit
autour de ces deux propositions.

L’élargissement éventuel du Traité d’interdiction partielle des essais de
fagon 2 inclure les expériences souterraines a regu également beaucoup d’at-
tention, vu ses incidences & I'égard d’un traité sur la prolifération et ’obstacle
qu’il constitue pour le développement des armes nucléaires. Des divergences
de vues quant au besoin d’inspections sur les lieux pour vérifier les prétendues
infractions au traité ont continué de bloquer toute entente. Afin d’aider 2
résoudre le probleme de la vérification, la Suéde a proposé la création d’un
«club de détection nucléaire» qui grice a des échanges de renseignements
d’ordre sismique faciliterait considérablement la détection et I’identification
des essais nucléaires. Une majorité écrasante d’Etats a appuyé le proposition
d’une conférence mondiale sur le désarmement 2 laquelle participeraient
tous les pays, qu’ils soient ou non membres des Nations Unies, proposition
qui avait d’abord été introduite 3 la Commission du désarmement et dont

1Voir page 50.
2Voir page 16.



une étude détaillée avait ensuite été faite en Premiére Commission. L’idée
d’un contrdle régional des armes nucléaires a continué de gagner du terrain,
la Premiére Commission ayant approuvé une proposition qui visait a exclure
les armes nucléaires du continent africain. La question du désarmement
général et complet n’a été examinée que superficiellement. Le Canada a voté
en faveur des résolutions de la Premi¢re Commission qui demandaient au
Comité des Dix-Huit d’accélérer ses travaux concernant un traité de non-
dissémination, une interdiction totale des essais nucléaires et le désarmement
général et complet. Il a également appuyé une résolutien qui renfermait des
dispositions préliminaires en vue de la convocation d’une conférence mondiale
sur le désarmement, ainsi qu’une résolution invitant tous les Etats a s’abstenir
d’introduire des armes nucléaires sur le continent africain.

Aux yeux de la plupart des membres des Nations Unies, le refus per-
sistant de la Grande-Bretagne d’octroyer I'indépendance a la Rhodésie sur la
base de la constitution de 1961 semblait constituer un sine qua non pour
une amélioration du statut de la majorité africaine de cette région. Lorsque
tout nouveau progrés vers une authentique association multiraciale parut
compromis par la menace d’une déclaration unilatérale d’indépendance,
les membres lancérent des appels d’une teneur presque identique a la
Grande-Bretagne en la priant d’intervenir pour empécher la mise en ceuvre
de la déclaration?; ils n’étaient pas d’accord cependant quant aux moyens,
les délégations des pays occidentaux s’opposant dans l’ensemble aux pro-
positions qui comportaient 'emploi de la force. Lorsque le Gouvernement
rhodésien proclama unilatéralement P'indépendance, les pays afro-asiatiques,
en particulier, estimérent que leurs pires craintes se trouvaient confirmées et
ne se sentirent pas encouragés a modérer les termes de leurs projets de réso-
lution sur les questions coloniales afin que les nations occidentales puissent
les appuyer sans réserve.

En ce qui concerne I’Afrique du Sud, I’année 1965 a vu se poursuivre
la pression exercée en vue de I'application de sanctions économiques. L’As-
semblée? a attiré I’attention du Conseil de sécurité sur le danger que la situa-
tion en Afrique du Sud présentait pour la paix internationale et a fait observer
que I'imposition de sanctions économiques était indispensable si 'on voulait
résoudre le probléme de P'apartheid. Aux termes du chapitre VII de la Charte,
il appartient au Conseil de prendre des mesures en cas de menace contre
la paix, mais bien que la question de P'apartheid fit inscrite & Pordre du jour
du Conseil en 1965, elle ne fut pas débattue pour un certain nombre de

1Voir pages 33 et 57.
2Voir page 23.



raisons. Elle peut cependant figurer de nouveau A 'ordre du jour en 1966,
lorsque le Conseil aura cinq membres afro-asiatiques au lieu de deux.

L’année 1965, vingtiéme anniversaire des Nations Unies, a fourni I'oc-
casion de dresser un bilan de ce que la structure des Nations Unies permet-
tait d’accomplir en proportion des efforts déployés par ses divers organismes
et des dépenses de I'Organisation. La coordination avait souffert par suite
de Pexpansion rapide de I’Organisation et ses rouages qui avaient été congus
dans un cadre plus restreint se trouvaient maintenant soumis & des pressions.
A ces problémes s’ajoutaient les difficultés financiéres qui résultaient des
engagements des Nations Unies dans le domaine du maintien de la paix. La
vingtiéme session a donc décidé!, sur la proposition de la France, d’établir
un comité d’experts financiers qui ferait des recommandations sur les moyens
d’améliorer les procédures de préparation et d’adoption des budgets de
’ensemble de I’Organisation afin d’assurer une utilisation plus efficace des
fonds disponibles.

Cette initiative se révélait particulirement opportune sous l'angle du
role que les Nations Unies sont appelées a jouer dans la lutte contre le sous-
développement économique. Le secrétaire général a souligné 'ampleur de ce
probléme dans son rapport annuel au Conseil économique et social®. Le taux
de croissance du revenu national de la plupart des pays en voie de dévelop- :
pement s’était situé bien en dessous de Pobjectif modeste de cinq p. 100 qui
avait été fixé pour la Décennie de développement en 1961 et n’avait méme
pas atteint le taux des années 1955 & 1960. L’expansion du produit national
brut (par habitant) des pays en voie de développement avait été beaucoup
plus faible que dans les pays industrialisés; au lieu de se rétrécir, I'écart qui
existait entre les niveaux de vie des deux catégories de pays s’était en fait
développé tant en termes absolus qu'en termes relatifs. Les recettes des
exportations des pays en voie de développement s’étaient accrues a un rythme
plus rapide, mais elles demeuraient beaucoup plus faibles que celles du reste
du monde et la part que prennent les pays en voie de développement au com-
merce mondial a continué de diminuer. Ces réalités sont brutalement mises
en lumiére si I'on considére qu’une majorité importante des membres des
Nations Unies ont un revenu par habitant de moins de $250, par rapport a
$3,000 aux Etats-Unis. Dans le cas d’environ la moitié des 80 pays sous
développés qui sont membres de la Banque mondiale, le revenu par habi-
tant n’augmente approximativement que d’un p. 100 par an ou moins.
Comme I’a fait observer le président de la Banque mondiale, «si aucun
reméde n’est apporté aux tendances actuelles, il n’y aura d’ici la fin de ce siécle

1Voir page 38.
2Document A /6003, supplément 3, page 14.



aucune amélioration suffisante dans les conditions de vie de nombreuses
régions du monde. Pendant ce temps, les pays nantis continueront d’aug-
menter leurs richesses». En 1965, 1’'Organisation des Nations Unies a cherché
a améliorer les moyens dont elle dispose pour aider les pays en voie de
développement, en réorganisant et en élargissant ses structures dans le do-
maine du développement économique.

Bien que Passistance technique ait toujours figuré au budget ordinaire
des Nations Unies, la plus grande partie des responsabilités de ’'ONU dans
ce domaine ont été assumées dans le cadre de deux programmes volontaires,
le Programme élargi d’assistance technique (PEAT) et le Fonds spécial. Créé
en 1950 avec la collaboration des institutions spécialisées, le PEAT a dépensé
quelque 500 millions pour fournir annuellement les services d’environ 32,000
spécialistes ou conseillers techniques et pour accorder 31,700 bourses de
spécialisation dans 120 pays en voie de développement. Il est devenu clair
en 1959 que les pays ne pouvaient mettre en valeur leurs ressources s’ils les
connaissaient mal; c’est alors que fut établi le Fonds spécial dont le but était
de fournir une aide pour les études et travaux d’exploration qui préceédent
les investissements publics et privés. Il a entrepris 522 projets, au cofiit total
de 1,151 millions, 58 p. 100 des fonds ayant été fournis par les pays béné-
ficiaires. Les fonctions et responsabilités de ces deux programmes se trou-
vaient si intimement lies en 1965 que la logique demandait qu’elles soient
amalgamées dans le cadre d’un seul organisme. Ainsi est né le Programme
de développement des Nations Unies! qui permettait une meilleure coordina-
tion et planification, et constituait une base plus solide pour la croissance
future et I’évolution des activités des Nations Unies dans le domaine de I'aide
au développement. L’Assemblée générale a proposé un objectif annuel de
200 millions en contributions volontaires, mais vu I'ampleur du réle que le
Programme est appelé a jouer, on prévoit que ce chiffre pourra doubler d’ici
quelques années.

Cherchant a mobiliser de nouvelles ressources pour le développement,
les Nations Unies et PTOAA ont créé en 1961 sur la proposition du Canada
le Programme alimentaire mondial qui a pour but d’appuyer les projets de
développement par l’octroi d’une aide alimentaire et d’apporter des secours
alimentaires aux populations dans des situations critiques. Les contributions
au Programme, pour les trois premiéres années, se sont élevées a 94 millions
de dollars. Vu le succés remporté par cette forme d’aide au développement,
on a décidé en 1965 que le Programme qui avait d’abord été lancé a titre
d’essai continuerait d’étre appliqué tant qu’une aide alimentaire multilatérale

1Voir page 26.



serait possible’. On espére réunir la somme de 275 millions pour la mise en
ceuvre du Programme entre 1966 et 1968. En annongant une contribution
de 27.5 millions, le Canada s’est classé deuxicme parmi les pays participants.

Pour beaucoup de pays, développement est synonyme d’industrialisation,
et les pays en voie de développement estiment depuis longtemps qu’une insti-
tution spécialisée qui contribuerait a accélérer leur développement industriel
devrait former partie intégrante du systéme des Nations Unies. De l'avis des
grandes nations industrielles, étant donné qu’un certain nombre d’organes des
Nations Unies travaillaient dans le domaine du développement industriel, la
création d’une nouvelle institution spécialisée dont la tache porterait sur tous
les aspects de Iindustrialisation ne contribuerait que dans une faible mesure
3 stimuler le développement a cet égard. Un compromis entre ces deux
attitudes a été cependant réalisé en 1965 devant la force des arguments pré-
sentés par les pays en voie de développement, et on a décidé d’établir une
Organisation de développement industriel des Nations Unies (UNOID)?,
organisme semi-autonome dans le cadre du systtme de ’ONU. L’UNOID
prendra en charge et glargira les fonctions du Centre de développement in-
dustriel qui avait été fondé en 1961 pour coordonner les activités des Na-
tions Unies dans ce domaine.

En 1965, les méthodes des Nations Unies en matiére d’assistance techni-
que se sont encore perfectionnées grice a des études accomplies par le
Comité consultatif pour Papplication de la science et de la technologie au
développement®. Le Comité a été créé en raison des priorités a établir en ce
qui concerne la vaste gamme des problémes de développement. Sa tache est
d’adapter et d’appliquer les résultats des recherches et les techniques des
pays industrialisés aux besoins particuliers des pays en voie de développe-
ment. Le Comité consultatif a identifié en 1965 certains problémes qui pour-
raient étre résolus assez rapidement et en entrainant relativement peu de
frais, ainsi que des besoins hautement prioritaires qui ne pourraient étre
comblés que par une application intensive de la science et de la technologie.
L'un des domaines qui doit faire l'objet d’une exploration immédiate est
le dessalement de I'eau réalisé sur une grande échelle pour P'agriculture.

Le travail accompli par la Conférence des Nations Unies sur le com-
merce et le développement (UNCTAD) en 1965 a porté surtout sur des
questions d’organisation*: création par le Conseil du commerce et du dé-
veloppement de ses quatre principales commissions, établissement a Genéve

1Voir page 27.
2Voir page 25.
3Voir page 28.
4Voir page 45.
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du siege de 'UNCTAD, et organisation d’un secrétariat. Au grand regret des
pays en voie de développement, elle n’a pas accompli beaucoup de progrés
a I’égard des questions de fond, insuffisance qui reflétait en partie de graves
divergences de vues entre les pays industrialisés et les autres pays quant au
role et aux objectifs de 'UNCTAD, ainsi que les complexités des problémes
a I’étude. On a vu cependant se développer une meilleure compréhension des
besoins et des difficultés des pays en voie de développement. Comme I’a fait
observer le délégué du Canada a la premiére réunion du Conseil, 'TUNCTAD
a réussi de toute évidence a attirer I'attention «sur la contribution que le
commerce peut apporter au développement»; grace 2 elle, nous connaissons
mieux qu’il y a un an les multiples aspects du probléme du développement et
nous sommes plus armés pour les aborder. Les gouvernements ont mieux
mesuré I'importance de la tiche qui les attendait, et I'idée de I’ «écart crois-
sant» entre les besoins du développement et le revenu des pays en voie de
développement a été acceptée par un plus grand nombre. Le moment était
venu de faire passer le dialogue qui avait eu lieu & la premiére conférence du
niveau des idées au niveau des tiches bien définies, et d’organiser les institu-
tions et les programmes de travail en fonction de ce qui parait réalisable
pour Pavenir immédiat.

L’expansion des activités des Nations Unies dans le domaine du déve-
loppement économique ne s’est pas réalisée sans une certaine division entre le
Nord et le Sud, entre les pays en voie de développement qui ont la supériorité
numérique et qui disposent ensemble d’un nombre élevé de voix, et les pays
industrialisés, comparativement peu nombreux, qui doivent fournir la plus
grande partie des ressources pour la mise en ceuvre des programmes proposés.
Poussés par le désir compréhensible d’améliorer rapidement leur sort, les pays
en voie de développement ont parfois imposé aux Nations Unies des décisions
que les pays évolués au point de vue économique ont hésité & accepter ou
n’ont pas appliquées de maniére aussi rapide ou compléte que les pays en voie
de développement I'auraient souhaité. L’absence de terrain d’entente entre les
premiers et les seconds a été particulierement marquée en 1964 a la Con-
férence des Nations Unies sur le commerce et le développement et aux
réunions du Conseil de PTUNCTAD en 1965. Mais a la fin de la vingtiéme
session, en décembre, beaucoup reconnaissaient apparemment que les résolu-
tions n’avaient que peu de portée pratique si elles n’exprimaient pas dans une
certaine mesure la volonté de ceux qui assumeraient les dépenses, aussi bien
que des bénéficiaires éventuels des programmes.

Pour les nouvelles nations, la dignité de ’homme est étroitement associée
a son bien-étre économique, et cette question & son tour a d’étroits rapports
avec la discrimination raciale. Prenant une décision qui couronnait plusieurs
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années de travaux dans le domaine des droits de I’homme, I’Assemblée
générale des Nations Unies a approuvé en 1965 la Convention sur I’élimina-
tion de toutes les formes de discrimination raciale!. En tant qu’instrument
juridique, la Convention n’est peut-étre pas parfaite a tous points de vue,
mais elle est & I'abri de tout reproche en ce qui concerne ses objectifs et son
intention de mettre fin aux préjudices et a linjustice raciale. Prenant une
mesure qui ouvre une voie nouvelle pour un instrument dans le domaine des
droits de ’'homme, la Convention demande non seulement aux -parties si-
gnataires de s’engager a mettre en eUVIC S€S dispositions, mais aussi de faire
rapport sur les mesures qu’elles ont prises pour son application, et elle permet
aux autres parties signataires, et dans certaines circonstances aux nationaux
de celles-ci, de se plaindre auprés des Nations Unies en cas de non applica-
tion. Bien que toutes les délégations fussent en faveur des articles de fond de
la Convention, ce sont les délégations occidentales qui ont préconisé fortement
dés le début des articles permettant une mise en ceuvre efficace et qui ont
réussi a persuader les autres délégations a les appuyer également. La Con-
vention sur la discrimination raciale devrait contribuer 2 résoudre le probléme
difficile des mesures relatives a la mise en ceuvre du Projet de pacte des droits
de ’homme, question dont I’Assemblée générale se trouve saisie depuis 1952.
Elle pourra également jouer un role utile & P'égard des autres instruments
futurs des Nations Unies dans le domaine des droits de I’homme.

Pour citer les paroles prononcées par le Pape Paul VI pendant sa visite
3 ’Assemblée générale en octobre:

Les peuples de la terre se tournent vers ’Organisation des Nations Unies en
laquelle ils voient leur dernier espoir de concorde et de paix. Nous nous permettons de
présenter ici leur tribut d’honneur et d’espoir en méme temps que le notre.

Les Nations Unies ont certes continué de se montrer a la hauteur de
leur rdle en 1965. Les membres de I'Organisation procédent actuellement
3 une étude critique de ce que doivent étre son role futur, ses pouvoirs et
ses responsabilités; mais aucun ne souhaite la voir abandonnée et tous
estiment que dans un monde de plus en plus solidaire et conscient de la
menace de la guerre nucléaire, 'Organisation est un instrument indispensable
pour la conduite de la diplomatie, la prévention de la guerre et le progres
économique et social de ’homme. Si les Nations Unies n’existaient pas, une
organisation analogue devrait étre créée, car PONU répond 2 un besoin qui
se fait jour depuis des siécles. Comme ’a dit le pape:

Vous existez et travaillez afin d’unir les nations, de lier les Etats entre eux . . .
Vous étes une association. Vous formez un pont entre les peuples. Vous constituez un
réseau de relations entre Etats . . . Votre vocation est de rendre fréres tous les peuples
du monde.

1Voir page 30.
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11

ASSEMBLEE GENERALE

L’Assemblée générale se compose de tous les Etats membres des Nations
Unies. Elle se réunit & New-York une fois I’an en session ordinaire, générale-
ment en automne. S’il y a lieu, elle peut aussi, selon les formalités établies,
siéger en session spéciale ou d’urgence. L’Assemblée générale traite de
certaines questions en session pléniére, mais elle en confie la majeure partie
a l'une des sept grandes commissions au sein desquelles tous les Etats membres
peuvent se faire représenter:

Premieére Commission

Commission politique spéciale}‘ questions politiques et de sécurité

Deuxi¢me Commission — questions économiques et finan-
cieres

Troisieme Commission — questions sociales, humanitaires et
culturelles

Quatriéme Commission — tutelle et territoires non
autonomes

Cinquiéme Commission — questions administratives et
budgétaires

Sixiéme Commission — questions juridiques

Ces Commissions rédigent des recommandations et des projets de résolution
sur les points a I'ordre du jour et les présentent & I’Assemblée en session
pléniére.*

L’Assemblée générale a terminé sa dix-neuviéme session réguliere? le
ler septembre 1965 alors qu’elle s’est réunie officiellement pour conclure ses

travaux et adopter le rapport du Comité d’études sur les opérations de main-
tien de la paix, créé en février pour mener une étude compléte sur les opéra-

1Dans la livraison d’octobre 1963 d’Affaires Extérieures on trouve une description des
Touages d’une session de I’Assemblée générale.

2La dix-neuviéme session s’est ouverte le ler décembre 1964 et s’est ajournée le 18 février
1965. Elle s’est réunie de nouveau le ler septembre 1965, ainsi qu’il est indiqué ci-dessus. Voir
Le Canada et les Nations Unies 1964.
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tions de maintien de la paix, y compris les fagons de résoudre les difficultés
financiéres de 1'Organisation. Le Comité n’a pu se mettre d’accord sur les
dispositions futures touchant les opérations de maintien de la paix, mais ses
membres se sont entendus pour que I’Assemblée générale poursuive ses
travaux selon la procédure prévue pour que la question de P'applicabilité de
Particle 19 de la Charte des Nations Unies ne soit pas soulevée a propos de
la Force d’urgence des Nations Unies et des opérations des Nations Unies au
Congo, et pour que les difficultés financiéres de I’Organisation soieat réglées
par des contributions volontaires versées par les Etats membres, les pays
hautement industrialisés fournissant ainsi des sommes considérables.

La vingtiéme session s’est ouverte le 21 septembre 1965 par I’élection
au sidge présidentiel de M. Amintore Fanfani, ministre des Affaires étrangeres
d’Ttalie. A la cloture de la session, le 21 décembre 1965, les représententants
avaient étudié 108 questions, ce qui constitue un record, et adopté plus de
120 résolutions. On trouvera dans les pages qui suivent un bref rapport des
délibérations portant sur la plupart de ces questions.

Séances pléniéres

Représentation de la Chine

L’Assemblée a été saisie de deux résolutions touchant la représentation
de 1a Chine:! la premiére réaffirmait la décision prise 2 la seizieme session et
voulant que toute proposition visant a modifier la représentation de la Chine
constitue une question importante ne pouvant étre adoptée qu’a la majorité
des deux tiers; la seconde, présentée par I’Albanie, le Cambodge et d’autres
Etats membres, demandait 'admission de la République populaire de Chine
et Pexpulsion des «représentants de Tchang Kai-Chek» de 'Organisation. La
premiére résolution a été adoptée par 56 voix (y compris le Canada) contre
49, et 11 abstentions; la seconde a été rejetée par 47 voix contre 47 (y
compris le Canada), et 20 abstentions. La délégation du Canada n’a pas pris
part aux débats, mais le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures a fait une
déclaration® 3 Ottawa le jour du vote expliquant la ligne de conduite du
Canada. Il a dit que le Canada aurait été heureux de voir la Chine com-
muniste siéger au sein de 'Organisation mondiale si Pékin avait rendu la
chose possible. Si cela n’est pas encore chose faite, c’est que le prix fixé par
Pékin est inacceptable. Le Canada a toujours appuyé le principe de I'univer-
salité des Nations Unies et estime qu’il est dans intérét de la communauté

1Voir aussi page 5.
9Voir Déclarations et Discours 65/28 du 17 novembre 1965.
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internationale d’exposer la Chine communiste aux courants et contre-
courants de I'opinion mondiale. La Canada croit aussi que le réglement de
certains problémes de paix et de sécurité internationales tels le désarmement,
requiert la collaboration de la Chine communiste.

D’autre part, le Gouvernement canadien ne peut oublier que le
Gouvernement de la République de Chine est un des membres fondateurs
des Nations Unies et qu’il est 4 la téte d’une population d’environ douze
millions d’4mes. Le Canada ne peut ignorer non plus les nouvelles conditions
posées par le ministre des Affaires étrangéres de la Chine communiste lors
d’une conférence de presse donnée le 29 septembre, conditions qui doivent
étre remplies avant que la Chine accepte de devenir membre des Nations
Unies.

Tibet

Un projet de résolution demandant la cessation de toutes pratiques qui
empéchent les Tibétains de jouir des droits de I’homme et des libertés
fondamentales, a soulevé de nouveau la question du Tibet qui n’avait pas été
discutée depuis la seiziéme session en 1961. Cette question a soulevé une vive
discussion; le bloc soviétique et quelques autres délégués ont soutenu que,
puisque le Tibet fait partie de la Chine, la résolution constitue une «immix-
tion dans les affaires intérieures d’un Etat souverain». Les Etats qui ap-
puyaient le projet ont souligné que seule la question des droits de I’homme les
intéressait dans cette affaire. La résolution a été adoptée, le Canada votant
en faveur.

Colonialisme

Lors des débats sur le rapport du Comité spécial des 24 sur le colonia-
lisme, I’Assemblée a chargé la Quatriéme Commission d’étudier les cas des
territoires en particulier?, et elle s’est penchée sur la question du colonialisme
en général. Les délégations africaines en particulier, ont exprimé la crainte
que la situation en Afrique du Sud ne se détériore en raison de «l’alliance
illégitime» du Portugal, de I’Afrique du Sud et de la Rhodésie, et ont mis
Paccent sur la prétendue exploitation économique qu’exerceraient des com-
Pagnies occidentales privées. Le probléme des petits territoires et de leur
Statut futur a aussi été discuté. En raison de la fagon extrémiste dont elle
€tait rédigée, la résolution a ce sujet n’a pas recu I'appui presque unanime
qui a été accordé aux résolutions précédentes portant en général sur les

1Voir page 33.
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travaux du Comité spécial. Elle prévoyait des missions d’observation dans les
territoires coloniaux sans attendre le consentement des puissances adminis-
trantes; elle demandait au Comité spécial de fixer des dates limites pour
Paccession 2 lindépendance sans tenir compte de la responsabilité des
autorités administrantes d’assurer d’abord des conditions de stabilité et d’ordre;
elle invitait les puissances coloniales & démanteler toutes leurs bases militaires
dans les territoires sous leur dépendance. La résolution considérait aussi la
poursuite du régime colonial comme une menace 3 la paix et 2 la sécurité
internationales; en raison de cette disposition, plusieurs délégations étaient
d’avis qu'elle ne peut étre adoptée qu’a la majorité des deux tiers conformé-
ment 3 Particle 18, alinéa (2), de la Charte. Malgré leurs protestations, cette
procédure a toutefois été ignorée et la résolution a été approuvée; 27 déléga-
tions (y compris le Canada) se sont abstenues.

Autres questions

Entre autres, la vingtiéme session a procédé a des élections au sein de
trois Conseils et de la Cour internationale de J ustice!; elle a admis la Gambie,
les Maldives et Singapour au sein de 'Organisation des Nations Unies et a
invité I’Organisation de I'Unité africaine a envoyer un observateur aux sessions
de I’Assemblée. Elle a pris note des rapports intérimaires du Comité pour
Année de la coopération internationale? et a invité le Comité chargé des
dispositions touchant une conférence aux fins d’une revision de la Charte a
présenter des recommandations a la vingt-deuxiéme session. L’Assemblée
a aussi noté le rapport de I’Agence internationale de ’énergie atomique® et
aprés s’étre déclarée satisfaite des réalisations de la Troisiétme Conférence
internationale sur I'utilisation pacifique de I'énergie atomique de 1964, a con-
venu que I’Assemblée devrait étudier, lors de sa vingt-deuxiéme session, la
possibilité de tenir d’autres conférences.

Premisre Commission et Commission politique spéciale

Désarmement*

Parmi les diverses questions de désarmement dont était saisie le Premiére
Commission, 4 la vingtiéme session de I’Assemblée générale des Nations

1Voir Chapitre V.

2Voir page 52.

3Voir page 99.

4Voir pages 6 et 50, pour les travaux de la Commission du désarmement.
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Unies, c’est celle de la prolifération des armes nucléaires qui a le plus retenu
lattention. Elle avait déja été examinée longuement par le Comité des dix-
huit puissances sur le désarmement, 3 Genéve, de juillet 2 septembre; le débat
avait alors été axé surtout sur un projet de traité proposé par les Etats-Unis et
qui incorporait certaines idées proposées par le Canada lors de consultations
antérieures entre les quatre membres occidentaux du Comité des Dix-Huit.
Tant au sein de ce Comité que dans les débats de la Premiére Commission,
les occidentaux ont insisté sur la nécessité pressante de conclure un traité
avant que les puissances nucléaires ne deviennent plus nombreuses. L’Union
soviétique a donné a entendre qu’elle était disposée a négocier un accord de
non-prolifération, mais en insistant pour que le traité ferme toutes les échap-
patoires. L’objection principale que voyait 'URSS au projet présenté par les
Etats-Unis venait de ce qu’il n’interdisait pas & I'avance le partage nucléaire
au sein de I'OTAN, projet qui, d’aprés 'URSS, donnerait & la République
fédérale d’Allemagne I'accés aux engins nucléaires. Vers le commencement
du débat général, les Soviétiques ont déposé un contre-projet de traité.
M. Paul Martin s’est prononcé avec vigueur pour un traité de non-proliféra-
tion et s’en est pris 4 la position soviétique, qu’il jugeait déraisonnable, suivant
laquelle les membres de I’Alliance occidentale n’auraient aucun droit de se
consulter en matiére de politique de défense. Il a demandé en méme temps
que tout accord de non-prolifération s’accompagne d’efforts particuliers, de
la part des grandes puissances, en vue de la réduction de leur arsenal nuclé-
aire. En Premi¢re Commission, le débat a tourné surtout autour d’un projet
de résolution de procédure présenté par les Etats-Unis et qui renvoyait la
question au Comité des Dix-Huit pour examen détaillé, de méme qu’autour
d’un projet de résolution de 'URSS qui aurait fait du projet de traité soviéti-
que la base des discussions. A la fin, un certain nombre de délégations non
engagées ont présenté un projet de résolution de compromis qui pressait tous
les Etats de faire le nécessaire pour qu’un traité soit conclu rapidement,
invitait le Comité des Dix-Huit & étudier d’urgence la question et énongait
une série de principes devant le guider dans ses délibérations. Cette résolu-
tion a été adoptée par une forte majorité, dont faisait partie le Canada.

Un certain nombre de pays ont soutenu qu’un traité de non-proliféra-
tion, parce qu'il refuserait a ses signataires le droit d’acquérir ou de créer
eux-mémes des armements nucléaires, serait au désavantage des signataires
non nucléaires et devrait, par conséquent, étre compensé par des concessions
paralleles ou par des obligations de la part des puissances nucléaires: garantie
de la sécurité des pays non engagés, engagement a progresser vers le désarme-
ment général et complet, ou encore promesse de mesures de désarmement
collatéral telle que la cessation de production ou la réduction des stocks

7



d’engins nucléaires et de vecteurs de ces engins, ou interdiction générale des
essais nucléaires.

L’élargissement de Pinterdiction partielle de 1963 des essais nucléaires
pourrait avoir une importance allant bien au dela de ses rapports avec un
accord de non-prolifération. Il mettrait fin aux essais dans le quatrieme
milieu physique, c’est-a-dire sous terre, et par conséquent entraverait le per-
fectionnement des engins nucléaires; d’autre part, comme le premier traité,
il pousserait les Etats au désarmement. Les pays du bloc soviétique et les
pays occidentaux, de méme que les pays non engagés, sont d’accord pour
désirer une interdiction générale, mais ils se séparent quant aux MOyens
de vérification de la mise en ceuvre d’un tel accord. L’URSS, pour sa part,
soutient que les moyens nationaux de détection suffisent pour déterminer
il y a eu des essais souterrains clandestins. Les Etats-Unis jugent qu’en
dépit des progrés récents des techniques de détection sismologique, il
est encore indispensable de procéder a certaines inspections sur les lieux,
afin que les signataires de Iinterdiction générale des essais soient assurés qu’il
n’y a pas de violation échappant 3 1a vigilance mondiale. Au sein du Comité
des Dix-Huit et de la Premiére Commission, les délégués des Etats-Unis et
de la Grande-Bretagne ont fait connaitre des progrés de la sismologie qui
réduisent, mais n’éliminent pas, la possibilité d’essais souterrains secrets.
Afin de rapprocher les positions soviétiques et occidentales, le délégué de la
Sudde au Comité des Dix-Huit a proposé I’établissement d’un «club de détec-
tion nucléaire» qui se composerait au début de pays techniquement avancés
mais non nucléaires, lesquels étudieraient les possibilités qui s’offrent pour
amélioration des méthodes d’enregistrement et d’échange des données sismi-
ques. M. Martin a déclaré a I’Assemblée générale que le Canada, en raison de
sa situation géographique, de sa géologie favorable, de ses moyens de détec-
tion sismique et de son expérience scientifique, était en mesure d’apporter
une contribution positive aux travaux d’expérimentation et que les proposi-
tions de la Suéde méritaient la plus sérieuse attention. De nombreux autres
délégués occidentaux ou non engagés ont appuyé I'idée d’'un club de détec-
tion. La résolution relative a Pinterdiction générale des essais a pressé le
Comité des Dix-Huit de poursuivre ses efforts en vue d’'un accord d’interdic-
tion et de tenir compte des progrés nouveaux réalisés dans le domaine de la
détection sismique.

La question a laquelle la Premicre Commission s’est attachée le plus
longuement, aprés celle de la non-prolifération, a été celle d’une conférence
mondiale du désarmement. Depuis quelque temps, les pays non engagés se
montraient mécontents de l'insuffisance des progrés marqués par le Comité
des Dix-Huit et s’inquiétaient de l'exclusion de la Chine communiste des
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discussions internationales sur le désarmement. A la session d’été de la Com-
mission du désarmement, une proposition de la Yougoslavie prévoyant une
conférence mondiale qui réunirait tous les pays a été adoptée par une forte
majorité. Cette proposition a été présentée i I’Assemblée générale, a sa
vingtiéme session, par 43 pays non engagés, auxquels se sont ralliés la plupart
des autres pays. La résolution présentée 2 ce sujet, qui a été approuvée pres-
que a P'unanimité, prévoit la création d’un comité préparatoire qui prendra
les mesures voulues pour que soit convoquée une conférence mondiale du
désarmement au plus tard en 1967. Le Canada, tout en appuyant cette pro-
position, a tenu a souligner que la conférence exigerait un préparation minu-
tieuse et approfondie et que ses délibérations devront étre régies par les
principes du désarmement que I’Assemblée a adoptés en 1962.

De plus en plus, ces derniéres années, on aborde la question du contréle
des armements nucléaires du point de vue «régional», notamment par la
création de zones dénucléarisées. A la vingtiéme session, la Premiére Com-
mission a étudié pour la seconde fois un projet de dénucléarisation de I’Afri-
que. La majorité des délégations, y compris celle du Canada, ont jugé qu’il
S'agissait 14 d’une chose souhaitable en principe, mais qu’il appartenait
surtout aux Etats africains d’en fixer les modalités. Pour leur part, les Etats
africains n’ont pas tous exprimé les mémes points de vue a ce sujet. Certains
hésitaient 2 s’engager formellement 3 ne pas acquérir d’armes nucléaires, si
leurs voisins ne prenaient pas le méme engagement. Ne pouvant se mettre
d’accord sur les obligations qu’ils devaient accepter, les Etats africains ont
Présenté une résolution invitant «tous les Etatsy 3 s’abstenir de quoi que ce
soit qui aurait pour résultat d’introduire des engins nucléaires en Afrique.
La résolution laissait a I'Organisation de I'Unité africaine le soin de fixer les
modalités d’un éventuel accord de dénucléarisation du continent. Elle a été
adoptée par une trés forte majorité, comprenant le Canada.

La Premi¢re Commission n’a examiné que briévement le théme du
désarmement général et complet, qui revient chaque année. La plupart des
Etats membres, y compris le Canada, ont reconnu qu’il sera long et compli-
qué de parvenir 4 un tel désarmement et se sont contentés d’adopter une
Iésolution renvoyant la question au Comité des Dix-Huit en vue de nouvelles
négociations.

Maintien de la paix

Comme on I’a mentionné plus haut, le Comité spécial des opérations de
maintien de la paix, qui comprend 33 membres, n’a guére progressé vers un
accord sur la marche a suivre en ce qui concerne I'autorisation et le finance-

19



ment des opérations futures de maintien de la paix. A la vingtiéme session,
un certain nombre de petits Etats, dirigés par P'Irlande, ont exprimé ’opinion
que I'Assemblée devrait elle-méme accomplir ces taches et établir un plan
daction précis, fit-ce 2 titre provisoire. Ils ont recommandé 2 cette fin une
formule de financement des opérations, a soumettre 3 la Commission politi-
que spéciale. Cependant un nombre plus grand encore de délégations, y com-
pris celle du Canada, ont jugé prématurée cette proposition, malgré son
mérite. Ils souhaitaient que I’ Assemblée accorde plus de temps aux membres
permanents du Conseil de sécurité et au Comité des 33 pour s’entendre d’une
maniére ou d’une autre sur la question, et que la vingtiéme session de
I’ Assemblée ne compromette pas le succes de I'appel aux contributions volon-
taires sur lequel le Comité des 33 s’était mis d’accord. En conséquence, le
Canada a pris initiative de déposer un projet de résolution invitant le Comité
des 33 2 mener son travail 3 terme le plus tdt possible et A présenter un
rapport sur ses conclusions & la vingt et uniéme session: le projet de résolu-
tion invitait d’autre part le Comité 2 étudier avec soin la proposition irlan-
daise, et il demandait 2 tous les Etats membres de faire des contributions
volontaires «afin que 'on puisse envisager ’avenir avec une espérance et une
confiance renouvelées». Cette résolution a été adoptée par une forte majorité,
comprenant tous les membres permanents du Conseil de sécurité. ;

Réglement pacifique des différends

Un certain nombre d’Etats membres, dont le Canada, étaient d’avis quil
y avait lieu d’examiner, non seulement une méthode acceptable pour le
financement des opérations de maintien de la paix, mais aussi les méthodes
et les rouages existant pour le réglement pacifique des différends®. Ces
Etats membres ont donc accueilli avec satisfaction un projet de résolution
présenté par la Grande-Bretagne 2 la Commission politique spéciale et aux
termes duquel ’Assemblée aurait créé un groupe d’étude de représentants
de gouvernements qui auraient étudié l'ensemble de cette question, sous ses
aspects politiques et juridiques, en accordant une attention particuliére a la
possibilité d’améliorer les procédures d’investigation, de médiation et de
conciliation, de recourir a des rapporteurs, et de recourir davantage a I’arbi-
trage international et aux réglements judiciaires. Dans le débat sur cette ques-
tion qui a commencé vers la fin de la session, la proposition britannique 2
d’abord recu de nombreux appuis; par la suite, certaines délégations ont sou-
tenu qu'il existait déja des procédures suffisantes pour le réglement des diffé-
rends. A la fin, ’Assemblée a approuvé par 48 voix contre 27 (y compris le

1Voir aussi page 41, au sujet de la question connexe des relations amicales.
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Canada), et 8 abstentions, une motion renvoyant I'’examen de la proposition a
sa vingt et uniéme session. La délégation du Canada, qui a considéré comme
un recours abusif et regrettable au réglement intérieur la motion de procédure
interrompant le débat, a appuyé la proposition britannique, souligné les rap-
ports qui existent entre maintien de la paix et réglement pacifique des dif-
férends, et émis I'opinion qu’il y avait lieu d’étudier les rapports entre solu-
tions temporaires et solutions a long terme.

Inadmissibilité de I'intervention®

Un bon nombre d’Etats membres estimaient qu’il n’y aurait pas de dif-
férends si aucun Etat n’intervenait dans les affaires des autres; aussi ne pou-
vaient-ils accueillir qu’avec faveur I'idée d’un projet de déclaration sur I'inad-
missibilité de Pintervention®. La premiére, 'Union soviétique a proposé, en
Premi¢re Commission, une déclaration aux termes de laquelle I’Assemblée
aurait exigé que toute intervention armée ou autre dans les affaires intérieures
des Etats, «de méme que tous actes contraires au juste combat d’'un peuple
pour I'indépendance et la liberté nationales», prennent fin sur-le-champ. 11
s’est ensuivi un débat au cours duquel un certain nombre d’amendements
ont été apportés au projet soviétique et en ont élargi le cadre afin de con-
damner, notamment le lancement, le développement ou I'appui d’actes de
subversion et de terrorisme; 'envoi clandestin d’hommes, d’armes ou d’équipe-
ment; et le recours a des mesures de caractére économique ou politique ayant
pour objet de forcer un autre Etat a concéder des avantages de quelque
nature que ce soit. Il a été rédigé finalement une déclaration composite qui
condamnait & peu prés tous les genres d’intervention, intérieure ou extérieure,
aussi bien par attaques armées de I’extérieur que par la subversion et I'infiltra-
tion a Pintérieur. Cette déclaration a été adoptée & la quasi-unanimité des
voix. La délégation du Canada a émis I'opinion qu’une déclaration de ce
genre, pour avoir des résultats, doit étre appuyée par tout le poids de la
communauté mondiale et doit étre assez large pour s’appliquer a I'interven-
tion qui commence de fagon clandestine et qui a recours aux techniques de
la subversion et du terrorisme.

Rapports de bon voisinage entre les Etats européens® »
On peut aussi considérer comme un geste utile au maintien de la paix
la résolution de la Roumanie exhortant les Etats européens 2 entretenir et

1Titre complet de ce point de Pordre du jour: «Inadmissibilité de Pintervention dans les
affaires intérieures des Etats et protection de leur indépendance et de leur souverainetés.
2Voir aussi page 41, pour le point connexe sur les relations pacifiques.
. 3Titre complet de ce point de I'ordre du jour: «Actions au niveau régional pour amé-
liorer les rapports de bon voisinage entre Etats européens ayant des systémes sociaux et
politiques différents».
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développer entre eux de bonnes relations fondées sur la reconnaissance de la
différence entre leurs systémes politiques et sociaux. Cette résolution a été
coparrainée par des Etats membres d’Europe occidentale et d’Europe orientale,
et elle a été approuvée a 'unanimité par la Premi¢re Commission. Ce point
avait été inscrit par la Roumanie & l'ordre du jour des trois sessions précé-
dentes, mais n’avait pas fait 'objet d’un débat; ’énoncé initial renfermait
bien une disposition qui aurait pu étre controversée, en ce qui concerne
I’établissement de zones dénucléarisées en Europe, mais cette disposition avait
été abandonnée avant que le projet de résolution fit présenté a la vingtiéme
session.

Chypre

La question de Chypre’, a la demande de ce pays ainsi que de la Turquie,
a fait Pobjet d’un débat en Premiére Commission. La Turquie ayant accepté
de ne pas insister pour la mise aux voix d’une résolution qu’elle avait
présentée, le débat a porté sur une résolution qui était principalement de
procédure et qu’avaient rédigée I’Afghanistan et I'Irak; cette résolution de-
mandait la reprise des négociations et de nouveaux efforts de médiation en
vue de rétablir la paix dans lile de Chypre, ainsi que sur une seconde réso-
lution présentée par 31 Etats non engagés et qui invitait I’Assemblée a prendre
position en faveur de la souveraineté de Chypre et de la mon-intervention
dans ses affaires intérieures. Cette seconde résolution notait que Chypre
avait droit A Iindépendance sans intervention extérieure; invitait tous les
Etats a respecter la souveraineté et 'unité de Chypre et a s’abstenir de toute
intervention contre elles; et recommandait au Conseil de sécurité la continua-
tion de P'ceuvre de médiation des Nations Unies. La Turquie s’est opposée
3 cette résolution, soutenant qu'elle ne reconnaissait pas le statut spécial
accordé a la Turquie vis-a-vis de Chypre par les accords de Londres et de
Zurich, tandis que Chypre et la Gréce rejetaient pour leur part la résolution
de ’Afghanistan et de I'Irak. Aprés un débat acerbe, la Premiére Commission
a adopté le projet de résolution des 31 Etats par 47 voix contre 6 et 51
abstentions. (En séance pléniére de I’Assemblée, le vote a été de 47 contre 5,
et 54 abstentions.)

Le délégué du Canada a déclaré qu’en raison du réle joué par son pays
au sein de la Force des Nations Unies & Chypre, il s’abstenait de voter, afin
de ne pas donner limpression que le Canada avait abandonné son attitude

1Voir aussi page 56, pour les débats du Conseil de sécurité sur Chypre, et page 3, pour
la Force des Nations unies a Chypre.

22



impartiale devant les questions de base qui alimentaient le différend chypriote.
1l a ajouté que les Nations Unies ne pourraient maintenir indéfiniment une
force militaire 3 Chypre et il a pressé les parties aux différends de redoubler
d’efforts en vue de parvenir 3 un accord, afin que les habitants de Iile,
lorsque la Force serait retirée, puissent envisager un avenir de paix et de
prospérité.

Apartheid

La Commission politique spéciale a discuté de I'apartheid a propos
surtout du rapport d’'un Comité spécial sur les politiques d’apartheid et d’un
nouveau rapport du secrétaire général. Le premier rapport voyait dans la
situation en Afrique du Sud une menace pour la paix internationale et recom-
mandait diverses mesures contre le Gouvernement sud-africain, notamment
des sanctions économiques; le second-faisait connaitre les secours apportés
par un certain nombre d’Etats membres aux victimes de l'apartheid. Au cours
du débat, les délégations africaines, en particulier, ont critiqué les pays
occidentaux, qui maintiennent leurs échanges commerciaux avec PAfrique du
Sud et font des investissements dans ce pays; elles ont appuyé les conclusions
du rapport du Comité spécial et ont regretté que les résolutions tant de
’Assemblée générale que du Conseil de sécurité n’aient modifié en rien la
situation en Afrique de Sud. Les délégations occidentales, et particuliérement
celles des pays qui ont le plus d’échanges avec I'Afrique du Sud, ont nié que
la situation constitue une menace pour la paix internationale et que leurs
échanges commerciaux avec ce pays I’encouragent a persister dans 'applica-
tion de sa politique raciale. La résolution déposée devant la Commission
politique spéciale attirait I'attention du Conseil de sécurité sur le fait que la
situation en Afrique du Sud constituait une menace pour la paix et la sécurité
internationales, qu’il était indispensable d’intervenir, conformément au
chapitre VII de la Charte, afin de résoudre le probléme de I'apartheid, et que
les sanctions économiques, appliquées par tous les Etats offraient la seule
maniére de le résoudre pacifiquement. La résolution invitait ensuite les princi-
paux clients et fournisseurs de I’Afrique du Sud a mettre fin & leur «colla-
boration économique croissantey avec ’Afrique du Sud, demandait de nou-
veau 2 tous les Etats de se conformer aux résolutions du Conseil de sécurité
et de cesser sur-le-champ toutes ventes et livraisons d’armes et de matérial
militaires 3 PAfrique du Sud, et elle invitait les institutions spécialisées a
adopter dans les domaines de leur compétence des mesures actives qui force-
raient IAfrique du Sud a renoncer 2 ses politiques raciales.

23



Le Canada et 15 autres Etats membres se sont abstenus de voter sur
cette résolution. En expliquant cette abstention, le délégué canadien a dit
que «le Canada s’oppose sans réserve a la politique d’apartheid du Gouverne-
ment de P’Afrique du Sud qui, selon lui, avilit et outrage la dignité de
I’hommes». Elle est la source d’'une profonde amertume, et porte ainsi les
germes d’un conflit pouvant menacer, par toute I'Afrique, le concept des
groupes multi-raciaux auquel le Canada souscrit entierement. Dans I'optique
de sa position, le Canada a agi selon les résolutions du Conseil de sécurité
et a placé un embargo sur les armes et 'équipement militaires expédiés en
Afrique du Sud. Toutefois, bien que le Canada salue I'objectif que vise la
résolution, soit I’élimination de lapartheid, et qu’il souscrit a plusieurs de
ces résolutions, certaines lui sont apparues inopportunes; c’est pourquoi le
Canada n’a pas voté en faveur de I'ensemble de la résolution. Le Canada a
voté en faveur d’une seconde résolution, adoptée par une forte majorité,
établissant un Fonds en trust des Nations Unies pour aider a défrayer le coiit
de Passistance juridique apportée aux victimes des lois racistes en Afrique
du Sud et pour porter secours 2 leurs familles de méme qu’aux réfugiés
d’Afrique du Sud. Le fonds sera constitué par des contributions volontaires
des Etats membres, des organisations et des particuliers.

Question de Corée

Les débats de la Premiére Commission sur cette question enracinée
depuis longtemps ont peut-&tre été plus violents au cours de la vingtieme
session qu’au cours de tous les débats précédents en raison du projet de réso-
lution présenté par la Hongrie et la Mongolie, demandant que les Nations
Unies retirent leurs forces de la Corée, que la Commission des Nations Unies
pour l'unification et le relévement de la Corée soit dissoute et que les Nations
Unies ne poursuivent pas ses débats sur la question de la Corée; ce projet
de résolution n’a pas été mis aux voix. Toutefois, les questions fondamentales
et la procédure ont été a peu prés les mémes que par le passé; ’Assemblée a
invité la Corée du Sud 2 participer aux débats, mais non la Corée du Nord
parce que celle-ci ne veut pas reconnaitre la compétence des Nations Unies
de traiter de cette question. La Commission a alors adopté la résolution
habituelle réaffirmant I'objectif des Nations Unies, invitant a travailler encore
plus 2 l'unification et demandant a4 la Commission des Nations Unies pour
Punification et le reléevement de la Corée de poursuivre ses travaux. Dans un
bref exposé au cours des débats, le Canada a réaffirmé que les Nations Unies
ont toujours la responsabilité et autorité d’agir comme elles le font en Corée
et a appuyé les travaux de la Commission des Nations Unies pour I'unifica-
tion et le relévement de la Corée.
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Autres questions

La Premi¢re Commission et la Commission politique spéciale ont aussi
€té saisies des rapports du Comité des utilisations pacifiques de I'espace extra-
atmosphérique, du Comité scientifique des Nations Unies pour I’étude des
effets des radiations ionisantes et de I'Office de secours et de travaux pour
les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient. On trouvera dans les chapitres
pertinents un résumé des activités de ces organismes.

Deuxiéme Commission

Développement industriel

Afin de contribuer encore plus efficacement a la lutte contre le sous-
développement?, I’Assemblée générale a pris certaines décisions en 1965
visant & réorganiser et & accroitre ses services dans le domaine du développe-
ment économique. La résolution établissant 'Organisation des Nations Unies
pour le développement industriel, adoptée & 'unanimité, est peut-étre la plus
importante. Depuis plusieurs années, les pays en voie de développement re-
commandaient fortement I’établissement d’une institution spécialisée dans le
domaine du développement industriel. Les grands pays industrialisés étaient
d’avis que, étant donné que divers organismes des Nations Unies sont déja
engagés dans des domaines particuliers de I'industrialisation, une institution
spécialisée chargée de tous les aspects du développement industriel ne pour-
rait contribuer de facon beaucoup plus importante au progrés dans ce do-
maine. De plus, un Centre du développement industriel a été créé en 1961
afin de diffuser des renseignements et de coordonner les activités des Nations
Unies en mati¢re de développement industriel; on croyait alors que I’ac-
croissement du personnel et du budget du Centre répondrait a tous les be-
soins. Toutefois, a la vingtiéme session, plusieurs pays changérent d’avis et il
€tait convenu d’établir, & titre d’organisme autonome, I’Organisation des Na-
tions Unies pour le développement industriel. Les frais administratifs en
seront imputés sur le budget ordinaire des Nations Unies tandis que ses
programmes pratiques seront financés par des contributions volontaires. Un
Conseil du développement industriel remplacera le Comité actuel pour le
développement industriel; un comité spécial a été chargé de préparer les
formalités de fonctionnement nécessaires & I’Organisation des Nations Unies
pour le développement industriel, formalités qui seront étudiées a la vingt et

1Voir page 9.
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uniéme session. Dans une résolution connexe, la Deuxieme Commission a
aussi demandé qu’une attention plus grande soit portée a la formation du
personnel technique nécessaire a Iindustrialisation des pays en voie de
développement.

Programme de développement des Nations Unies

Les fonctions et les responsabilités du Programme élargi d’assistance
technique qui fournit des experts et des bourses de perfectionnement aux pays
en voie de développement, et celles du Fonds spécial qui finance des projets
de pré-investissement, sont devenues si étroitement liées au cours des années
qui ont suivi leur création que I'on a décidé en 1965 de les fusionner en
un seul programme volontaire, le Programme de développement des Nations
Unies. La proposition générale avait déja regu P’approbation de la majorité,
aussi les débats de la Deuxidme Commission ont-ils surtout porté sur un
projet de résolution présenté par ’'Union soviétique qui aurait permis de
consacrer les fonds du Programme de développement des Nations Unies a
des investissements considérables de capitaux, a P’assistance technique et aux
travaux de pré-investissement; plusieurs délégations se sont opposées a cette
proposition, dont le Canada, car elles considérent que les institutions de
financement déja existantes au sein des Nations Unies sont le plus en mesure
de traiter de ce domaine. La Commission a aussi abordé la question de
Pimportance et de la composition du Conseil d’administration du Programme
de développement des Nations Unies et a décidé, aprés avoir rejeté la propo-
sition du Canada et d’autres pays occidentaux, de répartir également ses 36
membres entre les pays donateurs et les pays bénéficiaires, que le Conseil
serait composé de 37 membres, dont 14 du bloc occidental et 3 de ’Europe
de I'Est. Un objectif annuel de 200 millions de dollars en contributions
volontaires a été fixé pour le programme unifié de développement; le Canada
a souscrit 9.5 millions pour 1966 comparativement a $7,325,000 accordés
en 1965 au Programme élargi d’assistance technique et au Fonds spécial des
Nations Unies. La fusion de ces deux programmes devrait, comme le disait
le délégué canadien 2 la Deuxiéme Commission, «éliminer la répétition,
renforcer leffet de I'assistance fournie, accélérer la mise en ceuvre et I'évalua-
tion des projets et accorder l’assistance disponible aux projets prioritaires
des pays qui s’efforcent de fagon particuliére d’accélérer leur taux d’accrois-
sement».

Programme alimentaire mondial

La décision prise par la Deuxiéme Commission de prolonger le Programme
alimentaire mondial «aussi longtemps que I’assistance multilatérale en matiére
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alimentaire demeure souhaitable et possible» a intéressé particulierement le
Canada qui, en 1961, participait & sa création par les Nations Unies et par
I’Organisation pour I’alimentation et I’agriculture, sur une base expérimentale.
Le PAM, grice aux contributions en aliments, en espéces et en services, a
mis en ceuvre des projets de développement économique et social, a répondu
aux besoins urgents et a contribué a I'alimentation scolaire et pré-scolaire.
La Commission a aussi approuvé une deuxiéme résolution demandant au
secrétaire général d’entreprendre une étude détaillée sur la possibilité d’ac-
corder une aide alimentaire A long terme, a l'échelle internationale, aide a
caractére multilatéral. Fondamentalement, cette seconde résolution demande
une étude plus intense de la portée du programme en ce qui concerne l'as-
sistance alimentaire et les conditions financiéres et commerciales nécessaires,
3 D’échelle internationale, & 1’établissement d’un fonds alimentaire mondial.
Commentant la prolongation du PAM, le délégué canadien a noté que: «a
ses débuts, le Programme alimentaire mondial a pu compter sur I'appui de
plus de soixante-dix pays, ce qui constituait une adhésion des plus encoura-
geantes. Plus tard, toutefois, le Programme a cherché a obtenir un appui
encore plus général et une participation accrue de la part des pays développés
en particulier. Le Canada, a-t-il poursuivi, est disposé a souscrire jusqu’a
$27.5 millions (dollars des Etats-Unis) en denrées et en especes pour la
période s’étendant de 1966 a 1968, soit trois ans. Cette somme est plus de
quatre fois supérieure a notre premicre contribution . . . ».

Fonds d’équipement

La Deuxiéme Commission a aussi approuvé une résolution demandant
de donner suite & une décision prise par I’Assemblée en 1960 concernant
’établissement d’un fonds d’équipement. Trés peu de progres a été réalisé a
cet égard car les grands pays occidentaux s’y sont opposés, sous prétexte
que la Banque mondiale, le Fonds spécial des Nations Unies et les banques
régionales de développement étaient le plus en mesure de fournir de ’équipe-
ment. Le Canada était au nombre de huit pays qui ont voté contre la résolu-
tion, alléguant que méme s’il est grandement a souhaiter que 'on augmente
considérablement le mouvement des capitaux vers les pays en voie de dé-
veloppement, la création d’un autre fonds volontaire ne réglerait pas néces-
sairement le probléme et ne ferait que doubler des activités déja existantes,
au prix de frais administratifs plus élevés.

Institut de formation et de recherche des Nations Unies
Des efforts ont encore été déployés en 1965 en vue d’établir sur une
base solide I'Institut de formation et de recherche des Nations Unies qui a
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pour but de former du personnel pour les gouvernements et les Nations Unies
et d’étudier les grands problémes de développement économique et social.
La Deuxitme Commission a demandé aux Etats membres qui n’ont pas
encore apporté leur contribution & I'Institut de bien vouloir le faire. L’Institut
entrera probablement en pleine activité en 1966.

Divers

Ainsi qu’il est indiqué dans un autre chapitre!, le Conseil économique
et social contribue de fagon importante a 'efficacité des opérations des Na-
tions Unies dans le domaine du développement économique, et la Deuxi¢éme
Commission a suivi avec intérét la derniére appréciation que le Conseil a
faite de son role et de ses fonctions2. A la vingtiéme session, la Commission,
en approuvant une résolution rédigée par le Canada, a pris note des travaux
du Conseil et a demandé au Secrétaire général de soumettre des propositions
détaillées sur la facon dont les procédures et les méthodes de travail du
Conseil pourraient étre améliorées. La Commission n’a pas eu le temps
d’aborder la question de la décentralisation des activités économiques et
sociales des Nations Unies ou la proposition maltaise visant & lancer une
enquéte sur la question de I'administration et de I'efficacité de tous les pro-
grammes et de toutes les institutions des Nations Unies chargés du dévelop-
pement.

Assistance-équipement et assistance technique

En plus des questions touchant la réorganisation et I’expansion de la
machine des Nations Unies dans le domaine du développement, la Deuxieme
Commission a été saisie de plusieurs questions spécialisées. Elle a approuvé
la recommandation de la Commission consultative sur les applications de la
science et de la technologie au développement, recommandation visant a
élaborer un programme qui définirait certains problémes internationaux, le
dessalement de I'eau par exemple, lesquels, grice a la technologie avancée,
pourraient étre résolus a profit. Le transfert de brevets aux pays en voie de
développement ne reléve pas de la Commission consultative, mais jouera un
role important dans leur développement. Au cours d’une étude antérieure
portant sur la loi sur les brevets dans les pays en voie de développement, la
Deuxiéme Commission a demandé, en 1965, de poursuivre ’examen de

1Voir page 65.
2Voir page 66.
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certaines pratiques dans le domaine du transfert des connaissances techniques
brevetables aux pays en voie de développement.

Dans un effort pour accroitre les capitaux étrangers disponibles pour le
développement, les pays en voie de développement ont inscrit & I'ordre du
jour de plusieurs sessions un article portant sur le mouvement accru des
capitaux et de I'assistance technique; aussi les débats ont-ils souvent porté
sur le bien-fondé des investissements privés et publics. La vingtieéme session
a approuvé une résolution demandant aux gouvernements d’étudier les me-
sures qui pourraient étre prises afin d’attirer les investissements étrangers
privés dans les pays en voie de développement; une seconde résolution expri-
mait une certaine inquiétude devant le fait que le montant net de Iaide
internationale et des capitaux a long terme n’a pas progressé d’une maniére
suffisante au cours de ces derniéres années et demandait aux pays industria-
lisés d’accorder des conditions de préts plus avantageuses. Le Canada s’est
abstenu dans le vote de la seconde résolution qui demandait aux pays in-
dustrialisés de garder a I'esprit une recommandation de la Conférence des
Nations Unies sur le commerce et le développement, recommandation 2
laquelle le Canada s’était opposé en raison de certaines conditions que 'on y
pose en ce qui concerne le financement international.

Au cours des derniéres années surtout, les pays en voie de développe-
ment se sont rendu compte de la relation directe qui existe entre I'augmenta-
tion de la population et le développement économique. Devant I’aspect contro-
versé de la question, les Nations Unies ont évité d’entreprendre des projets
d’assistance technique portant sur la limitation des naissances, mais, au cours
de I'année, le Conseil économique et social a adopté une résolution tendant
a modifier sa politique 2 cet égard’; cette résolution a aussi porté a I'attention
de PAssemblée la nécessité d’accorder i I'Organisation les ressources finan-
cieres nécessaires a ses activités d’ordre démographique. Au cours des débats
de la Commission sur cette question, diverses opinions ont été exprimées,
mais, faute de temps, il a été décidé de remettre 'examen de cette question
a la vingt et uniéme session.

Le taux élevé d’analphabétisme dans le monde a été une autre source
@inquiétude. Traitant de cette question la Deuxiéme Commission a de fait
souscrit au projet-pilote de 'UNESCO visant  lutter contre I’analphabé-
tisme et a appuyé les efforts déployés par cet organisme pour que ’alphabé-
tisation devienne partie intégrante de I'ensemble des programmes de dévelop-
pement. Cette résolution se réduit 4 la confirmation qu’une courte mais
vigoureuse campagne i travers le monde ne peut a elle seule faire disparaitre
toutes traces d’analphabétisme.

1Voir page 68.
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La Deuxiéme Commission a aussi étudié le rapport de la Conférence
des Nations Unies sur le commerce et le développement! et a remis ala
vingt et uniéme session I’examen des questions de la souveraineté permanente
sur les ressources naturelles et de la conversion 3 des fins pacifiques des
ressources libérées par le désarmement.

Troisieme Commission

Droits de I’lhomme

La question portant sur le projet de convention internationale sur I'éli-
mination de toutes les formes de discrimination raciale a dominé les débats
de 1a Troisidme Commission lors de la vingtiéme session. Trois questions ont
surtout retenu l'attention au cours des débats sur la convention. Le texte
présenté par la Commission des droits de ’homme ne mentionnait aucune
forme de discrimination raciale autre que Tapartheid; cependant, les déléga-
tions des Etats-Unis et d’Israél ont présenté un amendement demandant la
condamnation formelle de I'antisémitisme. La délégation soviétique et plu-
sieurs délégations arabes ont soutenu que si Pantisémitisme était cité, on
devait aussi condamner formellement le «nazisme, le néo-nazisme et le sio-
nismes. I y eut de longues discussions sur ces propositions, et la Troisiéme
Commission décidait finalement que le texte ne ferait mention d’aucune forme
particuliére de racisme, sauf de Tapartheid. Le Canada a voté contre cette
décision, de méme que 12 autres Etats membres, car il désirait que I'antisé-
mitisme soit mentionné

Le second point portait sur l'article IV en tant que lié a la liberté
d’expression et d’association. Certaines délégations voulaient que V'article soit
rédigé de facon 2 obliger les Etats parties 2 interdire toutes organisations qui
favorisent la discrimination, méme §’il n’y a pas d’incitation a la violence;
d’autres craignaient qu’une telle stipulation soit interprétée comme une viola-
tion et une atteinte 2 la liberté d’expression et d’association. On en est finale-
ment venu 3 un compromis: le renvoi 2 un autre article de la convention qui
stipule que certains droits doivent &tre maintenus et respectés. L’article IV
ainsi revisé a été adopté par une forte majorité; le Canada et d’autres Etats
occidentaux se sont cependant abstenus pour certains alinéas de larticle
parce quils m’étaient pas entirement conformes aux vues quils avaient
exprimées plus t6t. Le troisiéme point, longuement discuté, portait sur les

1Voir page 45.
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mesures de mise en ceuvre. Deés le début, la majorité des délégations occi-
dentales favorisaient des mesures énergiques de mise en ceuvre qui dépassaient
une simple rédaction de rapports, mais plusieurs délégations hésitaient encore
a accepter ce point de vue. Au cours des débats toutefois, la plupart ont
modifié leur position et ont accepté non seulement un systétme de rapports
selon lequel les Etats signataires doivent rendre compte périodiquement des
mesures qu’ils ont prises pour mettre en force la convention, mais aussi une
ligne de conduite qui permet a un Etat signataire de porter plainte devant
un comité spécial établi par la convention, si, de son avis, un autre Etat
signataire ne remplit pas ses obligations en vertu de la convention. Le point
le plus remarquable peut-étre de la convention, permet aussi a des particuliers
au sein des Etats parties d’en appeler directement, si leur gouvernement le
permet, au Comité spécial §’ils considérent qu’ils ont été victimes d’un viola-
tion de la convention. Un quatriéme point, recommandé par plusieurs
membres afro-asiatiques, portait sur la réception et I'usage fait par la Com-
mission des exemplaires, des pétitions envoyées par des ressortissants de ter-
ritoires outre-mer dont les puissances administrantes ne sont pas des Etats
parties a la convention. Le Canada et d’autres délégations occidentales se
sont abstenus de voter sur cette proposition, parce qu’ils s’opposaient au
principe et au précédent qu’elle implique.

L’Assemblée a adopté & I'unanimité la convention, une fois les modifi-
cations apportées. Le délégué canadien, expliquant le vote du Canada, a
dit que «pour nous, ce document est un autre grand instrument de pionnier
dont se sert 'Organisation des Nations Unies pour étendre les limites de la
civilisation. Nous espérons que beaucoup y apporteront leur appui et que la
convention connaitra une longue viex.

L’Assemblée a approuvé les articles formels du projet de pactes interna-
tionaux relatifs aux droits de ’homme, mais la mise en ceuvre et les derniers
articles ont posé un probleme plus difficile. La Troisiéme Commission a
étudié brievement ces articles lors de la vingtiéme session, mais a rejeté un
projet de résolution proposant, en fait, I’application, aux pactes, de la mise
en ceuvre et des derniers articles de la Convention relative a la discrimina-
tion raciale. On a alors reporté I’étude plus approfondie des pactes 2 la vingt
et uniéme session.

La Commission a étudié un projet de déclaration, introduit par la Rou-
manie, sur la propagation, parmi les jeunes, des idéaux de paix, de respect
mutuel et de compréhension entre les peuples. Ce projet de déclaration formu-
lait certains principes visant a la réalisation de ces objectifs, dont, notam-
ment, la nécessité d’insister, dans I’éducation et I'orientation qu’on donne aux
jeunes, sur les idéaux de paix, d’humanité, de compréhension mutuelle, de
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justice, de liberté et d’égalité pour tous les hommes; le développement de
moyens pouvant permettre aux jeunes de tous les pays de mieux se connaitre;
et Tutilité des associations nationales de jeunesse qui contribuent aux objectifs
des Nations Unies. Les délégations n’étaient pas toutes convaincues de la
nécessité de cette déclaration, mais il n’existait pas de divergence d’opinions
inconciliable quant & I’énoncé et, aprés avoir apporté un certain nombre
d’amendements, on a adopté la déclaration a ’'unanimité.

La Troisiéme Commission a approuvé le programme de I’année interna-
tionale des droits de 'homme, proposé par la Commission des droits de
’homme, et, notamment, un projet de conférence internationale visant 2
étudier les progrés accomplis dans le domaine des droits de 'homme et les
nouvelles mesures que les Nations Unies pourraient prendre dans ce domaine.
Un comité préparatoire, dont le Canada est membre, a été créé, de concert
avec la Commission des droits de ’homme, pour achever les préparatifs de
la conférence.

La Troisieme Commission a aussi étudié un certain nombre d’autres
résolutions portant sur les droits de ’'homme. Elle a prié la Commission des
droits de ’homme de terminer ses travaux sur le projet de déclaration et le
projet de convention relatifs 3 Tintolérance religieuse!; elle a approuvé un
projet de recommandation touchant le mariage; et elle a reporté a sa vingt et
unidme session Iétude ultérieure du projet de convention et du projet de
déclaration sur la liberté de l'information. Elle a renvoyé devant la Commis-
sion des droits de ’homme, pour étude ultérieure, la question de la création
d’un poste de haut commissaire des Nations Unies aux droits de I’homme,
elle a demandé instamment de poursuivre la mise en ceuvre de certaines
résolutions ou déclarations sur les droits de '’homme, approuvées par le passé;
et elle a accepté la tenue d’un colloque international sur I'apartheid, en 1966.

Activité dans le domaine social

Au cours de la discussion de la situation sociale dans le monde, diverses
délégations ont souligné que, malgré des progrés marqués dans la hausse
des niveaux de vie et dans un certain nombre d’autres domaines, leurs
gouvernements faisaient encore face a des problémes tels que le manque de
ressources et une croissance démographique excédant le taux d’expansion
économique. Dans sa résolution portant sur cette question, la Troisiéme
Commission a demandé au Conseil économique et social et a la Commission
des questions sociales d’orienter, tout en étudiant le role que les Nations
Unies doivent jouer dans le domaine social, les principaux efforts des Nations

1Voir page 70.
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Unies vers les problemes des pays en voie de développement et de tenir
compte de la corrélation des facteurs économiques et sociaux, lorsqu’ils
formulent des politiques sociales. On a aussi demandé I’élaboration d’un pro-
gramme social a long terme pour les Nations Unies.

La Troisieme Commission a aussi accepté le rapport du haut commis-
saire des Nations Unies pour les réfugiés!, approuvé une résolution portant
sur le Fonds des Nations Unies pour l'enfance (FISE)2, et étudié le rapport
du Comité de I’habitation, de la construction et de la planification. Elle a
pri¢ le secrétaire général d’encourager le jumelage des villes comme moyen
de collaboration internationale et, finalement, elle I’a autorisé a tirer $100,000
sur le fonds de roulement pour accorder une aide d’urgence aux pays frappés
de désastres naturels. Elle a demandé aux gouvernements de prévoir le genre
d’assistance dont ils peuvent avoir besoin en cas de désastre naturel et d’indi-
quer quelle aide ils pourraient fournir en cas de désastre naturel dans d’autres

pays.

Quatrieme Commission

Rhodésie

Bien entendu, la Quatriéme Commission® a consacré beaucoup d’atten-
tion 2 la situation en Rhodésie, que le Conseil de sécurité avait aussi étudiée
en avril et en mai‘. Pendant que la question faisait I'objet de consultations
intensives entre M. Ian Smith et le Gouvernement britannique, les membres
occidentaux de la Quatrime Commission estimaient que les Nations Unies
ne devaient prendre aucune mesure qui aurait pu nuire aux résultats de ces
entretiens. Dans une déclaration prononcée le 5 octobre devant la Commis-
sion, le délégué du Canada constatait que la situation avait atteint un point
crucial avec la visite de M. Smith & Londres et insistait pour que les déclara-
tions et les initiatives des Nations Unies soient guidées par la nécessité, toute
premicre, d’exercer une influence positive au cours de cette période critique.
Le Canada, de concert avec la grande majorité des autres délégations, a voté
le 12 octobre en faveur d’une résolution rédigée en termes modérés, qui con-
damnait toute tentative de la part du Gouvernement rhodésien de déclarer
Pindépendance illégalement et priait la Grande-Bretagne de prendre toutes
les mesures possibles pour prévenir une déclaration unilatérale d’indépen-

1Voir page 48.
2Voir page 47.
3Voir page 15.
4Voir page 57.
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dance. Le représentant du Canada a souligné que, lors des deux derniéres
conférences des premiers ministres du Commonwealth, on avait été unanime
pour reconnaitre que la Rhodésie ne pouvait accéder a I'indépendance avant
d’avoir mis en place un certain nombre d’institutions représentatives, et que
le premier ministre du Canada avait bien fait comprendre que le Canada ne
reconnaitrait pas une déclaration unilatérale d’indépendance.

Aprés avoir approuvé cette premidre résolution, la Quatricme Commis-
sion a continué la discussion du probléme rhodésien, et les Etats africains
ont déposé une résolution plus générale et rédigée en termes énergiques, en
dépit des appels a la prudence et a la mesure renouvelés par les délégations
occidentales, en raison des discussions que le premier ministre britannique
tenait alors a Salisbury. Cette deuxiéme résolution demandait a la Grande-
Bretagne de faire relacher tous les prisonniers politiques en Rhodésie du sud,
d’abroger toutes les lois répressives et discriminatoires, d’abolir toutes les
restrictions imposées aux prisonniers politiques africains et aux activités
politiques africaines, de suspendre la constitution de 1961 et de convoquer
immédiatement une conférence constitutionnelle. Elle demandait en outre a
la Grande-Bretagne d’employer toutes les mesures nécessaires, «y compris la
force militaire», pour mettre ces recommandations 3 exécution, et elle a décrit
la situation en Rhodésie du sud comme étant une menace a la paix et a la
sécurité internationales. La résolution a été adoptée en séance plénicre, le 5
novembre, par 82 voix contre 9, avec 18 abstentions. En plus de l'opportunité
de la résolution, plusieurs délégués occidentaux ont formulé de sérieuses
réserves au sujet de sa teneur, notamment au sujet de la demande que la
Grande-Bretagne prenne des mesures quelle jugeait anticonstitutionnelles. Le
Canada a voté contre la résolution en faisant valoir que I’Assemblée ne pou-
vait pas adopter des recommandations de cette nature «au moment ou le pre-
mier ministre de Grande-Bretagne, aprés son voyage en Rhodésie, recherche
toujours avec acharnement un réglement constitutionnel acceptable pour tout
le monde rhodésien». Le délégué du Canada a aussi fait siennes «les réserves
. . . exprimées quant & I'opportunité pour I’Assemblée générale de demander a
la Grande-Bretagne d’avoir recours a la force alors qu’on tente toujours de
trouver une solution pacifique au probléme». Le Canada estimait aussi que
la résolution portait des jugements qu’il incombait plutdt au Conseil de
sécurité de prononcer.

Aprés la déclaration unilatérale d’indépendance de la Rhodésie, le 11
novembre, la Quatriétme Commission a rapidement approuvé, par un vote
quasi unanime, une résolution qui condamnait la déclaration rhodésienne,
invitait la Grande-Bretagne 4 mettre immédiatement en ceuvre les résolutions
adoptées par I’Assemblée générale et le Conseil de sécurité pour mettre fin a
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la rébellion et renvoyait la question devant le Conseil. Le Canada a voté pour
cette résolution, mais, en expliquant son vote, le délégué du Canada a déclaré
que P'appui du Canada ne signifiait pas qu’il abandonnait ses réserves 3 I’égard
de certaines des résolutions antérieures approuvées par I’Assemblée au sujet
de la situation en Rhodésie. D’autres délégations ont adopé la méme position.

Sud-Ouvuest africain

Prenant comme point de départ un rapport critique du Comité spécial
des vingt-quatre sur le colonialisme, les Etats membres africains ont attaqué
non seulement la politique sud-africaine dans le Sud-Ouest africain, mais aussi
certains pays occidentaux qu’ils ont accusés d’appuyer économiquement et
militairement la politique sud-africaine dans le Sud-Ouest africain. Ils ont
réussi a faire approuver par la Quatriéme Commission une résolution rédigée
en termes énergiques qui allait plus loin que les résolutions antérieures de
I’Assemblée dans la condamnation des activités des compagnies miniéres
étrangeres et d’autres compagnies installées sur le territoire. Le Canada
estimait que les preuves fournies ne justifiaient pas ce jugement; pour cette
raison et parce que la résolution comprenait plusieurs autres dispositions
contentieuses, il s’est joint aux 14 autres membres qui se sont abstenus de
voter lorsque le projet de résolution a été mis aux voix. Le délégué du Canada
a toutefois souligné qu’il partageait plusieurs des vues exprimées par les
membres afro-asiatiques sur la question du Sud-Ouest africain et que I’absten-
tion du Canada ne signifiait aucunement qu’il appuyait la politique sud-
africaine dans ce territoire.

Basutoland, Betchouanaland et Swaziland

La délégation de la Grande-Bretagne ayant informé la Commission
quon avait prévu que le Basutoland et le Betchouanaland accéderaient
indépendance en 1966 et que la constitution du Swaziland était a I’étude,
les délégations afro-asiatiques redoutent que le Gouvernement sud-africain
ne tire avantage de la dépendance économique et financiére de ces territoires
par rapport a I’Afrique du sud et ne lance éventuellement une agression
directe contre eux. La résolution proposée reflétait cette inquiétude et deman-
dait aussi qu’on prévoie des mesures garantissant Pintégrité territoriale de ces
trois territoires et la création d’un fonds volontaire pour leur développement
économique. Elle ne tenait pas compte du fait que deux de ces territoires
allaient devenir indépendants en 1966 et que la Grande-Bretagne avait pris
des mesures pour établir la constitution du troisiéme, le Swaziland. Six Etats
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membres se sont abstenus de voter, notamment le Canada dont le délégué a
exprimé des réserves au sujet du nouveau fonds spécial, en faisant valoir que
celui-ci créerait un précédent pouvant mener au morcellement des pro-
grammes d’aide des Nations Unies.

Territoires portugais’

En plus de dénoncer le Portugal, les délégations africaines ont dirigé
leurs critiques contre d’autres membres de 'OTAN, qui, selon elles, aidaient
le Portugal 3 maintenir son emprise sur ses territoires africains, en lui accor-
dant une aide économique, politique et militaire. Comme dans le cas du Sud-
Ouest africain, la résolution adoptée condamnait les activités des intéréts
économiques étrangers dans les territoires portugais d’Afrique, qualifiait
lattitude du Portugal de menace 2 la paix et 2 la sécurité internationales et
exhortait les Etats membres & adopter une série de mesures répressives
contre le Portugal. La résolution a été approuvée en séance pléniére par 66
voix contre 26, avec 15 abstentions. Le Canada a voté contre cette résolution,
car, tout en reconnaissant les aspirations des populations africaines de ces
territoires, il me pouvait accepter certaines dispositions de la résolution,
notamment la demande de mesures répressives laquelle, de I'avis du Canada,
est une question relevant du Conseil de sécurité. Une résolution touchant des
programmes spéciaux de formation pour les territoires portugais a été adoptée
presque a I'unanimité.

Aden et Oman

Alors que la Quatrigme Commission étudiait la situation a Aden, on a
accusé la Grande-Bretagne d’essayer d’imposer une constitution dont le peuple
ne voulait pas et d’accroitre et de consolider ses installations militaires a
Aden et sur les iles du large. En réponse a ces accusations, la délégation
britannique a fait valoir les efforts déployés par la Grande-Bretagne en vue de
contribuer au développement économique du territoire et a souligné qu'on
espérait accorder I'indépendance & Aden en 1968, au plus tard. Le Canada,
de concert avec 10 autres Etats membres a voté contre la résolution approuvée
par la Commission, en alléguant qu’elle ne reflétait pas les véritables diver-
gences d’opinions qui existaient quant aux modalités de la future constitution
d’Aden, ni ne présentait une évaluation juste de la situation dans ce territoire.
En conséquence, les propositions en faveur d’une initiative des Nations Unies,

1Voir page 64 pour la discussion de cette question par le Conseil de sécurité.
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qui découlent de cette évaluation, ne permettraient vraisemblablement pas a
ce territoire d’accéder plus rapidement a I'indépendance. La résolution a été
adoptée en séance pléniére par 90 voix contre 11, avec 10 abstentions.

L’un des principaux points soulevés lors de la discussion sur la question
d’Oman a été de décider s’il s’agissait ou non d’un territoire colonial, les
délégués arabes soutenant que le sultan était au pouvoir uniquement 3 cause
de laide britannique, et les délégués britanniques citant des traités inter-
nationaux signés par Oman, comme preuve de la souveraineté de ce territoire.
La Cdmmission a décidé, contrairement a la pratique suivie antérieurement,
de considérer la question d’'Oman comme étant une question coloniale et de
la renvoyer devant le Comité des vingt-quatre sur le colonialisme. En séance
pléniere, dix-huit délégations, notamment celles de la Grande-Bretagne et du
Canada, ont voté contre la résolution en cause.

Autres territoires coloniaux

En examinant le rapport du Comité spécial des vingt-quatre sur le
colonialisme, la Quatriéme Commission a étudié et approuvé des résolutions
portant sur la Guinée équatoriale, Gibraltar, Ifni et le Sahara espagnol, et la
Guyane britannique. Le Canada a appuyé ces résolutions, méme aprés avoir
formulé des réserves sur certains alinéas de la résolution touchant la Guyane
britannique, lesquels demandaient qu'on mette fin 4 un état d’urgence déclaré
a la demande d’un gouvernement librement élu. Le Canada, toutefois, s’est
abstenu lors du vote des résolutions relatives A I'lle Maurice et aux iles Fidji,
car celles-ci ne reconnaissaient pas les efforts déployés par les puissances
administrantes pour établir 'autonomie, conformément au désir de leurs
populations; il s’est aussi abstenu lors du vote de la résolution portant sur les
iles Falkland, parce que cette derniére soulevait la question de la souveraineté,
que le Canada ne considére pas comme du ressort de la Quatriéme Commis-
sion. Une résolution générale touchant 26 autres territoires (des Samoa
américaines a I'lle Sainte-Héléne) a aussi été approuvée mais, de concert avec
d’autres délégations, le Canada s’est abstenu de voter lorsqu’elle a été mise
aux voix, car cette résolution demandait (demande rejetée plus tard en séance
Pléniére) le démantélement des bases militaires et donnait une approbation
générale aux rapports du Comité spécial des vingt-quatre; le Canada ne
pouvait accepter tous ces rapports.

La Quatrieme Commission a approuvé une résolution qui prenait acte
du fait que les populations des les Cook avaient regu de la Nouvelle-Zélande
en 1965 une autonomie interne totale et le droit d’accéder & I'indépendance si
elles le désiraient et que, dés lors, il n’était plus nécessaire de communiquer
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des renseignements, en vertu de 'article 73(e) de la Charte. La Commission a
aussi approuvée plusieurs résolutions découlant du rapport du Conseil de
tutelle! et une autre résolution concernant les moyens d’étude et de formation
offerts par des Etats membres aux habitants des territoires non autonomes.

Cinquieme Commission

Réévaluation des pratiques administratives et budgétaires

7

La Cinqui¢éme Commission est généralement convenue d’établir une nette
distinction entre la politique budgétaire et la crise financiére actuelle de
I’Organisation, afin que les travaux des Nations Unies ne soient pas entravés,
alors qu'on s’efforce toujours de résoudre les problémes financiers reliés aux
opérations de maintien de la paix. En méme temps, toutefois, par un con-
sensus des diverses tendances politiques, on est convenu que la vingtiéme
session était le moment opportun de commencer la réévaluation des pratiques
administratives et budgétaires des Nations Unies. Voici les principaux sujets
sur lesquels a porté la discussion générale des prévisions budgétaires de
1966: le besoin d’une formule adéquate de présentation du budget, une
coordination plus étroite des programmes et du budget, la création d’un
systéme pratique de priorités, et la réduction du nombre de conférences et de
réunions, ainsi que du volume de la documentation.

La discussion générale en étant le prélude, le point principal des travaux
de la Cinquiéme Commission a été I’approbation quasi unanime d’une
résolution introduite par la France et portant création d’un Comité spécial de
quatorze experts financiers chargés d’examiner les finances des Nations Unies
et de leurs institutions spécialisées. Cette résolution priait le Secrétaire général
de dresser un bilan complet de la situation financiére des Nations Unies, y
compris le montant des dépenses consacrées aux différentes opérations de
maintien de la paix, depuis le début, et de remettre ce bilan aux membres du
Comité spécial et a tous les Etats membres, 2 la fin de la session. Le Comité
devait faire connaitre ces commentaires sur ce bilan aux Etats membres, a
la fin de mars 1966. On a alors demandé au Comité, comme deuxiéme phase
de ses travaux, d’entreprendre une étude d’ensemble de tous les problémes
budgétaires des Nations Unies et de soumettre a la vingt et unicéme session
de I’Assemblée des recommandations visant 3 «une meilleure utilisation des
fonds mis a la disposition des organisations, une rationalisation de leurs
activités et Pévaluation d’une expansion modérée et réguliere, compte tenu

1Voir page 75.
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des besoins des Etats membres et des frais qu'ils, peuvent assumery. Le
Canada, invité plus tard 4 devenir membre du Comité, a salué Dinitiative
francaise et s’est dit satisfait de I’esprit de collaboration que les délégations
membres de la Cinquidme Commission ont manifesté en étudiant cette
question. La résolution approuvée en séance pléniére différait sensiblement du
projet déposé d’abord par la France. Par suite des suggestions émises par
un grand nombre de pays, la délégation francaise a apporté des modifications
importantes qui, tout en soulignant Iimportance du respect de solides
principes financiers, évitaient de rappeler Iintention d’imposer des limites 2
la croissance des Nations Unies.

Financement de la FUNU

Ces derniéres années, la Force d’urgence des Nations Unies (FUNU)! a
été financée par des quotes-parts proportionnelles et des contributions volon-
taires destinées a contrebalancer les reductions accordées aux pays insuffisam-
ment développés et, de fait, le refus du bloc soviétique et d’autres FEtats
membres de payer leurs quotes-parts. Cependant, du fait qu'on était con-
venu de ne pas soulever la question de l'article 19 au sujet des arriérés
de la FUNU, il était évident que les quotes-parts ne pourraient plus étre
imposées. Le Canada et plusieurs autres membres croyaient que tout nouvel
accord de financement de la FUNU pour 1965 et 1966 devait continuer a
refléter le principe du partage des frais entre tous les Etats membres; une
simple demande de fonds, suivant une formule de contributions volontaires,
ne suffirait pas au financement de la FUNU. En conséquence, la délégation
du Canada a pris Dinitiative d’introduire une résolution qui affectait 18.9
millions de dollars aux opérations de la FUNU pour 1965, et, en raison
des économies prévues dans les opérations de la Force, 15 millions pour
1966. :

Sur les 18.9 millions, 3.9 millions ont été affectés 3 des paiements, a
partir de contributions volontaires souscrites en 1965 par un certain nombre
d’Etats membres, dont le Canada, en vue de rétablir la solvabilité des Nations
Unies. Sur les autres 15 millions, prévus pour 1965 et 1966 respectivement,
les pays en voie de développement devront verser $800,000, ou environ 5
p. 100, comme quote-part de leurs frais, la quote-part de chaque pays étant
déterminée d’aprés le baréme des quotes-parts du budget ordinaire des
Nations Unies. La contribution des pays développés s’éleve a 14.2 millions,
ou environ 95 p. 100, la quote-part de chaque pays étant aussi fixée d’apres
la baréme ordinaire des quotes-parts. De méme, chaque pays développé doit

1Voir aussi page 2.
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verser un montant supplémentaire équivalent a 25 p. 100 de sa quote-part
«afin de répondre aux besoins de réserves», Cest-a-dire tout déficit résultant
du refus de certains Etats membres de payer leur quote-part. Toutefois, les
pays peuvent tous créditer sur leurs quotes-parts les contributions volontaires
qu’ils avaient souscrites au fonds de solvabilité et les paiements d’avance des
frais de la FUNU pour 1965. La résolution a été approuvée en séance
pléniére par 44 voix contre 14, avec 45 abstentions. Les délégations du bloc
soviétique ont voté contre la résolution parce que, selon elles, seul le Conseil
de sécurité peut prendre des décisions au sujet du maintien de la paix; la
plupart des pays en voie de développement se sont abstenus de voter. Cette
résolution a recu beaucoup moins d’appui que les résolutions antérieures
portant sur le financement de la FUNU, mais elle réussira peut-étre a réunir
un plus grand pourcentage des fonds requis, & cause de la formule «interne
prévoyant les déficits, qui étaient comblés auparavant par des contributions
volontaires, et & cause d’une importante réduction des frais, ainsi que la
perspective d’autres réductions des frais d’opération de la Force.

Prévisions budgétaires pour 1965 et 1966

Aprés avoir approuvé des crédits de 108.5 millions pour les prévisions
budgétaires revisées de 1965, que la bréve dix-neuviéme session n’avait pu
étudier, la Cinquiéme Commission a commencé I'examen des prévisions
budgétaires de 1966. Au cours de la discussion de cette question, les délé-
gations du bloc soviétique, soutenant toujours que le maintien de la paix
reléve exclusivement du Conseil de sécurité, ont continué a voter contre
Pinscription au budget de certains postes reliés directement ou indirectement
au maintien de la paix et se sont abstenues lors du vote des crédits de 1965
et 1966 affectés au groupe d’observateurs militaires des Nations Unies en
Inde et au Pakistan. L’Union soviétique et, non tous, mais quelques membres
du bloc, ont aussi voté contre linscription au budget ordinaire des frais
d’assistance technique parce qu’ils estiment que tous ces programmes doivent
étre financés par des contributions volontaires plutdt que par des quotes-
parts et qu'un plus grand nombre de techniciens du bloc soviétique devraient
y participer. Néanmoins, des prévisions budgétaires de 121.6 millions ont
été approuvées a une forte majorité, le bloc soviétique s’abstenant tout
simplement de voter plutdt que de voter contre I’ensemble du budget, comme
il I’avait fait par le passé.

Avutres questions
La Cinquiéme Commission a aussi approuvé des augmentations de traite-
ments pour les catégories professionnelles et supérieures de la fonction pu-
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blique internationale; elle a tenu des élections en vue de remplir les postes
vacants d’organismes financiers subsidiaires (un Canadien a été nommé au
Comité des contributions); et elle a adopté un baréme pour fixer les quotes-
parts des Etats membres durant les années financiéres 1965, 1966 et 1967
(baréme qui porte le taux du Canada de 3.12 & 3.17 p- 100). En outre, le
secrétaire général a été autorisé a accepter I'offre de la ville de New-York
de fournir un espace aérien sur I'East River pour la construction du nouvel

édifice de I'Ecole internationale des Nations Unies,

Sixieme Commission

Principes touchant les relations amicales®

La plupart des discussions de la Sixieme Commission, au cours de la
vingtiéme session, ont porté sur 'examen des principes du droit international
touchant les relations amicales entre les Etats et, en particulier, sur le rapport
du Comité spécial chargé d’étudier cette question, et qui, au cours de ses
réunions & Mexico, en 1964, a discuté les quatre premiers principes; s’abstenir,
dans les relations internationales, de recourir 4 la menace ou & I’emploi de la
force; le réglement pacifique des différends; la non-ingérence dans les affaires
qui relévent essentiellement de la compétence nationale d’un Etat; et 1’égalité
souveraine des Etats. Un point connexe soulevé par Madagascar? a aussi été
étudié pendant le débat qui s’est terminé par la discussion générale des trois
autres principes touchant les relations amicales: le devoir des Etats de col-
laborer entre eux, conformément i la Charte; le principe de I’égalité de droits
des peuples et de leur droit 4 disposer d’eux-mémes; et le principe selon lequel
les Etats doivent remplir de bonne foi les obligations qu’ils ont assumées aux
termes de la Charte. Aprés de longues négociations, on a approuvé une
résolution de compromis qui permettait a I’Algérie, au Chili, au Kenya et 2 la
Syrie de devenir membres du Comité spécial; ordonnait a celui-ci de se réunir
a New-York le plus tot possible et de poursuivre I'examen des 7 principes,
pour permettre & ’Assemblée d’adopter une déclaration énumérant ces prin-
cipes; et demandait au Comité de présenter un rapport d’ensemble 2 la vingt

1Le titre complet de ce point était: «Examen des principes du droit international, touchant
les relations amicales et la coopération entre les Etats, conformément & la Charte des
Nations Unies». Voir aussi pages 20 et 21 pour les points connexes concernant le réglement
pacifique des différends et la déclaration sur I'inadmissibilité de I'ingérence.

2Le titre complet de ce point était: «Respect par les Etats membres des principes con-
cernant la souveraineté des Etats, leur intégrité territoriale, la non-ingérence dans leurs affaires
intérieures, le réglement pacifique des différends et la condamnation des activités subversives.»
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et unidme session de I’Assemblée. On a aussi prié le Comité spécial de tenir
compte de la proposition malgache, lors de la rédaction de son rapport.

Cette résolution représentait une conciliation des divergences d’opinions
existant entre les différents groupes quant a l'importance et a la composition
du Comité spécial: devait-on lui ordonner d’obtenir un consensus au sujet de
ses déclarations précises; devait-il reprendre ses travaux 12 ot il s’était arrété,
4 Mexico, ou encore, reprendre une discussion générale sur les principes 2
propos desquels on est parvenu a un certain accord; et devait-il orienter ses
efforts vers un projet de déclaration par I’ Assemblée générale. I .a délégation
du Canada a participé activement a la discussion générale et aux négociations
qui ont abouti 2 la résolution de compromis. On a aussi adopté une résolution
distincte proposée par les Pays-Bas et priant le secrétaire général de pour-
suivre son étude sur Iétablissement des faits en invitant les Etats membres a
faire connaitre leurs vues, par écrit, au secrétaire général.

Droit d’asile

En 1960, la Commission des droits de 'homme a adopté un projet de
déclaration sur le droit d’asile, se composant d’un préambule et de cing
articles; la Troisiétme Commission a revisé le préambule et I'article 1 au cours
de sessions ultérieures de ’Assemblée, mais n’a pu étudier davantage ce projet
de déclaration, faute de temps. Cette année, la question a été référée a la
Sixieme Commission qui n’a pu étudier la substance du projet de déclaration,
mais a pris un certain nombre de décisions sur la fagon de procéder dans
Pétude de cette question. La Commission est convenue que le Comité doit
rédiger lui-méme un projet de déclaration indépendamment de la codification
des lois relatives a Pasile, que doit faire la Commission du droit international,
en se concentrant d’abord sur les articles 2 & 5 du projet de la Commission
des droits de I’'homme, puis sur le préambule et l'article 1 adoptés par la
Troisieme Commission; et elle est ensuite convenue que les Etats membres
doivent avoir encore I'occasion de présenter, par écrit, leurs commentaires
sur le projet de déclaration.

Droit international

En plus d’examiner les rapports des seizieme et dix-septitme sessions
de la Commission du droit international’, la Sixieme Commission a étudié un
rapport portant sur les différents moyens d’aider les Etats membres, par
Pintermédiaire du systtme des Nations Unies et d’autres organisations, a

1Voir page 51.
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établir des programmes d’assistance technique relatifs aux activités dans le
domaine du droit international. Elle a approuvé une résolution afro-asiatique
et latino-américaine qui demandait le financement, 4 Iaide du budget ordi-
naire des Nations Unies, des programmes d’assistance et d’échange dans le
domaine du droit international, prévus pour 1967 et les années suivantes. Le
Canada et dix autres pays se sont abstenus lors du vote de cette résolution,
parce qu’ils préféraient, soit le financement par des contributions volontaires,
soit l'orientation de cette assistance par le Programme élargi d’assistance
technique.

Dans un mémorandum explicatif portant sur un autre point du droit
international, la Hongrie a noté qu’on a fait des progrés considérables dans la
codification et le développement du droit international public, mais qu’aucun
organe des Nations Unies ne procédait de méme, avec méthode, au développe-
ment et a Tunification des régles du droit international privé, particuliérement
des regles relatives au commerce international, domaine ou les pays en voie
de développement ont besoin d’une telle unification. La Hongrie a donc in-
troduit une résolution qui demandait un examen du réle que les Nations
Unies ou d’autres institutions pourraient éventuellement jouer dans ce
domaine. Aprés qu’on eut apporté des modifications A une certaine phraséo-
logie qui préjugeait du résultat de 'examen de I’engagement des Nations Unies
dans le droit international privé, la Sixieme Commission a adopté la résolution
a I'unanimité.

Traités multilatéraux généraux de la Société des Nations

La dix-huitiéme session de I’Assemblée, en 1963, a chargé le secrétaire
général d’inviter certains nouveaux Etats 4 accéder aux traités conclus sous
les auspices de la Société des Nations, et qui peuvent les intéresser. La résolu-
tion pertinente comprenait la soi-disant formule de Vienne, selon laquelle
seuls les Etats membres des Nations Unies ou de leurs institutions spécialisées,
parties au statut de la Cour internationale de Justice, ou désignés a cette fin
par ’Assemblée générale seraient invités & accéder a ces traités. La résolution
priait aussi le secrétaire général de déterminer, de concert avec les Etats
parties aux traités, si 'un ou Pautre de ceux-ci avaient cessé d’étre en vigueur,
avaient été annulés par des traités ultérieurs, n’étaient plus dignes d’intérét a
d’autres égards, ou devaient étre adaptés aux conditions actuelles. Au cours
de la discussion de la Sixiéme Commission sur ce point, lors de la vingtiéme
session, on a soulevé la question de savoir quels Etats devaient étre invités a
accéder a ces traités; et des pays préférant un énoncé «par tous les Etats» ont
essayé, en vain, de supprimer, d’un projet de résolution approuvant le rapport
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du secrétaire général, toute mention de ces passages de la résolution
antérieure de I’Assemblée, qui se rapportait directement & la formule de
Vienne. La résolution approuvée attirait aussi l'attention sur 9 traités qui,
selon le secrétaire général, intéresseraient particulierement les nouveaux
Etats.

Autres points

La Sixi®me Commission a aussi abordé les deux points qu’ont soulevés
les modifications apportées & la Charte en vue d’accroitre le nombre des
membres du Conseil de sécurité et du Conseil économique et social. Du fait
quune modification a porté de 7 & 9 la majorité des deux tiers exigée pour
les décisions du Conseil de sécurité, il a fallu modifier I'article 109 qui touche
la revision et la modification de la Charte, sur la recommandation du Conseil
et de I'Assemblée générale. La Sixitme Commission a donc approuvé une
résolution arrétant que la modification de I'alinéa 1 de cet article se limiterait
3 la substitution du mot «neuf» au mot «sept», et laissant intact, surtout pour
des raisons historiques, I'alinéa 3 de cet article. Par suite de l’augmentation
du nombre des membres des deux conseils, la Sixieme Commission a aussi
recommandé des modifications aux articles 8 (b), 143 et 146 du rcglement
intérieur de I'’Assemblée générale. Le bloc soviétique s’opposait a toute
modification de Iarticle 8 (b), car, selon lui, la résolution «union pour le
maintien de la paix», & laquelle cet article se rapporte, est anticonstitution-
nelle et illégale. La France, qui s’est abstenue lors du vote de la modification
de cet article, a exprimé l'avis que, de fait, la résolution «union pour le
maintien de la paix» modifiait les fonctions de ’Assemblée générale et du
Conseil de sécurité sans le processus de modification qui figure dans la
Charte elle-méme.
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11

ORGANISMES SPECIAUX DE
L’ASSEMBLEE GENERALE

L’Assemblée générale a créé a diverses dates des organismes spéciaux
chargés de tiches humanitaires, sociales ou économiques. Entre autres
activités, celle qui a récemment suscité beaucoup d’intérét est la Conférence
des Nations Unies sur le commerce et le développement (UNCTAD), établie
en 1964 en tant quorgane de I’Assemblée générale «pour promouvoir le com-
merce international en vue d’accélérer la croissance économique de tous les
pays, notamment ceux en voie de développements,. Elle présente un rapport
a I'Assemblée générale et ses dépenses sont imputées sur le budget ordinaire
des Nations Unies. De nature, calibre et but trés différents, le Fonds des
Nations Unies pour P'enfance (FISE), le Haut commissariat des Nations Unies
pour les réfugiés (UNHCR) et I'Office de secours et de travaux des Nations
Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient (UNRWA), sont
aussi des créations de I’Assemblée générale. IIs collaborent avec les Nations
Unies et les institutions intergouvernementales 4 la réalisation de projets
appartenant a leur champ d’action.

Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement

Tout en visant & promouvoir le commerce international et & accélérer le
développement international, 'UNCTAD devra «formuler les principes et
politiques sur le commerce international et les problémes inhérents de dévelop-
pement économique; en général, examiner et faciliter la coordination des
activités d’autres institutions sur le commerce et le développement qui relévent
des Nations Unies; entreprendre les pourparlers appropriés . . . pour I’adop-
tion de mesures juridiques et multilatérales dans le domaine du commerce . . . ;
(et) harmoniser les politiques gouvernementales sur le commerce international
et les problémes inhérents de développement économique . . . ». L'UNCTAD
s¢ compose de membres des Nations Unies et d’agences intergouvernementales
et se réunira au moins tous les trois ans. L’organe permanent de la Con-
férence compte 55 membres du Conseil sur le commerce et le développement
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dont les sessions, normalement, se tiendront deux fois par an afin de con-
tinuer les travaux de la Conférence lorsque cette derniére n’est pas en
délibération. Le Canada est un pays membre. M. Raul Prebisch (Argentine)
est le secrétaire général de 'UNCTAD.

Pendant la premiére année, les opérations de 'UNCTAD ont surtout
porté sur des questions d’organisation'. En avril, le Conseil a tenu sa premiére
session & New-York, a élaboré son programme de travail et établi quatre
comités organiques: le Comité des produits de base, le Comité des produits
manufacturés, le Comité des invisibles et du financement, le Comité sur le
transport maritime. Ces comités, a leur tour, ont tenu des réunions la méme
année et préparé leurs programmes de travail. Le Canada est membre de
chaque comité. A sa deuxiéme session d’aofit et septembre, le Conseil —~ qui
s'est également réuni en novembre — a choisi Genéve comme siege de
I'UNCTAD, aprés de longues discussions sur les avantages de plusieurs autres
villes. Toutefois, il a demandé que certaines séances de la Conférence, du
Conseil et des divers organismes de 'UNCTAD se tiennent ailleurs, surtout
dans des pays en voie de développement. Bien que ce sujet ait dominé les
délibérations, le Conseil a recommandé aussi une seconde conférence de
PUNCTAD au début de 1967 et approuvé la résolution ci-apres: que le
secrétaire général de 'UNCTAD présente un rapport annuel sur le commerce
international et le développement économique qui permettra au Conseil
d’examiner la situation et de prendre les mesures favorables a la mise en
vigueur des recommandations et autres dispositions de Acte final de la Con-
férence. La résolution demande aux Etats membres et autres organismes et
institutions des Nations Unies de fournir des renseignements a cette fin.

Pendant ’année, TUNCTAD a surtout étudié les marchés pour de nom-
breux produits de base, notamment le sucre et le cacao, qui sont les grandes
ressources des pays en voie de développement. Une Conférence internationale
sur le sucre s’est tenue 2 Genéve en septembre et octobre. Sous la patronage
de P'UNCTAD, un groupe de travail sur les prix et quotas du cacao s’est
aussi réuni plusieurs fois & Genéve durant le mois d’octobre. Les consultations
et négociations continueront en vue d’un nouvel accord international sur le
cacao et sur le sucre.

En avril la Conférence des Nations Unies sur 1’étain, la premiere sous
I’égide de P'UNCTAD, a préparé a New-York un nouvel accord sur I'étain.
La Conférence des Nations Unies sur le commerce de transit des pays sans
littoral s’est ouverte au Siége en juin; elle a adopté le texte d’une nouvelle
convention internationale dont les différents articles traitent du commerce de

1Voir page 28.
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transit des pays sans littoral. Un cinquiéme du monde comprend des pays
sans littoral.

L’Assemblée générale au cours de sa vingtiéme session a ratifié les
recommandations du Conseil sur le commerce et le développement. Tout en
exprimant sa satisfaction a propos des organes subsidiaires de 'UNCTAD et
des méthodes de travail adoptées par le Conseil & sa premire session, elle
constate non sans inquiétude que la Premi¢re Conférence n’a pu résoudre
des problémes importants. Elle a vivement engagé les Etats membres 2 tenir
compte dans leurs politiques sur le commerce et le développement des besoins
de pays en voie de développement et & prendre rapidement des mesures pour
résoudre ces problémes.

Fonds des Nations Unies pour I’enfance (FISE)

Le Fonds des Nations Unies pour I'enfance (FISE) aide les pays en voie
de développement & améliorer les conditions d’existence de leurs enfants et de
leurs adolescents par une assistance dans les domaines de I’hygi¢ne, de
I'alimentation, du bien-étre social, de I’éducation et de la formation profession-
nelle. Il fournit une assistance, sur la demande des gouvernements, pour des
projets qui s’inscrivent dans les programmes de développement national. M.
Maurice Pate, directeur général du FISE depuis sa fondation en 1946 — qui
en fut aussi le principal artisan — est décédé en janvier 1965. M. Henry R.
Labouisse (Etats-Unis) a rempli le poste vacant.

En 1965, le Conseil d’administration du FISE, dont le Canada fait partie,
a voté une somme de 29 millions de dollars pour 200 projets, dans 82 pays et
territoires, entre autres: 15 millions environ pour des services de santé, 4
millions pour I'enseignement et 2.7 millions pour des projets d’alimentation.
La représentante d’Israél a été élue présidente du Conseil d’administration et
le représentant du Canada occupera le fauteuil du Comité des programmes.
Le Conseil a aussi étudié I'aide aux enfants en bas 4ge et décidé que sa
principale réunion aura lieu 3 Addis-Abéba en 1966. Une des questions a
lordre du jour sera d’améliorer la planification des familles. Ce sont les con-
tributions volontaires des gouvernements et particuliers qui financent tout
programme du FISE. Les quotes-parts personnelles, entre autres la vente des
cartes de souhaits du FISE et les collectes de la «Hallowe’en» s’élévent & prés
de 6.6 millions par an pour tous les pays. En 1965, les Canadiens ont versé
approximativement $800,000 au Fonds des Nations Unies pour I'enfance et
la participation du Gouvernement canadien a passé de 200,000 & un million
de dollars. En octobre 1965, le prix Nobel de la Paix a été décerné au FISE,
que le premier ministre du Canada a loué pour son programme consolidant
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la paix «et I'un des plus respectés dans le monde pour ses efforts concertés
au service de la paix et de ’humanité».

Haut commissariat pour les réfugiés

Le Haut commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (UNHCR)
protége, soit en vertu méme de son mandat, soit par ses bons offices, les
réfugiés devenus apatrides du fait de guerres ou d’autres conflits. En plus des
secours aux réfugiés européens, dont le nombre va décroissant, le Haut
commissariat s’est chargé en 1965 d’aider, surtout en Afrique, plus de 400,000
autres réfugiés.

Le budget total pour 1965 était de 3.5 millions, dont plus de la moitié
a été allouée aux services de secours des réfugiés qui augmentaient en Afrique.
Le Comité exécutif, sous la présidence du Canada en 1965, a approuvé un
budget de 3.9 millions pour les programmes de 1966 du Haut commissariat.
Ce sont les contributions volontaires des gouvernements et des particuliers
qui financent lesdits programmes. En 1965, le Gouvernement canadien a porté
sa contribution de $60,000 a $350,000.

Lors de sa vingtiéme session, ’Assemblée générale a nommé le Prince
Sadruddin (Aga Khan d’Iran) aux fonctions de haut commissaire, succédant
4 M. Félix Schnyder (Suisse), qui se retirait aprés quatre années d’éminents
services.

Office de secours et de travaux

L’Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés
de Palestine dans le Proche-Orient (UNRWA) a été créé en 1949 par
I’Assemblée générale des Nations Unies au bénéfice des Arabes de Palestine
chassés de leur pays par les hostilités de 1948. C’est un organisme spécial
non politique, qui collabore avec les gouvernements des pays d’accueil
(Jordanie, Liban, République arabe de Syrie et République arabe unie) afin
d’assurer 2 un grand nombre de ces réfugiés des rations de subsistance, des
abris, des services d’hygiéne et de bien-étre, I'’éducation et une formation
professionnelle. En juin 1965, le nombre des réfugiés inscrits était de
1,280,823.

Au cours de ’année 1964-1965, I'Office a prodigué des services de
secours et d’hygiéne aux réfugiés comparables a ceux de I'année précédente
bien qu’il ait été contraint de réduire son aide & l'enseignement et a la for-
mation professionnelle car les fonds manquaient pour compenser les frais
croissants. Le commissaire général déclarait dans son rapport annuel que
les problémes budgétaires mettaient I'Office en danger.
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Au cours de sa vingtiéme session, I'Assemblée générale des Nations
Unies a reconduit le mandat de I'Office jusqu’au 30 juin 1966. Durant les
délibérations de la Commission politique spéciale, le représentant canadien
a manifesté l'intérét que le Canada porte aux futures activités de 'Office en
ces termes: «Il nous faudrait surtout ’assurance que les réfugiés continueront
a recevoir des secours et que le commissaire général aura les moyens néces-
saires pour s’acquitter de la tiche humanitaire que I’Assemblée générale lui
a confiée.» La contribution du Canada pour 1966 a été de $500,000 en
especes et $700,000 en farine de blé, excédant ainsi de $200,000 sa quote-
part de 1964.
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IV

COMMISSIONS ET COMITES SPECIAUX
DE L'ASSEMBLEE GENERALE

Comité des radiations ionisantes

Le Comité scientifique des Nations Unies pour I'étude des effets des
radiations ionisantes a été créé par I’Assemblée générale en 1955 pour I'étude
des niveaux et des effets des radiations atomiques. Sa quinziéme session a eu
lieu & Genéve en novembre. A sa vingtiéme session, ’Assemblée générale a
adopté A Punanimité une résolution présentée par le Canada, qui confirmait
Pintérét que prenait ’Assemblée 2 la question des dangers des radiations
jonisantes et faisait I’éloge du Comité pour le réle précieux qu’il avait joué
dans le développement des connaissances relatives aux effets et aux niveaux
des radiations. Elle a prié le Comité de poursuivre son programme, y com-
pris Pétude d’un rapport destiné 2 la vingt et uniéme session, qui portait sur
les sources de radiations naturelles, la contamination radioactive du milieu
et certains effets biologiques des radiations ionisantes.

En tant que membre actif du Comité depuis sa création, le Canada con-
tinue d’étre préoccupé par les dangers des radiations. Pour mettre en ceuvre
son programme complexe d’enregistrement des niveaux de radioactivité, le
Canada a établi un certain nombre de stations qui réunissent des renseigne-
ments A partir d’échantillons d’air, de lait, d’eau, de sol et d’os humains, et
qui transmettent ces données aux parties intéressées, notamment au Comité
qui les utilise pour ses études mondiales sur les retombées.

Commission du désarmement*

La Commission du désarmement qui se compose de tous les membres
des Nations Unies s’est réunie 2 New-York d’avril & juin pour la premiére
fois depuis cinq ans, & la suite de I'approbation générale donnée & la pro-
position soviétique qui demandait sa convocation. La dix-neuviéme session

1Voir également page 16 pour le débat de la Premiére Commission sur le désarme-
ment, et quelques renseignements sur les travaux du Comité des Dix-Huit.
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de PAssemblée n’ayant pu examiner les points de Pordre du jour relatifs au
désarmement, cette réunion a permis aux membres des Nations Unies
d’exprimer leurs vues quant 2 la ligne de conduite 3 adopter pour les négo-
ciations futures sur le désarmement.

Le débat général a fait ressortir 'importance que beaucoup de membres
continuent d’attacher au Comité des Dix-Huit en tant que tribune qui permet
des négociations constructives et détaillées sur le désarmement général et
complet, et sur les mesures provisoires de contréle des armes et de désarme-
ment. De 'avis général des membres, il convenait d’accorder la priorité & un
accord sur la non-prolifération des armes nucléaires et 4 un traité d’interdic-
tion totale des essais nucléaires. L'Union soviétique a présenté des projets
de résolution qui demandaient la conclusion d’une convention sur l'interdiction
des armes nucléaires et le retrait des bases et du personnel étrangers du
territoire des autres Etats. Les Etats-Unis, a leur tour, ont introduit un projet
de résolution qui demandait que le Comité des Dix-Huit reprenne dés que
possible des négociations relatives & un traité d’interdiction totale des essais,
a un accord sur la non-dissémination, 4 un accord visant & arréter ou a
restreindre la production ou lutilisation des matiéres fissiles & des fins
militaires, et 2 un arrét de la production des vecteurs nucléaires. Sur la
recommandation d’un certain nombre de pays non alignés, la Commission a
approuvé (le Bloc soviétique s’étant abstenu) une résolution-compromis qui
recommandait une réunion prochaine du Comité des dix-huit puissances sur
le désarmement afin de permettre I’étude prioritaire d’un accord de non-
dissémination et d’un traité d’interdiction générale des essais. On a également
fait mention de I'application des économies réalisées dans le domaine militaire
a la mise en ceuvre de programmes pacifiques.

La Commission a approuvé une deuxiéme résolution qui avait été in-
troduite par plusieurs pays non alignés et qui demandait la convocation d’une
conférence mondiale sur le désarmement 3 laquelle participeraient tous les
pays. En votant pour la résolution, le licutenant-général E. L. M. Burns a
déclaré que le Canada appuyait en principe I'idée de la conférence; il a fait
observer cependant qu'une préparation détaillée serait nécessaire, que l'on
devait absolument continuer de reconnaitre les principes que la seiziéme
session de I’Assemblée avait recommandés comme base des négociations du
désarmement, et que la conférence mondiale ne devrait pas empécher la
poursuite de négociations détaillées au sein du Comité des Dix-Huit.

Commission du droit international

La Commission du droit international a été créée en 1947 afin d’en-
courager le développement progressif et la codification du droit international.
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Elle se compose de 25 experts en droit international qui sont nommés pour
leurs qualités personnelles; le sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures,
M. Marcel Cadieux, est membre de la Commission depuis 1961.

Durant la premiére partie de sa dix-septiéme session, tenue a Genéve de
mai 2 juillet 1965, la Commission a consacré la plus grande partie de son
temps, comme par le passé, & étude du droit des traités. Elle a pu adopter
la plupart des premiers articles de la premiére partie, lesquels s’appliquent ala
conclusion des traités, aux réserves, a 'entrée en vigueur et a I'enregistrement,
3 la correction des erreurs et aux fonctions des dépositaires. Les versions
revisées, qui ont été approuvées par la Commission, sont plus bréves et plus
prés des autres régles du droit que ne I'étaient celles des projets d’articles,
et la plupart des éléments purement descriptifs en ont été retranchés. A sa
dix-septiéme session, la Commission a décidé qu’elle s’occuperait de la
deuxiéme partie des projets de traité 2 une autre réunion qui doit avoir lieu
en janvier 1966 & Monaco. Elle a également réexaminé, revisé et adopté
provisoirement 28 nouveaux articles sur 'envoi de représentants temporaires
en mission spéciale, achevant ainsi la premiére rédaction des projets d’articles
A ce sujet. Aprés que des gouvernements eurent présenté des observations,
la Commission a cependant décidé de reviser de nouveau les projets d’articles
et d’étudier 3 une réunion ultérieure la question de savoir si certaines régles
spéciales du droit devraient étre formulées pour les missions spéciales dites
«a un échelon supérieurs. En rédigeant ces articles, la Commission s’est
efforcée de les harmoniser le plus possible avec les Conventions de Vienne
sur les relations diplomatiques et consulaires.

A la vingtiéme session de I’Assemblée, la Sixiéme Commission a examiné
les rapports des seizitme et dix-septiéme sessions de la Commission et a
approuvé l'intention qu’avait manifestée celle-ci de terminer en 1966 la revision
des projets d’articles du droit des traités et des missions spéciales.

Année de la coopération internationale

A sa dix-huitiéme session en 1963, I’Assemblée avait créé un Comité
pour ’Année de la coopération internationale (ACI) qui devait élaborer et
coordonner un programme d’activités pour I'«Année». Le représentant per-
manent du Canada auprés des Nations Unies, M. Paul Tremblay, a exercé
les fonctions de président du Comité durant la plus grande partie de 1965.
Les activités que 'ONU a dirigées elle-méme a I’occasion de ’ACI compre-
naient une série de conférences données au début de I'année par sept €rudits
distingués sur le théme général de la coopération internationale, une session
commémorative des Nations Unies tenue en juin & San Francisco pour
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célébrer le vingtiéme anniversaire de la signature de la Charte, la remise de
médaillons de 'ACI & des hommes politiques qui avaient joué un role dis-
tingué dans le domaine de la coopération internationale, et 'émission d’un
timbre spécial de ’ACI par I’Administration postale des Nations Unies. Les
bureaux d’information des Nations Unies ont donné une entiére publicité a
IAnnée et aux activités qui s’y rattachaient par la publication de brochures
et par des émissions télévisées ou radiodiffusées.

Un certain nombre d’Etats membres se sont engagés dans des activités
analogues. Au Canada, le Conseil exécutif de ’ACI a coordonné avec laide
d’une subvention du gouvernement fédéral, les activités d’organisations privées
qui ont entrepris plus d’une centaine de projets dans le cadre de I’Année:
collaboration dans les domaines de I’éducation, des arts, des sciences et des
sports, fourniture d’aliments, de vétements et de livres, encouragement au
tourisme, organisation de voyages et de colloques, etc. Une documentation
sur les réalisations de 'ACI au Canada a été distribuée par les soins du
Conseil exécutif; des déclarations ont été faites au sujet de I’ACI par plusieurs
Canadiens éminents; les stations de radiodiffusion et de télévision ont présenté
des émissions spéciales, et des articles ont paru dans un grand nombre de
journaux et magazines canadiens. Le gouvernement a autorisé en mars une
€mission spéciale de 27 millions de timbres de IACI; il a également publié
des articles sur '’Année dans les publications mensuelles de ses ministéres,
ainsi que des brochures relatives a des aspects déterminés de la coopération
internationale. Le Service international de Radio-Canada a consacré des
€missions spéciales 2 I'ACI, et I'Office national du Film a réalisé et diffusé au
Canada un message du gouverneur général qui invitait les Canadiens a fournir
tout leur appui 4 ’Année de la coopération internationale.

Espace extra-atmosphérique

Le Comité des utilisations pacifiques de I'espace extra-atmosphérique
S'est engagé dans une étude des domaines de la coopération internationale
dans espace, et notamment des moyens d’exploration et d’exploitation
Spatiales pacifiques, ainsi que dans un examen des probleémes juridiques qui
Pourraient se poser a cet égard. A sa septiéme session tenue & New-York en
Octobre, le Comité a pris note, entre autres, des rapports sur les activités
Spatiales de I'Organisation météorologique mondiale et de I'Union inter-
Nationale des télécommunications. Il a fait des recommandations en ce qui
Concerne 1a formation, I'entrainement, les installations de lancement de fusées
de sondage international, les échanges d’informations et I'encouragement &
donner aux programmes internationaux dans le domaine de l’espace extra-
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atmosphérique, et il a prié le sous-comité juridique qui s’est également réuni
en 1965 de poursuivre ses travaux concernant les projets de convention inter-
nationale sur la responsabilité relative aux dommages causés par des engins
spatiaux, et un accord relatif a I'aide & accorder aux astronautes et aux
véhicules spatiaux. Un groupe de travail du Comité a proposé la convocation,
en 1967, d’'une conférence sur les utilisations pacifiques de l'espace extra-
atmosphérique afin d’attirer D'attention sur les avantages pratiques et les
moyens mis 2 la disposition des puissances non spatiales dans le domaine de
Pespace.

La vingtiéme session de ’Assemblée générale a approuvé les recom-
mandations et les travaux du Comité et a manifesté un intérét croissant a
Iégard des programmes d’études et de formation destinés aux futurs spécia-
listes des pays en voie de développement, dans le domaine des utilisations
pacifiques de I’espace extra-atmosphérique.

54



v

CONSEILS, COUR ET SECRETARIAT

Conseil de securité

Aux termes de la Charte, le Conseil de sécurité a pour tiche essentielle
le maintien de la paix et de la sécurité internationales; ses fonctions se répar-
tissent principalement entre le réglement pacifique des différends et P’action
en ce qui concerne les menaces 2 la paix, les violations de la paix et les
actes d’agression. Jusqu’a la fin de 1965, ses décisions ont été prises par
un vote affirmatif de sept de ses onze membres, vote dans lequel sont com-
prises les voix des cinq membres permanents; pour les questions de procédure,
une majorité de sept voix de n’importe lesquels des onze membres est néces-
saire’. Lorsqu’un membre se trouve partie 4 un différend soumis a étude du
Conseil, il doit s’abstenir de voter sur les mesures visant i un réglement
pacifique de ce différend. En 1965, le Conseil de sécurité comprenait la
Grande-Bretagne, la Chine, la France, 'URSS et les Etats-Unis comme mem-
bres permanents, et la Bolivie, la Céte-d’Ivoire, la Jordanie, la Malaisie, les
Pays-Bas et 'Uruguay comme membres non permanents.

Au 1° septembre 1965, le nombre requis d’Etats membres avait ratifié
Pamendement a la Charte qui portait & quinze le nombre des membres du
Conseil en faisant passer de six a dix le nombre des membres non permanents.
Deux des quatre nouveaux membres devaient étre élus pour un mandat d’un
an; parmi les dix siéges non permanents, cinq ont été attribués au groupe
afro-asiatique, un au groupe de I'Europe de I'Est, deux au groupe latino-
américain, et deux au groupe qui comprend les pays de I’Europe occidentale
et les autres Etats. En décembre 1965, ’Assemblée générale a élu I’Argentine,
la Bulgarie et le Mali aux siéges qu’occupaient la Bolivie, la Malaisie et la
Céte-d’Ivoire, les quatre siéges supplémentaires étant attribués au J apon, au
Nigéria, 4 1a Nouvelle-Zélande et 4 'Ouganda (ces deux derniers pays recevant
seulement un mandat d’un an). La Jordanie continue d’étre membre du Con-

1En vertu de I'amendement a la Charte qui élargit le Conseil, neuf voix et non sept
seront nécessaires dans chaque cas & partir du ler janvier 1966.
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seil en 1966 en vertu de la décision qui a été prise en 1964 de prolonger d’un
an son mandat si le Conseil était €largi®.

Chypre

Bien que le Conseil de sécurité ait été saisi cinq fois de la question de
Chypre?, au cours de l’année, il n’y a guére eu de progrés vers une solution
politique définitive des problémes de cette ile. En mars 1965, M. Galo Plaza,
médiateur nommé par le secrétaire général, a tracé les grandes lignes d’un
éventuel réglement entre les parties. Les gouvernements grec et chypriote,
sans étre tout a fait d’accord avec chacune des suggestions de M. Plaza, et
en particulier avec l'idée d’une renonciation volontaire du Gouvernement
chypriote a I'enosis (union avec la Gréce), ont jugé que le rapport offrait une
base convenable pour une reprise des discussions. Le Gouvernement turc et
les chypriotes turcs, par contre, se sont élevés contre certaines parties du
rapport. Ils soutenaient que M. Galo Plaza avait outrepassé son mandat en
envisageant la dénonciation ou la modification des traités de 1960 qui avaient
rendu Chypre indépendante, en ne prévoyant pas de garanties internationales
pour prévenir une décision unilatérale de réunion de Ille a la Grece, et en
rejetant la possibilité d’'une fédération chypriote pour proposer au contraire
I’établissement d’un Etat unitaire au sein duquel les Turcs seraient réduits
a l’état de minorité. Ils soutenaient, d’autre part, que le réle du médiateur
avait pris fin avec la présentation de son rapport, thése que niait le secrétaire
général. M. Galo Plaza est demeuré 2 la disposition des parties jusqu'a sa
démission, a la fin de I'année, mais rien de plus ne s’est fait par ’entremise
des Nations Unies en vue d’un rapprochement des parties.

Le Conseil de sécurité s’est réuni en aofit, & la demande de la Turquie,
pour examiner le malaise qui régnait dans I'lle par suite de certaines trans-
formations d’ordre constitutionnel. Aprés avoir entendu les points de vue des
deux parties, le Conseil de sécurité a adopté une résolution, le 10 aolit, qui
invitait notamment toutes les parties & s’abstenir, conformément a la résolu-
tion du 4 mars 1964, de tout acte pouvant aggraver la situation. Le 5
novembre, 2 la requéte de la Turquie, le Conseil de sécurité a étudi€ la situa-
tion chypriote 2 la suite d’'une flambée de violence survenue a Famagouste.
Le président du Conseil a clos la discussion en invitant instamment les parties
4 montrer la plus grande modération possible, & coopérer jusque dans le
détail 2 la mise en ceuvre des résolutions du Conseil de sécurité et a s abstemr
de tout acte pouvant aggraver la situation.

1Voir la liste des anciens membres et des membres actuels du Conseil de sécurité a
I'annexe II-3.
2Voir aussi page 22 pour le débat de I’Assemblée.
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Le 19 mars, puis le 15 juin, le Conseil de sécurité a réitéré ses résolutions
antérieures relatives & Chypre et a prorogé le mandat de la Force des Nations
Unies a Chypre pour trois mois et pour six mois respectivement. A sa réunion
du 17 décembre, convoquée en vue d’une nouvelle prorogation du mandat,
plusieurs Etats membres se sont montrés inquiets de voir qu’on ne se rap-
prochait pas d’une solution politique du probléme. Tout en reconnaissant qu’il
ne pouvait étre question de retirer la Force, ils constataient combien il était
difficile d’en assurer le financement par des contributions volontaires!. Afin
de ne pas donner I'impression que la Force des Nations Unies pourrait rester
indéfiniment a Chypre, et aussi pour souligner l'urgence d’une solution
politique, les Etats membres ont décidé d’un commun accord de ne renouveler
le mandat de la Force que pour trois mois, et non pas pour les six mois que
demandait le secrétaire général.

Rhodésie

La question rhodésienne a fait 'objet de discussions au Conseil de
sécurité, en avril et en mai, et de nouveau en novembre, apres la déclaration
unilatérale d’indépendance de la Rhodésie.? Les premiéres réunions ont été
convoquées a la demande du Comité spécial sur le colonialisme et des repré-
sentants de 35 Etats africains, par suite, notamment, de la décision du Gou-
vernement rhodésien de tenir des élections le 7 mai en vue d’obtenir Pappui
entier du peuple dans ses négociations avec la Grande-Bretagne au sujet de
Pindépendance. En effet, pour plusieurs orateurs du Conseil, les élections
annongaient une déclaration unilatérale d’indépendance.

Les représentants du Sénégal et de I’Algérie, qu'on avait admis a par-
ticiper aux délibérations du Conseil 2 titre de porte-parole de I’Organisation
de I'unité africaine, ont souligné I'unanimité des points de vue africains sur
la question rhodésienne, ont soutenu que la Grande-Bretagne avait fait preuve
de négligence en laissant cette situation se développer et ont exprimé la
crainte que, si la tendance persistait, le Rhodésie ne devienne une autre
Afrique du Sud. Ils ont réclamé I’abrogation immédiate de la constitution de
1961, la convocation d’une assemblée constituante et, le cas échéant, I'emploi
de la force par la Grande-Bretagne pour affirmer son autorité en Rhodésie
et prévenir une déclaration unilatérale d’indépendance. Mais, aprés avoir
réaffirmé la position de son gouvernement, selon lequel il n’était pas de la
compétence du Conseil de discuter les affaires rhodésiennes, le représentant

1Voir aussi page 2.
2Voir aussi page 34 en ce qui concerne les délibérations de I’Assemblée générale sur la
question rhodésienne.
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britannique a déclaré que la politique de la Grande-Bretagne se fondait sur
trois principes: premicrement, la Grande-Bretagne doit avoir I’assurance que
toute base pour l'indépendance est acceptable par I'ensemble du peuple
rhodésien; deuxi¢émement, il faut rechercher une solution par des négociations
et non pas par une action anti-constitutionnelle ou illégale; et, troisicmement,
personne ne doit ignorer les conséquences politiques et économiques qui dé-
couleraient d’une déclaration illégale d’indépendance. Le 6 mai, le Conseil de
sécurité adoptait une résolution priant la Grande-Bretagne de prendre toute
les mesures nécessaires en vue de prévenir une déclaration unilatérale et de
réunir une assemblée constituante de tous les partis politiques pour ’adoption
de nouvelles dispositions constitutionnelles acceptables par la majorité du
peuple rhodésien, de maniére qu’on puisse fixer une date rapprochée pour
I'accession & I'indépendance. On a par la suite rejeté un amendement de
I'URSS qui demandait & la Grande-Bretagne d’annuler les élections.

Et le 11 novembre, I’administration Smith déclarait unilatéralement
indépendance de la Rhodésie. Le lendemain, le Conseil de sécurité, a la
demande de la Grande-Bretagne et de I’Assemblée générale, convoquait une
session d’urgence afin d’étudier I'affaire. Au cours des discussions qui s’en-
suivirent, le secrétaire d’Etat aux Affaires étrangéres de Grand-Bretagne a
déclaré que son gouvernement avait demandé au Conseil de se réunir parce
que cette tentative de la Rhodésie d’établir un régime minoritaire illégal était
une question d’ordre international et que la bonne volonté, la collaboration
et 'appui entier des membres des Nations Unies étaient nécessaires pour
Pefficacité des différentes mesures économiques prises contre la Rhodésie. 11
a réaffirmé que la Grande-Bretagne n’accorderait I'indépendance que dans
des conditions acceptables par tout le peuple rhodésien, mais que, selon lui,
Pemploi de la force n’aiderait pas a la recherche d’une solution a ce probleme.
Les pays afro-asiatiques qui avaient demandé de participer aux discussions
étaient enclins a tenir la Grande-Bretagne responsable de ne pas avoir pris
de mesures préventives suffisantes et réclamaient ’emploi de la force, si cela
était nécessaire, pour mettre fin a la rébellion. Les Etats-Unis ont appuyé la
position prise par la Grande-Bretagne, tandis que la France, tout en condam-
nant la déclaration unilatérale, estimait que ce probléme n’intéressait que la
Grande-Bretagne et déclarait qu’elle s’abstiendrait de voter sur la question.
Le 12 novembre, le Conseil adoptait par 10 voix contre zéro, avec ’absten-
tion de la France, une résolution qui condamnait la déclaration unilatérale
et priait tous les Etats membres de ne pas reconnaitre le gouvernement Smith
ni de lui accorder aucune forme d’assistance. Le 20 novembre, aprés avoir
tenu d’autres réunions, le Conseil adoptait par un pareil vote une deuxiéme
résolution affirmant que cette situation, si elle se maintenait, pourrait cons-
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tituer une menace 2 la paix. La résolution demandait 3 la Grande-Bretagne
de mettre fin & la rébellion et priait «tous les Etats de s’abstenir de toute
action qui pourrait aider et encourager le régime illégal et, en particulier, de
cesser de lui fournir des armes et du matériel militaire, et de faire tout en
leur pouvoir pour rompre toutes leurs relations économiques avec la Rhodésie,
Yy compris un embargo sur le pétrole et les produits pétroliersy.

Avant cette initiative du Conseil de sécurité, le Canada avait déclaré, le
11 novembre, qu’il ne reconnaissait pas le régime Smith, rappelait son délégué
commercial, mettait fin & son programme d’aide, imposait un embargo total
sur les exportations d’armes vers la Rhodésie et abolissait le tarif préférentiel
accordé aux produits rhodésiens de méme que les facilités d’assurance
accordées aux exportations. A la fin de novembre, conformément  la résolu-
tion du 20 novembre, le Canada mettait un embargo sur I'importation de
plus de 90 p. 100 des produits rhodésiens ayant été importés en 1964; en
décembre, il imposait un embargo sur les exportations de pétrole et de pro-
duits pétroliers vers la Rhodésie.

République Dominicaine

Le 24 avril 1965, le gouvernement du président Reid Cabral, en Répu-
blique Dominicaine, était renversé. Toutefois, cette prise du pouvoir par un
groupe de civils et de militaires appuyant le retour de I'ancien président Juan
Bosch était contestée par la majeure partie des effectifs militaires de la
république.

Les engagements entre les deux factions se sont multipliés, en méme
temps que les bombardements aériens et navals de la ville de Saint-Domingue
par les forces opposées & Bosch, qui ont fait de nombreux morts et blessés,
méme parmi les non-combattants. Le 28 avril, des forces américaines débar-
quaient prés de la capitale dominicaine 3 I'appel de la faction militaire, qui
avait déclaré ne pouvoir assurer la protection des ressortissants étrangers et
de leurs biens. Le 29 avril, le représentant des Etats-Unis déclarait au Conseil
de sécurité que son gouvernement avait pris cette initative en vue de protéger
et d’évacuer les citoyens américains. Le ler mai, I'Union soviétique réclamait
une réunion d’urgence du Conseil «afin d’étudier Iintervention armée des
Etats-Unis dans les affaires intérieures de la République Dominicainey.
L’évolution rapide des événements en République Dominicaine a retenu
Pattention du Conseil du 3 mai au 21 juin. Entre-temps, I'Organisation des
Etats américains avait présenté aux deux parties opposées un plan de con-
ciliation qui devait par la suite former la base du gouvernement provisoire
qQui a pris le pouvoir le 3 septembre.
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Le fait saillant des discussions du Conseil a été la sortie de 'URSS selon
laquelle I’action militaire des Etats-Unis, entreprise «sous prétexte» de pro-
téger les citoyens américains, était «un acte d’agression directe en violation
flagrante de la Charte des Nations Unies» et particuliérement des alinéas 4 et
7 de Particle 2 qui interdisent 'emploi de la force contre I'intégrité territoriale
ou I'indépendance politique de tout Etat ou lintervention dans des affaires
qui relévent essenticllement de la compétence nationale d’un Etat. Le
représentant soviétique a repris ce theéme a plusieurs reprises mais n’a pas
réussi a faire adopter par le Conseil de sécurité une résolution bldmant les
Etats-Unis et exigeant le retrait des troupes américaines. La position sovié-
tique a regu I'appui du représentant cubain, qui avait été invité a participer
aux discussions du Conseil, tandis que les représentants de la France, de
'Uruguay, de la Jordanie et de la Céte-d’Ivoire ont critiqué, mais avec plus
de modération, I'initiative des Etats-Unis en République Dominicaine.

En réponse a ces critiques, le représentant des Etats-Unis a invoqué la
nécessité de protéger la vie des citoyens américains, a affirmé que des chefs
communistes avaient pris en main ce qui était au début un mouvement démo-
cratique et a déclaré que les Etats américains ne permettraient pas I’établis-
sement d’un autre gouvernement communiste dans I’hémisphére occidental.
Il a aussi donné 'assurance que les Etats-Unis, conformément a larticle 54
de 1a Charte, tiendraient le Conseil pleinement au courant des mesures prises
par suite de la crise dominicaine. Les Etats-Unis ont regu, a divers degrés,
Pappui de la Chine, de la Grande-Bretagne et de la Bolivie.

Peu aprés le débarquement des troupes américaines, 'Organisation des
Etats américains a commencé a rechercher un réglement de la crise, notam-
ment par Penvoi de son secrétaire général a Saint-Domingue et par la création
d’une force de paix interaméricaine 2 laquelle ont contribué un certain nombre
de membres de 'OEA, y compris les Etats-Unis. Le représentant des Etats-
Unis a soutenu devant le Conseil que les mesures prises par son gouverne-
ment, de concert avec 'Organisation des Etats américains, étaient conformes
a Desprit et a la lettre de la Charte des Nations Unies et particuliérement 2
Particle 33, qui prie les parties a tout différend susceptible de menacer le
maintien de la paix et de la sécurité internationales d’en rechercher la solu-
tion, avant tout, par des moyens pacifiques, y compris «le recours aux orga-
nismes ou accords régionaux». Il a aussi rappelé au Conseil les dispositions de
Particle 52, qui reconnait spécifiquement le role des organismes régionaux
dans le réglement des différends d’ordre local. En appuyant la politique des
Etats-Unis, il a insisté sur le fait que la force de paix interaméricaine gardait
une attitude de stricte impartialité dans ce conflit interne. Aprés avoir violem-
ment contesté ces déclarations, les représentants de I'URSS et de Cuba ont
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soutenu que la politique des Etats-Unis et de TOEA 2 Saint-Domingue cons-
tituait une action coercitive et, de ce fait, était illégale, car une telle action
ne pouvait étre entreprise sans l'autorisation du Conseil de sécurité.

Les représentants du gouvernement du colonel Caamano et du gouverne-
ment du général Imbert, les deux factions opposées, ont été invités & présenter
au Conseil de sécurité leurs points de vue sur la crise dominicaine. Le Conseil
de sécurité a traité les deux factions sur un pied d’égalité et a refusé de rendre
un jugement sur leur prétentions égales a représenter officiellement la Répu-
blique Dominicaine aux Nations Unies.

Les discussions sur les responsabilités respectives des Nations Unies et
de I'Organisation des Etats américains quant au maintien de la paix en
République Dominicaine se sont animées davantage par suite de Ienvoi a
Saint-Domingue, le 15 mai, d’'une mission d’observation des Nations Unies,
conformément 2 la résolution adoptée la veille par le Conseil de sécurité. Le
secrétaire général a nommé M. José Mayobre, secrétaire exécutif de la Com-
mission économique pour I’Amérique latine, chef de la mission, et le général
de brigade I. J. Rickhye, premier conseiller militaire. Il avaient pour fonction
de tenir le Conseil au courant des événements se déroulant en République
Dominicaine. La mission des Nations Unies Saint-Domingue a fait 'objet de
critiques de la part de POEA, dans un message au Conseil ol I’Organisation
se plaignait de ce que la mission entravait ses efforts de rétablissement de la
paix. Le représentant soviétique a rejeté ces critiques en déclarant que les
activités de 'OEA sapaient la responsabilité qu’avaient les Nations Unies de
maintenir la paix et la sécurité et violaient ainsi la Charte. Le Conseil a étudié
cette affaire sous tous ses aspects, mais sans parvenir a une conclusion.

Le 22 juin, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Paul Martin,
commentant le r6le joué par les Nations Unies en République Dominicaine en
relation avec I'action entreprise par 'OEA, déclarait devant le Comité per-
manent des affaires extérieures:

1. Les Nations Unies et les institutions ou organismes régionaux ont toutes deux un
rdle a jouer pour la solution des différends ou des menaces 4 la paix.

2. Les Nations Unies doivent s'occuper de toute situation qui touche 3 la paix et a
la sécurité; le droit d’intervention ne doii pas non plus lui étre ravi.

3. On ne devrait pas recourir & une action coercitive sans I’assentiment du Conseil de
sécurité. (...)

4. Meéme si une action visant le maintien de la paix, qu’autorise et prend un organisme
régional, ne constitue pas une action coercitive, nous croyons qu’il incombe que les
organismes régionaux dévoués au maintien de la sécurité internationale dirigent
leurs opérations en coopérant étroitement avec les Nations Unies, dont reléve la
responsabilité compléte de préserver la paix et la sécurité internationales.
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A la fin de Pannée, la mission des Nations Unies était encore a Saint-
Domingue, renseignant le secrétaire général directement sur la situation.

Sénégal-Portugal

En mai 1965, le Conseil de sécurité a examiné une plainte du Sénégal
contre le Portugal, qui aurait violé a plusieurs reprises le territoire et I’espace
aérien du Sénégal au cours des deux années précédentes. Au Conseil, le
représentant du Portugal a nié ces allégations, accusant le Sénégal d’aider des
bandes armées de terroristes a attaquer la Guinée portugaise. Il a suggéré
qu’au lieu de se plaindre au Conseil le Sénégal tente d’abord de régler cette
affaire directement avec le Gouvernement portugais ou par I'entremise de
tierces parties acceptées d’un commun accord. Le Portugal était prét a con-
sentir & Pétablissement d’une commission d’enquéte sur les allégations spéciales
faites par le Sénégal. Le représentant du Sénégal a répondu que son
gouvernement avait saisi le Conseil de plaintes particuliéres, qui seraient
justifiées par des preuves matérielles si le Conseil les demandait, et que le
Sénégal n’avait pas cherché de convention directe avec le Portugal parce qu’il
n’avait pas confiance dans des négociations avec le Gouvernement portugais.
Le 19 mai, le Conseil de sécurité a adopté & I'unanimité une résolution qui
déplorait les incursions portugaises et demandait au Portugal de prendre
toutes mesures nécessaires pour empécher d’autres violations du territoire
sénégalais.

Cachemire

Le litige sur le Cachemire a repris en 1965, déclenchant les plus forts
combats qui aient eu lieu entre les deux pays depuis 1947 et 1948. Apres
des mois de tension croissante, la situation s’est sérieusement aggravée, en
avril, 2 propos du Rann de Kutch et, en aoft, au sujet du Cachemire. Dans
un message adressé, le 1 septembre, & MM. Ayoub, président du Pakistan, et
Shastri, premier ministre de 'Inde, le secrétaire général les avertissait qu’une
confrontation militaire aurait de graves répercussions pour la paix du monde;
il les invitait & décréter un cessez-le-feu et a retirer leurs forces armées pour
créer un climat propice au dénouement de leurs difficultés politiques. Le
lendemain, M. Pearson, premier ministre du Canada, encourageait les deux
pays a répondre a I'appel du secrétaire général, offrant le concours du Canada
pour faciliter un accueil favorable a cette requéte, si les deux pays l'accep-
taient. De plus, M. Pearson était prét a se rendre sans délai en Asie si cela
pouvait aider 'Inde et le Pakistan 2 répondre a la demande du secrétaire
général.
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Le Conseil de sécurité s’est réuni d’urgence pour étudier I’affaire du
Cachemire et, dans une résolution unanime du 4 septembre, a demandé aux
deux gouvernements de prendre toutes mesures pour un cessez-le-feu
immédiat, de ramener toutes leurs forces armées vers leurs frontiéres
respectives, et de coopérer pleinement avec le Groupe d’observateurs militaires
des Nations Unies pour I'Inde et le Pakistan dans la tiche de surveillance
du cessez-le-feu. Comme le conflit s’intensifiait et s’étendait, le Conseil, par
une deuxiéme résolution unanime du 6 septembre, a réitéré sa demande d’un
cessez-le-feu et prié le secrétaire général de renforcer le Groupe d’obser-
vateurs militaires des Nations Unies en Inde et au Pakistan. Sur les instances
du Conseil, le secrétaire général s’est rendu dans ces pays, ou il est resté
du 7 au 16 septembre, afin de les persuader de conclure un cessez-le-feu.

A son retour, M. Thant a présenté un rapport au Conseil, et plusieurs
de ses recommandations font partie d’une résolution adoptée le 20 septembre
par tous les membres permanents. Cette résolution réclamait un cessez-le-feu
a partir du 22 septembre, & 7 heures (heure de Greenwich), plus le retrait de
toutes les forces armées jusqu'aux lignes qu’elles occupaient le 5 aofit; elle
priait aussi le secrétaire général de fournir I'aide nécessaire pour la surveil-
lance efficace du cessez-le-feu et du retrait des troupes, et décidait qu’apres
le cessez-le-feu et le retrait des combattants le Conseil rechercherait des
mesures propres a résoudre le probléme politique. L’Inde a accepté la demande
d’un cessez-le-feu immédiat et le Pakistan y a consenti aussi, peu avant le
délai fixé. Toutefois, la tréve n’a pas duré; le 27 septembre, le Conseil a
adopté une quatriéme résolution ordonnant aux parties de faire honneur 3
leurs engagements.

Se fondant sur la résolution du 20 septembre, le secrétaire général a
décidé d’établir un nouveau groupe d’observation, la Mission d’observation
des Nations Unies en Inde et au Pakistan, chargée de surveiller le cessez-le-
feu et le repli des forces armées sur la frontiére, a I'extérieur du Cachemire.
Tout en relevant de la méme administration, cette Mission avait d’autres
responsabilités que le Groupe d’observation, qui opere sur le territoire méme
de I'Etat de Jammu et Cachemire. Le 11 octobre, 90 observateurs de 10
pays divers sont arrivés en Asie méridionale pour faire partie de la Mission,
et I'on en a recruté cinquante-neuf autres pour le Groupe. Les mois suivants,
ils ont réussi en partie a réduire la tension sur la ligne de «cessez-le-feuy;
dans certains cas, ils ont pu faire modifier la disposition tactique des forces
de part et d’autre.

A la demande du secrétaire général, le Canada a affecté 3 la Mission 12
officiers en qualité d’observateurs, ainsi que le major général B. F. Macdonald,
chef de la Mission. Le Canada a aussi envoyé dix autres officiers pour se
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joindre aux neuf membres canadiens du Groupe d’observateurs militaires des
Nations Unies pour I'Inde et le Pakistan. Pour assurer un appui aérien aux
deux missions, le Canada s’est engagé a envoyer une unité aérienne de trans-
port comprenant six appareils et environ 150 hommes.

Malgré la présence plus forte des Nations Unies dans la région, la
situation restait précaire. Le 25 octobre, le Conseil, a la requéte du Pakistan,
s’est réuni de nouveau pour étudier la situation, qui s’aggravait. L’Inde s’est
alors retirée de la conférence, soutenant que le Pakistan ne devait pas étre
autorisé a discuter de la situation dans la partie du Cachemire gouvernée par
IInde. Le 5 novembre le Conseil a adopté une nouvelle résolution, avec une
abstention (Union soviétique), regrettant que tardent & venir un cessez-le-feu
total et efficace et le retrait des forces armées; la résolution priait les deux
parties de donner ordre a leurs forces de coopérer avec les Nations Unies.
Elle demandait aussi la prompte et inconditionnelle exécution du projet de
réunion des représentants indiens et pakistanais et d’un représentant du
secrétaire général; elle recommandait que soit fixé un délai pour I'exécution
des plans de repli. Cette résolution avait trait & une proposition antérieure du
secrétaire général, acceptée en principe par les deux parties, lesquelles ne lui
ont pas donné suite, I'Inde ayant refusé le représentant désigné par le secré-
taire général. Toutefois, aprés la résolution du Conseil du 5 novembre, le secré-
taire général a annoncé le 25 novembre qu’a la suite d’utiles discussions avec
les deux parties, il avait choisi le général de division Julio Marambio, du Chili,
pour rencontrer les représentants de I'Inde et du Pakistan. Le général
Marambio s’est rendu sur place pour discuter du retrait des troupes. Vers la fin
de I’année, il s’efforgait toujours de trouver une base de réglement.

En décembre le secrétaire général a fait part de ce que, malgré un
certain calme établi sur la ligne de cessez-le-feu, les incidents et la tension
entre les parties persistaient en maints endroits. L’Inde et le Pakistan ayant
exprimé le souhait que la Mission d’observation des Nations Unies poursuive
sa tiche, le secrétaire général a prorogé pour trois mois la durée de la
Mission, & compter du 22 décembre, aux termes d’une résolution de I'Assem-
blée générale qui lui permettait de dépenser jusqu’a deux millions de dollars
par année pour frais imprévus et extraordinaires. Le maintien du Groupe a
été financé dans le cadre des estimations revisées du budget ordinaire des
Nations Unies pour les exercices financiers 1965 et 1966.

Territoires portugais en Afrique

En novembre, & la requéte des Etats africains, le Conseil de sécurité a
étudié la situation dans les territoires portugais d’Afrique. Les représentants
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africains ont déclaré au Conseil que, malgré les prétentions du Portugal
d’avoir introduit des réformes dans ses territoires, celles-ci ne répondaient pas
aux aspirations fondamentales de la population africaine. Ils ont aussi décrit
la situation dans ces territoires comme une menace  la paix et a la sécurité
internationales et affirmé que cette menace s’aggravait parce que les membres
de 'OTAN fournissaient des armes et autre matériel militaire au Portugal.

Le représentant du Portugal a répondu que, si les services d’éducation
étaient, peut-étre, insuffisants et imparfaits, ils n’en étaient pas moins meilleurs
que dans la plupart des Etats africains. Il a nié que la politique coloniale du
Portugal regiit I'appui financier, économique ou militaire de I'Ouest, et il a
accusé les Etats africains de troubler la paix en Angola et au Mozambique.
Il a aussi invité le Conseil & établir un sous-comité qui déterminerait si la
situation était en fait une menace 2 la paix et a la sécurité internationales; en
méme temps, le sous-comité inspecterait dans les pays voisins les bases et les
camps d’ou partaient des infiltrations en territoires portugais. Le 23 novem-
bre, le Conseil a adopté une résolution invitant le Portugal a mettre im-
médiatement en vigueur le principe d’autodétermination et priant tous les
Etats de n’offrir au Portugal aucune aide qui lui permettrait d’opprimer la
population des territoires sous son administration, et de prendre toutes mesures
nécessaires pour prévenir la fourniture d’armes et de matériel militaire au
Gouvernement portugais a cette fin. Cette résolution était semblable 3 celle
que le Conseil avait adoptée le 1¢ juillet 1963.

Conseil économique et social

Le Conseil économique et social et ses organes subsidiaires sont les
principaux instruments dont dispose PONU pour travailler au relévement des
niveaux de vie ainsi qu’au progrés économique et social. Jusqu’a la fin de
1965, le Conseil comprenait dix-huit membres, élus par ’Assemblée générale
pour trois ans, le tiers des si¢ges faisant I'objet d’une élection chaque année.
Le Canada, le Pakistan, la Roumanie, le Gabon, le Pérou et les Etats-Unis
ont commencé leurs présents mandats en 19652,

Au 1¢ septembre 1965, le nombre requis d’Etats membres avait ratifié
la modification de la Charte qui portait 2 27 le nombre des membres du
Conseil. Sept des neuf sidges supplémentaires ont été attribués au groupe
afro-asiatique, les deux autres allant respectivement au groupe latino-
américain et au groupe qui comprend I’Europe occidentale et les «Autress.
Afin d’assurer un certain décalage des mandats, trois des nouveaux membres

1Voir 4 I'Appendice II-4 la composition passée et actuelle du Conseil économique et
social.
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obtenaient un mandat de trois ans, trois occuperaient leur siege deux ans et
les trois autres un an. En décembre 1965, I’Assemblée générale a €élu (ou
réélu selon le cas) la Grande-Bretagne, la Tchécoslovaquie, Panama, les
Philippines, la Suéde et 'Union soviétique aux six si¢ges existants qui allaient
devenir vacants, les neuf si®ges supplémentaires étant attribués aux pays
suivants: Iran, Maroc, Venezuela (mandats de trois ans), Cameroun, Dahomey
et Inde (mandats de deux ans), Gréce, Sierra-Leone et Tanzanie (mandats
d’un an).

Le Conseil économique et social présente chaque année un rapport sur
ses travaux 2 ’Assemblée générale et il est saisi des rapports de ses six com-
missions techniques. Chacune de ces commissions a son domaine propre:
droits de 'homme, stupéfiants, population, questions sociales, statistique et
condition de la femme?.

En plus de lancer lui-méme divers programmes, le Conseil coordonne
les programmes économiques, sociaux et de secours d’urgence qui sont mis
en ceuvre par les organes subsidiaires des Nations Unies et par des institutions
connexes. Jusqu’a la fin de 1965, le Comité de 'assistance technique, comité
permanent du Conseil économique et social, a administré le programme
régulier d’assistance technique de I'Organisation des Nations Unies, ainsi
que le Programme élargi d’assistance technique auquel participent diverses
institutions spécialisées. Le Fonds spécial des Nations Unies reléve également
du Conseil. Le 1¢ janvier 1966, le Programme élargi et le Fonds spécial ont
été amalgamés en un Programme de développement des Nations Unies?, dont
le conseil d’administration de 37 membres fera rapport chaque année au
Conseil économique et social. Le Conseil fait en outre la revue des travaux
de ses quatre commissions économiques régionales qui permettent d’utiles
échanges de renseignements et des réalisations communes sur le plan régional
entre les pays membres. Il recoit chaque année des rapports du Fonds des
Nations Unies pour I'enfance (FISE), de I’Agence de secours et de travaux
des Nations Unies (UNRWA), et du Haut commissariat des Nations Unies
pour les réfugiés®.

Sessions du Conseil économique et social en 1965

La reprise de la trente-septiéme session, ainsi que la trente-huitieme
session du Conseil économique et social ont eu lieu a New-York en mars

1En mars 1965, le Conseil a décidé de supprimer la Commission du commerce inter-
national des produits de base. Le role de celle-ci a été confié a la Commission des produits
de base du Conseil du commerce et du développement (Conférence des Nations Unies sur le
commerce et le développement).

2Voir page 26.

3Voir pages 46 2 48 pour un compte rendu de I'activité de ces organismes.
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1965. Le Conseil a nommé M. Akira Matsui, du Japon, au poste de président
pour 1965, et élu des membres 4 des sidges vacants de divers organes sub-
sidiaires. Le Canada a été élu membre de la Commission de statistique, du
Conseil d’administration du Fonds spécial et du Comité spécial de coordi-
nation. Le Conseil a examiné les rapports des quatre organes financiers?, y
compris une proposition du Fonds monétaire international qui visait a relever
de 25 p. 100 les quotes-parts des pays membres. Il a consacré une grande
partie de ses séances a la question d’une étude générale et d’une réévaluation
de son réle et de ses fonctions. Il convenait d’abord de déterminer si cette
étude devait étre entreprise par le Conseil ou par PAssemblée générale. Le
Canada partageait 'opinion de la majorité selon laquelle en laissant le Conseil
en dehors de cette étude on porterait préjudice a la position de cet organisme,
ce qui affecterait nécessairement les résultats de I’étude.

Les débats sur la question ont continué 2 la trente-neuviéme session du
Conseil qui a été tenue 2 Genéve en juillet. Le probléme du réle du Conseil
s’est posé en raison de la diversité des travaux des Nations Unies dans le
domaine du développement économique et social, lesquels ont pris de ’am-
pleur au fur et & mesure que grandissaient les besoins. Une grande partie de
ces tiches ont été accomplies par les institutions spécialisées; d’autres ont
été assumées par I'Organisation elle-méme, au point que celle-ci pourrait
presque €tre appelée une institution spécialisée «non spécialisée». La nature
complexe du cadre dans lequel s’exercent les nombreuses responsabilités des
Nations Unies exige une coordination croissante afin d’éviter le double emploi
de certains programmes, d’assurer une planification intégrée et de faire en
sorte que les ressources dont disposent les Nations Unies pour le dévelop-
pement économique et social soient utilisées le plus efficacement possible
d’aprés des priorités bien établies. La nécessité d’une revision de ce genre
s’est révélée aprés la création, en 1964, de la Conférence des Nations Unies
sur le commerce et le développement?, qui doit assumer et élargir les fonctions
exergées jusqu’ici par le Conseil dans le domaine du commerce et du dévelop-
pement. Le Conseil a prié le secrétaire général de présenter a la vingtiéme
session de I’Assemblée® une bréve analyse des points de vue exposés a ses
réunions. A la lumiére des discussions tenues i ce sujet par I’Assemblée
générale, le Conseil a décidé de reprendre la question d’une réévaluation de
son rdle a I'une des ses prochaines sessions.

Dans le cadre du débat relatif au role et aux fonctions du Conseil
¢conomique et social, la trente-neuvidme session a décidé d’améliorer les

1Voir page 82.
2Voir Le Canada et les Nations unies 1964, page 26 et page 45 de la présente publication.
3Voir page 30.
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moyens de gestion du Conseil en reconstituant le Comité spécial de coordi-
nation qui avait été créé afin de suivre les progres de la Décennie du dévelop-
pement des Nations Unies. Cet organisme devra désormais tenir ses réunions
avec le Comité administratif de coordination (qui réunit les directeurs des
institutions spécialisées) de maniére & assurer la bonne coordination de tous
les programmes des Nations Unies. Afin d’aider les comités dans leurs études,
le Conseil a adopté une résolution qui invitait les institutions spécialisées a
produire des budgets plus faciles a comparer, voire présentés sous la méme
forme, et il s'est déclaré en faveur d’un budget unique pour P’ensemble des
programmes des Nations Unies. Ces nouvelles responsabilités nécessitant des
changements administratifs au sein du Conseil, on a décidé de procéder 2
une revision des pratiques relatives aux documents de travail et a leur dis-
tribution. Une proposition du Canada concernant la modification du calendrier
des réunions du Conseil est présentement étudiée par les Etats membres.
Dans le domaine du développement économique, le Conseil a fait une
revue des progrés réalisés durant la premicre moitié de la Décennie du
développement; il a pris note de I'observation faite par le secrétaire général
au sujet du ralentissement du taux de croissance économique dans les pays
en voie de développement et du fléchissement de I'aide octroyée par les pays
industrialisés, et il a approuvé a l'unanimité une résolution présentée par
douze pays en voie de développement et qui demandait un accroissement de
I’aide ainsi qu’une plus grande planification®. Le Conseil a approuvé I'organi-
sation de symposiums dans le domaine de I'industrie afin de permettre a
certains pays de bénéficier de I'expérience des autres; il a recommandé qu’une
plus grande partie des fonds de I’assistance technique soit consacrée a la mise
en ceuvre de projets industriels dans les pays en voie de développement, et
il a demandé au secrétaire général de proposer des méthodes qui permet-
traient, grice a des contributions volontaires, de stimuler l'industrialisation
dans le cadre du Programme de développement des Nations Unies?. A sa
trente-neuvieme session, le Conseil économique et social a félicité le Comité
consultatif sur Papplication de la science et de la technique au développement
(ACAST) pour le rapport que le Comité lui a présenté sur les domaines dans
lesquels les progrés scientifiques et techniques doivent étre adaptés aux
besoins des pays en voie de développement, et il a proposé un programme
d’action prioritaire coordonnée. L’ACAST a été prié d’examiner d’une
maniére encore plus approfondie les programmes mis en ceuvre a cet égard

1Voir page 9.

L’attachement du Canada aux objectifs des programmes d’aide des Nations Unies s’est
manifesté une fois de plus lors de la conférence tenue 3 New-York en octobre pour I'annonce
des souscriptions au Programme de développement, réunion au cours de laquelle il s’est engagé
A verser en fonds canadiens une contribution de 9.5 millions au lieu de $7,325,000.

2Voir page 26.
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par les divers organismes et de recommander des revisions possibles, les
Nations Unies et les institutions spécialisées devant 2 leur tour répondre aux
recommandations précises contenues dans le rapport du Comité. Le Conseil a
placé sur une base permanente le Programme alimentaire mondial, qui avait
été lancé en 1962 2 titre expérimental sur la proposition du Canada. Il a
recommandé a cet égard aux Nations Unies un objectif de $275,000,000
pour la période 1966-1968, I'aide devant étre fournie dans une proportion
d’au moins 33 p. 100 en argent et en services.

Dans le domaine social et humanitaire, le Conseil a adopté des recom-
mandations de la Commission des questions sociales! concernant le bien-étre
de la famille et de I’enfance et la formation des travailleurs sociaux; il a
établi dans ses grandes lignes un programme d’action sur le plan économique
a Pintention de la jeunesse et a nommé un groupe d’experts chargés d’étudier
les rapports entre la distribution et la politique sociale; passant i I'examen
d’une question particuliérement controversée, le Conseil a adopté 4 I"'unanimité
une résolution qui autorise I’octroi d’une assistance technique en matiére de
planning familial aux Etats membres qui la sollicitent2. Tl a autorisé en outre
une étude de la discrimination raciale dans les spheres politique, économique,
sociale et culturelle; il a prolongé lé mandat du Rapporteur spécial sur
Pesclavage afin de lui permettre de présenter a la quarante et uniéme session
un rapport complet sur les pratiques de la traite des esclaves; enfin, il a
discuté briévement de la création du poste de haut commissaire des Nations
Unies pour les droits de I’homme, mais sans prendre de décision a ce sujet.
Bien qu’il mait pu achever 2 sa trente-neuviéme session I'examen d’un ordre
du jour particulierement chargé, le Conseil a adopté une quarantaine de
résolutions sur des sujets, en plus des questions susmentionnées, comme le
dessalement de I'eau, la Conférence cartographique régionale des Nations
Unies, la réforme agraire, le développement des transports et le financement
du développement économique. A la reprise de la session, en novembre, le
Conseil économique et social a étudié les premiers rapports du Conseil du
Commerce et du développement, élu les premiers membres du conseil d’ad-
ministration du Programme de développement des Nations Unies (le Canada
obtenant un mandat de deux ans) et approuvé l'ordre du jour provisoire des
sessions de 1966.

Commissions techniques
Chacune des commissions techniques du Conseil économique et social
a tenu des réunions en 1965. Pendant I’année, le Canada a été membre de la

1Voir page 71.
2Voir page 71.
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Commission des droits de ’homme, de la Commission des stupéfiants et de
la Commission de statistique et a envoyé des délégations a leurs sessions.

Commission des droits de 'homme

La vingt et uniéme session de la Commission des droits de I’'homme,
réunie 3 Genéve en mars et avril 1965, a été consacrée principalement a
examen du projet de Convention internationale sur l’élimination de toutes
les formes d’intolérance religieuse!. Une grande partie des débats a ce sujet a
porté sur la définition de certaines expressions fondamentales. Certaines
délégations préféraient une maniére plus générale de traiter le sujet, la con-
vention devant plut6t, 2 leur avis, montrer la direction que doivent suivre les
législations nationales en matiere de discrimination religieuse, mais la plupart
des membres, dont le Canada, estimaient que, si ’'on voulait que la convention
ait toute sa portée, ses dispositions devaient étre énoncées aussi clairement
que possible. La Commission a pu seulement approuver le préambule et
quatre des articles du projet de convention, mais elle doit reprendre ses
travaux 2 cet égard a sa vingt-deuxiéme session, en 1966.

La Commission, ayant traité assez longuement de la question des
«criminels de guerre et des crimes commis contre humanité» a demandé au
secrétaire général d’entreprendre une étude de cette question et I’a inscrite
comme probléme prioritaire & 'ordre du jour de sa session de 1966. Elle a
également fait des propositions a I'égard du systéme de rapports périodiques
sur les droits de ’homme; dans ses recommandations concernant les activités
qui marqueront en 1968 IAnnée internationale des droits de 'homme, elle
a proposé qu'une conférence internationale ait lieu en 1968 pour examiner
les progres accomplis dans le domaine des droits de ’homme et déterminer les
mesures que les Nations Unies pourraient encore prendre dans ce domaine.

Commission des stupéfiants

La Commission des stupéfiants a tenu sa vingtiéme session 2 Genéve en
novembre et décembre 1965. Elle a approuvé une résolution qui créait un
comité spécial pour 'étude des problémes relatifs aux drogues qui ne sont pas
placées sous contrdle international, comme les barbituriques et les calmants.
Bien que le trafic illicite des stupéfiants soit encore d’une ampleur alarmante,
on constate une amélioration de la coopération internationale dans la mise en
ceuvre des mesures de contrdle, notamment entre le Canada, les Etats-Unis,
le Mexique et la France. La Commission a fait 'étude des problémes posés

1Pour plus de détails & ce sujet, voir le bulletin mensuel Affaires Extérieures de juin 1965,
p. 242. En 1963 et 1964, la Commission a examiné et approuvé environ la moitié des articles
d’un projet de déclaration sur le méme sujet; elle doit reprendre ses discussions & cet égard 2
sa vingt-deuxiéme session en 1966.
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par 'opium et ses dérivés, ainsi que par le canabis et la feuille de coca; apres
avoir examiné une proposition des Etats-Unis concernant la suppression
totale de l'usage de I'opium, elle a adopté une résolution qui souligne la
nécessité d’une aide technique aux pays ou est utilisée la feuille de coca. Elle
a pris note des opinions exprimées quant aux aspects socio-économiques de
la toxicomanie et a fait la revue de tout ce qui a été réalisé dans le domaine
des stupéfiants durant les vingt années d’existence de la Commission. Le
Canada est membre de la Commission depuis I’établissement de celle-ci en
1946.

Commission de la population

La Commission de la population a tenu sa treiziéme session i New-York
en mars et en avril 1965. Se fondant sur les résultats d’une enquéte effectuée
auprés des Etats membres des Nations Unies, la Commission a discuté
longuement des rapports qui existent entre accroissement démographique et
le développement économique et social, et a proposé que des enquétes de ce
genre soient conduites en moyenne tous les cinq ans, la prochaine de ces
études devant revétir plus d’ampleur et de précision.

La Commission a adopté une résolution qui priait le secrétaire général
d’accorder une plus grande priorité aux travaux dans le domaine de la
population et de consulter les institutions spécialisées en cause au sujet de la
répartition des taches qui s’inscrivent dans le programme de travail recom-
mandé par la Commission. Abordant I'examen de ce qui peut étre considéré
comme le probléme crucial de la treizidme session, elle a discuté de la nature
et de I'étendue de laide technique que peuvent fournir les Nations Unies
dans le domaine de la population. Un premier pas avait été pris par TONU
dans cette direction en février lors de la visite en Inde de cinq experts des
Nations Unies qui ont offert des conseils au Gouvernement indien 3 P’endroit
de son programme de planning familial. Certaines délégations ont fait des
réserves au sujet d’une intervention directe des Nations Unies dans le domaine
du contréle des naissances, méme 2 la demande des Etats membres. Aprés
de longues délibérations, la Commission a mentionné dans son rapport que,
tout en s’abstenant d’adhérer i une politique déterminée en matiére de
Population, les Nations Unies doivent établir une distinction entre «propa-
gande» et «information» lorsqu’elles fournissent une aide  des Etats membres
pour la mise en ceuvre de leurs programmes de planning familial’. Le Canada
€tait membre de la Commission de la population en 1965.

Commission des questions sociales
La seizieme session de la Commission des questions sociales a eu lieu a

1Voir pages 29 et 68.
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New-York en mai 1965. Parmi les questions & I'ordre du jour se trouvaient
le développement des collectivités, la défense sociale (prévention du crime et
traitement des délinquants), de développement social, les services sociaux, et
le logement, la construction et la planification. La Commission a souligné
'importance d’une mise en ceuvre rapide des programmes de réforme agraire
et invité les Etats & participer 2 la Conférence mondiale de la réforme agraire
qui doit avoir lieu en 1966. Elle a recommandé que les Nations Unies jouent
un plus grand role dans le domaine de la défense sociale. Consciente des
problémes que pose le développement des villes, la Commission 2 demandé
P’élaboration d’un programme de recherches et de formation dans ce domaine.
Elle a décidé de procéder en 1966 4 une réévaluation de son réle afin de
mieux répondre aux besoins des Etats membres dans le domaine des questions
sociales. Elle a formulé un certain nombre de recommandations sur des
programmes de formation de travailleurs sociaux, sur la question du chomage
parmi les jeunes et sur la réhabilitation des handicapés. Une recommandation
particuli¢rement importante était la proposition de tenir en 1968 ou a une
date ultérieure une conférence des ministres du bien-étre social qui permet-
trait d’identifier les éléments communs, d’attirer I'attention sur le rdle du
bien-étre social dans le développement national et de déterminer les ressources
qui doivent étre mobilisées pour la réalisation des objectifs de bien-Etre social.
Le Canada a été membre de la Commission des questions sociales de 1947 a
1953 et de 1961 a 1964.

Commission de statistique

La Commission de statistique a tenu sa treiziéme session a2 New-York en
avril et mai 1965. Ne s’étant pas réunie depuis trois ans, elle avait un ordre du
jour particuliérement chargé. Elle a adopté un certain nombre de résolutions
importantes. Elle a recommandé notamment que les Etats membres effectuent
des recensements de la population et du logement entre 1965 et 1974 et qu’ils
tiennent compte des propositions que doit élaborer la Commission au sujet
des définitions, des unités de recensement et des questions qui doivent faire
I'objet d’une étude spéciale. A cet égard, la délégation canadienne a présenté
avec succés une résolution concernant 'amélioration des systémes de la
statistique démographique dans les pays en voie de développement. La Com-
mission a insisté sur la nécessité de coordonner le programme du Bureau de
la statistique des Nations Unies avec ceux des institutions spécialisées afin
d’éviter les doubles emplois et les chevauchements en ce qui concerne la
documentation que les Nations Unies possédent ou veulent obtenir, et elle a
prié le secrétaire général de poursuivre ses travaux touchant la révision et
P’expansion du Systéme des comptes nationaux, qui fournit un moyen commun
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d’analyser les données économiques. Une recommandation particuliérement
valable, de I'avis du Canada, était la proposition d’utiliser le Centre inter-
national de statistiques du commerce pour la transmission, aux divers orga-
nismes internationaux, des statistiques que publient les Etats membres dans la
domaine du commerce. A I'exception d’une période de trois ans, le Canada a
été membre de la Commission depuis son établissement, en 1946.

Commission de la condition de la femme

La Commission de la condition de la femme a tenu sa dix-huitiéme
session & Téhéran en mars 1965, Elle a demandé que T'on organise chaque
année des colloques ou ateliers sur I’éducation politique des femmes; elle a
continué ses travaux sur le projet de déclaration sur I’élimination de la dis-
crimination a I’égard des femmes, texte dont elle espere achever la rédaction
a sa prochaine session, et elle a recommandé que les gouvernements assurent
Iégalité des droits entre hommes et femmes quant a la dissolution du mariage.
Elle a adopté trois résolutions sur la formation professionnelle des femmes,
les emplois féminins et le travail A temps partiel des femmes. La Commission
a examiné la question du «salaire égal 2 travail égal» et a demandé aux Etats
membres d’assurer 4 la femme 1’égalité des chances sur le plan de I’éducation.
Le Canada n’était pas membre de cette Commission en 1965.

Commissions économiques régionales

Les commissions économiques régionales des Nations Unies sont au
nombre de quatre: pour I’Amérique latine, pour I’Europe, pour I’Afrique,
pour I’Asie et I'Extréme-Orient. Le Canada est membre de la premicre et
observateur auprés des trois autres. Elles ont été établies afin d’aider a relever
le niveau de Pactivité économique de leurs régions respectives et de maintenir
et consolider les relations économiques des pays de leur région entre eux et
avec les autres pays du monde. Toute action entreprise par les Commissions
doit entrer dans le cadre de la politique générale des Nations Unies.

En 1965, la Commission économique pour ’Amérique latine (CEPAL)
a poursuivi son travail en vue de réaliser Iintégration économique de la
région, et sa onziéme session, tenue 3 Mexico en mai 1965, a été consacrée
en grande partie & cette question. Le délégué canadien s’est déclaré heureux
des efforts déployés dans cette direction, mais a exprimé I’espoir que toute
Structure politique ou économique élaborée 2 la suite de ces travaux ne serait
pas repliée sur elle-méme et orienterait son action vers 'extérieur. La onziéme

1Pour plus de détails sur I'ordre du jour de la dix-huitiéme session, voir la publication
{ll_o XIII (janvier 1965) du Bureau de la main-d’ceuvre féminine du ministére fédéral du
ravail.
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session a adopté dix-sept résolutions, dont six avaient trait & 'industrialisation
et 4 des questions connexes, et quatre a lintégration et a la politique com-
merciale, les autres portant sur le réseau interaméricain de télécommuni-
cations, la science, la technologie, I’éducation et la planification. A une période
ultérieure de 'année, la CEPAL a tenu des réunions d’experts sur le com-
merce et le développement et sur I’adaptation du systtme des comptes natio-
naux des Nations Unies aux besoins des pays de ’Amérique latine, les propo-
sitions formulées dans le premier cas devant servir de base aux documents de
travail qu’utiliseront les gouvernements latino-américains a la denxieme Con-
férence des Nations Unies sur le commerce et le développement. Dans le
domaine de la recherche, la Commission a effectué un certain nombre
d’études en 1965, dont un relevé économique de ’Amérique latine et une
analyse des transports dans la région. Le Canada est membre de la CEPAL
depuis 1961.

La Commission économique pour I'Europe (CEE), par I'intermédiaire de
ses divers comités, a poursuivi sa tiche en vue d’une harmonisation des
politiques nationales & I'égard des problémes communs. A sa vingtiéme
session, qui a été tenue & Genéve en mai et 4 laquelle le Canada était repré-
senté par un observateur, la CEE a examiné les rapports de ses comités, la
question du commerce entre Est et I'Ouest, et I'’étude annuelle concernant
le développement économique européen. Elle a également étudié la question
de ses relations avec la Conférence des Nations Unies sur le commerce et
le développement, et a déterminé divers moyens de participer aux programmes
d’assistance des Nations Unies. Pendant toute I’année, la CEE a effectué des
études de diverses questions, publié des statistiques et organisé des tournées
d’étude et des colloques.

La Commission économiques pour I'Afrique (CEA) a mis P'accent en
1965 sur les problémes de main-d’ceuvre et de formation, sur l'intégration
économique 2 I'intérieur des diverses régions et sur 'aide a accorder pour la
mise en ceuvre de projets multinationaux. L’intégration intra-africaine était
le théme principal de la plupart des déclarations faites & la septiéme session
de la CEA, tenue 2 Nairobi, en février. Parmi les sujets étudiés par la session
se trouvaient I’aide internationale a I'Afrique, divers problémes du commerce
et des paiements, la stagnation agricole, le besoin de développer I'ensei-
gnement et les moyens de formation dans divers domaines, I'industrie et les
transports, et la coopération entre la CEA et 'Organisation pour I'unité
africaine. En novembre, un accord portant sur une coopération de ce genre a
été signé par le secrétaire général des Nations Unies et par TOUA. Au cours
d’une conférence tenue sous les auspices de la CEA a Lusaka en octobre et
novembre, huit Etats de I'Afrique orientale ont décidé de créer une com-
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munauté économique est-africaine afin de stimuler la collaboration sur le
plan économique. La Commission a continué en 1965 Iexécution de divers
projets, relevés et études en Afrique, et a organisé des cours ou colloques
sur le développement économique. Le Canada a été représenté par un
observateur 2 la septitme session de la Commission.

Un observateur canadien a participé a la vingt et uniéme session de la
Commission économique pour I’Asie et 'Extréme-Orient (CEAEO), qui s’est
réunie & Wellington au mois de mars. La CEAEO a recommandé de nouvelles
mesures touchant la coordination des plans de développement sur une base
régionale, a invité ses membres 2 se servir efficacement de Ia Conférence des
Nations Unies sur le commerce et le développement, et a demandé aux
gouvernements asiatiques de fournir des renseignements sur leurs programmes
de développement industriel, Un événement important de ’année, étroitement
associé a l'activité de la CEAEOQ, a été la signature 3 Manille, en décembre,
d’une charte qui instituait la Banque asiatique de développement, avec un
capital nominal d’un milliard de dollars. La Banque est appuyée par 22 pays,
dont le Canada qui a souscrit 25 millions. Dans le cadre de son programme
d’aménagement du bassin inférieur du Mékong, la CEAEO a assuré la cons-
truction d’un premier barrage dans le nord-est de la Thailande. Le Canada
a fourni la somme de 1.3 millions pour la réalisation de ce projet dans le
cadre du Plan de Colombo.

Conseil de Tutelle

La Charte a établi un régime international de tutelle d’apres lequel les
territoires coloniaux placés sous la surveillance des Nations Unies sont ad-
ministrés par voie de tutelles particuliéres. Des onze territoires mis en tutelle
a lorigine, il n’en reste que trois: la Nouvelle-Guinée, administrée par
IAustralie; Nauru, administrée conjointement par PAustralie, la Grande-
Bretagne et la Nouvelle-Zélande; le vaste territoire en tutelle des iles du
Pacifique, administré par les Etats-Unis.

Le Conseil est composé a parts égales de puissances administrantes et
de puissances non administrantes. Les premiéres sont I'Australie, la Grande-
Bretagne, la Nouvelle-Zélande et les Etats-Unis; les secondes sont la Chine,
la France et I’Union soviétique, a titre de membres permanents du Conseil
de sécurité, et le Libéria réélu au Conseil de tutelle i la vingtiéme session
de PAssemblée générale!. La trente-deuxiéme session du Conseil de tutelle a
eu lieu & New-York en mai et juin 1965.

1La liste des membres antérieurs ou actuels du Conseil de tutelle se trouve a I’Appendice
11-5.
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Nouvelle-Guinée

Aprés le rapport de la Mission de visite des Nations Unies en Nouvelle-
Guinée et les rapports annuels de ’Australie en tant que puissance adminis-
trante, le Conseil a constaté avec satisfaction certaines transformations en
Nouvelle-Guinée, y compris le progrés vers I'autonomie comme le démontre
bien le fonctionnement de la Chambre élective d’Assemblée établie en 1964.
1l a recommandé d’autres mesures propres 2 assurer le transfert de la respon-
sabilité 2 la population. Ces mesures comprennent I'extension au territoire
tout entier du régime actuel de conseils locaux de gouvernement et I’établis-
sement de conseils urbains électifs; I’accroissement de la participation des
indigénes aux domaines économiques et administratifs; P’amélioration constante
de la santé publique et des institutions d’enseignement secondaire et supérieur
a Pavantage de plus de 1,500,000 ames.

La Mission de visite avait signalé dans son rapport que plusieurs Néo-
Guinéens, y compris des membres de la Chambre d’Assemblée, ne tiennent pas
I'indépendance pour souhaitable dans le moment. Neanmoins le Conseil de
tutelle a engagé I'Italie & prendre des mesures en vue du transfert progressif
de toutes les fonctions administratives, et la vingtiéme session de I’Assemblée
générale s’est prononcée pour 'indépendance a bréve échance!. La Nouvelle-
Guinée et la Papouasie sont administrées comme un tout, dans I'intention
quelles deviennent un seul pays indépendant.

Navuru

< .

Nauru est une ile 2 gisements de phosphates. Elle est située dans le
Pacifique central et son étendue est d’un peu plus de 5,000 acres. Comme I'on
s’attend que les gisements de phosphates soient épuisés en 40 ans, il y a con-
troverse depuis des années quant au rétablissement de la population. A la
suite de la conférence qui a eu lieu & Canberra en juin 1965 (entre les représen-
tants de Nauru et le Gouvernement australien), on étudie toutefois la question
de la réhabilitation des terrains miniers sur I'ile.

La Conférence de Canberra s’est aussi prononcée en faveur de I’établis-
sement d’un conseil législatif exécutif en janvier 1966 ainsi que de nouveaux
tarifs de redevances. Elle n’a pu faire ’accord cependant sur I'opportunité de
fixer une date pour I'indépendance ni sur la question des droits sur les
phosphates et le fonctionnement de I'industrie. Le Conseil de tutelle a réaffirmé
le droit & I'autonomie pour la population de Nauru et a recommandé que la
question soit de nouveau débattue en 1967. La vingtiéme session de ’Assem-

1Voir page 37. Le Canada s’est abstenu de voter sur cette résolution et celle de Nauru
parce qu’elles présentaient,  son sens, une image déformée de la situation dans ces territoires.
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blée générale est allée plus loin, se pronongant en faveur de I'indépendance
pour le 31 janvier 1968.1

lles du Pacifique

Les iles du Pacifique, ou Micronésie, «territoire de tutelle stratégique»
dont le Conseil de sécurité est responsable en dernier ressort, se compose de
quelque 2,100 iles dispersées ayant une population de 85,000 dmes ou total.
Une assemblée législative nationale a été établie et les premicres élections
générales ont eu lieu en janvier 1965. Le Conseil de tutelle a loué cette
réalisation et a engagé les Etats-Unis, & leur titre de puissance administrante,
a prendre d’autres mesures pour enseigner la médecine et la gestion aux
Micronésiens et pour activer leur participation a la haute administration.

Constatant qu’un programme économique biennal a été entrepris en tant
que premier pas vers un plan a longue échéance, et que I'aide extérieure s’est
accrue, le Conseil a exprimé I’espoir que les investissements intérieurs puissent
aussi étre augmentés afin de mettre en valeur le plus possible les assez maigres
ressources économiques de la Micronésie. 11 a recommandé qu'on offre aux
Micronésiens I'occasion d’acquérir des actions dans les entreprises commer-
ciales telles les pécheries.

Cour Internationale de Justice

Le Cour internationale de Justice est le principal organe judiciaire des
Nations Unies. Elle a été établic en 1945 par la Charte de ’'ONU pour rem-
placer la Cour permanente de Justice internationale et son statut, annexé a
cette Charte, en forme une partie intégrante. Les parties au statut compren-
nent tous les membres des Nations Unies et trois autres pays: le Liechtenstein,
Saint-Marin et la Suisse. A I'occasion du vingtiéme anniversaire des Nations
Unies, le président de la Cour, sir Percy Spender, prononga ces paroles a
Pouverture des audiences 1965 de la Cour:

La Cour, dont les membres, conformément au statut de cet organisme, doivent
étre choisis de maniére & assurer «la représentation des grandes formes de civilisation
et des principaux syst®mes juridiques du monde» reste «toujours en fonction» afin de
contribuer a la réalisation des objectifs de I'Organisation en s’acquittant de sa mission
qui est de régler objectivement et «conformément au droit international» les différends
qui Iui sont soumis, et de contribuer par 1a au maintien de la paix mondiale.

La Cour se compose de quinze juges indépendants élus pour neuf ans
par 'Assemblée générale et le Conseil de sécurité parmi les candidats dont
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les noms sont soumis au secrétaire général par des «groupes nationaux, au
sein de la Cour permanente d’arbitrage ou par d’autres «groupes nationaux»
de constitution analogue. Un siége est devenu vacant en aodt 1965 par suite
du décds du juge Abdel Hamil Badaur, de la République arabe unie, et en
novembre M. Fouad Ammoun, du Liban, a été élu juge de la Cour jusqu’en
février 1967, date & laquelle devait se terminer le mandat du juge Badaur,
Il n’y a pas de juges canadiens en ce moment a la Cour, mais le juge John E.
Read, du Canada, en a été membre de 1946 a 19581,

Cas

Les seuls cas dont la Cour se trouvait encore saisie en 1965 étaient
P’affaire de la Barcelona Traction et celle du Sud-Ouest africain. Aucune autre
demande n’a été présentée a la Cour pendant I'année.

L’affaire de la Barcelona Light and Power Company Limited, société
enregistrée dans le cadre de la loi canadienne, avait été introduite par la
Belgique contre ’Espagne. Le différend porte sur certains actes de I’Espagne
par lesquels on avait déclaré la société en faillite et liquidé ses biens'. A la
suite du jugement rendu par la Cour en juillet 1964 au sujet de l'objection
préliminaire quant & sa compétence, la date limite pour la présentation de la
contre-requéte de I'Espagne avait été fixée au mois de juillet 1965. A la
demande du Gouvernement espagnol, elle a été remise jusqu’a décembre
1965.

Le cas du Sud-Ouest africain a trait 2 la requéte qui avait été présentée
en novembre 1960 contre PAfrique du Sud relativement a I'existence persis-
tante du mandat de ce pays dans le Sud-Ouest africain, et a 'accomplissement
de ses devoirs de puissance mandataire?. La procédure écrite touchant cette
affaire a été terminée en décembre 1964 et la procédure orale a commencé
en mars 1965, date 2 laquelle la Cour a rejeté une demande de I’Afrique du
Sud relative & la composition de la Cour. La Cour a ensuite annoncé qu’elle
ne prendrait aucune décision avant la fin de la procédure orale au sujet d’une
autre demande de I’Afrique du Sud qui avait réclamé une inspection in loco.
Les parties ont présenté leurs arguments oraux sur des questions de droit et
ont appelé des témoins ainsi que des experts au cours de la procédure qui
s’est poursuivie de mars 2 juillet et a repris en septembre 1965. En novembre,
le président a prononcé la clbture orale, mais en demandant aux agents de
se tenir 4 la disposition de la Cour pour fournir les renseignements sup-
plémentaires dont elle pourrait avoir besoin, et sous réserve de toute décision
que la Cour prendrait éventuellement par la suite.

1Voir la liste des juges a I'annexe II 6.
2Voir Le Canada et les Nations Unies 1964, page 46.
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Secreétariat

Les fonctions administratives des Nations Unies ont été confiées au
Secrétariat?, qui est dirigé par le secrétaire général. Aux termes de I’article
97 de la Charte, le secrétaire général est nommé par ’Assemblée générale
sur recommandation du Conseil de sécurité et nomme 2 son tour le personnel
dont il a besoin dans I’exercice de sa charge.

Drapres la Charte, le secrétaire général est le plus haut fonctionnaire de
IOrganisation; il nomme le personnel du Secrétariat conformément aux régles
fixées par I’Assemblée générale; il appelle I’attention du Conseil de sécurité
sur toute question qui, a son avis, pourrait mettre en danger le maintien de la
paix et de la sécurité internationales, et il présente a I’Assemblée générale un
rapport annuel sur les travaux de I’Organisation. I1 a donc une double respon-
sabilité: il doit, d’'une part, mettre en ceuvre les directives que lui donnent le
Conseil de sécurité et I’Assemblée générale en ce qui concerne les travaux
ordinaires de I'Organisation et la réalisation des objectifs fondamentaux de la
Charte; il doit, d’autre part, attirer I’attention du Conseil et de I’Assemblée
sur les problémes et les propositions au sujet desquels il convient & son avis
de prendre une décision. De plus, il peut étre appelé a exercer des fonctions
spéciales conformément aux directives du Conseil ou de P’Assemblée, ou il
peut a certaines occasions intervenir lui-méme afin de chercher la solution d’un
probléme, sans en saisir un organisme particulier des Nations Unies. La
mesure dans laquelle un secrétaire général prend I'initative pour la solution
de problémes donnés et la maniére dont il les traite dépendent de sa person-
nalité, de sa compétence et des conditions qui regnent sur le plan international.

Le secrétaire général actuel, U Thant, de Birmanie, a été nommé
secrétaire général intérimaire le 3 novembre 1961, pour la période restante
du mandat de feu Dag Hammarskjold. Le 30 novembre 1962, il a regu le
mandat de secrétaire général pour la période se terminant le 3 novembre
1966.

En 1965, le personnel du Secrétariat (y compris le personnel affecté
aux programmes volontaires) comprenait 8,934 fonctionnaires, et 107
nationalités s’y trouvaient représentées. L’article 101 (3) de la Charte stipule
que «la considération dominante dans le recrutement et la fixation des con-
ditions d’emploi du personnel doit étre la nécessité d’assurer a I’Organisation
les services de personnes possédant les plus hautes qualités de travail, de
compétence et d’intégrité. Sera diiment prise en considération P'importance
d’un recrutement effectué sur une base géographique aussi large que possible.

1Le tableau qui figure au présent chapitre illustre P'organisation du Secrétariat. La liste des

fonctionnaires qui ont occupé les postes les plus importants du Secrétariat en 1965 se trouve i
I’Annexe II 7.
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A cette fin, toute personne qui entre au service du Secrétariat doit préter le
serment d’exercer en toute loyauté, discrétion et conscience les fonctions dont
elle est chargée en qualité de fonctionnaire international des Nations Unies,
d’accomplir sa tiche et de régler sa conduite en ayant en vue les seuls intéréts
des Nations Unies, de ne solliciter ou de n’accepter d’instructions d’aucun
gouvernement ni d’aucune autorité extérieure a I'organisation en ce qui con-
cerne 'accomplissement de ses devoirss.

Le personnel du Secrétariat est divisé en trois classes: la direction, la
catégorie professionnelle et la catégorie du service général. Le personnel des
deux premiéres catégories est recruté sur le plan international conformément
3 la Charte, aux résolutions pertinentes de ’Assemblée et aux réglements du
personnel. On comptait 3,550 postes dans ces deux classes en 1965. La
troisiéme catégorie, celle du service général, comptait 5,384 postes; les
fonctionnaires de cette classe sont généralement recrutés sur place, au siege
des Nations Unies & New-York ou au Bureau des Nations Unies qui les
emploiera. Chaque Etat membre se voit attribuer une «proportion souhaitable»
de postes parmi les 1,445 qui doivent étre répartis sur une base géographique.
En 1965, cette proportion était pour le Canada de 31 & 42 postes, et 39
Canadiens étaient effectivement employés dans cette catégorie au Secrétariat.

Le siége européen des Nations Unies 2 Genéve comprend un important
secrétariat permanent. Les quatre commissions économiques régionales ont
leur siége respectivement 2 Genéve (CEE), Addis-Abéba (CEA), Santiago
(CEPAL) et Bangkok (CEAEO). Le bureau des Nations Unies a Beyrouth,
qui sert de quartier général 2 PUNRWA, s’occupe aussi des besoins généraux
de la région du Moyen-Orient. Les Nations Unies ont aussi maintenu en
1965 des bureaux et des centres d’information dans plus de 42 pays. Des
représentants permanents se trouvent aussi dans la plupart des pays en voie
de développement afin de coordonner I’aide offerte par les Nations Unies dans
le cadre des programmes de collaboration technique.
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VI

INSTITUTIONS INTERGOUVERNEMENTALLES

Lorsque la Charte des Nations Unies a été signée en 1945, les membres
de I'Organisation se sont engagés a créer les «conditions de stabilité et de
bien-étre qui sont nécessaires pour des relations pacifiques et amicales entre
les nations». Les institutions intergouvernementales sont devenues les prin-
cipaux instruments par lesquels les Etats membres ont joint leurs efforts et
leurs ressources afin de réaliser les objectifs d’un niveau de vie plus élevé et
d’un progrés économique et social pour tous les peuples, tels qu’ils ont été
envisagés par la Charte des Nations Unies.

Treize de ces organismes sont connus sous le nom d’institutions spécia-
lisées. Ce sont des organisations distinctes et autonomes, qui sont rattachées
aux Nations Unies par des conventions spéciales. Elles imposent A leurs
membres leurs propres conditions d’admission; elles ont leurs propres organes
1égislatifs et exécutifs, leurs propres secrétariats et leurs propres budgets. Elles
collaborent avec les Nations Unies et entre elles par lintermédiaire du
Comité administratif de coordination du Conseil économique et social et font
rapport chaque année au Conseil. Il convient de noter cependant que les
quatre institutions financi€res internationales ont un caractére particulier, tant
par suite du role décisif qu’elles jouent dans les affaires économiques inter-
nationales qu’en raison de leurs rapports étroits entre elles. Le Fonds
monétaire international (FMI), la Banque internationale pour la reconstruc-
tion et le développement (BIRD) ou Banque mondiale, I’Association inter-
nationale pour le développement (AID) et la Société financiére internationale
(SFI) sont connus sous le nom d’institutions de Bretton Woods, parce que
les deux premiéres, le Fonds et la Banque, ont été fondées a la Conférence
de Bretton Woods en 1945, et que les deux autres I'ont été sous le patronage
de la Banque, a laquelle elles demeurent étroitement rattachées. Le quator-
ziéme organisme intergouvernemental est ’Agence internationale de 1’énergie
atomique. Bien qu’elle soit également autonome, elle a été créée «sous I’égide
des Nations Unies», et elle fait rapport chaque année a I’Assemblée générale
et selon les circonstances au Conseil de sécurité et au Conseil économique et
social.
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Afin de fournir une description plus complete de leurs buts, de l'origine
de leurs ressources et de leur activité, le présent rapport pour 1965 a accordé
une place plus importante 2 I'Organisation pour I’alimentation et Pagriculture
(OAA), a I'Organisation de I'aviation civile internationale (OACI), a I'Orga-
nisation internationale du Travail (OIT) et & I'Union internationale des télé-
communications (UIT). Dans I’édition de 'an dernier, ’accent était mis sur les
institutions de Bretton Woods; les rapports  venir feront a leur tour une plus
grande place aux autres organismes.

Institutions de Bretton Woods

Le Fonds monétaire international (FMI) accorde une assistance financicre
A court terme aux pays membres qui éprouvent momentanément des difficultés
quant i leur balance des paiements. Il cherche a équilibrer davantage la
situation des paiements internationaux ainsi qu’a éliminer les restrictions
frappant les opérations de change. D’une maniére générale, le Fonds travaille
A la libération et i Iexpansion du commerce mondial, et contribue ainsi a
relever les niveaux d’existence et a faciliter le développement économique. 11
invite ses membres a orienter vers ces objectifs leurs politiques fiscale et
monétaire et la maniére dont ils utilisent les ressources du Fonds. En 1965,
le Fonds a continué ses études et discussions sur le systéme monétaire inter-
national, tant 2 Pintérieur du Conseil exécutif que par une participation aux
travaux d’autres groupes.

A la suite d’une proposition formulée en 1965 par le Conseil des
gouverneurs, les quotes-parts des Etats membres seront portées de 16 milliards
de dollars & environ 21 milliards, si tous les membres y consentent. La quote-
part du Canada passera, si le Parlement approuve cette décision, de 550
millions & 740 millions.

Le Canada qui avait retiré 1’équivalent de 300 millions de dollars en
1962 s%était acquitté, a la fin de 1964, de toutes ses obligations de rembour-
sement vis-a-vis du Fonds. En 1965, les retraits effectués en dollars cana-
diens par d’autres pays membres ont renforcé le compte créditeur du Canada
auprés du Fonds en le faisant passer de I’équivalent de 60 millions (fin de
1964) 4 216 millions de dollars (au 31 décembre 1965). Les avoirs du Fonds
en dollars canadiens s’élevaient 2 la fin de 'année a 45 p. 100 de la quote-
part canadienne de 550 millions de dollars.

Comme pendant les années précédentes, la plupart des retraits en 1965
se sont effectués dans le cadre d’arrangements de principe («stand-by») qui
permettent aux membres de pouvoir compter sur des sommes déterminées
dans un délai convenu. Le Fonds a renouvelé ou conclu des ententes de ce
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genre qui portaient au total sur $726,200,000 en 1965; les crédits ouverts
en vertu des arrangements «stand-by» qui étaient en vigueur au 31 décembre
1965 représentaient 1’équivalent de 278 millions de dollars.

En 1965, 23 pays ont obtenu du Fonds monétaire international une aide
financiére qui s’élevait au total a $2.4 milliards, la Grande-Bretagne recevant
a elle seule $1.4 milliard. Ces tirages ont été contrebalancés en partie par le
remboursement d’un total de 390 millions de la part de 21 pays, ce qui portait
le total des retraits encore non remboursés au 31 décembre 1965 a plus de
$4.3 milliards.

Aux termes des Accords genéraux d’emprunt du Fonds monétaire,
dix grands pays industriels se sont engagés a préter de leurs devises nationales
au Fonds jusqu’a concurrence d’un total de 6 milliards afin d’accroitre les
avoirs du Fonds en devises convertibles. Les engagements pris par le Canada
dans le cadre de ces accords portent sur I’équivalent de 200 millions. En
1965, ces accords ont été appliqués une deuxiéme fois au bénéfice de la
Grande-Bretagne qui a emprunté $1.4 milliard. La somme empruntée du
Canada a cette occasion s’élevait a 35 millions de dollars. Le solde des fonds
non retirés dans le cadre de ces accords au 31 décembre 1965 s’élevait a
$5 milliards. En octobre 1965, le Conseil exécutif du Fonds a prolongé la
validité des Accords généraux d’emprunt pour une autre période de quatre
ans.

Parmi les institutions qui forment le groupe de la Banque mondiale, la
Banque proprement dite a essentiellement pour réle d’accorder des préts qui
faciliteront des investissements productifs dans ses Etats membres, dans les
cas ou des capitaux privés ne sont pas disponibles & des conditions raison-
nables. Elle fournit également de I’assistance technique sous les formes les
plus variées: relevés d’ensemble des possibilités de développement des Etats
membres, enquétes régionales et conseils relatifs & des projets déterminés, etc.
L’Association internationale pour le développement favorise I’expansion
économique en accordant une aide financiére aux pays membres & des con-
ditions plus souples et moins onéreuses pour leur balance des paiements que
les préts conventionnels de la Banque. Bien que les conditions de ses préts
soient plus souples que celles de la Banque, I’Association applique des
normes tout aussi élevées pour l'organisation et I’exécution des projets
lorsqu’elle envisage une opération de crédit. Ses ressources proviennent essen-
tiellement des contributions fournies par les pays hautement industrialisés.
En octroyant des crédits a des conditions plus faciles (échéances de 50 ans,
aucun intérét), ’AID permet au Groupe de la Banque mondiale d’aider un
nombre croissant de pays insuffisamment développés qui ont un grand besoin
de capitaux mais qui disposent de moyens trop faibles pour le service d’em-
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prunts conventionnels. Aux préts de PAID viennent s’ajouter les nombreux
services techniques que peut assurer le Groupe de la Banque mondiale. La
Société financiére internationale (SFI) est une institution de financement dont
Pactivité compléte celle de la Banque en encourageant le développement
d’entreprises privées de caractére productif, en particulier dans les pays en
voie de développement.

L’année 1965 a été marquée par une baisse importante des nouveaux
crédits octroyés par ’AID, qui se sont élevés 2 196 millions au lieu de 418
millions en 1964, et par une légére diminution des investissements de la SFI
qui sont passés de 25 millions a 22 millions en 1965. Les préts de la Banque,
par contre, ont atteint le niveau sans précédent, depuis, de $1.167 millions,
ce qui représente une hausse de 439 millions par rapport a 1964. Si I'on
considére I’activité de I’ensemble du Groupe, les nouveaux préts, les crédits
et les investissements se sont élevés a $1.386 millions, en 1965, ce qui
constitue un nouveau record et représente une augmentation de 215 millions
par rapport a 'année précédente.

Le rapport annuel de la BIRD et de I’AID a mis en lumiére les con-
ditions économiques et financiéres du milieu dans lequel le Groupe de la
Banque mondiale opere. I1 a relevé le fait que les pays en voie de développe-
ment, & Pexclusion de la Chine communiste, avaient une population d’environ
un milliard et demi d’habitants et un produit national annuel de 200 milliards
(soit en moyenne $133 par habitant). En raison d’un accroissement démo-
graphique rapide, les pays en voie de développement n’avaient pu augmenter
leur produit national de plus de deux pour cent par an. Le flux des capitaux
entre les pays industrialisés et les pays en voie de développement n’avait
accusé qu'une trés faible hausse depuis 1960; d’aprés une enquéte prélimi-
naire effectuée par le personnel de la Banque, ces derniers pourraient
cependant utiliser quelque 3 ou 4 milliards de plus par an au cours des cinq
années 2 venir. Une grande partie de ces capitaux devrait étre offerte a des
conditions faciles, comme dans le cas des préts consentis par PAID.

Pour I'année se terminant le 30 juin 1965, les sommes déboursées dans
le cadre des préts et crédits consentis par la BIRD et 'AID aux pays
membres en voie de développement se sont élevées a environ 712 millions de
dollars! ou & peu prés 8 p. 100 du montant total brut de l'aide officielle
bilatérale et multilatérale. Les crédits de 'AID représentaient au total 222
millions.

Ayant lancé une émission d’obligations au Canada pour la premiére fois
depuis dix ans, la BIRD a recueilli 25 millions de dollars (canadiens) sur les

1Les déboursés de la BIRD a I'égard des pays membres industrialisés étaient de 109
millions.
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marchés monétaires canadiens en 1965. (Cette émission a été suivie d’une
autre, en février 1966, qui a rapporté 20 millions). Des industriels et in-
génieurs conseils du Canada ont fourni du matériel et réalisé des études en
1965 pour I'exécution de projets de développement qui étaient financés par
la Banque et par 'AID.

Bien que la majorité des préts de la BIRD et de 'AID aient continué
d’étre octroyés pour la création ou le développement de services publics,
I'année 1965 a été marquée par une expansion des opérations destinées a
soutenir I’agriculture et I'enseignement. Pour I’étude et la préparation des
projets dans le domaine de I’agriculture et de I'éducation, la Banque et 'AID
ont collaboré étroitement avec 'UNESCO et ’'OAA dans le cadre des nouvel-
les ententes conclues avec ces institutions. Elles ont également concentré
leurs efforts dans le domaine du développement industriel, et les statuts de
la Banque ont été modifiés pour lui permettre de préter des fonds jusqu’'a
concurrence de 400 millions a la Société financiére internationale afin d’aug-
menter les ressources qui faciliteront les investissements dans des entreprises
privées dans les pays en voie de développement.

Le Conseil des gouverneurs de ’AID a approuvé le transfert d’une
somme de 75 millions provenant des recettes de la BIRD pour 1964-1965. Un
transfert de 50 millions ayant été effectué en 1964, les subventions totales
accordées par la BIRD a I’AID s’élévent maintenant a 125 millions.

En 1965, la Banque a organisé des groupes consultatifs de pays et
d’organismes internationaux afin de coordonner 1’aide financiére et technique
a la Malaisie et a la Thailande; il y a maintenant six groupes de ce genre qui
fonctionnent sous les auspices de la Banque. Le Canada est membre des
groupes consultatifs pour le Nigéria, la Colombie, la Tunisie, la Malaisie et
la Thailande, ainsi que du Consortium d’aide a I'Inde et du Consortium pour
la Pakistan qui travaillent également sous I’égide de la Banque. La Banque
et PAID fournissent aux membres de ces groupes des études de base des
problémes économiques et des priorités des pays bénéficiaires.

La Banque a effectué avec ’OAA et I’Organisation internationale du
café une étude des problémes des exportateurs de café et a publié deux études
a la demande de P'UNCTAD. L’une des études demandées par 'UNCTAD
portait sur la «proposition Horowitz» qui envisageait des emprunts effectués
par un organisme international aux taux du marché, le produit devant faire
Pobjet de préts a faible intérét qui seraient consentis aux pays en voie de
développement par les pays industrialisés; 'autre avait trait a un systéme de
«financement supplémentaire» qui visait a aider les pays en voie de dévelop-
pement dont les plans d’essor économique se trouvaient compromis par des
baisses imprévues des recettes de leurs exportations. La Banque a entrepris
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un certain nombre d’études préliminaires et autres dans les domaines suivants:
mise en valeur des bassins fluviaux, développement des transports, routes,
administration des ports, mise en valeur des terres et entretien des routes;
elle a également effectué, pour le compte du Fonds spécial des Nations
Unies, des études préalables relatives a des projets d’irrigation, de dévelop-
pement de I’énergie et des transports. Deux agences de la Banque ont été
ouvertes en Afrique: la premiere, en Cote-d’Ivoire, desservira I'Afrique
occidentale et I'autre, au Kenya, I’Afrique orientale. Ces missions aideront les
pays membres 2 identifier et a préparer des projets qui seront soumis a la
Banque et 2 I'AID. Au cours de ’année, les directeurs de la Banque ont
présenté aux pays membres le texte d’une convention qui portait sur I’établis-
sement d’un centre pour la conciliation et Iarbitrage des différends entre
capitalistes étrangers et gouvernements.

En 1965, le Malawi et la Zambie sont devenues membres des institutions
de Bretton Woods et I'Indonésie s’en est retirée. A la fin de I’année, le Fonds
et la Banque comptaient au total 103 membres, ’AID, 96 et la SFI, 80.

Organisation pour I'alimentation et I'agriculture

L’Organisation pour ’alimentation et agriculture (OAA) a été créée a
Québec en octobre 1945, lors d’une conférence, qui réunissait 40 Etats mem-
bres sous la présidence de M. Lester B. Pearson. L’OAA a pour objet de
développer la coopération internationale dans le domaine de Pagriculture
et dans les domaines connexes, y compris les foréts et la péche, et de diffuser
des renseignements sur ces questions. Elle encourage la production alimentaire,
’éducation agricole, I’amélioration de Padministration, la conservation, la
commercialisation des produits et I'alimentation. L’OAA, dont le si¢ge social
se trouve 3 Rome, se compose de la Conférence qui se réunit tous les deux
ans pour déterminer la politique de I'Organisation; d’un Conseil des représen-
tants composé de 31 gouvernements membres élus par la Conférence qui
fait fonction d’organe directeur entre les sessions de la Conférence; d’un
Secrétariat dirigé actuellement par M. Binay Ranjan de I'Inde, directeur-
général. Le Secrétariat compte cinq départements: un département technique
qui groupe les divisions de Pagriculture, des péches, des foréts et de la
nutrition; un département économique; un département des relations pu-
bliques et des questions juridiques; un département de I'administration et des
finances; un département des péches, nouvellement établi.

La treiziéme session de la Conférence tenue a2 Rome au cours des mois
de novembre et décembre 1965 sous la présidence de M. Maurice Sauvé,
ministre des Foréts du Canada, a marqué le vingtieme anniversaire de TOAA.
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Aprés avoir admis plusieurs nouveaux pays — 'OAA compte maintenant 110
membres et quatre Etats membres associés — et augmenté le nombre de sieges
au Conseil de 27 a 31, la Conférence a passé en revue les vingt premiéres
années d’existence de 'OAA. Elle s’est inquiétée de la lenteur des progres
accomplis par I'agriculture mondiale face aux objectifs fixés par 1’Organisation.
Dix 2 quinze p. 100 de la population mondiale est encore sous-alimentée et
prés de la moitié a souffert de sous-alimentation ou de mauvaise nutrition, ou
des deux 2 la fois. La production alimentaire des pays en voie de dévelop-
pement n’a pas augmenté au méme rythme que la population et la baisse de
prix a contrebalancé la hausse des exportations agricoles.

La Conférence a approuvé la prolongation du Programme alimentaire
mondial’, mais a reconnu de fagon générale que si I’aide alimentaire s’est
révélée inestimable dans les cas d’urgence et sera encore indispensable pen-
dant plusieurs années a venir, elle n’est pas une solution permanente aux
problémes de la faim et de la sous-alimentation. La seule et unique solution
définitive, c’est d’accroitre la production des pays en voie de développement
et d’ajouter A Dassistance technique des mises de fonds et des crédits, et
I’établissement de structures agraires susceptibles de donner aux agriculteurs
le désir et les moyens financiers et intellectuels d’introduire des formes
d’agriculture plus productives. A cette fin, la Conférence a approuvé la pour-
suite de travaux intenses en vue de I’élaboration d’un plan mondial pour le
développement de I’agriculture, plan qui, fondé sur les réalités économiques,
pourra servir de guide réaliste aux politiques et & I'activité future de I'organi-
sation. Le plan sera terminé en 1968.

La Conférence a passé en revue les activités de la Commission des
produits et de ses organes subsidiaires. La Commission des produits et le
sous-comité consultatif de I’écoulement des surplus, qui est demeuré la prin-
cipale enceinte intergouvernementale oll se tiennent des consultations mul-
tilatérales sur laide alimentaire et les surplus, ont poursuivi I'étude des
questions relatives 4 I'aide alimentaire et & P'utilisation des surplus alimentaires.
La Conférence a reconnu que les fonctions et les travaux de la Commission
des produits et des différents organismes de la Conférence des Nations Unies
sur le commerce et le développement étaient complémentaires et que la Com-
mission des produits et ses organismes subsidiaires pouvaient contribuer
efficacement aux travaux de la Conférence des Nations Unies sur le com-
merce et le développement et & ceux de son Comité des produits en prétant
leurs connaissances et leur expérience spécialisée sur les questions agricoles.
Il a été convenu de renforcer encore cette collaboration entre la Commission

1Voir page 27.
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des produits et la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement en vue d’éviter les doubles emplois et d’assurer une meilleure
utilisation des ressources mises 2 la disposition des deux organisations.

La Conférence a approuvé un budget de prés de 50 millions de dollars
pour I’exécution des travaux ordinaires de I'Organisation au cours des années
1966 et 1967. En 1965, les crédits affectés a I'OAA s'élevaient a
$20,797,588. Les augmentations budgétaires du programme correspondent
aux dépenses supplémentaires résultant, entre autres, de lexpansion qu’a
prise lindustrie de la péche, de travaux plus nombreux dans le domaine de la
politique et du commerce des denrées, de la commercialisation accrue des
produits forestiers, de I'amélioration de la productivité du bétail, de la
recherche en matiére d’agriculture tropicale, de la lutte concertée contre les
parasites, de 'amélioration des semences et des locaux destinés a ’entreposage
et au transport des aliments. La campagne mondiale contre la faim connaitra
aussi une expansion et ses frais généraux seront, a I’avenir, imputés sur le
budget ordinaire de 1'Organisation plutdt que sur des fonds volontaires.
Lancée par 'OAA en 1960, la campagne mondiale contre la faim avait regu
3 la fin de 1965 plus de 400 millions de dollars de la part de particuliers et
d’organisations non gouvernementales a travers le monde. Elle a financé divers
projets sur place, y compris un programme des engrais, le projet le plus im-
portant, quelle a mis en ceuvre dans 18 pays. En 1965, des projets pilotes
de distribution d’engrais et de crédits ont été lancés dans sept pays.

En 1965, FOAA a mis en ceuvre des projets en collaboration avec divers
gouvernements et avec le Fonds spécial, le FISE, I’Organisation mondiale de
la santé, la BIRD et d’autres institutions. L’OAA, avec l’aide du Fonds
spécial, administre 210 projets; elle a aussi envoyé 1,300 experts dans 90
pays.

En 1965, le Canada a été élu membre du Conseil de POAA; celui-ci a
choisi le Canada pour faire partie de la Commission des produits, du Comité
de la péche, récemment créé, et du Comité intergouvernemental du Pro-
gramme alimentaire mondial. Le Canada est aussi membre des groupes sub-
sidiaires de la Commission des produits pour les céréales, le cacao et les
bananes, et du sous-comité consultatif de Pécoulement des surplus. Au cours
de 1965, un certain nombre de Canadiens se sont joints au Secrétariat de
’OAA, soit & Rome, soit dans les services extérieurs 2 titre d’experts tech-
niques.

Organisation de I'aviation civile internationale
L’Organisation de I’aviation civile internationale, dont le siége est a
Montréal, a été créée en 1947 pour étudier les problemes de I'Aviation civile
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internationale et pour établir des normes et des réglements internationaux
pour Iaviation civile. Elle cherche a généraliser les mesures de sécurité, a
uniformiser les réglements d’exploitation et a simplifier les formalités de fron-
titre. Afin d’encourager l'utilisation d’équipement moderne et des nouvelles
méthodes techniques, elle a mis sur pied un circuit de services météo-
rologiques, de radiophares et de radiophares d’alignement, de contrdle de la
circulation, de communications, d’organisme de recherches et de sauvetage,
et d’autres installations et services nécessaires a la sécurité des vols inter-
nationaux. Depuis sa création, I’Organisation de I’aviation civile internationale
a réussi a modifier les pratiques gouvernementales, les réglements de I'im-
migration et de I’hygiéne publique en autant qu’ils touchent le transport aérien.
L’Organisation élabore aussi les conventions du droit aérien international et
s’occupe de plusieurs aspects économiques du transport aérien international.

L’Assemblée, le Conseil et le Secrétariat, de méme que plusieurs com-
missions et comités dirigent les travaux de 1'Organisation de I’aviation civile
internationale. 1’Assemblée, qui groupe tous les Etats membres de 'OACI,
se réunit A tous les trois ans pour établir la politique de I'Organisation, voter
le budget et traiter de toute question qui n’a pas été portée, de fagon particu-
liere, a Pattention du Conseil. Le Conseil, composé de 27 Etats €lus par
I’Assemblée, est le corps administratif de 'Organisation. Il donne suite aux
directives de I’Assemblée, désigne le secrétaire général et administre les
fonds de 1’'Organisation. Il établit les normes de la navigation aérienne inter-
nationale, recueille, examine et publie des renseignements concernant la
navigation aérienne, et dirige les travaux de ses comités techniques sub-
sidiaires. Il agit aussi comme tribunal dans le réglement de disputes qui
s’élevent entre les Etats membres, sur une question touchant I’Aviation civile
internationale. Le Conseil est assisté de la-Commission de navigation aérienne
et de quatre comités: le Comité du transport aérien, le Comité juridique, le
Comité des finances et le Comité de laide collective pour les services de
navigation aérienne. Le Secrétariat est nommé et dirigé par le secrétaire
général de POACI, poste occupé actuellement par M. Bernard T. Twight des
Pays-Bas qui a remplacé M. Ronald M. Macdonnell du Canada en 1964.
L’Organisation compte cinq bureaux a I'extérieur, soit & Mexico, a Lima, a
Paris, au Caire et a Bangkok, afin d’assurer la liaison entre ses 110 Etats
membres; le budget de I’Organisation était de $6,429,671 en 1965.

C’est 2 Montréal, en juin et en juillet 1965, qu’a eu lieu la quinzicme
session de I’Assemblée de I'Organisation de I'aviation civile internationale.
Dans son discours de bienvenue aux délégués, M. J.W. Pickersgill, ministre
des Transports du Canada, a souligné que c’est en grande partie di a FOACI
si les voyageurs ordinaires des lignes aériennes internationales jouissent des
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services actuels: «Parmi les voyageurs transportés a grande vitesse sur les
routes aériennes internationales, je me demande combien savent ce qu’ils
doivent 2 POACI qui a rendu ces avantages possibles en établissant ses
normes internationales. . . . Le meilleur avion . . . ne pourrait pas lui assurer
un tel service sans les progrés immenses qui ont été réalisés dans le domaine
de la coopération et de l'uniformisation internationales. De nos jours, le
voyageur international trouve tout naturel ce qui serait encore du domaine du
réve, n’efit été le travail accompli sans bruit depuis vingt ans par I’Organisation
de I’aviation civile internationale.» L’Assemblée a examiné divers problémes
de T’Aviation civile internationale et approuvé une série de résolutions qui
guideront 'Organisation dans son travail technique, juridique, économique et
administratif au cours des trois prochaines années.

L’Assemblée a demandé a I’Organisation de héter son travail d’étude en
ce qui concerne l'utilisation d’un appareil supersonique a des fins commer-
ciales. Elle a examiné les progrés réalisés en vue d’assurer a P’Aviation civile
internationale les installations et les services nécessaires afin de faire face aux
exigences de plus en plus grandes engendrées par 'avénement des appareils a
grand rendement et par I’accroissement considérable de la circulation aérienne.
Elle a précisé que les Etats «consommateursy et les Etats «fournisseurs»
devront examiner séricusement la justification économique des installations et
des services de navigation aérienne projetés. Elle a demandé au Conseil
d’aider les Etats dans 'étude et 'évaluation de I'aspect économique et financier
des plans régionaux. L'une des attributions du Conseil dans le domaine
économique est de prévoir tout ce qui pourra nécessiter l'intervention de
POACI; aussi ’Assemblée a-t-elle prié le Conseil de préparer et de maintenir
pour les membres de 'OACI des prévisions a long et 2 moyen terme sur les
tendances et les transformations de I’Aviation civile, prévisions tant générales
que spécifiques. L’Assemblée a décidé que 'OACI entreprendrait des études
en vue de favoriser le développement des voyages aériens internationaux. Ces
études se feront sur le plan mondial; la priorité sera accordée aux études
régionales qui auront pour but de répondre aux besoins des pays en voie de
développement en Afrique.

La quinziéme session de I’Assemblée a fait une revue d’ensemble de
Pactivité d’assistance technique de POACI, activité qui s’est accrue considé-
rablement au cours des quatorze derniéres années. Elle s’est réjouie de ce qui
a été réalisé et a demandé aux Etats bénéficiaires de concentrer leurs deman-
des d’assistance technique sur les services au sol de 'aviation civile, les a invités
3 élaborer A cette fin des projets & long terme et leur a rappelé qu’ils sont
tenus de fournir le personnel le mieux qualifié possible pour travailler avec les
experts internationaux. L’Assemblée a aussi proposé que I'on demande aux
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Nations Unies d’établir ou de mettre sur pied des écoles spéciales qui prépare-
raient leurs éléves a une formation technique subséquente en leur assurant
la formation de base nécessaire en mathématiques et en sciences.

Le Canada est membre du Conseil depuis sa création en 1947; un
Canadien assurait la présidence de la quinziéme session de I’Assemblée. Le
Canada est aussi membre de la Commission de navigation aérienne et des
quatre comités du Conseil ci-haut mentionnés.

Organisation internationale du Travail

L’Organisation internationale du Travail, fondée en 1919, devint en
1945, une des institutions spécialisées des Nations Unies. Le Canada a été
un de ses membres fondateurs et a toujours participé activement aux travaux
de I'Organisation. De structure tripartite, cette Organisation réunit régulie-
rement les représentants des gouvernements, des conseils d’administration et
des syndicats ouvriers de 115 pays membres afin de discuter des problémes
industriels et sociaux dans le monde et d’y apporter une solution. L’OIT
cherche a éliminer les injustices sociales en améliorant les conditions de travail
et d’existence par une activité juridique nationale et par la signature d’accords
entre les gouvernements, les employeurs et les travailleurs des pays membres.
Afin d’atteindre cet objectif, les activités de 'OIT sont passées graduellement
depuis 1950, de Iétablissement de normes aux activités pratiques portant sur
I’élaboration de programmes de formation et sur I'assistance sociale et de
travail aux pays en voie de développement.

Les organes principaux de I’Organisation internationale du Travail sont
la Conférence générale, le Conseil d’administration et le Bureau international
du Travail. La Conférence générale se réunit annuellement & Gen¢ve pour
étudier les problémes mondiaux dans le domaine du travail, adopter le budget
annuel que présente le Conseil d’administration, discuter et adopter des ins-
truments internationaux dans des domaines techniques et sociaux particuliers.
Chaque pays est représenté par deux délégués gouvernementaux, un délégué
employeur et un délégué travailleur qui ont droit de vote, de méme que par des
conseillers techniques et des observateurs. Le Conseil d’administration est
'organe exécutif; il se compose de 48 membres dont 24 représentent les gou-
vernements, 12 les employeurs et 12 les travailleurs, de méme que d’adjoints et
d’adjoints suppléants. Parmi les gouvernements membres, 10 (dont le Canada)
sont de grands pays industriels et occupent un siége permanent; les 14 autres
membres sont élus tous les trois ans, de méme que le groupe employeur et le
groupe ouvrier. Le Conseil d’administration se réunit trois ou quatre fois par
année, ordinairement 2 Genéve: il étudie le budget, établit le programme d’ac-
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tion de 'Organisation et de ses conférences régionales, des commissions d’in-
dustries, des commissions d’experts et des autres institutions, examine leurs
recommandations touchant les programmes d’action a venir de divers secteurs
et discute de la mise en ceuvre de ces programmes par le secrétariat et les pays
membres. Le Bureau international du Travail & Genéve comprend le secré-
tariat, le centre de recherche et d’information, le siége des opérations et la
mission de publication de ’Organisation. Le directeur général actuel du B.L.T.
est M. David Morse, des Etats-Unis. Il existe des bureaux de correspondance
dans plusieurs régions (y compris Ottawa), de méme que des bureaux de
liaison et des correspondants nationaux qui s’acquittent des fonctions essen-
tielles, y compris I’exécution des programmes d’action de ’Organisation.

Au cours des quarante-neuf conférences générales tenues depuis sa créa-
tion, I'OIT a élaboré un code international du travail qui comprend 124
conventions et 125 recommandations portant sur I’ensemble des questions
sociales et des problémes du travail: relations industrielles et liberté d’associa-
tion, conditions d’emploi et sécurité sociale, main-d’ceuvre et formation pro-
fessionnelle, hygiéne et sécurité du travail, discrimination dans le travail et
égalité de rémunération pour un travail de valeur égale. Diverses sections du
Code sont constamment examinées et revisées afin de satisfaire aux normes
et aux conditions modernes.

La quarante-neuvieme Conférence de 'OIT a Geneve en juin 1965 a
adopté cinq nouveaux instruments touchant I’emploi des adolescents aux
travaux souterrains dans les mines et le travail des femmes qui ont des
responsabilités familiales. Elle a aussi étudié¢ d’autres instruments portant sur
les coopératives et la réforme agraire, approuvé un certain nombre de résolu-
tions et un budget de $20,337,871 pour 1966, comparativement a $19,304,347
en 1965, et examiné la mise en ceuvre des conventions et des recommandations
antérieures par les pays membres. La Conférence a longuement examiné le
rapport du directeur général sur les trois plus importants domaines ou ’OIT
exercera son activité a I’avenir: les ressources humaines et le développement
économique, le développement des institutions sociales et les conditions de
travail et d’existence.

En plus d’une participation active a divers programmes techniques a long
terme du Programme élargi d’assistance technique et du Fonds spécial (main-
tenant le Programme de développement des Nations Unies), ’OIT compte un
programme pratique relevant de son budget régulier. En 1965, son budget
s’élevait & prés de 1.6 million de dollars, dont $630,000 ont été consacrés
au développement rural, $600,000 a P’assistance sociale et de travail et la
balance a des projets de formation des travailleurs et de perfectionnement des
administrateurs.
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Au cours de 1965, le Canada a continué a jouer un rdle important dans
les activités de I’OIT. En plus des sessions du Conseil d’administration et de
la Conférence générale, le Canada était représenté a la conférence technique
préparatoire sur les questions touchant les pécheurs et aux réunions de la
Commission permanente agricole, de la Commission consultative interaméri-
caine et du groupe d’experts conseils sur les problémes de travail de la femme.
Le sous-ministre canadien du Travail a présidé le Conseil d’administration
au cours de 'année qui s’est terminée en juin 1965, et a ce titre, il était
aussi président de I'équipe qui étudie les modifications a apporter au pro-
gramme et a la structure de I’'Organisation afin de parer aux exigences du
monde moderne. Plusieurs Canadiens ont été désignés pour faire partie des
comités de 'OIT et des groupes d’experts au cours de ’'année et d’autres ont
accepté de servir dans un certain nombre de pays a titre d’experts dans le
cadre des projets techniques de I’OIT touchant des domaines tels la formation
du personnel de bureau et des travailleurs, les tests d’aptitude et la formation
technique. Un certain nombre de stagiaires de 'OIT ont aussi suivi des cours
de formation au Canada. A compter de 1965, le Canada accorde $50,000
par année pendant cinq ans a I'Institut international d’étude du travail dont
$30,000 constituent une subvention proprement dite et $20,000 des bourses
canadiennes d’études et de recherche a I'Institut. Une autre contribution de
$50,000 par année pendant quatre ans est accordée au Centre international
de formation technique avancée, a Turin. L’OIT parraine ces deux institutions.

Dans le cadre des activités de I’Année de la coopération internationale,
les gouvernements fédéral et provinciaux ont intensifié leurs efforts afin de
passer en revue la loi et la pratique du Canada face aux normes de ’OIT
dans le but de ratifier un certain nombre de conventions de ’OIT. Ainsi on
prévoit que plusieurs conventions touchant la question de la navigation mari-
time et des pécheurs, la politique du travail, la sécurité sociale, les clauses du
travail dans les contrats publics et le travail des femmes, seront prétes a étre
ratifiées par le Canada en 1966.

Organisation intergouvernementale consultative de la navigation
maritime

L’Organisation intergouvernementale consultative de la navigation mari-
time dont le siége social est a Londres, a été établie en 1959 afin de promou-
voir la coopération internationale en ce qui concerne les problémes techniques
de 'expédition des marchandises et ’adoption des meilleures normes de sécu-
rité maritime. Ses fonctions sont strictement consultatives. En 1965, elle
comptait 60 pays membres et avait un budget de $828,500.

93



En 1965, Pactivité de 'IMCO a porté surtout sur des questions telles
que le tonnage et la stabilité des navires, la prévention contre lincendie des
bateaux-citernes, la prévention de la pollution des eaux de mer par le pétrole
et le transport' de marchandises dangereuses. Une conférence tenue au prin-
temps sur les moyens de faciliter la navigation et le transport maritimes a
I’échelon international a élaboré une convention qui simplifierait la manceuvre
des navires, la manutention des chargements et ’'embarquement des passagers
dans les ports de mer du monde; la quatriéme session de I’Assemblée de
IIMCO, tenue & Paris en septembre, a adopté le Code international revisé
des signaux, le Code of Safe Practice for Bulk Cargoes et une section du Code
maritime international des marchandises dangereuses.

Le Canada est membre du Conseil d’administration et de la Commission
de sécurité maritime depuis leur création et a été réélu en 1965. Le Canada
a aussi participé aux travaux techniques des sous comités de la sécurité mari-
time.

Union internationale des télécommunications

L’Union internationale des télécommunications (UIT), dont le si¢ge social
est & Genéve, groupe 129 nations dans le but de maintenir et d’étendre la
coopération internationale pour 'amélioration et I'emploi rationnel des télé-
communications de toute nature, de favoriser le développement des moyens
techniques et leur exploitation afin d’en accroitre I'utilité pour le public et
d’harmoniser I'action des nations membres vers ces fins communes. Pour
atteindre ses objectifs fondamentaux, I'UIT convoque des conférences et des
réunions internationales, participe activement aux projets de coopération tech-
nique des Nations Unies dans les nouveaux pays et dans les pays en voie de
développement, et publie d’abondants renseignements sur les télécommuni-
cations.

L’organe supréme de I'UIT est la Conférence de plénipotentiaires qui se
réunit tous les cing ans pour déterminer la politique générale et reviser la
Convention internationale des télécommunications. Vient ensuite le Conseil
d’administration qui se réunit annuellement afin de s’acquitter des fonctions
administratives et de surveillance nécessaires a la bonne marche de 'organisa-
tion. Le Conseil d’administration se compose de 25 Etats membres élus par
la Conférence. Il existe aussi deux Conférences administratives sur les régle-
ments télégraphiques et téléphoniques et sur les réglements radiophoniques
qui se réunissent en méme temps que la Conférence. Le Secrétariat de I'UIT
se divise en quatre organes permanents: le Secrétariat général qui est chargé
de I’administration et des finances; le Comité international d’enregistrement
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des fréquences qui agit comme gardien international du spectre de fréquence
radiophonique; et deux comités consultatifs internationaux qui étudient les
questions techniques d’exploitation et de tarification dans le domaine des com-
munications radiophoniques et des communications téléphoniques et télégra-
phiques. Le budget de 'UIT en 1965 était de $4,952,894.

L’UIT a célébré en 1965, cent ans de coopération internationale ininter-
rompue dans le domaine des télécommunications, et a tenu sa neuviéme
Conférence de plénipotentiaires 2 Montreux (Suisse) de septembre a novembre.
La majeure partie de la Conférence a été consacrée a I'élaboration et a la
signature de la nouvelle Convention internationale des télécommunications qui
entrera en vigueur en janvier 1967. La Conférence a aussi élu M. Manahar
Balaji Sarwate, de I'Inde, au poste de secrétaire général succédant & M. Gerald
C. Gross des Etats-Unis et a modifié quelque peu la structure de I'organisation
en augmentant de 25 a 29 le nombre de siéges au Conseil administratif et en
réduisant de 11 a 5 le nombre de membres au Conseil international d’enregis-
trement des fréquences.

Le Conseil d’administration a aussi tenu des réunions au cours de 1965 7
de méme que la Commission du plan pour ’Amérique latine et les groupes
d’études de deux comités consultatifs: le Comité consultatif international
télégraphique et téléphonique et le Comité consultatif international des radio-
communications. Un des groupes d’études de ce dernier comité a examiné la
question du choix d’un systme européen de télévision en couleur, question
qui sera étudiée de nouveau par le CCIR en 1966.

L’UIT a continué & participer activement aux programmes d’assistance
technique des Nations Unies au cours de 1965 et a administré 16 projets dans
le cadre du Programme élargi d’assistance technique et du Fonds spécial,
projets qui totalisaient plus de $13,900,000. Elle a envoyé 194 experts dans
les pays en voie de développement pour travailler & I’amélioration de leur
réseau de télécommunications et & la formation du personnel; elle a octroyé
192 bourses de perfectionnement aux stagiaires et aux étudiants et a fourni
du matériel de formation d’une valeur de $1,100,000 & divers pays.

En février, I'UIT a publié un plan général de mise en valeur des réseaux
internationaux pour la période de 1963 a 1968, plan qui expose la fagon
d’établir ou d’étendre les réseaux mondiaux de télécommunications et qui con-
tient un projet de plan de numérotage et de routage mondial pour le service
télex et le service de téléphone automatique. Le Comité international d’enregis-
trement des fréquences a continué a publier ses horaires saisonniers de radio-
diffusion a haute fréquence et ses sommaires mensuels d’information de con-
trle; il a aussi tenu un registre international des fréquences d’ondes accordées
par les pays a leurs stations de radio.
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Le Canada joue un role de premier plan dans les affaires de I'UIT et
si¢ge au Conseil d’administration depuis la création de cet organe en 1947.
Depuis quelques années, le représentant canadien au Conseil préside le comité
des communications radiophoniques. A la Conférence de plénipotentiaires en
1965, des fonctionnaires supérieurs du Canada étaient membres de comités
portant sur P'organisation de I'Union, sur les questions de finance et du per-
sonnel, sur la coopération technique et les relations avec les Nations Unies.

Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la science et la
culfure

L’Organisation des Nations Unies pour I’éducation, la science et la
culture travaille pour la paix et la sécurité en développant la collaboration
internationale par I’éducation, la science et la culture. Le budget de T'UNESCO
pour 1965 était de $23,896,058, mais 'Organisation a aussi disposé de pres
de 28 millions de dollars que lui ont accordés, pour des projets spéciaux, le
Programme élargi d’assistance technique et le Fonds spécial. En 1965,
PUNESCO a porté une attention particuliére au probleme de P'alphabétisation
et a parrainé le Congrés mondial sur I’élimination de I'analphabétisme qui s’est
tenu 4 Téhéran en septembre, 2 la suite d’'une invitation du Gouvernement
iranien. Le Congrés a passé en revue le probléme de l'analphabétisme, a
examiné diverses méthodes utilisées pour lutter contre I’analphabétisme et a
reconnu que son élimination ne devrait pas étre considérée comme une fin en
elle-méme, mais plutét comme une partie intégrante des programmes de
développement économique et social. Il a donné son appui au programme
expérimental de 'UNESCO, d’une durée de cinq ans, en vue de trouver des
moyens et des facons de lutter contre 'analphabétisme; ce programme doit
commencer en 1966. L’alphabétisation était aussi le theme de la Conférence
internationale sur 'éducation publique tenue & Genéve, conférence organisée
avec I'aide de 'UNESCO.

La Conférence générale avait décidé en 1964 d’accorder aux sciences la
méme priorité qu’a enseignement; aussi 'UNESCO a-t-elle continué en 1965
a encourager la recherche scientifique et a-t-elle proclamé en janvier 1965
Pouverture de la Décennie hydrologique internationale qui, au moyen de
stations établies dans le monde, cherchera & obtenir les données nécessaires
3 Pétablissement d’un équilibre global des eaux. Le Canada est membre du
Conseil de coordination de ce programme.

Le Canada a participé activement aux travaux de P'UNESCO au cours
de 1965. A la suite d’une série de réunions d’experts a la fin de I'année, la
Commission nationale canadienne pour 'UNESCO a présenté des recomman-
dations détaillées relatives au programme de 'UNESCO pour 1967-1968,
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programme qui tiendra compte entre autres, des sciences naturelles, des
sciences sociales et humaines, des activités culturelles et des moyens de
communication des masses. En mars dernier, la Commission a tenu sa
quatriéme Conférence nationale 2 Montréal; le théme était «coopération
internationale et développement des nations»; M. René Maheu, directeur
général de 'UNESCO a prononcé le discours de fermeture. En janvier, la
Commission et I'Institut canadien d’éducation des adultes ont co-parrainé une
conférence régionale sur le théme «Le Canada et les pays africains franco-
phones». Cette conférence a eu lieu & Montréal.

Dans le cadre de son programme, la Commission nationale a établi au
Canada un service d’information qu’utilisent grandement les professeurs et
les organisations volontaires; elle a lancé plusieurs publications destinées a
encourager I’étude des questions internationales au Canada et a favorisé la
participation des écoles canadiennes au systtme des écoles associées de
PUNESCO et la participation de spécialistes canadiens & diverses réunions
internationales de 'UNESCO.

Union postale universelle

L’Union postale universelle, fondée en 1875, a pour objet la constitution
d’un territoire postal unique dans le monde, afin de faciliter et d’améliorer
les services postaux. En 1965, elle comptait 127 Etats membres et avait un
budget de $1,221,181; son activité A été particulidrement marquée par les
efforts qu’elie a déployés dans le domaine de I’assistance technique et par le
role quelle a joué dans I’échange, entre les pays industrialisés et les pays en
voie de développement, d’un grand nombre de stagiaires et d’experts dans le
domaine des services postaux.

Au cours de 1965, le Canada a occupé la présidence du Comité des
finances du Conseil exécutif de 'UPU. 1l est aussi membre du Comité d’organi-
sation qui est chargé d’étudier la structure du secrétariat permanent de
I'Union, et de la Commission de la poste aérienne qui étudie les problémes
que souléve le développement rapide des services aéropostaux.

Organisation mondiale de la santé

L’Organisation mondiale de la santé dispense des conseils relatifs  la
lutte contre les maladies et a I'amélioration des conditions d’hygiene, ainsi
que des services techniques tels que la normalisation biologique, la diffusion
de renseignements sur les épidémies et 'organisation & I’échelle internationale
de recherches sur certaines maladies. En 1965, ’OMS comptait 125 Etats
membres, y compris trois membres associés, et son budget s’est élevé a
$39,507,000.
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La dix-huitiéme Assemblée de I'Organisation mondiale de la santé, qui
a eu lieu & Genéve en mai 1965, a approuvé le quatriéme plan quinquennal
de I’'Organisation pour la période de 1967 a 1971. Le programme de 1966
comprend la poursuite des travaux portant sur le code alimentaire, un projet
conjoint de ’OAA et de ’OMS touchant les normes alimentaires, les additifs,
les résidus de parasiticides, etc. Des projets de programmes pour les années
a venir demandent de fagon particuli¢re l'intensification des recherches sur
I’élimination du paludisme dans les régions problémes et la fixation d’une date
limite de dix ans pour I’élimination & I’échelle mondiale de la petite vérole.
En vertu des réglements d’hygiéne internationale, I’Assembléc a exprimé I’avis
que le certificat international de vaccination devrait étre revisé de fagon a
inclure, en tant que condition requise pour la vaccination ou la revaccination
contre la petite vérole, la lymphe vaccine fluide ou un vaccin lyophilisé afin
de se conformer aux normes prescrites par 'OMS.

L’Assemblée a accepté d’établir une agence mondiale de recherches sur
le cancer qui servirait de centre auquel les pays participants et 'OMS pour-
raient collaborer dans le but d’encourager et d’appuyer chacune des phases
de la recherche sur le cancer; elle assurera certains services administratifs et
de coordination. L’Assemblée a aussi encouragé le directeur général a prendre
toutes les dispositions en vue d’accroitre les travaux et les services de recher-
ches en épidémiologie, a pris des mesures en vue d’améliorer la qualité des
préparations pharmaceutiques destinées au marché international et a recom-
mandé que I'on contrdle de fagon rigoureuse les sédatifs et les stimulants. En
ce qui concerne la question de la limitation de la population mondiale,
I’ Assemblée a approuvé a 'unanimité une résolution qui demande au directeur
général de pousser plus loin le programme de 'OMS touchant les services
consultatifs, les études médicales sur les méthodes de contrdle de la stérilité
et de la fertilité et les aspects hygiéniques de la dynamique des populations.
Il a été convenu que le programme de I'OMS ne devrait pas inclure des
activités pratiques.

Au cours de 1965, POMS a poursuivi sa campagne contre les maladies
contagieuses, spécialement contre le paludisme, la tuberculose, la petite vérole
et le choléra. Des campagnes de pré-éradication du paludisme et des études
sur cette question ont été entreprises dans 29 pays et a la fin de septembre,
56 p. 100 des personnes habitant les régions du monde autrefois impaludées
ont été délivrées de cette endémie. L’OMS a contribué aux programmes
nationaux contre la tuberculose en envoyant 75 médecins et techniciens dans
plus de 30 pays. La petite vérole a été éliminée dans 12 pays depuis 1959,
mais des dizaines de milliers de cas sont encore enregistrés chaque année;
aussi ’OMS poursuit-elle son programme d’élimination lancé en 1959. L’OMS
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a aussi accordé une aide d’urgence aux pays frappés de choléra; depuis 1961,
cette maladie a augmenté d’intensité dans les régions du Pacifique et en Asie.
Dans le cadre de son programme d’hygiéne sociale, ’OMS a assuré au cours
de 1965 une assistance a long terme a plus de 70 pays aux prises avec des
problémes tels que I’évacuation des eaux usées et la pollution de I'air et des
eaux.

Organisation météorologique mondiale

L’Organisation météorologique mondiale, créée en 1950, a pour tache
d’encourager la coopération internationale dans le domaine de I'information
météorologique. L’élaboration et I’établissement d’une «observation mondiale
du temps» on recu une attention particuliére en 1965. Essentiellement, c’est
la un systtme composé de centres météorologiques mondiaux, régionaux et
nationaux qui rassemblent, étudient et diffusent des données météorologiques.
Chaque service national fournira des renseignements aux autres pays. En
1965, le budget de 'OMS était de $1,768,745.

A Theure actuelle, deux des huit commissions techniques de ’OMM sont
présidées par des Canadiens: la Commission de climatologie et la Commission
de météorologie maritime. En plus des réunions portant sur Pobservation
mondiale du temps, le Canada a été représenté i plusieurs autres réunions
de POMM tenues en 1965, y compris les réunions des commissions ou des
groupes portant sur la Décade hydrologique internationale, I'aérologie, la
climatologie et les instruments et les méthodes d’observation. Le Canada a
été le pays hdte du Colloque international sur la planification des réseaux
hydro-météorologiques qui s’est tenu en juin & I'Université Laval et auquel
ont assisté environ 185 hommes de science de plus de 30 pays. L’'OMM a
décerné en 1965 trois bourses de perfectionnement en vue d’études au Canada
et trois experts canadiens en météorologie ont été envoyés a I'étranger dans
le cadre du programme d’assistance technique de ’TOMM.

Agence infernationale de I’énergie atomique

L’Agence internationale de I'énergie atomique travaille 4 la mise en
valeur de I’énergie nucléaire a des fins pacifiques en tant que source d’élec-
tricité et en tant que facteur de progrés en médecine, en agriculture et dans
industrie. En 1965, sept pays se sont joints & I’Agence ce qui a porté le
nombre total de ses membres & 93; son budget total était d’environ
$10,406,000 dont $2,468,000 ont été consacrés aux travaux d’assistance
technique.
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Une des fonctions les plus importantes de I’Agence est d’élaborer un
systtme de garanties afin d’empécher le détournement du matériel nucléaire
a des fins militaires. Afin de s’acquitter de cette fonction, la Conférence
générale de 'AIEA, qui s’est réunie & Tokyo en septembre, a approuvé a
Punanimité le systéme de garanties revisé de 'AIEA. Vingt et un Etats ont
confié a2 I’Agence I'administration des garanties; ainsi, dans le cadre d’un
accord entre le Canada et le Japon, 'AIEA sera chargée d’administrer les
garanties en ce qui concerne le matériel nucléaire échangé entre les deux pays.

Les travaux d’assistance technique de ’AIEA ont continué a s’étendre
en 1965; I’Agence, en collaboration avec le Programme élargi d’assistance
technique, a fourni de ’équipement, des experts et des bourses de perfection-
nement aux stagiaires dans le cadre de projets tels que I'application de radio-
isotopes en agriculture, en médecine, en hydrologie et dans l'industrie et
Panalyse des matiéres premiéres nucléaires et de la construction mécanique
nucléaire. L’AIEA a aussi inauguré en 1965 un certain nombre de réunions
d’études sur les réacteurs de recherche afin de favoriser une communication
directe entre les centres atomiques en voie de développement et les centres
établis, et a mis sur pied a Trieste un Centre international de physique
théorique, le premier institut de recherches scientifiques établi sous I'égide
d’un organisme des Nations Unies. En collaboration avec 'OAA, 'AIEA a
poursuivi un projet destiné a éliminer les mouches a fruits d’Amérique,. en
Amérique centrale, et a entrepris d’autres études dans le domaine agricole.

Au sein de I’Agence, le Canada est considéré comme I'une des cing
nations les plus avancées en technologie nucléaire, et a donc droit & un siége
au Conseil des gouverneurs; en 1965, le gouverneur canadien était élu prési-
dent du Conseil. Plusieurs autres Canadiens ont aussi été affectés au si¢ge de
PAIEA a Vienne.

Institutions spécialisées et apartheid

D’importantes résolutions sur la question de la politique d’apartheid
pratiquée en Afrique du Sud ont encore été présentées en 1965 aux réunions
de trois des institutions spécialisées. Apres avoir suspendu le droit de vote de
P’Afrique du Sud en 1964, I’Assemblée de I’Organisation mondiale de la santé
a approuvé en 1965 a la majorité des deux tiers, un amendement a la cons-
titution demandant la suspension ou I'exclusion de tout membre qui ignore
«les principes humanitaires et les objectifs établis par la Constitution, en
pratiquant délibérément une politique de discrimination raciale». Avant
d’entrer en vigueur, ’'amendement doit &tre ratifié par les deux tiers des Etats
membres de ’OMS. Cependant, a I’Assemblée de I'Organisation de I’aviation
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civile internationale (OACI) en 1965, un amendement analogue n’a pas obtenu
la majorité des deux tiers requise, mais une résolution subséquente condam-
nant la politique d’apartheid a été adoptée. Aprés une discussion longue et
animée, la Conférence de plénipotentiaires de 'Union internationale des télé-
communications a adopté une résolution demandant I’exclusion des délégués
d’Afrique du Sud; toutefois, I’Afrique du Sud figure encore sur la liste des
membres de I'Organisation, liste qui est annexée 2 la Convention de I'UIT.
Le Canada a toujours été nettement opposé a la politique d’apartheid de
I’Afrique du Sud et a toujours soutenu que la question était de caractére
politique et qu’en principe, elle devrait étre étudiée par ’Assemblée générale
ou le Conseil de sécurité, principaux organes politiques des Nations Unies,
et non par les institutions spécialisées. Il s’est donc abstenu lors de I’appel
aux voix sur les résolutions de POACI condamnant apartheid et a voté
contre les autres résolutions ci-dessus mentionnées.

101



‘prnbsnf onred je] B USU USIPEUR)) UNONE S[EUl ‘S3Ire)R8png 19 SOAIEIISTUTIPE SIPOYIPW SO JNEINSUOD WO 9] IS jusurumidd Hwod snne,§ (W)
*xted e[ 9p uUdnuUrEW np [erods o) 9 Jed ¢96] UL sopumsse arred dUUOQ WA 99 JUO SUOIOUOY $3§ ‘[T & 9110d 919 e soIquiawa
9p 2IqWIOU I ‘Z96] UD ISOIU() SUONEBN SIp SoIreI9Spnq 10 SOARNSIUNWIPE SOPOYIQUI SIp udwexd,] Jnod GJ sop [IeAex) ap adnoin 9p ani 8 9nqap v (8)
‘9961 2IqQUIAOPP B 796 Iorauef op ‘sue bup op jepuewr un Inod NP 939 B ‘SIINALIYIXY SAMBPY XNE JBIH,P 9IIR)I0S-SNOS ‘XndIpe) [90IBN .uuz @
‘1e109ds
IMWOd NP JIqUWIW B BpPRUB) O °'8S61 U IqeI9 [erads 9ywod un doejdwel snbugydsourne-enxs 9oedss,] 9p sonbyred suonesinn sap 9mwo) 97 (9)
“JOH 1P JNNO9Xd 9pWo) 3 Jed goe[dwar 39 LG6T 2IqWIdIP [g o yunaddns 919 € YOANA NP JInogxs 9iwo) 37 (p)
{ *ANO.I 9p suwstuesio swwod (d)rqerg (9)
*arugepur 9porrpd sun Inod SPUWIWIOU JUOS SaIqUIdwE S¥Y (q)
*SOIqUIdW SIBIH,P SIUBIUSSPIdol SWWOO UOU 39 ‘opouuosiad 9ou9lpdwod Ingl side,p ‘[ANPIAIPUI I B SN[ JUOS SsaIquow ST (B)
*SnNsSsap-10 9181 ®[ suep sed juaInsy ou S[T ‘SIATUYd SIIMWOD 9p JIFe.S [I SWWO0D SreW ‘9)IeyD) €]
Op UAWEX3,[ Op WOD NP 39 JUSWSULIRSYP NP UOISSIWIWIOD B[ 9P SIqUISUI ISSNEB )SO BpRUR) 97 'JUSWIAAISN[OUI 9961 € .nbsnf anb agnbipur 3s9,u (-) wonedpnied-uou
es no (x) uopedonied ®s ‘996] side ospa1d 9jep SuUn ® jUBUMUIS) oS Jepuew un Jnod owsiueSIO UN B N[Y 919 B Bpeue) o[ onbsio] jneg :VION

8961 X - - - - - = - = - -  / = = = 8961
1961 X - - - - X - x - - - £ i X 5 L961
9961 X : < X X X X X X X X 3 X =~ X S 9961
$961 - x x (@)x x x X X X X X X = X = $961
#961 e @)x X = X x x X x x x X 1 = = $961
£961 = & (@)x - X X x X x X x 2 - - - €961
2961 X = = - X (@)x )x X . 3 X X X — = = 7961
1961 X - - - @)x - - X X - 4 X X = = = 1961
0961 * ¥ 3 A - Gy e X x X x X b = =% 0961
6561 X = - - - - - X X @)x X X = = X 6561
8561 x = = = - = = (p)x X (©) x x = X x 8561
1S61 x ~ - - - - - X X - x X % X = LS61
9561 & 5 F ¥ b i3 % - x g X Q)x x x = 9561
$S61 - - - - - - = - x - @)x - X = il $S61
¥S61 v ) = F = = = = @)x = = = X = i S61
€561 = = = 5 = - - & * = = = X = & €561
Z561 X & = = - = = = = = = = X X - zs6l
1561 X e i = = = = = = = = e X X T 1561
0561 x 5 T d = = 74 7 o > i 1 x X T 0s61
6v61 3 s 3 = . | = > = = = - X = X 6761
8¥61 - - - - - = = = - = = = X X x 8¥61
LY61 4 = = s 4 = (©) e L = (5 - X X o Ly6l
o961 - - - - - - - - - - - = X @)x = 9v61
Sp61 ©) - - - - - - - - - = % ©) i ©) S¥61
@) 1=
@  |wowsddor @ | @ | “roswmr on | @ | @ @ @
e = I R q.
suon | -0A9p mp th; xred e | 7z sop SImwoy ® np anbgn onb | AVEOSNA | g v
-NQLIuUod | 30 SoIoUX g | 9P UOD | [reaen Te1p Juno -uems Jn | -upgyd i op 1
sop -woo np w.o. -urewr np ap -gowr ox 1a> -9%3 -B}nsuod | -soune M% -BIOSUOD | (g 21Lmogs
NIOD [esuo) ] [ereds | adnoin -Tejuauwie o) NIWOD -BIIX9 :Ev Aoy | ey [ DOSODH ‘ap
ooy SunueISoIg soedsg | MWOO [1esuoD
VVO-ONO g

(Y) syuou

~ewrad xneroads 39 saxeIpIsqns sawstuesiQ

SIrmon

(5961 21qu2d9Q)
8961—SP6L OIIUIS N[qUIdSSY |
3p xnepyds sowsiue3io sap onb Isure 2SN, AP [BUONBIINUI N0 B[ 3P ‘DOSOI I 2P ‘9IMdYS ap [1osuo) np sidne epeue) np s)epuepy °[
$8luM SUOHDN XND PPBUDD NP uoypdidijpy

| exauuy

102



‘ANO.I 3p juswaddojeAp op swwreiSolJ np uoner e
NB 9961 Jorauef uo sogIgysuerl 239 juo [e109ds SpuOj Np UONEISIUIWIPE,D [Iesuc) np S9M 319 (LVD) oruw%aoow 35%38% o% w:—woo%mﬁw:mwo%ohmwc%ow (p)
.Eommuaw%ﬂw%u 1P 39 DIIWWOD NP UOISSIUIWO)) B[ B SIYUOD SUOIUO] ‘oqy (9)
(89 o8ed ‘LG6T-9G61 ‘satup) suouvpN sap 12 vpvup?) 7) o 3 >
SP UOISSOS SWRIZUO B § 99SIASI 919 © aunpoold ey *(€S61-1561) S90S sucpsonb sop nommmmEEoUbﬂ 4 «wwuumu :vguom.wwnmwﬁ%uwmwowwﬁ_ﬁmmwm Q)
‘(IN S3p 2Iped 9] Suep UONEII) MS

"JUSLIAAISOIOUT 996 g nbsnf anb agnbipur 1so,u (-) uopned

-ronted-uou es no (x) wopedrnied es ‘9961 sa1de 9s1091d 9ep dun g jueunUIa) 95 jepuew un Jnod JwsuesIo un € 09 919 ® epeue) 9] anbsio] jneg :vioN

g6l - 3 = X 3 - - S SO ) Ky
B e el el peteadenet [ Lol aE PR I SRETN 6
9961 X - X - - x x - = - - - X - ~ X X 9961
X 2 -
MWM# z Alv Avwx m ¥ M m m T P)x X - - X ®) - X X S961
C IR AR AR I B e e e
61| X 5 x - & - - -
1961 x - x 2 £ e ) & i S Sl X X = = x - | zo61
= = - X X X - - 5 1961

0961 - 3 X -~ - o i Sk
- (L SR I . Rl S B PR L TP
8sell - 4 e = - = = 5 x
61| - - o : : : = & = : 2 3 & = % x & -3 e
e = = X X - - - - X - = = X X X X X 9561
ss61f - 2 5 = o 5 sale T
vse1l - - - x X o g E @i oL Wy e 5 : e 5 ss6l
B3 f cm@ Eioc] oot i s iies AR o] Bl D ea | e B iR S IS
561 -~ ~ - X X - - - X X - - x X z = X m
iser| - = = X X - — -~ X x - - X x - - x x mmm“
os61 - 5 5 X x = 5 & & 5 5
6v61| - - = X x i 3 K e va 2 5 > X = = = x 0861
8¥61| (9) = - x < & 4 ¥ E; 5 7 = * x = X X = 6b61
agi- 3 e ALl 2 GO B S B U RO - et MR R ) L L
61| - 3 = (®) (e) = = 3 (®) = (®) (®) ® | (® = (®) (®) (@) 961

ANO.JI uon b

op jusuwr _mﬂwwnw Q) (asa) ~eurp | uepd 10 uon e mﬂ: SWIIoy | JwuRj | safer

A%Um -oddojoa np [ ESII NP (50| -10000p | onnsuoo | SEPUL | o0 | gon .w_w e 0 B o & i M Bt 00 - e
2 S o 13500, Erod 5 uony | suon [-odmg | synpoid| -ejndoy | -sne
.wwﬁmo‘_m pasuoyy | 1 o mw“mmwo w JusweSoy | _ doprad Hﬁw@. sno1qt | -1puos |-sonp S Ppoid| -endod | -sneig
uonen - :
gy D0SOD
[1esu0) op xneiosds SomstueERIo D0S0Dd. °p sjusurwIRd $9)MII0;) DOSODH.] 2P senbruyos) suoIssTIILIO)

(5961 21qua09q)
8961-9¥61 ‘Xne1ads sowisiuesio 39 syuouruLIdd SPWOI SUIEIAD ‘sanbruyo) suosssyurmo) ‘)OSODH :EPEUE) Np S)EpuRy T

103



sjeig.p sueuasordol Jwwod uwou 319 ‘ofeuuosiod 20udpdwiod Ind| sde.p ‘[BNPIAIPUI 24N B

*saIqUIdW

SN[ UL JIINOYXI [I9SUOD np saiquidw SI] ‘pg6] g.nbsnf (3)

"€S61 UD JDISIXO,p 95830 B DIO,I 9P ITRWIZUI VOISSIUIWIOD ¥] 9P JINOIXd JW0) 91 ()
S wonmINSULP 9NN € 1qeId (3)
(0961) TIRSUOY Np uwonEID (P)

*JUSIRAISNOUT 996] B.nbsnf onb ognbipur 1so,u (-) uonedionted-uou es

- i A 9ISIeID:
; .oa.an 2118} U ¥ JUBPUBWIAD SIIqUWIAW Sjely Sop maﬁunummaumu Wmu v_uwwaﬁoo mi
€S61-8P61 ‘9010WIIOD np I[RUCHBUIINUI UONESIUBSIO,] 9P IBWLIIUI UOISSIWIWOD B[ 9P JHNOIXd IWOD np AU (9)
S ‘[oLsnpur sAed pueid op ann g nig (Q)
SOTU() SUONEN Xne aIuye,s 9[[3,nb jueae uonesmuesio ] ap anred yesre) epeue) e (B)

no (x) wonedprued es ‘g9e] side 9s1o91d ojep SUN € JUBUIWIL) OS Jepuew Un Inod JUEISIUNWPE SWISIUE3I0 UN § N[ 919 B epEURD 9] SNbSIO] jneg :VION

8961 - - - - x L x = & 2 2
T RSeS|
-~ - X - X X X X X b 4 % 5 1
< X X - wes X X X
V“M” - - X X b 4 X X X X X X X X WWM“
T ¥ 7 i
€961 x X X X X - m m m m w x 3 3 : e
7961 x X x - x = x x x 3 x X X = x| €961
%M“ AUW% M ” - X - X X b 4 X X X X ” ” mem“
X - X - b Ui X X (e)x X X owmu
6561 - x - i x =
8561 - X X X - - m Ao.wx ” m m s - * % arel
LS61 = x x x - - x e x . 3 b = % x| g6l
oot | - ; S & $ 2 s x x x| oex | - x x| Ssar
" 5 % i & # 3 z
561 ; : 3 ; . : =
- - X X - - x -
€561 (€} = X X - = x 2 ” ” M B = X ' o $S61
7561 x - x x = 2 - 7 e 2 2 T 2 x x | gs6l
1561 x - (O - z 4 X L % < 3 X x | zg6l
0561 x - - - : - x al o 3 : = = x x| 161
6v61 x : ; i
£ = > 7t = 5 o
8v6l (@)x - - ()~ - X X - m M m - i e 5 6¥61
el | @ < S i x @) : x e x = x : I
Sp61 - % - | - - OF - - ©x - - x x| el
sv6l - - il - - - - y - 2 » x | ohet
F 5 @)x e = ()x ©)x | sp6l
: : L | i - b sma} smay | .
spdos | omnos | oo | 0| o | e | O | o | @@ | © | e A T e B 7
R Bis R R e e B B
s 1 e ndn | oosann | 10 110 IOVO b arv_| quig | ™
SPOOA\ UO0MIRIg 9p suonMINsu]
sogsieroeds suonmpsuy

(5961 21qua23Q)

8961-SP6T ‘LLVD TP 39 VALV.I 3P ‘S99si[eroods suopmpsur sap sjrosuod

iepeuE) NP SYEPUBI ‘€

et ————

104



4. Contributions du Canada en 1965 au Systéme commun des Nations Unies

Pourcentage Contribution
dela (en dollars
(a) Nations Unies quote-part canadiens)
1, Budeet DIIBRItE .. o conr it At i 3.17 3,016,439
ii. Comptes spéciaux

FUNUX 2880 55 audal 8 3 Joaems Do §2 su 21 N/A 734,304
UNFICYP2 27 2 3,516,000
Fonds civil pour le Congo ..... 4 500,000
UNRWA 2a) en espéces .............. 2 500,000
b) aide alimentaire 699,969

Programme alimentaire mondial
8) I CBPRCOR. i i ke 400,000
Bl detrses - oo o0 1,462,685
HOR e e 2 290,000
B e e e = 2,325,000
Fonduspéalal® waicivien v s 00 » 5,000,000
FISE it bt ook s e i 1,000,000
IERNU (UNIYARY ... e o 60,000
iii. Contribution bénévolet ..o, e 4,000,000

OIT b il btiabi. Suantk Soiiinets. sradi. 3.36 674,682

OAA a) budget ordinaire 4.15 791,849
b) programmes bénévoles ... N/A 5,000

2.83 1,198,191

2.98 751,436

4.51 236,541

3.26 149,850

2.63 47,885

1.60 13,256

2.69 29,267

N/A 15,027,012

ATEA ~“a) budget ortimmirs ................c..ooieniin 2.87 226,547
b) budget d’exploitation N/A 61,992

(c) Organisations connexes

CIMEBE s e N/A 60,000
Comité international de la Croix-Rouge ...... od 15,000
Association canadienne des Nations Unies = 17,000

1 Selon la résolution 2115 (XX) du 21 décembre 1965, la quote-part du Canada est de $734,304.
De ce montant, $594,736 ont déja été versés A titre de contribution anticipée, en vertu de la résolution
2004 (XIX) du 18 février 1965; le solde de $139,568 qui reste dt a la fin de I’année peut étre payé
sur la contribution canadienne de 4 millions de dollars en vertu de la résolution 2115 (XX).

2 Prévisions — Depuis l'institution de 'UNFICYP le 4 mars 1964 jusqu’au 26 décembre 1965, il
en a co(ité une somme nette de $7,002,000 au Canada pour participer & cette Force. Le Canada paie
toutes les dépenses qu’entraine le maintien de son contingent 3 Chypre, mais ’'ONU lui rembourse les
débours du personnel canadien dans la zone de Nicosie et A I’état-major de P'UNFICYP. Le chiffre
ci-dessus ne comprend pas les salaires et autres frais analogues que le Canada aurait df payer si le
personnel était resté au Canada.

¢ En 1965, 3 millions de dollars ont été payés; le solde de la somme promise par le Canada sera
payé lorsque le Parlement aura voté tous les crédits de I’année financiere 1965-1966.
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4 En réponse i la demande du secrétaire général, le Canada a consenti, le 27 juin 1965, & faire
une contribution bénévole de 4 millions de dollars aux Nations Unies pour aider a résoudre les
difficultés financiéres courantes de 1’Organisation.

6 De la somme de $15,027,012, premiére tranche de la contribution supplémentaire que le Canada
s’est engagé A verser A la caisse de I’AID, $13,274,518 ont été tirés en 1965. Un autre montant de
$2,500,000 a été tiré en janvier 1966.

8 Ayant versé le montant total de ses souscriptions A ces organismes, le Canada n’a pas eu a
faire de paiements en 1965. Il s’attend toutefois A faire des souscriptions supplémentaires 4 la BIRD
et au FMI en 1966, par suite de la révision générale des quotes-parts qui a été autorisée par le
Conseil des gouverneurs du FMI lors de sa réunion annuelle tenue a Tokyo en 1964.

7 Le Canada s’est retir€ du CIME en 1962, mais a continué d’accorder une subvention annuelle
pour le transport des réfugiés.

5. Délégation du Canada a la vingtiéme session de PAssemblée générale
Président: M. Paul Martin, secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures

Vice-président: M. Paul Tremblay, représentant permanent du Canada
auprés des Nations Unies

Représentants: M. Stanley Haidasz, secrétaire parlementaire du secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures

Mme Margaret Konantz, député fédéral de Winnipeg-Sud

M. R. St. John Macdonald, professeur & 1'Université de
Toronto

Le licutenant général E.L.M. Burns, ambassadeur et con-
seiller du Gouvernement en matiére de désarmement

M. M.H. Wershof, sous-secrétaire d’Etat adjoint aux
Affaires extérieures

M. Paul Beaulieu, ambassadeur au Brésil
Mlle Margaret Meagher, ambassadeur en Autriche

M. S.D. Hemsley, consul général a Boston

Observateurs
parlementaires: M. le sénateur Rhéal Bélisle

M. le sénateur John J. Kinley

M. le sénateur Hartland de M. Molson

M. Yves Forest, député fédéral de Stanstead

M. Walter F. Foy, député fédéral de Lambton-Ouest
M. Gilles Grégoire, député fédéral de Lapointe

M. Raynald J.-A. Guay, député fédéral de Lévis

M. Milton L. Klein, député fédéral de Cartier
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Observateur:

M. Hermann E. Laverdigre, député fédéral de
Bellechasse

M. Carl Legault, député fédéral de Nipissing

M. H.-P. Lessard, député fédéral de Saint-Henri

M. Marcel Lessard, député fédéral de Lac Saint-Jean
M. J. Nicholas Mandziuk, député fédéral de Marquette
M. J. Waldo Monteith, député fédéral de Perth

M. Wallace B. Nesbitt, député fédéral d’Oxford

M. Gerald A. Regan, député fédéral d’Halifax

M. S.M. Max Saltsman, député fédéral de Waterloo-Sud

M. James R. Tucker, député fédéral de Trinity-
Conception

M. Perry Ryan, député fédéral de Spadina
M. Ian Watson, député fédéral de Chateauguay-

Huntingdon-Laprairie

M. Wilson Woodside, directeur national, Association
canadienne des Nations Unies
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2

Pays

Arabie Saoudite ...
Argentine
Australie
Belgiques 1% ... .o
Biélorussie (R.S.S., de) ...
Bolivie

Cuba
Danemark™ ... [0t e
Dominicaine, Rép. ..........
Bauatenr- o s
Etats-Unis d’Amérique ....
Etliiapie ..o
Branee.. - o ot i
Grande-Bretagne
Gréce

Haiti

Inde

Liban
o o I iR S iy
Luxembourg
Mexique ..............
Nicaragua ......
Norvens ... .o
Nouvelle-Zélande ............
Panama
Paraguay ..
Pays-Bas
Péraw 426 5L T 8o
Philippines . nh. o
Polognel ................
République arabe unie ...
Sulyadet..... o=
BYHSZi T bt
Tchécoslovaquie ..............
Turguies. .- o i
Ukraine (R.S.S.d) ...........
Union sud-africaine ........
LIRSS Tooes ~ s
Uruguay .....
Venezuela

Yougoslavie

Date
d’admission
24 oct. 1945
” ” ”
” ” ”»
”» ”» ”
” ”» ”»
” » ”
”» ” ”
” ” ”
”» ” ”
”» ” ”
”» ” ”»
» ”» ”
” ” ”
” ” ”
”» ” ”
” ” ”
” ” ”»
” ” ”
” ” ”
” ” ”
” ” ”
”» ”» ”
” ” ”
” ”» ”
”» ” ”
” ” ”»
” ” ”»
” ” ”
” ”» ”»
”» ” ”»
”» ”» ”»
” ” ”
”» » ”
” ” ”
” ”» ”
” ” ”
£l ” ”
”» ”» ”»”
” ”» ”
” ” ”
” ”» ”»
”» ”» ”
”» ”» ”
”» ” ”
”» ”» ”»
” ” ”»
”» ”» ”»
”» " ”
” ” ”
” ” »
” ”» ”

Dates d’admission des membres aux Nations Unies

Pays Date
d’admission
Afghanistan 1946
Islande ..... 2
Shede™. T 2
Thailande i
Pakistan”......0.... 1947
Yemensni & 4
Birmanie 1948
Isragl .0 1949
Indonésie3 1950
Albanie ... 5 1955
Autriche ....... ‘ #
Bulgarie g %
Cambodge ... 2
Ceylan” =" T
Espagne ... L
Finlande /0@t i i
Hongrie ” ” ”»
Irlande PR, mah 4
Italie- ...« b TN 2
Jordanie .... it 8] ol g
1ADS T (RS N o ¥
Labye. s e e 3
Népal ... TR o T
Portugal ........ R s 4
Roumanie ... A e
T R S S B L 12 nov. 1956
B0 11 (SO R e P

Malaisie (Fédération de)* 17 sept. 1957

GHHER 12 déc. 1958
Cameroun
Chypre
Congo (Brazzaville) ........ ey 2
Congo (Léopoldville) ...... it o 4
Céte-d’Ivoire R 3
Dahomey .......... TR i =
Gabon, ........... o Wt i
Haute-Volta ... e s
Maber =0 e n e e il o
République centrafricaine ” ” :
République malgache ...... B =
Somighes - e s e T
29 sept. 1960
7 oct. 1960
Sierra Leéone .0 27 sept. 1961
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2. Dates d’admission des membres aux Nations Unies (suite)

Pays Date Pays Date

d’admission d’admission
Matritatiie” ... ... ovin e, 27 oct. 1961 KOWeIt v 14 mai 1963
Mongolie .......... R C U e o Kenyads 200 ol 15 déc. 1963
Tanzanie, Rép. unie de’. 14 nov. 1961 NERVAWE /iy B0 s e i 8 1 déc. 1964
BUrande . S5 T s 18 sept. 1962 Malfes: 7 o g %
Jamaiques.. . vl S i Zambie . Eh . a e 2
Rwanda=, .. "o i el A Gamblie ™ ... 21 sept. 1965
Trinité et Tobago ............ el 4 Maldives .05 5. .88 .2 N 5% i
Alperie 0 0.0 8 oct. 1962 SUTaApOUr . 50 et S i
@ueanda-. 2300 i 25 oct. 1962

1Bien que la Pologne n’ait pas été représentée & San Francisco, il a été plus tard convenu qu’elle
signerait la Charte en qualité de membre originel.

2La Syrie était membre originel de I’Organisation des Nations Unies, mais le 21 février 1958, elle
s’est jointe 2 I’Egypte pour former la République arabe unie, laquelle n’avait qu’un seul représentant
au sein de I’Organisation. Le 13 octobre 1961, la Syrie reprenait son siége.

3sLe 21 janvier 1965, le représentant permanent de 1’Indonésie, M. Lambertus M. Palar, a remis
au secrétaire général, M. Thant, une lettre du ministre des Affaires étrangéres de son pays, M.
Subrandrio, lui apprenant que I’Indonésie s’est retirée des Nations Unies et des institutions spécialisées
telles ’'OAA, le FISE et 'UNESCO.

4Le 16 septembre 1963, la Malaisie continentale est devenue la Malaisie au moment ol Singapour,
Sabah et le Sarawak ont adhéré a la Fédération.

6Le Tanganyika était membre des Nations Unies & compter du 14 décembre 1961 et Zanzibar
I’était 2 compter du 16 décembre 1963. Aprés la ratification des Articles de I'Union entre le Tanganyika
et Zanzibar, le 26 avril 1964, la République unie de Tanganyika et de Zanzibar est devenue la
République unie de Tanzanie, formant un seul Etat membre des Nations Unies.
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6. Cour internationale de Justice

Expiration

Nom Pays du mandat
Abdel Hamid Badawi* République arabe unie 1967
José Luis Bustamante y Rivero Pérou 1970
Sir Gerald Fitzmaurice Grande-Bretagne 1973
Isaac Forster Sénégal 1973
André Gros France 1973
Philip C. Jessup Etats-Unis 1970
Muhammad Zafrulla Khan Pakistan 1973
V. K. Wellington Koo Chine 1967
Vladimir M. Koretsky URSS 1970
Gaetano Morelli Italie 1970
Luis Padilla Nervo Mexique 1973
Sir Percy Spender Australie 1967
Jean Spiropoulos Gréce 1967
Kotaro Tanaka Japon 1970
Bohdan Winiarski Pologne 1967

Président de la Cour: le juge sir Percy Spender
Vice-président de la Cour: le juge Wellington Koo
Greffier de 1a Cour: Jean Garnier-Coignet
Greffier adjoint: S.R.A. Aquarone

1A la vmgtnéme session de I’Assemblée générale, M. Fouad Ammoun, du Liban, a été élu 2 la
Cour en remplacement de M. Abdel Hamid Badawi, décédé en aofit 1965.

7. Secrétariat

U Thant — Secrétaire général

Sous-secrétaires et hauts fonctionnaires de rang équivalent
Siége:

Ibrahim Helmi Abdel Rahman (République arabe unie)
Commissaire au développement industriel

Godfrey K. J. Amachree (Nigéria)
Sous-secrétaire A la tutelle et aux renseignements relatifs aux territoires non
autonomes

Ralph J. Bunche (Etats-Unis)
Sous-secrétaire aux affaires politiques spéciales

Gabriel D’Arboussier (Sénégal)
Directeur exécutif de I'Institut de formation et de recherches des Nations
Unies

Philippe de Seynes (France)
Sous-secrétaire aux affaires économiques et sociales

Roberto Heurtematte (Panama)
Directeur général adjoint du Fonds spécial des Nations Unies

Paul G. Hoffman (Etats-Unis)
Directeur général du Fonds spécial des Nations Unies

Victor Hoo (Chine)
Commissaire a ’assistance technique
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Henry R. Labouisse (Etats-Unis)
Directeur général du Fonds des Nations Unies pour I'enfance
Sir Alexander MacFarquhar (Grande-Bretagne)
Directeur du personnel
C. V. Narasimhan (Inde)
Sous-secrétaire aux affaires de I’Assemblée générale et Chef de Cabinet du
secrétaire général
Aleksei Efremovich Nesterenko (URSS)
Sous-secrétaire aux affaires politiques et aux affaires du Conseil de sécurité
Jiri Nosek (Tchécoslovaquie)
Sous-secrétaire aux conférences
David Owen (Grande-Bretagne)
Président-directeur du Bureau de I’assistance techinique
Raiil Prebisch (Argentine)
Secrétaire général de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement
Dragoslav Protitch (Yougoslavie)
Directeur du Programme de formation des Nations Unies pour les agents du
service extérieur des pays nouvellement indépendants
José Rolz-Bennett (Guatemala)
Sous-secrétaire aux affaires politiques spéciales et chef du Service d’infor-
mation
Constantin Stavropoulos (Gréce)
Conseiller juridique
Bruce Turner (Nouvelle-Zélande)
Controleur
David Vaughan (Etats-Unis)
Directeur des services généraux
Outre-mer:
Pier P. Spinelli (Italie)
Directeur du Bureau des Nations Unies 4 Genéve
Vladimir Velebit (Yougoslavie)
Secrétaire exécutif de la Commission économique pour I’Europe
U Nyun (Birmanie)
Secrétaire exécutif de la Commission économique pour I’Asie et I'Extréme-
Orient
José Antonio Mayobre (Venezuela)
Secrétaire exécutif de la Commission économique pour I’Amérique latine
Robert Gardiner (Ghana)
Secrétaire exécutif de la Commission économique pour I'Afrique

8. Comités spéciaux et autres organismes

1. Comité spécial des Vingt-Quatre pour Papplication de la Déclaration sur l'octroi de
lindépendance aux pays et aux peuples coloniaux

Australie Grande-Bretagne Sierra Leone

Bulgarie Inde Syrie

Cambodge Irak Tanzanie, Rép. unie de
Chili Iran Tunisie

Coéte-d’Ivoire Italie URSS

Danemark Mali Uruguay

Etats-Unis Pologne Venezuela

Ethiopie Rép. malgache Yougoslavie
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2. Comité scientifique des Nations Unies pour I'étude des effets des radiations ionisantes

Argentine
Australie
Belgique
Brésil
Canada

Etats-Unis
France
Grande-Bretagne
Inde

Japon

Mexique

République arabe unie
Sueéde
Tchécoslovaquie
URSS

3. Comité des utilisations pacifiques de l'espace extra-atmosphérique

Albanie
Argentine
Australie
Autriche
Belgique
Brésil
Bulgarie
Canada
Etats-Unis
France

Grande-Bretagne
Hongrie

Inde

Iran

Italie

Japon

Liban

Maroc

Mexique
Mongolie

4. Conseil d’administration du Fonds spécial

Allemagne, République
fédérale d’

Argentine

Brésil

Canada

Danemark

Etats-Unis

France

Ghana

Grande-Bretagne
Inde

Irak

Italie

Japon

Népal

Norvége
Pays-Bas

5. Conseil du commerce et du développement

Afghanistan

Allemagne, République
fédérale d’

Argentine

Australie

Autriche

Belgique

Bolivie

Brésil

Bulgarie

Cameroun

Canada

Ceylan

Chili

Congo (Léopoldville)

Dahomey

Danemark

Equateur

Espagne
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Etats-Unis
Ethiopie
France
Ghana
Grande-Bretagne
Guinée
Honduras
Hongrie
Inde
Indonésiel
Irak

Iran

Italie
Japon
Liban
Mali
Maroc
Mexique
Nigéria

Pologne

République arabe unie
Roumanie

Sierra Leone

Suede

Tchad
Tchécoslovaquie
URSS

Philippines
Pologne
Sénégal
Suéde
Tunisie
URSS
Uruguay
Venezuela

Norvége
Nouvelle-Zélande
Pakistan

Pays-Bas

Philippines

Pologne

République arabe unie
Rép. malgache
Roumanie

Salvador

Suede

Suisse

Tanzanie, Rép. unie de
Tchécoslovaquie
Turquie

URSS

Uruguay

Yougoslavie



6. Comité du Programme alimentaire mondial des Nations Unies (OAA)

Allemagne, République France Pakistan
fédérale d’ Ghana Pays-Bas
Argentine Grande-Bretagne Philippines
Australie Inde République arabe unie
Brésil Indonésiel Thailande
Canada Jamaique Uruguay
Colombie Maroc Yougoslavie
Danemark Nigéria
Etats-Unis Nouvelle-Zélande
7. Comité pour I'Année de la coopération internationale
Argentine Finlande Mexique
Canada Inde République arabe unie
Ceylan Irlande République centrafricaine
Chypre Libéria Tchécoslovaquie
8. Commission du droit international
Roberto Ago (Italie)
Gilberto Amado (Brésil)
Milan Bartos (Yougoslavie)
Herbert W. Briggs (Etats-Unis d’Amérique)
Marcel Cadieux (Canada)
Erik Castrén (Finlande)
Abdullah El-Erian (République arabe unie)
Taslim O. Elias (Nigéria)
Eduardo Jiménez de Arechaga (Uruguay)
Victor Kanga (Cameroun)
Manfred Lachs (Pologne)
Liu Chieh (Chine)
Antonio de Luna Garcia (Espagne)
Radhabinod Pal (Inde)
Angel M. Paredes (Equateur)
Obed Pessou (Dahomey)
Paul Reuter (France)
Shabtai Rosenne (Israél)
José Maria Ruda (Argentine)
Abdul Hakim Tabibi (Afghanistan)
Senjin Tsuruoka (Japon)
Grigory I. Tunkin (URSS)
Alfred Verdross (Autriche)
Sir Humphrey Waldock (Grande-Bretagne)
Mustafa Kamil Yasseen (Irak)
9. Comité spécial des opérations de maintien de la paix
Afghanistan Grande-Bretagne Pologne
Algérie Hongrie République arabe unie
Argentine Inde Roumanie
Australie Irak Salvador
Autriche Italie Sierra Leone
Brésil Japon Suede
Canada Mauritanie Tchécoslovaquie
Espagne Mexique Thailande
Etats-Unis Nigéria URSS
Ethiopie Pakistan Venezuela
France Pays-Bas Yougoslavie

1L’Indonésie s’est retirée des Nations Unies et de I'OAA en janvier 1965 et, par conséquent, n’a
pas participé cette année-l1a aux réunions de ces deux organismes.

123



10. Comité des Dix-Huit sur le désarmement!

Birmanie
Brésil
Bulgarie
Canada
Etats-Unis
Ethiopie

France?
Grande-Bretagne
Inde

Italie

Mexique

Nigéria

Pologne

République arabe unie
Roumanie

Suéde
Tchécoslovaquie
URSS

11. Comité du logement, de la construction et de la planification

Canada
Chili
Colombie
Danemark
Etats-Unis
France
Ghana

Grande-Bretagne
Iran

Israél

Italie

Japon

Liban

Nigéria

12. Comité du développement industriel

Algérie
Allemagne, République
fédérale d’
Argentine
Autriche
Brésil
Cameroun
Canada
Chili
Equateur
Etats-Unis

1Ce comité n’est pas un organisme des Nations Unies.
2La France n’a pas participé.
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France
Gabon
Grande-Bretagne
Gréce

Irak

Japon
Koweit
Luxembourg
Maroc
Mexique
Pakistan

Pakistan

Pérou

République arabe unie
Rép. malgache
Roumanie

URSS

Uruguay

Pérou

Philippines

Pologne

République centrafricaine
Roumanie

Suéde

Tchécoslovaquie

Turquie

URSS



Annexe Il

Renseignements budgétaires de I'ONU

1. Ouverture de crédits des Nations Unies pour 1965 - 1966

1966
affectations
Chapitre $ E-U.
Partie I Sessions, réunions spéciales et conférences
1. Frais de voyage et frais divers des représentants
et des membres des commissions, comités et autres
organismes. aUXIIaITeS. oo dars L T e 1,107,400
2. Réunions spéciales et conférences ... 1,741,000
Partie II Dépenses du personnel et frais connexes
3. Tratements ebsalaires .. ... . 56,300,000
4. Dépenses communes du personnel 13,195,300
5. Frais de voyage du personnel ... . 2,144,400
6. Versements prévus aux paragraphes 2 et 3 de
P’Annexe 1 du Statut du personnel; frais de
Teprésemtatiof ot ane. S0 o Taait L oiaas - 125,000

Partie III Locaux, matériel, fournitures et charges communes

7. Bitiments et amélioration des locaux ... 4,360,000
8- Matériel et installations. ... .. . asivi i e 525,930
9. Entretien, usage et location des locaux ... 3,800,000
10 Frais  plnbioux o .. . wo n ... 4,701,000
AL, Imprmene. ..o ot h i T e 1,800,000
Partie IV Dépenses spéciales :
12...Dépenses Bpéeinles ... o . anie ) isae 8,885,800
Partie V Programmes techniques
13. Développement économique, activités sociales et
administration publique .................c.cccocooereniiiii.. 6,105,000
14. Services consultatifs dans le domaine des droits
e OIS it o T o b, S 220,000
15. Contrdle des stupéfiants 75,000
Partie VI Missions spéciales et activités connexes
16. Misgionis spEclales ....... 550 v B8E0 L b0 A 4,317,990
17. Service mobile des Nations Unies ........................... 2,106,200
Partie VII Haut commissariat des Nations Unies
pour les réfugiés
18. Haut commissariat des Nations Unies pour les
EURICS . s 3,011,800
Partie VIII Cour internationale de justice
19. Cour internationale de justice .......................... 1,074,100

1965
affectations
$ E-U.

1,236,700
;522,550

49,323,800
11,593,000
2,105,600

125,000

5,445,350

489,600
3,739,150
4,433,300
1,353,000

8,524,200

6,145,000

180,000
75,000

4,021,500
1,764,000

2,469,300

1,147,200
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Chapitre

Partie IX Conférence des Nations Unies sur le
commerce et le développement

20. Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développemient=or.s. el SIRLE Winrl SR
Affectations budgétaires totales .............ccccocoeiiiins
Moins: Revenus autres que les contributions du
Voo ol it G R SRR B R
Affectations budgétaires nettes .......
dont contributions du personnel

1966
3 E-U.
affectations

5,971,500
121,567,420

6,675,800
114,891,620
13,114,900

1965
3 E-U.

affectations

2,779,600

108,472,800

8,715,280
99:757,520
10,224,000

1iLa somme de $8,715,280 comprend $6,481,200 au titre des revenus autres que les contributions
du personnel, $2,167,085 en montant disponible dans le surplus de I’année financiére 1964 et $66,995
au titre des contributions des nouveaux Etats membres en 1963, 1964 et 1965.

2. Pourcentage pour 1966-1967 des 19 principaux pays participant aux Nations Unies
et aux institutions les plus importantes

ETAT MEMBRE NU OAA OACI oIT UNESCO oMS AIEA
Etats-Unis d’Amé-

TN = 2101 SLO1 31.28 25.00 30.00 31.20 31.91
VRSN oy 14.92 s — 10.05 14.03 13.31 13.44
Grande-Bretagne ... 7.21 9.49 9.18 9.14 6.78 6.43 6.50
Prange o .. 6.09 8.02 7.39 6.07 .72 5.44 5.49
Allemagne, Républi-

que fédérale d’ .... — 9.76 6.35 4.37 6.97 6.61 6.68
Chine 4:25 —_ 0.67 2.06 2.50 3.79 3.83
Canada 3.17 4.17 4.20 3.36 2.98 2.83 2.86
Japon 2.7 3.65 2.56 2.01 2.60 2.47 2.50
Mahe— 2.54 3.34 2.82 2.35 2.39 227 2.29
RSS d’Ukraine ........ 1.97 -— —— 1.01 1.85 1.76 177
Tade <ot 1.85 2.44 2:15 2.91 1.74 1.65 1.67
Australie 1.58 2.08 2.18 1283 1.48 1.41 1.42
Pologne 1.45 1.91 130 1.25 1.36 1.29 1:31
Suéde ... 1.26 1.66 1.46 1.58 1.18 1,12 1.14
Belgique 1.15 1.51 1.45 135 1.08 1.03 1.04
Tchécoslovaquie ... 1.11 — 112 0.92 1.04 0.99 1.00
Pays-Bas 11t 1.46 213 1713 1.04 0.99 1.00
Brésil .......... 0.95 1.25 1551 1:32 0.89 0.85 0.86
Argentine 0.92 1.21 0.99 1.36 0.86 0.82 0.83
FORRL 2t 86.21 83.86 78.74 79.07 86.49 86.26 87.54

Nota: Les dix-neuf participants principaux ont été choisis d’aprés le pourcentage de leur cotisation
aux Nations Unies mémes. Bien que la proportion soit sensiblement la méme, ils ne sont pas
toujours les dix-neuf participants les plus importants de chacune des institutions spécialisées men-

tionnées ci-dessus. Un tiret indique qu’un Etat n’est pas membre.
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Annexe IV

Présidents de I'Assemblée générale

Premiére session ordinaire, 1946
Premiére session extraordinaire, 1947
Deuxi¢me session ordinaire, 1947
Deuxi¢me session extraordinaire, 1948
Troisiéme session ordinaire, 1948-1949
Quatriéme session ordinaire, 1949
Cinqui¢me session ordinaire, 1950-1951
Sixiéme session ordinaire, 1951-1952
Septiéme session ordinaire, 1952-1953
Huitiéme session ordinaire, 1953
Neuvieme session ordinaire, 1954
Dixi¢éme session ordinaire, 1955

Premiére session extraordinaire d’urgence,
1956

Deuxiéme session extraordinaire d’urgence,
1956

Onziéme session ordinaire, 1956-57
Douziéme session ordinaire, 1957

Troisieme session extraordinaire d’urgence,
1958

Treiziéme session ordinaire, 1958
Quatorziéme session ordinaire, 1959

Quatriéme session extraordinaire d’urgence,
1960

Quinziéme session ordinaire, 1960-1961
Troisiéme session extraordinaire, 1961
Seiziéme session ordinaire, 1961-1962
Dix-septiéme session ordinaire, 1962
Quatriéme session extraordinaire, 1963
Dix-huitiéme session ordinaire, 1963
Dix-neuviéme session ordinaire, 1964-1965
Vingtiéme session ordinaire, 1965

Paul-Henri Spaak (Belgique)
Oswaldo Aranha (Brésil)
Oswaldo Aranha (Brésil)

José Arce (Argentine)

H. V. Evatt (Australie)

Carlos P. Romulo (Philippines)
Nasrollah Entezam (Iran)

Luis Padilla Nervo (Mexique)
Lester B. Pearson (Canada)
Madame Vijaya Lakshmi Pandit (Inde)
Eelco N. van Kleffens (Pays-Bas)
José Maza (Chili)

Rudecindo Ortega (Chili)

Rudecindo Ortega (Chili)

Prince Wan Waithayakon (Thailande)
Sir Leslie Munro (Nouvelle-Zélande)
Sir Leslie Munro (Nouvelle-Zélande)

Charles Malik (Liban)
V. A. Belaunde (Pérou)
V. A. Belaunde (Pérou)

Frederick Boland (Irlande)

Frederick Boland (Irlande)

Mongi Slim (Tunisie)

Muhammad Zafrulla Khan (Pakistan)
Muhammad Zafrulla Khan (Pakistan)
Carlos Sosa-Rodriguez (Venezuela)
Alex Quaison-Sackey (Ghana)
Amintore Fanfani (Italie)
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Annexe V

Adresses, documents et publications

1. Adresses de PONU, des institutions spécialisées et de PAIEA
Siége de I'Organisation des Nations Unies, New-York 17 (New-York) E.-U.

Organisation pour I'alimentation et 'agriculture (OAA)
Siége: Viale delle Terme di Caracalla, Rome, Italie

Organisation intergouvernementale consultative de la navigation maritime (IMCO)
Siége: Chancery House, Chancery Lane, Londres, W.C. 2, Angleterre

Bangque internationale pour la reconstruction et le développement (BIRD)
Siege: 1818 H Street NW, Washington, D.C. 20433 E.-U.
Bureau de New-York: 20 Exchange Place, New-York, New-York 10005 E.-U.

Organisation de I’Aviation civile internationale (OACY)
Siége: Edifice de I’Aviation internationale, 1080, rue de I'Université, Montréal 3
(Québec), Canada

Association internationale pour le développement (AID)
Sitge: 1818 H Street NW, Washington, D.C. 20433 E.-U.

Société financiére internationale (SFI)
Sidge: 1818 H Street NW, Washington, D.C. 20433 E.-U.

Organisation internationale du travail (OIT)
Siége: 154, rue de Lausanne, Genéve, Suisse
Bureau de New-York: 345 East 46th Street, New-York 17, N.-Y. E.-U.

Fonds monétaire international (FMI)
Sigge: 19th and H Streets, NW, Washington 25, D.C. E.-U.

Union internationale des télécommunications (UIT)
"Sidge: Place des Nations, Genéve, Suisse

Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la science et la culture (UNESCO)
Siége: Place de Fontenoy, Paris 7¢, France

Union postale universelle (UPU)
Siége: Schosshaldenstrasse 46, Berne, Suisse

Organisation mondiale de la santé (OMS)
Siége: Palais des Nations, Genéve, Suisse

Organisation météorologique mondiale (OMM)
Siége: 41, avenue Giuseppe Motta, Genéve, Suisse

Agence internationale de I'énergie atomique (AIEA)
Siege: Karntnerring 11-13, Vienne 1, Autriche

2. Documents des Nations Unies

Au Canada, les publications imprimées des Nations Unies sont en vente chez
PImprimeur de la Reine, & Ottawa et aux librairies du gouvernement canadien dont les
adresses sont les suivantes: angle Mackenzie et Rideau, Ottawa; 1182 ouest, rue Sainte-
Catherine, Montréal; 36 est, rue Adelaide, Toronto; 497-499, avenue du Portage (Mall

Centre), Winnipeg; 657, rue Granville, Vancouver.
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On peut souscrire un abonnement d’un an aux documents polycopiés en s’adressant
au Secrétariat de I'ONU, a New-York. Les professeurs et étudiants d’université, les
instituteurs, les bibliothéques et autres institutions non gouvernementales peuvent les
obtenir en s’adressant au Département de I'information des Nations Unies, a New-York.

On peut également consulter sur place les textes des Nations Unies aux endroits
ci-dessous:

Université de I’Alberta (textes imprimés et polycopiés en anglais)

Université de la Colombie-Britannique (textes imprimés et polycopiés en anglais)
Institut canadien des affaires internationales (textes imprimés et polycopiés en
anglais)

Université Dalhousie (textes imprimés en anglais)

Université Laval (textes imprimés en frangais)

Université McGill (textes imprimés et polycopiés en anglais)

Bibliothéque provinciale du Manitoba (textes imprimés en anglais)

Université de Montréal (textes imprimés et polycopiés en frangais)

Université du Nouveau-Brunswick (textes imprimés en anglais)

Bibliothéque du Parlement (textes imprimés et polycopiés en anglais et en
frangais)

Bibliothéque de I'’Assemblée 1égislative du Québec (textes polycopiés en frangais)
Université Queen’s (textes imprimés et polycopiés en anglais)

Université de la Saskatchewan (textes polycopiés en anglais)

Université de Toronto (textes imprimés et polycopiés et anglais)

Université Western Ontario (textes imprimés en anglais)

L’Association canadienne des Nations Unies, 329 ouest, rue Bloor, & Toronto, a
mis sur pied un service non officiel d’information sur les Nations Unies. Elle répond aux
demandes de renseignements, diffuse gratuitement certains documents et vend & prix
modérés brochures et textes importants. Elle envoie ses listes de prix sur demande.

3. Documents publiés par le ministére des Affaires extérieures

Voici la liste des publications relatives aux Nations Unies et aux institutions
spécialisées que le ministére des Affaires extérieures a publiées au cours de la période
dont traite le présent ouvrage de référence:

1. Le Canada et les Nations Unies

Sauf indication contraire, on peut se procurer, en frangais ou en anglais, chez
I'Imprimeur de la Reine, & Ottawa, les numéros suivants: 1946 (francais seulement);
1947; 1948; 1949; 1950; 1951-1952; 1953-1954; 1956-1957; 1957; 1958 (frangais
seulement); 1959 (frangais seulement); 1960; 1961; 1962; 1963; 1964. L’exemplaire
cofite 75 cents au Canada, aux Etats-Unis et au Mexique et 85 cents dans les autres

pays.

2. Affaires Extérieures

Bulletin mensuel du ministére des Affaires extérieures. On s’abonne pour $2 par an
(Canada, Etats-Unis, Mexique); $2.50 (autres pays); $I pour les étudiants au Canada,
chez I'Imprimeur de la Reine, 3 Ottawa. Il y parait de temps & autre des articles
spéciaux sur I'ONU et ses institutions.

3. Déclarations et Discours
On peut se procurer ces documents & la Division de I'information, ministére des
Affaires extérieures, Ottawa.
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65/3

65/5

65/13

65/16

65/17

65/18

65/19

65/22

65/24

65/26

130

Déclaration du premier ministre Lester B. Pearson, au Canadian Club, i
Ottawa — Le 10 février 1965

La crise des Nations Unies — M. Paul Martin, au Vancouver Institute, Van-
couver — Le 20 février 1965

Maintien de la paix et désarmement — M. Paul Martin, Fédération mondiale
des anciens combattants, Genéve — Le 3 mai 1965
Les exigences de la solidarité dans le monde moderne — M. Paul Martin,

Fédération des Maires et des Municipalités, Windsor — Le 18 mai 1965

Le Canada et I'évolution des Nations Unies — M. Paul Martin, Association
canadienne des Nations Unies, Montréal — Le 4 juin 1965

Monde nouveau, problémes nouveaux — M. Paul Martin, Association des
manufacturiers canadiens, Toronto — Le 8 juin 1965

Prévention d’'une plus large diffusion des armes nucléaires — M. Paul Martin,
Comité des dix-huit puissances pour le désarmement — Le 17 aofit 1965

Les tensions internationales et les Nations Unies — M. Paul Martin, Union
interparlementaire, Ottawa — Le 9 septembre 1965

Le Canada et les problémes mondiaux — M. Paul Martin, vingtiéme session
de I'’Assemblée générale — Le 24 septembre 1965
Trois fondements de la politique étrangére canadienne — M. Paul Martin,

Comité ukraino-canadien, 34 Winnipeg — Le 10 octobre 1965
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