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Le Comité Spécial sur les
Pluies Acides

a ’honneur de présenter son

PREMIER RAPPORT

En vertu de son ordre de renvoi du jeudi 9 octobre 1986, votre
Comité a convenu de faire rapport comme suit :
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ORDRE DE RENVOI

Le jeudi 9 octobre 1986

IL EST ORDONNE,—Qu’un Comité spécial de la Chambre des
communes, constitué de MM. Blaikie, Caccia, Corbett, Darling, Desjardins,
Ferland et Gurbin, soit institué pour agir comme Comité spécial sur les
pluies acides;

b

Que le Comité soit habilité a tenir des audiences pour examiner tous
les aspects des pluies acides;

Que les témoignages recueillis par le Comité spécial sur les pluies
acides au cours de la premiere session de la présente Législature soient
réputés déférés au Comit€;

Que le Comité ait tous les pouvoirs conférés aux comités permanents
conformément a l’article 96(1) du Reéglement et que les dispositions des
articles 94(2), (3), (4), (5) et (6) et de I’article 98 du Réglement soient
suspendues, a moins que le Comité n’y consente autrement; et

Que le Comité soit habilité a se déplacer d’un endroit & un autre au
Canada et aux Etats-Unis, et a retenir les services du personnel nécessaire,
sous réserve de ’approbation de son budget par le Bureau de régie interne.

ATTESTE

Pour le Greffier de la Chambre des communes
MICHAEL B. KIRBY
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PREFACE

La création du Comité spécial sur les pluies acides en juin 1985, et
son rétablissement en octobre 1986, témoignent de la grave menace que cette
forme de pollution continue de poser pour !’environnement canadien et de
la nécessité d’un effort soutenu de tous les députés en vue d’en arriver a une
solution. En un sens, le Comité spécial poursuit aussi les travaux du
Sous-comité sur les pluies acides, créé en 1980, qui rendait compte a la
Chambre des communes par I’entremise du Comité permanent des péches et
des foréts.

Le Sous-comit€é sur les pluies acides a produit son premier grand
rapport, Les eaux sournoises, a l’automne de 1981; il y soumettait 38
recommandations au gouvernement fédéral. Le deuxiéme rapport important
du Sous-comité, Le temps perdu, a été déposé en juin 1984; il contenait 16
recommandations. La réaction du gouvernement fédéral a I’ensemble de ces
recommandations est évaluée a I’annexe II du présent rapport.

En 1980, les pluies acides soulevaient des inquiétudes de plus en plus
vives et, déja, le Sous-comité concluait qu’il n’était plus temps d’étudier le
probléeme et que la nécessit€¢ de mesures immédiates était claire et sans
équivoque. A I’époque, et encore maintenant, la source principale des
émissions d’anhydride sulfureux (SO,) du Canada était I’industric de la
fonte des métaux non ferreux, particuliérement les grandes fonderies de
I’Ontario, du Québec et du Manitoba. Les centrales thermiques alimentées
en combustibles fossiles d’Hydro-Ontario et celles que I’on retrouvait en
Nouvelle-Ecosse et au Nouveau-Brunswick étaient aussi considérées comme
des sources importantes de SO, et d’oxydes d’azote (NO,).

Le secteur des transports suscitait aussi beaucoup de préoccupations
en 1980, a titre de source de NO, et d’autres polluants atmosphériques. Les
émissions des véhicules & moteur ont retenu [’attention du Sous-comité
parce que les normes du Canada applicables aux émissions d’échappement
étaient beaucoup moins strictes que celles des Etats-Ums en dépit de la
nature intégrée de I’industrie automobile nord-américaine.

Le Sous-comité a recommandé d’importantes réductions des émissions
de SO, et de NO, au Canada, rejetant ainsi l’argument de nombreux
pollueurs voulant que leurs €missions ne soient pas vraiment importantes
dans le contexte global de ’Amérique du Nord. Le message le plus pressant
du rapport Les eaux sournoises €tait peut-étre que le Canada devait d’abord



s’occuper de ses propres affaires en matiére d_e contrdle des polluants
responsables des pluies acides, avant de pouvoir espérer cqnvamc_re le:s
Américains de réduire leurs émissions, auxquelles on peut attribuer jusqu’a
70 p. 100 des pluies acides dans certaines régions du Canada.

En 1984, le Sous-comité a rappelé sa conviction que les pluies acides
posaient la plus grande menace jamais vue dans [’histoire pour
’environnement nord-américain. La sensibilisation au probléeme des pluies
acides s’était accrue depuis la publication du rapport Les eaux sournoises,
trois ans auparavant, mais on n’avait guere réalisé de progrés en vue d’une
solution au probleme. En février 1982, le ministre de I’Environnement, M.
J. Roberts, avait déclaré que le Canada était disposé a réduire de 50 p. 100
les émissions de SO, dans I’est du pays, pourvu que les Etats-Unis prennent
des mesures semblables, mais les Américains avaient rejeté€ cette proposition.

A cette époque, une autre initiative importante a €té la conclusion
d’un accord par le Canada et neuf pays européens en vue de réduire les
émissions de SO, d’au moins 30 p. 100 avant 1993. Les Etats-Unis étaient

présents a titre d’observateurs a la réunion, mais ils décidérent de ne pas
signer 1’accord.

Toutefois, dans l’ensemble, le Sous-comité n’était pas convaincu que
le Canada attaquait de front le probleme de ses propres émissions
responsables des pluies acides. Les fonderies de métaux non ferreux n’avaient
guere cherché a mieux contrler leurs émissions, et la situation était

aggravée par les faibles prix mondiaux du nickel et des autres métaux. De
plus, on n’avait réalis€ aucun progres

relativement aux émissions
d’échappement des véhicules automobiles.

Le deuxieéme grand rapport du Sous-comité, Le temps perdu, portait
avant tout sur le resserrement des normes concernant les NO, et les autres
polluants produits par les vé€hicules automobiles, et sur les moyens d’aider
les fonderies a financer les mesures de contrdle de leurs émissions de SO..
Les 16 recommandations du rapport traitaient de ces deux questions.

Le gouvernement a beaucoup accompli depuis la publication du
rapport Le temps perdu en juin 1984. Le probléme des pluies acides en
Amérique du Nord est encore bien loin d’étre résolu, mais le Canada a
réalisé d’importants progres dans le contrdle de ses émissions de SO, et de
NO,. Bien que 'administration Reagan soit restée sourde a tous les appels,
lancés tant aux Etats-Unis qu’a I’étranger, en vue de la mise sur pied d’un
programme de controle des pluies acides, on peut considérer avec optimisme



que la prochaine administration sera plus disposée a s’occuper du probléme
de fagon constructive.

Le présent rapport résume les activités du Comité spécial sur les
pluies acides depuis 1986 et examine les principales questions soulevées au
cours de ses audiences. Nous donnons au lecteur un apercu de la position
du Canada sur les pluies acides et des progres qu’il a réalisés pour faire face
a cette menace environnementale.
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CHAPITRE PREMIER

LES ACCORDS FEDERAUX-PROVINCIAUX

Le programme de réduction des émissions d’anhydride sulfureux
(SO,;) au Canada releve a la fois du gouvernement fédéral et des
gouvernements provinciaux. Il revient a ces derniers d’imposer des lois ou
des reglements pour lutter contre la pollution a I’intérieur des provinces. La
pollution qui touche plus d’une province reléve du gouvernement fédéral,
lequel a la responsabilit€¢ de négocier des accords internationaux et de
prendre les mesures qui s’imposent lorsque la santé et la sécurité publiques
sont menacées). Le rdéle du gouvernement fédéral a été de coordonner
’effort global et d’assurer le financement de la réduction de la pollution par
les fonderies, de concert avec les provinces.

Le Comit¢é a décidé de faire le point sur les accords
fédéraux-provinciaux, afin de déterminer si les engagements pris verbalement
en 1985 par les ministres de I’Environnement seraient honorés. Nous avons
commencé notre €tude en décembre 1986 et avons accueilli comme premier
témoin le ministre de I’Environnement, ’honorable Tom McMillan. Nous
avons par la suite entendu les témoignages de ses homologues du Manitoba,
de 1’Ontario, de Terre-Neuve et du Labrador, de la Nouvelle-Ecosse et du
Nouveau-Brunswick. Ont aussi comparu devant le Comité des représentants
d’Hydro-Ontario, de la New Brunswick Power et de la Nova Scotia Power.
Les audiences du Comité ont pris fin en avril 1987, avec la comparution de
’honorable Richard Hatfield, premier ministre du Nouveau-Brunswick.

A. L’Ontario

En décembre 1985, le gouvernement de 1’Ontario a annoncé un
programme visant a réduire les émissions de polluants responsables des
pluies acides dans la province. Ce programme, connu sous le nom de Pluies
acides-compte a rebours?, est entré en vigueur le 4 janvier 1986 avec la
publication d’un certain nombre de reglements. Ces reglements imposaient
une série de mesures de dépollution aux quatre plus grandes industries
polluantes dans la province.

Le programme de 1’Ontario est a bien des égards un programme
unilatéral. Il a été instauré bien avant qu’une entente officielle ne soit
entérinée avec le gouvernement fédéral. L’entente fédérale-provinciale
conclue le 10 mars 1987 établit la contribution financiére maximale du
gouvernement fédéral et de la province pour la modernisation des fonderies.



Les deux parties ont convenu de débloquer 85 millions de dollars a cette
fin.

Le programme comprend cinq réglements: un réglement pour
chacune des quatre principales entreprises polluantes et un autre pour la
réduction des €missions de soufre par les chaudieres industrielles. Ce dernier
reglement limite la teneur en soufre des combustibles utilisés dans les
nouvelles chaudieres ou les chaudieéres modifiées. Méme avant la mise en
vigueur de ce réglement, on avait remplacé certains combustibles pour faire
face a la fluctuation des prix.

Le programme Pluies acides-compte a rebours a pour objectif de
réduire les émissions totales de SO, en Ontario a 885 kt par an d’ici 4 1994
et, si possible, de les réduire méme a 795 kt par an. En 1980, les émissions
de référence pour cette province étaient de 2 194 kt de SO,. La quantité
réelle d’émissions cette année-la était de 1 772 kt de SO.,.

1. Algoma Steel

Algoma Steel exploite une usine de frittage de minerai de fer 3 Wawa
en Ontario. Les émissions de SO, de cette industrie ne doivent pas dépasser’
285 kt par année, mais en reéalité, elles sont habituellement bien inférieures
a cette limite. Le reglement 663/85 de I’Ontario limite les émissions a 180
kt par année d’ici a 1993 et a seulement 125 kt par année a partir de 1994

Le produit que fabrique cette entreprise n’a guére été en demande et
celle-ci a connu une pittre performance financiére au cours des cin
derni¢res années. Pour réduire les émissions de gaz acides a I’usine dg
frittage, il faut essentiellement accepter ce ralentissement et limiter la

capacité de production en conséquence. La capacité de I’us; ;
A 2 . . e lu i
été réduite de 55 p. 100. sine de frittage a

D’apres le reglement et les déclarations du
le Comité®, il est clair que D’entreprise devra
dépollution nécessaire si les conditions du marc
souhaite augmenter sa production. Algoma doit
de I'Environnement de I'Ontario un rapport semestriel faisant état de ses

prévisions concernant ses €missions. Elle doit préciser les techniques utilisées
pour réduire les émissions de SO, le cas échéant

ministre provincial devant
installer I’équipement de
hé s’améliorent et qu’elle
faire parvenir au ministére

L’acquisition récente d’Algoma Steel par
perspectives d’avenir concernant les activité
pourrait avoir des répercussions sur celles de |’

Dofasco a modifié les
s. de Sault-Sainte-Marie et
usine de frittage de Wawa. Si,



par suite de cette fusion, on utilise davantage la capacité de production
d’Algoma, 1’usine de frittage de Wawa devra peut-étre envisager des solutions
autres que la réduction de sa production pour respecter les limites de SO,
qui lui ont été fixées™.

2. INCO

La fonderie de I'INCO a Copper Cliff (Ontario) est devenue un
symbole de la pollution par les pluies acides; elle a été, de tout temps, la
source la plus importante d’émissions de SO, en Amérique du Nord. Cette
fonderie nickel-cuivre émet de grandes quantités de SO, contenu dans le
minerai. Ses €missions €taient toutefois beaucoup plus élevées dans le passé.
L’entreprise récupere maintenant plus de 70 p. 100 du soufre présent dans le
minerai, alors qu’en 1960, elle n’en récupérait qu’environ 20 p. 100. Le
reglement de 1’Ontario exige que l’entreprise améliore sa récupération de
soufre, méme si sa performance est déja bonne a ce chapitre.

Le réglement 660/85 de 1’Ontario limite les émissions a 685 kt en
1986 et a 265 kt en 1994. L’INCO doit également préciser si elle peut se
conformer a des limites encore plus séveres: 525 kt en 1990 et 175 kt
ultérieurement.

On ne sait pas encore comment I’entreprise prévoit respecter ces
exigences a sa fonderie en Ontario. L’INCO a déja indiqué clairement
qu’elle voulait éviter, pour des raisons techniques et économiques, d’utiliser
des méthodes entramant la production d’acide sulfurique. L’acide est
habituellement considéré comme un sous-produit valable dans la production
des fonderies et la réduction des €missions de gaz acides. Les endroits ou
sont situées les fonderies canadiennes, ’emplacement des principaux marchés
et les coiits élevés de transport et de manutention associés a ce produit font
toutefois de cette méthode de réduction du SO, une solution peu
attrayante. Cette analyse corrobore les observations d’une étude d’Energie,
Mines et Ressources (EMR) sur le secteur des fonderies de métaux non
ferreux et explique les raisons qui motivent la recherche de nouvelles
méthodes de production et de réduction des émissions dans cette
industrie®).

L’ INCO a le choix entre plusieurs méthodes pour réduire ses
émissions. Une solution consiste a réduire davantage la quantité de soufre
qui pénétre dans la fonderie. En é€liminant une plus grande quantité de
soufre dans le minerai, il devient moins colteux de réduire la quantité de
SO, libérée par la fusion du minerai. Si cette solution ne suffit pas, il
faudra envisager d’autres modifications du procédé. On pourrait fondre a la



fois du minerai de nickel et du minerai de cuivre ou mieux capter les gaz
du convertisseur.

D’ici a la fin de 1988, l’entreprise devra étre en mesure de présenter
au gouvernement une solution technique pour se conformer aux réglements.
Jusqu’a maintenant, elle a indiqué que la limite de 265 kt semble réaliste.
Méme si elle n’a pas expliqué la méthode qu’elle utilisera pour réduire ses
émissions, des observateurs bien informés pensent qu’elle fondra en méme
temps des concentrés de cuivre et de nickel.

Au moment de la rédaction du rapport intitulé Le temps perdu, en
juin 1984, le Sous-comité sur les pluies acides a appris de la société INCO
qu’il existe une technique prometteuse pour récupérer de plus grandes
quantités de SO,, qui fait appel au procédé€ de grillage/fusion réductrice dans
le circuit de transformation du nickel. L’entreprise s’est donc engagée dans
un important projet de recherche en la matiére a son usine de Thompson
(Manitoba). Elle a fréquemment vante les mérites de cette technique devant
le Sous-comité, mais elle semble ’avoir mise de cOté aprés avoir découvert
d’autres méthodes pour diminuer ses couts de production et réduire ses
émissions.

3. Falconbridge

Falconbridge Limited exploite é€galement une fonderie nickel-cuivre
dans la région de Sudbury. A I’heure actuelle, 'usine récupére une partie
importante de soufre dans le minerai pour produire de l’acide sulfurique.
Cette société exploite des usines modernes et efficaces. L’usine de Sudbury
utilise un procédé de production différent de celui de I'INCO a Copper
Cliff. La société Falconbridge utilise des fours a grilleurs a lit fluidisé, alors

que 'INCO utilise des fours a grilleur a soles multiples et des fours a
réverbeéres.

En 1985, le gouvernement de [’Ontario a imposé un nouveau
reglement a la Falconbridge (réglement 661/85). Ce réglement réduit la
limite légale des émissions de SO, a 100 kt par année a partir de 1994
Cette limite légale est actuellement de 154 kt par année, mais en réalité les

émissions y sont de beaucoup inférieures. Ainsi, en 1986. les émissions de
SO, ont atteint environ 90 kt. '

La Falconbridge, comme I'INCO, envisage d’augmenter I’élimination
de la pyrrhotine pour réduire ses futures émissions de SO, L’entreprise a
également en vue une méthode pour augmenter la récupération du SO, au



cours du procédé de grillage et pour produire de 1’acide sulfurique a partir
du gaz.

Le gouvernement de [’Ontario semble satisfait des progrés réalisés
jusqu’a maintenant par cette usine et des rapports que [’entreprise a
présentés concernant ses projets de réduction des émissions. Contrairement a
INCO, dont les €missions actuelles se rapprochent de la limite légale en
vigueur, la Falconbridge rejette beaucoup moins de SO,; ses émissions sont
méme inférieures a la limite qui lui a été fixée pour 1994. Cette réduction
actuelle est due en grande partie a ce que l'usine n’est pas utilisée a sa
capacit¢é maximale. Par conséquent, le gouvernement n’exige pas de la
Falconbridge qu’elle élabore des plans d’urgence comme elle I’a exigé pour
I'INCO.

4. Fonds destinés a la modernisation des fonderies

Le gouvernement fédéral a réservé une somme de 150 millions de
dollars pour la modernisation des fonderies et la lutte contre la pollution
dans le cadre du programme de réduction des pluies acides. Les fonds sont
répartis et distribués aux sociétés concernées a condition que ces derniéres
démontrent qu’elles en ont besoin. Dans certains cas, tous les fonds prévus
pour une province ont €té accordés avant méme que [’entente
fédérale-provinciale ne soit signée. Par exemple, le 19 février 1987, le
ministre de I’Environnement de I’Ontario a précisé, dans son exposé devant
le Comité, que le gouvernement fédéral avait attribué jusqu’a concurrence de
85 millions de dollars a ’Ontario pour la lutte contre la pollution et que le
gouvernement de 1’Ontario était prét a fournir le méme montant. L’entente
Canada-Ontario qui contient les mémes dispositions n’a pas été ratifiée
avant le 10 mars 1987. Le montant réel que chacune de ces deux fonderies
recevra ne sera pas déterminé avant la fin de 1988, les deux sociétés devant
alors fournir des détails au sujet de la technologie qu’elles utiliseront pour
respecter les limites prévues pour 1994. Comme les prix du nickel ont
augmenté considérablement dernierement, le gouvernement fédéral pourrait
décider qu’aucune aide financiére n’est nécessaire.

5. Hydro-Ontario

Hydro-Ontario est la plus importante compagnie d’électricité
provinciale au Canada. Elle est également celle qui utilise le plus de
charbon, en valeur absolue, pour produire de I’électricité et, partant, celle
qui rejette le plus de gaz acides dans ce secteur. Hydro-Ontario exploite trois
centrales thermiques au charbon dans le sud de 1’Ontario et deux usines
plus petites dans le nord-ouest de la province.



Le réglement 662/85 de 1’Ontario limite les émissions d’Hydro-Ontario
produisant des pluies acides. Ses émissions d’anhydride sulfureux ne doivent
pas dépasser 370 kt par année a partir de 1986, 240 kt par année a partir
de 1990 et 175 kt par année a partir de 1994. Ses émissions totales de gaz
acides (c’est-a-dire de SO, et de NO,) ne doivent pas dépasser 430 kt par
année a partir de 1986, 280 kt a partir de 1990 et 215 kt par année a partir
de 1994. Ce reglement et les limites qu’il établit doivent s’appliquer a
perpétuité aux €missions de cette compagnie d’électricité. Hydro-Ontario doit
préciser au gouvernement, d’ici a la fin de 1988, les méthodes qu’elle se
propose d’utiliser pour respecter les limites d’émissions prévues dans ce
réglement.

La stratégie de la compagnie pour limiter les rejets de gaz acides est
double: augmenter la capacité nucléaire et utiliser d’autres moyens de
réduction des rejets. La premiere stratégie couvre la période se terminant au
début des années 90 et fait appel principalement & un remplacement des
centrales thermiques au charbon par de nouvelles centrales nucléaires. Ce
processus devrait se poursuivre jusqu’en 1992 approximativqment, année ol
la derniére centrale nucléaire sera inaugurée a Darlington. A ce moment-la,
la consommation de charbon devrait avoir diminué de moitié.

D’autres mesures de réduction des émissions seront €galement utilisées
durant les années 80, mais leurs répercussions totales sont loin d’étre aussi
grandes que celles résultant de I’accroissement de la ca
concentration de soufre dans le charbon utilisé
moyenne de 1,75 p. 100 environ en 1982. En 1992, I’utilisation de plus en
plus répandue de charbon a faible teneur en soufre devrait faire baisser cette
concentration a un peu moins de 1 p. 100©. Trois facteurs limitent
toutefois de nouvelles réductions de la teneur moyenne en soufre du
charbon utilis€. D’abord, il y a des limites techniques a la quantité de
charbon a faible teneur en soufre qui peut étre brilée dans les chaudiéres
actuelles. Deuxiémement, la compagnie doit respecter des contrats qui la
lient aux Etats-Unis pour I’achat de charbon & teneur €levée en soufre.

Enfin, le transport du charbon a faible teneur en soufre de I’Ouest canadien
coute tres cher.

pacité nucléaire. La
par la compagnie était en

Hydro-Ontario a également

: Y instauré un programme d’installation de
brileurs a faible dégagement de N

O, a sa centrale de Nanticoke.
Au milieu des années 90, Hydro-Ontario prévoit qu’elle aura a faire

face @ une demande accrue d’électricité dans la province. Le programme
nucléaire prendra fin par I’établissement de la derniére centrale nucléaire a
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Darlington. D’autres stratégies de réduction des pluies acides devront alors
étre appliquées car l’utilisation du charbon sera encore appelée a augmenter.
Il faudra peut-étre moderniser les centrales de Lakeview, de Lambton et de
Nanticoke.

[ semble qu’on ait écarté la construction de nouvelles centrales
nucléaires comme solution a long terme aux limites séveres de rejet. Il est
probable que les centrales au charbon seront de plus en plus utilisées a
pleine capacité, ce qui rendra faisable et économique la mise en oeuvre de
nouvelles techniques modernes de réduction des émissions acides. A la fin
du siecle, Hydro-Ontario prévoit qu’elle aura dépensé un montant cumulatif
d’environ 5 milliards de dollars, qui se traduira par une augmentation du
tarif de I’électricité d’environ 5 p. 100.

Ces dépenses seront consacrées a l’installation de plusieurs dispositifs
de réduction des €missions de SO, Hydro-Ontario envisage maintenant
sérieusement quatre solutions: les épurateurs a pierre a chaux humide; le
procédé d’adsorption par pulvérisation, le procédé d’épuration a la pierre a
chaux a double alcali, et I’injection de pierre a chaux dans les brileurs. Ces
solutions vont donc des €purateurs bien connus a la technique plus récente
de I’injection de pierre a chaux.

Quand le gouvernement de I’Ontario a, pour la premiére fois, en
décembre 1985, adopté un reglement sur Hydro-Ontario dans le but de
réduire les émissions de gaz sulfureux, il s’y trouvait une disposition
d’accumulation permettant a la société de dépasser la limite annuelle
d’émissions, pourvu qu’elle procede a des réductions correspondantes au
cours des années suivantes. On permettait ainsi ni plus ni moins a ce

pollueur, mais non aux autres, de bénéficier d’une disposition d’étalement.

Des groupes environnementaux, de méme que des membres du
Comité, ont largement critiqué cette disposition. On a fair part de leur
sentiment aux représentants d’Hydro-Ontario et au ministre de
’Environnement de 1’Ontario, ’honorable James Bradley, quand ils ont
comparu devant le Comité. Ultérieurement, ’arrété d’intervention relatif a
Hydro-Ontario a été réexaminé et la disposition d’accumulation supprimée.

a. Charbon a faible teneur en soufre de 'ouest du
Canada

A cause de linquiétude suscitée par les émissions de SO,
d’Hydro-Ontario, bon nombre préconisent l’utilisation du charbon de 1’ouest
du Canada, dont la teneur en soufre est habituellement plus faible. Un
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groupe d’étude fédéral-provincial a étudié la question et présenté un rapport
en juin 1986(. Les tenants de cette solution indiquent que l’utilisation
accrue de charbon canadien a faible teneur en soufre présente plusieurs
avantages. Cela contribue évidemment a réduire les émissions responsables
des pluies acides, mais cette observation s’applique également au charbon a
faible teneur en soufre en provenance des Etats-Unis ainsi qu’a d’autres
méthodes de réduction des €missions. L’utilisation du charbon de I’Ouest
canadien présente l’avantage supplémentaire de créer directement des

emplois et de promouvoir des dépenses au pays. On estime que cet avantage
économique s’ajoute a I’avantage pour ’environnement.

Hydro-Ontario achete dé€ja une quantit€é importante de charbon a
faible teneur en soufre de I’Ouest canadien. Les centrales thermiques du sud
de I’Ontario ont été congues pour utiliser du charbon a teneur élevée en
soufre et ne peuvent utiliser de charbon plus pur que s’il a été mélangé, a
part égale, avec du charbon a teneur élevée en soufre. De plus,
Hydro -Ontario dépense actuellement 70 millions de dollars de plus par
année pour acheter du charbon canadien au lieu d’importer du charbon a
faible teneur en soufre des Etats-Unis®).

L’augmentation des achats de charbon de I’Ouest canadien n’est pas
une question d’environnement a proprement parler, c’est plutét une
question de développement régional. Le programme de réduction des pluies
acides d’Hydro-Ontario ne dépend pas de l'utilisation de charbon a faible
teneur en soufre en général ou de charbon a faible teneur en soufre
d’origine canadienne en particulier. Comme le gouvernement de 1’Ontario
I’a souligné, la tdche de ce service public est de réduire ses émissions de
SO, de la fagon la plus efficace possible. Le principe directeur du
programme canadien de lutte contre les pluies acides est une réduction

rentable, et toute utilisation de charbon de I’Ouest canadien doit respecter ce
principe.

B. Le Québec

En 1980, la province de Québec rejetait au total 1 100 kt de SO,. Plus
de 50 p. 100 de ces émissions provenaient de la fonderie Horne 2
Rouyn-Noranda. En février 1985, la province a convenu de réduire ses
émissions totales a 600 kt par année d’ici a la fin de 1990, et cette décision a
été inscrite dans l’entente Canada-Québec entérinée |e 20 mars 1987.

Manifestement, cet objectif ne sera atteint que si la fonderie Horne assume
une partie importante de I’effort de dépollution.
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A partir de 1984, le gouvernement du Québec a annoncé a différentes
reprises son intention de réduire de facon significative, soit de 40 a
50 p. 100, les émissions de la fonderie Horne. Les auteurs d’une étude
d’EMR publiée la méme année ont examiné deux méthodes qui pourraient
étre utilisées pour réduire considérablement les émissions. La récupération
des gaz du réacteur pour produire de l’acide sulfurique réduirait les
émissions d’environ 43 p. 100, alors que la récupération des gaz du réacteur
et du convertisseur réduirait les émissions de SO, d’environ 64 p. 100.

D’aprés le communiqué® publié conjointement par le gouvernement
fédéral et le gouvernement du Québec, la fonderie de Rouyn-Noranda doit
réduire ses émissions de 50 p. 100 d’ici a 1990. Chacune des trois parties, le
gouvernement fédéral, le gouvernement du Québec et Noranda Inc., doivent
consacrer 41,6 millions de dollars a la construction d’une nouvelle usine
d’acide. D’aprés le communiqué, la réduction des émissions de moitié est
conforme au réglement qui a été imposé a I’entreprise en 1985.

Cette entente est la premiere a préciser le montant du financement a
accorder a une entreprise particuliére, étant donné qu’il s’agit en fait du
premier pollueur a présenter un plan de réduction de ses émissions. Les
détails du programme d’aide ne sont pas indiqués dans I’entente.

L’autre 1mportante source d’émissions de SO, dans la province est la
fonderie de cuivre Gaspé de Murdochville. A compter de 1990, celle-ci devra
limiter ses émissions de SO, a 65 kt, soit environ les deux tiers des niveaux
autorisés pour cette entreprise en 1980. La fonderie Gaspé peut du reste
respecter cet objectif méme en fonctionnant a pleine capacité. Récemment,
ses émissions ont été nettement inférieures a la limite qu’on lui a fixée pour
1990, en raison d’une réduction de la production.

En 1980, 208 kt de SO, ont été €mis par des chaudiéres industrielles,
et 50 kt par des chaudiéres commerciales. En outre, les émissions de SO,
des alumineries ont représenté 40 kt, et celles des usines de cuisson au
bisulfite 30 kt(1, Pour atteindre en 1990 I’objectif de 600 kt d’émissions de
SO,, il faudra que les pollueurs autres que les deux principales fonderies
réduisent leurs émissions de 40 p. 100 par rapport aux émissions de
référence de 1980.

Le Comité n’a pas eu la chance d’entendre de témoignage des
fonctionnaires du Québec. Contrairement aux autres représentants
provinciaux conviés i comparaitre devant le Comité, ceux du Québec ont
décliné I’invitation.
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C. Le Manitoba

La province du Manitoba a accepté de réduire ses €missions a au plus
550 kt de SO, par année d’ici a 1994. Ce chiffre a été accepté lors de la
conférence des ministres de I’Environnement en février 1985 et a €té inclus
dans I’entente Canada-Manitoba qui a été entérinée le 10 avril 1987.

Le 5 février 1987, le ministre de I’Environnement, de la Sécurité et
de I’Hygi¢éne du travail du Manitoba, I’honorable Gérard Lécuyer, a
comparu devant le Comité(!) et présenté un projet de reglement pour
limiter les émissions des deux principales sources de pollution de Ia
province. La fonderie de 'INCO a Thompson et de la Hudson Bay Mining
and Smelting (HBMS) a Flin Flon sont pratiquement responsables de toutes
les émissions de SO, dans cette province. Ce reglement a fait 1’objet
d’audiences publiques et a ét€ modifi€ par la suite.

Ces deux fonderies sont relativement polluantes comparativement a
d’autres usines semblables au Canada. Ni 'une ni I'autre ne récupere le SO,

produit, mais les deux éliminent une partie du soufre dans le minerai avant
de le faire entrer dans le circuit de fusion.

Le Manitoba-est 'une des provinces ou les émissions autorisées qui
ont servi de référence en 1980 dépassaient de beaucoup les émissions réelles
au cours de cette année-la et au cours de toutes les années précédentes
depuis le milieu des années 70. Depuis 1978 environ, les émissions réelles
ont toujours été plus faibles que la limite établie pour 1994. Déposé le 31
mars 1988, le réglement 165/88 du Manitoba prescrit les limites suivantes
pour les émissions de SO, 300 kt par année dés maintenant et 220 kt par
année a compter de 1994, pour 'INCO, ainsi que 293 kt par année dés
maintenant et 220 kt par année a compter de 1994, pour la HBMS.

Ces limites accordent eégalement a la province une marge de
manoeuvre plus que suffisante et lui permettront d’absorber de nouvelles
sources de pollution apres 1994. Les limites de 1994 pour les deux
principales sources de pollution autorisent jusqu’a 440 kt de SO, par année,
alors que la limite provinciale est de 550 kt par année. Une marge de
manoeuvre annuelle de 110 kt pour les émissions de SO, provenant d’autres
sources dépasse de beaucoup les besoins actuels de la province. En 1984, les
autres sources de pollution n’ont produit que 13 kt de SO,. ’

L’aide financiére gouvernementale & consacrer aux efforts de
dépollution n’a pas encore été décidée. Il se pourrait que, des 150 millions
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de dollars accordés par le gouvernement fédéral pour la réduction des
€missions des fonderies, seulement 23 millions soient offerts a la province, le
reste ayant été attribué a I’Ontario et au Québec. L’avenir de la fonderie de
Flin Flon est encore incertain. Il s’agit de 'une des fonderies de cuivre les
plus anciennes du monde et elle se caractérise par un faible rendement
énergétique et des frais d’exploitation élevés.

La méthode de réduction la plus prometteuse pour [’usine de Flin
Flon semble étre Dinstallation d’un dispositif de lixiviation du zinc sous
pression. Selon Energie, Mines et Ressources Canada®, ce dispositif
supprimerait toutes les €missions de SO, dans le circuit de transformation
du zinc et produirait du soufre élémentaire comme dérivé. Il réduirait aussi
les couts d’exploitation. L’entreprise demande actuellement 130 millions de
dollars d’aide gouvernementale pour atteindre son objectif de réduction.

D. Terre-Neuve et le Labrador

La province de Terre-Neuve et du Labrador constitue, aprés
I’flle-du-Prince-Edouard, la source de pollution par le SO, la plus faible au
Canada. Les €missions de référence de 1980 étaient a 59 kt de SO,, ce qui
représente assez fidelement le niveau réel des émissions de cette province.
L’accord entériné conjointement par la province et le gouvernement fédéral
limite les émissions de SO, a 45 kt en 1994, conformément aux engagements
de 1985. Quoique cet accord ne mentionne pas de plafond pour les
émissions, il comporté toutefois une caractéristique unique: il oblige les
industries de demain a utiliser les techniques les plus avancées de réduction

des émissions.

La province n’a pas présenté de réglement ou de loi pour respecter
cet engagement. Le secteur industriel responsable de ces émissions (les
industries de transformation du minerai de fer et les usines de pates et
papiers) tente depuis quelques années de réduire ses coiits. Il y est arrivé
dans une large mesure en réduisant sa consommation d’énergie, grice a de
nouvelles technologies. Les fonctionnaires provinciaux estiment que ces
pressions économiques ont en fait contribu€ a réduire les émissions acides et
qu’il n’est pas nécessaire de légiférer dans ce domaine. Depuis 1981, les
émissions dans cette province ont été€ inférieures a la limite fixée pour 1994,

La plus grande source ponctuelle d’émissions de SO, dans la province
est la centrale thermique de Holyrood, dans la presqu ‘ile Avalon. Cette
centrale émettait 18 kt de SO, en 1980, mais ses €missions ont beaucoup
diminué depuis. Elle est utilis€ée comme unité de pointe et de réserve; 1’été,
par exemple, elle fonctionne rarement. En conséquence, les mesures de
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réduction des émissions qui pourraient étre prises a cet endroit risquent
d’étre colteuses en regard des résultats qu’on obtiendrait.

E. L’ile-du-Prince-Edouard

L’ile-du-Prince-Edouard, vu sa petite taille et son infrastructure
industrielle, est de loin la province canadienne la moins polluante. La limite
de référence pour les émissions de soufre en 1980 était de 6 kt par année,
et la province a accepté de la ramener a 5 kt par année d’ici a 1994.
L’accord fédéral-provincial du 9 mars 1987 ne précise pas comment elle y
parviendra. Toutefois, les €missions de la province €taient bien inférieures a
cet objectif au cours des années 80, et le gouvernement est persuadé que
cette tendance se maintiendra. Par conséquent, aucune mesure réglementaire
ne s’impose.

Il y a un aspect intéressant a signaler a propos des émissions de SO,
de cette province. Presque toute l’€lectricité de I’ile provient actuellement
du Nouveau-Brunswick. Cela équivaut a porter 6 kt d’émissions de SO, de
'f.-P-E. au compte du Nouveau-Brunswick. L’L.-P.-E. se voit attribuer le
mérite d’étre une province peu polluante, alors que le Nouveau-Brunswick
est critiqué pour son niveau ¢€levé de pollution. Les fonctionnaires du
Nouveau-Brunswick ont signalé cet aspect au Comité a maintes reprises.
L’analogie avec la situation aux Etats-Unis est frappante. L’une des raisons
pour lesquelles les Etats de la Nouvelle-Angleterre ne sont pas de gros
pollueurs est qu’ils importent une grande partie de leur électricité des Etats
du Midwest. On peut réduire les €missions locales en important une forme

d’énergie non polluante, mais c’est autre chose de le faire en important une
forme d’énergie polluante.

F. La Nouvelle-Ecosse

La Nouvelle-Ecosse est la derniere des provinces canadiennes de 1’Est
a avoir signé, avec le gouvernement fédéral, un accord concernant la
réduction des émissions de SO,. Aux termes de 1’accord signé le 12 février

~

1988, la province s’engage a atteindre les objectifs préalablement convenus
Lorsqu’il a comparu devant le Comité, le ministre de I’Environnement dic
cette province, I’honorable Laird Stirling, de méme que des fonctionnaires
de la Nova Scotia Power, ont donné |’'impression que la province ne

respecterait pas son engagement verbal de 1985, soit réduire des émissions de

SO, de 219 a 204 kt par année d’ici a 1994. Le Comité en a également

déduit que la province au,r’alt b(_espm d’une forme quelconque d’aide pour
permettre a sa compagnie d’€lectricité de réduire ses émissions
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Le ministre a avancé plusieurs arguments pour expliquer qu’un effort
exceptionnel de dépollution dans la province ne serait pas nécessaire dans
I’esprit des accords de 1985 et pour indiquer que les réductions acceptées a
ce moment seraient peut-étre difficiles a réaliser. En premier lieu, le
programme canadien était fondé surtout sur [’utilisation de rapports
source-récepteur, de facon que les colits soient maintenus au plus bas niveau
possible. Les dépots en Nouvelle-Ecosse viennent surtout de sources
extérieures et les é€missions de SO, qui proviennent de la province se
déposent en grande partie dans des régions non sensibles. Les progrés dans
I’industrie des pdtes et papiers et la fermeture d’une raffinerie de pétrole ont
réduit les émissions provinciales en deca de la limite de 1980 et méme en
deca de I’objectif de 1994. Les émissions des services publics ont toutefois
augmenté par rapport a 1980, atteignant jusqu’a 148 kt en 1984. En outre, le
programme canadien de réduction des pluies acides ne vise que le SO,, de
sorte que la province ne regoit aucun crédit pour I’installation d’une
technologie de pointe visant la réduction des NO,.

Le programme de réduction des pluies acides dans cette province
devait dépendre, du moins en partie, du gaz naturel de I’est du Canada, mais
on a différé ’adoption de cette solution. La province ne regoit aucune aide
du gouvernement fédéral, contrairement aux provinces du Centre ou les
fonderies de métaux non ferreux sont concentrées. La Nova Scotia Power
envisage de mettre a ’essai une nouvelle chaudiére a lit fluidisé a circulation
pour contréler les €émissions de SO,, mais cette technique, en plus d’étre
nouvelle, et donc risquée, est trés colteuse.

Le gouvernement provincial hésite donc a imposer des limites
d’émission a la compagnie d’é€lectricité provinciale de peur d’augmenter les
colits de Délectricité; il hésite €galement a prendre des mesures qui
pourraient nuire a I’industrie du charbon de la province.

Le ministre, dans son e:gposé, a €été 'un des rares a parler des mesures
a prendre aprés 1994. A cet égard, il a reparlé des stratégies
source-récepteur et indiqué que celles imposées a la province doivent étre
conformes a cette approche. Selon le ministre, il n’y a aucune raison
évidente d’utiliser la meilleure technologie possible pour les nouvelles
sources ponctuelles de pollution par le SO, dans la province.

Il semblait donc, au moment de la comparution du ministre, que la
Nouvelle-Ecosse ~ n’avait pas l’intention de conclure d’entente
fédérale-provinciale. Le Comité a donc invité le premier ministre,
I’honorable John Buchanan, a comparaitre devant ses membres pour leur
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expliquer sa position. Le premier ministre n’a jamais comparu devant le
Comité, mais la province a maintenant conclu une entente avec le
gouvernement fédéral, aux termes de laquelle le gouvernement du Canada
s’est engagé a appuyer les efforts soutenus déployés pour la recherche et le
développement de nouvelles techniques de combustion et d’épuration du
charbon de la Nouvelle-Ecosse.

G. Le Nouveau-Brunswick

Le Nouveau-Brunswick a lui aussi beaucoup hésité a signer une
entente avec le gouvernement fédéral pour définir ses responsabilités aux fins
de la réduction des émissions de SO,. Le 17 février 1987, les témoignages
du ministre des Affaires municipales et de I’Environnement, [’honorable
Robert Jackson, et de représentants de la New Brunswick Power ont donné
au Comité I'impression que la province ne pourrait probablement pas tenir
ses engagements de 1985 et qu’en fait, elle pourrait méme augmenter
sensiblement ses émissions de SO, d’ici a 1994. Les témoins ont fait valoir
que les émissions de référence de 1980 ne refletent pas la situation réelle de
la province.

La province avait accepté en 1985 de réduire ses émissions totales de
SO, a 185 kt par année deés 1994, et ce a partir d’émissions de référence de
215 kt par année. En 1980 et 1981, les é€missions réelles dépassaient ce
niveau de base, mais elles ont diminu€ par la suite jusqu’a environ 160 kt
en 1984. Des responsables de la province ont indiqué aux membres du
Comité que la compagnie d’€lectricité provinciale disposait d’options de
réduction au début des années 80, mais que celles-ci n’existeraient plus dans
dix ans. Par conséquent, une réduction qui apparait comme une baisse de
14 p. 100 est en fait plus proche d’une diminution de 50 p. 100.

Les arguments du Nouveau-Brunswick sont les suivants: en 1980, la
province produisait 219 kt de SO,, dont 122 kt provenaient de la
Commission d’énergie électrique du Nouveau-Brunswick. Cette année-1a, la
Commission  importait toutefois ~ d’importantes  quantités  d’énergie
interruptible de I’Hydro-Québec. A cette énergie n’était associé aucun SO,
car il s’agissait d’hydro-€lectricité produite au Québec. Si cette méme énergie,
avait €t€é produite au Nouveau-Brunswick par les installations existantes. les
émissions de la compagnie auraient augmenté de 100 kt, portant le total des
émissions de SO, de la province a 319 kt. On prévoit qu’en 1990, on ne
pourra plus importer d’énergie excédentaire du Québec et, en l’abs;nce de
mesures antipollution, les émissions de la Commission atteindront 356 kt de
SO, en 1994. Pour respecter la limite provinciale de 185 kt fixée pour 1994
la Commission ne doit pas dépasser environ 140 kt d’émissions, soit presque:
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60 p. 100 de moins que les niveaux estimatifs non réduits prévus pour cette
année-la. Selon la Commission, ce qui apparaissait comme une réduction
mineure et relativement peu colteuse des émissions pour le
Nouveau-Brunswick serait en fait une réduction majeure et trés
dispendieuse.

La Commission d’énergie électrique du Nouveau-Brunswick a
présenté au Comit€ un certain nombre d’options pour réduire les émissions
durant les années 90, options qui pourraient étre utilisées en ’absence de
nouvelles importations de I’'Hydro-Québec. Ces options comprenaient une
diminution des exportations d’environ 700 mégawatts, le lavage du charbon,
et la conversion de la centrale de Coleson Cove au charbon a faible teneur
en soufre. Ces mesures permettraient de limiter les émissions de la
Commission a 225 kt de SO, en 1994, ce qui dépasserait encore d’environ
85 kt 1’objectif provincial fixé pour cette année-la.

Le Comité a compris trés vite que les responsables provinciaux
commengaient a se dérober a leurs engagements initiaux pris en 1985. C’est
pourquoi on a décidé d’inviter le premier ministre Richard Hatfield a se
présenter devant le Comité pour expliquer la position de son gouvernement
a ce sujet. Apres avoir accepté de témoigner devant le Comité, il a annoncé,
le 2 avril 1987, que la province allait respecter ses engagements initiaux, en
réduisant les émissions de SO, a 185 kt par année d’ici a 1994, et que le
gouvernement du Nouveau-Brunswick négocierait un accord en ce sens avec
le gouvernement fédéral.

Les deux gouvernements ont sign€ une entente le 8 octobre 1987. Le
gouvernement fédéral s’y engage a appuyer la technologie qui fait appel au
charbon épuré, comme dans l’accord conclu avec la Nouvelle-Ecosse.
L’entente ne précise pas les sommes qui seront engagées par le fédéral. Si la
Commission d’énergie électrique du Nouveau-Brunswick a recours a une
solution technologique pour réduire ses €missions, il s’agira probablement
d’une forme de combustion sur lit fluidisé a circulation, comme celle qui est
envisagée par la Nouvelle-Ecosse ou de I’injection de pierre a chaux,
méthode étudiée par I’Hydro-Ontario(*.

H. L’aide financiére du fédéral pour la réduction des émissions: les
services publics d’électricité et les nouvelles technologies

L’attitude du Nouveau-Brunswick et de la Nouvelle-Ecosse a I’égard
du Programme canadien de réduction des pluies acides a mis 1’accent sur le
role de l’aide financiére fédérale dans la réduction des émissions des
compagnies d’électricité provinciales, particulierement lorsque cette
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réduction fait appel aux nouvelles technologies. Selon le ministre fédéral de
I’Environnement, il n’a jamais été question que des fonds fédéraux soient
consacrés a la réduction des émissions provenant des compagnies
d’électricité, ce que contestent les deux provinces.

Celles-ci étudient activement la possibilité d’utiliser de nouvelles
techniques de combustion pour réduire les émissions de SO,: les deux ont
indiqué au Comité que la technique la plus prometteuse était la combustion
sur lit fluidisé a circulation. Il s’agit la d’un nouveau procédé consistant a
injecter de I’air dans la chambre de combustion, ce qui fait littéralement
flotter le combustible, a la fagon d’un fluide. La température de combustion
est inférieure a celle des chaudiéres classiques et, par conséquent, les
émissions de NO, sont considérablement réduites. Ce qu’il est encore plus
important de souligner, c’est que cette technique permet de mélanger au
combustible un agent adsorbant a base de pierre a chaux et de capter ainsi
environ 90 p. 100 du SO, Ce taux de capture équivaut a celui des
épurateurs les plus efficaces.

La combustion sur lit fluidis€ a circulation peut étre considérée
comme une technique de seconde génération. Il s’agit d’une variante de la
combustion sur lit fluidisé sous pression qui est plus avancée que celle
actuellement expérimentée par la Tennessee Valley Authority aux Etats-Unis.
La combustion a lieu sous pression, les cendres étant recyclées dans la
chambre de combustion. Cela permet la combustion de tout le charbon et,
par conséquent, augmente le rendement de la chaudiére. La Commission
d’énergie électrique du Nouveau-Brunswick étudie également I’utilisation du
schiste charbonneux comme agent adsorbant. Ce produit est trés abondant
dans la province et il possede, contrairement a la pierre a chaux, certaines
propriétés calorifiques. C’est a la fois un agent adsorbant et un combustible.

La Nouvelle-Ecosse a elle aussi indiqué qu’elle étudiait cette technique
particuliere.

Lorsqu’ils ont témoigné, les représentants du syndicat United Mine
Workers ont préconisé Iutilisation et le développement de techniques qui
permettraient de bruler du charbon a haute teneur en soufre sans aucun
danger pour I’environnement, ainsi que I’octroi d’une aide financiére
fédérale pour faire en sorte que ces techniques soient utilisées 4 bon escient
et que les emplois dans le secteur du charbon ne soient pas perdus(¥. Le
but du syndicat €tait de s’assurer que la réduction des émissions dans 1’Est
n’entramne pas de pertes d’emplois dans les mines de charbon. Les
représentants de la Nouvelle-Ecosse et du Nouveau-Brunswick ont aussi
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montré les mémes préoccupations lors de leur comparution devant le
Comité.

Hydro-Ontario a €galement indiqué aux membres du Comité que sa
stratégie de réduction pour la derniere partie des années 90 et par la suite
pourrait inclure de nouvelles options technologiques. L’une d’elles est la
technique d’injection de pierre a chaux dans les brileurs. Cette technique
présente des caractéristiques trés prometteuses, car elle permet de réduire de
50 a 70 p. 100 et les €missions de SO, et celles de NO,. Il s’agit d’une
option de réadaptation beaucoup moins coliteuse que l’emploi d’épurateurs;
les frais d’exploitation sont faibles, et le cout d’investissement ne représente
que de 10 a 15 p. 100 de celui des épurateurs.

Les émissions de NO, ne proviennent généralement pas du
combustible, contrairement aux émissions de SO, Les émissions de NO,
sont plutét la conséquence d’une combustion a haute température. Les
techniques utilisées pour limiter la formation de NO, abaissent Ila
température de la combustion et contrdlent ’arrivée d’air dans la chambre
de combustion.

Tout comme I'immense cheminée de I'INCO a Copper Cliff est
devenue le symbole de la pollution par les pluies acides, I’épurateur est
devenu celui de la lutte antipollution dans les centrales thermiques. Le débat
sur la réduction des émissions causant les pluies acides consistait 4 une
certaine époque a compter le nombre d’épurateurs. Or, il est tout a fait
possible que les services publics canadiens puissent réduire considérablement
leurs émissions sans s’équiper d’€épurateurs. Il ne faudrait donc pas
sous-estimer [’effort antipollution du Canada en raison de 1’absence
d’épurateurs.

La réduction des émissions de SO, dans les services publics
provinciaux prendra probablement différentes formes, chaque société
choisissant la technique qui lui convient le mieux. Les gouvernements
provinciaux pourraient également demander que les diverses options de
réduction tiennent compte d’autres critéres, comme la protection des
emplois dans le secteur minier. C’est a eux qu’il appartient de prendre une
telle décision et ils devront assumer les coiits qui en résulteront.

Toutefois, plusieurs questions restent sans réponse. Le gouvernement
fédéral devrait-il participer au financement, et le cas échéant, devrait-il le
faire seulement pour certains types d’options antipollution? Le
gouvernement fédéral a financé des recherches sur des méthodes de
combustion propre du charbon, aux termes de [’ancien Programme
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énergétique national, et il a promis qu’il continuerait 2 appuyer  ces
programmes. Un certain montant pour la recherche sur la combustion sur
lit fluidis€é a été accordé a la Commission d’énergie électrique du
Nouveau-Brunswick.

Hydro-Ontario s’intéresse également a ces nouvelles techniques de
réduction des €missions, et s’il y a financement dans le cadre d’une stratégie
nationale, elle devrait elle aussi bénéficier de ’aide fédérale. Cependant, en
financant le développement technologique dans ces domaines, le
gouvernement fédeéral encouragerait en quelque sorte des stratégies de
réduction des €missions dans le cadre desquelles le charbon i haute teneur
en soufre pourrait continuer a étre utilisé, ce qui semble en contradiction
avec son intention déclarée de promouvoir une plus grande utilisation du
charbon de I’Ouest canadien a faible teneur en soufre.

I. L’économie d’énergie et ’environnement

Le maintien d’un niveau maximal d’émissions causant
acides peut s’avérer coulteux et poser de grandes difficultés s
technologique. La tache est d’autant plus onéreuse et difficil
entreprises doivent mettre en place et utiliser des techniques de ¢
cotitent cher. Cette solution s’impose quand un régime économi
des polluants qu’il doit ensuite contenir. On pourrait tout si
pas produire de polluants. Toutefois, le défi consiste a éviter de
polluants tout en conservant le niveau de vie que supposent |
et la consommation de biens et de services qui,
sources de pollution.
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L’accroissement de la productivité dont il est question ci-dessus ressort
aussi quand on examine I’évolution de l’intensité énergétique au fil des ans.
Au Canada [’utilisation relative de I’énergie a diminué de 6 p. 100 de 1973
a 1985; au cours de la méme période, elle a baissé de 23 p. 100 aux
Etats-Unis et de 15 p. 100 en Europe. Tout compte fait, il semble que le
Canada ait encore un retard a rattraper en matiere de réductions(9,

Le rapport sur la confluence énergétique, intitulé Les Canadiens et
I’énergie — Au seuil du XXI siécle et présenté au ministre de 1’Energie, des
Mines et des Ressources en aoit 1988, attribuait ’amélioraton du rendement
énergétique a la réalisation de programmes gouvernementaux, a l’adoption
de normes plus strictes sur la consommation de 1’essence et a des
augmentations du prix de [’énergie. Il concluait que la fagon la moins
couteuse d’améliorer le rendement énergétique était de s’en remettre au jeu
des forces du marché. Les auteurs du rapport estimaient toutefois que le
gouvernement avait un grand réle a jouer dans cette entreprise, notamment
en éliminant les obstacles institutionnels a 1’amélioration du rendement
énergétique et en définissant et en encourageant les secteurs ou il est
possible d’économiser 1’énergie('®).

La consommation d’énergie produit des polluants, mais a des degrés
divers. Certaines sources d’énergie sont, de par leur nature, plus propres que
d’autres, tout comme certains modes de consommation d’énergie sont
beaucoup plus rationnels que d’autres. L’incidence des économies d’énergie
sur les émissions qui causent des pluies acides ne s’exprime pas dans un
rapport simple et direct : tout dépend des formes d’énergie économisées. En
termes simples, I’économie d’énergie ne permet pas toujours de contrer les
types les plus condamnables d’énergie ou de consommation d’énergie.

De fagon générale, la production d’€lectricité est moins polluante au
Canada qu’aux Etats-Unis, parce que nous faisons moins appel aux
combustibles fossiles et recourons davantage aux énergies hydraulique et
nucléaire pour produxre de [D’électricité. Par conséquent au Canada,
I’économie d’énergie aura une incidence moindre qu’aux Etats-Unis, sauf si
des excédents sont exportés vers ce pays. Il en est de méme pour 1’économie
d’électricité dans les diverses provinces du Canada, qui, pour produire de
’électricité, utilisent principalement les énergies hydraulique ou nucléaire.

L’économie permet de consommer moins d’énergie: ce n’est
qu’indirectement qu’elle réduit les é€missions polluantes. Pour qu’elle y
contribue directement, il faut ajouter un ensemble de mesures
d’encouragement a celles qui visent I’économie d’énergie. Dans un plan a
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cet effet, il faut veiller a retenir les sources d’énergie propres et a éliminer
celles qui sont polluantes. Sans un ensemble approprié de mesures
d’encouragement, I’inverse peut se produire.

L’énergie n’est pas le seul domaine ou la conservation peut réduire
les €émissions qui sont a I’origine des pluies acides. Dans Le temps perdu, on
faisait ressortir qu’en 1980, le cuivre recyclé représentait environ le tiers de
I’approvisionnement en cuivre du Canada, Or, si ce cuivre avait été produit
a partir de minerai traité dans nos fonderies, il aurait pu générer un million
de tonnes de plus d’émissions de SO2,

A ces deux chapitres, soit ’économie de I'énergie et le recyclage des
matériaux, il existe manifestement de grandes possibilités d’importantes
réductions des €missions qui causent les pluies acides. L’Agence
internationale de l’énergie estime que I’économie d’énergie permettrait de
réduire encore de 30 p. 100 la consommation d’énergie au Canada, si I’on
supprimait les distorsions du marché ainsi que d’autres obstacles. Jusqu’a
maintenant, nos programmes environnementaux ont visé a contenir ces
émissions une fois qu’elles ont été produites. Si utile et souhaitable que soit
une importante stratégie complémentaire, elle n’a encore bénéficié ni de
I’attention ni de la volonté politique qu’elle mérite.

Notes

(1) Canada, Chambre des communes, Sous-comité sur les pluies acides,
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(2) Ce programme est décrit dans: «Summary and Analysis of the First Progress Reports by
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I’Environnement, non daté.
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méthodes et a I’équipement mentionnés ci-dessus avant d’au
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CHAPITRE DEUX

DEQLARATION SUR LE RAPPORT CONJOINT DES ENVOYES
SPECIAUX

Au sommet de Québec, en mars 1985, le premier ministre Brian
Mulroney et le président Ronald Reagan ont annoncé la nomination de deux
envoyés spéciaux chargés d’étudier la question des pluies acides en
Amérique du Nord et d’en faire rapport. Cette initiative visait & rompre
’impasse apparente dans laquelle se trouvaient les relations entre les deux
pays a ce sujet. C’est M. William Davis qui a été nommé pour représenter le
Canada et M. Drew Lewis les Etats-Unis. Le Comité les a rencontrés a
Bracebridge, en Ontario, a ’automne 1985.

En janvier 1986, les envoyés spéciaux ont publié un rapport conjoint
que notre Comité a examin€. Les conclusions de notre analyse figurent dans
notre premier rapport qui a €té déposé a la Chambre des communes le 13
février 1986.

Le Comité a accueilli le rapport avec réserve. Dans un sens, il
marquait une étape importante parce qu’il indiquait pour la premiére fois
que I’administration Reagan, le président lui ayant donné son aval,
reconnaissait la gravité du probleme des pluies acides et sa portée
internationale. Les auteurs faisaient référence aux effets bien documentés et
clairement établis des précipitations acides sur les écosystémes aquatiques et
faisaient remarquer qu’elles risquent de causer des dommages matériels qui
se feront sentir non seulement sur le plan économique, mais aussi dans
notre patrimoine. Ils soutenaient aussi que la Clean Air Act actuellement en
vigueur aux Etats-Unis n’est pas utile a la lutte contre les pluies acides. En
effet, cette loi fixe des objectifs pour assurer la qualité de I’air ambiant et
non pour limiter les apports totaux, qui sont plus pertinents dans le cas des
pluies acides. Les envoyés spéciaux signalaient aussi que les grandes
cheminées d’usine construites pour protéger l’air du milieu environnant sont
une des causes des précipitations acides, tout comme ’application des New
Source Performance Standards, normes rigoureuses qui ont accru ’espérance
de vie des vieilles centrales trés polluantes. Ces constatations pouvaient
laisser croire que les auteurs admettaient la nécessité d’adopter des mesures
législatives ou réglementaires.

Le rapport préconisait une augmentation importante des mesures
d’intervention aux Etats-Unis, mais pas au Canada, ce qui pouvait étre
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considéré comme une marque de confiance implicite a 1’égard de notre
programme.

La principale initiative américaine recommandée dans le rapport était
un programme quinquennal de 5 milliards de dollars US visant a faire
appliquer dans I’ensemble de I'industrie des techniques d’épuration du
charbon. Le programme devait chercher a offrir une solution plus
économique que les épurateurs pour permettre d’utiliser le charbon a forte
teneur en soufre d’une fagcon écologique.

Cette recommandation pourrait porter a croire que les auteurs
estiment qu’il y a lieu de mettre en oeuvre d’importantes mesures de
dépollution. En fait, ils n’ont jamais prétendu que les mesures de lutte
contre les précipitations acides ne présentaient pas d’avantages; ils ont plutot
justifié la lenteur des Américains a réagir rapidement en indiquant que la
technologie actuelle comporte des couts socio-€conomiques élevés et qu’elle
devrait progresser de facon a permettre de réduire la pollution 3 moindre
cout.

Toutefois, en pratique, le rapport des envoyés spéciaux a une portée
limitée parce qu’il ne fixe pas d’objectif ni d’échéancier en vue de la
réduction des émissions d’anhydride sulfureux. C’est pourquoi on ne peut le
considérer comme un document de référence pour la lutte contre les
précipitations acides.

Depuis, rien n’est venu contredire les conclusions du Comité au sujet
de ce rapport. En effet, il y a eu peu de fonds consacrés a la recherche et
au développement, et les recherches sur les moyens de réduire la pollution
ne semblent pas progresser. Mais surtout, le rapport n’a jamais débouché sur
I’élaboration de mesures législatives. En effet, il n’incitait nullement a
prévoir des mesures provisoires de réduction des émissions dans la Clean Air
Act américaine ou par d’autres moyens.
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CHAPITRE TROIS

LES OXYDES D’AZOTE

Les oxydes d’azote (NO,) sont un élément important du probléme des
pluies acides et de la pollution atmosphérique en général. Ils interviennent
dans la production d’ozone au sol, I’ozone étant un polluant secondaire qui
peut influer sensiblement sur ’environnement et la santé.

Au Canada, environ 1,8 million de tonnes (métriques) de NO, sont
émises chaque année par des sources artificielles (données de 1980). Les sept
provinces situées a l’est de la frontiere du Manitoba et de la Saskatchewan
forment la région ou le probléeme des pluies acides est le plus inquiétant. Le
tableau I indique les tendances qui se dégagent des émissions annuelles de
NO, enregistrées dans I’est du Canada entre 1970 et 1984.

Le secteur des transports a €té la principale source d’émissions de
NO, dans I’est du Canada en 1980 et en 1984, représentant 70 p. 100 des
émissions totales au cours de ces deux années. Dans ’ensemble du Canada,
il représente quelque 65 p. 100 des €missions totales de NO,. En 1984, les
véhicules légers ont produit prés de la moiti€ des émissions, et les véhicules
lourds, environ 23 p. 100.

La combustion par des sources fixes est la deuxiéme en importance du
point de vue des émissions de NO,: elle représente un peu plus de 26 p-
100 des émissions totales dans I’est du Canada. La production d’électricité
par les sociétés de services publics est la principale source de cette catégorie:
environ 54 p. 100 des émissions totales.

Outre sa propre production de NO,, le Canada regoit une quantité
importante de ce polluant des Etats-Unis, notamment des Etats du Midwest,
qu1 produisent beaucoup d’électricité a partir du charbon. Une partie des
émissions canadiennes de NO, se retrouve également aux Etats-Unis, ou la
production annuelle totale de NO, d’origine artificielle se situerait entre 17
et 19,7 millions de tonnes (données de 1982)®.

Les évaluations préliminaires d’Environnement Canada au sujet de la
pollution transfrontaliére causée par les NO, indiquent que: a) la quantité
d’azote qui se dépose au Canada, au sud du 60e parallele, en provenance de
sources américaines représente environ les deux tiers des dépots totaux; b)
environ un tiers des quelque 1,8 million de tonnes de NO, produites au
Canada se déposent aux Etats-Unis; c) les dépots totaux de NO, au Canada
se situent entre 3,5 et 4 millions de tonnes®.
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TABLEAU 1
EVOLUTION DES EMISSIONS D’OXYDES D’AZOTE* DANS L’EST CANADIEN (1970-1984)

Emissions (Tonnes)

Catégorie/secteur 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1981 1982 1983 1984
Procédés industriels 16755 17761 26578 15983 19805| 20465| 21055 20965 20635| 20505
Total partiel 16755 17761| 26578 | 15983| 19805| 20465| 21055| 20965 20635 20505
Combustion/source fixe
Production d’énergie par des installations 113400 | 124610 120350 | 148880| 142320, 157810| 144170| 161220 151520| 151220
Combustion de provenance résidentielle 46642 | 47069 48413| 44533| 41599 39690 34722 33835| 27835 2834
Combustion de provenance commerciale 37876 44070 36145| 29242| 26920 25146| 24291| 22653| 22759 20697
Combustion de provenance industrielle 117230 | 118600 125860 | 121095| 122660| 110370| 106700 87100| 78440| 78050
Total partiel 315148 | 334349 | 330768 | 343750| 333499| 333016 309883| 304808 280554 278271
Transports
Véhicules légers 290123 | 339066| 389267 368507 369433| 352878| 352528| 351270 360412| 344204
Véhicules lourds 61483 | 85539| 89826| 119759| 160595| 191914 199174| 191677 192687 168085
Avions 14550 18790| 24440| 25190 25120 25930| 24316| 22340| 21936 23696
Chemins de fer 55020 61850 69640| 65700| 65020 59750 60950| 54710 51180 54920
Navires 13611 30968| 24869| 22756| 22391 29237 24177 19678 19085 18160
Utilisation d’essence hors route 27040| 25460 17820 16620 10800 11276 9 698 9079 9 047 9307
Autres moteurs diesel 70980| 85060| 116730 | 116850 155750 126580 129009| 113361| 119709| 118 286
Total partiel 532807| 646733| 732592 | 735382| 809059| 797565| 799852 762115| 774056 736658
Incinération de déchets solides 436 1061 1065 1104 1142 2913 2913 2913 2913 2913
Total partiel 436 1061 1065 1104 1142 2913 2913 2913 2913 2913
Divers** 7014 5255 6 098 7248 8 304 8 305 8 305 8 305 8 305 8305
Total partiel 7014 5255 6098 7248 8304 8 305 8 305 8 305 8 305 8 305
TOTAL GLOBAL 872160 |1 005 159 |1 097 100 |1 103 467 |1 171 859 1 162 264| 1 142 008 | 1 099 106 |1 086 463 | 1 046 652

*Exprimées sous forme de dioxyde d'azote (NO3)
**Ne tient pas compte des feux de forét
Source: Environnement Canada, 30 avril 1987.
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L’importance relative des NO, dans le probléeme des pluies acides fait
I'objet d’une certaine polémique. Au début, on croyait que, molécule pour
molécule, le potentiel d’acidification des NO, correspondait a environ la
moiti€ seulement de celui des oxydes de soufre (SO,). L’idée que l’on se
faisait de I'importance des SO, explique que le Canada ait centré son effort
de réglementation sur le contr6le de I’anhydride sulfureux (SO,), soit
'oxyde de soufre prédominant. (Le programme canadien de contrdle de
’anhydride sulfureux est examin€ au chapitre premier du présent rapport.)
La réduction des émissions américaines d’anhydride sulfureux, qui
entramerait une diminution des dépots au Canada de sulfate provenant des
Etats-Unis, fait en outre 1’objet de négociations bilatérales suivies entre les
deux pays.

Le Canada a adopté une politique sur les pluies acides qui est basée
sur le rapport entre les €missions d’anhydride sulfureux et les dépéts
humides de sulfate dans I’est du Canada; cette politique est liée a la notion
de «charge critique». Environnement Canada a déterminé qu’une quantité
annuelle de dépots humides de sulfate de 20 kg par hectare, ou moins,
protégera tous les systémes aquatiques, sauf les plus délicats. Tous ne
reconnaissent pas que ce niveau soit suffisamment bas pour protéger
Ienvironnement a long terme, mais 'idée est réalisable et utile, car les
autorités réglementaires ont ainsi un but précis sur lequel fonder leurs
décisions.

Au cours des audiences publiques qu’il a tenues, le Comité a cherché
a déterminer le niveau de dépdts d’azote qu’il conviendrait de viser par
rapport a la capacité d’assimilation de ’environnement canadien. D’aprés le
témoignage des représentants d’Environnement Canada, le ministére doute
que les émissions de NO, causent des préjudices a 1’environnement
canadien, mais les répercussions totales précises de ces émissions n’ont pas
€té précisées.

Voici un extrait des propos tenus par M. Hans Martin, conseiller
principal du bureau fédéral de liaison du TADPA:

On n’a pas établi de rapport direct entre les composés d’azote se trouvant dans
I’atmosphére et la dégradation [de I’environnement]. Nous faisons actuellement des
pieds et des mains pour fournir [au Comité] des conseils au sujet de ’azote, des
hydrocarbures, de I’ozone et de I’'ammoniac: I’ensemble des composés d’azote.
Nous n’avons pas encore déterminé les répercussions de ces composés, surtout sur

les foréts, et il nous est donc impossible de vous fournir des données claires et
précises. Nous ne sommes pas en situation de crise au Canada®.

Dans son témoignage, M. Alex Manson, gestionnaire principal du
TADPA, a dit au sujet des composés d’azote qu’on n’observe pas de
problémes écologiques lorsque les dépdts sont inférieurs & 15 kg par hectare
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par an. Dans T’est du Canada, les dépéts d’azote les plus élevés sont
d’environ 10 kg®.

[l y a cependant des problémes au sujet des émissions de NOx qui
n’ont pas encore €té circonscrits. Comme le dit M. Martin, les répercussmns_
des composés d’azote, des hydrocarbures et de ’ozone restent a définir, ainsi
que le role des NO, dans la production d’ozone au sol et I’incidence de ce
polluant secondaire et d’autres produits chimiques présents dans
’atmospheére sur la dégradation de plus en plus apparente des foréts en
Amérique du Nord. En ce qui concerne les Canadiens, les pertes
importantes d’€rables a sucre enregistrées au Québec et en Ontario au cours
de la derniére décennie constituent un probléme grave.

M. David Schindler, chercheur a I’Institut des eaux douces de Péches
et Océans Canada, a fait part au Comité des sérieuses préoccupations que
suscitent les retombées de nitrate dans le milieu aquatique. M. Schindler est
spécialiste du cycle de I’azote dans les systémes aquatiques.

Presque partout dans le monde, on observe une augmentation de la
teneur en nitrate des eaux douces. Ce nitrate provient en grande partie de
’atmosphere. Dans le lac Supérieur, par exemple, environ 60 p. 100 du
nitrate provient de cette source. On a fait des constatations semblables au
cours d’une enquéte portant sur mille lacs de Norvége ou la teneur en
nitrate des eaux douces a augmenté radicalement®).

Nous avons signalé ci-dessus que le potentiel d’acidification de I’acide
nitrique est réputé correspondre a environ la moitié de celui de I’acide
sulfurique, mais d’aprés M. Schindler, les deux composés ont un potentiel
d’acidification comparable dans les lacs ou I’eau est froide, car I’activité
biologique qui métabolise 1’azote est alors entravée® Cette observation
accentue les préoccupations concernant les répercussions des NO, et de

’acide nitrique dans les eaux froides, préoccupations qui valent sans conteste
pour la situation canadienne.

Si Pon peut douter de la gravité de la
actuellement les NO, pour I’environnement canad
fait des progres importants dans le contréle de ¢
son territoire. A [|’échelle internationale, les
encourageants: 35 pays ont signé un protocole sur
d’empécher que les émissions dépassent les niveaux 3

menace que représentent
ien, le Canada a toutefois
€ groupe de polluants sur
progrés sont également

les NO,, dont le but est
Ctuels.

A. Emissions par les véhicules automobiles

Au Canada, la principale source de NO,

j NgY. =l est le secteur des transports
et, au sein de celui-ci, les véhicules lourds. La

Mise au point, dans les années



70, de convertisseurs catalytiques, qui ont permis de réduire sensiblement
les €émissions, par les automobiles, de NO,, d’hydrocarbures et de monoxyde
de carbone, a fourni une occasion de s’attaquer a deux problémes:
premierement, la pollution atmosphérique au sol et, deuxiémement, le réle
des NO, émis par les véhicules dans le probléme nord-américain des pluies
acides.

Malheureusement, le gouvernement fédéral a été lent a saisir cette
occasion de réduire les émissions des véhicules automobiles. Dans son
premier rapport intitulé Les eaux sournoises, publié en octobre 1981, le
Sous-comité sur les pluies acides recommandait notamment 1’adoption de
normes plus strictes concernant les é€missions des véhicules légers,
comparables a celles que 1I’Environmental Protection Agency applique aux
Etats-Unis depuis 1981, Cette recommandation n’a pas €té mise en
oeuvre.

Dans le deuxiéme rapport du Sous-comité intitulé Le temps perdu,
qui a été déposé en juin 1984, la méme recommandation était formulée et,
encore une fois, elle n’a pas ét€ adoptée par le gouvernement fédéral®.
Cependant, toujours en juin 1984, Environnement Canada et le ministére
des Transports ont mené une analyse de I'impact socio-économique qu’aurait
ladoption de mesures de contrdle plus strictes des émissions des véhicules
automobiles. La principale critique du Sous-comité tenait a ce que le passage
de la théorie a la pratique prenait beaucoup trop de temps.

Depuis 1984, on a sensiblement progress€ dans ce domaine. Les
nouvelles normes sur les émissions des v€hicules légers sont entrées en
vigueur le ler septembre 1987; elles s’appliquent a toutes les nouvelles
voitures et camionnettes vendues au Canada, qu’il s’agisse de produits
canadiens ou importés. Ces regles, plus strictes, devraient réduire les
émissions des véhicules d’environ 45 p. 100 d’ici la fin du siécle; en tout, les
émissions de NO, diminueront de 2 millions de tonnes d’ici I’an 2000, et
les émissions d’hydrocarbures de 1,5 millions de tonnes. Ces nouvelles
normes sont exposées au tableau 2.

En outre, de nouvelles normes concernant les véhicules lourds
entreront en vigueur le ler décembre 1988. Aux termes de ces normes, les
émissions de NO, et d’hydrocarbures devraient diminuer de 31,1 p. 100 et
de 15,6 p. 100 d’ici I’an 2000, soit de 1,32 million de tonnes et de 195 000
tonnes, respectivement. Un résumé de ces nouvelles normes est présenté au
tableau 3.

Il y a plusieurs points a noter au sujet du programme canadien de
controle des émissions de NO, par les v€hicules automobiles. Premiérement,

-85+



les mesures actuelles permettront de maintenir les émissions canadiennes au
méme niveau qu’en 1987 ou en dega, et ce, jusque vers 1995, en présumant
que rien d’imprévu ne survienne qui fasse augmenter les émissions dans
I’intervalle. D’aprés les projections actuelles, les émissions de NO,
augmenteront d’environ 20 p. 100 entre 1995 et 2005, a cause de
I’accroissement de la population canadienne, du nombre de véhicules

automobiles, de la production d’énergie a partir de combustibles fossiles et
de I’activité économique en général.

TABLEAU 2
NORMES RELATIVES AUX EMISSIONS DES VEHICULES
LEGERS
En vigueur depuis
Anciennes le ler septembre 1987
(grammes/mille) (grammes/mille)

Voitures
Hydrocarbures 2 0,41
Oxyde de carbone 20 3.4
Oxydes d’azote 3,1 1,0
Gaz d’évaporation

(grammes/essai) 24 2,0
Emissions de particules

de moteur diesel S 0,20
Camionnettes
Hydrocarbures 2 0,30
Oxyde de carbone 25 10,0
Oxyde d’azote 3,1
Poids avec charge égal ou

inférieur a 1701 kg g
Poids avec charge

supérieur a 1701 kg i
Gaz d’évaporation
’ (grammes/essai) 24 2.0
Emissions de particules

de moteur diesel - 0.26

Source: Tr_ansports Canada, mémoire au Comité spécial sur les pluies
acides de la Chambre des communes, 10 mai 1988 4
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TABLEAU 3

NORMES RELATIVES AUX EMISSIONS DES VEHICULES LOURDS
(GRAMMES PAR MEGAJOULE)

Actuelles  En vigueur le ler déc. 1988

Poids Poids Poids
brut brut égal brut
supé€rieur  ou inférieur  supérieur
a a a

2721,6 kg 6350,3 kg 6350,3 kg

Alimentés a I’essence
Hydrocarbures et

oxydes d’azote 6,0 - -
Hydrocarbures T 0,41 0,71
Monoxyde de carbone 15 5,36 138
Oxydes d’azote r st 2.2
Gaz d’évaporation

(grammes/essai) - 3,0 4,0

Alimentés au carburant diesel
Hydrocarbures et

oxydes d’azote 6,0 - -
Hydrocarbures X 0,48 0,48
Monoxyde de carbone 15 5,77 5,77
Oxydes d’azote - 242 2,2
Particules g 0,22 0,22

Source:  Transports Canada, mémoire au Comité spécial sur les pluies
acides de la Chambre des communes, 10 mai 1988.

Aprés 1995, maintenir les €missions de NO, au niveau enregistré en
1987 sera une entreprise cofiteuse; Environnement Canada prévoit que le
colit annuel se situera entre 700 millions et 1,2 milliard (en dollars de
1987). Ce n’est qu’une évaluation préliminaire, car aucune mesure précise
n’a été déterminée, et le ministére a déclaré qu’il faudra mener des études et
une consultation intensives avant de pouvoir mettre au point une stratégie.
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Cela dit, le gouvernement étudie certaines lignes de conduite et
activités cibles. Dans cet important secteur de ’action gouvernementale, c’est
Environnement Canada qui est le ministére responsable. Parmi les mesures
que ce dernier examine, mentionnons:

1) I'application des meilleures techniques accessibles de
réduction des émissions a toutes les chaudiéres industrielles,
tant nouvelles qu’en place;

2) la mise sur pied de programmes complets d’inspection et
d’entretien des véhicules;

3) Ulapplication de mesures visant les nouvelles voitures,
comme celles qui sont en vigueur en Californie, ou les
normes sont les plus strictes du monde;

4) la mise en place, dans toutes les centrales alimentées par des
combustibles fossiles, de brileurs dégageant peu de NO,;

5) lapplication de techniques antipollution de pointe dans
toutes les nouvelles centrales alimentées par des combustibles
fossiles®.

Lorsqu’ils ont comparu devant le Comité, en mai 1988, les
représentants de Transports Canada ont déclaré que ce ministére, responsable
de l’établissement des normes applicables aux émissions des véhicules
automobiles aux termes de la Loi sur la sécurité des véhicules automobiles,
étudiait un certain nombre de mesures réglementaires qui pourraient influer
sur les émissions futures de NO,.

Par exemple, il est en train de rédiger des normes plus strictes
concernant les émissions des véhicules lourds, normes qui maintiendront ces
émissions en dega des niveaux qu’envisagent les Etats-Unis pour 1991 et
1994. Les normes canadiennes, qui seront adoptées en décembre prochain,
seront plus strictes que les normes ameéricaines, mais celles-ci dépendent de
la mise au point de nouvelles techniques dans l’industrie. Une deuxiéme
initiative de Transports Canada est I’examen des normes applicables aux
émissions des motocyclettes, ainsi que 1’€laboration d’une analyse de I’impact
de la réglementation et la mise au point de tests appropriés. Actuellement
les émissions des motocyclettes ne sont pas réglementées au Canada(10). ’

Il est certain que les normes actuelles applicables aux émissions des
véhicules automobiles ont réduit la pollution atmosphérique au Canada, tant
par rapport aux normes régissant la qualit¢ de I’air ambiant qu’en s qui
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concerne les retombées de NO, sous forme de précipitations acides, mais il
faut s’assurer que les vé€hicules dotés de dispositifs ultra-modernes de
controle des €émissions soient parfaitement entretenus tout au long de leur
durée utile.

Les représentants de Transports Canada ont dit qu’avec les nouvelles
voitures, peu de personnes utilisent délibérément le mauvais type d’essence,
en partie parce qu’il y a de moins en moins d’essence au plomb et aussi
parce que la nouvelle génération de véhicules fournit un meilleur
rendement avec de I’essence sans plomb. En Ontario, I’essence au plomb ne
se vend plus moins cher que l’essence sans plomb, ce qui, sur le plus grand
marché de l’automobile du pays, a supprimé la tentation d’utiliser un type
d’essence autre que celui recommandé. De méme, la complexité technique
des nouveaux véhicules est telle que les propriétaires sont dissuadés de
trafiquer les systemes de contrdle des €missions a  cause des répercussions
que cela pourrait avoir sur le rendement général du véhicule et sur
I’économie d’essence?.

Cependant, [’établissement d’un meilleur systéme d’inspection et
d’entretien pourrait permettre de réduire les €missions de NO, et d’autres
polluants par les véhicules. Environnement Canada étudie actuellement cette
question, comme nous ’avons dé€ja signaleé.

B. Protocole international relatif aux NO,

En juillet 1985, a la suite de discussions tenues a Munich en juin
1984, le Canada et 20 autres pays ont signé a Helsinki un protocole
prévoyant une réduction de 30 p. 100 des émissions transfrontieres de SO,
par rapport au niveau de base enregistré en 1980. Ce protocole est un
document d’application de la Convention sur le transport a grande distance
de polluants atmosphériques conclue par la Commission économique pour
’Europe (CEE) des Nations Unies. Les Etats-Unis et le Royaume-Uni ont
refusé de signer ce protocole.

Depuis 1987, le Canada et les 34 autres pays membres de la
Commission se réunissent a Geneve pour établir un protocole sur les
émissions de NO, et leurs retombées transfrontieres. Dans ce cadre, le
Canada préconise le plafonnement des €émissions de NO, par les divers pays,
qui seraient limitées aux niveaux de 1987, ainsi que «l’application des
meilleures techniques accessibles de lutte contre les nouvelles sources
mobiles et les principales sources fixes et I’élaboration accélérée d’autres
mesures de lutte fondées sur des objectifs de qualité de
Penvironnement(».
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A la fin de 1987 et au début de 1988, les médias ont soulevé une
certaine controverse lorsqu’ils ont rapporté qu’a Geneve, le Canada appuyait
la position américaine en refusant d’acquiescer a une réduction générale de
30 p. 100 des émissions actuelles de NO,. Certains ont affirmé qu’en rejetant
les 30 p. 100 de réduction proposés, le Canada avait abandonné ses «grands
principes» a 1’égard du contréle des pluies acides. A prime abord, cette
critique semblait justifiée et le Comité a donc décidé de tenir des audiences
pour éclaircir la question.

Nous avons déja montré que les efforts déployés par le Canada pour
réduire les émissions de NO, avaient €té couronnés de succés et que le
Canada avait notamment réussi a réduire le niveau des polluants au sol
grace aux normes nationales sur la qualité de l'air ambiant prévues par la
Loi sur la lutte contre la pollution atmosphérique (abrogée a la suite de
I’adoption de la nouvelle Loi canadienne sur la protection de
I’environnement). Nous avons aussi signalé que le Canada avait attendu
longtemps avant d’adopter des normes plus strictes concernant les émissions
des véhicules automobiles et que les Etats-Unis étaient le chef de file dans ce
domaine. Aujourd’hui, les €missions des véhicules automobiles sont
réglementées en Amérique du Nord plus strictement que partout ailleurs
dans le monde. En outre, I’essence au plomb y est progressivement éliminée,
ce qui differe grandement de la situation de nombreux pays d’Europe, par
exemple, ol I’on ne trouve que trés peu d’essence sans plomb.

Le ministre canadien de I’Environnement, M. McMillan, a comparu
devant le Comité le 21 avril et il a répondu aux diverses critiques formulées
au sujet de la position adoptée par le gouvernement aux réunions de la
CEE. En ce qui concerne les 30 p. 100 de réduction proposés, le
gouvernement considére que cette limite est totalement arbitraire et qu’elle

n’est liée a aucun objectif écologique précis. Le ministre a notamment
déclaré:

N’oubliez pas que la plupart des pays européens n’ont aucun mécanisme de
contrdle des émissions d’oxydes d’azote sur leurs véhicules [..] Nos voitures [...]

sont 300 fois plus propres que [celles] d’Europe. Les Européens seraient obligés de

diminuer de quelque 60 p. 100 leurs propres émissions pour pouvoir atteindre la
qualité d’air que nous respirons ici au Canada(').

Le ministre a aussi fait remarquer qu’une réduction de 30 p. 100 du
niveau, déja faible, des €missions de NO, au Canada serait techniquement
impossible.

La demande de maintien des €missions de NO, au niveau de 1987 est
un €lément important de la position adoptée par le Canada aux



négociations de Genéve. Les Etats-Unis préconisent que ces €missions soient
maintenues au niveau de 1987 «ou de toute autre année antérieure». Ils ont
€galement avancé qu’il conviendrait d’accorder des crédits a ceux qui,
comme eux, ont déja apporté d’importantes réductions des émissions de
NO,, bien avant la plupart des autres pays.

Le Canada s’y est opposé€. Avec la possibilité de prendre pour année
de référence «toute autre année antérieure», les Etats-Unis auraient pu
choisir 1978, année ou leurs €émissions de NO, ont atteint leur plus haut
niveau. Il en aurait résult€é une augmentation non seulement de leurs
émissions de NO,, mais aussi des retombées d’azote dans notre pays. Le
Canada s’est également opposé a l'idée des crédits pour une raison

semblable, a savoir que les Etats-Unis auraient pu ainsi dépasser le niveau
des émissions de NO, enregistré en 1987.

Depuis, les négociations tenues par les pays membres de la CEE en
vue de la signature d’un protocole sur les NO, ont beaucoup progressé. Le 6
aoit, le président Reagan a accepté une proposition qui vise a maintenir les
émissions d’oxydes d’azote «au niveau de 1987 ou de toute autre année
antérieure», sous réserve que les retombées transfrontieres de NO, pour la
période comprise «entre le ler janvier 1987 et le ler janvier 1996 ne
dépassent pas celles de ’année civile 1987»>(4. Le 31 octobre 1988, a Sofia,
en Bulgarie, les autres pays membres de la CEE ont accepté de signer le
protocole, que les Etats-Unis y adhérent ou non.

L’acceptation par les Etats-Unis des conditions du projet est
importante pour le Canada: en effet, le «gel» des retombées transfrontiéres
de NO, maintiendra effectivement les €missions américaines au niveau de
1987, car il est impossible de distinguer les retombées transfrontiéres des
émissions nationales. En outre, une disposition du protocole prévoit de
nouvelles négociations qui permettraient de ramener les émissions de NO,
en deca du niveau de 1987. Ces négociations, dont la date n’a pas été
arrétée, se tiendront probablement avant janvier 1996, ce qui est un point
important pour le Canada, car 