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ORDERS OF REFERENCE
Friday, October 3, 1986

ORDERED,—That Bill C-7, An Act respecting the
Archives of Canada and records of government institutions of
Canada and to amend the Copyright Act, be referred to a
Legislative Committee:

And that the evidence adduced and documents received by
any Legislative Committee of this House, in the First Session
of the Thirty-third Parliament in relation to this Bill, was
referred to the respective Legislative Committee.

ATTEST
Friday, October 10, 1986

ORDERED.—That the following Members do compose the
Legislative Committee on Bill C-7, An Act respecting the
Archives of Canada and records of government institutions of
Canada and to amend the Copyright Act:

Members

Brightwell

Caldwell

Finestone

Gormley

Lesick

McDonald (Broadview—Greenwood)
Stackhouse—(7)

ATTEST
MICHAEL B. KIRBY

For the Clerk of the House of Commons

ORDRES DE RENVOI
Le vendredi 3 octobre 1986

IL EST ORDONNE,—Que le projet de loi C-7, Loi
concernant les Archives du Canada et les documents des
institutions fédérales du Canada et modifiant la Loi sur le
droit d’auteur, soit déféré a un Comité législatif:

Et que les témoignages recueillis et les documents regus par
tout Comité législatif de cette Chambre, au cours de la
premiére session de la trente-troisiéme législature, en ce qui a
trait & ce projet de loi, soit déféré a un Comité législatif au
cours de la présente session.

ATTESTE
Le vendredi 10 octobre 1986

IL EST ORDONNE,—Que le Comité législatif sur le projet
de loi C-7, Loi concernant les Archives du Canada et les
documents des institutions fédérales du Canada et modifiant la

Loi sur le droit d’auteur, soit composé des députés dont les
noms suivent:

Membres

Brightwell

Caldwell

Finestone

Gormley

Lesick

McDonald (Broadview—Greenwood)
Stackhouse—(7)

ATTESTE
Pour le Greffier de la Chambre des communes

MICHAEL B. KIRBY
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAUX

TUESDAY, OCTOBER 21, 1986 LE MARDI 21 OCTOBRE 1986

(1) : (N

[Text] [Traduction)

The Legislative Committee on Bill C-7, An Act respecting
the Archives of Canada and records of government institutions
of Canada and to amend the Copyright Act, met at 11: 05
o’clock a.m. this day, for the purpose of organization.

Members of the Committee present: Jim Caldwell, Sheila
Finestone, Claudy Mailly and Lynn McDonald.

Lise Bourgault announced her appointment as Chairman of
the Committee pursuant to Standing Order 93(2).

The Committee proceeded to consider its Order of Refer-
ence dated October 3, 1986, which is as follows:

ORDERED,—That Bill C-7, An Act respecting the
Archives of Canada and records of government institutions
of Canada and to amend the Copyright Act, be referred to a
Legistative Committee:

And that the evidence adduced and documents received by
any Legislative Committee of this House, in the First
Session of the Thirty-third Parliament in relation to this
Bill, be referred to the respective Legislative Committee.

Claudy Mailly moved,—That, in accordance with decisions
of the Board of Internal Economy of June 4 and June 12,
1986, 100 copies of the typewritten transcript (bilingual and
edited) of the Committee’s Minutes of Proceedings and
Evidence be printed and that the Chairman be authorized to
determine the list of recipients of these copies.

After debate, the question being put on the motion, it was
agreed to.

Sheila Finestone moved,—That the Chairman be authorized
to hold meetings in order to receive evidence and authorize its
printing when a quorum is not present, provided that 4
members are present, including a member of the opposition as
well as the Chairman and, in the absence of the Chairman, the
person designated to be Chairman of the Committee.

After debate, the question being put on the motion, it was
agreed to.

On motion of Sheila Finestone, it was agreed,—That during
the questioning of witnesses, 15 minutes be allocated to the
first questioner from each Party and, thereafter, 10 minutes to
the other members of the Committee.

On motion of Claudy Mailly, it was agreed, That, at the
discretion of the Chairman, reasonable travelling and living
expenses be reimbursed to witnesses invited to appear before
the Committee.

It was agreed,—That the Committee sit on November 4 and
November 6 from 3: 30 p.m. to 10: 00 p.m. for the purposes of
hearing witnesses.

At 11: 45 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Le Comité législatif sur le projet de loi C-7, Loi concernant
les Archives du Canada et les documents des institutions
fédérales du Canada et modifiant la Loi sur le droit d’auteur,
tient aujourd’hui a 11 h 05, sa séance d’organisation.

Membres du Comité présents: Jim Caldwell,
Finestone, Claudy Mailly, Lynn McDonald.

Sheila

Conformément aux dispositions de [I'article 93(2) du
Réglement, Lise Bourgault annonce sa propre nomination a la
présidence du Comité.

Le Comité procéde a I'¢tude de son ordre de renvoi du 3
octobre 1986, libellé en ces termes:

IL EST ORDONNE —Que le projet de loi C-7, Loi
concernant les Archives du Canada et les documents des
institutions fédérales du Canada et modifiant la Loi sur le
droit d’auteur, soit déféré a un Comité législatif.

Et que les témoignages recueillis et les documents regus par
tout Comité législatif de cette Chambre, au cours de la
premiére session de la trente-troisiéme législature, en ce qui
a trait a ce projet de loi, soit déféré a un Comité législatif au
cours de la présente session.

_Claudy Mailly propose,—Que, conformément aux décisions
prises par le Bureau de régie interne les 4 et 12 juin 1986, la
transcription dactylographiée (bilingue et révisée) des Procés-
verbaux et témoignages du Comité soit tirée a 100 exemplai-
res: et qu'il incombe a la présidente d'établir la liste des
récipiendaires desdits exemplaires.

Aprés débat, la motion est mise aux voix et adoptée.

Sheila Finestone propose,—Que la présidente soit autorisée
a tenir des réunions pour recevoir des témoignages et en
permettre la publication en I'absence du quorum, & condition
que quatre membres au moins soient présents, dont un de
'opposition et la présidente et, en I'absence de cette derniére
son (sa) suppléant(e). i

Aprés débat, la motion est mise aux voix et adoptée.

Sur motion de Sheila Finestone, il est convenu,—Que pour
" . A . . . 1
I'interrogation des témoins, le premier intervenant de chaque

parti‘dispose de 15 minutes, puis que 10 minutes soient
allouées aux autres membres du Comité.

Sur motion de Claudy Mailly, il est convenu,—Que, a la
discrétion de la présidente, les témoins invités a4 comparaitre
devant le Comité soient remboursés des frais de déplacement
et de séjour jugés raisonnables.

1 est ?Onvenu.—Que le Comité siége les 4 et 6 novembre, de
15 h 30 a 22 heures, pour entendre les témoins.

All h.45, le Comité s’ajourne jusqu'a nouvelle convocation
de la présidente.
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TUESDAY, NOVEMBER 4, 1986
2

The Legislative Committee on Bill C-7, An Act respecting
the Archives of Canada and records of government institutions
of Canada and to amend the Copyright Act, met at 3: 35
o'clock p.m. this day, the Chairman, Lise Bourgault, presiding.

Members of the Committee present: Harry Brightwell, Jim
Caldwell, Sheila Finestone, John Gormley, Claudy Mailly and
Lynn McDonald.

Witnesses. From the Office of the Information Commis-
sioner of Canada: Inger Hansen, Information Commissioner.
From the Office of the Privacy Commissioner of Canada:
John Grace, Privacy Commissioner: G. Van Berkel, Legal
Advisor. Dr. Wilfred I. Smith, Former Dominion Archivist.
From the Association of Manitoba Archivists: Nancy
Stunden, Member. From the Association of Quebec Archivist:
Huguette Simard, President. From the Institut d'histoire de
I’Amérique frangaise (1970): Andrée Désilets, President.

In attendance: From the Research Branch, Library of
Parliament: Monique Hébert, Research Officer.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated Friday, October 3, 1986, concerning Bill C-7,
An Act respecting the Archives of Canada and records of
government institutions of Canada and to amend the Copy-
right Act. (See Minutes of Proceedings and Evidence, dated
Tuesday, October 21, 1986, Issue No. 1.)

On motion of John Gormley, it was agreed,—That, notwith-
standing its order of Tuesday, October 21, 1986, the Commit-
tee print the number of copies of its Minutes of Proceedings
and Evidence established by the Board of Internal Economy.

On motion of Sheila Finestone, it was agreed,—That the
Committee hear the following witnesses on November 4 and
1%

On Tuesday, November 4, 1986:

—Inger Hansen

Information Commissioner
—John Grace

Privacy Commissioner
—Dr. Wilfred I. Smith

Former Dominion Archivist
—Association of Manitoba Archivists
—Association of Quebec Archivists
— Institut d'histoire de I’ Amérique frangaise (1970)

On Wednesday, November 19, 1986:
—Department of National Defence
—Department of External Affairs
—Department of the Solicitor General
—Association of Canadian Archivists
—Canadian Council of Archives
—Norman Penner

York University
—Social Science Federation of Canada
—Canadian Historical Association
-Canadian Political Science Association

LE MARDI 4 NOVEMBRE 1986
)

Le Comité législatif sur le projet de loi C-7, Loi concernant
les Archives du Canada et les documents des institutions
fédérales du Canada et modifiant la Loi sur le droit d’auteur,
se réunit, aujourd’hui & 15 h 35, sous la présidence de Lise
Bourgault, (présidente).

Membres du Comité présents: Harry Brightwell, Jim
Caldwell, Sheila Finestone, John Gormley, Claudy Mailly,
Lynn McDonald.

Témoins: Du Commissariat a l'information du Canada:
Inger Hansen, commissaire a I'information. Du Commissariat
a la protection de la vie privée du Canada: John Grace,
commissaire & la protection de la vie privée: G. Van Berkel,
conseiller juridique. M. Wilfred I. Smith, ancien archiviste
fédéral. De I'Association des archivistes du Manitoba: Nancy
Stunden, membre. De I’Association des archivistes du Québec:
Huguette Simard, présidente. De ['Institut d’histoire de
I’Amérique frangaise (1970): Andrée Désilets, présidente.

Aussi présente: Du Service de recherche de la Bibliotheque
du Parlement: Monique Hébert, attaché de recherche.

Le Comité reprend I'étude de son ordre de renvoi du
vendredi 3 octobre 1986 concernant les Archives du Canada et
les documents des institutions fédérales du Canada et modi-
fiant la Loi sur le droit d’auteur. (Voir Proces-verbaux et
témoignages du mardi 21 octobre 1986, fascicule n° 1.)

Sur motion de John Gormley, il est convenu,—Que,
nonobstant son ordre du mardi 21 octobre 1986, le Comité
fasse tirer de ses Procés-verbaux et témoignages le nombre
d’exemplaires fixé par le Bureau de régie interne.

Sur motion de Sheila Finestone, il est convenu,—Que le
Comité entende les témoins suivants les 4 et 19 novembre:

Le mardi 4 novembre 1986:
—Inger Hansen

Commissaire a I'information
—John Grace

Commissaire a la protection de la vie privée
—M. Wilfred 1. Smith

ancien archiviste fédéral
—Association des archivistes du Manitoba
—Association des archivistes du Québec
—Institut d’histoire de I'’Amérique frangaise (1970)

Le mercredi 19 novembre 1986:
—ministére de la Défense nationale
—ministére des Affaires extérieures
—ministére du Solliciteur général
—Association des archivistes du Canada
—Conseil canadien des archives

—N. Norman Penner

université York
—Feédération canadienne des sciences sociales
—La Société historique du Canada
—Association canadienne de science politique
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Clause 1 was allowed to stand.

The Chairman called Clause 2.

Inger Hansen answered questions.

John Grace made a statement and answered questions.
Wilfred I. Smith made a statement and answered questions.

On motion of Claudy Mailly, it was agreed,—That the
statement of Nancy Stunden of the Association of Manitoba
Archivists, be taken as read.

Nancy Stunden answered questions.

Huguette Simard from the Association of Quebec Archivists
made a statement and answered questions.

Andrée Désilets from the Institut d'histoire de I'’Amérique
frangaise (1970) made a statement and answered questions.

At 7: 02 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair

Mary MacDougall

Clerk of the Committee

L’article 1 est réservé.

La présidente met en délibération I'article 2.

Inger Hansen répond aux questions.

John Grace fait une déclaration et répond aux questions.

Wilfred I. Smith fait une déclaration et répond aux ques-
tions.

Sur motion de Claudy Mailly, il est convenu,—Que la
déclaration de Nancy Stunden, de I'Association des archivistes
du Manitoba, soit tenue pour lue.

Nancy Stunden répond aux questions.

Huguette Simard, de I'Association des archivistes du
Québec, fait une déclaration et répond aux questions.

Andrée Désilets, de I'Institut d’histoire de I'Amérique
francaise (1970), fait une déclaration et répond aux questions.

A 19 h 02, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
de la présidente.

Le greffier du Comité

Mary MacDougall
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EVIDENCE TEMOIGNAGES
(Recorded by Electronic Apparatus) (Enregistrement électronique)
[Texte] [Traduction]
Tuesday, October 21, 1986 Le mardi 21 octobre 1986
* 1104
La présidente: A |'ordre! The Chairman: Order.
® 1105

Je vous souhaite la bienvenue au Comité législatif sur le
projet de loi C-7, Loi concernant les Archives du Canada et les
documents des institutions fédérales du Canada et modifiant la
Loi sur le droit d’auteur.

Je vais vous lire la lettre que m’a adressée le Président de la
Chambre:

Madame
Papineau
Cheére collégue,

Conformément a I'article 93(2) du Réglement, il me fait
plaisir de confirmer votre nomination a la présidence du
Comité législatif sur le projet de loi C-7, Loi concernant les
Archives du Canada et les documents des institutions
fédérales du Canada et modifiant la Loi sur le droit
d’auteur.

Lise Bourgault, députée d’Argenteuil—

L’ordre de renvoi se lit comme suit:
IL EST ORDONNE,

Que le projet de loi C-7, Loi concernant les Archives du
Canada et les documents des institutions fédérales du
Canada et modifiant la Loi sur le droit d’auteur soit déféré a
un Comité législatif;

Et que les témoignages recueillis et les documents regus par
tout comité législatif de cette Chambre, au cours de la
Premiére session de la Trente-troisiéme législature en ce qui
a trait 4 ce projet de loi, soient déférés & un comité législatif
au cours de la présente session.

Pour ce qui est de l'impression des Proces-verbaux et
témoignages, le Bureau de la régie interne a décidé, lors de ses
séances des 4 et 12 juin 1986, que tout comité soit autorisé a
imprimer 100 exemplaires de la transcription dactylographiée
bilingue et révisée de ses témoignages. Un exemple du format
est disponible auprés du greffier. La distribution de ces 100
exemplaires sera contrdlée par le greffier du Comité, confor-
mément aux instructions du Comité. Cependant, le Comité
pourrait autoriser la présidente a établir la liste des destinatai-
res.

Quelqu’un doit donc proposer que, conformément aux
décisions du Bureau de la régie interne des 4 et 12 juin 1986,
100 exemplaires de la transcription dactylographiée bilingue et
révisée des procés-verbaux et témoignages de ce Comité soient
imprimés et que le président soit autorisé a établir la liste des
destinataires.

Mme Finestone: Madame la présidente, j"aimerais savoir si
on a dressé la liste des intervenants qui s’intéressent aux
archives et combien de personnes cela implique. J’aimerais
également savoir si 100 copies suffiront pour toutes les

Welcome to the Legislative Committee on Bill C-7, an Act
respecting the Archives of Canada and the records of govern-
ment institutions of Canada and to amend the Copyright Act.

1 will read you the letter sent me by the Speaker of the
House:

Ms Lise Bourgault, Member for Argenteuil—Papineau

Dear Ms Bourgault,

In accordance with Standing Order 93(2), I am pleased to
confirm your appointment as chairman of the Legislative
Committee on Bill C-7, an Act respecting the Archives of
Canada and records of government institutions of Canada
and to amend the Copyright Act.

The order of reference is as follows:
ORDERED, . ..

That Bill C-7, an Act respecting the Archives of Canada
and records of government institutions of Canada and to
amend the Copyright Act, be referred to a legislative
committee;

And that the evidence adduced and documents received by
any legislative committee of this House, in the First Session
of the Thirty-third Parliament in relation to this bill, be
referred to the respective legislative committee.

As regards printing the Minutes of Proceedings and
Evidence, the Board of Internal Economy decided at its
meetings of June 4 and 12, 1986, that all committees would be
authorized to print 100 edited, bilingual copies of the typewrit-
ten transcript of their proceedings. An example of the pro-
posed format is available from the clerk. Distribution of these
100 copies will be controlled by the committee clerk according
to the committee’s instructions. The committee may wish,
however, to empower the chairman to determine the list of
recipients.

Someone must move that, in accordance with decisions of
the Board of Internal Economy of June 4 and June 12, 1986,
100 edited, bilingual copies of the typewritten transcript of the
committee’s Minutes of Proceedings and Evidence be printed
and that the chairman be authorized to determine the list of
recipients of these copies.

Mrs. Finestone: Madam Chairman, | would like to know if
the list of persons interested in the archives has been drawn up
and how many people are involved. I would also like to know
whether 100 copies will be enough for all the people and
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[Text]

personnes et organismes qui s’intéressent au sujet. J'aimerais
que la greffiere nous donne ces renseignements avant qu’on
adopte la.motion.

The Clerk of the Committee: Initially it has been a decision
of the Board of Internal Economy. We cannot increase it
beyond 100 copies and the recipients will be determined by the
committee itself. There is provision for a reprint if we find
there is a great demand, but initially we cannot go beyond 100
copies.

Mrs. Finestone: My point, Madam Chairman, is that if
there are more groups than the 100 which have been
envisaged, I see no discomfort in returning to the Board of
Internal Economy and suggesting that at least the major
groups involved should have the right to receive a copy. That
was why I asked if we have an initial list of the concerned
individuals and groups who have contacted us.

The Clerk: We have a list of 15 witnesses who expressed an
interest in appearing and those are basically those who have
expressed an interest in the bill as well. So the 100 should
accommodate.

Mrs. Finestone: Fine. That was what I wanted to know.
Thank you.

®*1110

Ms McDonald: Madam Chairman, how many people have
actually written? We have the list of organizations, but how
many individuals have also written who might be interested in
receiving the minutes?

La présidente: Nous y viendrons tout a I’heure.

Ms McDonald: 1 thought we had a motion to print 100
copies.

Mrs. Finestone: That was the whole point of my discussion.

Ms McDonald: Yes, and my question, which is similar to
Madam Finestone’s, but not identical, is how many individuals
are there? You said there are 15 organizations or officials; but
how many individuals?

The Clerk: Only about 5.

Ms McDonald: You have only received 5 letters from
individuals?

The Clerk: Over and above, yes.

Mrs. Finestone: | must have 30 to 40 in my office; so I find
that rather surprising.

The Clerk: I have a list of about 5 or 6 individuals, and then
the 15 associations, which all had been invited to appear.

Ms McDonald: Correspondence has gone missing, then,
because certainly I have received a fair number too. I would
not put a number on it, but—

Mrs. Finestone: York University, McGill: are those the ones
you are talking about?

[Translation]

groups interested in the subject. 1 would like the clerk to give
us this information before adopting the motion.

La greffiéere du Comité: Au début, c’était une décision du
Bureau de régie interne. Nous ne pouvons pas en faire plus de
100 exemplaires et le Comité lui-méme établira la liste des
destinataires. On peut demander un nouveau tirage si la
demande est trés forte, mais dans un premier temps on ne peut
en faire plus de 100 exemplaires.

Mme Finestone: Ce que je veux dire, madame la présidente,
c’est que je ne vois aucun mal, s’il y a plus d’intervenants que
les 100 prévus, & demander au Bureau de régie interne que les
principaux intéressés regoivent chacun un exemplaire. Clest
pourquoi j’ai demandé si nous avions une liste préliminaire des
personnes et organismes intéressés qui ont communiqué avec
nous.

La greffiére: Nous avons une liste de 15 témoins qui
voudraient comparaitre et cest essentiellement ceux qui
s'intéressent au projet de loi aussi. Donc 100 exemplaires
devraient suffire.

Mme Finestone: C’est ce que je voulais savoir. Merci.

Mme McDonald: Madame la présidente, combien de
personnes nous ont vraiment écrit? Nous avons la liste des
organismes, mais combien de particuliers nous ont écrit pour
nous demander d’envoyer le compte rendu de nos délibéra-
tions?

The Chairman: We will get to that later on.

Mme McDonald: Je croyais que nous étions saisis d’une
motion portant impression de 100 exemplaires.

Mme Finestone: C’était la I'essentiel de toute mon interven-
tion.

Mme McDonald: Oui, et ma question, qui ressemble i celle
de M™ Finestone, sans étre identique 4 la sienne pour autant,
est la suivante: de combien de particuliers s’agit-il? Vous avez
dit qu’il s'agissait de 15 organismes ou fonctionnaires: mais
combien de particuliers?

La greffiere: Seulement cing environ.

M_me'McDonald: Vous n’avez reu de lettres que de cinq
particuliers?

La greffiére: De plus, oui.

Mme Finestone: Je dois en avoir 30 ou 40 dans mon bureau;
cela me surprend donc un peu.

La greffiere: J'ai une liste d’environ cinq ou six particuliers
et il y a ensuite 15 associations qui ont toutes été invitées a
comparaitre.

Mme McDonald: 11 vous manque beaucoup de lettres, alors,

parce que j'en ai regu un certain nombre moi-méme. Je ne sais
pas combien au juste, mais . . .

Mme Finestone: L'Université York, McGill: c’est de cela
dont il s’agit?
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[Texte]

La présidente: Je vous suggére donc de nous transmettre les
noms de ces personnes, et je m’assurerai que chacune d’elles
regoive une copie de ces témoignages. Si la greffiére n'a pas
recu votre liste, veuillez la lui donner.

Mme Mailly: Je propose que, conformément aux décisions
du Bureau de régie interne des 4 et 12 juin 1986, 100 exem-
plaires de la transcription dactylographiée bilingue et révisée
des procés-verbaux et témoignages de ce Comité soient
imprimés et que la présidente soit autorisée a €tablir la liste
des destinataires.

La motion est adoptée.

La présidente: En ce qui concerne I'audition et I'impression
des témoignages en I'absence de quorum, le Comité pourrait
discuter de la possibilit¢ de fonctionner avec un quorum
inférieur lors de I’audition des témoins. Le quorum requis pour
I’adoption des motions est fixé a quatre.

Mme Finestone: Est-ce que cela inclut un représentant de
I'opposition?

La présidente: Absolument.

Mme Finestone: Toujours. Where do I see that in the
motion?

Madame la présidente, j’aimerais proposer qu’on ajoute qu'a
toute réunion, méme en I’absence de quorum, la présence d’au
moins un membre de I'opposition est nécessaire.

La présidente: Absolument.

1l est donc proposé par M™ Finestone que la présidente soit
autorisée 4 tenir des réunions pour recevoir des témoignages et
A permettre l'impression de ces derniers en I'absence du
quorum pourvu que quatre membres du Comité, y compris la
présidente ou, en I'absence de la présidente, la personne
désignée pour présider le Comité, et un représentant de
I'Opposition officielle soient présents.

Mme Finestone: 1l n’est pas nécessaire que la présidente y
soit, sauf si vous voulez vous assurer que la présidente y soit.
Dans certains cas, il n'est pas nécessaire que la présidente y
soit.

Mme Mailly: Madame la présidente, juste une suggestion.
Selon la procédure, s'il y a un amendement a une motion, il
faut qu’une motion d’amendement soit adoptée avant qu’elle
puisse étre modifiée.

La présidente: Madame Mailly, le projet de loi C-7 est la
suite du projet de loi C-95, et lors de I'étude de ce dernier
projet de loi, nous avions adopté cette motion a I'unanimité, a
savoir qu'au moins un membre de I'Opposition officielle soit
présent.

Mme Mailly: Je suis d’accord avec vous, mais je parle ici de
procédure. Habituellement, lorsqu’on modifie une motion, on
le fait au moyen d’'un amendement. Je me demande donc ce
que nous faisons en ce moment.

La présidente: Ce qu'on a ici n'est qu'une suggestion de
discussion, madame Mailly. Le Comité est en train de
s'organiser. Donc, M™ Finestone peut proposer la motion en

[Traduction)

The Chairman: | would suggest that you forward us the
names of those individuals and I will make sure that each one
gets a copy of the evidence. If the clerk has not received your
list, please give it to her.

Mrs. Mailly: | move that, in accordance with decisions of
the Board of Internal Economy of June 4 and June 12, 1986,
100 copies of the bilingual, edited typescript of the
committee’s Minutes of Proceedings and Evidence be printed
and that the chairman be authorized to determine the list of
recipients of these copies.

Motion agreed to

The Chairman: As for the receiving and printing of evidence
when a quorum is not present, while the quorum of the
committee for the purposes of passing motions is four, the
committee may wish to debate the possibilities of working with
a reduced quorum for the purposes of hearing witnesses.

Mrs. Finestone: Does that include a representative from the
opposition?
The Chairman: Absolutely.

Mrs. Finestone: Always. Et ¢a se trouve ou dans la
proposition?

Madam Chairman, I would like to move that we add that at
every meeting, even when a quorum is not present, that the
presence of at least one member of the opposition is necessary.

The Chairman: Absolutely.

So it is moved by Mrs. Finestone that the chairman be
authorized to hold meetings in order to receive evidence and
authorize its printing when a quorum is not present provided
that four members are present including the chairman or, in
the absence of the chairman, the person designated to chair the
committee, and a representative of the official opposition.

Mrs. Finestone: It is not necessary that the chairman be
there unless you want to make sure that the chairman is there.
In some cases, it is not necessary for the chairman to be
present.

Mrs. Mailly: Madam Chairman, a suggestion, if 1 may.
According to procedure, when there is an amendment to a
motion, the amendment must be passed before the motion, as
amended, carries.

The Chairman: Mrs. Mailly, Bill C-7 is simply the continua-
tion of Bill C-95 and during the examination of that bill, this
motion carried unanimously, the one about at least one
member of the official opposition being present.

Mrs. Mailly: 1 quite agree with you, but this is a question of
procedure. Usually, when you amend a motion, you do it by
moving an amendment. So [ am just wondering what we are
doing here right now.

The Chairman: What we have here is only a suggestion for
discussion purposes, Mrs. Mailly. The committee is getting
organized. So Mrs. Finestone can move that particular motion.
What you have in front of you is simply a discussion paper.
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question. Ce que vous avez entre les mains est tout simplement
une question de discussion.

Mme Mailly: Je voulais savoir ce qu’on était en train de
faire. Je ne comprends pas. Qu’est-ce qu'on fait?
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Mrs. Finestone: What we are doing, Claudy, is saying we
can have a meeting without a quorum and that the chairman
does not have to be there. She can name a substitute chairman,
but you cannot hold a hearing unless at least one member of
the opposition is present. That is what we are saying.

Mme Mailly: Je comprends la motion; c’est la procédure que
je ne comprends pas ici.

Vous me dites que c’est un sujet de discussion et, tout a
coup, vous nous demandez si nous sommes d’accord.

Mrs. Finestone: Because 1 proposed it.
Mme Mailly: Je voudrais une motion officielle.

La présidente: Madame Mailly, j'ai énoncé la motion tout a
’heure.

Mme Mailly: Et qui I'a proposée?

La présidente: M™ Finestone a proposé que la présidente
soit autorisée a tenir des réunions pour recevoir des témoigna-
ges et 4 permettre I'impression de ces derniers en I'absence de
quorum, pourvu qu'au moins un membre de 1’Opposition
officielle et la présidente ou, en I'absence de cette derniére, la
personne désignée pour étre président du Comité, soient
présents.

Mme Mailly: Merci.
La motion est adoptée.

Mme Finestone: Madame la présidente, est-ce qu’on a une
liste des membres de ce Comité?

La présidente: Oui, nous I’avons justement recue. Pour ma
part, je siége a titre de présidente; il y a Jim Caldwell, Jennifer
Cossitt, Sheila Finestone, Marc Ferland, John Gormley,
Claudy Mailly et Lynn McDonald.

Mme Finestone: Merci.

La présidente: L’autre motion concerne le Sous-comité du
programme et de la procédure. Le Comité désire peut-étre
établir un Sous-comité du programme et de la procédure.

Madame McDonald.

Ms McDonald: Madam President, | think this is quite
unnecessary. It is a small committee in any event, and I think
we can deal with these matters either at the beginning or the
end of a committee meeting. This is going to be quite an
amicable group, I think. It is not a highly charged, partisan
subject-matter, and I do not see why we need a separate
committee.

Mrs. Finestone: That is a good idea; one less meeting.

[ Translation)

Mrs. Mailly: I simply want to know what we were doing. 1
do not understand. What are we doing?

Mme Finestone: Ce que nous faisons, Claudy, c’est que nous
disons que nous pouvons nous réunir sans qu'il y ait quorum et
que la présidente n’est pas obligée de s’y trouver. Elle peut
nommer un remplagant ou une remplagante, mais il ne peut
pas y avoir d’audience sans qu’il n’y ait au moins un député de
'opposition de présent. Voila ce que nous avons dit.

Mrs. Mailly: 1 understand the motion; what I do not
understand is the procedure we are using here.

You tell me that this is simply a paper for discussion
purposes and, all of a sudden, you are asking us if we are in
agreement.

Mme Finestone: Parce que je ’ai proposé.
Mrs. Mailly: I would like to have an official motion.

The Chairman: Mrs. Mailly, I gave you the wording for the
motion before.

Mrs. Mailly: And who moved it?

The Chairman: Mrs. Finestone moved that the chairman be
authorized to hold meetings in order to receive evidence and
authorize its printing when a quorum is not present provided
that_ at least one member of the official opposition and the
chalrn_1an or, in her absence, the person designated to chair the
committee, are present.

Mrs. Mailly: Thank you.
Motion agreed to

Mrs. Finestone: Madam Chairman, do we have a list of the
members of this committee?

The Chairman: Yes, we just got it. | am in the chair and
then there is Jim Caldwell, Jennifer Cossitt, Sheila Finestone,
Marc Ferland, John Gormley, Claudy Mailly and Lynn
McDonald.

Mrs. Finestone: Thank you.

The Chairman: The next motion concerns a Subcommittee
on Agenda and Procedure. The committee may wish to
establish such a subcommittee.

Mrs. McDonald.

'Mme McDonaI(!: Mafiame la présidente, je crois que ce
n'est pas du tout nécessaire. Nous ne formons qu'un tout petit
comité et je crois que nous pouvons nous occuper de ces choses
soit au début ou a la fin d'une réunion ordinaire. Nous allons
tous nous entendre 4 I'amiable, je crois bien. Le sujet dont
nous débattons ne souléve pas les passions partisanes et je ne
vois pas pourquoi il nous faudrait un comité séparé.

Mme Finestone: Excellente idée; cela nous fait une réunion
de moins.
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Mrs. Mailly:
only a small—

. .. the whole committee at all times since it is

Ms McDonald: The opposition members are going to be the
same people anyway, and presumably you people can talk to
each other and sort out any problems you have.

La présidente: Trés bien. On va donc laisser tomber le Sous-
comité du programme et de la procédure.

Le Comité va peut-étre décider d’allouer du temps pour
I'interrogation des témoins. Quelqu’un veut-il proposer que,
pendant I'interrogation des témoins, tant de minutes soient
allouées au premier intervenant de chaque parti au premier
tour et que, par la suite, tant de minutes soient allouées aux
autres membres du Comité?

Madame Finestone.

Mme Finestone: Aprés un an, je suis une femme expérimen-
tée, madame. Comme on veut terminer notre travail le plus t6t
possible, puis-je suggérer que le premier intervenant de chacun
des trois partis ait 15 minutes et qu’ensuite, les autres interve-
nants aient 10 minutes? [l faut au moins 10 ou 15 minutes
pour démarrer, pour exposer ses pensées et pour poser les
questions subséquentes.

It would seem to me that, if you have a questioning of
witnesses of 15 minutes per the two opposition parties and the
first speaker of the government side and then subsequent
government speakers have the opportunity to continue
questions at 10 minutes and include your opposition parties at
10 minutes, we would be at a point where we could have at
least some coherent questioning that would follow up and
allow for the kind of decision-making that could allow us an
enlightened view on the amendments that are required.

Mr. Caldwell: 1 will move that.

La présidente: 1l est donc proposé par M™ Finestone que
pendant I'interrogation des témoins, 15 minutes soient allouées
au premier intervenant de chaque parti au premier tour et que,
par la suite, 10 minutes soient allouées aux autres membres du
Comité.

La motion est adoptée.

La présidente: Les dépenses des témoins: le Comité a le
pouvoir d’autoriser le remboursement des dépenses des témoins
en adoptant une motion appropriée.
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Mme Mailly: Je propose qu’a la discrétion de la présidente,
des dépenses de voyage et d’hébergement soient remboursées
aux témoins invités a comparaitre devant le Comite.

La motion est adoptée.

La présidente: En plus de sa réunion d’organisation, le
Comité législatif sur le projet de loi C-95, Loi sur les Archives
du Canada, a tenu deux séances au mois de juin comme suit: le
27 juin 1986, I’honorable Marcel Masse, alors ministre des
Communications, avait comparu et, le 25 juin, M. Jean-Pierre
Wallot, I’archiviste fédéral.

[ Traduction]

Mme Mailly: ... le comité plénier toujours, parce que ce
n’est qu’un petit . . .

Mme McDonald: Les membres de I'opposition seront les
mémes, de toute fagon, et je crois bien que vous vous parlerez
et que vous pourrez régler tous les petits problémes qui
pourraient surgir.

The Chairman: Fine. So we will simply drop the whole bit
about the Subcommittee on Agenda and Procedure.

The committee may decide to allocate time for the question-
ing of witnesses. Would somebody like to move that during the
questioning of witnesses, so many minutes be allocated to the
first questioner from each party and, thereafter, so many
minutes more to other members of the committee?

Mrs. Finestone.

Mrs. Finestone: After a year of this, | am an experienced
woman, madam. As we want to get our work done as quickly
as possible, might I suggest that the first questioner from each
party be allocated 15 minutes and that the others be allocated
10 minutes after that? You need at least 10 or 15 minutes to
get going, to express your thoughts and put questions after
that.

Il me semble que si vous accordez 15 minutes aux deux
partis de l'opposition et au premier intervenant du coté
ministériel pour poser leurs questions et qu'ensuite les autres
porte-parole du parti ministériel ont chacun dix minutes, tout
comme les députés de I'opposition, nous en serions alors a un
point ou les gens poseraient des questions pertinentes auxquel-
les d’autres pourraient donner suite pour que les membres du
Comité puissent alors poser un certain jugement et prendre des
décisions éclairées a propos des modifications qu'il faudrait

apporter.
M. Caldwell: Je propose cette motion.

The Chairman: So it is moved by Mrs. Finestone that during
the questioning of witnesses, 15 minutes be allocated to the
first questioner from each party and, thereafter, 10 minutes to
other members of the committee.

Motion agreed to

The Chairman: Witnesses’ expenses: the committee is
empowered to authorize the reimbursement of witnesses’
expenses by adopting a suitable motion.

Mrs. Mailly: 1 move that, at the discretion of the chairman,
reasonable travelling and living expenses be reimbursed to
witnesses invited to appear before the committee.

Motion agreed to.

The Chairman: After its organization meeting, the Legisla-
tive Committee on Bill C-95, an Act respecting the Archives of
Canada, held two meetings in June: on June 27, 1986, with the
Hon. Marcel Masse, who was then Minister of Communica-
tions, and on June 25, at which Mr. Jean-Pierre Wallot, the
Dominion Archivist, appeared.
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Le Comité avait convenu qu’il reprendrait ses auditions en
septembre et des séances ont été prévues avec les témoins
suivants: M™ Inger Hansen, commissaire a4 I'information du
Canada; M. Wilfred Smith, ancien archiviste fédéral; le
ministére des Affaires extérieures; I’Association des archivistes
canadiens; I’Association des archivistes du Québec; le Conseil
canadien des archives; I'archiviste provincial du Nouveau-
Brunswick . . .

Mme McDonald: Tout le monde a la liste!
La présidente: Trés bien.
Madame Finestone.

Mrs. Finestone: 1 would like an explanation as to why the
Privacy Commissioner has refused, or has declined, to attend
and accept our invitation. I would think that of all the people
we should be hearing from, that particular office, through its
officer, should see fit to appear before this committee. I think
there are some significant questions. 1 would like some
guidance from the Chair. What is the right of the Privacy
Commissioner to refuse?

La présidente: Le commissaire a dit qu’il allait soumettre un
mémoire aux membres du Comité. 1l pensait que cétait
suffisant. Si c'est le désir du Comité, je pourrais revenir 4 la
charge et lui dire que les membres du Comité souhaitent qu'il
vienne témoigner en personne.

Madame Mailly.

Mme Mailly: 1l est mentionné ici qu'on va recevoir une
lettre nous expliquant pourquoi il préfére envoyer un mémoire.
Est-ce que les membres du Comité peuvent prendre connais-
sance de la lettre?

La présidente: On pourra vous faire parvenir une copie de la
lettre plus tard, dans la journée.

Mrs. Finestone: 1 think it would be worth seeing the
contents of the letter and the explanation, and then make a
determination. 1 would like to withhold my observations until
we have read the contents.

With respect to the list you were reading, Madam Chair-
man, what happened to the Monarchist League of Canada who
spoke out quite vocally with respect to the change of name
from Dominion Archives? 1 personally received a letter and
something else—two things.

La présidente: Madame Finestone, si j'ai bien compris, vous
allez faire vos commentaires sur |'opportunité de redemander
au commissaire de revenir seulement aprés avoir lu sa lettre.

Mme Finestone: C’est cela.

La présidente: En ce qui concerne la Ligue des monarchistes
du Canada dont vous venez de nous parler, j’ai I'impression
qu’elle n’est pas dans les dossiers du Comité. Peut-étre est-clle
dans vos dossiers a vous, madame Finestone.

Madame McDonald.
Ms McDonald: Thank you, Madam Chairman.

1 do not think there is any need for us to see every group. If
they want to send the committee or an individual a letter with

[Translation)

The committee agreed that it would resume its hearing in
September and meetings were scheduled with the following
witnesses: Ms Inger Hansen, the Information Commissioner;
Mr. Wilfred Smith, the former Dominion Archivist; the
Department of External Affairs; the Association of Canadian
Archivists; the Association des archivistes du Québec; the
Canadian Council on Archives; the Provincial Archivist of
New Brunswick . . .

Ms McDonald: Everyone has a copy of the list!
The Chairman: Fine.
Mrs. Finestone.

Mme Finestone: Je voudrais qu’on m’explique pourquoi le
Commissaire 4 la Protection de la vie privée du Canada n’a pas
accepté notre invitation. 11 me semble qu’il est un témoin des
plus importants. Il y a, & mon avis, des questions importantes
qu’il faut lui poser, plutdt qu’a ses collaborateurs. J’aimerais
que la présidente me dise si le Commissaire a la Protection de
la vie privée a le droit de refuser de comparaitre.

The Chairman: The Commissioner said he would submit a
brief to committee members. He thought that would be
adequate. If the committee wishes, I could call him back and
say the committee members want him to testify in person.

Mrs. Mailly.

Mr.s.. Mailly: 1 see here that we will be receiving a letter
explaining why he prefers to send in a brief. Could committee
members see the letter?

Od'l‘be Chairman: We can send you a copy of the letter later
today.

Mme Finestone: Je crois qu’il faudrait prendre connaissance
de la lettre avant de prendre une décision. Je ne vais pas faire
d’autres remarques avant d’avoir lu la lettre.

Pour ce qui est ce la liste que vous lisiez, madame la
présidente, qu’est-ce qui s'est passé dans le cas de la Ligue des
monarchistes du Canada, qui s'est dite trés opposée au
changement du nom de I’archiviste fédéral? Personnellement
j’ai requ deux plis a ce sujet.

The Chairman: If 1 understood you correctly, Mrs. Fine-
stone, you are going to read the Commissioner’s letter before

commenting further on whether or not we should ask him to
appear before the committee.

Mrs. Finestone: That is correct.

The Chairman: 1 do not believe that there is any reference to
the Monarchist League of Canada in the committee’s files,
Mrs. Finestone. Perhaps there is some reference to it in your
own material.

Ms McDonald.
Mme McDonald: Merci, madame la présidente.

A mon avis, il n’est pas nécessaire que chaque organisme
comparaisse devant nous. Si certains groupes désirent faire des
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a point, surely we can exchange the information; we do not
have to have a hearing on every point. We know the position of
the Monarchist League, and certainly we can take it into
account. But we also have to work speedily and get to it, so |
do not think we should expect to put everyone on the list to be
seen.

Mrs. Finestone: | just find it rather strange that they would
not be on the last. That is all, Lynn.

Ms McDonald: Okay.

But, Madam Chairman, | do have a question about
individuals.
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I know that some individual researchers have asked to
appear, and 1 think that this is an area where the individual
researcher might have something to contribute apart from an
organization, and unless there is a large number of them or
there would be some great difficulty 1 think we should hear
from individual researchers who have requested to appear.

So could we be informed as to who and how many?

The Chairman: Mr. Taylor took care of the witnesses this
summer. He may be able to answer this question.

Mr. Jim Taylor (Committee Clerk): At the end of June I
was given a list by the clerk of the committee. | assume that
list had been prepared by the members and those were the
groups you wanted to appear. In early July I wrote all of those
groups a letter asking them to submit their comments in the
form of a brief and to indicate to me by early August if they
would also want to appear in person before the committee. The
people in the groups that you have on the list before you now
sent in briefs and made a request to appear.

Earlier there was a comment about correspondence and the
numbers of people that had corresponded over the course of
the summer. In my office I received none. I had none—

Ms McDonald: Not just over the summer, over the spring.
We got correspondence in the spring.

Mrs. Finestone: Lots.

Ms McDonald: It has gone missing. I assure you there was
correspondence.

Mr. J. Taylor: It was not in the files that were turned over
to me and that Mary and I have been working on in the last
week or so.

Ms McDonald: Could a check be done on that?—because |
assure you that, when this came up for a second reading,
before second reading certainly we were all receiving letters
and the files are missing obviously.

The Clerk: Perhaps the members received the letters apd
perhaps they were not distributed to the clerk of the commit-
tee.

26509 2

[Traduction]

représentations au Comité ou @ un membre du Comité par
lettre, rien ne nous empéche d’échanger les informations entre
nous. Pas besoin de tenir une audience sur chaque point. Nous
connaissons la position de la Ligue des monarchistes, et nous
pouvons certainement en tenir compte. Mais il nous est
également nécessaire de travailler rapidement, donc 4 mon avis
il n’est pas nécessaire d’entendre tous les groupes.

Mme Finestone: Ce que je voulais dire, Lynn, c’est que je
trouve assez bizarre que ce groupe ne figure pas sur la liste.

Mme McDeonald: D’accord.

Mais, madame la présidente, j'ai une question au sujet des
témoins en particulier.

Je sais que certains recherchistes ont demandé 4 comparai-
tre devant le Comité, et comme ils pourraient faire une
contribution valable, je pense qu’il faudrait entendre certains
des recherchistes, @ moins qu'il n’y en ait trop.

Pourriez-vous nous dire qui sont ces recherchistes et
combien ils sont?

La présidente: C’est M. Taylor qui s’est occupé des témoins
pendant I’été, il sera peut-étre en mesure de répondre a la
question.

M. Jim Taylor (greffier du Comité): Le greffier du comité
m’a donné une liste a la fin de juin. Je tiens pour acquis que
c’est les membres du Comité qui ont rédigé la liste qui ont
décidé quel groupe ils voulaient entendre. J'ai écrit A tous ces
groupes au début de juillet pour leur demander de nous
envoyer un mémoire et de me dire au début d’aout au plus tard
s’ils voulaient témoigner devant le Comité. La liste que vous
avez devant vous représente les groupes qui ont envoyé des
mémoires et qui ont demandé & comparaitre devant le Comité.

Plus tot il y avait une question au sujet du nombre de lettres
que nous avons regues au cours de I'été. Je n’en ai pas regu a
mon bureau.

Mme McDonald: Je ne parlais pas uniquement de I'été, mais
du printemps également. Nous avons regu des lettres au
printemps.

Mme Finestone: Beaucoup, méme.

Mme McDonald: Les lettres se sont égarées peut-étre, mais
je peux vous assurer qu'il y en a eu.

M. J. Taylor: Elles n’étaient pas dans les dossiers qu'on m'a
donnés et sur lequels Mary et moi travaillons depuis environ
une semaine.

Mme McDonald: Peut-on vérifier cela? Je peux vous assurer
qu'avant la deuxiéme lecture du projet de loi nous recevions
tous des lettres. Manifestement, certains dossiers ont été
perdus.

Le greffier: 11 est possible que les députés ont regu les
lettres, mais qu’elles n’ont pas été distribuées au greffier du
Comité.
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Ms McDonald: It is extremely doubtful that people who
have a concern would write only to the members and not to the
clerk. I find that hard to believe.

Mrs. Finestone: As a matter of fact, if you go back to the
testimony of Marcel Masse, when he appeared before us we
used the contents of those briefs as part of our questioning of
the Minister, particularly around the issues of public security.
I recall that quite clearly.

La présidente: Nous allons vérifier cela et nous assurer que
ceux et celles qui ont signifié leur intérét soient considérés par
le Comité, vous pouvez en étre certaines. Je ne sais pas ce qui
s’est passé. M™ Finestone dit qu’elle se servait de lettres. Nous
allons peut-étre vous demander de nous en fournir des copies si
nous ne pouvons pas les retrouver.

Ms McDonald: Excuse me, Madam Chairman; I still do not
have an answer to my question about how many individuals
have asked to appear.

Mr. J. Taylor: I had absolutely no requests from the end of
June till now from individuals to appear.

Ms McDonald: Okay, before the end of June?

The Clerk: 1 went through the files yesterday and today and
there were no requests. There were requests in support of the
Canadian Historical Association or the Canadian Political
Science Association, in support of their brief, but they were
from academics, but they did not ask to appear. They said they
wished to—

Ms McDonald: A Prof. Norman Penner asked me if he
would be on the list and said that he had written the clerk
directly, asking to appear.

La présidente: Madame McDonald, est-ce que vous avez
mentionné cela lors des premiéres audiences du Comité?

Ms McDonald: | do not recall.
La présidente: Nous allons vérifier tout cela.
Ms McDonald: He told me that he had made the request.

Mrs. Finestone: Following that June 27th meeting, or
whenever that last meeting was, | had a meeting with I believe
the two of you, the chairman and the clerk, and I asked for
some comparative research on archives in the western world. |
just wanted to know if that had been undertaken. If you have,
| salute you, sir; that is excellent. Thank you very much.

La présidente: Nous allons vous soumettre une copie de
cette recherche.

Comme vous I’avez entendu tout a I’heure, les personnes qui
ont écrit et qui nous ont fait part de leur désir de témoigner,
ont envoyé ou feront parvenir des mémoires. Je pense que les
membres du Comité avaient signalé, lors des derniéres
audiences, leur désir de recevoir ces mémoires quelques jours
avant la comparution de ces témoins pour pouvoir d tout le
moins les lire.

[Translation)

Mme McDonald: Je doute beaucoup que ceux qui s'intéres-
sent 4 la question écrivent uniquement aux députés et pas au
greffier. J’ai du mal a croire cela.

Mme Finestone: Je me souviens que, lors de la comparution
du ministre, Marcel Masse, nous nous sommes servis du
contenu de ces mémoires en formulant nos questions, surtout
en ce qui concerne la sécurité publique. Je m’en souviens trés
clairement.

The Chairman: We will check into this, and make sure that
any individuals who expressed an interest in the subject will be
considered by the committee. | can assure you of that. | do not
know what happened. Mrs. Finestone says that she used some
of the letters. We may ask you to give us copies, if we cannot
find them.

Mme McDonald: Excusez-moi, madame la présidente; on
. : ? . ;
n’a toujours pas répondu a la question quant au nombre de
personnes qui ont demandé de témoigner.

M. J. '!‘aylor: Depuis juin, je n’ai regu aucune demande de
comparution de la part d’un particulier.

Mme McDonald: Et avant la fin de juin?

Le greffier: J'ai examiné les dossiers hier et aujourd’hui, et il
n’y a pas eu de demande. Certains universitaires se sont dit
daccord avec la position de la Société historique du Canada ou
avec I'Association canadienne de science politique, mais ils
n‘ont pas demandé a comparaitre. lls ont dit qu'ils
voulaient . . .

Mme McDonald: Un certain professeur Norman Penner m’a
demandé sil serait sur la liste de témoins, et il m’a dit qu'il
avait écrit directement au greffier pour demander la permis-
sion de comparaitre.

The Chairman: Did you mention that at the first meetings of
the committee, Ms McDonald?

Mme McDonald: Je ne m’en souviens pas.
The Chairman: We will check into it.
Mme McDonald: 1l m’a dit qu’il avait fait la demande.

Mn!e F_inestor}e: Comme suite 4 notre derniére réunion, le
27 juin, je crois, j'ai eu une réunion avec vous deux. la
présidente et le greffier, et jai demandé qu'on fasse des
recherches comparatives sur les archives dans le monde
occidental. J'aimerais savoir si on a déja entrepris cette
recherche. Si oui, je vous en félicite, monsieur; c’est excellent.
Merci beaucoup.

The Chairman: We will be giving you a copy of this
research.

As you heard carlier, individuals who have written in to say
that they want to testify, have sent or will be sending copies of
their brief. I believe that at our earlier meetings, committee
members mentioned that they would like to receive the briefs a
few days before the witnesses appear, so that they would at
least have time to read them.
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Je ferai donc en sorte que chacun des membres du Comité
regoive ces mémoires au moins trois jours avant la comparu-
tion des témoins. Ces mémoires seront expédiés a vos bureaux.
Il sera de votre responsabilité de vous assurer que votre
personnel vous remette ces mémoires avant la comparution des
témoins.

Maintenant, j’aimerais discuter avec les membres du Comité
de la fagon dont se tiendront ces audiences. Souhaitez-vous
qu’elles se tiennent au cours d'une période de quatre jours,
définie a I'avance, pour que tout le monde puisse d’ores et déja
établir son programme? Souhaitez-vous, par exemple, que
nous invitions trois groupes le matin et trois autres I’aprés-midi
ou quelque chose du genre? Je suis a la disposition du Comité
pour organiser, dans les plus brefs délais, 'audition de ces
témoins.

Mme Mailly: Madame la présidente, je crois qu'il y aurait
lieu d'essayer de les regrouper le plus possible. J'imagine que
tous ces gens-la viennent ici a Ottawa pour étre entendus. Il
faudrait donc choisir des journées ou la plupart des membres
du Comité pourront étre présents. Si on les entend en un
groupe, il va falloir leur consacrer une journée ou deux, et c’est
toujours un peu difficile de se libérer pour des journées
entiéres. Il faudrait bien choisir nos dates, mais il faudrait
aussi que ces gens-1a soient disponibles. Essayons donc de les
regrouper. Si on s’apergoit qu’il faut les échelonner sur deux
semaines, on le fera, mais je crois qu'il serait préférable qu'on
essaie de les regrouper.

Mme Finestone: D’aprés I'expérience qu'on a vécue avec les
deux premiers témoins, croyez-vous qu'une heure suffirait?
Pour ma part, je crois que oui, mais je n’en suis pas certaine.

Is an hour too long per witness, Lynn? You have more
experience than | have.

Mr. J. Taylor: | might be able to be of some assistance here
in that I spoke personally with pretty well everybody on this
list during the month of August and I indicated to them at that
time that the committee would be allowing them approxi-
mately one hour.

Mrs. Finestone: Oh, okay.

Mr. J. Taylor: The reaction in every case was that that
would be sufficient.

Ms McDonald: | would agree with the grouping suggestion,
and there are some natural groups, like the Professional
Archivists, Canadian, Quebec, and then there are the provin-
cial archives and so on and these can be grouped. And it might
be suitable for us to hear the presentations from several and
combine the questioning. That might be one way. Certainly for
copyright we did this in a number of cases and it worked quite
efficiently.

Mrs. Finestone: That is a great idea.

La présidente: C'est une bonne suggestion, madame
McDonald. Le greffier en tiendra compte.

[Traduction)

I will thercfore take the necessary steps to ensure that
members of the committee receive briefs at least three days
before the date the witnesses are to appear. These briefs will be
sent to your individual offices. It will of course be your
responsibility to ensure that your staff gets the brief to you
before the witnesses are scheduled to appear.

I would now like to discuss with the members of the
committee the way these hearings will be held. Do you want
them held over a preset period of four days so that everyone
will be able to start organizing his or her own schedule right
away? Would you like us, for instance, to invite three groups
to appear in the morning, and three groups in the afternoon, or
some similar arrangement? | am at the complete disposal of
the committee to organize meetings to hear these witnesses as
soon as possible.

Mrs. Mailly: Madam Chairman, |1 think it might be a good
idea to try and group them together as much as possible. |
imagine that all of these witnesses are coming to Ottawa to be
heard. We should therefore choose days when most members
of the committee will be available. If we hear all of them as a
group, we will have to devote a day or two to those hearings,
and it is always a little difficult to be free for an entire day.
We have to choose our dates carefully, but we also have to
ensure that these people are available on those days. Let us at
least try to group them. If we see that we have to schedule
them over two weeks, we will do so, but I do think it would be
preferable to try and group them together.

Mrs. Finestone: Based on our experience with the first two
witnesses, do you think one hour will be enough? Personally, I
think it will, but I am not absolutely certain.

Est-ce trop, une heure par témoin, Lynn? Vous avez plus
d’expérience que moi dans le domaine.

M. J. Taylor: Pour la gouverne des membres du Comité, j’ai
parlé personnellement, pendant le mois d’aoit, avec presque
toutes les personnes dont le nom figure sur cette liste, et je leur
ai indiqué a ce moment-la que le Comité leur accorderait
environ une heure.

Mme Finestone: Ah, bon. D’accord.

M. J. Taylor: Ceux a qui j'ai parlé semblaient croire qu’une
heure suffirait.

Mme McDonald: Je suis d’accord pour qu'on les regroupe,
surtout qu'il y en a de méme nature, comme les archivistes
professionnels du Canada et du Québec, ainsi que les représen-
tants des archives provinciales, etc. qu'on peut regrouper. De
plus, il serait peut-étre bon que nous entendions les exposés de
plusieurs témoins et qu’on pose des questions 4 tous les trois
apres leurs exposés. Ce serait une fagon de procéder. Cest ce
que nous avons fait au moment d’étudier le droit d’auteur, et
cette procédure s’est avérée assez efficace.

Mme Finestone: C’est une excellente idée.

The Chairman: That is an excellent suggestion, Mrs.
McDonald. The clerk will keep that in mind.
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Mr. Caldwell: How many witnesses are we talking about
appearing before us? Do you know? All these people on this
list, are they are all coming?

La présidente: Quinze.

Ms McDonald: I should say these and I would think there
would be a certain number of individuals whose names
obviously are missing at this point.

Mr. Caldwell: Okay. I guess what I am saying is 15, could
we then group them down? How many hours are we planning
on putting in on this thing? Can we do it in two days, or a day?

| guess what | am really pointing out is that many of the
members here are also members of standing committees, plus
there are a couple of other legislative committees that we are
on. 1 would like to get this cleared up as quickly as possible
and get on with it. If we could do it in a day and maybe take
what Mrs. Finestone was saying about possibly a buffer, a
period of time that if we wanted to clear it up at the end of the
day, we would have that opportunity.

1 do not want to see this dragged out. | have enough trouble
keeping my mind on what we are trying to do when we are
dealing with a lot of other things. Let us set our minds to the
archives for one day and get it cleared up if that would be a
suggestion.

La présidente: Vous semble-t-il normal de prendre trois jour
pour I'audition de ces témoins? Il faut noter qu’a la suite des
représentations de M™s Finestone et McDonald, certains
individus pourraient étre considérés par le Comité comme
témoins possibles. On pourrait donc penser 4 trois jours, fixés a
I'avance. Cela vous semble-t-il raisonnable, madame McDo-
nald?
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Ms McDonald: Three days with partial meetings I think
would do it. I certainly do not think we need three whole days.
If we are going to make it one marathon session and just keep
running them through till we are done, then I think we should
agree on the date, because if you pick a date on which some
people have to be absent, that really would not be fair. So we
either pick a date and do it in one day... and I think the
individuals can be added on. They do not have to be given a
hour. If we end up having three individuals, we can ask all
three to address us and then we can ask what questions we
want. I am sure that could be done without a great deal of
time. I do not care whether we take one day or three separate
days with regular meetings, but if it is that onc day, I think we
have to pick that date now.

Mme Mailly: C'est précisément ce que je voulais dire. Si on
les regroupe, il faut s’assurer que ce soit a une date ou nous
sommes disponibles. Lors des réunions du Comité sur le prix
intérieur du blé, dont Jim Taylor était d’ailleurs le greffier,

| Translation]

M. Caldwell: Mais combien de témoins vont comparaitre
devant nous? Le savez-vous déja? S’agit-il de toutes les
personnes dont le nom figure sur cette liste?

The Chairman: There are 15.

Mme McDonald: En plus de ces gens-la, il va certainement
y avoir d’autres personnes dont le nom ne figure pas sur la liste
pour I'instant.

M. Caldwell: Ah, bon. Mais puisqu’il s’agit de 15 témoins,
est-ce qu'on peut les regrouper? Combien d’heures allons-nous
consacrer a ces audiences? Va-t-il falloir un jour ou deux pour
les entendre?

Si je vous pose ces questions, c’est qu'il faut se rappeler que
bon nombre des membres de ce Comité-ci siégent également a
d’autres comités permanents et a d’autres comités législatifs.
Je voudrais qu’on régle la question le plus vite possible afin
qu’on puisse commencer nos travaux. Il serait préférable de
tout finir en un jour, quitte d retenir la suggestion de M™
Finestone, qui a proposé que l'on réserve un peu de temps a la
fin de la journée pour régler certains détails, si on le désire.

Je ne voudrais pas que ces audiences s'éternisent. J'ai déja
assez de mal pour me concentrer sur nos travaux, étant donné
que nous examinons beaucoup d’autres questions dans d’autres
comités. Essayons de consacrer une journée a la question des
archives et de régler cet aspect de la question en un jour, si
possible.

The Chairman: Do you find it acceptable to hear these
witnesses over a period of three days? It should be noted that
in the light of the representations made by Mrs. Finestone and
Mrs. McDonald, other individuals might also be considered by
the committee as possible witnesses. Consequently, we should
perhaps be thinking of three days, scheduled in advance. Does
that seem reasonable to you, Mrs. McDonald?

Mme McDonald: On peut toujours prévoir trois jours pour
gntcndre les témoins, mais je ne crois pas qu'il faille trois
journées eqtiéres pour recevoir leurs témoignages. Si nous
voulons tenir une séance marathon, afin de tout finir, je pense
qu’on devrait convenir d'une date dés maintenant, car ce serait
injuste de choisir une date, plus tard, qui ne permet pas a tous
les membres d’assister a nos réunions. Donc, je pense qu’on
peut arréter une date et tout finir en un jour . .. De toute fagon
on peut toujours ajouter d’autres noms s’il le faut. On n’est pas
obligé de leur accorder tous une heure. Si nous avons trois
autres témoins d entendre, nous pourrions leur demander de
faire leur exposé, I'un aprés I'autre, et ensuite, nous pourrions
poser des questions. Je suis siir que tout cela pourrait se faire
assez rapidement. Personnellement, cela m'est égal que nous
consacrions une Journéf: entiere aux audiences, ou que nous
prévoyons des séances réguliéres sur une période de trois jours,
mais si vous optez pour la premiére solution, je crois qu’il faut
choisir la date des maintenant.

Mrs. Mailly: That is exactly what | meant. If we group
them together, we must be certain that we pick a date when
everyone will be available. When the committee on the
domestic price of wheat was meeting—and Jim Taylor was in
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nous avions eu beaucoup de témoins. C’est vrai que nous avions
voyagé, mais nous les avions regroupés a Ottawa. Nous nous
étions apercus qu'il y avait beaucoup de répétitions @ mesure
qu'on avangait dans les audiences et que I'on pouvait les
écourter vers la fin. Il serait donc préférable, comme dit M™
McDonald, de faire une journée marathon et peut-étre ensuite
de consacrer des journées partielles & ceux qui arriveront a la
derniére minute. Trois jours complets, ce serait beaucoup trop
pour ce projet de loi-ci.

La présidente: Nous allons demander a notre greffier de
communiquer avec chacun de vos bureaux afin de voir tout de
suite quelles sont vos journées libres et de convoquer les
témoins en conséquence.

Est-ce que cela fait votre affaire?

Mme Finestone: Vous allez devoir vous assurer, par le biais
de votre greffier, qu'on ne déposera pas de projet de loi le jour
prévu. M™ Mailly et moi étions censées faire quelque chose
vendredi de la semaine derniére, et on I'a fait lundi; quant a
moi, on m'avait dit que ce serait jeudi. Ainsi, jeudi, vendredi et
lundi étaient impliqués. On ne veut pas étre mal prises a un
moment donné.

La présidente: Je comprends trés bien.
Mme Finestone: Cela vaut aussi pour M™ McDonald.

La présidente: Je comprends trés bien, mais il est assez
difficile de prévoir dés aujourd’hui, madame Finestone.

Mme Finestone: Je le sais, mais je vous avertis qu'il va
falloir négocier cette chose avec votre leader a la Chambre. Si
vous prévoyez une journée, il faudra lui dire que vous ne voulez
pas qu'un projet de loi ou quelque chose qui touche ce secteur
soit déposé a la Chambre.

La présidente: On va essayer de voir a ce que cela ne se fasse
pas.

On va procéder a I'organisation en fonction de vos program-
mes et vous en faire part.

Ms McDonald: Have we decided if we are going to have a
marathon day or three days? 1 do not think that has been
decided.

La présidente: On ne peut pas décider cela aujourd’hui
parce qu'on n’a pas encore communiqué avec les témoins.
Peut-étre certains témoins peuvent-ils venir une journée alors
qu’ils ne peuvent pas venir I'autre journée. Je suis entre les
mains du Comité. Est-ce qu’il y a une proposition a cet effet-
1a? Voulez-vous qu’on prenne une journée ou deux? Moi, cela
ne me dérange pas.

Ms McDonald: | want to be very firm about this. If it is
going to be one day, we have to agree on the date. It is really
not adequate to consult people and then send us a memo
advising us of a date when we cannot attend. If it is going to be
one day, we have to decide on that date now.

Mr. Caldwell: If I might make a suggestion, although I hate
to do this, I think we have to take Ms McDonald and Mrs.
Finestone really to work on their schedules. They are the

[Traduction)

fact the clerk of that committee—we heard from a great many
witnesses. We did travel, of course, but we grouped witnesses
together in Ottawa. We realized that there was quite a lot of
repetition as the hearings progressed, and that we could move
quite quickly towards the end. So, as Mrs. McDonald has said,
it would be preferable to have a marathon session and perhaps
schedule meetings for only part of the day to hear those whose
names are added at the last minute. Three full days would
certainly be far more than is needed for this particular bill.

The Chairman: We will ask our clerk to get in touch with
each of your offices in order to see what days you are free and
schedule the witnesses accordingly.

Does that suit you?

Mrs. Finestone: You will have to ensure, through the clerk,
that no bill is to be tabled on the day you schedule the
meeting. Mrs. Mailly and I were supposed to be doing
something on Friday of last week, and we did it on Monday;
for my part, 1 had been told that it would be Thursday.
Consequently, Thursday, Friday and Monday were involved.
We certainly do not want to be caught short later on in the
game.

The Chairman: Yes, I understand perfectly.
Mrs. Finestone: The same thing goes for Mrs. McDonald.

The Chairman: Yes, I do understand, but it is quite difficult
to start scheduling it today, Mrs. Finestone.

Mrs. Finestone: | realize that, but I am simply telling you
that we will have to negotiate things with your leader in the
House. If you decide on a particular day, you will have to tell
him that we do not want a bill or any other motion relating to
this sector to be tabled in the House.

The Chairman: We will see what can be done to prevent that
from occurring.

We will go ahead and try to schedule meetings on the basis
of your availability and get back to you afterwards.

Mme McDonald: Est-ce qu'on a décidé si I'on va tenir une
séance marathon d’un jour ou plutét se réunir pendant trois
jours? Je ne crois pas qu’on ait pris de décision la-dessus.

The Chairman: We certainly cannot make any decision on
that today as we have not yet been in touch with the witnesses.
Some witnesses may be able to appear one day, while others
may be unavailable on another. I am in the hands of the
committee. Would anyone like to move a motion to that
effect? Would you like us to take one day or two? Personally, 1
have no preference.

Mme McDonald: Je voudrais qu’on s’entende la-dessus. Si
nous allons tout finir en un jour, il faut convenir d’une date a
'avance. Il ne suffit pas de consulter les gens et de leur
envoyer ensuite une note de service pour leur annoncer une
date qui ne leur convient pas. Si tout doit se faire en un jour, il
faut fixer la date tout de suite.

J M. Caldwell: Si je peux me permettre de faire une sugges-
tion, bien que cela me déplaise un peu, je crois que I'on doit
vraiment tenir compte des engagements de M™ McDonald et
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members . .. We have three members on this side. If one of us
is not here, it is not a major catastrophe. But I think we
should, if we can, check with Mrs. Finestone and the NDP to
make sure they are here.

| do not want this to be precedent-setting. | am just saying I
think in this case ... but 1 do want this thing to be over as
quickly as possible, so we are not spreading this thing over
three or four days. We have other bills, we are all in the same
committees, and it is hard enough to keep your mind adjusted
to what you are trying to do. Let us do it. If we have to do it
one day and then the next morning or something, let us do it
that way; tighten it up. And if the witnesses cannot come, that
is their problem.

Mrs. Finestone: | have a question about that. Are we still on
the block system? No? Legislative committees do not follow a
block system format. | would like to make a suggestion. I know
as much as we would want to pick, let us say, a one-day
marathon, it may not in reality be possible to get all groups to
agree.
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Perhaps we could pick two late afternoon and evening
sessions so that it would give an alternative, a Tuesday or a
Thursday, and we can divide them up between those two days
in one week and finish it off. Let us do it in the late afternoon
and evening slots so that it allows us some latitude. If we seem
to have someone who wants to be added at the last minute, he
can be added at a 9 a.m. slot or a 9.30 a.m. slot. Then we can
be sure that we are finished the Tuesday and Thursday of one
week. | would really like to do that, but I would also like to be
somewhat of a realist and recognize that not every group can
come that one day. So offer them an alternative.

Mme Mailly: Le seul probléme en ce qui concerne les
séances du soir, c’est que c’est 4 ce moment-1d que les comités
permanents se réunissent.

Mrs. Finestone: But our permanent committee is communi-
cations and culture. We are the committee. So there will not
be a cross on that.

Mme Mailly: Non, cela ne me dérange pas. Si je tiens a le
préciser, c’est que j'imagine que vous siégez a d’autres comités.
Je crois que la suggestion de M. Taylor est la meilleure. Etant
donné que nous voulons que les députés de I'opposition soient
présents, commengons par leur échéancier. Habituellement, on
choisit deux ou trois journées différentes et on les propose aux
membres; on choisit des jours ou la majorité des membres scra
présente, tout en tenant compte du fait qu’il faut que I'opposi-
tion soit présente. C’est comme cela qu’on procéde.

[Translation]

de M™ Finestone. Elles sont les membres ... De notre coté
nous sommes trois. Si I'un d’entre nous ne peut pas assister, ce
n’est pas la fin du monde. Mais si possible, nous devrions
vérifier auprés de M™ Finestone et de la représentante du
NPD pour nous assurer qu’elles pourront assister a la réunion.

Cependant, je ne voudrais pas créer ainsi un précédent. Mais
dans ce cas-ci . .. surtout qu'on voudrait régler cette question
le plus vite possible, il serait préférable de ne pas étendre les
audiences sur trois ou quatre jours. Nous avons d’autres
projets de loi a étudier, nous siégeons tous a d’autres comités,
et il est déja assez difficile de se concentrer sur un sujet a la
fois. Entamons nos travaux le plus vite possible. S’il faut
prévoir une journée entiére et la matinée suivante, ou quelque
chose du genre, on peut le faire; il faudrait qu'on essaie de
resserrer autant que possible I'audition des témoins. Et si les
témoins ne peuvent pas comparaitre ce jour-la, eh bien, c’est
leur probléme.

Mme Finestone: Justement j'ai une question a poser la-
dessus. Est-ce que nous suivons toujours le systéme de
regroupement des séances de comité? Non? Les comités
législatifs ne sont pas tenus de s’y conformer. Eh bien, je
voudrais vous proposer quelque chose. Méme si nous préfére-
rions tous tenir une séance marathon d’un jour, il n'est peut-
étre pas réaliste de croire que tout le monde va pouvoir
s’entendre sur une date.

Nous pourrions peut-étre prévoir deux séances de fin
d’aprés-midi et de soirée afin que nous ayons un choix, en
réservant par exemple le mardi ou le jeudi. De cette fagon,
nous pourrions étaler les témoignages sur les deux jours, dans
la méme semaine, pour en terminer le plus rapidement
possible. Prévoyons donc des séances en fin d’aprés-midi et en
soirée, cc qui nous donnera un petit peu plus de souplesse. Si
quelqu’un vient nous voir a la derniére minute, nous deman-
dant la permission de comparaitre, nous pourrions ’entendre a
9 heures ou & 9h30. Si nous procédions de la sorte, en nous
réunissant le mardi et le jeudi, nous serions certains d’en finir
la_ méme semaine. J'aimerais vraiment faire ce que vous
proposez, mais il faut tout de méme étre réaliste; tous les
groupes ne pourront pas venir le méme jour. Alors pourquoi ne
pas leur offrir un choix?

Mrs. Mailly: The only problem with evening meetings is
that the standing committees would be meeting at the same
time.

Mme Finestone: Mais notre Comité permanent c’est celui
des communications et de la culture. C’est nous le Comité,
alors il n’y aura pas de chevauchement.

Mrs. Mailly: That is not what is bothering me. The only
reason | brought this matter up is that I thought you might be
sitting on other committees. I believe that Mr. Taylor’s
suggestion is the best. Given that we would like the opposition
members to be present, let us start by taking a look at their
schedule. As a rule, we choose two or three different days and
we suggest them to the members. We choose those days which
suit the majority of the members, while taking into account the



4-11-1986

Projet de loi C-7 1.9

[Texte]

La présidente: Mesdames McDonald et Finestone, ainsi que
les autres, pouvez-vous nous donner tout de suite une ou deux
dates possibles en tenant compte du fait qu’on doit convoquer
les gens au moins unc semaine d I'avance? Ainsi, on pourrait
convoquer tout de suite les témoins pour |a semaine prochaine.

Mrs. Finestone: Are you talking about daytime or evening?
If you are talking about evening, I have nothing free next
week. It would have to be the following week. If you are
talking about daytime, then we can do something else.

La présidente: Nous pourrions, par exemple, tenir des
audiences de 9h30 a 11h00, ensuite de 15h30 a 18h00 et peut-
étre de 9h30 4 11h00 le lendemain matin pour tous ces
témoins. On pourrait aussi siéger de 9h30 a 13h00. Cest
difficile . . .

Ms McDonald: Not on Monday, and not on Wednesday,
obviously.

Mme Finestone: Je serai disponible le 28 octobre.
That is next week. That may be too soon.

Ms McDonald: Should we try for next week, or is that ... ?
That is not enough time to advise witnesscs, so let us look at
the week after.

Mme Mailly: On pourrait commencer jeudi de la semaine
prochaine.

La présidente: Non, c’est trop tot.
Ms McDonald: November 4 and November 6.

La présidente: Mardi et jeudi. Trés bien.
So at what time? Will it be at 9.30 a.m.?

Ms McDonald: |1 would prefer to make it the afternoon and
go into the evening. I think that makes sense. We could block
out that time. If we know it now, we can keep the time free.

The Chairman: So it would be 3.30 p.m ... upto 10 p.m.

Mme Mailly: On va voir qu'a mesure qu’on avance, on
s'améliore.

The Chairman: Okay. For the 4th and 6th, 3.30 p.m. to 10
p.m.

Mme Mailly: Madame la présidente, on va recevoir cette
lettre du commissaire, n’est-ce pas?

La présidente: Evidemment. Vous recevrez une copie de
cette lettre ainsi que les mémoires des témoins.

Mme Finestone: Tous les mémoires scraient donc disponi-
bles.

[Traduction]

fact tha