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INTRODUCTION

Le volume 25 est le second de deux volumes qui portent sur la période du 10 juin
1957 au 31 décembre 1958, les 18 premiers mois du gouvernement du premier
ministre John G. Diefenbaker du Parti progressiste-conservateur. Le premier volume
expliquait la participation active du Canada aux affaires des Nations Unies, de
I’Organisation du Traité de I’ Atlantique Nord et du Commonwealth, trois organismes
multinationaux. Il contenait également des chapitres sur 1’énergie atomique et les
relations avec les pays de ’Europe de 1’QOuest. Le présent volume traite des relations
du Canada avec les Etats-Unis, le Moyen-Orient, I’Extréme-Orient, I’Europe de I’Est,
I’Union soviétique et I’ Amérique latine.

Dans ce volume, la période étudiée montre que ce sont les questions de défense et
de sécurité dans le contexte de la guerre froide qui ont continué de retenir I’attention
des décideurs canadiens en matiére de politique internationale. Comme les documents
du chapitre premier l’attestent, le gouvernement conservateur a hérit€é du régime
libéral sortant un programme de défense canado-américain qui comportait un certain
nombre de questions essentielles et litigieuses. La principale question était le plan
d’intégration du contrdle opérationnel des forces de la défense aérienne de I’ Amérique
du Nord. En se fondant sur les deux mémoires préparés par le ministere de la Défense
nationale [documents 10 et 11], le premier ministre Diefenbaker approuva
personnellement la création du Commandement de la défense aérienne de I’ Amérique
du Nord (NORAD), le 24 juillet 1958. Alarmés de voir qu’une question d’une telle
portée n’avait pas ét€ examinée en détail par le Cabinet, les hauts fonctionnaires du
ministére des Affaires extérieures réussirent 2 convaincre le secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures, Sidney Smith, de faire pression auprés de son homologue de la
Défense nationale dans le but d’obtenir un échange de notes intergouvernementales
[document 20]. Le général George Pearkes et le ministre de la Défense nationale
acquiesceérent a la requéte de Smith. La démarche entreprise pour officialiser les
arrangements concernant le NORAD fut rendue encore plus urgente par Diefenbaker
lui-méme, qui voulait faire taire les critiques croissantes que cet accord suscitait au
Parlement et empécher que les détails du désaccord entre les ministéres ne soient
connus du public [document 25]. Les négociations qui suivirent avec les autorités
américaines se déroulérent sans heurts, et des notes diplomatiques furent échangées en
mai 1958. Les ministres du Cabinet chercherent également a obtenir une supervision
politique des opérations du NORAD en créant un comité ministériel, proposition a
laquelle le ministére des Affaires extérieures s’opposa d’abord. Finalement, les
négociateurs canadiens et américains se mirent d’accord sur la création d’un comité de
contrdle qui serait chargé d’examiner toutes les questions de sécurité bilatérale.
Diefenbaker et le président Dwight D. Eisenhower donnerent leur accord a la création
d’un comité canado-américain de défense conjointe a 1’occasion de la visite
d’Eisenhower a Ottawa, en juillet 1958. Les ministres canadiens et leurs homologues
américains convoqueérent par la suite la premiere réunion de ce comité & Paris, en
décembre 1958 [document 135].

La deuxi¢me grande question concernant la défense et la sécurité qui se posait au
gouvernement Diefenbaker était le programme des intercepteurs CF-105. Faute d’es-
pace, nous n’avons reproduit qu’un faible pourcentage des documents se rapportant a
I’annulation du projet Avro Arrow. Nous ajouterons néanmoins que la plupart des do-
cuments d’archives non reproduits sont du domaine exclusif de la politique de défense
nationale et ont peu de rapport avec la conduite des affaires étrangeres du Canada.



INTRODUCTION

Volume 25 is the second of two volumes documenting the period from 10 June
1957 to 31 December 1958, the first eighteen months of Prime Minister John
G. Diefenbaker’s Progressive Conservative government. The earlier volume focused
on Canada’s active participation in three multinational organizations—the United
Nations, the North Atlantic Treaty Organization, and the Commonwealth. It also
contained chapters on atomic energy and relations with Western European countries.
This volume documents Canada’s relations with the United States, the Middle East,
the Far East, Eastern Europe and the Soviet Union, and Latin America.

Cold War defence and security issues continued to dominate the attention of
Canadian foreign policy-makers during the period covered by this volume. As the
documentation in Chapter I indicates, the Conservative government inherited from the
outgoing Liberal administration a Canadian-American defence agenda containing a
number of critical and contentious items. The most important issue was the plan to
integrate operational control of North American air defence forces. Based on two
submissions prepared by the Department of National Defence [Documents 10 and 11],
Prime Minister Diefenbaker personally approved the formation of the North American
Air Defence Command (NORAD) on 24 July 1958. Alarmed that a matter of such
magnitude had not been vetted by Cabinet, officials in the Department of External
Affairs convinced the Secretary of State for External Affairs, Sidney Smith, to lobby
his Department of National Defence counterpart to seek an intergovernmental
exchange of notes [Document 20]. General George Pearkes, the Minister of National
Defence, consented to Smith’s request. These efforts to formalize NORAD
arrangements were given added urgency by Diefenbaker himself, who sought to
deflect growing Parliamentary criticism of the deal and to prevent details of inter-
departmental dissension from reaching the public {Document 25]. Subsequent
negotiations with American officials proceeded smoothly, and diplomatic notes were
exchanged in May 1958. Cabinet ministers also sought to establish political oversight
of NORAD operations through the creation of a ministerial committee, a proposal that
was initially opposed by the Department of External Affairs. Eventually, Canadian and
American negotiators agreed to create an oversight committee that would be
responsible for studying all bilateral security matters. Diefenbaker and President
Dwight D. Eisenhower approved the formation of the Canada-United States
Committee on Joint Defence during Eisenhower’s visit to Ottawa in July 1958.
Canadian Ministers and their American counterparts subsequently convened the first
meeting of this Committee in Paris in December 1958 [Document 135].

The second major defence and security issue confronting the Diefenbaker govern-
ment was the status of the CF-105 interceptor programme. Space limitations only
permit the printing of a small percentage of documents concerning the cancellation of
the Avro Arrow. Moreover, much of this unprinted archival material rests exclusively
in the domain of domestic defence policy with little applicability to the conduct of
Canadian foreign affairs. Nevertheless, the documents included in this volume provide
a detailed look at the efforts of senior bureaucrats and Cabinet ministers to respond to
the foreign policy implications of the Arrow decision. During the first seven months of
1958, the prohibitive costs of the Arrow and the potential decline of the Soviet man-
ned bomber threat clouded the future of the CF-105 production programme. But as
late as 31 July 1958, Robert Bryce, the Clerk of the Privy Council and a trusted
Diefenbaker advisor, informed the Prime Minister that the Arrow programme should
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Toutefois, les documents reproduits donnent un apercu détaillé des efforts déployés
par les hauts fonctionnaires et les ministres du Cabinet pour pallier les conséquences
sur la politique étrangere de la décision d’annulation du projet Arrow. Pendant les sept
premiers mois de 1958, les coits prohibitifs du projet Arrow et I’atténuation possible
de la menace que faisait planer le bombardier soviétique piloté assombrirent 1’avenir
du programme de production du CF-105. C’est finalement le 31 juillet 1958 que
Robert Bryce, greffier du Conseil privé et conseiller de confiance de Diefenbaker, dit
au premier ministre que le programme Arrow devait continuer [document 69].
Cependant, a la suite de la visite de Pearkes & Washington au cours de la premiére
semaine d’aofit, Diefenbaker et Pearkes, se rappelant leur entente concernant la créa-
tion du NORAD, déciderent en privé d’abandonner le CF-105 [document 70]. Pendant
les six semaines qui suivirent, la proposition d’annuler le projet Arrow domina I’ordre
du jour du Comité de la défense du Cabinet et du Cabinet plénier; finalement, il fut
décidé de poursuivre le programme de développement du projet Arrow jusqu’au
31 mars 1959 [documents 88 et 89]. D’autres documents présentent en détail la déci-
sion d’adopter le missile BOMARC et la négociation de I’accord de partage de la
production avec les Etats-Unis.

L’ajout d’armes nucléaires au parapluie de défense aérienne nord-américaine a
compté pour beaucoup dans la création du NORAD et dans la décision de miser sur le
missile BOMARC plutét que sur le CF-105 pour contrer la menace militaire
soviétique. Les Etats-Unis firent pression pour que les autorités canadiennes intégrent
des moyens offensifs atomiques au bouclier de défense continentale, la premiére fois
en décembre 1957 [documents 26 et 27], et le Cabinet approuva avec circonspection la
tenue de négociations exploratoires pour le stockage d’armes nucléaires sur le
territoire canadien, 2 Goose Bay. Cependant, les hauts fonctionnaires du ministére des
Affaires extérieures furent rapides a faire observer que les tentatives du ministére de la
Défense nationale de minimiser ou de méconnaitre les ramifications politiques du
déploiement d’armes nucléaires au Canada étaient une erreur, car cela impliquait que
le Canada ne jouerait plus un réle de défense passive mais un « rdle de fournisseur
d’installations destinées a renforcer la puissance de frappe des forces offensives du
Commandement des forces aériennes stratégiques » [document 35]. Le Comité du
Cabinet sur la défense discuta de la question de maniére approfondie, en avril 1958
[document 55], et les pourparlers militaires se poursuivirent jusqu’ la fin de 1’année.
La décision d’acquérir des missiles BOMARC fit changer le ton et ’urgence du débat.
Comme ces missiles devaient étre munis de tétes nucléaires pour bien fonctionner, le
gouvernement canadien était des lors, selon toute logique, décidé a acheter des armes
nucléaires pour les forces canadiennes. Par la suite, le Cabinet accepta d’entamer des
négociations « difficiles et complexes » pour acquérir des armes nucléaires [document
95], et des consultations interministérielles intensives eurent lieu pour préparer les
ministres a la réunion du Comité conjoint de la défense a Paris, en décembre 1958. Le
point le plus important qui a fait I’objet de discussions au Comité se révéla étre le
contenu de la version préliminaire d’une déclaration devant étre faite a la Chambre des
communes portant sur la décision du Canada de négocier les modalités de I’acquisition
d’armes nucléaires, et aussi de savoir qui était 1’autorité politique supréme décidant de
leur utilisation éventuelle.

Par ailleurs, le gouvernement Diefenbaker s’est penché sur un certain nombre de
questions frontalieéres cruciales d’ordre économique, dont la plupart concernait les
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be continued [Document 69]. Diefenbaker and Pearkes, however, in a decision
reminiscent of their agreement to implement NORAD, privately decided to scrap the
CF-105 [Document 70] following Pearkes’ visit to Washington in the first week of
August. During the next six weeks, the proposal to cancel the Arrow topped the
agenda of the Cabinet Defence Committee and the full Cabinet; ultimately, the deci-
sion was made to continue the development programme for the Arrow until 31 March
1959 [Documents 88 and 89]. Additional documentation details the decision to adopt
the BOMARC missile and the negotiation of a production sharing agreement with the
United States.

The introduction of nuclear weapons into the North American air defence umbrella
was intimately related to the formation of NORAD and the decision to rely on the
BOMARC instead of the CF-105 to counter the Soviet military threat. The United
States first pressed Canadian officials to incorporate atomic capabilities into the
continental defence shield in December 1957 [Documents 26 and 27}, and Cabinet
cautiously approved exploratory negotiations aimed at stockpiling nuclear weapons on
Canadian soil at Goose Bay. Department of External Affairs officials, however,
quickly emphasized that Department of National Defence attempts to minimize or
ignore the political ramifications of deploying nuclear weapons in Canada were
misguided, since it involved switching from a passive defence role to the “provision
by Canada of facilities to enhance the striking power of the Strategic Air Command
offensive forces” [Document 35]. After the Cabinet Defence Committee discussed the
issue in a detailed fashion in April 1958 [Document 55], military talks continued
throughout 1958. The decision to acquire BOMARC missiles altered the tone and
urgency of the debate. As the BOMARC required nuclear warheads to function
effectively, the Canadian government was now logically committed to acquiring
nuclear arms for use by Canadian forces. Cabinet subsequently agreed to begin the
“difficult and complicated” negotiations to secure nuclear weapons [Document 95],
and intensive inter-departmental consultations occurred to prepare ministers for the
December 1958 Joint Committee on Defence meeting in Paris. The most important
matter discussed by the Joint Committee proved to be the contents of a draft statement
to be made in the House of Commons about Canada’s decision to negotiate terms for
acquiring nuclear weapons, including the ultimate political control over their potential
use.

The Diefenbaker government also addressed a number of critical cross-border
economic issues, many of which concerned restrictive import measures adopted by
both Ottawa and Washington. Canada contemplated raising duty values on fruits and
vegetables and placed restrictions on turkey and fowl imports. The Department of
External Affairs believed these measures violated Canadian GATT obligations, a view
shared by the American government, which protested Canadian actions as
“disappointing in the context of the need for expansion of world trade so often stressed
by leaders of the Canadian government” [Document 188]. Canadian officials were
equally concerned with new American restrictions on crude oil and lead and zinc
imports, as well as the perennial problems posed by American surplus disposal
policies under Public Law 480. Ottawa issued a flurry of strongly worded diplomatic
notes objecting to Washington’s policies, with seemingly little effect.

Despite these important trade irritants, a major breakthrough was made in the
complex negotiations designed to secure agreement with Washington to develop the
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mesures de restriction des importations adoptées par Ottawa et Washington. Le
Canada envisageait d’augmenter les droits sur les fruits et les légumes et d’imposer
des restrictions sur les importations de dindes et de volaille. Le ministere des Affaires
extérieures jugeait que ces mesures violaient les obligations du Canada imposées par
le GATT, point de vue partagé par le gouvernement américain qui protesta contre ces
mesures canadiennes, a4 son avis «décevantes, compte tenu de la nécessité du
développement du commerce international si souvent soulignée par les dirigeants du
gouvernement canadien » [document 188]. Les hauts fonctionnaires canadiens étaient
également préoccupés par les nouvelles restrictions imposées par les Etats-Unis sur les
importations de pétrole brut, de plomb et de zinc, et aussi par les problémes sans fin
posés par les politiques américaines d’écoulement des excédents en vertu de la Public
Law 480. Ottawa envoya une série de notes diplomatiques bien senties pour marquer
son opposition aux politiques de Washington, mais elles eurent apparemment peu
d’effets.

Malgré ces grands sujets de discorde commerciale, on enregistra une percée
majeure dans les négociations complexes qui visaient a trouver un accord avec
Washington pour la mise en valeur du bassin du fleuve Columbia. Le gouvernement
Diefenbaker constitua un comité sur les problémes du fleuve Columbia, qui en fin de
compte se révéla capable d’établir des mécanismes de liaison avec le gouvernement
provincial de la Colombie-Britannique en octobre 1958. Les notes diplomatiques
échangées entre Ottawa et Washington en novembre et en décembre 1958 [documents
223 et 225] jeterent les bases qui permirent d’amorcer les négociations officielles par
Pentremise de la Commission mixte internationale.

Le chapitre II du présent volume décrit la politique étrangere du Canada au Moyen-
Orient, région qui continuait d’étre un grand sujet de tensions Est-Ouest. Ottawa de-
meura engagé dans son r6le de maintien de la paix aprés la crise de Suez de 1956, et
réaffirma sa participation a la Force d’urgence des Nations Unies (FUNU) en juillet
1957 [document 256]. Par ailleurs, la délégation canadienne, présente a la Douziéme
Session de 1’ Assemblée générale des Nations Unies, joua un réle déterminant en don-
nant au financement de la FUNU une assise solide et permanente. Le gouvernement
Diefenbaker s’employa également avec diligence & maintenir I’embargo canadien sur
les envois de matériel militaire au Moyen-Orient, en approuvant une politique com-
plete en matiere de contr6le des exportations d’armes en septembre 1957 [document
236]. Cette politique fit ’objet d’une attention de plus en plus grande apres que le
gouvernement israélien eut présenté des demandes pour se procurer du matériel mili-
taire au Canada. Les représentations dans ce but furent faites sous trés forte pression
lors de la visite du ministre israélien des Affaires étrangéres, Golda Meir, & Ottawa, en
octobre 1958 [document 388].

Les problemes du Moyen-Orient furent cependant éclipsés par la crise
internationale qui éclata au Liban et en Jordanie a I’été 1958. La poursuite de la
pénétration économique de I’Union soviétique au Moyen-Orient et 'union entre
I’Egypte et la Syrie en vue de former la République arabe unie (RAE) avaient
provoqué une escalade des tensions dans la région au début de 1’année. Au printemps,
le Liban et son gouvernement pro-occidental faible, dirigé par le président Camille
Chamoun, étaient de fait assiégés. Le Canada chercha activement des assurances de la
part de I’ONU pour le Liban, et il accepta de servir dans le Groupe d’observation des
Nations Unies (GONUL) en juin 1958 [document 326). Toutefois, le renversement,



INTRODUCTION Xv

Columbia River Basin. The Diefenbaker government established the Cabinet
Committee on the Columbia River Problems, which eventually proved able to
establish liaison mechanisms with the provincial government of British Columbia in
October 1958. Diplomatic notes exchanged between Ottawa and Washington in
November and December 1958 [Documents 223 and 225] laid the basis for formal
negotiations to commence through the International Joint Commission.

Chapter II of this volume documents Canada’s foreign policy towards the Middle
East, a region which also continued to be a flashpoint for East-West tensions. Ottawa
remained committed to a peacekeeping role in the aftermath of the 1956 Suez Crisis
and reaffirmed its participation in the United Nations Emergency Force (UNEF) in
July 1957 [Document 256]. Moreover, the Canadian delegation to the Twelfth Session
of the United Nations General Assembly played a leading role in placing UNEF
financing on a sound and permanent footing. The Diefenbaker government also
worked diligently to maintain Canada’s embargo on shipments of military equipment
to the Middle East, approving a comprehensive policy to control the export of arms in
September 1957 [Document 236]. This policy came under increasing scrutiny as a
result of the Israeli government’s requests to secure military equipment from Canada.
These representations were most forcefully made during the visit of the Israeli Foreign
Minister, Golda Meir, to Ottawa in October 1958 [Document 388].

These Middle Eastern matters, however, were overshadowed by an international
crisis in Lebanon and Jordan in the summer of 1958. Continued Soviet economic
penetration of the Middle East and the union of Egypt and Syria to form the United
Arab Republic (UAR) had steadily increased tensions in the region early in the year.
By the spring, Lebanon and its weak pro-Western government headed by President
Camille Chamoun was effectively under siege. Canada was active in seeking UN
assurances for Lebanon and agreed to serve in the United Nations Observer Group in
Lebanon (UNOGIL) in June 1958 [Document 326]. But the bloody overthrow of the
pro-Western Iraqi monarchy resulted in Lebanon’s immediate call for military support,
and American and British troops landed in Lebanon and Jordan to preserve the
existing governments in Beirut and Amman. The American intervention activated
NORAD states of readiness protocols and brought home to Ottawa for the first time
the unforeseen and far-reaching implications of North American defence cooperation
[Document 66]. Eventually, in August 1958, an Emergency Special Session of the
United Nations General Assembly was convened to defuse the crisis. While Sidney
Smith reported from New York with typical Canadian modesty that he was “not
ashamed of Canada’s contribution” to the special UN debate [Document 382], the
American reaction was more gratifying. United States Secretary of State John Foster
Dulles praised Ottawa’s diplomatic effort as “the key to a successful outcome”
[Document 383].

As much of the documentation in Chapter III indicates, Cold War themes
dominated Canadian foreign policy in the Far East. Ottawa was keenly interested in
policy issues concerning Communist China. Canadian officials, spurred on by the
desire to increase Sino-Canadian trade, again evaluated the merits of recognizing the
Peking government, before deciding that there was “no clear cut balance of argument
discernible” on the issue [Document 466]. Washington, of course, remained impla-
cably opposed to any change in the West’s longstanding opposition to the recognition
of Communist China. President Eisenhower emphasized this in personal discussions
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dans le sang, de la monarchie iraquienne pro-occidentale poussa immédiatement le
Liban & demander un appui militaire, et des troupes américaines et britanniques
débarquerent au Liban et en Jordanie pour protéger les gouvernements en place a
Beyrouth et 2 Amman. L’intervention américaine déclencha les protocoles du
NORAD d’intervention immédiate et fit voir & Ottawa, pour la premiére fois, les
conséquences imprévues et la grande portée de la coopération en matiere de défense
nord-américaine [document 66]. Finalement, en aofit 1958, une séance extraordinaire
d’urgence de I’ Assemblée générale des Nations Unies fut convoquée pour désamorcer
la crise. A la déclaration empreinte de modestie habituelle propre aux Canadiens que
Sidney Smith fit & New York, a savoir qu’il « n’avait pas honte de la contribution
canadienne » au débat spécial des Nations Unies [document 382], les Américains
eurent une réaction plus flatteuse. Le secrétaire d’Etat américain John Foster Dulles
loua en effet les efforts diplomatiques d’Ottawa « ayant rendu possible une issue
heureuse » [document 383].

Comme la plus grande partie des documents du chapitre III I’indiquent, les thémes
de la guerre froide ont dominé la politique étrangeére canadienne en Extréme-Orient.
Ottawa s’intéressait vivement aux enjeux politiques concernant la Chine communiste.
Désirant développer les échanges commerciaux avec la Chine, les hauts fonctionnaires
canadiens évalue¢rent de nouveau les avantages de reconnaitre le gouvernement de
Pékin avant de décider qu’« aucun argument décisif ne faisait pencher la balance d’un
cOté plutdt que de I’autre » [document 466]. Washington, bien sir, resta farouchement
opposé a tout changement de la position traditionnelle de 1’Ouest, qui était de ne pas
reconnaitre la Chine communiste. Le président Eisenhower insista 1a-dessus au cours
des discussions personnelles qu’il eut avec le premier ministre Diefenbaker [docu-
ment 7], tandis que le département d’Etat fit suivre la démarche du président d’un
aide-mémoire « complet mais quelque peu dogmatique » [document 468] en aofit
1958, qui insistait sur le maintien d’un front commun occidental.

Le débat diplomatique sur la reconnaissance du gouvernement de Pékin fut rapide-
ment balayé par I'irruption d’une autre crise grave dans le détroit de Taiwan. Les con-
séquences stratégiques des actions militaires américaines dans le Pacifique amenerent
Sidney Smith a prévenir personnellement 1’ambassadeur américain que le gouverne-
ment canadien était « profondément préoccupé » par la crise et par les complications
que pourraient entrainer une déclaration d’intervention d’urgence immédiate par les
commandants du NORAD, impliquant les forces de défense aérienne canadiennes [do-
cument 427]. Tout au long de la crise, les hauts fonctionnaires canadiens a
Washington et ceux aux Nations Unies, 2 New York, suivirent la situation avec un vif
intérét jusqu’a la diminution graduelle des tensions dans la région en octobre 1958.

Le Canada resta concerné de fort prés par la guerre froide asiatique en raison de son
adhésion aux commissions internationales de surveillance et de contrdle. Pour le Laos
et le Cambodge, Ottawa jugea que les commissions avaient eu leur utilité, mais que le
temps était venu de les dissoudre. Le présent volume relate les tractations diploma-
tiques auxquelles a donné lieu la décision du Cabinet d’avril 1958 de se retirer unilaté-
ralement de la Commission du Laos si I'Inde et la Pologne en refusaient la dissolution;
la Commission ajourna finalement sine die en juillet. Toutefois, le volume ne compte
aucun document sur la Commission du Cambodge, car I’impasse créée par la dissolu-
tion de la Commission en 1956 — documents dans le volume 23 — ne fut pas résolue au
cours de la période visée ici. Arthur Blanchette, chef de la délégation canadienne a
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with Prime Minister Diefenbaker [Document 7], while the State Department followed
up the President’s démarche with a “comprehensive but somewhat dogmatic” [Docu-
ment 468] aide-memoire in August 1958 insisting on the maintenance of a common
Western front.

This diplomatic debate over the desirability of recognizing Peking was quickly
superseded by the outbreak of another serious crisis in the Taiwan Straits. The
strategic impact of American military actions in the Pacific caused Sidney Smith to
personally warn the American Ambassador that the Canadian government was
“gravely concerned” about the crisis and the possible complications of a declaration of
a state of readiness by NORAD commanders involving Canadian air defence forces
[Document 427]. Throughout the crisis, Canadian officials in Washington and at the
United Nations in New York monitored the situation with keen interest prior to the
gradual de-escalation of tensions in the region in October 1958.

Canada remained most closely exposed to the Asian Cold War through its member-
ship in the International Commissions for Supervision and Control. In Laos and
Cambodia, Ottawa believed that the Commissions had served a useful purpose but that
the time had come for their dissolution. This volume documents the diplomacy in-
volved in the April 1958 Cabinet decision to withdraw unilaterally from the Laos
Commission if India and Poland did not agree to dissolution; this Commission eventu-
ally adjourned sine die in July. However, no documentation on the Cambodian Com-
mission is included in this volume as the deadlock that developed over dissolution of
this Commission in 1956—documented in detail in Volume 23—was not resolved in
the period covered by this volume. Arthur Blanchette, the head of the Canadian dele-
gation in Phnom Penh, summed up the Canadian attitude towards the inertia of the
Cambodian Commission when he informed his superiors that “rarely in the course of
human events has so much money been spent by so many countries to so little avail”.!
The Diefenbaker government recognized that the Vietnam Commission continued to
play an important role in preserving a semblance of political stability in the region in
the face of North Vietnamese attempts to destabilize the South Vietnamese regime.
For this reason, Canada was alarmed at American proposals advanced in the summer
of 1958 to increase the number of United States military advisors in Vietnam. Strong
representations made by Canadian officials — who feared the destabilizing effects of
Washington’s plans — failed to sway American opinion.

As the documentation in Chapter IV indicates, Eastern Europe and the Soviet
Union remained high on Ottawa’s foreign policy agenda. Cabinet continued to devote
attention to the problem of Hungarian refugees, although an unfortunate jurisdictional
dispute between the Department of External Affairs and the Department of Citizenship
and Immigration resulted in Canada’s refusal to admit thousands of needy Hungarian
refugees and the embarrassment of Canada’s chief immigration representative in
Geneva. A Soviet diplomatic initiative in December 1958 resulted in an exchange of
correspondence between Soviet Premier Nicolai Bulganin and Prime Minister
Diefenbaker and spurred early East-West discussions aimed at the convening of a
summit meeting. Moscow’s increasing confidence on the international stage and
internal changes in the Soviet Union also prompted debate within the Department of

' Phnom Penh Letter 23?, Commissioner, ICSC, Cambodia to Under-Secretary of State for External
Affairs, November 26, 1958, DEA/50052-C-40.
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Phnom Penh, résuma, dans une communication & ses supérieurs, les sentiments du
Canada envers I’inertie de 1a Commission du Cambodge en ces termes : « Rarement a-
t-on vu dans I'histoire des activités humaines, autant d’argent dépensé par un si grand
nombre de pays pour si peu de résultat »!. Le gouvernement Diefenbaker admit que la
Commission du Vietnam continuait 2 jouer un role important, car elle préservait une
relative stabilité politique dans la région face aux tentatives nord-vietnamiennes de
déstabilisation du régime sud-vietnamien. C’est pour cette raison que le Canada s’a-
larma quand Washington proposa, a I’été 1958, d’augmenter le nombre de conseillers
militaires américains au Vietnam. Les diplomates canadiens, qui craignaient les effets
déstabilisateurs des plans de Washington, protestérent énergiquement, sans parvenir
toutefois a infléchir 1’opinion américaine.

Selon les documents du chapitre IV, ’Europe de I’Est et I'Union soviétique
restérent en haut des priorités du programme de la politique étrangére d’Ottawa. Le
Cabinet continua de porter attention au probleme des réfugiés hongrois, mais en raison
d’un malheureux conflit de compétences entre le ministére des Affaires extérieures et
celui de la Citoyenneté et de I’Immigration, le Canada refusa d’accueillir des milliers
de réfugiés hongrois dans le besoin, ce qui plongea le représentant principal de
I’'immigration du Canada & Geneve dans 1’embarras. En décembre 1958, une initiative
diplomatique soviétique fut & P'origine d’un échange de correspondance entre le
premier ministre soviétique Nicolai Boulganine et le premier ministre Diefenbaker et
amorga les premieres discussions Est-Ouest en vue de la convocation d’une réunion au
sommet. L’assurance croissante de Moscou sur la sceéne internationale et les
changements en Union soviétique suscitérent, au ministére des Affaires extérieures,
des débats sur les intentions des Soviétiques et sur les stratégies occidentales pour les
contenir. Un document préparé par le Ministeére et largement distribué, engagea
finalement les pays de 1’Ouest a adopter un mode d’action « au coup par coup et fondé
sur la patience » s’inscrivant a l'intérieur d’'un « projet de grande envergure et
empreint d’imagination » en vue d’obtenir une coopération Est-Ouest [document 520].

Pendant les trois premiers mois du mandat conservateur, John Diefenbaker
s’occupa du portefeuille des Affaires extérieures, en plus de remplir ses fonctions de
premier ministre. Tout au long de son mandat, il garda un vif intérét pour les affaires
internationales et insista pour traiter lui-méme les questions de politique étrangere
délicates, comme il le fit dans les dossiers du NORAD et du CF-105. La tendance de
Diefenbaker a prendre les décisions de politique étrangére capitales venait également
de sa méfiance envers les hauts fonctionnaires du ministere des Affaires extérieures,
certains étant, a ses yeux des « Pearsonnalités » en raison de leur allégeance apparente
a leur ancien chef politique. Par conséquent, en aoiit 1957, Robert Bryce fit en sorte de
faire nommer H. Basil Robinson agent chargé de la liaison permanente entre le
Cabinet du premier ministre et le Ministére, fonction dont Robinson s’acquitta
remarquablement. En septembre 1957, Diefenbaker nomma Sidney Smith, recteur de
I’Université de Toronto, au poste de secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures.
Administrateur et universitaire capable, Smith ne réussit pas a acquérir un role
indépendant en tant que ministre des Affaires extérieures avant son décés soudain en
mars 1959.

! Phnom Penh, lettre 23?, du commissaire, CISC, Cambodge, au sous-secrétaire d’Etat des Affaires extéri-
eures, 26 novembre 1958, MAE/50052-C-40.
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External Affairs about Soviet intentions and Western strategies for containment. A
widely-circulated paper prepared in the Department ultimately called for the West to
adopt a “patient and piecemeal approach” within a “grand and imaginative design” to
secure East-West cooperation [Document 520].

For the first three months of the Conservative mandate, John Diefenbaker held the
portfolio of Secretary of State for External Affairs in addition to his duties as Prime
Minister. Throughout his term in office, Diefenbaker maintained a keen interest in
international affairs and insisted on personally addressing critical foreign policy issues
himself, as evidenced by his handling of the NORAD and CF-105 situations.
Diefenbaker’s tendency to make key foreign policy decisions also resulted from his
suspicion of senior Department of External Affairs officials, some of whom he viewed
as “Pearsonalities” due to their perceived allegiance to their former political master.
As a result, Robert Bryce arranged in August 1957 to have H. Basil Robinson
appointed as a full-time liaison between the Prime Minister’s Office and the
Department, a responsibility that Robinson handled with distinction. In September
1957, Diefenbaker selected Sidney Smith, President of the University of Toronto, to
fill the position of Secretary of State for External Affairs. An able academic
administrator, Smith failed to carve out an independent role for himself as foreign
minister before his sudden death in March of 1959.

Both Diefenbaker and Smith were able to draw on the advice of a veteran group of
senior External Affairs officials during the first eighteen months of the Progressive
Conservative administration. Jules Léger continued to serve as Under-Secretary of
State for External Affairs until Norman Robertson replaced him in October 1958.
R.M. Macdonnell assisted Léger and Robertson as Deputy Under-Secretary from
September 1958 (this position had been vacant from May 1957). The Department
depended on the services of four Assistant Under-Secretaries during the period
covered by this volume: John Holmes, Douglas LePan, W.D. Matthews, and Marcel
Cadieux. Cadieux also served as the Department’s Legal Adviser.

No major changes in representation occurred at Canada’s most important posts
abroad until the autumn of 1958. Norman Robertson served as Ambassador in
Washington until 10 October 1958 before he returned to Ottawa to assume his duties
as Under-Secretary. A.D.P. Heeney replaced Robertson in Washington. Jules Léger
left Ottawa to become Canada’s Permanent Representative to the North Atlantic
Council and Representative to the Organization for European Economic Cooperation
in September 1958; he replaced the retiring Dana Wilgress in these posts. In June
1957, Diefenbaker appointed George Drew as High Commissioner to the United
Kingdom. David Johnson served as Canada’s Ambassador in Moscow from
September 1957.

Documents in this volume were selected primarily from the records of the Depart-
ment of External Affairs and the Privy Council Office. Additional documents were
chosen from the files of the departments of Trade and Commerce and Citizenship and
Immigration, and from the private papers of Cabinet ministers and senior government
officials. In preparing this volume, I was given unrestricted access to the files of the
Department of External Affairs and generous access to other collections. A complete
list of the archival sources consulted to prepare this volume is found on page xxv.
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Diefenbaker et Smith purent tous deux profiter des conseils d’un groupe d’anciens
hauts fonctionnaires des Affaires extérieures pendant les 18 premiers mois du gouver-
nement conservateur. Jules Léger demeura sous-secrétaire d’Ftat aux Affaires extéri-
eures avant que Norman Robertson ne le remplace en octobre 1958. R.M. Macdonnell
les seconda tous les deux en qualité de sous-secrétaire d’Etat adjoint 2 compter de
septembre 1958 (ce poste était inoccupé depuis mai 1957). Pendant la période cou-
verte dans le présent volume, le Ministére compta quatre sous-secrétaires adjoints, a
savoir : John Holmes, Douglas LePan, W.D. Matthews et Marcel Cadieux. Ce dernier
fut également jurisconsulte du Ministere.

Aucun changement majeur d’ambassadeur n’intervint dans les principales missions
du Canada a I’étranger jusqu’a 1’automne 1958. Norman Robertson fut ambassadeur a
Washington jusqu’au 10 octobre 1958, date a laquelle il regagna Ottawa pour assumer
ses fonctions de sous-secrétaire. A.D.P. Heeney le remplaca dans la capitale
américaine. Jules Léger quitta Ottawa pour devenir le représentant permanent du
Canada au Conseil de I’ Atlantique Nord et a I’Organisation européenne de coopération
économique en septembre 1958; il remplaca a ces postes Dana Wilgress, partie 2 la
retraite. En juin 1957, Diefenbaker nomma George Drew A titre de haut-commissaire
du Canada au Royaume-Uni. David Johnson fut ambassadeur a Moscou a partir de
septembre 1957.

Les documents présentés dans le présent volume ont été choisis principalement
dans les archives du ministére des Affaires extérieures et du Bureau du Conseil privé.
D’autres documents ont été choisis dans les dossiers des ministeéres des Finances, du
Commerce, de la Citoyenneté et de I’Immigration, ainsi que dans les papiers person-
nels de ministres du Cabinet et de hauts fonctionnaires. J’ai bénéficié, pour préparer le
présent volume, d’un acces illimité aux dossiers du ministere des Affaires extérieures
et d’un accés généreux a d’autres collections. Une liste compléte des archives consul-
tées figure a la page xxv.

Le choix des documents du volume 24 est guidé par les principes généraux énoncés
dans I’introduction au volume 7 (pp. ix-xi), et amendés dans I’introduction au vo-
lume 20 (p. xxiii). En bref, la série se voudrait un « compte rendu indépendant des
principales décisions de politique étrangere prises par le gouvernement du Canada »,
en se concentrant sur les relations bilatérales et multilatérales les plus importantes de
celui-ci et sur les grands dossiers internationaux qui ont amené des membres du
Cabinet et de hauts fonctionnaires a prendre part aux décisions politiques de fond.

Méme si cinq décennies ont passé, des parties importantes de documents clés
relatifs & I’acquisition d’armes nucléaires traitée dans ce volume n’ont pas été
déclassifiés par le Bureau du Conseil privé et le ministére de la Défense nationale
selon les dispositions de la Loi sur I’accés a ’information. Environ 70 lignes de texte
des conclusions du Cabinet du 9 décembre 1958 [document 134] et du 22 décembre
1958 [document 137] qui portent sur la politique proposée du Canada en matiére
d’armes nucléaires demeurent inaccessibles aux chercheurs. Quatre lignes du texte des
conclusions du Cabinet en date du 24 janvier 1958 [document 120] qui portent sur le
ravitaillement des installations américaines au Canada ont été retirées. Le mandat du
NORAD attaché au document 45 n’est pas, non plus, reproduit. Les noms de plusieurs
particuliers ont également été retirés des documents 242, 243, 245, 247, 253, 254 et
459 pour protéger leur identité selon la Loi sur la protection des renseignements
personnels.
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The selection of documents in Volume 24 is guided by the general principles out-
lined in the Introduction to Volume 7 (pp.ix-xi), as amended in the Introduction to
Volume 20 (p. xxiii). In short, the series attempts to provide a “self-contained record
of the major foreign policy decisions taken by the Government of Canada,” by con-
centrating on Canada’s most important bilateral and multilateral relationships and on
the major international issues that directly involved Cabinet members and senior
bureaucrats in substantive policy decisions.

Despite the fact that nearly five decades have elapsed, significant portions of the
key documents pertaining to the acquisition of nuclear weapons included in this
volume have not been declassified by the Privy Council Office and the Department of
National Defence under the terms of the Access to Information Act. Approximately
seventy lines of text from the Cabinet Conclusions of 9 December 1958 [Document
134] and 22 December 1958 [Document 137] discussing Canada’s proposed nuclear
weapons policy remain closed to researchers. Four lines of text from the Cabinet Con-
clusions of 24 January 1958 [Document 120] discussing American military refuelling
facilities in Canada have been withheld. The NORAD Terms of Reference attached to
Document 45 are also not printed. The names of several private citizens have also
been removed from Documents 242, 243, 245, 247, 253, 254, and 459 to protect their
identities under the terms of the Privacy Act.

The editorial apparatus employed in this volume remains identical to that described
in the Introduction to Volume 9 (p. xix). A dagger (f) indicates a Canadian document
that is not printed. Editorial excisions are shown by an ellipse (...). The phrase “group
corrupt” indicates decryption problems in the transmission of the original telegram.
Words and passages that were struck out by the author, marginal notes, and distribu-
tion lists are reproduced as footnotes only when important. Unless otherwise indicated,
it is assumed that documents have been read by the intended recipient. Proper and
place names are standardized. The editor has silently corrected spelling, capitalization,
and punctuation, as well as transcription errors whose meaning is clear from their con-
text. All other editorial additions to the documents are indicated by the use of square
brackets. Documents are reprinted in either English or French, depending on their
original language.

Many individuals collaborated in the preparation of this volume. The Historical
Section continues to rely on the staff of the National Archives of Canada for help in
locating relevant records. In particular, Paulette Dozois and Maureen Hoogenraad
responded quickly to requests for assistance. At the Privy Council Office, Ciuineas
Boyle, the director of the Access to Information and Privacy Division, and Herb
Barrett facilitated access to classified Cabinet records for the period and declassified
several documents that are printed in this volume. At the Diefenbaker Canada Centre,
Bruce Shepard, the Director, Johnson Kong, and Rob Paul provided invaluable assis-
tance during my stay in Saskatoon and responded quickly to many subsequent requests
for information. Basil Robinson steered me toward important documentation con-
tained in his personal papers. Finally, Father Jacques Monet, s.j., graciously granted
permission for me to view the papers of Jules Léger.

Ted Kelly helped research portions of this volume and supervised the production
process with great efficiency. Boris Stipernitz, Liz Turcotte, and Michael Carroll
provided invaluable assistance in researching extensive sections of this volume.
Christopher Cook conducted archival research and proofread the manuscript. Hector
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Les signes typographiques employés dans le présent volume sont les mémes que
ceux décrits dans I’introduction au volume 9 (p. xix). Une croix (f) indique un
document canadien qui n’est pas imprimé. Les suppressions éditoriales sont signalées
par une ellipse (...). L’expression « groupe corrompu » signale des problémes de
décryptage dans la transmission du télégramme original. Les mots et les passages qui
ont été barrés par ’auteur, les notes dans la marge et les listes de distribution sont
reproduits sous forme de notes de bas de page uniquement quand ils sont importants.
Sauf indication contraire, il est entendu que les documents ont ét¢ lus par le
destinataire prévu. Les noms propres et noms de lieu sont normalisés. Le rédacteur a
corrigé discrétement les fautes d’orthographe, de majuscule et de ponctuation, ainsi
que les erreurs de transcription dont le sens est clair d’aprés le contexte. Tous les
autres ajouts rédactionnels aux documents sont indiqués par des crochets. Les
documents sont reproduits en anglais ou en frangais, selon leur langue originale.

De nombreuses personnes ont collaboré a la préparation du présent volume. La
Section des affaires historiques continue de s’en remettre au personnel des Archives
nationales du Canada pour localiser les archives recherchées. Paulette Dozois et
Maureen Hoogenraad ont, en particulier, répondu rapidement aux demandes d’aide.
Au Bureau du Conseil privé, Ciuineas Boyle, directeur de la Direction de 1’accés a
I’information et de la protection des renseignements personnels, et Herb Barrett ont
facilit¢ la consultation des archives classifiées du Cabinet de I’époque et ont
déclassifié plusieurs documents reproduits dans ce volume. Au Centre Diefenbaker
Canada, Bruce Shepard, le directeur, Johnson Kong et Rob Paul m’ont été d’une aide
précieuse pendant mon séjour a Saskatoon, et ils ont répondu rapidement aux
nombreuses demandes de renseignements que je leur ai ensuite adressées. Basil
Robinson m’a dirigé vers une documentation importante faisant partie de ses papiers
personnels. Enfin, le pere Jacques Monet, s.j., m’a gentiment permis d’examiner les
papiers de Jules Léger.

Ted Kelly a aidé a la recherche pour certaines parties du présent volume et
supervisé le processus de production avec beaucoup d’efficacité. Boris Stipernitz, Liz
Turcotte et Michael Carroll ont prété leur précieux concours pour effectuer la
recherche nécessaire a de grands passages du présent volume. Christopher Cook a
effectué des recherches dans les archives et corrigé le manuscrit. Hector Mackenzie et
Mary Halloran ont dispensé des conseils et apporté un soutien moral pendant la mise
en forme. John Hilliker, qui a longtemps été éditeur général de cette série, et son
successeur Greg Donaghy, ont examiné soigneusement tout le manuscrit et ont
suggéré des idées constructives et détaillées pour I’améliorer. La production de la série
elle-méme ne serait pas possible sans le soutien de 1’ancien directeur de la Direction
des programmes de communications et de sensibilisation, Gaston Barban, de Roger
Bélanger et de René Cremonese, ses successeurs a la Direction des programmes de
sensibilisation et des communications électroniques. Je suis seul responsable du choix
final des documents présentés dans ce volume.

La Section des affaires historiques a fourni le texte supplémentaire et coordonné la
préparation technique du présent document. Aline Gélineau a tapé et composé le ma-
nuscrit. Gail Kirkpatrick Devlin a corrigé le manuscrit et dressé la liste des personnes.
Le Bureau de la traduction a fourni le francais pour I’essentiel des légendes et des
textes secondaires, qui ont €té soigneusement revus par Francine Fournier de la
Direction des services de communications.



INTRODUCTION Xxiii

Mackenzie and Mary Halloran provided advice and moral support during the editing
process. John Hilliker, the long-time general editor of this series, and his successor,
Greg Donaghy, carefully scrutinized the manuscript in its entirety and offered
constructive and detailed suggestions for improvement. The series would not be
possible without the support of the former director of the Communications Programs
and Outreach Division, Gaston Barban, and Roger Bélanger and René Cremonese, the
successive directors of the OQutreach Programs and E-Communications Division.
I remain solely responsible for the final selection of documents in this volume.

The Historical Section provided the supplementary text and coordinated the
technical preparation of this volume. Aline Gélineau typed and formatted the
manuscript. Gail Kirkpatrick Devlin proofread the manuscript and composed the List
of Persons. The Translation Bureau supplied the French for most of the captions and
ancillary texts. These were carefully edited by Francine Fournier of the
Communications Services Division.

Finally, my wife, Robbie, patiently endured another extended period of separation
while I completed this volume. I thank her for her continued support.

MICHAEL STEVENSON
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Enfin, mon épouse, Robbie, a supporté patiemment une autre longue période de
séparation, pendant laquelle j’ai terminé le présent volume. Je la remercie de son appui
indéfectible.

MICHAEL STEVENSON
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tions déposées aux Archives nationales du Canada sont entre parentheses.
This is a list of the symbols used to indicate the location of documents. The call numbers of collections
deposited at the National Archives of Canada are in parentheses.






CHINCOM
CIA
CINCNORAD

RCAF
RCMP

RLG
RTAA
SAC

LISTE DES ABBREVIATIONS
LIST OF ABBREVIATIONS

ANTI-INTERCONTINENTAL BALLISTIC MISSILE

AUTOMATIC FLIGHT AND FIRE CONTROL SYSTEM

ACTING UNDER-SECRETARY OF STATE FOR EXTERNAL AFFAIRS
BALLISTIC MISSILE EARLY WARNING SYSTEM

CHIEF OF THE AIR STAFF (CANADA)

COMMODITY CREDIT CORPORATION

CHAIRMAN, CHIEFS OF STAFF

CABINET DEFENCE COMMITTEE

CEASE FIRE AGREEMENT

CUBIC FOOT SQUARED

CHINA COMMITTEE OF THE PARIS CONSULTATIVE COMMITTEE
CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY (US)
COMMANDER-IN-CHIEF, NORAD

CHIEF OF THE NAVAL STAFF (CANADA)

COORDINATING COMMITTEE ON EXPORT CONTROLS
COMBINED POLICY COMMITTEE

COMMUNIST PARTY OF THE SOVIET UNION
COMMONWEALTH RELATIONS OFFICE (UK)

CHIEFS OF STAFF COMMITTEE

CANADA/UNITED STATES REGIONAL PLANNING GROUP (NATO)
DEPARTMENT OF DEFENCE PRODUCTION

DISTANT EARLY WARNING

DEPARTMENT OF TRANSPORT

DEMOCRATIC REPUBLIC OF VIETNAM

FEDERAL BUREAU OF INVESTIGATION (US)

FOREIGN OFFICE (UK)

FREE TRADE AREA

GENERAL AGREEMENT ON TARIFFS AND TRADE

STATE ECONOMIC PLANNING COMMISSION (SOVIET UNION)
GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF CHINA
INTERCONTINENTAL BALLISTIC MISSILE
INTERGOVERNMENTAL COMMITTEE FOR EUROPEAN MIGRATION
INTERNATIONAL CONTROL COMMISSION

INTERNATIONAL JOINT COMMISSION (CANADA-US)
IMMIGRATION AND NATURALIZATION SERVICE (US)
INTERMEDIATE-RANGE BALLISTIC MISSILE

MILITARY ASSISTANCE ADVISORY GROUP

MILITARY STUDY GROUP

MOoST FAVOURED NATION

NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION
NON-COMMISSIONED OFFICER

NEUTRAL NATIONS

NORTH AMERICAN AIR DEFENCE

NEW ZEALAND

ORGANIZATION OF AMERICAN STATES

ORGANIZATION FOR TRADE COOPERATION (GATT)
PEOPLE’S ARMY OF VIETNAM

PERMANENT MISSION OF CANADA TO THE UNITED NATIONS
PRIVY COUNCIL (OFFICE)

PuBLIC LAw (US)

PERMANENT JOINT BOARD ON DEFENCE (CANADA-US)
RESEARCH AND DEVELOPMENT

ROYAL CANADIAN AIR FORCE

ROYAL CANADIAN MOUNTED POLICE

ROYAL CANADIAN NAVY

ROYAL LAOTIAN GOVERNMENT

RECIPROCAL TRADE AGREEMENTS ACT

STRATEGIC AIR COMMAND (US)
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SACEUR SUPREME ALLIED COMMANDER, EUROPE (NATO)

SACLANT SUPREME ALLIED COMMANDER, ATLANTIC (NATOQ)

SAGE SEMI-AUTOMATIC GROUND ENVIRONMENT

SEATO SOUTHEAST ASIA TREATY ORGANIZATION

SHAPE SUPREME HEADQUARTERS, ALLIED POWERS, EUROPE (NATO)

SMA SENIOR MILITARY ADVISERS (ICC)

STOL SHORT TAKE-OFF AND LANDING

SVM SOUTH VIETNAMESE MISSION

TACAN TACTICAL AIR NAVIGATION

TERM TEMPORARY EQUIPMENT RECOVERY MISSION

UAR UNITED ARAB REPUBLIC

UK UNITED KINGDOM

UN UNITED NATIONS

UNEF UNITED NATIONS EMERGENCY FORCE

UNHCR UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES

UNHQ UNITED NATIONS HEADQUARTERS

UNOGIL UNITED NATIONS OBSERVER GROUP IN LEBANON

UNTSO UNITED NATIONS TRUCE SUPERVISORY ORGANIZATION

UNRWA UNITED NATIONS RELIEF AND WORKS AGENCY FOR PALESTINE REFUGEES
IN THE NEAR EAST

USA UNITED STATES OF AMERICA

USAF UNITED STATES AIR FORCE

USDA UNITED STATES DEPARTMENT OF AGRICULTURE

USSEA UNDER-SECRETARY OF STATE FOR EXTERNAL AFFAIRS

USSR UNION OF SOVIET SOCIALIST REPUBLICS



LISTE DES PERSONNALITES!
LIST OF PERSONS!

ABBAS, voir Ardalan.

ACHESON, Dean, ancien secrétaire d'Etat des
Etats-Unis.

ADAMS, gouverneur Sherman, adjoint exécutif du
président des Etats-Unis.

ADENAUER, Konrad, chancelier de la République
fédérale d’ Allemagne.

ALPHAND, Hervé, ambassadeur de la France aux
Etats-Unis.

ANDERSON, Robert B., secrétaire au Trésor des
Etats-Unis.

ANSARYI, dr. S.S., président indien, CISC, Laos.

ARDALAN, Abbas Gholi, représentant permanent
suppléant de I'Irak auprés des Nations Unis
(-juill. 1958).

ARMSTRONG, Willis C., conseiller économique de
’ambassade des Etats-Unis.

AZKOUL, Karim, délégué du Liban a I’ Assemblée
générale des Nations Unies.

BAILEY, John H., deuxiéme secrétaire (commerci-
al), ambassade en France.

BEALE, Thomas, sous-secrétaire adjoint aux
Affaires économiques, département d’Etat des
Ftats-Unis.

BEAM, Jacob D. ambassadeur des Etats-Unis en
Pologne.

BEAULIEU, Paul, ambassadeur au Liban.

BECKER, Loftus, conseiller juridique, département
d’Fat des Etats-Unis.

BEN GURION, David, premier ministre et ministre
de la Défense de 1'Israél.

BENNETT, W.C., premier ministre de la Colombie-
Britannique.

BENSON, Ezra Taft, secrétaire a I’ Agriculture des
Etats-Unis.

BITAR, Salah al-Din, représentant de la Syrie a
I’ Assemblée générale des Nations Unies, 1957.

AL-BIZRI, général Afif, commandant des forces
armées de la Syrie.

ABBAS, see Ardalan.

ACHESON, Dean, former Secretary of State of
United States.

ADAMS, Governor Sherman, Executive Assistant
to President of United States.

ADENAUER, Konrad, Chancellor of Federal
Republic of Germany.

ALPHAND, Hervé, Ambassador of France in United
States.

ANDERSON, Robert B., Secretary of the Treasury
of United States.

ANSARI, Dr. S.S., Indian Chairman, ICSC, Laos.

ARDALAN, Abbas Gholi, Alternate Permanent

Representative of Iraq to United Nations (-July
1958).

ARMSTRONG, Willis C., Economic Counsellor,
Embassy of United States.

AZKOUL, Karim, Delegate of Lebanon to United
Nations General Assembly.

BAILEY, John H., Second Secretary (Commercial),
Embassy in France.

BEALE, Thomas, Deputy Assistant Under
Secretary of State for Economic Affairs,
Department of State of United States.

BEAM, Jacob D., Ambassador of United States in
Poland.

BEAULIEU, Paul, Ambassador in Lebanon.

BECKER, Loftus, Legal Advisor, Department of
State of United States.

BEN GURION, David, Prime Minister and Minister
of Defence of Israel.

BENNETT, W.A.C., Premier of British Columbia.

BENSON, Ezra Taft, Secretary of Agriculture of
United States.

BITAR, Salah al-Din, Representative of Syria to
United Nations General Assembly, 1957.

AL-BIZRI, General Afif, Officer Commanding the
Armed Forces of Syna.

'Ceci est une sélection des principales personnalités canadiennes et de certaines personnalités de I’ étranger
souvent mentionnées dans les documents. Les notices biographiques se limitent aux fonctions qui se
rapportent aux documents reproduits dans ce volume.

This is a selection of important Canadian personalities and some foreign personalities often mentioned in
the documents. The biographical details refer only to the positions pertinent to the documents printed

herein.
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BLACK, Eugene, président de la Banque
internationale pour la reconstruction et le
développement.

BOULGANIN, Nikolai A., président, Conseil des
ministres de 1’Union soviétique (-mars 1958).

BOWER, R.P., amabassadeur au Venezuela.

BOYERSEN [BOYSEN], Jens Mogens, représentant
permanent de la Norvege, Conseil de
I’ Atlantique Nord.

BRIDLE, Paul, conseiller, délégation permanente
aupres du Conseil de I’Atlantique Nord.

BROWNE, W.J., ministre sans portefeuille.

BRYCE, R.B., greffier du Conseil privé et
secrétaire du Cabinet.

VOIR BOULGANIN.

BUNCHE, Dr. Ralph, sous-secrétaire, Bureau des
sous-secrétaires sans département, Secrétariat
des Nations Unies.

BURGESS, W. Randolph, sous-secrétaire aux
Affaires monétaires, département du Trésor des
Etats-Unis (-juilt. 1957); représentant
permanent, Conseil de I’ Atlantique Nord.

BURNS, major-général E.L.M., (lieut.-gén., janv.
1958) commandant, Force d’urgence des
Nations Unies.

BURWASH, Dorothy, Direction économique.

CACCIA, sir Harold, ambassadeur du Royaume-Uni
aux Etats-Unis.

CADIEUX, Marcel, sous-secrétaire d’Etat adjoint
aux Affaires extérieures et conseiller juridique.

CAMPBELL Smith, R., premier secrétaire
(commercial), ambassade en France.

CAMPBELL, maréchal de I’air H.L., chef d’état-
major aérien (sept. 1957-).

CAMPBELL, Ross, chef, Direction du Moyen-Orient
(aofit 1957-).

CARLSON, Delmar, deuxiéme secrétaire, ambassade
des Etats-Unis.

CARR, Robert M., directeur, Bureau des ressources
internationaux, département d’Etat des Etats-
Unis.

CARTER, Thomas LeMesurier, commissaire
canadien, CISC, Vietnam.

CASEY, Richard G., ministre des Affaires
extérieures de I’ Australie.

CHAMOUN, Camille, président du Liban (-sept.
1958).

LISTE DES PERSONNALITES

BLACK, Eugene, President, International Bank for
Reconstruction and Development.

SEE BULGANIN.

BOWER, R.P., Ambassador in Venezuela.

BOYERSEN [BOYSEN], Jens Mogens, Permanent
Representative of Norway to North Atlantic
Council.

BRIDLE, Paul, Counsellor, Permanent Delegation
to North Atlantic Council.

BROWNE, W.J., Minister without Portfolio.

BRYCE, R.B., Clerk of Privy Council and
Secretary to Cabinet.

BULGANIN, Nikolai A., Chairman, Council of
Ministers of Soviet Union (-Mar. 1958).

BUNCHE, Dr. Ralph, Under-Secretary, Office of
Under-Secretaries Without Department, United
Nations Secretariat.

BURGESS, W. Randolph, Under Secretary for
Monetary Affairs, Treasury of United States
(-July 1957); Permanent Representative to
North Atlantic Council.

BURNS, Maj.-Gen. E.L.M., (Lt.-Gen. Jan. 1958),
Commander, United Nations Emergency Force.

BURWASH, Dorothy, Economic Division.

CACCIA, Sir Harold, Ambassador of United
Kingdom in United States.

CADIEUX, Marcel, Assistant Under-Secretary of
State for External Affairs and Legal Advisor.

CAMPBELL Smith, R., First Secretary
(Commercial), Embassy in France.

CAMPBELL, Air Marshal H.L., Chief of Air Staff
(Sept. 1957-).

CAMPBELL, Ross, Head, Middle East Division
(Aug. 1957-).

CARLSON, Delmar, Second Secretary, Embassy of
United States.

CARR, Robert M., Director, Office of International
Resources, Department of State of United
States.

CARTER, Thomas LeMesurier, Commissioner,
ICSC, Vietnam,

CASEY, Richard G., Minister of External Affairs
of Australia.

CHAMOUN, Camille, President of Lebanon (-Sept.
1958).
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CHAPPELL, N.R,, attaché a la Production pour la
défense, ambassade aux Etats-Unis.

CHEHAB, général Fouad, commandant en chef de
I'armée, premier ministre du Liban (mai 1958);
président (sept.1958-).

VOIR TCHANG KAI-CHEK.
VOIR TCHOU EN-LAL
CHURCHILL, Gordon M., ministre du Commerce.

CHUVAHIN, D.S., ambassadeur de ’Union
sovietique.

CLEVELAND, J.H., chef, Direction de I'Amérique.

CORDIER, Andrew W., adjoint exécutif au
secrétaire général des Nations Unies.

COTE, E.A., sous-ministre adjoint des Affaires du
Nord et des Ressources nationales.

COUILLARD, J. Louis, chef, Direction économique
(-oct. 1958); ambassadeur au Venezuela.

CROSTHWAITE, P.M., représentant suppléant du
Royaume-Uni aupres la Commission pour le
désarmement des Nations Unies.

CUMMING-BRUCE, Francis, haut-commissaire
suppléant du Royaume-Uni.

DALE, William N., agent responsable des Affaires
britanniques et irlandaises, Bureau des Affaires
du Commonwealth britannique et d’Europe
nord, Bureau des Affaires européennes,
département d’Etat des Etats-Unis (-juin 1958);
sous-directeur, Bureau des Affaires du
Commonwealth britannique et d’Europe nord
(juill. 1958-).

Davis, Henry F., ministre-conseiller, ambassade
en France (-avr. 1958); chef, Direction
européenne.

DE GAULLE, général Charles, premier ministre de
la France (juin 1958-).

DEMBOWSK], S., conseiller politique 2 la
délégation polonaise, CISC, Laos.

DESAI, M.J., secrétaire aux Affaires du
Commonwealth, ministere des Affaires
extérieures de 1'Inde.

DIEFENBAKER, John G., premier ministre;
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures (juin-
sept. 1957).

DIEM, Ngo Dinh, président de la République du
Vietnam.
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CHAPPELL, N.R., Attaché (Defence Production),
Embassy in United States.

CHEHAB, General Fouad, Army Commander in
Chief, Premier of Lebanon (May 1958);
President (Sept. 1958-).

CHIANG KAI-SHEK, Generalissimo, President of
Republic of China.

CHOU EN-LAl, Prime Minister and Foreign
Minister of People’s Republic of China.

CHURCHILL, Gordon M., Minister of Trade and
Commerce.

CHUVAHIN, D.S., Ambassador of Soviet Union.

CLEVELAND, J.H., Head, American Division.

CORDIER, Andrew W., Executive Assistant to
Secretary-General of United Nations.

COTE, E.A., Assistant Deputy Minister of
Northern Affairs and National Resources.

COUILLARD, L.E., Head, Economic Division (-Oct.
1958); Ambassador in Venezuela.

CROSTHWATITE, P.M., Alternate Representative of
United Kingdom to the United Nations
Disarmament Commission.

CUMMING-BRUCE, Francis, Deputy High
Commissioner of United Kingdom.

DALE, William N., Officer in Charge, United
Kingdom and Ireland Affairs, Office of British
Commonwealth and Northern European
Affairs, Bureau of European Affairs,
Department of State of United States (-June
1958); Deputy Director, Office of British
Commonwealth and Northern European Affairs
(July 1958).

DAvis, Henry F., Minister-Counsellor, Embassy in
France (-Apr. 1958); Head, European Division.

DE GAULLE, General Charles, Prime Minister of
France (June 1958-).

DEMBOWSKI, S., Political adviser, Polish
Delegation, ICSC, Laos.

DESsAI, M.J., Commonwealth Secretary, Ministry
of External Affairs of India.

DIEFENBAKER, John G., Prime Minister; Secretary
of State for External Affairs (June-Sept. 1957).

DIEM, Ngo Dinh, President of Republic of
Vietnam.
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DILLON, C. Douglas, sous-secrétaire adjoint aux
Affaires économiques, département d’Etat des
Etats-Unis.

DIXON, sir Pierson, représentant permanent du
Royaume-Uni aupreés des Nations Unies.

DREW, George A., haut-commissaire au Royaume-
Uni (aolt 1957-).

DULLES, John Foster, secrétaire d’Etat des Etats-
Unis.

EBAN, Abba, ambassadeur de I’Israél aux Etats-
Unis.

EccCLES, sir David, président, chambre de
commerce du Royaume-Uni.

EISENHOWER, Dwight D., président des Etats-Unis.

ELBRICK, C.B., sous-secrétaire d’Etat adjoint aux
Affaires européennes, département d’Etat des
Etats-Unis.

ENGEN, Hans, représentant permanent de la
Norvege auprés des Nations Unies (-juill.
1958); ministre des Affaires étrangeres de la
Norvege.

ENGLISH, John, sous-ministre adjoint, ministére du
Commerce (-mai 1958); sous-ministre.

ENTEZAM, Nasrollah, ambassadeur de 1I’'Iran en
France et représentant a la douzieme
Assemblée générale des Nations Unies.

ERELL, Moshe, premier secrétaire, ambassade de
I'Israél.

FARQUHARSON, R.A., conseiller, ambassade aux
Ftats-Unis.

Fawzl, Dr. Mahmoud, ministre des Affaires
étrangeres de I'Egypte.

FLEMING, Donald, ministre des Finances.

FORD, R.A.D., chef, Direction européenne (-mars.
1957); ambassadeur en Colombie.

FORSYTH-SMITH, C.M., commissaire commercial &
Hong Kong.

FORTIER, colonel Laval, sous-ministre de la
Citoyenneté et de 1’Immigration.

FOULKES, lieutenant-général Charles, président du
Comité des chefs d’état-major.

FULTON, E. Davey, ministre de la Justice.

GARNER, sir Joseph John Saville, haut-
commissaire du Royaume-Uni.

GAUVIN, Michel, 1** Direction de liaison avec la
Défense.

LISTE DES PERSONNALITES

DILLON, C. Douglas, Deputy Under Secretary of
State for Economic Affairs, Department of
State of United States.

DIXON, Sir Pierson, Permanent Representative of
United Kingdom to United Nations.

DREW, George A., High Commissioner in United
Kingdom (Aug. 1957-).

DULLES, John Foster, Secretary of State of United
States.

EBAN, Abba, Ambassador of Israel in United
States.

ECCLES, Sir David, President, Board of Trade of
United Kingdom.

EISENHOWER, Dwight D., President of United
States.

ELBRICK, C.B., Deputy Assistant Secretary of
State for European Affairs, Department of State
of United States.

ENGEN, Hans, Permanent Representative of
Norway to United Nations (-July 1958);
Minister of Foreign Affairs of Norway.

ENGLISH, John, Assistant Deputy Minister,
Department of Trade and Commerce (-May
1958); Deputy Minister.

ENTEZAM, Nasrollah, Ambassador of Iran in
France, Representative to United Nations 12
General Assembly.

ERELL, Moshe, First Secretary, Embassy of Israel.

FARQUHARSON, R.A., Counsellor, Embassy in
United States.

Fawzl, Dr. Mahmoud, Foreign Minister of Egypt.

FLEMING, Donald, Minister of Finance.

FOrD, R.A.D., Head, European Division (-Mar.
1957); Ambassador in Colombia.

FORSYTH-SMITH, C.M., Trade Commissioner in
Hong Kong.

FORTIER, Colonel Laval, Deputy Minister of
Citizenship and Immigration.

FOULKES, Lt.-Gen. Charles, Chairman, Chiefs of
Staff Committee.

FULTON, E. Davey, Minister of Justice.

GARNER, Sir Joseph John Saville, High
Commissioner of United Kingdom.

GAUVIN, Michel, Defence Liaison (1) Division.



LIST OF PERSONS

GEORGES-PICOT, Guillaume, représentant
permanent de la France auprés des Nations
Unies.

GIAP, voir Vo Nguyen Giap.

GOLDEN, David, sous-ministre de la Production
pour la défense.

GOLDSCHLAG, Klaus, deuxiéme secrétaire, haut-
commissariat au Royaume-Uni (-aofit 1957);
Direction économique.

GOMULKA, Wladyslaw, premier secrétaire du
Comité central du Parti des Ouvriers unifiés
(communist) de la Pologne.

GOODMAN, E.A., avocat 2 Toronto.

GORALSKI, W., commissaire polonais, CISC,
Vietnam.

GREEN, Howard, ministre des Travaux publiques.
GREY, R.Y., Direction économique.

GROMYKO, Andrei, ministre des Affaires
étrangeres de I’Union soviétique.

GUEST, Gowan T., adjoint exécutif et secrétaire
particulier au premier ministre.

HAMILTON, Alvin, ministre des Affaires du Nord
et des Ressources nationales (aotit 1957-).

HAMMARSKIOLD, Dag, secrétaire général des
Nations Unies.

HARKNESS, Douglas, ministre des Affaires du
Nord et des Ressources nationales et ministre
d’Agriculture par intérim (juin-aodt 1957);
ministre d’Agriculture.

HARVEY, Denis, directeur, Division des produits,
ministére du Commerce.

HAUGE, Gabriel, adjoint spécial au président des
Eitats-Unis.

HEENEY, A.D.P., ambassadeur aux Etats-Unis
(-mai 1957).
HENDERSON, Loy, sous-secrétaire adjoint de

I’ Administration, département d'Ftat des Etats-
Unis.

HERTER, Christian A., sous-secrétaire d’Etat et
président, Conseil de coordination des activités,
département d’Etat des Etats-Unis.

HOLMES, John W., sous-secrétaire d’Etat adjoint
aux Affaires extérieures.

HOOVER, Herbert Jr., ancien sous-secrétaire d’Etat;
conseiller au département d’Ftat des Ftats-
Unis.

HoOPPER, Dr. W.C,, conseiller (Agriculture),
ambassade aux Etats-Unis.
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GEORGES-PICOT, Guillaume, Permanent
Representative of France to United Nations.

GIAP, See Vo Nguyen Giap.

GOLDEN, David, Deputy Minister of Defence
Production.

GOLDSCHLAG, Klaus, Second Secretary, High
Commission in United Kingdom (-Aug. 1957);
Economic Division.

GOMULKA, Wiadyslaw, First Secretary of Central
Committee, United Workers Party (Communist)
of Poland.

GOODMAN, E.A., lawyer in Toronto.

GORALSKI, W., Polish Commissioner, ICSC,
Vietnam.

GREEN, Howard, Minister of Public Works.
GREY, R.Y., Economic Division.

GROMYKO, Andrei, Minister of Foreign Affairs of
Soviet Union.

GUEST, Gowan T., Executive Assistant and Private
Secretary to Prime Minister.

HAMILTON, Alvin, Minister of Northern Affairs
and National Resources (Aug. 1957-).

HAMMARSKJOLD, Dag, Secretary General of
United Nations.

HARKNESS, Douglas, Minister of Northern Affairs
and National Resources and Acting Minister of
Agriculture (June-Aug. 1957); Minister of
Agriculture.

HARVEY, Denis, Director, Commodities Branch,
Department of Trade and Commerce.

HAUGE, Gabriel, Special Assistant to President of
United States.

HEENEY, A.D.P., Ambassador in United States
(-May 1957).
HENDERSON, Loy, Deputy Under Secretary of

State for Administration, Department of State
of United States.

HERTER, Christian A., Under Secretary of State
and Chairman, Operations Coordinating Board,
Department of State of United States.

HOLMES, John W., Assistant Under-Secretary of
State for External Affairs.

HOOVER, Herbert Jr., former Under Secretary of
State of United States; advisor to Department
of State.

HOPPER, Dr. W.C., Agricultural Counsellor,
Embassy in United States.
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Huck, W.H., sous-ministre de la Production pour
la défense.

HUSSEIN, roi de la Jordanie.

IRWIN, J.N., secrétaire adjoint & la défense des
Affaires relatives a la sécurité internationale
des Etats-Unis.

ISBISTER, C.M., sous-ministre adjoint, ministére du
Commerce.

JAMALI, Fahdil al-, ministre des Affaires
étrangeres de 1'Irak (-juill. 1958).

JARRING, Gunnar V., représentant permanent de la
Suede aupres des Nations Unies (-1958) ;
ambassadeur aux Etats-Unis.

JAWAD, Hashim, représentant pemanent de 1'Irak
aupres des Nations Unies (juill. 1958-).

JOHNSON, sénateur Lyndon B., (D.-Texas), Chef
de la Majorité, Sénat des Ftats-Unis.

JuDD, Walter H., (R- Minnesota); représentant des
Ftats-Unis au deuxidme Comité de la 12 iéme
Assemblée générale des Nations Unies.

KAGANOVICH, Lazer, chef du Parti communiste
soviétique et stalinien.

KALUARVI, Thorsten V., sous-secrétaire adjoint
aux Affaires économiques, département d’Etat
des Etats-Unis.

KANENBERG, Hollis M., Division des carburants,
département d'Etat des Etats-Unis.

KAUL, T.N., ambassadeur de I'Inde au Vietnam
(fév. 1957-).

KENNAN, George F., ancien ambassadeur des
Etats-Unis en Union soviétique (1952-53).

KHROUCHTCHEV, N.S., premier secrétaire du
Comité central du Parti communiste de 1’Union
soviétique.

KISSINGER, Henry, directeur associé, Centre for
International Studies, Université Harvard,
Boston.

KOCHER, Eric, directeur, Bureau des Affaires de
I’ Asie du Sud-Est, département d’Frat des
Etats-Unis.

KRISTJANSON, K., secrétaire, Comité consultatif
des programmes d’utilisation des eaux,
ministere des Affaires du Nord et des
Ressources nationales.

KUBITSCHEK DE OLIVEIRA, Dr. Juscelino, président
du Brésil.

LISTE DES PERSONNALITES

Huck, W.H., Assistant Deputy Minister of
Defence Production.

HUSSEIN, King of Jordan.

IRWIN, J.N., Assistant Secretary of Defense for
International Security Affairs of United States.

ISBISTER, C.M.. Assistant Deputy Minister,
Department of Trade and Commerce.

JAMALI, Fahdil al-, Foreign Minister of Iraq (-July
1958).

JARRING, Gunnar V., Permanent Representative of
Sweden to United Nations and Security
Council (-1958); Ambassador in United States.

JAWAD, Hashim, Permanent Representative of Iraq
to United Nations (July 1958-).

JOHNSON, Senator Lyndon B., (Democrat-Texas),
Majority Leader, Senate of United States.

JuDD, Walter H., (R- Minnesota); Representative
of United States to Second Committee of
United Nations 12" General Assembly.

KAGANOVICH, Lazer, Soviet Communist Party
leader and Stalinist.

KALUIJARVI, Thorsten V., Deputy Assistant
Secretary of State for Economic Affairs,
Department of State of United States.

KANENBERG, Hollis M., Fuel Division, Department
of State of United Sates.

KAUL, T.N., Ambassador of India in Vietnam
(Feb. 1957-).

KENNAN, George F., Former Ambassador of
United States in Soviet Union (1952-53).

KHRUSHCHEV, N.S., Secretary of Central
Committee of Communist Party of Soviet
Union.

KISSINGER, Henry, Associate Director, Centre for
International Studies, Harvard University,
Boston.

KOCHER, Eric, Director, Office of Southeast Asian
Affairs, Department of State of United States.

KRISTIANSON, K., Secretary, Advisory Committee
on Water Use Policy, Department of Northern
Affairs and National Resources.
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