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ORDRES DE RENVOI

CHAMBRE DES COMMUNES,
Lunpr, le 18 février 1935.

Décidé: Que MM. Morand, Bourgeois, Church, Dorion, Elliott, Ganong,
Sullivan, Hanbury, Heaps, Howard, Howden, McIntosh, Peck, Plunkett, Rinfret,
Stanley et White (London) solent nommés comme comité spécial pour prendre en
considération et faire rapport sur l'imauguration d'une politique nationale com-
Prenant la construction et la reconstruction de logements urbains ruraux de
maniére & fournir du travail par tout le Canada, et aussi & pourvoir des loge-
ments, autant qu’il en sera nécessaire, & tels termes et conditions les plus accep--
tables pour les besoins du peuple, ayant égard au cott d’une telle politique, et
que le fardeau soit imposé & la trésorerie du Canada; et de recommander de
Quelle manidre ces travaux peuvent étre exécutés; et d’entendre des témoignages
¢t envoyer quérir personnes et documents en rapport avec les sujets plus haut
Coumérés, et que le paragraphe (1) de article 65 du réglement de la Chambre
01t suspendu & cet effet.

Certifié conforme.

Le greffier de la Chambre,
ARTHUR BEAUCHESNE.

VeNDRrEDI, le 22 février 1935.

Ordonné: Que ledit Comité soit autorisé  faire rapport & la Chambre de
temps & autre. :

Ordonné: Que ledit Comité soit autorisé a faire imprimer au jour le jour 500
ex‘?_mplalres en anglais et 200 en frangais de ses procés-verbaux, des témoignages
quil entendra et des piéces et documents inhérents auxdits témoignages; et que

g

article 64 du Reéglement soit suspendu & cet effet.

Certifié conforme.

Le greffier de la Chambre,
ARTHUR BEAUCHESNE.

94785—1%



RAPPORT DU COMITE
PREMIER RAPPORT
Jeupi, le 21 février 1935.
Le Comité spécial d’enquéte sur le logement a I’honneur de présenter son

PREMIER RAPPORT

Votre comité recommande qu’il lui soit permis, de temps & autre, de faire
rapport & la Chambre.

Votre comité recommande également qu’il lui soit autorisé & faire imprimer
au jour le jour 500 exemplaires en anglais et 200 en francais de ses proceés-
verbaux, des témoignages qu’il entendra et des piéces et documents inhérents
auxdits témoignages; et que larticle 64 du Reglement soit suspendu & cet effet.

Le tout respectueusement soumis.

Le président,
A. D. GANONG.



PROCES-VERBAL

CHAMBRE DES COMMUNES, SALLE 268,
Jeudi le 21 février 1935.

Le Comité spécial chargé de faire enquéte et rapport sur l'inauguration -
d_’un programme national de construction de maisons, comprenant la construc-
tion, reconstruction et réparation de maisons d’habitation urbaines et rurales,
, 8¢ réunit & dix heures et demie du matin pour procéder & son organisation.

Présents: MM. Bourgeois, Church, Elliott, Ganong, Gray, Hanbury, Heaps,
Morand, MecIntosh, Peck, Plunkett, Rinfret, Stanley et White (London)—14.

. Sur la proposition de M. Morand, appuyé par M. Elliott, M. Ganong est
€lu président & P'unanimité.

M. Ganong prend le fauteuil et remercie le Comité de ’honneur qu’il lui a
conféré.

Le secrétaire du Comité donne lecture de l'ordre de renvoi.

M. Hanbury propose, appuyé par M. Rinfret, que le Comité demande &
la Chambre la permission de faire rapport de temps & autre, vu que cette dispo-
Sition est omise de l'ordre de renvoi. La proposition est adoptée.

. M. Gray propose, appuyé par M. Morand, de faire imprimer au jour le
Jour 500 exemplaires en anglais et 200 en francais de ses procés-verbaux, des
‘tmoignages qu'il entendra et des pidces et documents inhérents auxdits témoi-
ghages; et que l'article 64 du Réglement soit suspendu & cet effet. La propo-
Sition est adoptée.

Sur la proposition de M. Morand, appuyé par M. Elliott, il est décidé que

le Président nomme un sous-comité de cinq membres pour examiner quels témoins

Il convient d’assigner, quels rapports il faut se procurer et pour préparer 'ordre
U jour, le sous-comité devant faire rapport & la prochaine séance.

.., Le Comité discute I'opportunité de consulter des urbanistes ou des auto-
Ités municipales.

M. Morand conteste 1'autorité du Comité de discuter toutes les phases du
Probléme du logement, particuliérement ce qui se rattache aux taux d’intérét.
€ président signale la motion de M. Coote, inscrite au Feuilleton, visant les
aux d'intérét sur hypothéques et opine que ce sujet peut étre sub judice. M.
Janbury exprime 'opinion que cette question pourrait étre laissée en suspens
Jusqu’a ce que la question des taux d'intérét soit mise & 1’étude.

Lq Comité ayant épuisé l'ordre du jour, sur la proposition de M. Morand,
8ppuyé par M. Rinfret, s'ajourne jusqu’d la convocation du président.

Le secrétaire du Comité,
J.- P, DOYER:



CHAMBRE DES COMMUNES, SALLE 268,
Le 28 février 1935.

Le Comité spécial d’enquéte sur le logement, en conformité de I'avis donné,
se réunit & dix heures du matin, sous la présidence de M. Ganong.

Présents: MM. Bourgeois, Church, Dorion, Elliott, Ganong, Hanbury,
Heaps, Howard, Howden, Morand, MelIntosh, Peck, Plunkett, Rinfret, Stanley,
Sullivan et White (London)—17.

Le proceés-verbal de la derniére séance est lu et adopté.

Le président annonce que en conformité de la motion adoptée & la derniére
seance, il a nommé les cinq membres suivants au sous-comité de l'ordre du
jour: MM. Stanley, Morand, Church, Elliott et Hanbury. Il invite M. Stanley
& présenter le rapport du sous-comité.

M. Stanley fait rapport que le sous-comité s'est réuni et a examiné quels
témoins, a son avis, il convenait de faire comparaitre devant le Comité, et que
M. Noulan Cauchon, urbaniste, et son adjoint, M. J. M. Kitchen, tous deux
d’Ottawa, doivent étre appelés a la séance de ce jour.

Le président demande si les membres ont des suggestions & faire, et M.
Church esquisse la marche, que, & son avis, le Comité devrait suivre.

M. Cauchon est appelé, interrogé et se retire.
I1 est décidé d’entendre M. Kitchen & la prochaine séance.

A midi le Comité s’ajourne jusqu'a la convocation du président.

Le secrétaire du Comité,
J. P. DOYLE.

vi
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TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
SALLE 268,

Le 28 février 1935.

Le Comité spécial d’enquéte sur le logement se réunit le jeudi, 28 février 1935,
sous la présidence de M. A. D. Ganong.

Le prEspENT: Messieurs, nous avons maintenant un quorum et nous ouvri-
rons la séance. Le sous-comité a convoqué cette réunion a dix heures ce matin
dans l'intention de siéger de dix heures & midi. Quand nous aurons examiné son
rapport, nous verrons a quelle date il serait & propos de convoquer les membres
pour les réunions futures.

Je demanderai au secrétaire de lire le proceés-verbal de la derniére séance.
Le proceés-verbal est diment lu et approuvé.

Nous passerons maintenant au rapport du sous-comité. Je dois dire que
j’al nommé les messieurs suivants comme membres du sous-comité: Dr Stanley,
Dr Morand, M. Church, ’honorable M. Elliott, et M. Hanbury. J’apprends que
le Dr Stanley est le président de sous-comité et je lui demanderai §’il a un rapport
4 nous présenter.

M. StaniLey: Nous n’avons pas de rapport officiel, monsieur le président;
sauf que nous avons demandé & M. Cauchon et & son assistant, M. Kitchen, de
venir commnie témoins & la séance de ce matin et ils sont ici.

Le prismeNT: Une question, s'il vous plait, monsieur Stanley; c’est-a-dire,
vous avez décidé de vous réunir ce matin & dix heures. . .

M. StanLEY: Non, rien que ce matin.

Le priésIENT: Oul, ce matin; nous devrions décider, je crois, & quelle heure
exactement nous devons siéger. Quelques membres ont parlé de se réunir & dix
heures et de siéger jusqu’a midi, ce qui leur permettra de voir & leur courrier et &
d’autre travail. Est-ce qu'il conviendra de vous réunir & dix heures? .

M. McInTosH: Dix heures et demie serait préférable si vous voulez dé-
pouiller votre courrier et lire le journal.

M. Haxsury: Dix heures et demie serait préférable, je crois.

M. PLunkert: Je fais partie d’'un autre comité qui se réunit & onze heures et,
pour moi, je préfere dix heures.

M. McIntosu: Je préfére dix heures et demie.

M. Prck: S'il s’agit d’exprimer une opinion, pour ma part, dix heures me
conviendrait.

Le présiENT: Nous nous efforcerons de régler nos heures de maniére & ne
pas nuire, autant que possible, aux séances des autres comités.

M. McInToss: Dix heures est une heure inaccoutumée et la reégle la plus
oénérale est de se réunir & dix heures et demie.

M. Heaps: Tout dépend surtout des jours que vous choisissez.

Le prEsIDENT: Nous choisirons autant que possible les jours qui ne sont pas
pris par d’autres comités.

L’hon. M. Eruiorr: Le mercredi ne convient pas aux libéraux qui font, partie
de ce comité, vu qu'ils ont des affaires importantes & étudier ce jour-la.

M. StaniLEY: Du moins ils le croient.

I’hon. M. Eruiort: Il est essentiel qu'il n'y ait pas d’opposition.
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M. Stanrcey: Nous laisserons le président en décider.

L’hon. M. Eruiorr: Monsieur le président, je vous proposerais de ne pas
siéger le mereredi.

Le prEsENT: Avant d’appeler des témoins, y a-t-il quelque chose que les
membres désirent aborder?

M. CrurcH: Monsieur le président, je ne désire pas retarder le travail du
Comité plus de deux & trois minutes. Je désire vous signaler que le printemps
vient rapidement et si nous devons accompiir quoi que ce soit en matiére de
reconstruction ou de logement, il nous faut en arriver aux faits. Entre autres
questions & étudier, nous avons les travaux publics, les égouts collecteurs, les
salles d’armes et les établissements d’éducation et plusieurs autres de méme
nature. Toutes ces entreprises peuvent tomber dans la catégorie des mesures de
secours ou pour remédier au chomage et on peut admettre que le régime d’assis-
tance aux chomeurs s’appliquera & ces entreprises,—c’est-a-dire, un tiers de leur
colit payé par le fédéral, un tiers par la province et un tiers par la municipalité.
Nous pourrions fort bien nous intéresser & un grand nombre de questions qui
touchent aux intéréts du peuple, et surtout examiner la situation des municipa-
lités les plus importantes. Les documents devant nous visent deux questions,
savoir les agences urbaines et rurales et, en deuxiéme lieu, on y discute le loge-
ment et la reconstruction. A I’heure présente, la ville de Winnipeg a fait par-
venir au gouvernement actuel une requéte importante et & Pappui de cette
requéte une délégation importante s'est présentée & Ottawa devant le gouver-
nement avant I'ouverture de la session du Parlement. La requéte comportait la
construction d’un égout principal pour le district de Winnipeg et cette entreprise
est d'une grande envergure. 1)’aprés ce que j’en ai lu dans les journaux,—et je
dois dire que j’ai puisé mes renseignements dans quelques-uns des mémoires
présentés au gouvernement et publiés dans la presse,—ce projet est d’'un caractére
a la fois urbain et rural et il est soulevé par la nécessité de trouver la solution au
probléme de la riviére Winnipeg. C’est simplement un projet municipal. Je ne
prétends pas approuver que I'on aille aussi loin que le projet George en Angle-
terre, ou le projet du gouvernement ouvrier, parce que dans ces entreprises muni-
cipales, au sujet desquelles la municipalité recoit un tiers du cofit, je crois que les
municipalités devraient étre en état de supporter les frais fixes, savoir ceux au
compte du eapital et du fonds d’amortissement. Ma raison de m’exprimer ainsi
est que les pouvoirs du gouvernement fédéral sont rigoureusement, restreints sous
les dispositions de I’Acte de I"Amérique britannique du Nord; mais comme
mesures de secours nous pourrions accomplir quelque chose. Nous devrions, je
erois, consulter d’abord la nation d’Halifax & Vancouver afin de connaitre les
besoins des municipalités & ce sujet. Nous-ne devons pas oublier aussi que le
peuple ne peut pas payer des impGts comme il en a payé avec des revenus ayant
décliné de 33 pour cent. Les gens qui ché_ment ne peuvent pas payer de taxes sur
leurs propriétés et le résultat est que, aujourd’hui, les édifices publies, les écoles
et les services municipaux ordinaires dans tout le Canada souffrent d'une insuffi-
sance de revenus et les municipalités sont en conséquence en face de sérieuses
difficultés.

Le pristorNT: Monsieur Chureh, je ne crois pas que nos attributions nous
permettent d’aborder la question des entreprises de ce genre.

M. Haxsury: Oui, nos attributions nous le permettent.

M. Cuurca: Oui, absolument; elles sont d’un caractére assez vaste pour
comprendre ces travaux.

M. Hanpury: Il est fait mention de “mesures de secours” dans lordre de
renvoi.

M. Hrars: Ah! non; cela n’est pas dans l'ordre de renvoi.
Le présenT: L'ordre de renvoi dit “logement”, je crois.
M. Heaps: Veuillez, monsieur le président, faire lire 'ordre de renvoi.
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Le priésoENT: Trés bien, je vais demander au secrétaire de le lire.

M. CraurcH: S’il n’est pas assez vaste, il peut étre élargi.

Le priésipENT: Lisez done l'ordre de renvoi, monsieur le secrétaire.

Le secrEramme: L’ordre de renvoi nomme les membres et continue: “pour
faire enquéte et rapport sur I'inauguration d’un programme national de construc-
tion de logements.”

Le prEsmeNT: Vous remarquerez l'expression “construction de logements”.

Le secriTAIRE: . ..“et de reconstruction de logements urbains et ruraux”. ..

Le prEsmeNT: Maintenant, le document dit “logements”.

Le secrérare: “De maniére & fournir du travail par tout le Canada, et
aussi & pourvoir des logements, autant qu’il en sera nécessaire, & tels termes et
conditions les plus acceptables pour les besoins du peuple, ayant égard au cofit
d’une telle politique et que le fardeau soit imposé & la Trésorerie du Canada.”

Le prEsmENT: Je crois qu'il ne s’agit que de construction, absolument.

M. CuurcH: Je terminerai simplement, monsieur le président, en faisant
remarquer que si Uordre de renvoi, tel qu’il est présentement, n'est pas assez
vaste, il faudra I’élargir. Comme vous le savez, notre pays ne peut résoudre ses
problémes du tout & cause de cette loi de “passe la tAche aux autres”, 'Acte de
IAmérique britannique du Nord; il ne peut régler aucun probléme, sauf objec-
tivement. Si nous désirons accomplir quelque chose, nous devons nous héter
parce que le printemps approche et je ne crois pas que plusieurs municipalités
sont en état de procéder avec leurs propres ressources. Les hommes cherchent
de l'ouvrage sans pouvoir en trouver. Je ne propose pas d’adopter un programme
comme celui qui a été adopté en Angleterre ou l'on entreprend des travaux de
toutes sortes sans pourvoir aux frais fixes; parce que les frais fixes doivent pro-
venir du revenu de quelqu’un, quelqu’un doit supporter le fardeau du coflit des
travaux de reconstruction; et, & cette phase, laissez-moi vous dire que les
hommes d’affaires et les marchands sont acculés & la banqueroute & cause des
conditions présentes et la perception des impdts laisse beaucoup & désirer. La
gravité de la situation est démontrée par les réponses aux questionnaires adres-
sés aux municipalités. Puis-je ajouter aussi que ces projets n'ont pas tous un
caractére local. Par exemple, la cité de Toronto a construit un égout collecteur
pour desservir, comme vous le savez, non seulement la ville de Toronto mais
aussi les municipalités voisines.

Ensuite, si vous devez procéder avee ces travaux ou entreprises publics,
fixons un délai d’'un an ou deux pendant lequel le gouvernement exécutera ces
travaux comme I'a fait le gouvernement Unioniste, en 1919, relativement & son
programme du logement,—qu’il s'agisse de construction ou de reconstruction.
Chaque cité ou municipalité a son propre probléme local qui comporte la ques-
tion si compliquée des finances et des taux réduits. Nous devons aussi nous mon-
trer justes; les propriétaires actuels de maisons vont dire que d’autres sont
appelés & bénéficier des subventions du gouvernement. J'estime que nous ne
devrions pas perdre de vue le principe en jeu et nous devrions envisager ce qui
a été déja accompli. Nous devrions y songer afin d’étre préts a agir le printemps
prochain deés le début de la saison, désignant certains travaux publics qui de-
vraient étre commencés dans un délai de deux ans ou de dix-huit mois—imposer
un délai pour I'application de cette politique comme il en a été imposé par le
gouvernement Unioniste relativement & son programme du logement. Il appar-
tient aux municipalités, je crois, de prendre la charge de ces travaux vu qu’elles
sont plus aux courants des conditions locales; mais c’est le Parlement qui devra
établir la politique générale & suivre. '

Le prESIDENT: Maintenant, monsieur Church, je ne désire pas vous interrom-
pre, mais notre devoir ici est de considérer une seule chose. Si vous vous pro-
posez d’étudier d’autres questions, il faudra procéder par voie de résolution, ou
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autrement, parce que nos présentes attributions nous autorisent seulement a
étudier la question du logement.

M. CrurcH: Monsieur le président, si je ne puis exprimer mes vues & cette
réunion, j’espére pouvoir le faire & un autre séance. Dans lintervalle, je vais
m’attaquer vigoureusement au probléeme et ce sera quelque chose de nouveau
pour la Chambre des communes.

Le priésENT: Alors, venons-en & la question. Nous devons adopter une
résolution, ou une mesure quelconque, si nous désirons discuter des questions qui
ne sont pas mentionnées dans notre ordre de renvoi. Dans le moment, nous ne
pouvons pas discuter d’autre chose que la question du logement.

M. CuurcH: Je le comprends trés bien. Je vous avertis que je vais propo-
ser de modifier notre ordre de renvoi. J’ajouterail que ces questions sont treés
compliquées et plusieurs municipalités font appel au Dominion pour en avoir
de I'aide. Si nous devons faire quelque chose, c’est le temps d’agir dés mainte-
nant. Sinon, laissons faire. Les municipalités ne peuvent pas fournir I’argent
pour ces travaux,—palais de justice, écoles, hopitaux, et plusieurs autres entre-
prises. Le gouvernement a déja approuvé certains de ces travaux. Certaines
municipalités ont de I'aide et d’autres n’en ont pas. Elles désirent étre traités
sur un pied d’égalité non seulement dans la Colombie-Britannique mais aussi
dans Ontario, dans Québec et dans les provinces Maritimes. Pourquoi certaines
municipalités recevraient-elles de 1’argent sous la Loi de secours pour des écoles,
pour I’éducation et le logement tandis que d’autres sont obligées d’en faire payer
le colit par les contribuables?

M. Hanxsury: J'invoque le réglement, monsieur le président. J'estime que
les remarques 'de M. Church sont bien intéressantes et la question qu’il souléve
pourrait fort bien étre discutée par le Comité si la chose était autorisée par notre
ordre de renvoi. Mais, dans les circonstances, notre devoir est de procéder, je
crois, dans les limites de nos attributions.

Le prEsmENT: Monsieur Church, je dois décider, que votre point est en
dehors du sujet.

M. CrurcH: C’est tout ce que j’ai a dire. J’ai fini.

M. Hears: Je me demandais si nous ne pourrions pas avoir un rapport som-
maire de ce petit comité, pour guider notre Comité qui est plus nombreux. Jus-
qu’ici nous avons eu bien peu de choses & présenter & ce Comité plus nombreux
sous forme de programme & suivre. Tout ce que nous avons fait c’est de faire
venir des témoins ce matin. Au lieu de procéder avee les témoins, j’aurais pré-
féré de beaucoup voir définir le programme que devra suivre le Comité, ce que
nous désirons et jusqu’olt nous désirons aller.

M. Sraxrey: Monsieur le président, permettez-moi de dire que le sous-
comité s'est réuni et a discuté longuement cette question, mais I'opinion a pré-
valu qu'avant de formuler une directive définitive il serait préférable d’entendre
M. Cauchon discuter l'ordre de renvol, nous exposer un sommaire général des
projets de logements dans les autres pays et présenter certaines propositions
portant sur la maniére d’en faire I'application ici. Apres avoir entendu cet exposé
général et passé en revue le projet de logement ici, et ailleurs, nous pourrions en
venir & un programme définitif. Cela est raisonnable, je crois.

- M. Heaps: Oui, j’apprécie comme il convient tout ce que M. Cauchon pourra
nous dire.
" M. Staniey: Nous ne serons aucunement liés par ses recommandations.

M. Hraps: Le temps passe et c’est trés important.

M. Sraxitey: Nous commencons a peine.

.. M. Heaps: Il y a une semaine que nous nous sommes réunis et j’avais pensé
que nous aurions dfi consulter autant que possible, les gouvernements provin-

14
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ciaux et les municipalités afin d’obtenir tous les renseignements nécessaires de
ceux-14 méme qui sont sur les lieux et sont le plus en mesure de nous renseigner.
M. StanLEY: On les a consultés dans une certaine mesure.

M. Heaps: Il y a, & ma connaissance, un certain nombre de villes qui ont
des projets de logements et qui sont prétes & les mettre & exécution,—j’ai vu les
plans, les esquisses et les estimations, et tout ce qui s’y rapporte,—pourvu que
les autorités fédérales viennent & leur aide.

M. Stanrey: Tout cela peut étre discuté. ‘

Le prisipENT: Comme j'en parlais avec le président du Comité, j’ai pensé
que tout cela était du nouveau pour un grand nombre d’entre nous. Il croyait
que si M. Cauchon pouvait nous donner une idée quelconque sur la maniére de
procéder, quand nous I’aurons entendu nous aurons une meilleure conception du
probléeme du logement dans tout le Canada, et nous saurions ainsi dans quelle
direction porter nos efforts.

M. Heaps: Tout doit se rapporter & la question de la reconstruction des
logements.

Le prismeNT: D’aprés notre ordre de renvoi.

M. Hears: Et ces renseignements ne peuvent venir que de sources directes.

Le prESIDENT: Si nous entendons d’abord M. Cauchon, nous saurons mieux
comment procéder et j'estime que nous ferions bien de l’entendre ce matin.

Nous pourrons ensuite discuter la question du programme & suivre, ou, si le
Comité le préfere, en charger un sous-comité.

M. Prunkerr: M. Cauchon est le représentant de qui? De quel départe-
ment vient-il?

M. Stantey: Il est son propre représentant.

Le préispENT: M. Cauchon est le président depuis vingt-cing ans, je erois,
de la Commission d’urbanisme de cette ville.

M. CavcuoN: J'en suis le président depuis sa fondation.

M. Heaps: Cette commission était-elle responsable du projet du logement
a Ottawa?

M. CaucuoxN: Non.

M. Heaps: Je suis heureux de ’apprendre.

M. StaniLEy: Donnez-lui une chance.

Le prismENT: Est-ce le bon plaisir du Comité d’entendre M. Cauchon?

M. StanvLey: Monsieur le président, puis-je suggérer que si un membre du
Comité général a des propositions & faire relativement au programme que nous
devrions suivre, ce serait le temps d’en soumettre un sommaire par écrit afin de
pouvoir le présenter au sous-comité. Le conseil serait bon & suivre, je crois.

M. MecInTosu: Ne sommes-nous pas un peu en retard pour consulter les
différentes municipalités? Ne pouvez-vous avoir une organisation queleconque
pour les représenter et avoir les renseignements les plus récents?

M.Howarp: Puis-je dire, pour 'information du Comité, avant d’entendre M.
Cauchon, si plus tard le Comité désire m’écouter, qu'en 1928 je me suis lancé en
affaires & mon compte et entrepris un projet de logements & Sherbrooke 6t cons-
truisis cinquante maisons. Je vous donnerai les résultats pratiques de ce projet,
les frais, et le reste, d’aprés des observations personnelles, parfaitement fondées
et controlées. Je serai prét & me présenter devant le Comité en tout temps.

Le prisipeNT: Merci, monsieur Howard. Afin d’avancer le travail, voulez-
vous entendre M. Cauchon?

M. HEaps: Je propose de l'entendre.

M. Howarp: J'appuie cette motion. .
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L’hon. M. Evuior?: Peu importe les modifications qui peuvent étre apportées
plus tard & notre ordre de renvoi, je proposerai que M. Cauchon s’en tienne, ce
matin, & la question des logements urbains et ruraux. Le domaine est si vaste
que si, & I'heure présente, nous dépassions ces limites, il est difficile de dire com-
bien de temps il nous faudra. Tel est, dans le moment, 'ordre de renvoi et je
demanderal & M. Cauchon de consacrer son temps & nous expliquer quels sont
les progreés, d’aprés son expérience, que les diverses municipalités ont accomplis
dans cette direction, non seulement relativement & la construction des logements
urbains mais aussi pour ce qui concerne la réparation et la reconstruction des
logements ruraux.

L’hon. M. MoranD: Laissez-le faire. Quand il sera en dehors de la question,
nous le rappellerons a 'ordre.

L’hon. M. Erutorr: Oui. Mais je proposerais quand méme qu'il s’en tienne
autant que possible, ce matin, aux attributions du Comité.

Le prEsmENT: La motion est donc adoptée. Je vais appeler M. Cauchon.
Tout d’abord, monsieur Cauchon, veuillez nous renseigner sur votre expérience et
pas trop de modestie, s'1l vous plait, sur ce point. Nous aimerions & étre au cou-
rant, et ceux qui ne sont pas ici pourront lire le rapport. Veuillez prendre un siége
pour nous adresser la parole.

M. Nouvran CaucHON est appelé.

Monsieur le président et messieurs, le président m’a demandé de vous donner
mes antécédents. Je vais le faire bien succinetement. Je suis président et con-
seiller technique de la Commission d’urbanisme d’Ottawa depuis sa fondation, en
1921. Je suis un ancien président de I'Institut d’urbanisme du Canada et ancien
président de la succursale d’Ottawa du Engineering Institute of Canada. J'ai
commencé ma carriére avec’le vieux chemin de fer de Saint-Jean de la province
de Québec, et ensuite, de 1888 & 1908, soit vingt ans, j’ai été associé au chemin de
fer du Pacifique-Canadien dans les départements de 'administration, de 1’exploi-
tation et de la construction et, au cours de cette période, je puis dire que j’ai été
chargé de la construction des voies ferrées de I'Ouest. En 1908 et 1909, j’ai été
ingénieur adjoint de la Commission des chemins de fer du Canada, ici & Ottawa.
En 1910, j’exercai privément ma profession & titre d’ingénieur consultant,—et
c¢’est encore ma profession actuelle,—ma spécialité étant celle de 1'urbanisme.

J’ai été fréquemment consulté par les gouvernements, provineiaux et autres
et aussi par les municipalités. J’ai donné des causeries sur I'urbanisme, surtout
sur le sujet de mon propre systéme hexagonal qui est un nouveau systéme d’éta-
blissement de rues. J’ai donné des causeries en plusieurs endroits des Etats-Unis,
du Canada, de ’Angleterre, de la France, de I’Allemagne, de I"Autriche et de la
Hongrie. Ce systéme est maintenant en honneur & Withemshawe, une banlieue de
Manchester, Angleterre; aussi dans la cité-jardin de Letchworth et dans la cité
d’York, dans le nord de ’Angleterre. On I'a accepté aussi théoriquement en Alle-
magne et aussi sur le continent. Mais sans entrer dans les détails concernant les
emplois et les entreprises qui m’ont été confiés, tels sont en général, pour le Comité,
tous mes antécédents.

En consultation avee votre président et avee le président du sous-comité, on
m’a prié de formuler mes observations autant que possible sans recourir & 'emploi
de termes techniques. Etant un ingénieur, j’al toujours été sur mes gardes pour
ne pas tomber dans le domaine des expressions techniques. Vu le peu de temps
que j'ai eu & ma disposition depuis I'avis de me présenter ici, mon exposé sera
sous la forme d’une causerie intime. J'ajouterai, si vous me le permettez, que si

~ vous voulez bien, messieurs, attendre que j’ai terminé mes remarques avant de me
poser des questions, vous en aurez plus de satisfaction. Si vous écoutez tout ce
que j’ai & dire, ainsi que les observations de mon assistant, M. Kitchen, alors le
Comité sera en mesure, je crois, d’avoir une idée d’ensemble pour se prononcer sur
la question d’urbanisme en général ou, d1_1\m01ns, du logement en général, & mesure
que les divers projets seront mis en lumiere.
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Quand nous parlons de “logements”, nous voulons parler de logements ou-
vriers. L’ordre de renvoi du Parlement mentionne la construction de logements,
mais “logements” & proprement parler veut dire logements pour les classes
ouvrieres. ‘C’est ainsi qu'on lentend en Angleterre. Je m’efforceral de vous
denner une idée d’ensemble de tout le probléme et de tous les problémes con-
nexes, parce que vous ne pouvez pas aborder la question du logement comme si
ce sujet formait un compartiment étanche. Il y a diverses questions qui sy
rattachent. Je ferai de mon mieux pour vous exposer I'interrelation de ces divers
éléments. “Le logement” est en réalité fonction de 'urbanisme. Clest égale-
ment vrai de I’établissement de zones et vous ne pouvez considérer la question du
logement, je dois le dire en passant, sans envisager aussi celle de I'établissement
des zones parce que notre devoir est de protéger les valeurs et les aménités. Telle
est notre difficulté dans nos grandes cités afin d’empécher la construction d’édi-
fices disparates, et il est vrai de dire qu’en certains milieux on s'est donné beau-
coup de trouble pour y mettre fin.

L’urbanisme et le logement compréhensif reposent sur une base biologique.
Le probléeme de l'urbanisme, qui comprend aussi le logement, est de créer un
milieu dans lequel la vie humaine peut se développer. Clest le but vers lequel
vous devez tendre. Tout ce qui est en dehors de cette ambition conduit & la
détérioration de I'élément humain et & la dégradation et & tous les maux soeiaux
et politiques qui en découlent généralement. C’est un probléme qui a pour base
le maintien de la vie humaine et son relévement, en lui assurant l’entourage
physique convenable.

Maintenant, si vous voulez bien me le permettre—et je ne m’écarterai bien
peu de la question; je vous ai parlé de la connexité de ces problémes, comme je
Penvisage,—mais je vais vous donner une définition de l'urbanisme d’apres
I'mstitut d'urbanisme du Canada; la voici: “L’urbanisme est la disposition
scientifique et ordonnée des terrains et des édifices en usage et en voie de déve-
loppement en vue de remédier au congestionnement et d’assurer lefficacité écono-
mique et sociale, la santé et le bien-étre des collectivités urbaines et rurales.”
J’appuierai, dans un instant, sur la question de ’encombrement. Par consé-
quent vous voyez que l'urbanisme, ainsi que le logement, est une science sociale.
De fait, & un certain point de vue, c’est la technique de la sociologie. Il fone-
tionne au moyen de la morale, de la science économique et de l'expression ou de
P’art et il constitue une manifestation indivisible de la loi naturelle. Ce qui veut
dire que vous ne pouvez pas avoir de science économique sans morale et vous ne
pouvez pas avoir de morale sans science économique pour la soutenir; mais
Pexpression, ou l'art, du point de vue esthétique, est simplement une expression
des choses telles qu’elles sont. Je ne désire pas trop m’étendre dans le domaine
idéal mais ces faits sont l'essence méme de l'urbanisme.

Le point crucial du probléme du logement et le point crucial de celui de
P'urbanisme est le congestionnement; c’est-a-dire le congestionnement de la cir-
culation qui exerce son influence sur le temps,—espace ou le temps—distance qui
sépare les hommes de leurs foyers. Puis, vient la question de I'encombrement

. des maisons; c’est-a-dire un trop grand nombre de maisons sur un terrain donné,

ce qui prive les occupants de soleil et d’air. Ensuite nous avons la question de
I’encombrement des familles, trop de monde sous un méme toit. Vous avez donc
ainsi trois facteurs,—la circulation, le logis et ces occupants,—qui constituent le
probléme & étudier.

Le systéme anglais est de loger deux personnes par pigce. J’y reviendrai
plus tard. En Angleterre, on vient d’'adopter, ou du moins on a étudié, des
projets de loi merveilleux. Vous savez que I’Angleterre est depuis vingt-cinq ans,
—depuis 1909, le laboratoire du monde en fait de problémes du logement ou
pour la solution du probléme du logement. Je ne m’attarderai pas aux diverses
lois qui y ‘ont été adoptées. Ces lois datent de 1909, avec le budget de Lloyd

ge; et il y a eu, presque chaque année divers amendements offrant différents
moyens d’atteindre ces fins; c’est-a-dire un projet différent, s’écartant du précé-

\
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dent. La différence dans ces projets, ou dans les lois, s’est manifestée surtout du
point de vue des subventions ou des modalités de ces subventions aceordées aux
projets de logements. Un grand nombre ont été entrepris par les municipalités
elles-mémes et un bon nombre par des corporations privées dont je parlerai plus
tard.

Nous avons maintenant la question de la circulation,—nous ne nous y arré-
terons pas,—qui est en elle-méme un probléme de dynamique. Notre systéme
actuel de rues est basé sur un systéme de rues en damier ou de carreautage. Si
vous envisagez la eirculation comme un probléeme de dynamique, c¢’est-a-dire le
mouvement des forees de circulation, vous constaterez qu’a chaque croisement de
rues, dés que la ville reprend ses activités, vous vous voyez retardé par certaines
forces. Ce retard intermittent est causé soit par les signaux soit par 'agent de
cireulation. Vous devez vous diriger par une rue d’abord et ensuite par une autre,
ce qui démontre que l'urbanisme, tel que nous I'avons eoncu en ce pays et aux
Etats-Unis, ne représente qu’environ 50 pour cent de sa valeur intrinséque, parce
que le mouvement ne se fait que sur une seule rie & la fois quand la circulation
est intense. Si du 50 p. 100 d'efficacité obtenue en utilisant une seule rue & la
fois, controlée par des signaux ou un agent, vous déduisez le temps perdu pour
vous arréter et pour repartir, en réalité vous n’obtenez qu’'environ 33% pour cent
d’effieacité. Nos rues, au point de vue de leur utilité intrinséque, n’offrent qu’un
tiers de leur service & la circulation. Une perte économique énorme pour les
cités résulte de la nécessité d’établir un systéme de circulation qui fonctionne au
tiers seulement de son efficacité intrinséque au moment que les conditions exigent
son plein rendement; ¢’est-a-dire quand les rues sont encombrées.

Plusieurs propositions ont été formulées en vue de remédier & cette lacune.
La premiére que j’ai mentionnée est le systéme hexagonal. Il s’agit iei d’un
systéme en vertu duquel les rues sont tracées de fagon & créer des jonctions dans
trois directions. De 1& une diversion de la circulation au lieu de 'interférence ou
de l'embouteillage. Nous avons ici une question d’ordre technique qui a une
forte répercussion sur la question du logement; c’est-a-dire sur l'accessibilité
des districts éloignés dans un certain temps donné. Il est & noter qu'il a été
assez généralement reconnu par les grands industriels des Etats-Unis,—et des
sommes considérables ont été dépensées pour des enquétes concernant les méthodes
efficaces de controler la cireulation-~—que les ouvriers doivent normalement con-
sacrer environ une demi-heure de leur temps pour se rendre de leur habitation
au travail ou vice versa. Si le voyage doit dépasser cette limite de temps, alors
le principe ou le facteur de la fatigue doit étre envisagé. - Je ne parle pas de
cette condition pour une ou deux journées, mais je parle d’une situation qui
doit exister pendant une période prolongée. Par conséquent, vous avez un
homme qui arrive & son travail fatigué et moins bien disposé au travail; il

retourne & son foyer encore fatigué et il ne peut pas obtenir le repos convenable

pendant des mois et des années. Cela entraine l'inefficacité au travail. Tel est
le résultat de plusieurs enquétes tenues aux Etats-Unis et les urbanistes scien-

tifiques ont virtuellement accepté la demi-heure comme la limite de temps con- -

yvenable. Autrement dit, ’encombrement qui découle de facteurs si variés et &
des degrés si divers n’a qu'un résultat, celui de retarder la circulation. Si les
rues commencent, disons, & une certaine largeur,—et deviennent plus longues,—
la circulation revét un caractére cumulatif. Si les édifices gagnent en hauteur,
effet cumulatif se manifeste encore et il v a ensuite le facteur temps. Et &
mesure que ces conditions se répétent vous avez un ralentissement: de la circu-
lation. Si, au début, vous pouvez vous rendre & cing milles de la ville et revenir
au cceur de la ville dans une demi-heure, vous avez 13 une situation trés satisfai-
sante. Ce qui veut dire que vous mettez un territoire de 75 milles carrés sur un
pied de concurrence. Sous le régime actuel de la répartition de la propriété
privée, la concurrence offre le seul moyen d'obtenir du terrain & bon marché pour
les fins du logement. A mesure que Pencombrement augmente dans les villes, la
portée réelle du rayon devient de moins en moins importante et 'ouvrier n’achéte
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plus de chalet ou d’habitation & la campagne ou il trouverait du soleil et de 'air
frais pour élever ses enfants. Il est conduit & se loger dans des maisons & deux
ou trois plein-pieds ou des logements a trois étages et le reste. La famille com-
mence & perdre la santé & cause du manque de soleil et d’air pour les enfants.
Naturellement, 'adulte peut en combattre assez bien les effets. C’est pourquoi
j’al introduit la question de l'urbaniste sans entrer dans les détails techniques,
autant que possible, afin'de vous faire voir qu’elle constitue un facteur trés grave
de votre probléeme du logement. Si j'avais & décider de la chose—mais tout
naturellement, ce monsieur ne désire pas me voir m’étendre trop longuement
sur une proposition de ce genre—je vous diral que si l'ordre de renvoi était
rédigé dans le sens d’inclure un programme national d'urbanisme et de logement,
vous pourriez alors envisager tout le probléeme dans sa suite logique.

On a parlé de logements de ville et de logements de campagne. Un membre
du Comité m’a demandé d’établir ce que chaque municipalité, ou & peu prés
cela, avait fait et quel succes elle avait obtenu avee ses divers projets; mais pour
y répondre il me faudrait d’iel au milieu du siecle suivant et non pas jusqu’y la
semaine prochaine. Nous pouvons vous donner, et nous vous le donnerons, les
renseignements touchant ce qui est survenu a Ottawa, sous nos propres yveux.
Comme je vous l'ai déclaré, la Commission d’urbanisme n’a rien eu & y voir.
Nous avons été organisés peu de temps aprés la disparition de la commission.
Et vous serez parfaitement renseignés sur ce point. J’al demandé au président
d’appeler M. Gordon, le commissaire financier de la ville d’'Ottawa et il est prét
a venir rendre témoignage, probablement & votre prochaine réunion, si cela vous
est agréable, pour vous expliquer combien d’argent a été dépensé dans le
projet, et & mon point de vue combien d’argent a été perdu. Maintenant, ‘on
me répete la méme histoire partout,—je le sais, parce que je voyage beaucoup,—
au sujet de l'urbanisme. ' Le gouvernement a certainement aidé aux villes dans
I'exécution de leurs projets de logements, et si ces entreprises ont eu quelque
succes, ce serait dans le cas de projets individuels et non d'un caractére général.

M. Heaps:

D. Parlez-nous donc de Winnipeg?—R. Je n’ai pas de renseignements au
sujet de Winnipeg.

D. Je vous en donnerai?—R. Mais le projet a été une faillite ici.

D. Mais non pas & Winnipeg?—R. Je suis heureux de ’apprendre.

D. De fait, on a réalisé des bénéfices chaque année?—R. Je suis heureux de
le savoir. Relativement au logement rural, je ne veux pas toucher a ce sujet
parce que cette question pourrait fort bien relever de la Commisison du erédit
agricole. Votre Comité serait en état de faire des recommandations sur la ma=
niére de diriger ces entreprises, mais pour les fonds, je comprends que la Com-
mission du ecrédit agricole est autorisée d consentir des préts aux cultivateurs.
En examinant la rédaction de ce projet du logement rural, vous verrez que
Pexpression trouve son origine dans la pratique suivie en Angleterre ol une
grande partie des ouvriers agricoles demeurent toujours des ouvriers agricoles
auxquels il est nécessaire de fournir une maison sur la ferme. En Angleterre, la
solution apportée au probléme du logement de ces ouvriers n'a guére donné de
résultats satisfaisants; voila pourquoi cette phase du probléme rentre dans le
cadre des projets du logement. En ce pays,—j’ignore si le Comité aimerait ou
n’aimerait pas & faire cette recommandation,—le probléme rural n’a pas la méme
i‘rnplortance que la question du logement pour les ouvriers dans les centres indus-
triels.

M. MeclIntosh:

D. Mais le probléme existe quand méme?—R. Réellement, ce n’est pas un
probléme, mais je vous signale que ld plupart de nos cultivateurs ne se trouvent
pas dans une telle situation. L’ouvrier agricole vit dans la maison du cultiva-
teur. Notre probléme, ici, n’est pas le probléme tel qu'il existe dans le Royaume-
Uni. Pour cette raison, et aussi pour la raison que ce probléme intéresse plutdt



10 COMITE SPECIAL

le cultivateur lui-méme plutét que votre catégorie d’ouvriers agricoles, je vous
suggeére que cet aspect du probléeme pourrait étre étudié par la Commission du
erédit agricole. C’est simplement un &-co6té de la question qui n’est pas entré
dans le domaine des activités urbaines. Notre difficulté & Ottawa est que les
gens du dehors qui souffrent du manque de 1_0gem_ent~s convenables abandonnent
en grand nombre et constamment les municipalités environnantes pour venir
s’6tablir dans la ville d’Ottawa. TIls viennent non seulement de la province
d’Ontario, mais aussi des autres provinces. Leur nombre est si considérable que
le besoin de leur donner les secours nécessaires constitue une tiche trés sérieuse
pour la ville d'Ottawa. Il est trés difficile de les reconnaitre. Le gouvernement
d’Ontario ne nous a pas aidés & les empécher de venir ici. Il a imposé des condi-
tions telles qu’il est devenu facile pour les gens de venir ici et de se prévaloir des
réglements établis pour demander des secours. Dans un moment je vous citerai
les chiffres concernant les secours, et vous verrez la gravité du probléeme. Je
vous présente ces données concernant le chémage ainsi que les secours accordés et
vous verrez combien il serait préférable, & mon humble avis, de dresser un pro-
gramme qui mettrait ces gens au travail, les ferait gagner leur vie au lieu d’étre
a charge parce que tout 'argent que nous dépensons,—et ceci est trés sérieux,—
en secours ne nous rapporte rien. De fait, le probléeme est grave & d’autres
points de vue. Nous réduisons le peuple & l'indigence, nous l’appauvrissons.
Cependant, nous aborderons cette phase plus tard.

Maintenant, j'en arrive a ’échelle des salaires. Si nous adoptons le chiffre
arbitraire de 100 pour cent pour le gagne-petit,—parce que je pense toujours a
lui, je 'appelle mon ami, le terrassier,—si donc le chiffre de 100 pour cent repré-
sente le maximum requis pour vivre dignement et jouir d’un certain degré de
confort, cet homme n’a pas les ressources d’y pourvoir. Son salaire y contribuera
pour 60 & 75 pour cent et la collectivité fournira le reste. Cette déficience a sa
répercussion sur les frais des hopitaux, des prisons, de l'instruction, et le reste.
Par conséquent, le petit salarié ne contribue nullement au, soulagement de la
collectivité. Maintenant, voyons pour les chomeurs. Je vais vous donner des
chiffres que j’ai compilés hier soir. Dans la ville d’Ottawa, les secours accordés
a chaque famille comprennent la nourriture, le vétement et le loyer. La nourri-
ture ici représente $40 par mois. En d’autres termes, nous avons une somme de
$480 par famille & diviser en trois, entre les autorités fédérales, provinciales et
municipales. Les gouvernements fédéral et provineiaux payent un tiers chacun,
de sorte que la part de la ville pour la nourriture est de $160. Pour les vétements,
nous en payons les frais nous-mémes, soit environ $5 par mois par famille, ou
$60 par année. Ensuite, nous sommes autorisés & payer jusqu’a une moyenne
d’environ $13 par mois pour les loyers.

M. Waire: De combien de membres se compose chaque famille?

Le mémorn: Ici, les familles semblent se composer de six membres, les
parents et les enfants. La moyenne est de quatre enfants par famille, mais en
“science économique’” ]a moyenne est de trois enfants.

M. Howard.:

D. Dans chaque district?—R. A Ottawa. Je parle exclusivement d’Ottawa.
Mes chiffres s’appliquent & Ottawa. Hier méme je demandais & la directrice du
service social comment elle arrivait & établir cette moyenne de quatre enfants
par famille. Je lui demandai si elle prenait le nombre des enfants pour le diviser
par le nombre de familles. Mais elle me dit que non. Elle déclara que c¢’était la
moyenne en général. Dans plusieurs familles il y a six, huit et dix enfants, mais
j’ail fixé la moyenne & quatre. D’aprés elle, la moyenne serait un peu plus élevée,
mais je me base sur une moyenne de quatre. Le loyer est de $13 par mois, soit
pour les 12 mois $156 dont nous payons le tiers, soit $52. Le gouvernement con-
tribue au cofit de la nourriture et du loyer, mais la ville paye pour les vétements.
Jusqu'a cette date la somme dépensée par famille représente $272 par année.
Maintenant, la contribution du gouvernement fédéral et provincial n’est que
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pour un tiers chacun. Ils payent dons $320 et $104 pour le loyer, soit un total
de $424. Si vous ajoutez & ce montant $272 qui est une imputation directe & la
ville, vous avez un total de $696 par famille. La contribution de la ville est done
de $272. 1l est & noter que nous devons inclure ici une autre dépense, celle des
soins médicaux en faveur des gens assistés. Les frais de ce chef représentent 11
cents par téte par mois, soit une moyenne de 66 cents par famille de six mem-
bres. ~Alors pour 12 mois la dépense s’établirait & $7.92. Les soins medlca,ux
représentent une dépense annuelle de $7.92 par famille—je vous donnerai a
I'instant le nombre de familles. La contribution de la ville s’éléve donc & $279.92.
Il y a aussi un poste important que je n’ai pu contrdler dans le peu de temps &
ma disposition. Il s’agit de ’hopital civique. IL’hospitalisation constitue une
charge trés onéreuse. Naturellement, quand ces gens tombent malades, nous les
envoyons a "Hopital civique, ce qui augmente considérablement nos frais.
L’hon. M. MoraND: Avez-vous inclus le combustible?

Le TéEmoin: Cela est compris avee la nourriture, I’entretien, en tant que je
sache. M. Kitchen doit le savoir. Le combustible fait partie des frais ordinaires
de Pentretien.

M. Krregen: Oul.

Le TimoIin: Maintenant, il y a un autre probléme que je désire signaler &
votre attention; c’est celui de l'instruction. Dans la ville d’Ottawa le cofit de
I'instruction s’établit & $105 per capita.

M. Howarp: C’est un chiffre trop élevé.

Le Témoin: Oui, c’est trop élevé, mais c’est un fait, malheureusement. J’ai
lci un rapport de I'inspecteur en chef des écoles. Ce nlest pas son dernier rap-
port mais nous y trouvons ces chiffres.

M. Heaps: Est-ce que le colt n’est pas plus élevé que pour la moyenne des
villes du Canada?

Le miMmoIN: Je ne saurais vous dire.

M. Heaps: Telle est mon impression.

Le mémoin: Clest ce que I'on pense ici. Nos écoles sont aménagées d'une
facon merveilleuse. Nos commissaires d’écoles ont fait comme tout le monde
en temps de prospérité, ils ont construit des palais. Nous avons dans le moment
de 1,000 & 1,500 places vides dans nos écoles.

M. McIntosh:

D. Y a-t-il eu baisse du cofit par téte?—R. Non, au contraire.

D. Les instituteurs n’ont pas bénéficié d'un relévement de traitement?—
R. Non, pas dans la méme mesure.

D. TIls touchent présentement le minimum?—R. Oui.

M. Hrars: Les institutions d’enseignement d’Ottawa ne sont pas aussi élé-
gantes que celles des autres villes?

Le mimorn : Possible.

M. Hears: Elles ne présentent pas une aussi belle apparence que celles de
Calgary ?

M. StanvLEY: Non, pas tout & {ait.

Le Témoin: Nous avons tous, tant que nous sommes, marché sur le principe
de construire les plus belles écoles; et maintenant le moment est venu d’en subir
les conséquences. Inutile de regimber. Le sort en est jeté. Le débours est de
$105, soit, pour une moyenne de quatre enfants par famllle $420.

M. Howard:

D. Les $105 ne valent-ils pas pour les enfants déja a l'école?—R. Oui; et
cette somme ne comprend pas les autres frais tels que les legons de modelage, de
piano, enseignement technique et tout. Elle est indépendante de tous ces extras.

94785—2
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Elle vaut simplement pour I'enseignement ordinaire donné dans les écoles d’Ottawa.
Quelques années passées le chiffre était de $95, si j’ai bonne mémoire;
il n’a fait que hausser depuis. Si vous me permettez de retourner & mes données,
je vais vous énumérer les dépenses de la ville. En méme temps que les $272.92,
les frais d’enseignement atteignent $420. Mais le travailleur manue! sans travail
ne verse pas cette somme, méme quand il travaille. Entendons-nous; je ne vois
aucun mal & ce que les familles sans enfants contribuent aux frais d’éducation de
celles qui en sont chargées. Nous sommes en face d’une question d’utilité sociale,
si je puis ainsi parler, mais il reste tout de méme que la population doit acquitter
ces frais.

M. Stanley:

D. Le colit de I'enseignement en est-il relevé? Disons d’abord que les frais
généraux sont établis de facon permanente, d’olt uniformité de frais, avec ou sans
ces matiéres supplémentaires d’enseignement?—R. Possible, mais il reste que les
frais doivent étre acquittés.

D. Je comprends—R. Ce qui les porte, a Ottawa, frais d’enseignement com-
pris,—malis ici je ne blame personne; je ne eritique pas; je m’efforce simplement
de trouver le joint économique du cott, dans la situation actuelle de chomage, de
I’enseignement pour les enfants du pére de famille doté d’une indemnité de cho-
mage, qui ne verse absolument rien & la caisse scolaire, qui n’'acquitte seulement
pas d'impots. ..

M. Warre: Ces derniers s’acquittent & méme e loyer.

Le TEmoIN: Le loyer du chomeur assisté est acquitté par nous.

L’hon. M. Morand:

D. Vous faites double jeu en additionnant le loyer aux frais de ’enseigne-
ment.—R. Vous croyez?

D. Il n’est pas permis d'en douter—R. Peut-étre. C’est un point de vue.
En tout cas, la différence est minime. Ces données peuvent naturellement se
diseuter et se préter & une mise au point. Je dis done que le colit entier pour la
ville d’'Ottawa serait de $699.92, plus $424 jeté sur les épaules de deux gouverne-
ments, soit en tout $1,123.92. Cette somine est versée pour chaque famille assistée
dans cette ville, qu’on le prenne comme on voudra.

M. Hanbury:

D. Quelle part va & l'enseignement proprement dit?—R. $105 par année et
par enfant.

D. Je répartis les chiffres par famille. Vos données sont familiales.—
R. Oui, elles valent pour une famille de quatre.

D. Cofit minimum par famille, enseignement excepté?—R. Oui; nous avons
$279 pour Ottawa, plus $424 acquitté par les deux gouvernements, soit plus de
$700 en additionnant ces deux montants?

D. Voild justement ou je voulais en venir?—R. Je n’ai pas de données dis-
posées de cette facon. Fin janvier, il y avait 4,862 familles assistées.

M. Howard:
D. A Ottawa?—R. Oui, et 1a seulement. Dans le cours du mois, ce nombre
a augmenté et atteint 4,929.

M. McIntosh:

D. En comptant six membres par famille ou combien d’enfants?—R. Je
compte six membres par famille, deux adultes et 4 enfants; mais les vrais chif-
* fres sont inférieurs & cette donnée. Les chiffres ne concordent pas strictement
car le nombre de personnes, les enfants compris, atteignait, en janvier, 20,786

. M. Howarp: Quel est le chiffre de la population? '

M. Krrcuen: 135,000.
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M. Howarp: Combien de familles étaient assistées?

Le mémoIN: 4,862 & 4,929.

I’hon. M. RinFrET: Des charges?

Le mémoiN: Voulez-vous parler des familles assistées?

M. Heaprs: Ces derniéres sont au nombre de 4,862. Connaissez-vous le
pourcentage par rapport au chiffre global des familles d’Ottawa?

M. KircHEN: Ottawa compte environ 27,000 familles.

Le TEMmOIN: Passons maintenant & la question pour justifier une amélio-
ration du logement. Il existe des lois protectrices de la séeurité publique. Si,
en passant sur la rue, les murs d’'une maison vous tombent sur la téte, les murs
d'une maison abandonnée, l'inspecteur ne tarde pas & condamner cette maison;
mais si elle est habitée et malsaine, lofficier de santé n'y peut rien jusqu’au
jour ou ce logis sera devenu un véritable taudis. En d’autres termes, on a le
choix entre mourir subitement d’'une brique qui vous tombe sur la téte et mourir
a petit feu de la tuberculose ou d’autres maladies par le séjour dans une maison
insalubre.

M. Howden.:

D. L'officier de santé, selon vous, ne peut intervenir?—R. Il le peut mais
1l rencontre bien des embarras dans l'exercice de ses fonctions. Ainsi, il peut
constater l'existence d'un logis insalubre & Ottawa, un logis absolument inhabi-
table, et se trouver devant 'obligation de jeter ses occupants dans la rue, faute
d’autre logement convenable pour les abriter.

M. Howarp: Et dans les autres villes, que se passe-t-il?
s Le mémoiN: Je prétends que 'officier de santé devrait voir ses attributions
s’élargir et pouvoir condamner cette maison; en effet, que cette derniére soit
inhabitable en tout ou en partie, elle devient un danger de mort pour ses
oceupants.

M. Howpen: Winnipeg ne condamne-t-elle pas ses logements insalubres?

M. Heaprs: Oui.

M. Hanbury:

D. Nous reconnaissons tous la nécessité d’étudier la question posée devant
nous par M. Cauchon; et nous nous proposons bien de nous y mettre en temps
opportun, mais je serais aise d’apprendre ce qui se fait en Angleterre & ce
sujet, ce qui nous permettralt d’élucider certains points de sa requéte—R. Si
vous voulez bien patienter, J'y viens & l'instant. Il est essentiel, en effet, d’exa-
miner l'affaire sous tous ses angles.

D. Je me permets de vous rappeler que tous les membres du Parlement
doivent absorber des heures de discours pendant les einq jours de la semaine;
or dans ces discours on voit surgir un certain nombre de ces questions et nous
sommes tous pénétrés de la nécessité d’améliorer 'état de choses; mais voila,
nous voudrions étre mis au courant des preuves amoncelées par les enquéteurs.
—R. Je vais venir & la question. Mais auparavant, je désire vous prier de
distinguer entre 'amélioration du logement et la démolition des taudis. Le
logement constitue une partie de l'outillage industriel de ce pays et les habi-
tants des maisons devraient gagner suffisamment pour entretenir leurs loge-
‘ments; tandis que la démolition des taudis intéresse les chomeurs habituels et
vise un état de choses qu'on ne peut améliorer que par la disparition de ces
habitations inhabitables. En démolissant ces masures et en faisant disparaitre
la zone des quartiers miséreux, on déblaye mais on se trouve tout de suite en
face du probleme assez lourd des frais d’expropriation. Quand une personne
posséde une maison jugée inhabitable et que le quartler ou le paté de maisons
se trouve compris dans une zone qu’il a été jugé nécessaire de déblayer, cette.
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personne n’obtient aucun dédommagement pour la perte de sa maison mais elle
a droit & une indemnité pour la perte du terrain, et pour cela seulement. C’est
que sa maison n’est pas une vraie maison puisqu’elle est inhabitable. Ce c6té
de Popération me semble constituer une fonction sociale du moins en partie, en
méme temps qu'une assistance, et devient du coup partie des responsabilités
de la municipalité comme utilité sociale. Toutefois je veux bien établir la ligne
de démarcation entre le logement proprement dit et la démolition des taudis.
Le logement, vous le verrez par les données fournies, se maintient plus ou moins
par lui-méme, tandis que la démolition des taudis devient une charge. Et ici
je veux définir le taudis en cing sec et sans ménagement: un taudis est
une maison insalubre qui a pu étre salubre dans le passé mais qui, du chef de
surpeuplement, peut devenir insalubre. Or Ottawa posséde de ces taudis, comme
toute ville canadienne d’ailleurs. Nous ne sommes pas plus mal placés que les
autres sous ce rapport. Or la question pour l'instant et & l’endroit du Bureau
médical d’hygiéne, se résume a ceci: veut-on voir disparaitre certaines mai-
sons? En ce cas, ol va-t-on diriger leurs habitants? Nous n’'avons pas d’abris
pour eux. Nous nous débatons dans un dilemne fort embarrassant amené par
le jeu des circonstances.

M. Heaps:

D. Voulez-vous laisser entendre que, de nos jours, les maisons insalubres
sont occupées, faute de mieux?—R. Certainement.

M. Howarp: Rien a faire.
M. MelnTosH: Les maisons-glaciéres sont occupées pour la méme raison.

Le TémoIN: Nous trouvons difficilement & 'loger les familles assistées. Nous
en sommes méme & un point ol les seuls logements disponibles sont ceux de la
bonne catégorie et leurs propriétaires refusent de les louer aux chomeurs. Or
Iindemnité de chomage a ses limites au point de vue des frais de location, et
si un propriétaire refuse de laisser aller sa maison & raison de $10 ou $15 par
mois, que reste-t-il & faire?—R. Beaucoup de propriétaires refusent ces prix;
résultat, il devient difficile de trouver & loger nos gens convenablement. Clest
que jamais on n’a songé & construire des logements expressément pour le gagne-
petit. Le constructeur spéculateur n’a jamais consacré d’argent & cette fin, et
ici, je donne au terme spéculateur son sens propre.

M. Howden:

D. Qu'est-ce qu’une maison insalubre?—R. Essentiellement parlant?

D. Oui—R. Le rapport de Toronto vous en donne une définition fort au
point, si vous jugez bon de le consulter. Mais je puis vous dire tout de suite
que c’est une maison humide, mal éclairée et mal dotée sous le rapport de la
plomberie. Je cite les points essentiels. Mais quand je dis affligée d'une mau-
vaise plomberie, je ne parle pas d'une maison mal agencée.

D. La plomberie n’est pas une nécessité?—R. Non. Et j’ai corrigé ce
point. Disons plutot privée de conditions sanitaires indispensables. Or une
telle maison est insabubre et ¢’est comme telle que nous la jugeons.

D. La quantité de pieds cubes d’air suffisants compte pour beaucoup?—
R. Oui, surtout si cet air est pur.

D. Naturellement.—R. Je veux dire qu’il ne faut pas considérer une mai-
son mal aérée comme salubre. ™

D. Je comprends; et il faut un minimum de pieds cubes d’air?—R. Oui. Il
en est tenu compte. - C’est vraiment 13 qu’est 'ennui. Le danger d’une maison
insalubre vient d’ordinaire de son incapacité & permettre aux gens d’y vivre, et
ce danger s’accentue et s’aggrave du chef du mauvais état des cabinets d’ai-
sances, qu’ils soient & l'intérieur ou & lextérieur. Parfois ces cabinets intérieurs
sont dans un état repoussant puis vient le surpeuplement provenant du per-
sonnel d'une ou de plusieurs familles.
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D. Je voulais surtout savoir s'il faut qu'une maison doive étre pourvue des
améliorations modernes pour étre salubre?—R. Absolument pas. Il ne s’agit
nullement d’architecture mais simplement de conditions salubres; c¢’est une
question de biologie.

D. 11 n’est pas non plus nécessaire de jouir du chauffage central ou d’eau
courante aménagée a la moderne pour que la santé de ses habitants soit assu-
rée?—R. Non, pourvu que le tout soit aménagé de fagon hygiénique, je veux
dire pourvu que les habitants ne soient pas incommodés par les odeurs mal-
saines venant de l'intérieur ou de V'extérieur. Il faut aussi songer aux condi-
tions insalubres occasionnées par le mauvais état des cabinets d’aisances quand
ces derniers sont placés a I'extérieur, & cause des mouches et des dangers qu’elles
constituent pour la qualité de la nourriture et des maladies qui peuvent immé-
diatement s’ensuivre; tous ces inconvénients s’ajoutent les uns aux autres.

L’hon. M. Rinfret:

D. Vous avez parlé de surpeuplement. La maison elle-méme peut étre
sans reproche parfois?—R. Certainement.

D. Mais elle peut étre surpeuplée?—R. Le surpeuplement dont je parle
est celui occasionné par le séjour de plusieurs familles. Mais une maison ha-
bitée par une nombreuse famille ne peut s’appeler une maison surpeuplée.

D. Ce que je veux dire est qu'une maison peut étre sans reproches au point
de vue salubrité, étre parfaitement entretenue, mais étre habitée par trop de
personnes?—R. Oui.

D. Et cette situation pourrait venir de ce que ces gens ne trouvent aucune
autre maison ou se loger?—R. Ils ne peuvent rien trouver nulle part. Comme je
le disais, il existe une pénurie de logements pour le petit salarié.

M. Howpen: Et cette situation se retrouve dans toutes les villes.

Le TEmoIN: Dans toutes les villes. Et c’est justement un aspect de la
situation que je vais prier le Comité de bien vouloir étudier. A mon point de
vue, la politique nationale du logement devra voir & assurer des maisons pour
le petit salarié.

M. Heaps: On pourrait toujours commencer par relever les salaires.

Le TEMOIN: En effet. Les mille et un besoins d'un chef de famille ne sont
pas satisfaits par le maigre revenu du gagne-petit. Nous corrigeons cet. état
de choses en prenant & notre charge les frais d’hospitalisation, de soins médicaux
et autres mais qu'on s’y prenne d’une ou d’autre maniére dans la répartition
des frais d’assistance, il faut revenir au méme point, je veux dire, pour em-
prunter une expression fort & la mode & Ottawa, de nos jours, il y a manque
de pouvoir d’achat.

L’hon. M. Elliott:

D. Dans quelle mesure 1’état d’humidité dont vous parlez dans une habi-
tation est-il dQ & I’absence des rayons du soleil?—R. Il est surtout du & Dar-
chitecture défectueuse et d’ordinaire, dans les vieilles maisons, & une toiture en
mauvais état et & des murs suintants. En effet, un mur peut suinter tout
comme une toiture peut ne pas étre étanche. L’humidité gagne alors toute la
maison ainsi que l'ameublement, et on se trouve habiter une maison insalubre
parce qu’humide.

D. Blamez-vous plutdt 1’état de la toiture que celui des fenétres?—R. Les
deux. Pour Ottawa ou l'espace ne manque pas et ou il n’y a pas de surpopula-
tion, il convient de s’en prendre & une construction défectueuse. Et puis, la
situation peut étre aggravée par le manque de soleil, chaque fois que les fenétres
d’une maison donnent sur des murs nus que le soleil ne visite jamais. Il y a I3
une distinction nette & établir. Ce n’est pas uniquement affaire de rayons de
soleil; j’ai employé le mot de lumiére du soleil. Si l'on ne bénéficie pas des
rayons ultra-violets du soleil, on perd le bénéfice de la lumiere solaire. Je n’ose~
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rais affirmer que cette pice est insalubre, mais je dirais qu'elle ne regoit pas
assez de lumiére.

L’hon. M. Rinfret:

D. Mais la jugeriez-vous insalubre comme logement?—R. Je n’oserais pas
dire que cette piece est encombrée, car ce serait établir une distinction inappli-
cable; cette piéce ressemble & un dongeon. L’expérience en Angleterre, vieille
d’années, lui a fait adopter octroi de subsides dans la mesure approximative de
20 p. 100 du cofit de l'entreprise; je néglige les détails.

M. Heaps:

D. Le plan anglais vise surtout l’érection de logements peu cofiteux?—R.
Absolument. La loi le dit expressément, et ce peuple a devancé tous les autres
dans la compréhension du probléme et l'effort effectué pour le résoudre. Ce
peuple édifie sur des bases solides au lieu de chercher & s’élever par ses tirants de
bottes. La part du gouvernement anglais et celle des municipalités ont atteint 80
p. 100 des frais et ont emprunté la forme de préts.

"~ D. Les 20 p. 100 fournis par le gouvernement et les municipalités sont prétés
dans une proportion de 80 p. 100; c’est ce que vous voulez dire? Les 80 p. 100
servent, simplement & aider & la garantie des obligations, je veux dire & assurer
le remboursement des préts consentis & bas intéréts?—R. Les déboursés consen-
tis pour le logement en Angleterre ne restent pas & strictement parler des débour-
sés; ce sont aussi des placements. Ils comportent des milliards de dollars qui
rapportent des bénéfices. A en juger & mon point de vue personnel, le principal
agent de récupération de I'industrie anglaise a résidé dans des dépenses énormes
ayant intéressé I'ensemble des industries du pays et constitué un excellent place-
ment.

Le prEsmENT: Donne-t-on le 20 p. 100 plus la garantie des 80 p. 100?

Le témorn: Oui, aux municipalités et aux organismes que je désignerai;
naturellement, toute personne un peu au courant des choses de la construction,
saisira tout de suite les avantages d’un tel systeme.

M. Hanbury : ‘

D. Cet aspect de la question mérite d’étre étudié; I'Etat fournit-il tout
I'argent placé dans cette entreprise du logement?—R. L’Etat a fourni presque
tout I'argent ainsi placé, surtout & l'origine.

M. Heaps:

D. L’a-t-il fait également & l'endroit des organismes particuliers qui se sont
engagés dans la construction de logements?—R. Oui, pour certaines d’entre elles.

D. Mais d’ordinaire les organismes particuliers financent leurs propres

entreprises de construction?—R. Oui, pour certains d’entre eux; mais le gouver-
nement y a fait sa grosse part. Je vous en dirai davantage en répondant, tout
a l’heure, & votre autre question.

D. Vous y reviendrez?—R. Oui. Cette vaste entreprise de construction de
logements a eu des résultats économiques et a servi i relever la situation finan-
ciere d’autres industries. Elle a aidé au relévement d’autres industries que celle
.qui emploie la main-d’ceuvre & bon marché. En effet, quand tout le monde vit
dans une prospérité relative, les industries autres que celle du batiment en béné-
ficient. Tout ne se fait pas d’un coup; c’est affaire de temps, car un peu tous
les jours I'argent circule; et puis I'entreprise du logement dure depuis vingt ans.
Je n'entrerai pas dans les détails de l'octroi des subventions qui empruntent
parfois la forme d’une somme globale, parfois la forme d’avances mensuelles.
Au début, on avait voulu encourager l'initiative personnelle des intéressés et
recouru au placement de capitaux particuliers considérables.
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M. White (London):
D. Quels sont, d’ordinaire, les intéréts des préts de 80 p. 100?—R. 3 & 4 p.
100. D’ordinaire, ces derniers portent un intérét légérement plus élevé que celui
des préts consentis au gouvernement, plus les frais de comptabilité.

M. Stanley:

D. Il g’agit aussi bien de réparations et de reconstruction que de réelle cons-
truction?—R. Pas dans la méme proportion. La “construction” désigne d’ordi-
naire des maisons neuves; et la “reconstruction” veut dire la destruction des
taudis, et c’est cette derniére tdche que le gouvernement a entreprise personnelle-
ment; vient enfin le-troisiéme travail, celui de réduire le surpeuplement des loge-
ments. -
M. Howden:

D. La destruction des taudis entraine-t-elle la réfection des maisons an-
ciennes, chaque fois que possible?—R. Pas exactement; on effectue plutdt des
améliorations. C’est qu’une maison peut se trouver au milieu d’un paté et rece-
voir assez facilement des améliorations. Lorsqu'une bonne partie d'un
lotissement renferme de nombreux taudis, on opte  habituellement pour
un projet de démolition de taudis. Cela entraine la démolition de la plupart des
maisons dans le lotissement. KEtant donné qu'un grand nombre de ces maisons
sont jugées insalubres, la propriété est expropriée & la valeur du terrain, sans
rien allouer pour les structures qui s’y trouvent.

M. Stanley: : :

D. L’expropriation s’effectue au nom de la municipalité ou de la compagnie

de construction, selon le cas?—R. En effet. Quand & la reconstruction propre-
ment dite et pour ce que j’en sais, elle est confiée entiérement aux municipalités.
Quand cette derniére décide de nettoyer un quartier de ses taudis, elle peut &
discrétion reconstruire sur le méme emplacement ou ailleurs, car cet emplace-
ment peut parfois servir a des fins plus utiles et étre cédé a des entrepreneurs:

M. Church: A

D. Parlez-nous maintenant de la réfection de ces maisons. Le déplacement
et autres facteurs ne constituent-ils pas un élément important dans P’entreprise?
Favoriseriez-vous la reconstruction dans des quartiers de la ville, excentriques
ou centraux, dépourvus de tous moyens de transport, de frais d’éclairage et
d’énergie peu’ colteux ou encore de moyens de communications faciles?—R.
Voila le hic.

D. Si le locataire refusait de payer un loyer plus élevé, pourriez-vous obli-
ger le propriétaire a réparer sa maison selon vos devis?

M. Sulbiwan:

D. Si le locataire refusait de payer le loyer, il devrait partir. Autre chose
qui m’'intéresse: le propriétaire incapable d’affronter le colit de réfection de son
logement. Il peut se trouver sur la méme rue ou dans une rue avoisinante une
maison réparée sur les données de votre plan de réfection; or le propriétaire
géné dans ses finances peut toujours prétexter 'octroi & d’autres d’une subven-
tion qu'il ne peut fournir lui-méme par ses propres ressources.—R. Quand, con-
formément & ce systéme, la subvention est octroyée, elle ne l'est pas seulement
& 'avantage des logements construits par les municipalités mais aussi & toutes
les maisons susceptibles d’amélioration,

M. Church:
D. Ce que vous dites présentement s’est vu & Leeds et & Manchester ol

des réclamations identiques & celles que j’ai citées ont surgi & propos des frais
de réfection. Les locataires partirent et les logements demeurérent quelque
mps vides. En d’autres circonstances, & Leeds et & Manchester, les intéressés
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allérent se plaindre & la Commission du logement. Les locataires, en effet,
déclarérent vouloir partir et refuser d’acquitter les nouveaux loyers. Les bou-
tiquiers, les petits épiciers et les bouchers virent d'un mauvais ceil le choix du
nouveau quartier, éloigné du centre de la ville et dépourvu de tout moyen de
transport par tramways. Clest ce & quoi je désire en venir. Je ne veux nulle-
ment sortir du sujet qui nous occupe et auquel il convient de nous en tenir.
Nous devrions, il me semble, tenir compte des utilités urbaines en effet, & quoi
sert-il de construire a trois ou quatre pétés plus loin privés de ces utilités.
Ce que je veux dire ici, vous le comprendrez en lisant le rapport que j’ai fait
distribuer aux membres du Comité mais que ces derniers n’'ont pas encore pu
parcourir. Quand le locataire vient se plaindre de ne pouvoir acquitter les
frais du loyer, allez-vous lui octroyer $10 en argent? D’un autre cdté, le pro-
priétaire peut toujours prétexter que son revenu ne lui permet pas d’acquitter
ses taxes et les frais d’éclairage, de chauffage et d’eau courante—R. Le prin-
cipal but de cette politique du logement est de construire des logements ol peut
loger le locataire modeste. Il n’est pas toujours question de défaire l'ordre
ancien d'un quartier. En Angleterre, quand une municipalité entreprend un
projet de destruction de taudis, elle prévoit le choix d’un emplacement assez
vaste pour assurer de la place au nombre de familles que déplacera la mise en
vigueur du projet.

M. Sullivan:

D. Prenons le quartier représenté par I’honorable M. Rinfret, député de la
circonscription électorale de Saint-Jacques, dans la ville de Montréal; suppo-
sons que vous entreprenez d’'y faire disparaitre un bon nombre de maisons. Ce
quartier ne possede pas de vrais taudis, comme ceux de Toronto dont parle
M. Church, mais vous pourriez toujours viser une vaste superficie de ce quar-
tier et en démolir plusieurs logements en conformité de votre systéme. Ou
placer les occupants, tout le temps de la durée de la reconstruction? Et d’une.
Ensuite, de quelle fagcon reconstruire les maisons neuves? Et de deux. Enfin
ou allez-vous prendre 'argent pour solder les frais de ces constructions nou-
velles? Ces derniéres vont-elles étre offertes aux anciens propriétaires ou aux
locataires nouveaux qui en deviendront de ce chef les propriétaires? Voila ce
qui, dans votre entreprise, m’intéresse plus particuliérement.

M. Moranp: Puis-je proposer de laisser parler le témoin et de le question-
ner ensuite? Les questions posées tout de suite sont de nature & nuire & son
exposé. :

Le présmeNT: Il serait peut-étre sage de permettre & M. Cauchon de lire
son mémoire sans lembarrasser de trop de questions. Aprés sa lecture, les
membres du Comité pourront lui poser toutes les questions qui leur viendront
4 l'idée; mais en attendant, il serait peut-étre avantageux, & la discrétion des
membres, de le laisser poursuivre ses démonstrations et de ne pas 'interrompre
trop fréquemment.

Le mémoin: Je veux bien, si le Comité y consent.

Le prEsipEnT: Il vaudrait mieux, en effet.

Le Témoin: Je prétends que le principe de cette politique du logement doit
étre clairement compris, car il a pour but de servir le petit salarié. Nous avons
fait nos calculs et les avons couchés sur ce document, M. Kitchen et moi-méme;

- M. Kitchen est mon adjoint; il est aussi I'ingénieur qui voit & la délimitation des
quartiers en méme temps qu’architecte-inspecteur de la ville d’Ottawa. Lui et
moi avons travaillé ardument & ce probléme et avons établi & $2,500 la moyenne
des frais de reconstruction de chaque unité, cette derniére pouvant non seulement
étre constituée par une unique maison mals par quatre ou six comme en Angle-
terre, ou encore par des appartements. Pour ma part, je n’aime pas beaucoup
les appartements, pas plus qu'on ne les aime en Angleterre, hormis des circons-
tances prévues. Vu la complexité des intéréts en jeu, il me semble que votre
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Comité devrait chercher & se faire une idée d’ensemble de 'entreprise d’urbanisme.
Il entre tant d’éléments dans cette entreprise que je cherche & vous fournir le
colit par unité en vue de vous permettre de vous faire une idée des frais de cons-
truction en masse.

M. Hanbury:

D. Vos chiffres comportent-ils les frais d’éclairage et de chauffage?—R. Non,
monsieur; je prétends, appuyé sur nombre d’autres personnalités entendues en
lespéce et qu’on peut appeler, si on le désire, des spécialistes en urbanisme, que
le prix du loyer pour ces sortes de logemenets ne peut dépasser $15 par mois. En
effet, si le loyer dépasse ce chiffre, de deux choses I'une: ou la classe a laquelle
la maison est destinée ne peut le payer, ou elle devra se mettre & deux familles
pour répartir les frais; et vous voila derechef en face d'un surpeuplement possible.
Il se peut aussi quil 8’y introduise une autre classe capable de loger dans de
meilleurs quartiers et qui n’aurait pas le droit de bénéficier des avantages des-
tinés & une classe incapable de payer davantage. Voila ce qui arrivera si les
loyers sont trop élevés, et voila ce qui fut la pierre d’achoppement de nombreuses
entreprises d’urbanisme. Prenons comme exemples les projets de construction de
logements d’Ottawa et de Lindenlea qui n’ont en rien avancé la cause de la classe -
ouvriére mais ont servi & loger plusieurs fonctionnaires; ces maisons ont cotté
$4,000 et plus. Tous ceux qui sont tant soit peu au courant se rendent parfaite-
ment compte que cette somme est par trop élevée. Un loyer de $15 par mois
suppose un revenu annuel de $180. Or, en prenant $180 et une proportion usuelle
de 20 p. 100 du revenu d’un salarié pour le logement, il faut absolument qu’un
locataire touche $900 par année, soit $75 par mois régulierement ou une somme
globale de $900 par année. Il lui faut ce revenu pour pouvoir loger dans une
maison de $15 par mois. Sinon il lui faudra trouver un logement de $10 & $15
par mois. Quand je dis $15 par mois, je parle d’'une maison de cinq piéces, ou
plutot d’'une unité de cing pieces.

M. Heaps:

D. Voulez-vous me permettre une question?—R. Certainement.

D. Avez-vous dans vos documents le prix des loyers dans les grandes agglo-
mérations industrielles de Grande-Bretagne? Il nous serait sans doute utile
d’avoir ces données sous la main sans plus de retard.—R. Non, je ne les ai pas par
devers moi. Jal parcouru, cependant, quantité de ces agglomérations dans mes
visites en Angleterre. Quant aux loyers, j’al vu des maisons de trois piéces louées
a raison de 5 schellings par semaine, ce qui équivaudrait & $5 par mois environ.

D. Dans quelle partie du pays?—R. Aux environs de Leeds. Il y a rivalité
dans ce pays, entre ingénieurs, et c¢’est & qui pourra concevoir le logement le plus
confortable et le moins cofiteux; on s’en fait un orgueil. Une assez belle maison
de 5 piéces peut s'obtenir pour 7 4 8 schellings par semaine.

D. Chiffre net, impdts compris?—R. Les impdts sont fort réduits sur ces
maisons. ' -

D. Ils sont aussi parfois fort élevés, au point méme d’atteindre le prix du
loyer; les impdts dont vous parlez comprennent-ils les taxes d’intérét local?

M. Hanbury: |

D. Le taux du revenu de ces maisons, avez-vous dit, arrive & 3 ou 4 p. 100?
—R. En effet.

D. Ce serait le revenu obtenu au Canada sur un loyer annuel de $180 pour
une maison de $2,500.—R. Il faut, naturellement, tenir compte des taxes et des
réparations; de Ientretien, en un mot; or, je mets ces chiffres au minimum et
Vaffirme que ce minimum ne doit absolument pas étre dépassé, sans quoi on
marche vers une faillite certaine.

D. Ne peut-on prendre 25 p. 100 du revenu pour le loyer; ne serait-il pas
raisonnable de prendre $20 comme minimum et $25 comme maximum pour le
loyer?—R. Je prends $20 pour les fins de la discussion. i le locataire jouit d'un
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revenu régulier, s'il est fonctionnaire, il lui est permis, compte tenu de tous les
avantages qu'offrent les appartements, chauffage compris, d’aller jusqu’a 40 p.
100 de son revenu. Mais pour le travailleur manuel, il est difficile de dépasser 20
p. 100 sans s'exposer & se priver nécessairement d'un autre coté. En effet, ce
dernier ne peut disposer que de tant; or, s'il m:end pour son loyer plus que de
raison, il lui faudra se priver sur la table et le vétement pour lui et les siens; pas
d’alternative. . ;

Je propose maintenant que tout projet soit placé sous la surveillance de
I'Etat; je veux dire par 14 que je vois d'un mauvais ceil 'éparpillement des sur-
veillances, du moins pour ce qui a trait & nos deux lois ontariennes du logement
que vont attaquer certaines personnes appelées & se faire entendre dans cette
enceinte. Je veux dire aussi que celui qui fournit argent devra avoir son mot &
dire, et enfin que le projet devra ouvrir des avenues & I'entreprise particuliére.

M. Surrivan: Parfaitement raisonnable.

Le TéMoIN: “Qui paye le musicien choisit la musique”, n'est-ce pas le vieux
dicton?

Je proposerais la création de “Compagnies d'utilité publique” comme on les
. appelle en Angleterre; je veux dire des compagnies & dividendes limités, limités

4 5 p. 100 en Angleterre; on pourrait dans notre pays porter ce chiffre & 6 p. 100.
Si 'on décidait de porter le taux de U'intérét a 5 p. 100, 'Etat avancant, 75 p. 100
du capital requis & raison de 3% p. 100, il deviendrait alors possible de mettre sur
pied des organismes ou de trouver des personnes ou des organismes i peu pres
identiques aux grosses compagnies de constructiog, compagnies d’assurances, de
prét, d’hypotheéques ou de fiducie; on pourrait de méme rencontrer des individus
disposés & placer leur argent dans Uentreprise. Nous bénéficions des expériences
menées en Angleterre. Au début, tout le monde se défiait de ce genre d’affaires,
et le gouvernement dut se résoudre & contribuer de grosses sommes. Maintenant,
la preuve est faite, et 'Etat ne fournit pas autant. S’1l est vrai que le taux d’inté-
rét est bas, il reste que le placement est sfir et que les chercheurs de placements y

~vont de leur quote-part. Je ne sache pas, bien que le contraire puisse s’étre
rencontré, que ces compagnies aient manqué & leurs obligations.

L’hon. M. Elliott: ;

D. Je ne vous ai pas bien suivi: quel est le taux d'intérét?—R. 3 ou 4 p. 100
d’ordinaire, selon I’époque du prét, selon aussi I'état du marché et le reste. Le
nombre de lois du logement est assez considérable, et le taux de Iintérét varie en
conséquence; mais d’ordinaire ce taux dépasse légerement celui auquel 'Etat peut
lui-méme emprunter; en effet, une fois les garanties jugées suffisantes, ce qu’on
vise est la eonstruction de maisons aussi peu cotiteuses que possible; et pour cette
raison, on est disposé & ne pas craindre les risques méme assez sérieux.

D. Voulez-vous revenir & la constitution de cette compagnie; je ne vous ai
pas bien suivi; elle retire, dites-vous, des dividendes de 5 & 6 p. 100; propose-
riez-vous ces intéréts au Canada?—R. Je propose la mise sur pied d’une com-
pagnie d’utilité publique ressemblant & celles d’Angleterre.

D. Vous dites?—R. Je veux parler d'une compagnie disposée & construire
des maisons sous la surveillance du gouvernement et en conformité des devis de
ce dernier; mais il faudrait que celui-ci prétat jusqu'a 75 p. 100 de l’argent
nécessaire, a des taux d'intérét trés modestes; la compagnie placerait des fonds
dans Pentreprise mais dans une proportion limitée.

D. Quel serait le principe de la constitution de cette compagnie; voila ce
qui m’intéresse?—R. Ce serait une compagnie & responsabilité limitée pouvant

accepter des actionnaires du dehors. ]

D. Je comprends maintenant; il ne s’agirait nullement d’une entreprise
municipale?—R. Les entreprises municipales sont une toute autre affaire. En
Angleterre, la construction municipale fut heureuse dans ses initiatives mais il
n’en fut pas de méme ici, du moins pas au méme degré. M. Heaps a cité un
exemple heureux.
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M. Heaps: J'ai les chiffres en mains.
Le mémoIn: Je les accepte tels quels.
M. Heaps: Je veux dire qu’il serait peut-étre opportun de les insérer au
compte rendu maintenant.
: Le prESIDENT: A condition que ce soit vite fait.
M. Heaps: Il n’y faudra que quelques secondes, monsieur le président.
M. WaitE (London): Quand cette construction a-t-elle débuté?

M. Hzaps: Je vous le donne & l'instant. Le prét grobal fourni & Winnipeg
fut de $2,757,848.16.

Le TémorN: Fourni par qui, monsieur.

M. Heaps: Par la ville de Winnipeg aux personnes disposées & construire
des maisons. Il fut édifié, & en croire ce tableau, 712 maisons, de 1920 & 1923
inclus. Le bénéfice net pour 1932, déduction faite de l'intérét des obligations
municipales et des frais d’administration, fut de $14,754.45—R. Puis-je deman-
* der ce que fut le prix du loyer par unité?

D. Il n’est nullement question de loyer; ces maisons furent construites pour
les personnes désireuses de devenir propriétaires.—R. Puis-je demander ce que
fut le prix autorisé de chaque maison?

D. Il n’y eut aucune limite de prix; en tous cas, les logements furent ce que
Pon pourrait appeler du type moyen; ainsi la Commission du logement de Win-
nipeg construisit des maisons de cing & six pieces.

M. McIntosu: L’architecture en était-elle uniforme?

M. Heaps: A peu pres; elles colitaient $4,000 & $5,000.

Le prEsmENT: Quelqu’un pourrait nous renseigner exactement la-dessus.

M. Heaprs: Je croyais que M. Cauchon allait le faire.

Le Tméimoin: Je serais aise de voir discuter cet aspect particulier de la ques-
tion; en effet, la construction de ces maisons nécessite une plus grosse mise que
celle des logements destinés & la classe pauvre. On a établi une cloison étanche
entre les logis destinés & de futurs propriétaires et ceux appelés a €tre occupés
par les petits salariés. Les deux n’ont rien de commun.

M. Heaps: Veuillez noter qu'a I’époque ol le gouvernement fédéral préta
au gouvernement provincial, ce dernier passa le prét aux municipalités. La con-
Struction était rare & cause du taux élevé des intéréts; I'argent fut prété, je crois,
& un taux de 6 p. 100 contre 8 p. 100 que les emprunteurs eussent dit payer en
s’adressant ailleurs.

=T
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- Le m8moiN: La Loi ontarienne du Logement de 1919-1920 prévoyait des
. Dréts destinés & la construction de maisons sans toutefois spécifier que le cofit
| : . ) Faeay

~en serait assez bas pour permettre au petit salarié de s’en prévaloir.

k- M. Heaps:

D. Vous savez quordinairement la difficulté résidait moins dans le maintien
des frais & un niveau raisonnable que dans la construction d’une maison de qua-
lité?—R. Oui.
‘ D. Vous constaterez, je crois, que plusieurs projets de logements ne donnent

pas de résultats satisfaisants parce que les constructeurs érigent des maisons
~ Vvite et & bon marché qui n’ont aucune valeur au bout d'une couple d’années?—
R. Eles n’ont aucune valeur d’amortissement. Je ferai remarquer en passant
que je suis un admirateur du régime anglais de location. Les habitations louées
Sont bien entretenues.

M. Sullivan: a
D. Ou applique-t-on le régime anglais, est-ce dans les grandes villes?—R.
- Oui, le conseil du comté de Londres applique ce régime a quelque 200,000
~ Unités, des habitations qu'il love et administre et il ne perd pas d’argent.

sl
i
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D. Clest la ville qui les loue?—R. C'est la ville, et ce régime existe dans
toutes les parties de 'Angleterre et de I'Ecosse. 1l existe une autre régie qui,
suivant moi, devrait ressortir au gouvernement. Le gouvernement devrait
régir l'urbanisme, j'entends la situation et I'accessibilité, I'espace entre les
demeures et le point de saturation. Le gouvernement devrait régir les types
des habitations—c’est-a-dire, les plans et devis des habitations, la disposition
des piéces, adaptation des piéces & leurs fins particulieres. C’est une tache qui
ressortit & I'architecte canadien. Il n’est pas tenu de modeler ses plans sur les
demeures continentales ou anglaises. Les coutumes de nos ouvriers difféerent
beaucoup souvent. Nous n’hésitons pas & admettre que notre climat est bien
différent. Cela implique des considérations qui tiennent & la fois & la vie
sociale et au mode de construction, mais nous pouvons résoudre facilement les
problémes qu’elles comportent. Le gouvernement devrait avoir la haute main
sur les matériaux de construction, particuliérement en ce qui concerne la résis-
tance; en raison du plan d’amortissement qui comporte la valeur de I’habita-
tion pendant l'entiére période d’amortissement, le colit de la demeure comptant
pour quarante ans et le cofit du terrain pour soixante ans. Si on n’utilise pas
de bons matériaux, 'habitation ne survivrait pas a la période d’amortissement.
Le sens commun l'exige. Les autorités devraient régir les méthodes de construe-
tion. C’est dire qu'une compagnie qui se propose d’ériger des demeures devrait
étre tenue de soumettre ses plans aux autorités compétentes nommeées & cette fin
qui décideraient s'ils sont conformes aux exigences. J'insisterais sur la nécessité
de construire une bonne habitation propre au petit salarié. Le reste vient par
surcroit et découle de la prospérité générale. Les autorités devraient avoir la
haute main sur le colit et elles devraient régir la délimitation de zones. La
délimitation des zones ressortit aux autorités municipales et non au gouverne-
ment provincial. Toutefois, on pourrait s’adresser aux autorités d’une ville et
leur dire: “Nous nous proposons d’appliquer un programme de logement & cer-
taines parties de votre ville. Nous voulons que vous adoptiez un réglement
municipal comportant une mesure de protection.” Il ne saurait y avoir de
difficulté & ce sujet, car la délimitation de zones constitue l’armure qui protége
ces habitations, ces foyers, sous le rapport du soleil et de_l'air, et leur assure
Pambiance désirée. J'essaie depuis des années d’engager la ville d’Ottawa &
adopter un réglement relatif 3 la délimitation de zones mais je n’ai jamais pu
rallier le conseil municipal & ce projet. Il existe certaines influences. ..

D. Etait-ce & ’époque ou M. Church était maire?—R. Non. Je parle
d’Ottawa. Si nous l'avions eu & la direction du conseil municipal en qualité
de maire, nous aurions probablement pu mener le projet & bonne fin. I’6ppo-
sition & la fois déclarée et occulte venait surtout de gens qui voulaient trans-
former de bonnes demeures en duplex. En d’autres termes, ils voulaient exploi-
ter & leur bénéfice les agréments de leurs voisins et détruire par le fait méme
les valeurs de leurs voisins. Les habitations en question étaient fort respecta-
bles et leur construetion avait cofité beaucoup d’argent, mais si vous changez
le caractére des demeures vous changez aussi tout I'aspect du voisinage. La
rue qui se composait d’habitations pour une seule famille et dont les occupants
sont, les propriétaires se transforme en rue constituée d’habitations & deux loca-
taires ou plus, et en définitive il n’y a que des locataires. Il y eut une con-
version. Les gens qui font des mises honnétement perdent leur argent. Nous
éprouvons constamment ces difficultés ici. Il importe que les autorités régle-
mentent le logement, mais quant aux personnes qui occupent les habitations,—

- ¢’est-a-dire, il importe que les habitations soient réservées & la classe de per-
sonnes auxquelles elles sont destinées—et aussi qu'on détermine le nombre des
personnes qui les occuperont, ¢’est-a-dire, pour ce qui regarde 'encombrement.

J'ai ici une coupure de journal que je ne lirai pas mais que je confierai au
Comité. C'est une dépéche de la Presse canadienne envoyée de Londres qui a
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trait & deux projets de loi qui donnent plus d’envergure & la campagne britanni-
que dirigée contre les taudis. “Des mesures applicables & I’Angleterre, au pays de
Galles et & 'Ecosse font de 'encombrement un acte délictueux. Cest la pre-
mieére fois dans I'histoire qu'on établit une régle nationale uniforme quant &
I’encombrement, des habitations. L’exécution dans l'espace de cing ans d'un
programme comportant I’abolition totale des taudis et la construction de 300,000
habitations en remplacement des demeures démolies constitue la premiére étape
de la campagne.” La lutte est déja engagée. Relativement & ce que cet hono-
rable monsieur—je ne connais pas son nom.. ..
M. StanuEy: Clest M. Sullivan.

Le TéMoIN: Quant & la question posée par M. Sullivan, la loi anglaise dé-
créte que vous devez construire de nouvelles habitations avant de supprimer
les taudis. Vous devez tenir compte du fait que vous n'avez pas le droit de
jeter les gens sur le pavé dans la mére patrie. Cela répond & une question.

“Aux termes des nouveaux projets de loi, une maison sera censée encombrée
§'il n’y a pas de chambres & coucher distinctes pour des personnes des deux sexes
agées de plus de dix ans, autres que les personnes vivant comme mari et fem-
me. ... La loi pourvoit au logement de deux personnes dans une seule piéce, de
trois personnes dans une maison de deux piéces”, et ainsi de suite.

“Les clauses de sécurité protégent les occupants—et voici un détail impor-
tant—jusqu’a ce que de nouveaux logements soient disponibles. C’est ce que
comporte la Loil. Le gouvernement national accordera des subventions, le gou-
vernement local contribuant une somme égale a la moitié de la subvention na-
tionale.” Je dirais que pour chaque dollar que verse le gouvernement, la muni-
cipalité contribue cinquante cents. Il s’agit de la suppression de taudis et non
de la construction d’habitations ordinaires.

“Les projets de loi stipulent de plus que les maisons subventionnées seront
occupées par des ouvriers et louées & des loyers que les ouvriers ont les moyens
de payer.” Cela constitue la question fondamentale. Je n'ai pas besoin de
discuter ce point davantage. J'al terminé mes remarques. Quant & la mesure
dans laquelle 'application de ces lois contribuerait & raviver lindustrie au
Canada, je dirais qu'un tel projet fournirait du travail & nos amis, les entre-
preneurs, & l'industrie de la construction. Beaucoup de capitaux privés seraient
engagés dans lentreprise. Des ingénieurs comme moi, des architectes, des
ouvriers spécialisés, des journaliers pourraient procurer plus de travail si on
exécutait le projet que je propose.

M. White:

D. Sur quoi ce projet est-il fondé dans la pratique? Est-ce le salaire ou
les gages qui constituent la base?—R. J'imagine. Je ne puis en conclure de
cecl, mais c’est le salaire qu'un homme recoit qui sert de base. Je ne connais
pas d’autre base. C'est la base dont on se sert invariablement. J’ai terminé
mes remarques. Je crois que M. Kitechen va me suivre. J’ai une trés précieuse
collection de protographies. J'ai fait plusieurs voyages en Europe, et j’al une
collection de plaques de lanterne magique dont je me sers pour mes conférences.
Si vous le désirez, messieurs, il me fera plaisir de les apporter et de les montrer.
Nous pourrons discuter ensemble et peser les résultats et les difficultés. N’ima-
ginez pas que ce projet de logement continental dont vous entendez tant parler
soit 81 alléchant sous tous rapports—Iloin de la.

L’hon. M. Elliott:

D. Etes-vous d’avis que P'architecture de ces maisons devrait étre uniforme
ou variée?—R. Je serais certainement en faveur d'un peu de variété. C’est-a-
dire, il convient que la disposition structurale des piéces, le rapport économique
qui existe entre toutes les parties de la maison soit passablement standardisé.
Vous ne pouvez permettre beauecoup de variété si vous maintenez le colit de
construction & un bas niveau.
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D. Est-ce que des variations plutdt qu'un type uniforme de construction
n’augmenterait pas le travail manuel? J'entends, un peu de variété tendrait &
augmenter le travail manuel et & diminuer le travail mécanique, n’est-ce pas?—
R. Eh bien, cela dépend de ce que vous entendez par variété. S'il s'agit de
travail de décoration, cela augmenterait le colt de la maison. On a constaté
en Angleterre que les projets de logement sont marqués au coin d'une grande
monotonie et on s’en plaint. Vous pouvez parcourir P'Angleterre en automobile
comme je l'ai fait, et vous aurez & peine débouché d'une ville et franchi une
colline que vous verrez au loin toute une théorie de toits rouges. Toutes les
villes et tous les villages donnent dans le mouvement. Comme ils construisent
la plus petite unité possible en matiére d’habitation, c’est comme si vous choi-
sissiez un dessein dans un suerier rempli de morceaux de sucre. Vous éprouverez
de la difficulté & éviter une certaine monotonie. Je voudrais que quelque dépar-
tement entreprenne des travaux de recherches en vue de rendre les demeures
plus esthétiques, mais ce qui importe surtout c’est que ces gens sont mieux logés
qu’ils I'ont jamais été dans le passé. La monotonie ne préoccupe pas un homme
qui demeure dans une meilleure habitation. Elle préoccupe lindividu qui re-
garde I'habitation.

M. Heaps:

D. Je suis particuliérement intéressé & savoir si vos renseignements com-
portent des données indiquant les besoins réels en matiére de logement au
Canada?—R. Non, je n’ai pas parcouru le Canada. Je puis fournir des données
sur la ville d’Ottawa. Nous n’avons pas encore classé nos renseignements. Nous
avons travaillé & cette tiche avant la formation de ce ¢omité, dans le but de
savolr, par exemple, combien de maisons il conviendrait de remplacer & Ottawa.
Je sais pertinemment que dans bien des eas deux ou trois familles ocecupent la
méme maison. Il conviendrait d’ériger des habitations ou des unités de loge-
ment distinctes dans la mesure olt les demeures sont encombrées. 1'idéal serait
une maison unique par famille.

D. Existe-t-il & votre connaissance des données dont le Comité pourrait se
prévaloir?

M. Stancey: La commission de Montréal, la eommission de Toronto et la
commission de Winnipeg devraient étre en mesure de nous fournir des renseigne-

ments.
M. Heaps:

D. Nous n’avons pas de commissions qui s’occupent essentiellement de ques-
tions de logement. Connaissez-vous quelque hygiéniste ou quelque haut fone-
tionnaire municipal qui pourrait nous fournir ces renseignements?—R. Je ne
connais personne. Je n’ai pas connaissance qu’on ait recueilli ces données.

M. Hanbury:

D. La statistique du recensement ne comporterait-elle pas ces données?—R.
J’allais dire cela, que le recensement comporterait peut-étre certaines données &
ce sujet. Mais vous comprenez que le probléme du logement n’est jamais devenu
un sujet de préoccupation nationale avant la formation de ce Comité.

‘M. Heaps:
D. Dans certains cas, le probléme a été étudié du point de vue local ou pro-
vincial?—R. Mais, pas au point de vue national.

M. Sullivan:

D. Il n’y a pas de rapport?>—R. Je ne le crois pas.

D. Avez-vous eu l'occasion d'étudier quelques-uns des divers projets qui
furent soumis au conseil de ville de Montréal an dernier?—R. Je n’en ai pas
étudié les détails car il faudrait que la journée compte quarante-huit heures si
vous voulez entreprendre I'examen de tous ces*projets.
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D. Avez-vous étudié ie projet Doucet?—R. Non, seulement d'une maniére
superficielle. Je ne l'ai pas étudié.

M. Hanbury:
i D. Vous proposez que le colit d’un logis au Canada soit fixé & $2,500?—R.
ui.

D. Ce colit est basé sur la capacité d’'un individu & verser approximativement
20 p. 100 de son revenu?—R. Je dis que c’est la proportion.

D. Approximativement 20 p. 100?—R. Oui.

D. Avez-vous compris les taxes dans ce pourcentage; et quelle proportion
avez-vous attribuée aux taxes et au revenu?—R. Nous avons inclus un petit
montant, $2,500 couvriraient ses frais mais laisseraient une trés faible marge.
Nous comptions pouvoir construire ce logis pour moins de $2,500.

M. Heaps: )
D. Vous dites $2,500. Cette somme comprendrait-elle le terrain?—R. Oui.
Jette somme serait dépensée sous le nouveau projet de logement. Il ne s’agit pas
de la suppression de taudis.

L’hon. M. Morand :
D. Il s’agirait de maisons & plusieurs logements, non pas d’un logis unique?—
R. Non, pas des logis uniques—des logis en groupes de quatre ou eing, ou des
logis formant des groupes de maisons de rapport. 1l y a le projet de Toronto et
aussi le projet de Winnipeg.

M. Heaps:

D. Le projet de Winnipeg m’a vivement intéressé. Les initiateurs de ce
projet eroyaient qu’ils pouvaient fixer les loyers & un aussi bas niveau que $15,
ce que je ne croyais pas possible—R. Non. J’al remis au président un article
publié dans le journal de la Royal Architectural Institute of Canada qui traite
de ce projet. Je crois que le loyer va de $23 en montant, ce qui devrait assurer
a lemployé bien rétribué une maison parfaitement convenable qui serait hors
de la portée du petit salarié.

D. Je erois que ce montant comprendrait le chauffage?—R. Oui, le chauf-
fage est compris. :

D. C’est un article de dépense important?—R. Oui c’est un article impor-
tant. Du point de vue du génie, le chauffage central est trés économique. La
part qu’il faut faire pour les frais de chauffage constitue tout autant un problé-
me pour les gens mieux rétribués que pour les petits salariés. La difficulté réside
dans la perception des frais de chauffage.

M. Hanbury:

D. Quant aux taxes, je soutiens qu'elles varient?—R. Oui.

D. L’intérét est une quantité connue tandis que les taxes sont variables.
Qu’alloueriez-vous pour la variation des taxes?—R. Eh bien, je n'y ai pas prévu
sauf sur cette base. A Ottawa et dans presque toutes les villes du Canada, on
accorde une valeur imposable fixe d’au moins dix ans en matiére de taxes &
toute industrie qui fait une forte mise dans une localité. Je ne vois pas pour-
quoi on n’accorderait pas la méme concession dans le cas d'un projet de loge-
ment.

D. Vous répartissez 'amortissement sur une période de quarante ans?—
R. L’amortissement pour le terrain est de soixante ans.

L’hon. M. Rinfret:

D. Revenons & ce que M. Heaps a dit tantdt. Quand j’étais maire de Mont-
réal, nous recumes plusieurs délégations représentant des organisations et asso-
ciations intéressées & la suppression des taudis et & la construction de logements.
Je m’'attends & ce que quelques-unes de ces associations se mettront en commu-
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nication avec le président du Comité. Je feral remarquer que tous les projets
proposés étaient d'un caractére municipal, mais je crois tout de méme que ces
associations pourraient fournir des renseignements précieux & ce Comité. J’ai
recu une lettre d’'une de ces associations, et au besoin, je me ferais un plaisir
d’en communiquer la teneur au président pour qu’on puisse appeler des témoins.
Je n’entreprendrais pas de résumer les renseignements fournis, car je crois qu'il
est préférable que le Comité en soit saisi directement.

Le prESIDENT: Quelque autre membre désire-t-il poser d’autres questions au
témoin?

M. PuunkerT: Je voudrais poser une question.

M. Plunkett:

D. Quelle opinion formuleriez-vous ou quelle proposition feriez-vous quant
a la dimension de ces maisons?—R. La dimension?

D. Préférez-vous une maison unique, une maison jumelle pour deux famil-
les, ou une maison & quatre logements et plus? Quel genre de maison convien-
drait le mieux?—R. A mon sens, une maison unique serait 'idéal, mais je ne
crois pas que sa construction soit pratique au point de vue économique. J'ai
proposé pour toutes les classes de salariés que ces unités soient en groupes de
quatre ou six ou plus. Sous ce climat, si vous avez une maison & quatre murs
extérieurs, il en cofite beaucoup plus pour la chauffer, et les frais qu'impose la
construction d’une maison capable de résister aux rigueurs du climat sont beau-
coup plus éleviés.

D. Les gens des villes manifestent-ils une plus forte tendanece qu’ancienne-
ment & demeurer dans des maisons de rapport?—R. Dans des maisons de rap-
port, oui. Voici le probléme que posent les maisons de rapport: les maisons de
rapport conviennent dans une mesure raisonnable & des personnes mariées ou
non 1rlnarit’ees sans enfants, mais elles ne conviennent certainement pas & des
familles.

D. Est-ce qu’une maison de rapport ne se détériorerait pas beaucoup plus
rapidement qu'une maison de deux ou quatre logis?—R. Cela dépend de tant
de facteurs. Cela dépend de la construction de la maison de rapport, des gens
qui l'occupent, s’ils sont particuliers ou non, et ainsi de suite. Les maisons de
rapport cofitent ordinairement plus cher par unité que le type de logis que je
propose. La tendance & construire des maisons de rapport & Ottawa devient plus
prononcée. Par exemple, voyez ce qui s’est fait en Europe. Prenez le cas de
Vienne. Vienne ne comptait pas assez de maisons aprés la guerre. L’Autriche
tout comme le Canada constitue une fédération. Vienne est une province par
elle-méme, et dans le temps elle était soumise & l'administration d’un groupe
bolshéviste ou communiste. Les administrateurs ont tout simplement dit aux
personnes qui avaient des maisons: “Vous logerez une famille qui n’a pas de
demeure ou bien vous verserez la somme nécessaire & la construction d’une mai-
son pour cette famille”. Je ne sais pas s'ils ont attendu bien longtemps pour
connaitre la réponse. Les administrateurs décrétérent un impdt sur le capital
et construisirent des maisons pour les personnes sans capitaux. La derniére fois
que je visitai Vienne en 1931, 11 p. 100 des citoyens vivaient dans des maisons
qui appartiennent & la municipalité et ils ne payaient presque pas de loyer. Le
loyer qu’ils versaient suffisaient & peine & couvrir les taxes et les frais d’entre-
tien. Ils ne payaient pas de loyer dans le sens ordinaire, parce que ’argent n’a-
vait pas été emprunté. On a eu recours au simple procédé de prélever I'argent
des personnes qui en avaient. Vous lisez dans les magazines que leurs habita-
tions sont magnifiques et ils le sont certainement. Vous pourriez aussi cons-
truire des habitations magnifiques, si vous pouviez prendre 'argent dans le gous-
set de quelque autre personne.



LOGEMENT 2y

M. Heaps:

D. En supposant que vous puissiez obtenir de I'argent & un bas taux d’in-
térét, disons 24 p. 100, pourrions-nous avoir des logis & bas prix ici?—R. Des
logis & bas prix?

Oui—R. Je prétends que nous pouvons en construire si 'argent cofitait
3% p. 100.
pD. En supposant que nous obtenions I'argent & 2% p. 100, cela n'influerait-
il pas énormément sur le colit de construction?—R. Ce serait certainement bien
préférable.

M. Stanley:

D. Vous avez soumis beaucoup de données ce matin touchant la construe-
tion de demeures, mais vous n’avez pas appuyé sur la question des réparations.
Les villes de notre pays comptent plysieurs familles demeurant dans des mai-
sons qui ont grandement besoin de réparations pour les rendre salubres, et
pourtant le projet que vous avez soumis ne comporte rien qui leur aiderait &
effectuer des réparations et elles n’ont pas les moyens de les réparer. Avez-vous
quelque chose & dire & ce sujet?>—R. Je n’ai pas abordé la question. Clest
un aspect trés complexe et trés difficile du probléme du logement, car vous devez
préter argent sur les maisons individuelles et il vous faut obtenir des garanties
pour les hypothéques. Puis, surgit la question que pose la position des garanties.
C’est ce qui constitue la difficulté dans le cas d'un grand nombre de petits pro-
priétaires. Dans ce cas-ci, vous faites d’abord affaires avec les petits proprié-
taires. Ils ne se sont pas faits au régime d'un fonds d’amortissement, et le
capital se trouve absorbé. Ainsi, au bout de dix ans, il ne reste plus de garantie,
la maison est disparue, et il faut recommencer en neuf.

Dans la ville de Montréal, les ouvriers, les bons artisans ont adopté pour
principe économique de placer leur argent dans des maisons. Ils n’ont pas
engagé leurs capitaux dans des obligations. Ils ont affecté leurs économies &
Pacquisition d’une maison. Ils construisent une maison & double logements et
sont connus comme des “petits propriétaires,” comme le sait M. Rinfret. Aux
yeux de l'artisan, cette maison constitue pour lui une assurance dans sa vieil-
lesse ou une assurance pour sa famille au cas ol il décéde. La famille occupe
un logement et le revenu provenant de l'autre logement défraie les dépenses.
Cette famille n’est pas obligée de quitter sa demeure. C’est un trés beau
régime d’économie pour les pauvres gens. La difficulté qui a surgi en ces cing
derniéres années réside dans le fait que beaucoup de ces gens ont perdu leur
emploi, et 'homme pauvre qui posséde la petite maison n’a pu trouver du tra-
vail. Il s’est arriéré, il n’a pu payer ses taxes ou 'intérét sur I'emprunt. Il en
résulta qu'un grand nombre de ces personnes ont perdu leurs demeures. En
fait, des milliers de propriétaires ont perdu leurs maisons. Nous croyons que
des dispositions devraient étre prises afin de permettre & ces gens de reprendre
possession de leurs propriétés, mais c’est un probléme trés compliqué. Si vous
abordez la question du point de vue physique ou esthétique, il s’agit d’établir
comment vous procéderez. Il y a la question de l'inspection, celle de la tenue
de livres, du taux d’intérét qu’on exigera. Vous constaterez que c’est un pro-
bléme excessivement difficile.

D. Tel que je l'entends, c’est 1’aspect le plus important du probléme.

L’hon. M. RiINFRET: Je crois que c’est une question trés au point. Vous
proposez la construction de logis ou la suppression des taudis ou la reconstruc-
tion 1& ol on a démoli les maisons, mais vous ne dites rien touchant la répara-
tion des logements existants.

Le mémoin: Cela constitue indiscutablement un aspeet important de la
question. Je signalerai au président du Comité qu'on vient de mettre la der-
niére main & un rapport trés fouillé qui a été préparé & la demande du Board
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of Trade, de Montréal. Le professeur Nobbs, de 'université de Montréal, est
P’auteur du rapport. Des membres du comité du Board of .Trade ont collaboré
avec lul, particulierement en ce qui concerne la structure financiere.

M. Church:

D. Est-ce que vous feriez réparer les maisons qui appartiennent aux culti-
vateurs ou citadins sous le régime du secours? Que feriez-vous dans ce cas?—
R. Des cultivateurs sous le régime du secours?

D. J'entends le type de logis qu'occupent les personnes sous le régime du
secours, qu'il s’agisse de cultivateurs ou de citadins. Leur appliqueriez-vous le
principe que vous préconisez?—R. Tel que je le dis, monsieur Church. ...

D. Le rapport dont vous parlez traite des maisons qu’occupent des per-
sonnes sous le régime du secours?—R. Oui.

D. Appliqueriez-vous le principe des réparations subventionnées & ces per-
gsonnes?—R. A des citadins?

D. Aux maisons qu'occupe l'ouvrier sous le régime du secours?—R. Eh
bien, on pourrait le faire, mais cela exigera une subvention compléte car les
personnes en question ne peuvent rien verser.

M. Meclntosh:
D. Quel a été le montant des deniers publics affectés au projet de loge-

ment britannique appliqué & I’Angleterre, au Pays de Galles et & 1'Ecosse?—
R. Je crois que la somme engagée s'établit & quelque $3,000,000,000, n’est-ce
pas?

Le présmuNT: Des dollars ou des livres?

Le mémoin: Des dollars.

M. Mclntosh:

D. Trois billions?—R. Trois billions de dollars. Je serai peut-étre suivi par
mon adjoint, monsieur Kitchen, qui a étudié cet aspect de la question.

by

Le prEspENT: Messieurs, je tiendrais & faire ces observations avant d’ap-
peler M. Kitchen: quand nous nous sommes réunis ce matin il était entendu que
nous siégerions de dix heures & midi. Voulez-vous entendre M. Kitchen main-
tenant ou bien voulez-vous attendre & la prochaine séance? Je crois que nous
serons obligés de demander & M. Kitchen d’assister & notre prochaine séance.
Je tiens a dire ceci avant I'ajournement: j’ai lu cet ordre de renvoi cing ou six
fois, et je trouve du nouveau chaque fois que je le lis. J’éprouve beaucoup de
difficulté & tout comprendre & la fois. Aussi, je demanderais & tous les membres
du Comité de lire l'ordre de renvoi minutieusement afin que nous puissions
borner la discussion & cet ordre. Nous avons nommé un sous-comité qui décidera
quels témoins appeler, et si chaque membre veut bien se rappeler les noms des
membres de ce comité, le Dr Stanley, le Dr Morand, M. Wright, M. Hanbury
et M. Church, il pourra leur signaler le nom de toute personne qu’il désire faire
témoigner devant ce comité, je crois que cette procédure nous aidera beaucoup.

Le Témoin: Puis-je répondre en un paragraphe & la question que posa un
des membres du Comité. M. Kitchén traitera de ce sujet & la prochaine séance,
mais je tiendrais & lire cet extrait:

On trouve probablement I'exemple le plus frappant du logement
subventionné et préconisé par I'Etat en Angleterre ot de 1919 au mois de
mars 1934, environ 2,330,000 maisons furent construites en Angleterre et
dans le Pays de Galles, dont 1,180,000 ont été subventionnées et environ
1,150,000 ont été érigées sans subventions. On estime que les capitaux
engagés dans la construction de ces 1,180,000 maisons s’établissent &
$3,355,000,000 dont $2,095,000,000 furent déboursés par les autorités
locales et $1,260,000,000 par des particuliers. Les subventions payées &
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compter de 1919 jusqu’au mois de mars 1934 sur les 1,180,000 maisons se
chiffrérent & tout prés de $685,000,000, lesdites subventions étant sous
forme dloctrois annuels répartis sur une période d’années. Ces octrois
sont absolument distincts des contributions municipales. Les maisons
nouvelles érigées depuis le mois de mars 1934 portent le nombre total au
mois de décembre 1934 & bien au dela de 2,500,000.

Le prESIDENT: Messieurs, nous entendrons M. Kitchen & la prochaine séance.

L’hon. M. Morand:

D. Messieurs, je désire poser une question. Vous estimez qu’une maison
colitant $2,500 devrait se louer $15 par mois. Avez-vous des chiffres indiquant
4 combien vous estimeriez le pourcentage imputable aux taxes?—R. Non, nous
n’avons pas fait de caleul précis. Ces chiffres sont approximatifs. Ce montant
représente le montant minimum, les taxes varient. Je crois qu'il serait possible
de conclure un accord satisfaisant avec la ville en vertu duquel on consentirait
& établir une valeur imposable fixe et probablement des taxes fixes tout comme
on le fait dans le cas d’'une entreprise commerciale dont les dirigeants sont dis-
posés a dépenser $1,000,000 ou $500,000 ou davantage.

D. Je posséde une grande maison de rapport et je me demandais comment
je pourrais m’y prendre pour louer les logements & $15 par mois.

M. McIntosh:

D. Si vous payiez $180 sur une maison cottant $2,500, cela comprendrait les
taxes?—R. Plus ou moins, monsieur.

D. Ce montant représenterait 7 p. 100 sur le capital, n’est-ce pas?—R. Je
n’ai pas fait de calcul.

D. Oui, c'est cela.

Le présipENT: Je demanderais aux membres du sous-comité de se réunir et
de nous dire quand nous nous assemblerons de nouveau. On m’apprend que
trés peu de comités siégent demain, et je me demandais si le Comité était disposé
a siéger demain.

L’hon. M. RinrreT: Réunissons-nous & la diserétion du président.

A midi, le Comité s’ajourne jusqu’a convocation par le président.
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PROCES-VERBAL

CHAMBRE DES COMMUNES,
SALLE DE COMITE 429,
Le 5 mars 1935.

Le Comité spécial d’enquéte sur le logement se réunit, en conformité de
Pavis donné, aujourd’hui & dix heures et demie du matin, sous la présidence de
M. Ganong.

Les membres suivants sont présents: MM Bourgeois, Church, Dorion, El-
liott, Ganong, Hanbury, Heaps, McIntosh, Peck, Plunkett, Rinfret, Stanley et
Sullivan—13.

M. Stanley faisant partie du sous-comité nommé pour convoquer les témoins,
signale que M. P. E. Nobbs, de Montréal, est assigné pour aujourd’hui.

Le président signale avoir recu de nombreuses lettres de personnes dési-
reuses de comparaitre.

M. Sullivan remet deux lettres de personnes de Montréal désireuses de pré-
senter le plan “Doucet” ainsi qu'un autre au Comité.

M. Heaps propose qu’on entende un témoin de Winnipeg.

M. Hanbury croit que ces demandes doivent étre soumises au sous-comité
sur lordre du jour afin qu’il les étudie. TLe Comité y consent.

M. P. E. Nobbs est ensuite appelé et interrogé; il se retire.

M. Noulan Cauchon qui avait témoigné & la réunion précédente répond & un
certain nombre de questions.

Le Comité ¢’ajourne au jeudi 7 mars, & dix heures et demie du matin.

Le secrétaire du Comité,
J. P. DOYLE.
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TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES, SALLE 429,
Le 5 mars 1935.

Le Comité spécial d’enquéte sur le logement se réunit & la salle 429, le mardi
5 mars 1935 a dix heures et demie du matin, sous la présidence effective de M. A.
D. Ganong.

Le présmeNT: Messieurs, veuillez faire silence. Le secrétaire me dit que
nous avons un quorum. Le procés-verbal étant imprimé, je crois que nous pou-
vons en omettre la lecture.

Nous avons plusieurs communications qu’il est inutile, je crois, d’insérer au
compte rendu maintenant, bien que nous puissions le faire ultérieurement. J’ai
une lettre du Social Service Council of Canada, duquel émanent Housing in
Canada, Housing Related to Land Development, une circulaire sur le logement
au Canada, le logement chez les classes ouvriéres, Housing in Europe, par John
W. 8. McCullough, Summary of the Findings in regard to Housing in Canada,
ainsi que deux ou trois autres petites circulaires. Si quelqu’un des membres du
Comité veut voir ces publications ou n'importe laquelle d’entre elles, il me fera
plaisir de les lui montrer. Je les remettrai & notre petit comité.

M. Prek: Je crois que nous en avons tous recu des copies, monsieur le
président.

Le PrRESIDENT: Peut-étre que oui. Il éerit comme s'il vous les avait envoyées.

J’ai aussi une lettre émanant de F. G. Engholm, de Toronto, lettre assez
longue, remplie d’assez bonnes suggestions, de méme qu’une de Parksite Homes,
laquelle ne vous intéresserait guére, ne traitant presque exclusivement d’urba-
nisme. J’ai une communication du secrétaire de I’Association pour la Société des
Nations que vous avez peut-étre recue vous-mémes. Celle-ci a: Housing policy
n Burope—cheap home building & $1.25; Housing Situation in United States
a 20 cents; European Housing Prioblems since the War & $1.50; Unemployment
and Public Works & $1; Public Works Policy A $1; National Public Works & $3,
toutes publications de I’Association pour la Société des Nations.

J’ai recu une lettre du National Construction Council of Canada, de Toronto,
qui veut étre entendu par le Comité, ainsi qu’une ou deux autres que j’ai malheu-
reusement négligé d’apporter. Je les communiquerai toutes au sous-comité pour
qu’il les étudie. Un ou deux membres du Comité ont recu des communications.

M. Surrivan: J'ai recu deux lettres, I'une du Comité du Logement Salubre.

. Dupuis, marchand de Montréal, en est le président. J’aimerais & soumettre
Sa lettre. Ce comité veut témoginer relativement au plan appelé le plan Doucet.

‘ai aussi une lettre émanant de M. Ouimet, qui s’est déja présenté & la mairie de
Montréal, qui veut étre entendu. J’aimerais que le Comité entende ces personnes
4@ sa discrétion.

_ Le prESIDENT: Les autres membres ont-ils des communications qu'ils aime-
Talent & déposer?

,.. M. Hansury: Il me vient & 'esprit que bien des personnes sont désireuses
Qétre entendues. Si, comme nous l'espérons, la session se termine dans un mois
u deux, je ne crois pas que nous ayons l'occasion d’entendre tout le monde. Je
Propose que n’importe laquelle de ces personnes voulant étre entendues devrait

‘abord donner un bref résumé de ce qu’elles ont & soumettre, de le faire étudier
Par Je sous-comité afin que celui-ci décide il veut ou non les entendre.
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Le PRESIDENT: Je crois que c’est une bonne suggestion.

M. Staniey: Je vais Pappuyer.

M. SurLLivaN: Bien entendu, le plan Doucet est assez bien connu. Il a été
soumis au gouvernement ’an dernier, au ministre du Travail, ainsi qu’au conseil
de ville de Montréal. Montréal compte un si grand nombre de ces maisons
qui ne sont pas & proprement parler des taudis, mais dans le centre trés populeux
de la ville les gens vivent ensemble dans des maisons qui ne leur conviennent pas.
Le plan ci-haut est bien fondé. J’aimerais qu'il fiit soumis. Je ne voudrais pas
que ses propagandistes viennent nous en entretenir & la derniére heure, mais qu'ils
soient aussi brefs que possible.

M. McInTosu: Vous avez parlé du “gouvernement”. Est-ce le gouverne-
ment fédéral ou le provincial?

M. Svrnivan: Le gouvernement fédéral. Je crois que ce plan a été commu-
niqué au gouvernement provincial de Québec ainsi qu’aux autorités municipales
——au maire et aux conseillers municipaux de Montréal.

Le prESIDENT: Je crois que nous pourrions remettre les communications
ci-haut & notre sous-comité.

M. Heaps: J’ai une communication émanant du maire de Winnipeg suggé-
rant que quelqu’un au fait du projet de logements vienne témoigner ici.

M. Mclntosu: De qui s'agit-11?

M. Heaps: De M. Alexander. ILe maire de Winnipeg dit aussi qu'un comité
est & P'ceuvre relativement a un tel projet pour cette ville actuellement. Nul
doute que si ce monsieur se présentait ici il pourrait nous donner bien des
éelaireissements.

M. MclIntosH: Il pourrait nous renseigner & fond sur la situation a
Winnipeg.

M. Hears: Sans doute. C’est I'un des inspecteurs d’hygiene de Winnipeg.

M. Sranrey: L'inspecteur en chef du service d’hygiéne.

Le prEsmeNT: Nous allons rapporter la chose au sous-comité.

Nous avons iei plusieurs témoins de Montréal. Y a-t-il quelque autre ques-
tion que le Comité désire soulever avant que nous appelions le premier témoin?
Si non, M. Nobbs, de Montréal, est présent de la part du comité du Board of
Trade sur le logement. Il a préparé un résumé qu'il lira. Si les membres veulent
en écouter la lecture, il a proposé qu’ensuite nous étudiions successivement chaque
section et que nous l'interrogions la-dessus. Ce rapport est volumineux et il ne
peut le soumettre in extenso.

M. MclIntosH: Il comparait au nom du Board of Trade et des autorités
municipales de Montréal?

Le présmeENT: Si je comprends bien, il parle en faveur du comité sur le
logement du Board of Trade. Je lui demanderai de nous dire ce qui en est au
juste.

M. McInTosu: Telle était ma pensée.

Le présipeNT: Je vais demander & M. Nobbs de nous parler.

On appelle Percy E. NoBss.

Le président :

D. D’abord, veuillez nous faire connaitre quelque peu votre expérience.
Nous voudrions étre fixés la-dessus, parce que d’autres personnes que nous liront
ce rapport.—R. Vous entendez ma contribution & ce rapport?

D. Non, j’entends votre expérience ou autorité personnelle. Ne soyez pas
trop modeste sur ce sujet, parce que nous voulons savoir qui au juste le pré-
sente—R. Monsieur le président et messieurs, on m’a demandé d’expliquer
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pourquoi }’ai eu la témérité de venir ici. Le rapport ci-dessus déerit les quali-
fications des divers membres qui le composent. Voici ce qui me coneerne:
maitre és arts de 'Université d’Edinbourg; Royal Canadian Academician,
membre du Royal Institute of British Architects; ancien président du Town
Planning Institute of Canada et du Royal Architectural Institute of Canada.
Vers 1901 et 1902 j’étais & 'emploi du conseil de comté de Londres et m’oecu-
pais comme architecte de 'aménagement et de la garde des casernes de pompiers.
Le personnel de ces casernes loge a Londres et dans ce qu'on appelle des loge-
ments de premiere classe. Il y avait alors trois classes de logements, les pre-
miers, les seconds et les troisiemes avec réglements distincts. De cette facon
je fus en relations étroites avec la division du logement du conseil de comté de
Londres et me familiarisai avec ses problémes.

Subséquemment, depuis 1903, j’ai eu 'occasion d’enseigner un certain temps
a PUniversité MeGill (& P’école d’architecture) et ’étude des problémes du loge-
ment a toujours été une des matiéres. J'al été en relations étroites avee la
Ligue du Progrés civique de Montréal pendant environ quatorze ans, comme
président des comités de cette Ligue sur 'urbanisme et le logement. De cette
facon, je n’ai pu faire autrement que de me familiariser avec le probléeme du
logement & Montréal. Lorsque divers projets tels que le plan mentionné par M.
Sullivan, ainsi que d’autres plans, vinrent sur le tapis & Montréal il y a deux
ans environ, certains d’entre nous se sont rendu compte que bien qu'’ils pour-
raient en régler certains aspects, il n'y avait aucun mécanisme pour effectuer un
relevé complet de 1'étendue du probléeme du logement & Montréal. La Ligue du
Progrés civique m’a demandé d’entreprendre cette tache. Apreés avoir travaillé
un certain temps, nous avons constaté qu'un comité du Board of Trade s'inté-
ressait particuliérement & la démolition des taudis. Sa tiche était la méme:
chercher & obtenir une vue d’ensemble sur la situation & Montréal afin de pou-
voir prendre une décision sur la mesure d’aprés laquelle on approuvait ces divers
plans, dont il existait plusieurs. Il en résulta que les deux comités se sont
réunis pour partagér leurs labeurs. L’intention primitive était que mon comité
produirait les faits et celui du Board of Trade ferait connaitre ses constata-
tions. Toutefois, une fois au travail, nous avons constaté que les experts des
deux comités étaient si bien répartis entre eux que nous avons résolu de nous
unir. Les deux comités se fusionnérent en un seul et les deux organismes assu-
mérent la responsabilité, tant des faits révélés dans le rapport, que des consta-
tations. Ceel répond-il & votre pensée?

D. Oui. Veuillez poursuivre, je vous prie—R. Vous étes saisis, messieurs,
de deux sections de ce rapport: I'avant-propos qui est trés court et la deuxiéme
section qui est réellement un résumé et qui aurait pu aussi bien prendre place
a la fin du rapport. Je crois que nous irons plus vite en besogne si je vous lis
ce résumé, lequel, ainsi que vous 'avez remarqué, renferme une série de numé-
ros se rapportant aux différentes sections du rapport. Je vous proposerais de
me laisser répondre simplement & vos questions sur la matiére du rapport, plu-
tot que de faire des observations ex cathedra en tant qu’expert individuel. Je
ne suis expert que concernant un aspect particulier de tout ce probleéme. Mes
associés pourraient comparaitre devant vous plus tard, si vous désirez d’autres
éclaircissements sur certaines des ramifications du probléme.

Je lis maintenant & méme la premiére section du rapport:

“Introduction: A la suite de demandes répétées faites aux autorités muni-
cipales de Montréal d’étudier diverses propositions de démolition de taudis et
de construction de logements, le Board of Trade nomma un comité pour étudier
ces importantes questions., Poussé par le désir d’aller & la racine du probléme,
le comité accepta l'offre de coopération émanant du comité sur le logement, de la
Ligue du Progrés civique, laquelle, avait dés septembre 1934, progressé dans
Panalyse des éléments fondamentaux de la situation quant aux logements &
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Montréal. Depuis cette époque ces comités se fusionnérent complétement afin
d’enquéter sur les faits et d'obtenir les constatations ci-aprés.

Ce rapport est pour la gouverne du grand public et il sera précieux aux auto-
rités municipales, provinciales et municipales lorsque celles-ci s’attaqueront &
la construction de logements et & la démolition des taudis comme faisant partie
du probléme économique national.

Le comité a constaté que les taudis montréalais sont relativement peu nom-
breux méme considérés dans l’ensemble; mais ils sont éparpillés dans une demi-
douzaine de quartiers ou ils déprécient fortement les immeubles avoisinants.
On a constaté que la superficie ou cette dépréciation est possible est trés étendue.

(Je peux vous faire remarquer en passant que l’étendue en question &
Montréal présente un probléme bien plus important que les quartiers & taudis.)

Depuis longtemps il y avait pénurie marquée de logements & faibles loyers,
sans tenir compte des niveaux de logement. Le type dominant de logements en
vertu du systéme actuel de propriété et d’administration ne peut assurer des gites
aux petits salariés & des loyers qu'ils peuvent payer. On prévoit une vive pénu-
rie de logements. (Je peux ajouter que présentement il y a quelque quatre
mille logements de moins que de familles comptant en moyenne 4.7 Ames.)

Pour les fins de 'enquéte le comité a divisé les salariés de la ville en quatre
groupes:

1. Les “cols blancs” et les travailleurs manuels hautement spécialisés.

2. Les artisans et les travailleurs manuels spéeialisés.

3. Les travailleurs & demi-gpécialisés et autres ouvriers faiblement rétribués;

et
4. Les ouvriers non spécialisés.

Un relevé attentif des éléments de ces divers groupes & Montréal ainsi que
leurs personnes & charge relativement & la population globale a été fait et il a été
constaté qu’ils constituent une tres forte proportion de la population entiére.

Les sources disponibles officielles de renseignements sont le service de Santé
et le bureau des évaluateurs de Montréal ainsi que le Service du recensement
d’'Ottawa, aucun desquels ne traite particulierement de la question du logement.
(Une digression: nous ne pouvons pas prétendre dans notre rapport avoir accom-
pli ce qu'un ministére du gouvernement auquel incombe la fonction d’étudier
les problémes du logement pourrait avoir exécuté, mais nous nous en sommes
rapprochés le plus possible.)

Le comité a accepté 'opinion, confirmée par de récentes études & Cleveland,
Ohio, que le colit pour l'ensemble de la collectivité de laisser les groupes de
petits salariés se loger dans des constructions délabrées n’est pas rationnellement
économique, & savoir: il en colite moins cher & 'ensemble de la collectivité de
défrayer une partie importante des frais d’établissement de logements convena-
bles.

Le comité a été foreé de conelure qu’un programme annuel de construetion
de 4,000 logements loués en vue de répondre aux exigences des groupes de petits
salariés est nécessaire & Montréal.

Bien que le Canada ait retardé & entrer dans le domaine de la construction
subventionnée de logements, il est en mesure de profiter de ’expérience en cette
matieére de pays industriels plus anciens. (Cette expérience, & mon sens, a pro-
duit bien des erreurs.) Le programme colossal de construction de logements
entrepris aux Etats-Unis stimule aussi la pensée canadienne.

Le lecteur remarquera l'insistance placée par le Comité dans tout son rap-
port sur les questions d’orientation, d’éclairage et d’aération, de construction
solide, sur les avantages de la propriété corporative et sur l’administration col-
lective avee le service social.”

J’en viens au résumé des parties qui restent du rapport, dont il existe 29,
ainsi qu’il suit:
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“Comme ce rapport renferme nécessairement de nombreuses questions tech-
niques et statistiques, tant relativement au relevé sociologique des conditions
actuelles—les faits—que relativement & la ligne de conduite recommandée—les
constatations—Ie lecteur peut trouver commode d’avoir maintenant sous les yeux
un résumé de tout le rapport.

3. Dans la troisiéme partie une distinction est établie entre les logements &
faible loyer pour les petits salariés comme proposition nationale économique
et la démolition des taudis comme moyen d’alléger un fardeau municipal. Le
logement est considéré comme faisant partie du plan industriel national concu
rationnellement. La disparition du taudis, y montre-t-on, vise deux classes:
les gagne-petit et les miséreux, ceux-ci se recrutant parmi ceux-13. En consé-
quence, l'ceuvre de récupération sociale doit marcher de front avec la disparition
du taudis.

4. Les quatre sections qui suivent renferment une vaste documentation pro-
venant de sources statistiques et autorisées et constituent ce qu’on peut appeler
une expertise sociale du probléme. Il appert que le tiers de la population globale
de la région intéressée sont des ouvriers dont les revenus annuels varient de
$1,250 & $550 en temps normal. La grande majorité gagnent moins de $750 par
année. Les personnes gagnant $1,250 par année et moins, avee leurs charges de
famille, constituent 85 p. 100 de la population globale, et elles forment 213,200
familles ou foyers”.

M. Sullivan:
D. Vous parlez de Montréal?—R. Montréal-Verdun, Westmount et Outre-
mont.
D. Vous comprenez Westmount et Outremont?—R. Tout le territoire. Nous
avons ces chiffres des autorités de Montréal pour le rapport, et ceux-ci sont des
chiffres exacts pour tout ce territoire.

M. Heaps:

D. M. Nobbs peut-il nous dire d’ou viennent ces chiffres? Ol avez-vous
obtenu ces chiffres?—R. Ces chiffres sont en grande partie compilés par le dépar-
tement, des recherches sociales de la fondation Rockefeller & 'université MeGill,
des trois sources mentionnées: (1) les tables du Bureau des Estimateurs; (2) le
Bureau d’'Hygiéne de Montréal et (3) les statistiques du Recensement d’Ottawa.

Le prisoENT: Il est peut-étre préférable de discuter chaque section & mesure.
Nous allions demander & M. Nobbs de tout nous lire d’abord; mais serait-il
préférable de discuter section par section, & mesure, ou devons-nous continuer
a tout lire?

M. Svruivan: Lisez tout d’abord.
Le TémoIn: Tout se tient. J’aimerais mieux tout lire d’abord. Continuons:

5. La croissance de Montréal vient ensuite. Aprés avoir remarqué que la
croissance annuelle est au taux de 5,800 familles formant 27,300 personnes, il est
fait mention des logements vacants. Les 13,000 logements devenus vacants par le
doublage des familles 'année derniére, ont diminué & 9,000. Une pénurie aigué
Sannonce. (C’est l1a un pénurie aigué réelle, compte non tenu des bas loyers)
Avec les premiers signes de la disparition de la crise, le doublage diminuera.

6. Les caractéristiques du logement actuel & Montréal et la grande prépondé-
rance des logis & trois étages sur des terrains étroits font ensuite 'objet de com-
Mentaires. Un plaidoyer est fait en faveur de la cancellation possible des lignes
homologuées et des subdivisions enregistrées, afin de refaire les lotissements dune
largeur plus étendue et la subdivision en conformité avee les idées modernes,

. 7. 11 est ensuite démontré que les revenus nécessaires pour payer le capital
Investi dans les logements du type prédominant dont il vient d’étre question sont
au-dessus de ce que peuvent payer les gagne-petit, s'ils veulent s’habiller et se
hourrir convenablement. Les cols blanes, avee un revenu annuel d’environ $1,250
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peuvent se permettre de payer un tiers de leur revenu pour le loyer; mais les
ouvriers de fabrique & demi spécialisés et les manceuvres non spéeialisés, avee
des revenus de $750 & $550, ne peuvent pas, en matiére d’économie sociale, payer
plus du cinquiéme pour le loyer.

8. 11 est démontré que 80,000 familles payent des loyers disproportionnés.
La pénurie de logements & bon marché & Montréal est, on le voit, trés grande. La
theése & leffet que 'ouvrier peut posséder sa propre maison est ensuite démolie
en ce qui concerne la population urbaine. (C’est un point réellement important).

9. Puis suit une étude, avec des cartes explicatives, des quartiers de taudis
de Montréal. La vaste répartition de ces quartiers d'immeubles délabrés est
révélée, de méme que leur effet sur les quartiers voisins. On y voit que qua-
rante lotissements, logeant quelque 18,000 personnes, doivent céder & des mesures
de démolition de taudis. (En d’autres termes, les taudis de Montréal ne sont
pas trés nombreux comme c’est le cas dans les grandes cités.)

10. 11 est ensuite démontré que ces quartiers de taudis et leurs habitants
constituent un fardeau financier colossal pour le gouvernement et la collecti-
vité—, un fardeau si grand que la reconstruction de logements pour la popu-
lation miséreuse devient une mesure d’économie publique trés & part de la
justice sociale ou de toute considération d’ordre moral.

11. L’effet de la dépression est ensuite discuté; et sa portée sur le probléeme
général du fait que sur 40,000 familles assistées, 30,000 paient des loyers de
$6 & $12 par mois. (Ces loyers sont payés par les autorités de l'assistance-
chomage.) Vu que ces loyers sont économiques pour les assistés, il s’ensuit
qu'un grand nombre de personnes employées payent des loyers trop chers. Ces
loyers de $6 & $12 sont payés pour des logis rémunérateurs de $20 a $30 par
mois seulement. La situation du propriétaire acceptant ces loyers fait partie
du probléme auquel le Comité donne son attention.

12. Puis le rapport étudie ce qu’il faut faire. Une série de plans de loge-
ments construits avec l'aide de I'Etat dans les pays étrangers est examinée,
pour établir des normes minima de logement.

13. Viennent ensuite des plans de logements montrant I'application de ces
normes aux conditions de Montréal, tant climatiques que sociales.

14. Les frais de construction sont ensuite analysés dans un but d’économie.
On recommande des opérations sur une grande échelle et quelques modifications
(%es réglements de construction dans le sens des méthodes de construction mo-
dernes.

15, 16 et 17. L’achat de terrains & bon marché pour y construire des

logements est ensuite étudié en ce qui concerne (1) la partie intérieure du

terrain acquis par la disparition du taudis; (2) la partie mitoyenne, ou les
lignes homologuées de la rue ne peuvent pas étre modifiées mais ou la subdivi-
sion peut étre refaite; et (3) le terrain en bordure, ol des grandes parcelles
peuvent étre acquises et ou les lignes homologuées de la rue et les lignes du
lot enregistré peuvent disparaitre.

Sous ce dernier rapport, on suggére & la ville, vu qu'elle a en sa possession
un grand nombre de lots saisis pour taxes (le rapport contient des chiffres réels
sur le nombre de ces lots saisis pour taxes), par le moyen d'un échange de lots,
de consolider de grandes parties de terrain afin de les louer pour soixante
années pour la construction de logements & bon marché.

18 et 19. Les principes sur lesquels la subdivision doit étre faite sont
ensuite élucidés et il est démontré d'une maniére concluante qu’en réunissant
deux & cinq lotissements, en refaisant les rues et les ruelles et en subdivisant
de nouveau sur le principe de la communauté, non seulement plus de construc-
tions peuvent étre baties sur le terrain, mais de grandes superficies peuvent étre
obtenues pour des terrains de jeux. Le résultat de ces constatations est une
sévere condamnation d’'un plan de rue en forme de damier qui occasionne une
perte de terrain & batir et un élément de laideur.
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Les problémes physiques du logement et la démolition des taudis étant
réglés, le rapport traite ensuite les questions financiéres impliquées.

20. L’écart entre les bas loyers et les frais considérables de la construe-
tion, méme lorsque des opérations sur une grande échelle ont contribué & sa
réduction, est illustré par des exposés montrant le loyer d'un petit logis basé
sur de l'argent & 6% obtenu & des sources privées et sur de l'argent & 33%
obtenu du gouvernement. Ceci est fait pour élucider la nature et I'étendue du
probléme consistant & procurer des loyers peu élevés, et méme trés bas, pour
des logements d'un certain type.

21. Programme du logement assisté que le Comité recommande comme
néeessaire pour Montréal : (1) faire disparaitre les taudis existants (2) empé-
cher les taudis de se développer davantage dans toute la Métropole & P'avenir
(c’est ce qui importe réellement) et (3) avec le temps, procurer un nombre
considérable de logements & bon marché, sans aggraver les difficultés des petits
propriétaires. La proposition consiste & procurer sous une propriété corporative
et une direction collective, 4,000 logements par année pendant vingt ans. 70 p.
100 de ces logements seraient construits sur un plan collectif, des logements de
deux étages en terrain de bordure, et le reste devant étre divisé a peu pres
également entre le terrain acquis par la démolition des taudis et le terrain
mitoyen.

22 et 23. Puis est déerit 'aménagement financier du logement dans les
pays de 'Europe centrale, en Grande-Bretagne et aux Etats-Unis.

24. Divers plans financiers pour des projets de logements & Montréal ont
été soumis au Comité. Le Comité apprécie la complaisance et la courtoisie des
auteurs de ces plans financiers qui ont placé leurs études & sa disposition, mais
il regrette de n’avoir pu trouver parmi eux un plan financier qui régle la situa-
tion réelle. (C’est 14 un sujet sur lequel il faudra revenir plus tard.)

25. La question d'un aménagement financier, approprié aux efforts de
début dans le logement assisté, dans ce pays, et applicable aux particularités
de la situation & Montréal, a donné au Comité beaucoup & penser. Une adap-
tation des modeles de Grande-Bretagne, tels que révélés dans les lois successi-
ves du logement de la Grande-Bretagne, est généralement recommandée. Mal-
gré tous les avantages des opérations d’envergure, de la propriété corporative
et de la direction collective, le fait opinidtre demeure que les logements équiva-
lents cofitent & peu prés deux fois plus qu’en Grande-Bretagne et sont beaucoup
plus onéreux d’entretien. Il faut done avoir recours & des expédients comme
la réduction des intéréts sur les fonds fédéraux employés pour la construction
des logements, ou & des subsides. L’aide de I'Etat doit étre plus généreuse
qu’il n’est nécessaire en Grande-Bretagne; mais dans tous les cas on doit appli-
quer une base solide d’amortissement. (C’est-a-dire que nous envisageons le
retour de l'argent chaque fois.)

Le vrai rendement des frais d'immobilisation serait 'allégement du fardeau
public que les mauvaises conditions de logement engendrent.

26, 27, 28. Puis suit P'application du programme financier recommandé dans
les cas (1) de petits plain-pieds dans des patés de maisons de quatre étages, dans
Pintérieur du terrain acquis par la démolition des taudis (2) de grands logements
du type composite & deux étages sur le terrain mitoven (3) des cottages indépen-
dants & un étage sur le plan colleetif sur le terrain en bordure.

Le principe de procurer, & des loyers variables, des logis du méme type
minimum mais adéquat pour les divers groupes de petits salariés est ainsi illustré.

29, 30, 31. Pour conclure, le rapport traite des mesures nécessaires tant fédé-
rales et provinciales que municipales. Au chapitre des mesures fédérales, on
appuie sur la constitution et les attributions d’une commission fédérale du loge-
ment. Le comité conseille de faire dépendre strictement la participation fédérale
& aménagement financier du logement de mesures adéquates dans les domaines
de I'urbanisme et de I'établissement de zones et de la législation de '’hygiéne, choses
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qui appartiennent au provincial. Si 'on donnait suite au rapport, le gouverne-
ment fédéral traiterait directement avec des corporations de logements, capables
de procurer la propriété corporative et la direction collective. Les mesures pro-
vineiales et municipales exigées viseraient & faciliter une telle facon de faire et &
sauvegarder lactif ainsi eréé. Ce qu’il faut surtout en I'espece est une loi d’urba-
nisme et d’établissement de zones calquée sur le projet de la Ligue du Progrés
Civique en 1929.

La substance de ces trente et une sections peut se résumer dans P'affirmation
quautant que Montréal est concerné, un programme de logement assisté par
PEtat retarde depuis longtemps; et que c’est 1a une question fondamentalement
indépendante de la dépression, quoique profondément aggravée par celle-ci.

Réalisé sur une échelle adéquate, un programme de construction de loge-
ments tendrait & alléger la situation du chomage dans Vindustrie si éprouvée du
batiment. Il adoucirait aussi de facon appréeiable la situation en ce qui concerne
les terrains dépourvus d’avantages a Montréal, bon nombre desquels pourraient
étre destinés & la construction future de logements.

Une trés ferme politique s'imposerait pour prévenir I'exploitation du probléeme
du logement.”

M. Heaps: Est-ce que M. Nobbs a terminé son exposé?

Le prEsmENT: Oui, pour le moment.

M. Heaps: J’aimerais qu'il revint & la section 20.

Le priésENT: Ne croyez-vous pas qu’il serait mieux d’aborder chaque section
a tour de role? '

M. Hansury: Je ne le crois pas. Je erois que la section 20 est probablement
la plus importante.

M. Heaps:

D. Dans cette section vous parlez “de 'écart entre les loyers & bon marché
et les frais élevés de la construction”; est-ce que votre comité a élaboré un pro-
jet en ce qui concerne les loyers?—R. Oui.

D. Est-ce qu’il indique & quel loyer ces maisons peuvent étre louées?—R. Il
existe une plus vaste documentation que n’en montre ce rapport, et nous la tenons
a votre disposition, si vous la désirez.

D. Pouvez-vous nous donner & présent un résumé succinet de ce projet que
vous avez; pouvez-vous nous dire & quel prix les maisons de ce type peuvent se
louer?—R. Je crois que le plus bref serait de vous lire le rapport, la section 20;
puis de passer & d’autres articles. Naturellement, chacun de vous aura bientdt
en main un exemplaire de ce rapport.

M. Howard: ;
D. Votre plan g’applique-t-il & Montréal seulement ou & n’importe quelle
partie du Canada?—R. Il s'agit de 'agglomération de Montréal.
D. Je parle de la section 20 prise dans son ensemble.—R. La section 20 s'ap-
pliquerait, généralement parlant, & 1'ensemble de ’Amérique du Nord.

M. Heaps:

D. Voulez-vous laisser entendre par 1a que le méme type de maison convien-
drait & d’autres endroits?—R. Non, monsieur. Les frais sont plus considérables
pour la construction, dans I’Amérique du Nord, de logements équivalents qu’en
Europe. IL’aménagement financier du logement en Europe est basé sur certains
frais de construction, et il s’agit pour nous de nous rendre compte que nos frais
de construction de logements équivalents sont beaucoup plus élevés. Clest 1a
notre plus grande difficulté. La section 20 établit 1'écart entre les frais élevés et
les loyers & bon marché. “A Montréal, l'entreprise privée sous la forme de petits
progmétaires a construit des logements manquant d’anémité qui peuvent étre
loués, & profit modéré, & des ouvriers avec familles, & environ $30 par mois.”
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D. Combien de pieces?—R. Cest I’équivalent d’une maison logeant six ou
sept personnes—Ile plain-pied type & trois étages de Montréal. Nous avons
inspecté un certain nombre de ces plain-pieds, sans rechercher ceux en mauvais
état pour montrer les conditions de taudis, mais juste pour avoir la maison
caractéristique afin d’en étudier le coté financier; et 70 p. 100 des logis de
Montréal prennent la forme de plain-pied & trois étages logeant, pourrait-on dire,
six adultes; soit, peut-étre, un homme, une femme et six enfants... ces plain-
pieds types peuvent loger trés aisément une famille de neuf personnes & chaque
étage. Or, ces logements manquent de confort, car les terrains sont trop étroits
et trés profonds, avec une cour en arriére et mal orientés. Cependant, ils peuvent
rapporter un profit modéré au prix de $30 par mois. IL’ouvrier de fabrique
devrait payer $12.50 par mois, et le manceuvre non spécialisé environ $10. Aucun
logis de quatre pieces n’existe dans Montréal au prix de $10 par mois.

D. Prétendez-vous qu'un logement de quatre pieces est suffisant pour neuf
personnes?—R. Non, monsieur; mais nous parlons d'un logement de quatre
piéces, soit-1a grandeur la plus caractéristique requise. Aucun logement de quatre
piéces n’est trouvable & Montréal & $10 par mois; il y a des logis de quatre
pieces & $12.50 par mois. .. Je défie quiconque d’entre vous, messieurs, de louer
un de ces logements & $12.50 et de le trouver habitable. Les logements de quatre
piéces a4 $12.50 dans Montréal sont tous de véritables taudis. Un admirable
logement de cinq piéces est construit en Angleterre avec l'aide de I'Etat et la
direction collective. C’est le type le plus commun, le plus en usage et le logement-
type moyen qui est requis en Angleterre, ou les familles, soit dit en passant, sont
moins nombreuses.

L’hon. M. Rinfret:

D. Puis-je vous demander, quand vous parlez d'un logement de quatre
piéces, si celui-ci comprend la cuisine et la salle de bain?—R. Je suis heureux que
vous ayez soulevé ce point, monsieur Rinfret, parce que le Comité sans doute va
étudier des rapports sur les logements et des documents y afférents, en ce qui
concerne particulierement I’Angleterre. En Angleterre on entend par logement
de quatre piéces quatre piéces habitables, on ne compte pas la cuisine ni la salle
de bain ou autre piéce de ce genre; d’autre part, notre comité a décidé que nous
emploirions le vocabulaire de I'immeuble &4 Montréal, et quand nous parlons de
logement de quatre ou cinq piéces nous ne comprenons pas la salle de bain, mais
nous comprenons la cuisine. Cela répond-il & votre question?

L’hon. M. RinFrET: Oui.

M. Howarp: C’est 1a un point important.

Le témorn: Maintenant, nous parlons d’un logement avec trois chambres &
coucher, un vivoir et une cuisine, soit vos cinq pices en langage montréalais.
On construit une maison semblable en Angleterre au prix de $1,750 en argent
canadien; ce prix comprend les plans, les intéréts durant la construction, le terrain
et tout.

M. Heaps:

D. 1l s’agit d’une maison & part?—R. Non, monsieur, il s’agirait probable-
ment de quatre ou cinq logements en ligne, pas de longs alignements, mais de
courts; quelque chose comme trois & six ou sept logements au plus. . . une moyenne
de cing logements en ligne.

D. Ce serait des logements d'un étage?—R. Monsieur, ces logements
auraient tous deux étages,

M. Caucuon: Un étage et demi communément parlant, iei.

M. Hears: Oui.

_Le mémoIN: Je ne veux pas vous fatiguer avec I'aménagement complet, mais
le vais vous donner les résultats; le prix de la maison est de $1,750, avec intérét
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4 3.25%, plus 'amortissement & 5% sur soixante ans; soit une charge de $65
sur le loyer. Puis les réparations, I'entretien, les assurances, etc., $28; les cotisa-
tions et les taxes, etc., $39; ce qui fait un loyer annuel de $132, ou $11 par mois.
Maintenant, monsieur le président, ces maisons ne conviendraient pas icl & cause
de notre climat différent; il nous faut un sous-sol, des contre-fenétres, et un toit
double; il faut aussi des caloriféres, ete. Pour construire une maison équivalente,
dans les Etats du Nord ou au Canada, il en colterait $3,600, disons $3,500, c’est-
a-dire juste le double. Or, supposons que nous prenions cette petite maison,
avec l'intérét procuré sur l'argent emprunté de sources privées 4 6% plus 'amor-
tissement, les réparations et lentretien et ainsi de suite, nous aurons un loyer
mensuel de $35.20.

M. Hanbury:
D. Basé sur quel taux d’intérét?>—R. Sur 6% d’intérét sur des fonds privés.
Si nous avions la méme maison & 3.5% d’intérét, plus 'amortissement & .75%
en soixante ans, le loyer de la maison tomberait nécessairement de $35.20 &
$28.64: mais un loyer de $28.64 est encore beaucoup trop élevé pour les troi-
siéme et quatriéme catégories. La deuxiéme catégorie, les ouvriers spécialisés,
peuvent le payer; mais les catégories inférieures ne le peuvent pas.

M. Heaps:

D. Supposons que l'on puisse se procurer l'argent & 1%, avez-vous des
chiffres pour montrer comment cela fonctionnerait sur cette base?—R. Nous
avons une série de calculs sur cette base. Nous avons une vaste documentation
qui ne figure pas au rapport, mais que nous pouvons vous procurer sous forme
de tableaux, si vous le désirez.

D. Mais, monsieur Nobbs, je remarque qu’a la section 25, je crois, il est
question de l'abaissement des intéréts sur les fonds fédéraux?—R. Voila le
point. Nous supposons que nous pourrions avoir la bonne fortune de financer
la construction de maisons & 3.5% capables de loger un grand nombre de gens
demandant des habitations & bon marché. Mais il existe deux catégories. ..
le nombre exact desquelles est mentionné damns le rapport: (1) le travailleur
industriel ou l'ouvrier de fabrique & demi spécialisé et (2) 'ouvrier non spécia-
liss—qui ont besoin d’habitations & bon marché afin de vivre sains et heu-
reux. Le seul moyen que vous ayez de descendre au-dessous de $28.64 c’est
de négliger une partie des intéréts... peut-étre tous les intéréts, ou de faire ce
que des membres de mon comité n’aiment pas en principe—c’est-a-dire verser
une subvention annuelle; c’est 1a le principe dont s'inspire la plus récente loi
anglaise du logement adoptée il y a quelques semaines.

D. Monsieur Nobbs, supposons que nous écartions les subventions et que
le gouvernement procure de l'argent & 1.5%—mais cela équivaut & la longue &
une subvention—avez-vous calculé ce que serait la base du loyer en payant
1.5% d’intérét?—R. Oui, monsieur, je puis vous montrer des tableaux indi-
quant chaque réduction et le loyer qui en résulte. Mais il est question iei
d’une maison moyenne pour une famille moyenne. Pour construire une telle
maison que nous louerons & $10 par mois, ce qui apparemment s’impose, du
point de vue du constructeur de maisons il faut aller plus loin et pourvoir & la
diminution des taxes. C'est 14 un prineipe qu’entraine trés souvent la construe-
tion de logements. Quand le logement est construit, si vous I’évaluez au ecofrt
de la construction ces évaluations immobiliéres seront assez élevées; alors le
logement sera 13, disons, soixante ans. Durant ces soixante années, ce terrain
et ce capital investi en immeubles ne rendent pas autant, parce qu’ils me Tap-
portent pas autant que s'ils étaient & I'état libre. Sur ce sujet il v a quelque
chose & dire en faveur de la diminution des taxes en relation avec la mestriction
de la valeur p_roductive du terraip et des batiments convertis en logements.
Alors, aprés soixante ans, le probléme du logement est résolu et toute la situa-
tion change. Monsieur, comprenez-vous oll je veux en venir?
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D. Oui. Mais personnellement, je suis opposé au favoritisme en ce qui
concerne les taxes dans n’importe quel projet de ce genre... il y a un principe
qui se pose 14?—R. Je ne le mentionne que comme un point & considérer.

D. J'aimerais mieux qu’on procurit de l'argent & bas intérét plutot que
d’offrir d’autres encouragements mauvais en principe—R. Vous demandez si
mous abordons ou non ce point dans notre rapport. C’est dans notre rapport.
Nous avons ici un programme qui, s'il était réalisé en entier, permettrait a la
grosse moitié des logements du programme de rapporter 3.5%. Vous pourriez
objecter que 'autre moitié ne rapporterait rien. La situation pourrait devenir
meilleure aprés quelques années, apres la dépression.

D. Il y a un autre point sur lequel j’aimerais & vous entendre témoigner,
monsieur Nobbs; c¢’est la section 31, & la page 6 de votre rapport.—R. Oui,
monsieur.

D. Dans cette section de votre rapport vous parlez du caractére de l'orga-
nisme qui devrait entreprendre la construction de maisons. Demandez-vous
que le gouvernement traite directement dans chaque cas avec ces organismes,
ou préféreriez-vous traiter avec eux par 'entremise des gouvernements provin-
ciaux?—R. Je ne puis parler qu’au nom du comité dans mon rapport.

D. Clest tout ce qu'on peut espérer—R. Voici notre constatation: comme
vous le savez, il y a 'Acte de ’Amérique britannique du Nord.

M. Epwarp: Oui.

M. Hears: Nous en avons entendu parler.

M. Hansury: Il y avait.

M. Howazp: Il y a & Québec.

Le témoin: En Grande-Bretagne 'Etat subventionne le logement.

M. CuurcH: Mais il y a un seul gouvernement la.

Le Témoin: Il n'y a qu'un seul gouvernement qui subventionne le logement
et qui traite avec les organismes du logement ou les municipalités. En Angleterre
on n’établit pas de distinction entre les organismes du logement, qui sont pour
ainsi dire des compagnies d’utilité publique, et les municipalités. Les stipulations
d’un contrat pour des subventions du gouvernement sont presque identiques, &
toutes fins utiles, pour les organismes du logement comme pour les municipali-
. tés. Ce n’est pas la situation que nous avons ici. La seule maniére ou le seul
moyen de procurer de 'argent aux municipalités aujourd’hui est une subvention
aux provinees qui la distribuent aux municipalités; et mon comité n’est pas en
faveur de ce moyen de contact.

M. Heaps:

D. Pourquoi?—R. Monsieur, nous étudions un rapport.
M. Haxsury: Nous zherchons des renseignements.
~ Le mémoin: Dans notre rapport nous avons parlé de certains projets de
Montréal dont un mentionné, aujourd’hui, par M. Sullivan; il y en a aussi
@’autres, tous concernant le logement. Toutes les études et analyses de ces plans
financiers entreprises par notre comité sont & votre disposition. Elles ne sont pas
décrites dans le rapport. Dans le rapport ces diverses méthodes de financer le
logement, par I’entremise des municipalités et ainsi de suite, sont écartées avec la
déclaration que nous avons étudié ces plans et que nous regrettons de dire
qu’aucun ne résoudra le probléme comme le Comité I’envisage. Or, la raison pour
laquelle est répréhensible la distribution de subventions aux provinces, puis aux
Municipalités, et par entremise des municipalités soit & elles-mémes, soit aux
Organismes de logement, réside surtout dans le fait que les gouvernements muni-
CIpaux changent & tout bout de champ, les gouvernements provinciaux et fédéraux
D'ont, pas toujours la méme teinture politique, et alors, je parle en citoyen. ..
Bous avons ‘éprouvé assez de difficultés dans ce domaine; & preuve, I'échec com-
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plet du programme de logement d’aprés-guerre. Quand le gouvernement fédéral
traite directement avec les organismes de logement intéressés a titre de com-
pagnies d’utilité publique, toutes ces difficultés disparaissent.

M. Heaps:

D. Quelles sont les difficultés ‘dont vous parlez?—R. Monsieur, je lis les
journaux et je sais, c¢'est inévitable, ce que les gens disent de ces différents gou-
vernements — sur la question du financement des secours par exemple. Or, le
probléme du logement doit sortir absolument du domaine de la politique, mes-
sieurs, car nous ne construisons pas pour un jour. Si nous agissons, et on voudra
bien me dire pourquoi nous ne le ferions pas, il faut un programme & longue
échéance. Clest nécessairement une question de politique nationale que nous
considérons, et il importe que nous nous écartions completement de la politique.
Puis, laissez-moi vous raconter ce qui est arrivé 4 Vienne. A Vienne, la municipa-
lité possédait des logements —le fameux Carl Marx Hof — et il fallut se servir
de bombes et de fusils pour en expulser les locataires. N'est-ce pas 14 une réponse
suffisante?

D. Non, je ne le crois pas du tout; je crois que vous faites erreur. Cela peut
arriver aux logements privés aussi bien qu'aux logements publics?—R. Non, je
ne le erois pas.

D. Mais si; n'y a-t-il eu que des édifices publics de détruits pendant la
révolution & Vienne?—R. Cette difficulté particuliere a surgi méme en Angleterre,
pays de longue expérience. Des municipalités possédaient des logements habités
par les partisans du régime du moment & qui ont fit toutes sortes de promesses.
Il s’agit de choisir les locataires. Le logement assisté entraine la sélection des
locataires, et je crois que c’est une raison suffisante de laisser de c6té la munici-
palisation des logements. '

L’hon. M. Elliott:

D. Une seule question que j’aimerais a vous poser. Je vois ici, & la section
20, celle auquel M. Heaps a fait allusion, intérét & 6% sur des capitaux privés et
8 2.5% sur les fonds gouvernementaux?—R. Oui, monsieur.

D. Votre comité en est-il venu & la conclusion que les agences gouvernemen-
tales peuvent procurer de l'argent & 3.5%; cela a-t-il influé sur votre déclaration
3 cet égard?—R. Clest la supposition sous-jacente de la proposition, car c’est le
taux exigé par le gouvernement anglais. Le gouvernement anglais peut avancer
de Pargent & 3.5% parce que son crédit est bon et qu'il peut emprunter sans
limites & un taux trés bas. Quand il emprunte & 2%, il préte & 3.5% environ
aux organismes du logement.

D. Et & un taux moindre & la Commission du prét agricole, n’est-ce pas;
environ 2.5% ?—R. C’est 13 le prineipe.

D. Oui; et croyez-vous que ce gouvernement puisse préter pour la construc-
tion de logements & 3.5% ?—R. Monsieur, & la section 25 nous exposons de notre
mieux la question de l'aménagement. financier. Il y a beaucoup d’armatures
financiéres possibles; et le comité qui a préparé ce rapport, quoique possédant
une vaste documentation sur les faits des différentes armatures financiéres, n’a
pas cru sage de traiter dans un rapport qui devait étre largement diffusé des
détails techniques des armatures financiéres. Si votre comité, quand il prendra
connaissance du rapport, ne juge pas que la section 25 expose de facon satisfai-
sante notre sentiment, nous ne serons que trop aises d’amener ici nos experts
financiers,

D. Je ne veux pas abuser de votre temps ni du temps du Comité.—R. Nous
avons la documentation sur laquelle nos vues sont basées, mais c¢’est passablement
embrouillé; et il faudrait remettre des mémoires spéciaux aux membres de votre
comité.

D. Autre déclaration de vous au sujet des sections 18 et 19; I’échec des
projets d’aprés-guerre. Entendez-vous les projets de logement en général d’apres-
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guerre dans le monde entier, ou ceux du Canada?—R. Non. Notre projet de
logement de 'aprés-guerre. 11 était dirigé ou conduit sur I'avis expert d'un orga-
nisme qui faisait partie de la Commission de conservation. Une division d’urba-
nisme et du logement de la Commission de conservation était chargée de la partie
technique du projet. Je crois savoir que le gouvernement fédéral n'y a pas perdu
d’argent.

D. Vous parlez du Canada?—R. Je parle du Canada, le projet de logement
de Paprés-guerre au Canada.

M. Caucnon: 1919.

Le témoin: Mais ce projet ne peut passer pour avoir été fructueux. Le
gAchis est encore visible dans toute la province de Québec.

M. Elliott:

D. Je crois que, probablement, ce n’est pas limité & la province de Québec?
—R. Tout de méme ce fut une faillite.

D. Croiriez-vous que le Comité y gagnerait & vous entendre pour quelques
minutes, briévement, sur les faiblesses du projet, cause de son insucces?—
R. Monsieur, je ne veux pas employer des mots désagréables. Je préférerais. ..

M. Heaps: Vous ne nous blessez pas le moindrement.

M. Erniort: Dites-moi la vérité. '

M. Suvrrivan: Toute la vérité.

Le TémoiN: En fait, la distribution d’argent aux provinces, ou de crédit aux
provinces, pour la distribution aux municipalités, n’a pas réussi, et je ne crois pas
qu'elle réussirait mieux appliquée plus en grand. Vous en voyez le résultat.

M. Elliott:

D. Vous voulez dire que les municipalités distribuaient de l’argent qu’elles
n’avaient pas A trouver, que d’autres trouvaient pour elles; comme résultat
elles n’exercaient pas autant de surveillance que si ’argent était venu d’elles?—
R. J'irais plus loin. Il peut y avoir une certaine part de vérité dans ce que vous
venez de dire.

M. Surrivan: Est-ce que 'argent était donné & des favoris?

M. HanpBury: Oui, c’est la théorie.

M. Heaps: Je lignore. ’

Le mémoin: Autre aspect: le projet visait surtout le propriétariat. Le
probléme du logement dans les municipalités, comme nous l’envisageons, ne
comporte nullement la construction de maisons pour les vendre & des particuliers.
Le seul moyen de se procurer des logements, sans de fortes pertes inutiles pour la
collectivité,—pertes qui se perpétueraient pour des centaines d’années, car les
maisons existeront pendant soixante ans et ainsi de suite, c’est de louer,—de
construire de grands immeubles de rapport. La distribution de fonds & des
particuliers pour leur aider & construire des maisons n’est pas I'un des sujets
que nous traitons ou dont nous parlons dans nos recommandations. Tout projet
Visant & aider aux particuliers & se construire une maison est étranger & ce
rapport. Nous ne disons pas que dans certains quartiers municipaux ou cer-
taines superficies rurales ou encore dans des petites villes il ne faille pas avoir
recours 4 ce moyen; mais pour une grande cité comme Montréal, c’est un pur
gaspillage que de distribuer des fonds & des particuliers pour la construction de
1Ogements.

M. Heaps:

D. C’est pourquoi il n’en est pas question dans votre rapport?—R. Précisé-
lent, car nous ne parlons que de Montréal. ;
D. Une autre raison: vous parlez de $6 et $12 & la section 11?—-R. Oui.
95028—2
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D. Un loyer de $6 & $12 pour un logis valant $20 & $30 par mois?—R. Oui.

D. Qui subit la perte, qui comble la différence?—R. Le propriéAtalre., je
suppose? M. Rinfret me reprendra si je me trompe, car il connait mieux
que moi le sujet que je vais aborder. Au commencement de la crise, les sans-
travail étaient logés par la générosité du petit propriétaire de Montréal. Les
deux premitres années, il n’était pas question de loyer. Ces gens nont pas
expulsé leurs locataires. C’était héroique et magnifique, mais cela ne pouvait
pas durer indéfiniment. Py '

D. C’était un acte de charité de la part du propriétaire, de ces petits pro-
priétaires.

M. SuLLivan: Je suis un de ceux-1a, & Montréal.

D. Pas de politique, monsieur Sullivan.

Le TémoiN: Dans ce rapport nous critiquons le systéme basique et fondas
mental du petit propriétaire, mais nous lui rendons justice; il a accompli un acte
courageux. Ces petits propriétaires, la plupart desquels sont des ouvriers spé-
cialisés, des petits marchands et gens de cette catégorie, placent leurs économies
dans une maison de trois étages, louant les deux étages supérieurs et se réservent
le rez-de-chaussé afin de ne pas avoir & payer de loyer le reste de leur vie. Cette
maniére d’agir leur paraissait la bonne; et tout le temps que la prospérité a duré,
cela a bien marché. Mais ils sont maintenant dans la géne dans la mesure ou
ils possédent 30,000 maisons qu’ils louent $6 & $12. Est-ce une réponse suffisante
& votre question?

M. Hears: Oui.

Le TémoiNn: Mais il faut se rappeler qu’au commencement de la crise les
chdmeurs étaient logés aux frais du petit propriétaire.

M. HanBury: J’aimerais &4 demander & M. Nobbs pourquoi, de I’avis de son
comité, il faut de l’aide pour la construction de logements?

M. SvrLrivan: Vous visez le fédéral?

M. HanBury: Qui que ce soit.

Le timoIN: C’est bien simple: le capital privé est incapable de procurer
des logements & bon marché. Le capitaliste privé construit une maison qui se
détériore sérieusement en vingt ans; il crée les taudis. Le capital privé fonction-
nant sur une faible échelle ne peut pas construire & si bon marché; sa gestion
est bien plus coliteuse que celle d'une grande corporation assistée par I'Etat.
Pour protéger le contribuable, tout moyen d’économie est bon. ILa premiére
économie importante est dans la grande production. Elle donne son plein quand
vous avez 400 maisons & batir & la fois; non pas une, deux, trois, trente ou cent
maisons mais quatre cents. Alors vous commencez & pratiquer I’économie, parce
que vous avez quelque chose qui se rapproche de la production massive. La
propriété et 'administration, quand vous possédez 400 maisons ou quelque chose
de ce genre, sont économiques. Puis quand ces corporations fonctionnent, elles
se chargent de I'entretien et de tout. Il s’agit d’employer des experts. Il y a en
Angleterre, en Allemagne et aux Etats-Unis des écoles qui enseignent ’administra-
tion des logements. Puis, sous le systéme de la propriété privée il y a toujours la
question des maisons vides et vacantes, etc. Quand vous étes assité par I'Etat,
ces risques disparaissent en partie. Les résultats se traduisent parfois par 102
p. 100 de loyers percus. Cela exige une trés grande habileté, soit dit en passant;
une direction parfaitement honnéte.

M. Hanbury:

D. Oui; mais si je crois comprendre, la raison principale que vous apportez
en faveur de l'assistance de 'Etat est basée sur I'insuffisance du revenu de la
personne qui veut habiter la maison?—R. Oui.
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D. Est-ce la la raison principale?—R. C'est ainsi: vous pouvez dire que la
maison colite trop cher construite par un particulier; ou vous pouvez dire que
Pouvrier ne touche pas un salaire assez élevé. Vous ne pouvez pas augmenter
son salaire. Je suis slr que nous nous accordons tous sur ce point: parce que
nous faisons concurrence avec l'industrie mondiale, nous ne pouvons pas aug-
menter son salaire; ainsi le compartiment de notre industrie qui consiste & cons-
truire des logements pour les petits salariés doit fonctionner avec la plus grande
économie possible pour tous les intéressés.

D. Quel effet produit le projet de construction des logements avec assistance
de I'Etat? Quel effet ce projet aura-t-il sur la propriété privée?—R. Monsieur,
notre programme ne vise pas & corriger en un tourne-main la situation des 80,000
familles de Montréal dont les loyers sont trop élevés. En agissant ainsi, vous
causeriez un autre grand embarras. En effet, pour protéger le petit propriétaire,
il importe d’y aller lentement. Notre intention est de démolir les taudis de
Montréal, assez peu nombreux, du reste, en une couple d’années. Il suffira de
$13,000,000 & $14,000,000 pour redonner un abri aux locataires des masures &
Montréal.

M. Sullivan: ;
D. Sont-ce vraiment des masures? Est-il vrai que nous ayons de vrais
taudis?—R. De grands taudis, non; mais de petits, oui.
D. Ou?—R. Nous vous montrerons les cartes, les chiffres et les faits.
M. Cavcuon: Il faudrait d’abord trouver les adresses.

Le Témoin: Il y a la rue Murray. Il y a aussi la rue Montcalm & certains
endroits.

Le présmenT: Parfait. Avez-vous quelque chose & ajouter, monsieur
Hanbury? : '

M. HanBury: Je n’ai pas encore recu de réponse satisfaisante.
Le PRESIDENT: Que désirez-vous exactement?

M. Hanbury:

D. Voici, votre intention est d’ajouter la subvention de I'Etat aux capitaux
actuels particuliers?—R. Non. Vous ne trouverez jamais, je crois, un Board of
Trade disposé & faire une telle proposition. Ce que je veux dire est que les
capitaux particuliers n’ont jamais réussi & construire des maisons & loyer peu
élevé. Sl arrive que la classe ouvriére, les moins fortunés de cette classe, je
veux dire les ouvriers d’usine moyennement habiles et les journaliers purs et
simples, sont appelés & vivre dans des maisons de seconde ou de troisiéme main
abandonnées pour d’autres meilleures par la classe aisée, ces maisons n’en restent
pas moins mal aménagées pour eux. Ce procédé est peu économique. En effet,
et du chef du systéme financier sous lequel nous vivons, le terrain sur lequel sont
construits ces taudis porte toujours une évaluation fort élevée. Clest un terrain
cher. Or il faut voir & ce qu’aussi peu de membres de la classe ouvriére que
possible soient installés sur les terrains & un dollar, & quelques exceptions prés.

M. Heaps:
D. Qu’entendez-vous par un terrain & un dollar?>—R. Un terrain évalué a
un dollar le pied.
M. CaucHon: Le pied carré.
Le mémoin: Un dollar le pied carré, évaluation municipale.

M. Heaps:

D. Cet état de choses n’existe pas, je crois, ailleurs au Canada, je veux dire

R. Non, pas & Toronto du moins.

e dis done que si les ouvriers sont appelés & habiter des immeubles moribonds,
95028—2%
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comme qui dirait des vétements de troisieme main, on pourrait tout aussi bien
dire & Pouvrier: “Mon ami, il vous va falloir endosser les vieilleries des autres”.
Vieilleries portéés par deux ou trois autres personnes et qu’il faut aller prendre
au décrochez-moi ¢a.

M. Hears: C’est en plein la situation.

Le rmémoiN: Ce procédé n’est pas le bon pour rendre la vie facile & la
classe ouvriere. Les ravages causés, & en croire nos statistiques, par la tuber-
culose, la mortalité infantile, les délits juvéniles, I'hospitalisation et le reste,
proviennent de ce que les pauvres gens sont affligés d’un loyer trop élevé et se
trouvent de ce chef dépourvus d’argent pour manger convenablement. De 14 nait
un fardeau qui retombe sur les épaules du gouvernement et de la société. Les
travaux d’Ernest Bohn effectués & Cleveland, Ohio, sont d’une éloquence saisis-
sante en lespéce. Il reste toutefois qu’il est encore moins coliteux de loger
Pouvrier luxueusement que de le laisser se dégénérer. Je veux dire qu’il en colite
encore moins de le loger & cette enseigne que de "abandonner dans ses taudis.

M. Hanbury: :

D. Je désire me renseigner a fond sur ceci: vous avez trouvé un logis pour
une personne et vous y introduisez une famille moyennant un loyer de $15 par
mois. Si le propriétaire est un particulier quelconque, il demandera dites-vous,
$30 par mois?—R. En effet.

- D. 1l existe dans toutes les villes du Canada des maisons construites par
les capitaux particuliers et qui exigent un rendement de $30 par mois. Or la
subvention de I’Etat viendra en conflit avec ces propriétaires que leurs locataires
abandonneront pour aller habiter des maisons au loyer de $15 par mois?—R. Oh!
non. Je devine votre pensée. Personne ne sera libre de nuire & un propriétaire
en s’en allant habiter un logement subventionné par 1'Etat. En effet, les loge-
ments de 'Etat sont destinés & des locataires triés sur le volet. - Vous me com-
prenez. Seul, le locataire choisi pour la modicité de son revenu sera autorisé &
habiter ces maisons. Ainsi, nous, les professeurs au MecGill, j’enseigne parfois
au MecGill, nous serions parfois tout disposés & bénéficier dans toute la mesure
possible de tout systéme d’urbanisme imaginé par ’Etat; mais nous n’y serions
pas autorisés.

D. Pourquoi?—R. Parce que lautorisation repose sur la nature de nos
revenus. Il y aurait en effet des logements d’un caractére particulier situés
dans des quartiers particuliers et destinés a des locataires & revenu au-dessous
de tel et tel chiffre. Le choix se fait automatiquement, et en partie selon le
quartier oti se trouvent les logements subventionnés. En effet, ces derniers avoi-
sinent les manufactures ou autres établissements industriels, si I'on veut attein-
dre le but poursuivi; et le choix des locataires repose sur ce détail.

M. Sullwan: -
D. Quelle serait la situation des professeurs de 'Université de Montréal?—
R. Leurs appointements sont, je crois, plus élevés que les notres.
Le prissmuNT: Si vous n’avez rien a ajouter, monsieur Hanbury, M. Church
attend son tour de vous interroger.

M. Church:

: D. Une couple de questions seulement. Votre systéme va plus loin que
celui de la C.C.F.?

M. Hansury: Oui.

M. Church:

D. Avez-vous dressé quelque plan pour Montréal en vue de faire dispa-
raitre les quartiers actuels des taudis et en cherchant de nouveaux terrains &
batir dans la banlieue, compte tenu de la hiérarchie des juridictions de cette
ville?—R. Voild qui est au point.
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D. Avez-vous fait des calculs?—R. Vous parlez d’or, monsieur. En tant
que caleuls, il ne peut rien étre effectué de sérieux & Montréal, d’ici la promul-
gation d'une loi provinciale destinée & protéger I'urbanisme. Montréal est dotée
de commissions d’urbanisme qui se succedent & tour de role; or il ne s’ensuit
pas nécessairement que les gouvernements alternatifs, provinciaux ou munici-
paux, les étayent; ils oublient parfois celles qui existent et les remplacent par
d’autres. Tant que l'urbanisme n’existera pas dans les lois de la province de
Québec, impossible d’assurer aucune séeurité solide aux subventions fédérales
d’urbanisme; impossible de débarrasser la ville de ses quartiers de taudis. Nous
avons calculé qu'une fois un quartier de taudis nettoyé & Montréal, le tiers de
sa population exige d’étre cantonné au méme endroit ou aux environs de la zone
nettoyée. La démolition des taudis va de pair avec 'urbanisme, et je ne puis
trop insister sur le fait que 'urbanisme et le logement doivent marcher de pair
si 'on ne veut pas jeter a 'eau les fonds destinés au logement.

D. Que faire des populations des zones de taudis? Si vous visez & recons-
truire, qu’allez-vous en faire pendant la reconstruction?—R. Vous abordez 1a
un probléme d’ordre technique étranger au rapport. Toutefois il existe un pro-
cédé bien connu, en l'occurrence, et qui s’appelle la décantation. Ainsi imagi-
nons un paté de maisons de décantation. Tous les déracinés sont dirigés sur ce
paté de déeantation qui peut faire partie du nouveau terrain de construction,
ou encore et assez souvent sur d’autres immeubles pouvant servir temporaire-
ment & les loger; je dis done, toutes les familles ainsi chassées de leurs taudis
prennent la direction du paté de décantation, et tout le temps qu’elles y sont,
elles sont aux soins d’agences sociales; or on établit dans d’autres quartiers la
proportion de ceux qui seront logés, compte tenu de la multiplicité des mem-
bres de la famille et du maigre salaire; et celle qui sera logée dans les maisons
neuves construites dans la zone des anciens taudis démolis. Le c6té technique
de 'entreprise est au point la-dessus; il porte le nom de décantation.

D. Les locataires que vous avez délogés des taudis, quand vous les intro-
duisez dans les maisons neuves, leur loyer sera rélevé & moins que I’Etat ne
s’en méle. Le locataire devra payer un loyer plus coliteux, & moins que ’Etat
D'intervienne.—R. Possible que ce soit le cas & Toronto. Mais nous nous pro-
Posons de reconstruire le moins possible sur les terrains des anciens taudis, &

e rares exceptions pres. :

D. Que répondre au locataire d'une maison située & un mille, maison sem-
blable & D’autre, et qui paye taxes? Comment VEtat va-t-il s'en tirer? En
effet, voici un locataire dont le loyer est de $6 ou $10, et un autre, demeurant &
un mille de 1a, qui paye deux ou trois fois plus en sus de ses taxes. Vous pro-
Dosez P'érection de nouvelles maisons qui entraineront nécessairement une nuée
de services municipaux dont votre rapport ne parle nulle part: fermeture et
€largissement de rues; construction de trottoirs et de routes; éclairage des rues
et des maisons, et tout; soit beaucoup plus de dépenses que n’exigeait la zone

es taudis. Que répondez-vous?—R. La meilleure réponse est de vous renvoyer
é,. I'étude de ’économie qui en résultera pour la population du pays, pour la
Ville, pour le gouvernement, la société organisée et le reste; je parle de 1'écono-
Mie réalisée par la reconstruction. En effet, les quartiers actuels de taudis cofi-
tent énormément aux municipalités en services de toutes sortes. Le probléme,
1€ le sais, est difficultueux et sera long & résoudre; toutefois je vous proposerais
e parcourir les travaux d’étude effectués sur la ville de Cleveland & ce sujet
travaux qui méritent d’étre pris absolument au sérieux). Vous y constaterez
€8 dépenses occasionnées par la population d’'un quartier de taudis. C’est une
Question de dollars et de cents.
| D. Dans votre rapport, vous vous prononcez énergiquement en faveur de
4 création d'une commission fédérale du logement? Or votre principe ne fut
Pas adopté quand, en 1919, le gouvernement fédéral prit la chose en mains. Ne
Vaudrait-il pas beaucoup mieux que ce dernier prit lui-méme la responsabilité
€ ses initiatives? Winnipeg se trouve dans une situation différente de la votre,
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& Montréal, qui semble, elle, étre unique en son genre dans tout le pays. Ne
vaudrait-il pas mieux pour le gouvernement fédéral préter aux municipalités
chargées de veiller & la santé publique ou de l'application des réglements du
batiment? Ne serait-il pas beaucoup plus avantageux que 'Etat, je veux dire
le gouvernement fédéral, fournit directement les fonds d’aprés un programme
uniforme de construction, et d’en laisser l'administration aux municipalités
mieux placées pour résoudre leurs problemes individuels que n’importe quel
organisme central siégeant & Ottawa? Cet état de choses ne serait-il pas infini-
ment préférable & une multiplicité d’organismes, comme il est d'usage en Angle-
terre? - Ne vaudrait-il pas mieux uniformiser la formule de subvention étati-
que? Qu’en pensez-vous?—R. Je ne partage pas votre avis.

M. McIntosh:
D. I’Etat refuserait d’avoir & transiger avec les municipalités, n’est-ce
pas?—R. A notre avis, I'Etat ferait bien de n’avoir pas & traiter avec les muni-
cipalités; il pourrait tout au plus traiter avec les provinces.

M. Church:

D. Ne vaudrait-il pas mieux pour 'Etat de remettre les sommes, qu'’il con-
gentirait & fournir par l'entremise des provinces, aux municipalités elles-mémes,
et de se charger de créer une formule uniforme de construction de logements?
En effet, chaque municipalité a ses propres réglements de construction?—R.
Non.

D. L’affaire ne constitue pas, aux termes de ’Acte de ’Amérique britanni-
que du Nord, un programme fédéral, si je comprends bien; et la subvention
pourrait, aux termes de la clause 1, aller aux provinces, comme c’est le cas pour
les pensions de vieillesse. Ne vaudrait-il pas mieux fournir directement aux
municipalités la subvention étatique, la formule fédérale une fois posée, comme
il arrive présentement pour la construction de maisons en faveur de personnes
assistées?—R. Vous me placez, monsieur Church, dans une situation embarras-
sante en débutant dans vos question par la formule: “Ne vaudrait-il pas
mieux?” Tout dépend du point de vue. Je ne puis que vous répondre que,
de ’avis du comité du Board of Trade, rien ne peut étre jugé “mieux” si I'on
place des fonds qui ne rentreront pas tous dans le trésor du pays. Du commen-
cement & la fin, notre comité ne s’est jamais départi de l'idée que chaque sou
sorti du coffre de I'Etat pour fins de logements devait, un jour ou l'autre, y
rentrer; que la question des intéréts doit entrer en ligne de compte lorsqu'il est
question de les négliger; mais aussi que 'amortissement doit étre compris dans
Paffaire et que chaque cent des capitaux doit rallier son point de départ. Voila
Pavis des membres de mon comité qui appartiennent au Board of Trade ou &
la Ligue du Progrés civique. Quand vous affirmez qu'il vaudrait mieux faire
ceci et cela, je songe qu’il vaudrait mieux en effet si on tient & aller vite en
besogne; mais je ne crois pas que ce soit mieux si 'on veut s’assurer qu'il ne se
perdra pas d’argent.

D. Quand vous affirmez vouloir aller plus loin que la subvention étatique
d’Angleterre, vous parlez d’une entreprise qui rivaliserait en importance avec
le probléme de la dette des chemins de fer. En effet, on a, en Angleterre, dé-
- pensé plus de 400 millions de livres en construction de logements dans un cer-
tain laps de temps.—R. Oui.

D. Compte tenu des circonstances actuelles au pays, et si 'on se rappelle
qu'il existe une dette dépassant le million par semaine pour les chemins de fer;
tout ce que I’Etat entreprendra en matiere de logements devra étre effectué sur
le mode modéré. Or je me demandais s'il ne serait pas possible pour I'Etat de
traiter directement avec les municipalités aprés leur avoir tracé un plan unifor-
me de construction?—R. Pour ce qui est de la ville présentement & 1'étude )
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notre comité, nous étions d’avis qu’il y aurait plus de certitude de voir rentrer
I’argent dans les coffres de I’Etat en traitant avec les organismes dont j’ai parlé.

M. McIntosh:

| D. Monsieur Nobbs, avant de nous lancer dans une autre campagne natio-
| nale du logement, il serait bon de nous fournir quelques données sur la cam-
| pagne de logement de 1919, je veux dire d’aprés-guerre. Combien cette campagne
, a-t-elle englouti d’argent?

! M. CaucsoN: Vingt millions.

.' M. McIntosh:

' D. En faveur de quelie partie du pays?—R. Je n’ai pas la prétention d’étre
un expert, en la matiére. Je ne connais réellement que ce qui s’est produit autour
de chez moi au Canada, et pour cette raison je serais aise que vous demandiez un
autre témoin pour en obtenir une réponse. Ainsi, M. Cauchon serait en mesure
de vous renseigner parfaitement & ce sujet.

M. CavcHon: Puis-je répondre pour le témoin?

M. McIntosH: J’ai demandé ou, au Canada, cette campagne du logement
avait, porté.

M. Caucnaon: Un peu dans toutes les provinces. Il y eut répartition inégale
de $20,000,000. Ainsi, Ontario et Québec recurent de grosses sommes, et les
autres provinces, moins. En fait, 'Etat traita avec les provinces qui, & leur tour,
traitérent avec leurs municipalités. Pour Ottawa ol je connais bien la situation,
i nous elimes $750,000, ou exactement $741,000.

M. McIntosu: A Ottawa. Puis vint la commission du logement qui fut une
faillite compléte. Je veux dire que, en fin de compte, on a abouti & un insucees, et
la ville en est encore, & ’heure qu'il est, & verser au gouvernement ontarien cer-
taines sommes en intéréts. Or l'une des raisons de U'état-de choses est (puisque
j’ai la parole et que je puis répondre & la question, autant répondre & M. Church
en méme temps), qu’en Angleterre on a créé un vaste organisme d’experts. Les
fonctionnaires municipaux sont au courant; par ailleurs, les données de la con-
struction furent établies il y a des années; pour cette raison, ces gens sont par-
faitement en état de gouverner leur barque tout comme ils le feraient pour une
entreprise financiére, et aucun loyer, ou a peu pres, ne se perd. Tout se fait sur
un pied d’affaires. Par malheur, nous du Canada n’avons jamais encouragé
l'urbanisme et le logement. Aucune école d’urbanisme et du logement; par ailleurs,
rares sont, ceux qui, au pays, sont versés dans I'urbanisme ou le logement. C’est
pourquoi je dis & M. Church qu'il vaut mieux pour le Canada créer ici méme &
Ottawa une commission qui dise au gouvernement ou et dans quelles conditions
1l conviendra de subventionner les organismes de construction de logements; je
veux parler de compagnies d’utilité publique, comme on les appelle en Angleterre,
chargées d’avoir la haute main sur les formules de reconstruction. :

M. Heaps:

D. 8i les municipalités accordaient des contrats de construction, ne pour-

raient-elles exercer le méme controle?—R. L’expérience nous enseigne que les
‘ Municipalités ne surveillent pas aussi étroitement lexécution des contrats.
) D. J'ai cité Winnipeg, la semaine derniére?—R. Vous n’aviez pas la un
Exemple de construction de logements. Quand il est question de logement, il ne
S'agit, pas de logements quelconques; 1é terme “ logement ” porte un sens parti-
culier s’adaptant aux maisons construites spécialement pour le petit salarié.

D. Ou cela a-t-il été fait au Canada?—R. Nulle part, et c’est 1a le hic.

M. McIntosh:

e D. Permettez-moi, ici, de vous poser une question: dans quelle partie du
K Canada cette campagne d’apres-guerre du logement fut-elle ouverte, fut-ce dans
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les villes de louest?—R. (M. Cauchon). Je ne sais rien sur 'Ouest. Mais nous
avons en mains le rapport du gouvernement ontarien sur la répartition du loge-
ment en Ontario.

D. Vous n’avez rien sur la Saskatchewan?—R. (M. Cauchon), Non, rien sur
cette province.

D. Quelle est la proportion de la dépréciation des maisons, dans tout sys-
téme de construction de logement? En Grande-Bretagne, par exemple?—R. Le
quotient de la dépréciation en Angleterre différe de beaucoup du nétre; il est
moins de la moitié du ndtre & cause des maisons vastes qu'on y construit.

D. “La moitié”, dites-vous; mais alors qu’est-elle en Angleterre? Nous
établirons ensuite la comparaison avec ce qu’elle est ici.

M. Caucrox: Elle est de 2 p. 100 ici contre 1 p. 100 en Angleterre. La raison
en est qu'en Angleterre on construit des maisons plus solides qu’ici et de plus de
durée. Au Canada et & cause du climat, il est impossible de construire des
maisons du méme modele. Voilad pourquoi nous devons calculer sur une dépré-
ciation de 2 p. 100, chose possible moyennant une organisation compétente.

M. Mclntosh:

D. Autre question: pourquoi tant se hiter au Canada d’entreprendre une
campagne nationale du logement, Montréal mis & part?—R. (M. Cauchon) Le
besoin s’en fait sentir & Toronto, & Québec, & Ottawa et dans toutes les grandes
villes; dans tout ce que 'on peut appeler les grands centres urbains.

D. Y a-t-il eu demande pressante, si je puis dire, de la part de municipa-
lités rurales?—R. (M. Cauchon)—Des petites villes, voulez-vous dire?

D. Oui?—R. (M. Cauchon)—Dans les petites villes, on s’y prend autre-
ment. On préte aux individus. Si Uintéressé posséde un lopin de terre; s'il
occupe une situation responsable et désire se construire, il hypothéque son lopin
aux mains de la commission du logement qui lui avance l'argent nécessaire pour

~construire sa maison. Malis, a 'époque, le logement ne visait pas uniquement le
petit salarié; en effet, $4,000 était la somme généralement avancée a l'individu,
en vue de se construire une maison pour sol, et non en vue de servir une cam-
pagne du logement, dans le sens technique du terme. Le petit salarié n’était
nullement intéressé & ces préts. La campagne du logement, comme nous la com-
prenons, vise la construction de logements destinés tout particuliérement au petit
salarié qui habite toujours une maison mise au rancart par une autre personne.
Or, une telle maison se trouve d’ordinaire dans un état pitoyable quand elle échoit
au gagne-petit. On peut dire qu’il entre dans un taudis. Mais je crois avoir traité
cet aspect de la question, ici méme, la semaine derniére; les ressources du gagne-
petit ne lui permettent pas de payer un loyer dépassant $15 par mois. Or, s'il ne
pave que $15 pour une maison dont le loyer est de $30, le propriétaire n’encaissera
que la moitié de son d{i; il en sera de méme si deux familles habitent sa maison,
et nous voild derechef en face d'un taudis possible. Voila, je crois, la réponse
& votre question.

M. Hanbury:

D. Ne serait-il pas possible de voir & ce que le locataire fiit en mesure de
payer un loyer plus élevé?—R. C’est justement 134 notre point de vue: I'Etat
devrait aider & ces deux classes de locataires ot entre le petit salarié en partant
“du principe que ces gens ne gagnent pas suffisamment pour loger dans une maison
convenable.

D. Le salaire entre ici pour une certaine part?—R. Oui.

D. Votre systéme pour le Canada comporte une alliance des capitaux parti-
culiers et des eapitaux publics? Ou des capitaux publics seulement? Lequel?—
R. Je propose, et je suis étayé par le Board of Trade de Montréal, la subvention
étatique en faveur des capitaux particuliers, d’ou possibilité pour nous de tenir
Pintéressé responsable financiérement.
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M. Peck:
D. Est-ce la l'essence méme de votre plan?—R. L’entreprise devra étre &
long terme. Impossible d’aller vite en cette aventure.
D. Une fois la subvention octroyée par I'Etat, il y aurait des répartitions
annuelles du fonds souserit?—R. Oui, pendant des années.

M. Howard:

D. Monsieur Nobbs, je désirerais vous poser quelques questions. Vous
affirmez avoir pris Montréal dans son ensemble?—R. Oui.

D. Faites-vous entrer dans Montréal, Verdun, Outremont et Westmount?—
R. Oui.

D. Je veux étre bien compris; avez-vous rencontré des taudis & Verdun,
Westmount et Outremont?—R. Non.

D. 11 me semblait?—R. Désirez-vous savoir pourquoi nous avons inclus ces
deux villes dans Montréal?

M. RinrreET: Qu’a répondu le témoin?

M. Howarp: Que ces trois villes ne possédaient pas de taudis.

M. Howard :

D. Pour Montréal, ne vaudrait-il pas mieux construire dans la banlieue
plutdt que dans les centres congestionnés; vous prétendez vouloir faire disparai-
tres les taudis?—R. Chaque fois qu’il est possible, il convient d’éloigner la famille
intéressée vers la banlieue. De cette facon il devient possible non seulement de
rencontrer des terrains plus vastes mais aussi plus de confort, et & meilleur
compte. Ainsi, une maison de quatre étages comme il faudrait en construire
pour cette famille au centre de la ville ol le terrain est coliteux, cofiterait toujours
plus qu’une maison de deux étages. Cet aspect de la question n’est pas envisagé
par tout le monde, & savoir qu’une maison de deux étages cotite moins cher. Et
maintenant, voulez-vous répéter votre question?

D. Ne serait-il pas préférable de construire dans la banlieue; s’éloigner des
quartiers comme le Village-aux-Oies et la rue Saint-Timothée (vous savez ce
qui se passe dans ces quartiers; I’hon. M. Rinfret le sait aussi), et abandonner
ces quartiers & I'industrie?—R. Si jamais vous vous aventurez au sein du Village-
aux-Oies, vous constaterez qu'il s’'agit 14 d’un quartier assez restreint et d’un
caractére tout particulier que j’appellerai un quartier de taudis, si vous n'y
Voyez pas d’objection.

D. Vraiment?—R. Vous comprendrez je crois, en visitant le Village-aux-
Oies et plusieurs autres quartiers du méme - genre, qu'il existe une excellente
raison pour que les gens désirent y vivre. Vous savez, n'est-ce pas, ce qu’est le
Village-aux-Oies. Clest un quartier rapproché du pont Victoria et parfaitement
aménagé pour les employés de la Commission du havre.

L’hon. M. Erriort: Une seule question, 8'il vous plait?
M. Howarp: Pardon, je n’en ai pas encore fini.

M. Howard:

- D. A la section 7, vous affirmez qu’un ouvrier touchant $750 ou $550 par
année ne peut payer plus que le cinquieme de son salaire en loyer?—R. En effet.
D. Avez-vous imaginé un plan permettant de construire une maison d’un
loyer de $100 par année?—R. Peut-étre mais non sans un capital prété & un
Intérét trés bas ou méme dérisoire. Mais la chose est impossible aux taux cou-

rants d’intérét. 3 ' y
D. Impossible dans les conditions actuelles?—R. Oui. Le colt par téte
(vous voyez que nous avons tourné la question sous toutes ses faces et
Pour toutes les catégories de logements) ; je dis done, le colit par personne et pour
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‘un citoyen de Montréal, et pourvu que 'on construise sur une grande échelle et
tout, serait de $700 pour cette catégorie de maisons. Il importe de bien retenir
ce chiffre, $700 par personne. La superficie de terrain exigible pour chaque
famille sera d’au moins 90 pieds au centre d'une ville, je veux dire 1a ou le ter-
rain colite cher; et cet superficie serait d’environ 200 pieds dans un quartier
mi-central, mi-excentrique; et enfin 14 ou il devient possible de reconstruire en
bordure des villes, ce qui est Iidéal, il faudrait environ 450 pieds par famille.
Disons en passant que les 90 pieds de terrain au centre des villes coliterait beau-
coup plus que 450 pieds en banlieue dans les circonstances actuelles.

D. En effet, votre rapport le dit-il?—R. Certainement; vous y trouverez
toutes ces données.

D. Vous proposez-vous de faire imprimer ce rapport?—R. Le Board of
Trade y verra probablement et le communiquera au Comité.

L’hon. M. Elliott:

D. Quand pourrons-nous parcourir le rapport imprimé?—R. Vous pourrez
juger par vous-méme quand je vous aurai dit que cette copie est présentement
mise a I’étude par le conseil du Board of Tradé de Montréal; il lui fut soumis
mais il demande d’étre revisé avant d’étre imprimé; or cette revision n’a pas
encore pu étre effectuée, faute de temps. Notre comité désirerait effectuer la der-
niére revision a cause de quelque 20 corrections & faire. Hors ce détail, le rap-
port est prét a imprimer. Il est permis de croire que le Board of Trade fera
imprimer et publier le rapport & un grand nombre d’exemplaires. Je ne suis pas
membre du Board of Trade, mais si ce dernier croit ne pas pouvoir supporter
cette dépense, tout ce que je puis dire est que le comité verra & imaginer d’autres
moyens de mettre le rapport sous les yeux du public; auquel cas, sa publication
pourrait étre retardée.

D. Je vous pose cette question parce que, naturellement, nous avons étudié
ces sections en croyant le rapport mené a terme. Pourriez-vous, dans l’entre-
temps, confier un exemplaire du rapport au président?—R. Certainement.

D. Une derniére question: le rapport donne-t-il la proportion des dépenses
prévues par votre plan de construction comme devant aller en salaires aux
ouvriers? Vous venez de parler d’un plan entrainant une dépense de treize a
quatorze millions répartis sur un certain nombre d’années; or, je désirerais savoir
quelle proportion de ces dépenses ira en salaires aux ouvriers—R. Voulez-vous
parler de main-d’ceuvre directe?

D. Oui?—R. Je puis dire en termes généraux que dans la construction la
moitié des frais va direetement en salaires.

D. En salaires directs?—R. Je parle des ouvriers travaillant & la construe-
tion; quant au reste, une bonne proportion, peut-étre la moitié, va & la main-
d’ceuvre mais pas nécessairement & la main-d’ceuvre directe.

D. Dois-je conclure que 75 pour 100 des dépenses globales vont & 'ouvrier?
—R. Je crois que votre caleul serait assez juste; mais il faudrait tenir un certain
compte de la qualité de la matiére premiére utilisée.

D. Et le chomage en serait diminué dans cette proportion?—R. Précisément.

D. Au mieux de votre jugement?—R. Oui.

D. Votre rapport en parle-t-il?—R. Oui.

D. Y donnez-vous les raisons de cette proportion?—R. Nous ne nous sommes
pas arrétés longtemps sur ce détail, jugeant que I’Association Canadienne des
Constructeurs se trouverait en meilleure posture que nous pour vous renseigner
définitivement sur ce point. Nous avons songé qu'il pourrait y avoir tendance &
exagérer le bénéfice que la corporation des constructeurs pourrait tirer de ’affaire.
Ce point de vue fut utilisé en faveur de la campagne du logement et a servi
d’argument tiré de la crise. Notre prétention est que la campagne du logement
avait été indlument remise d’année en année; qu’elle est de nature & servir précieu-
sement l'industrie dans les conditions malheureuses ol elle se trouve mais que,
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par ailleurs, il convient de ne pas exagérer; en effet, si 'on dépense quatorze
millions par année pour le logement & Montréal, ce ne serait qu'une bien faible
proportion de tout l'argent dépensé en constructions & Montréal, argent qui
dépasse et de beaucoup ce montant, révérence parler a I'endroit de I’Association
Canadienne des Constructeurs.

M. Howarp: Je dois protéger mes électeurs; le Board of Trade se trouve dans
ma circonseription; or cet organisme est fort important; il est aussi tres altruiste;
il fait énormément de bien au pays. Je proposerais de faire imprimer ce rapport
fort élaboré aux frais du Comité.

Le TémoiN: Le Board of Trade s'en chargera, j’espére.

Le présmexnT: J'allais soulever la question avant la fin de l'audience, &

. savoir si nous devions faire imprimer ce rapport aux frais du Comité comme
partie de notre travail; en effet il n’est pas si volumineux.

M. CuurcH: La rue Saint-Jacques est certainement- assez riche pour se
charger de cette impression.

Le Timoin: A propos du colit d'impression du rapport, je dois dire que le
rapport de Toronto est plus long des deux tiers; en effet, il compte environ 250
pages contre 100 pour le ndtre. I1 comporte 22 cartes, plans et systémes de con-
struction de maisons ou I'on voit I’économie réalisée dans I'utilisation du terrain; le
tout serait imprimé avec le rapport méme. Fussiez-vous disposé & faire imprimer
le rapport, je veux croire qu'il deviendrait par la suite possible d’en obtenir copie
en dehors du Comité.

M. Heaps: A propos d'impression du rapport, il n’est pas tant question de
la quantité que du précédent grace auquel on demanderait ensuite au Parle-
ment de faire imprimer un rapport rédigé par un corps indépendant. Je vois
l& un principe qui pourrait bien étre dangereux. g

Le prissipENT: Ce rapport nous est présentement communiqué comme piece.

M. Hgeaps: Oh! alors, c’est différent. Je croyais que nous allions le faire
Imprimer en sa qualité de rapport du Board of Trade de Montréal.

Le prisipENT: Ce rapport sera imprimé comme partie du rapport ordinaire
du Comité spéeial du logement. ;

M. Howarp: Le rapport est communiqué au Comité aujourd’hui comme
piéce; le témoin ’a lu et s’y est référé.

L’hon. M. RinFreET: Mais alors il peut étre considéré comme partie de la
preuve.

M. McIntosH:, Au besoin, le rapport pourrait étre imprimé comme partie
de la preuve; et ce point de vue serait parfaitement acceptable.

Le TéMorn: Vous pouvez, je crois, compter sur le Board of Trade pour les
frais d’impression.

M. Caucuon: En tout cas, ce dernier en a besoin.

M. MclIntosu: Puis-je ajouter, avant le lever de la séance, qu’il nous faut
tous les renseignements possibles sur la part du crédit de $20,000,000 dépensée

-en 1919. Cette part fut-elle entierement dépensée?

M. Cavcson: Oui, que je sache; et non seulement tout fut dépensé mais il
Y eut méme beaucoup de gaspillage.

M. Meclntosh:

D. Une autre question: le type de maison dont vous avez parlé et qui cofite
$1,750 en Grande-Bretagne, coliterait, vous dites, $3,500 dans les Etats du Nord
et au Canada?—R. Oui.

M. HanBury: A lexclusion du terrain?
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M. McIntosh:

D. En quoi différent ces deux données; c’est tout ce que je désire savoir.—
R. Les salaires et les matériaux de construction; mais la grande différence est
celle-ci: il faut creuser en prévision de la gelée, cinq pieds dans le sol alors qu’en
Angleterre, il suffit de creuser un pied. Puis il faut creuser encore trois pieds
pour asseoir les fondations d'une maison. En Angleterre, il suffit de creuser deux
pieds. Autre chose: ici, il faut des contre-fenétres, une toiture double, calori-
féres, et le reste. Si I'on mous permettait seulement de construire sans nous
embarrasser de réglements de construction, et si I'on autorisait la construetion
de murs isothermes, il deviendrait possible d’effectuer encore une économie de
5 ou 6 p. 100. Les chiffres qu'on nous a fournis sont calculés d’aprés les régle-
ments de la construction & Montréal et ne comportent pas les modifications spé-
ciales que nous proposons pour le logement. Dans nos frais supplémentaires
les deux tiers, j'oserai dire, proviennent des conditions climatériques, le reste
étant attribuable a ’échelle plus élevée des salaires.

M. HanBury: Je désirerais savoir, monsieur le président, si le professeur
Nobbs peut nous renseigner sur les réparations aux maisons. Notre tableau
couvre les réparations tout autant que la construction; or il ne nous a encore
rien dit & ce sujet.

M. CavcHon: Voulez-vous parler de ce que j’ai appelé, l'autre jour, la
“réfection”?

M. Hansury: Oui.

M. CrurcH: Le service de salubrité publique de Montréal appuie-t-il votre
comité?

Le Témorn: Je serais aise de vous répondre pourvu que mes paroles n’appa-
raissent pas au compte rendu.

M. Hansury: J'attends une réponse de vous.

Le Témoin: Sije comprends bien, M. Church désire étre mis au courant des
relations qui existent entre mon comité et les autorités médicales de Montréal.

M. Staniey: Je proposerais que le témoin abordit la question des répara-
tions.

Le Témoin: Notre rapport parle des personnes qui nous sont venues en aide,
dont un certain nombre d’organismes financiers et quantité d’autres qui mous
ont renseignés sur toutes les faces du probleme de la démolition des taudis et du
logement. Mais personne ne nous a apporté une aide plus précieuse que cer-
tains fonctionnaires de la ville de Montréal qui nous ont fourni tous les moyens
de nous mettre en face de la réalité vraie. Voila ma réponse.

M. CrurcH: Je désire savoir ceei: toute campagne d’abolition des taudis
doit tenir compte de la santé publique; or et & ce propos je vous demande ceci:
avez-vous consulté lofficier de Santé de la ville de Montréal; et ce dernier
propose-t-il la reconstruction de maisons & I'endroit méme ol se trouvent pré-
sentement les taudis; propose-t-il, au contraire, leur construction dans la ban-
lieue, comme on le fait en Angleterre? Je ne vois rien dans votre rapport &
ce sujet.

Le mémoin: Au contraire, monsieur, il en parle longuement. Mais pour
ce qui est des services de santé tant de Montréal que des provinces du pays,
Ies ingénieurs et les officiers de santé nous ont apporté des montagnes de ren-
seignements. Et pour cette raison, notre rapport leur paraitra sans doute assez
raisonnable; mais je dois ajouter que ces personnes sont restées étrangeéres aux
travaux du comité. Elles nous ont servi précieusement par la somme de ren-
seignements fournis; bien plus, elles nous ont dit comment nous y prendre
pour recueillir nous-mémes des données sur le probléme.

M. Mclnrosu: Ici, je désire poser une objection. Je n’ai pas encore recu
de réponse & ma question; et je me demande si, & notre prochaine réunion,
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nous pourrons avoir en mains les chiffres relatifs aux dépenses effectuées dans
la Saskatchewan et les provinces de 'Ouest sur les $20,000,000 de subventions
de 1919.

M. CavcHox: Le Bureau de la statistique pourra, je crois, vous les fournir.

Le priésmeNT: Il nous faudrait, il me semble, posséder des données abso-
lument sur toute la question du logement.

M. MclnTosH: Je pourrais apporter un rapport de la Chambre pour com-
pléter les connaissances déja acquises, si vous le désirez.

Le prisipeNT: Le Dr Coates ou quelqu'un de son service pourrait nous
fournir un état de la question. Que désiriez-vous savoir, monsieur Hanbury?

M. Hanxsury: Je demandais & M.  Nobbs si son rapport comportait des
veeux sur la facon de procéder & la reconstruction.

Le TéMmoIN: Sur le colt de réfection des logements?

M. Sraxrey: Puis-je ajouter un mot & la question de M. Hanbury, puis-
que lui et moi désirons savoir la méme chose? Vous n’avez encore rien dit sur
ce que vous vous proposez de faire des 30,000 familles présentement sur les
bras des petits propriétaires de Montréal.

Le prESIDENT: Attendons d’abord la réponse & la question de M. Hanbury.

M. Staniey: Toute cette affaire est de la premiére importance. D’apres
moi, ces logements perdent de jour en jour de leur valeur; par ailleurs, les taxes
s’accumulent; or, avez-vous l'intention de chasser ces familles de leurs abris
actuels; d'un autre cdté, que vous proposez-vous de faire pour réparer les mai-
sons qui les abritent présentement; j’irai plus loin: qu’avez-vous prévu pour
faire le pont, je veux dire pour remplir le vide ou ’écart entre les loyers a $12
et ceux a $20 et $30?

Le mimoin: Le rapport dit tout le nécessaire & ce sujet. Une bonne part
de Pargent consacré & la construction de logements ne rendra pas 3.5% ni
1.5% ni méme 1% ; tout de méme, mon comité croit possible de fixer l'intérét
& 3.5% et de s’en tenir & ce chiffre sur le papier; en effet, il est toujours pos-
sible de modifier le taux d’intérét, ces années de crise intense. Il faut prévoir
une campagne de reconstruction d’une durée de soixante ans; il serait vain de
songer & une période plus courte.

La tlche écrasante de secourir les chomeurs de Montréal doit pouvoir étre
surmontée petit & petit. L. nombre des logements & loyers modestes néces-
saires aujourd’hui diminuera demain. Et voila pourquoi je vous dis franche-
ment qu’il est impossible de tirer un revenu de 3.5% de tout I'argent placé
dans cette entreprise d’ici au retour de temps meilleurs.

M. Stanley:

D. Vous ne dites rien des personnes vivant présentement dans des mai-
sons confortables, dans les logements de ces petits propriétaires?—R. Voici: le
nombre de maisons disponibles, & Montréal, diminue rapidement. Il y a &
beine neuf moisy pour étre préeis, les chiffres obtenus des services de santé de

ontréal et du bureau de I’évaluateur nous ont prouvé & l'évidence que le
Dombre de familles habitant & deux un unique logement contre-balangait celui
des maisons vacantes. Au début de la dépression Montréal comptait dix-neuf
mille Jogements inoccupés mais, quatre mois passés, cette ville comptait autant
de logis inoceupés que de maisons habitées par deux familles. Au moment ot
J€ parle, Montréal ne compte que neuf mille logements vacants, et pourtant la
Population augmente sans cesse et & un taux qui exigerait six mille logements
€ plus par année dont quatre mille & l'usage de la classe ouvriére. II est
len évident que 'état de choses actuel va continuer. Les temps sont déja
Quelque peu meilleurs et, par voie de conséquence, les familles cessent petit &
Petit d’habiter & deux un logement et pourront prochainement se loger dans
autres maisons disponibles & Montréal & des prix raisonnables; de ce chef,
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les familles assistées et incapables de payer loyer se trouveront jetées sur le
pavé. D’ici la, il reste les gagne-petit et un nombre toujours diminuant de
chomeurs & assister.

D. Clest le temps d’amener la question de M. Hanbury. Les maisons dont
la valeur baisse parce que les propriétaires sont incapables de les entretenir;
que vous proposez-vous de faire pour les tenir en bon état?—R. Cet aspect de
la question nous a échappé dans nos démonstrations; cependant, nous avons
attiré Pattention sur le fait qu’il existe des milliers de maisons de ce genre
dont les propriétaires ont souffert de la crise et qui n’ont pu pour cette raison
les entretenir en bon état pendant quelques années. Le jour ou l'on cesse de
voir & lentretien d’une maison, cette derniére devient de moins en moins habi-
table par le fait de sa construction méme ou pour toute autre cause du genre.
A Montréal, pour maintenir en bon état une maison quelque peu luxueuse, il
faut y consacrer 1 p. 100 du cofit de construction tous les ans; sinon, elle dimi-
nuera dans une proportion de 2 ou 3 p. 100 de sa valeur primitive; et si on
la néglige pendant trois ou quatre ans, elle “s’en ira” & la course; voila ce que
nous avons en téte quand nous parlons du nombre inquiétant de taudis que
Montréal est appelé a posséder dans un certain avenir. Voila ce contre quoi
nous voulons la préserver: la surabondance écrasante des taudis de l'avenir &
Montréal. Pour le moment, les quartiers & taudis & Montréal sont assez peu
étendus, du train dont vont les grosses villes. Le remede est dans l'entretien
des maisons; or c’est justement cette impossibilité d’entretien, dans les années
que nous traversons, qui rapproche de plus en plus de nous I'époque ol nous
aurons a faire face a un probléme angoissant de taudis.

D. Apportez-vous quelque solution?—R. Non, nous nous en sommes gardés,
car la solution prend plutot la forme d’assistance directe en vue de entretien
des maisons; et cela, notre comité ne s’y est pas arrété.

L’hon. M. RinrreT: Puis-je poser une autre question, ici? La question de
M. Hanbury est trés, trés importante pour Montréal. En effet, chaque fois
qu’on nous a, dans le passé, soumis des projets de cette nature, les petits pro-
priétaires sont venus nous prier de n'en pas tenir compte par crainte de voir, &
la suite de la construction de nouveaux logements dans la banlieue, baisser la
valeur locative de leurs propres maisons. Ils jugeaient que ces derniéres pou-
vaient encore souffrir des réparations moyennant assistance ou subvention. Or

nous nous trouvions de ce chef en face d’une trés grosse question. Votre rap-

port passe & c6té de cet aspect de probléeme, mais il serait fort important que le
Comité, lui, ne le négligeat pas. Il est facile de dire que nous allons jeter les
millions par les portes et les fenétres pour la construction de nouveaux loge-
ments aux ouvriers dans les banlieues; mais une telle politique souléve un autre
probléme: comment indemniser les propriétaires des maisons du centre de la
ville; car leurs maisons vont perdre toute valeur s’il surgit des maisons neuves
pour la classe ouvriére dans la banlieue. Voila 'un des aspects les plus épineux
du probléme du logement dans la ville de Montréal. Je ne crois pas qu’il soit
juste de le négliger.

Le Témoin: Puis-je ajouter, monsieur, que le comité s'est toujours montré
fort sympathique aux petits propriétaires. Il serait absolument possible de faire
entrer une subvention d’entretien dans les décisions de votre comité. Quant 2
nous, nous ne proposons pas la réfection, je veux dire la reconstruction des
maisons de particuliers car nous n’y voyons pas la solution du probléme. Par
ailleurs et par égard pour le petit propriétaire et les embarras‘d’entretien de ses
maisons, nous croyons sage de nous arréter longuement et soigneusement
I'étude de cette question.

Le président:
D. Ce que vous dites se trouve-t-il dans votre mémoire?—R. Nous nous
sommes contentés d’aborder un aspect restreint de 'affaire sans vouloir 'em-
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brasser dans son ensemble ni nous occuper de toute la population de Montréal
accablée de loyers trop élevés. Nous sommes absolument assurés que le petit
propriétaire pourra entretenir partiellement au moins ses maisons. Toutefois
notre programme est double: la démolition des taudis d’abord, puis la construc-
tion de maisons nouvelles au fur et & mesure de I'augmentation de la popula-
tion de petits salariés. Nous avons cru peu sage et utile & personne de recons-
truire en faveur de la moitié de la population de cette catégorie et créer de ce
chef une nouvelle population abondante de nouveaux pauvres.

L’hon. M. RinrreT: C’est 1a le hic.

M. Caucuox: Puis-je maintenant répondre & M. Hanbury?

Le prEsIDENT: Oul.

M. CauvcuonN: M. Hanbury n’a peut-étre pas écouté la démonstration de
cet aspect de la situation. Le professeur Nobbs vient de répondre & M. Rinfret.
On ne veut pas créer d’embarras aux petits propriétaires par suite de la perte
de leurs locataires. En effet, ce qu’il a dit & propos de Montréal vise tout d’abord
la disparition des taudis, ce dont personne n’aura & souffrir; ensuite la construe-
tion de maisons nouvelles destinées aux nouveaux venus & Montréal. Votre
question proprement dite est celle-ci, et je vais y répondre au mieux de mes
possibilités: 1’Angleterre posséde un certain nombre de corporations du loge-
ment. Quand la maison d’un petit propriétaire exige des réparations, ces
corporations voient & les effectuer de leurs propres deniers; dés lors la maison
devient leur propriété et elles la louent & l’ancien propriétaire. La plupart des
maisons en Angleterre, vous le savez sans doute, sont en location. Or le petit
propriétaire céde ses baux aux corporations qui s’emparent de la maison, pourvu
toutefois qu’elle en vaille la peine, la remettent en état et la louent pour leur
compte.

M. Hansury: Vos explications ne me satisfont pas tout & fait. Voici: Un
tel posséde une maison en assez bon état et avantageusement située; il en retire
un loyer de $30 par mois. Vient 'Etat qui sous une forme ou sous une autre lui
fait concurrence, dans le voisinage ou & une distance d’un mille, en louant ses
maisons & $10 ou $15 par mois. Inévitablement, cet homme va perdre ses loca-
taires, :

M. CaucHon: Pour les maisons ou le locataire n’en peut mais, je veux dire
quand le locataire ne peut payer plus de $15 et qu'advenant le retour de meilleurs
Jours le propriétaire ne peut consentir & la louer & $15, il arrivera probablement
que deux familles se caseront dans sa maison en vue de pouvoir payer-les $30.

r, ¢’est justement 134 un des maux sociaux que nous voulons & tout prix écarter.

Le mémoiN: Votre démonstration trouve ample satisfaction en ce qu’il y aura
choix des locataires. Or, ce choix laisse la porte grande ouverte.

M. HanBUrY: A mon avis, la porte se trouve ainsi grande ouverte & des
foules de possibilités que je vois d'un mauvais ceil.

Le priESIDENT: Messieurs, il se fait tard. Et nous ne sommes pas trés avancés
dans I'étude du rapport.

M. McInTosu: Combien compte-t-il de pages?

Le prisipENT: Les deux tiers de cet autre que voiei (il indique du doigt), et
Celui-ci compte nombre de coupures.

M. Svruivax: Voulez-vous dire que vous n'étes pas satisfait du rapport?

Le prESIDENT: Au contraire, mais je me demande ce que nous allons pouvoir
N tirer, En effet, il n’est pas encore imprimé; par ailleurs il est prét & déposer.

Le mémorn: En trois heures il peut étre prét & imprimer.

A dLe PRESIDENT: A mon avis, nous pouvons fort bien 'incorporer au compte
€n u
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M. HEeaps: Le nombre de nos exemplaires est limité, mais si le Board of
T'rade en désirait, il serait toujours possible d’en augmenter le tirage & son inten-
tion.

Le méimoin: Certainement. Si vous déeidez de 'imprimer, je suis absolument
certain que le Board of Trade consentira & en payer les frais.

M. Heaps: Voulez-vous dire qu’ 1l palexa llmpresslon des exemplaires qui lui
seront remis? L’impression se fera a I'Imprimerie de 'Etat.

M. HanBury: Si vous faites imprimer ce rapport, monsieur le président, vous
établirez de ce chef un précédent; or, le dossier de 'enquéte va comporter quan-
tité de rapports.

3 Le prismeENT: Nous ne pouvons éviter de le faire entrer au dossier comme
piece.

M. HanBURy: A mon avis, dés Uinstant que notre comité en aura un unique
exemplaire, ce sera suffisant pour l'instant; par ailleurs, si nous décidons par la
suite de le fairé imprimer, nous le pourrons toujours. Nous devrions remettre
notre décision & plus tard.

IL’hon. M. RiNFRET: Le précédent existe.

M. Heaps: Possible, mais jamais pour un mémoire aussi volumineux.

Le preEsmENT: Nous avons cet exemplaire & notre disposition pour tout de
suite au moins. Libre & nous de faire davantage ensuite, au besoin.

M. StaniEY: Le Comité va pour le moins faire imprimer le sommaire?

Le prESIDENT: En effet; le sommaire est d’ailleurs déja au dossier.

M. Heaps: A quand la prochaine séance, monsieur le président?

Le priEsmENT: Jeudi prochain probablement.

M. SvLLivaN: Pourquoi pas mercredi ou vendredi?

Le prEsSIDENT: Mereredi ne ferait pas l'affaire de notre ami libéral.

M. Hansury: Je vais proposer, vu le grand nombre de témoins & entendre,
de siéger pendant que la Chambre elle-méme siege.

M. Heaps: Qui est le prochain témoin?

Le prEsiDENT: Le docteur Coats. Il nous va falloir nous mettre sérieusement
4 l'ceuvre et nous renseigner sur le nombre d’autres témoins & entendre. Pour
Pinstant, i1 y a le docteur Coats et une autre personne de Toronto.

M. Heaps: Voulez-vous fixer la date de notre prochaine séance?
Le priésENT: Jeudi prochain me semble convenable.

M. Heaps: A dix heures et demi.

Le prEsoENT: Exactement.

A midi quarante, le Comité s’ajourne au jeudi 7 mars, a dix heures et demie
" du matin.
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PROCES-VERBAL
CHAMBRE DES COMMUNES,
SALLE DE COMITE 429,
Le 7 mars 1935.

Le Comité spécial d’enquéte sur le logement se réunit, en conformité de
Pavis de convocation donné, aujourd’hui a dix heures et demie du matin, sous la
présidence de M. Ganong.

Les membres suivants sont présents: MM. Bourgeois, Church, Dorion,
Elliott, Ganong, Gray, Hanbury, Heaps, Howard, Morand, Meclntosh, Peck,
Plunkett, Rinfret, Stanley, Sullivan et White (London)—17.

Le président annonce que le Dr Coats est incapable de se présenter aujour-
d’hui tel qu’il était attendu, mais qu’il se présenterait dans une semaine.

M. G. P. Gordon, commissaire des finances de la ville d’Ottawa est appelé.
On linterroge et 1l se retire.

M. J. Clark Reilly, gérant de la Canadian Builders’ Association d'Ottawa,
est appelé. On l'interroge et il se retire.

M. Noulan Cauchon, expert en urbanisme qui a déja témoigné est présent
et répond a plusieurs questions.

Le président annonce qu'il espére faire témoigner le lieutenant-gouverneur
Bruce, d’Ontario, mardi prochain.

M. Stanley propose, appuyé par M. Hanbury, que le Comité demande & la
Chambre de siéger pendant qu’elle siege. La proposition est adoptée.

M. J. Clark Reilly dépose les documents suivants:

Rapport n° 10 du Honorary Advisory Council for Scientific and Industrial
Research—1922.

Building Insulation Industry in Canada, 1930, et Low Temperature Heat
Insulation Industry in Canada, 1929—ministére de 1'Intérieur.

Bulletin XXIX, Bureau fédéral de la Statistique. Septiéme recensement du
Canada—maisons et logements.

Recommended Minimum Requirements for small dwelling construction—
Bureau of Standards, Washington.

Recommended Minimum Requirements for Plumbing in dwellings; Bureaw
of Standard.

. Délibérations du 17e congres annuel de la Canadian Construction Associa-
tion. (Voir “Assisted Housing Policies” par E. J. Bohn.)

M. Noulan Cauchon dépose les documents suivants:
Zonming By-law (2 exemplaires)
Housing—Town Planning—E ducation—Letchworth, 1926.

A midi quarante, le Comité s’ajourne au mardi 12 mars, & dix heures et
demie du matin.

Le secrétaire du Comité,
J. P. DOYLE.
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TEMOIGNAGES
SALLE 429,
CHAMBRE DES COMMUNES,
Le 7 mars 1935.

Le Comité spécial d’enquéte sur le logement se réunit dans la salle 429 jeudi
le 7 mars 1935, sous la présidence effective de M. A. D. Ganong.

Le PrRESIDENT: Messieurs, veuillez faire silence. Nous avons maintenant
un quorum et je crois que nous faisons mieux de commencer. Nous avions pro-
jeté d’avoir aujourd’hui le Dr Coats. J’ai examiné avec lui les renseignements
qu’il nous faut, qu'il peut nous donner et il a dit qu’il ne serait pas prét a nous
les communiquer avant une semaine. Il voulait avoir du temps pour les recueil-
lir. De sorte que nous nous proposons de I'entendre dans une semaine.

Aujourd’hui nous avons trois autres personnes d’Ottawa désireuses de témoi-
gner. J’ai eru que nous devrions les entendre. Je présume que nous pouvons
omettre la lecture du proces-verbal, puisqu’il sera imprimé. Avec la permission
-du Comité, nous entendrons d’abord M. Gordon, commissaire des finances de la

ville d’Ottawa. 1l va nous parler de la Housing Act d'Ontario, 1919, et de son
application locale.

G. P. Gorbox est appelé.

Monsieur le président, j’ai préparé un mémoire relativement aux opérations
de 1'Ottawa Housing Commission. Il contient un court historique de la Com-
lission et de ses opérations, aussi bien que de son fonctionnement pour ce qui
est d’Ottawa. Si vous me le permettez, je lirai ce mémoire.

Aprés l'adoption d’une loi pourvoyant & la construction de logements,
appelée I’Ontario Housing Act, 1919, par la législature de la province d’Ontario,
Sanctionnée le 20 mars de ’année citée, le conseil de ville d’Ottawa décida, en
V’ertu des dispositions de cette loi, vu la pénurie de logements qui existait alors,
Qemprunter de 1a province $750,000 afin d’acquérir des terrains et d'y ériger des
Ogements et aussi de préter aux citoyens qui possédaient déja des lots en ville,

€S sommes, en vertu des conditions preserites par la loi, pour y construire des
Maisons.

Un terrain d'une étendue de 22,235 acres & proximitéde la frontiére nord-est
de 1a ville, appelé Lindenlea, a été acheté avec une partie des produits de 1’em-
Prunt, et subdivisé pour fins de construction. On a ouvert des rues et aménagé des
ispaces dans plus de 7 acres pour des terrains de jeux, courts de tennis, boulin-
stins, ete. Le reste a été réparti entre les lots & batir au nombre de 169 et le
€0lt d’acquisition de ces propriétés réparti entre ces lots.

La commission nommée par le conseil de ville en vertu de la Housing Act
& construit 142 maisons qu'elle a vendues aux acheteurs d’apres un acte de
i’ente., les conditions de la vente éf(an.t que lg prix d’achat (ou emprunt) serait
. prix du lot et de la maison ainsi que lintérét sur celui-ei & 5%, devant
‘ire remboursé en versements mensuels égaux, formant lintérét et le prineipal,
#Mortis sur vingt ans. Les acheteurs avaient le droit de rembourser I'emprunt
U prix d’achat, s'ils le préféraient dans un laps de temps plus court,

La Commission a avancé de I’argent & des particuliers possédant des lots
$ d’autres parties de la ville pour y construire des logements, en vertu
€ la loi. Sur ces lots dans diverses parties de la ville, en dehors de Lindenlea,

Oommission a construit quelque 29 maisons qu’elle a cédées aux acheteurs
“Mprunteurs d’apres la loi) par acte de vente.

dan
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Le colt des maisons construites par la Commission était légérement infé-
rieur a $3,000 jusqu’a $4,500 chacune, ces chiffres comprenant la valeur des
lots lorsque ceux-ci n’appartenaient pas déja aux acheteurs. $4,500 consti-
tuaient le montant maximum d’'un prét consenti & un acheteur aux termes de
la loi.

Sur les premiers 169 lots entre lesquels Lindenlea a été subdivisée, des
maisons ont été construites sur 142 au cours des quelques premiéres années
que la Commission a fonctionné, ce qui en laissait 27 disponibles pour la
vente, 8 (encore vacants) ont été depuis vendus, de sorte qu’d présent il y a
encore 19 lots invendus.

Tel que déja dit, la Commission a construit quelque 171 maisons (142 a
Lindenlea et 29 ailleurs en ville) aux termes de la loi. A I'heure actuelle
14 ont été achetées, 146 sont payées d’apres des actes de vente, 9 sont louées
et 2 sont vacantes.

Le conseil de ville a nommé une commission en 1919 composée de cingq
membres pour administrer les affaires découlant des opérations municipales
en vertu de la loi précitée. Cette commission, dont le personnel fut modifié,
continua a fonctionner jusqu’en 1925 alors qu’elle résigna. Plus tard jusqu’en
1930 elle se composa du maire, du greffier et du trésorier de la ville. Des
le début la Commission avait un seerétaire permanent qui, avec un commis-
sténographe constituaient le personnel qui s'occupaient des affaires de routine
découlant des affaires de la Commission. On découvrit en 1930 que ces affaires
étaient trés mal en point, une vérification spéciale ayant révélé que le secré-
taire avait été concussionnaire jusqu’a concurrence d'un montant connu de
$82,498.02. Cet employé dut quitter immédiatement son emploi. On l'arréta;
il subit son procés en correctionnelle, fut trouvé coupable et condamné & la
prison. On effectua en méme temps une réorganisation du service du trésorier
de la ville. Ce dernier ayant résigné, le conseil de ville le remplaca par un
autre désigné également comme commissaire des finances, & qui il conféra
beaucoup plus de latitude et confia la réorganisation des finances et de la
comptabilité municipales. Les affaires de la Commission des logements lul
incombérent aussi. Le conseil de ville nomma une nouvelle Commisgion de
trois membres, & savoir, le maire et deux citoyens. Le personnel de celle-ci,
4 lexception du changement entrainé par le changement de maire, est resté le
méme jusqu’ici.

Jusqu’en 1932 aucun membre de la Commission n’était rémunéré. Depuis,
chaque membre, sauf le maire a touché des honoraires annuels de $300.

L’administration de.l'Ottawa Housing Commission a été pitoyable presque
dés le début et cette entreprise a été trés coliteuse pour les contribuables.

La Commission fut en butte dés le début & des difficultés. Par suite de
'absence d'une surveillance suffisante, bon nombre des maisons érigées par elle

se révélérent comme trés mal construites et les plaintes et réclamations par les!

acheteurs ne cessaient de pleuvoir. Bon nombre de ces derniers manifestérent
leur profond mécontentement. En outre, la Commission s’aper¢ut, vu son
imprévoyance et le genre de projet dans lequel elle s’était lancée, qu'elle éta’lt
trop démunie d’argent pour le mener & bien. En 1922 la ville dut donc pre-
lever au moyen d’obligations encore $45,000 en vue d’achever certaines maisons
que la Commission était & construire & Lindenlea. Il en résultera pour les
vingt prochaines années un paiement annuel au moyen d'un impét afin de
rencontrer 'intérét et le principal sur '’émission, de $3,610.91. 1l devra étré
acquitté par tous les contribuables.

M. CauvcHon: Chaque année.

Le émory: Oui. La situation entre 1922 et 1925 ne s'améliora pas. UP
si grand nombre des maisons ayant été si mal construites et vue le méecon”
tentement des acheteurs, il devient difficile de vendre un certain nombr®
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d’entre elles vacantes que la Commission avait encore. Il semble aussi que le
finissage de certaines maisons n’avait pas été ce qu'il aurait di étre. La Com-
mission s’adressa en 1925 au conseil de ville pour obtenir encore $10,000 pour
les compléter et les mettre en état de vente. Le conseil de ville donna ’auto-
risation nécessaire pour prélever l'argent demandé au moyen d’obligations,
mais pour un certain motif l'affectation annuelle pour l'intérét et le principal
en la matiere est prélevée dans la taxe sur la caisse générale et non pas
directement par le crédit de la Commission des logements. Depuis 1925 jusqu’a
aujourd’hui ces emprunts ont colté $7,224.97 aux contribuables et ils conti-
nueront & colté chaque année aux contribuables le montant amorti de 'intérét
et du principal selon les échéances des obligations.

Non seulement la Commission était-elle en butte aux difficultés ci-haut,
mais par suite d’une surveillance relachée, de ses méthodes négligentes et peu
pratiques, les comptes de grand nombre des acheteurs de propriétés étaient tres
arriérés et les contribuables avaient & combler par des taxes de lourds déficits
annuels.

En 1925 la Commission résigna en bloe. La situation était trés sérieuse.

M. Heaps:

D. Etait-ce la Commission primitive qui résigna alors?—R. Oui; son per-
sonnel avait été modifié entre 1919 et 1925.

D. Puis-je vous demander si les membres de la Commission de 1919 appar-
tenaient au conseil de ville ou s'ils constituaient un organisme indépendant?—
R. C’était un organisme indépendant. Un membre du conseil de ville, un com-
missaire, faisait partie de la Commission primitive.

D. Mais sur les cing membres, quatre ne lui appartenaient pas?—R. Non.

D. C’était ce qu'on désigne habituellement un organisme non politique?—
R. Oui. :

D. Et il se révéla tout & fait incompétent?—R. Oui. Je poursuis:

En 1925 la Commission résigna en bloc. Depuis, tel que précité, jusqu’a
la révélation en 1930 des défalecations du secrétaire et de la situation pitoyable
de ses affaires, la Commission se composait du maire et de deux employés
municipaux. Durant cette période un membre du Bureau des commissaires,
bien que n’appartenant pas & la Commission, assistait & ses réunions et aidait
& ses délibérations.

Depuis 1930, les affaires de la nouvelle Commission étant confiées au
serviee réorganisé du trésorier et le commissaire des finances agissant comme
son conseiller financier, la situation s'est considérablement améliorée.

Au 31 décembre 1930, les arrérages globaux dans les comptes des acheteurs
S'élevaient & $33,548.94. Malgré de graves difficultés, particuliérement celles
résultant de la crise des quatre derniéres années et particuliéres a celle-ci,
ils ont été réduits & $23,700.85 & la fin de 1934. Clest-a-dire, qu’ils ont été
réduits de $10,000 ces quatre dernidres années. Sur les 146 maisons encore
payées en vertu d’actes de vente, les paiements de 79 sont & jour; ceux rela-
tifs & 67 sont un mois ou plus en retard.

Il n'y a pas de chiffres facilement accessibles quant au nombre de maisons
reprises par la Commission avant 1930 pour le non-palement'des mensualités
dues, mais y compris cette année et depuis 22 lui sont retournées. Dans pres-
que tous les cas il a été constaté que ces maisons avaient vivement besoin de
réparations, d’ott des dépenses considérables devant étre faites avant qu’elles
Pussent étre revendues ou relouées. En sus, dans presque tous les cas aussi,
1l y avait des arrérages de taxes irrécouvrables sur elles, constituant encore une
berte pour la ville. )

Pour établir combien le projet de construction de logements de 1919 a été
cofiteux & Ottawa, il suffit de jeter un coup d’'eil sur les crédits pour la levée
®impbdts des diverses années intermédiaires. Depuis 1919 & 1934, il a été percu
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en impdts des contribuables, ainsi que le démontre la piece A ci-annexée,
$352,538.48. Mais c’est loin d’étre tout. Tel que précité, la levée annuelle
d’impdts pour les obligations de 1925 s’élevant a $10,000 pour I'achévement de
certaines maisons invendues et leurs réparations se montait fin 1934, & $7,224.97.
De nouveau en 1931, il fut imputé & la réserve d'impdts $11,612.12 d’arrérages
de taxes sur les maisons reprises accumulés avant cette année. Il y a égale-
ment un montant considérable représenté par d’autres frais indéterminés que
I'on pourrait trés raisonnablement imputer au compte de la Commission des
logements, mais que les livres de la ville ne font pas paraitre ainsi.
Antérieurement & 1930 les affaires de la Commission n’avaient jamais été
éclaircies. Elles 'ont été depuis: la piéce B ci-annexée indique le bilan de la
Commission au 31 décembre 1934. Il fait voir un surplus différé & cette date,
de $38,875.86. En retranchant done ce montant des frais et pertes auxquelles
avait pourvu la levée d’'impots ci-dessus (frais et pertes incomplets) la perte
nette subie par les contribuables d’Ottawa & ce jour, comme résultat de la
participation par la ville & la construction de logements d’apres la loi de
1919, dépasse légérement $332,499.71, établie ainsi qu’il suit:

Piice “A”

Levée d’'impots telle qu’indiquée par la piéce A....... $ 352,538 48

Plus les paiements annuels relatifs & 1'obli-
gation de $10,000 émise en 1925..... $ 7224 97

Arrérages de taxes sur les propriétés re-

prises jusqu’en 1931w 11,612 12 18,837 09

371,375 57

Moins le profit différé tel qu’indiqué par la piece B... 38,875 86

: $ 332,499 71

Le 7 mars 1935

Le commissaire des finances d’Ottawa,
(Signé) G. P. GORDON.

MONTANTS PROVENANT DES TAXES POUR LE COMPTE DE LA COMMISSION DES
LOGEMENTS DE 1919 A 1934
Provision
: pour faire
Intérét et face au Répara-
Salaires et | prineipal solde tion sur Taxes sur
Année Total adminis- sur exigé sur les Assurance maison
tration obliga- le prét maisons invendues
tions pour la invendues
construc-
tion
$ c. $ ci $ e $ ¢ $ (v $ (e $ ¢
1044 e 3,675 35 G BTD Y (b s Sus it s s aeeaae w soans v s At
L R 4,649 69 R GTEG (Ve T =0 e R e s e G AT e ol
1177 PR IR 4,114 50 AR O o o e A R SO SR W TS e
14 3,133 61 G R (S RS TR RR [ (AR, S R S ets
s I 56,873 89 3,262 98 3,610 91 o 000.'00. 10z 5 5 8,
L RGO 33,551 94 4,941 03 3,610 91 20000 D01 A e b
WO2BT . o s 32,581 41 3,970 50 3,610 91 28000 00 5. o ad s i
L R 28,262 73 4,651 82 3,610 91 20, 00000010 o
[ R 27,810 91 4,200 00 3,610 91 20,000,001 k8
50 o N R 27,865 71 3,413 87 3,610 91 20,000 00 840 93
2l R 37,815 94 3,083 53 3,610 91 | 30,000 00 1,000 00
L R NEUS 20,874 23 1,637 32 3,610 91 15,000 00 0 00
L AR e 45,481 03 1,420 12 3,610 91 39,000 00 225 00
11 RS e RS 7,538 37 2,091 13 S, 010091 F. 2 o 599 04
11 E AR LS S s 9,604 13 1,921 36 31610 QL1 sy 2,363 95
15 SRS B 8,705 04 2,273 50 G ) R PR O y B 9 B ESERA S 1,446 77
352,538 48 | 52,440 31 | 43,330 92 | 244,000 00 6,902 78 458 47 5,406 00
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Piice “B”
MUNICIPALITE D’OTTAWA

BILAN DE LA COMMISSION DES LOGEMENTS AU 31 DECEMBRE 1934

AcrIr
ACTES DE VENTE—
Prinanal-=prsiat 5 5 s i ae e ey Sl b T SR . ..$ 341,193 14
Intéréts jusqu’a I'échéance des préts.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 102,540 21
IRter St BUr ATTErageN. o 5 S hd an W e A ai IS oot s 2,972 96
A5 T Y T o o R R b e MO I R RS SR e TR S 112 45
———$ 446,818 76
PROPRIETES MISES EN VENTE—
Maisoos weprisey €L 8 s et el iy oo G IR S R SR SRR
§570 < i 18 ORI L e U e, SR S, o B e TR S T 19 00
—— 38372 08
ESPECES BN MAIN ET EN‘BANQUE: .« cn e sit s o s a i i as 3.879 39
$ 489,070 23
PASSIF, RESERVES ET SURPLUS
Passir couranT—
Bropiunt Baneaire. . v, b i dilie s eok okl 5 Dare uis i e OB e o 80 CONRNNA0E
Toyersi payée davance i, s i b i s e s kb 25 00
$ 20,025 00
PRET PAR LA PROVINCE D'ONTARIO—
Principal et intéréts accumulés jusquau 31 décembre 1934
remboursable en versements mensuels égaux de $5,036.03.. 324,656 20
REserves POUR:
151 7T e T EL ) ¢ A T A 'S R S R e i e e Ll | T |
Intereta sur aTTEragen . |Gk wiavus SRR o el Lot N et et 2,972 96
. _— 105,513 17
IR T ATIAR b gt or o MeUE M ek (i 3 G LR SRl L T Dl SRl 38,875 86

$ 489,070 23

Parmi les piéces ci-jointes, la piece A fait voir les montants prélevés au
moyen d'impots du compte de la commission des logements de 1919 & 1934. Ils
Sont cités par année et ont été subdivisés pour indiquer les: salaires et frais
d’administration se totalisant a: $52,440.31; intéréts et principal sur les obli-
8ations, $43,330.92—ceci ne comprend pas 'intérét et le principal sur les obli-
Bations de 1925, soit $10,000, lesquelles pour un motif ou un autre le conseil de
Ville d’alors jugea & propos d’imputer & la caisse générale de la ville. 11 le
Consolida avec une autre obligation de $50,000 et il en résulta une perte presque
totale; en outre il y eut une imputation de quelque $7,200 de 1925 & 1934, impu-
table sur les impdts. Ce devrait étre imputable & la Commission des loge-
Ments. La provision en vue de faire face au solde nécessaire sur le prét pour
& construction, s’éléve a $244,000—ce chiffre est pour faire face en partie aux
Concussions du secrétaire de la Commission entre 1920 et 1930; aussi & I’absence
€ revenu, ou plutdt a la différence entre le revenu et le montant versé au gou-
Vernement, d’Ontario en remboursement du prét de $750,000.

M. Stanley :

D. Monsieur Gordon, le secrétaire concussionnaire était-il un employé
Municipal & quelque autre titre que celui de secrétaire de la Commission?—
‘. Non, il en était simplement le secrétaire. Il avait été nommé en vertu dun
Teglement municipal. Son emploi était permanent, mais ses fonctions consis-
alent simplement & agir comme secrétaire de la Commission des logements et &
Voir aux affaires de cette derniére.
1 D. Pour ce qui regardait la ville, ses concussions intéressaient entidrement
& Commission?—R. Oui, monsieur; entiérement les comptes de la Commission.

M. Heaps:

R D. Puis-je vous demander envers qui la Commission était responsable?—
* Au conseil de ville.
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D. Lui faisait-elle rapport régulierement?—R. En wvertu de la loi elle
aurait dii lui faire rapport quatre fois 'an. Je ne saurais dire maintenant si
elle le faisait ou non. Je ne suis & 'emploi officiellement de la ville que depuis
la révélation de ces concussions.

M. Whate:

D. Avez-vous mentionné le montant perdu par les vols de ce secrétaire?—
R. $82,000. ‘

M. Heaps:

D. Avez-vous fini votre exposé?—R. J'ai simplement & terminer mes ren-
vois aux pieces.

L’kon. M. Rinfret:
D. Par “loi”, vous entendez la loi fédérale de 1919?—R. La loi provinciale.
M. Caucnon: C’est la méme.

M. Hanbury:

D. Vous dites que c¢’était une loi provinciale?—R. La ville avait nommé la
Commission en vertu d’une loi provinciale. J’ignore quel rapport il y avait
avec la loi fédérale.

M. Cavcnon: Elle servait & disposer des fonds fédéraux prétés aux pro-
vinces.

M. StanLEY: Les provinces avaient adopté cette loi sanctionnatrice.
Le témoiN: Oui, mais la' ville s'était prévalue de la loi provinciale.

M. Cavcuon: La ville traitait avee la province, non pas avee le gouverne-
ment fédéral.

L’hon. M. MoranDp: Celui-ci prétait aux provinces et celles-ci étaient respon-
sables au gouvernement fédéral. ;

Le mémoin: Il a été prélevé en taxes $6,902.78 pour la réparation des
maisons; $458.47 pour assurer les maisons non louées et $5,406 pour les taxes
sur les maisons invendues. Mais en outre, tel que je I’gi fait remarquer il y
avait aussi plus de $10,000 imputés directement & la réserve pour taxes.

Tel que précité, autre piéce est le bilan de la Commission fin 1934. Tl
accuse un surplus différé de $38,875.86, mais il n’accuse qu'un surplus différé
imputé par la ville au chiffre de la taxe. Si on n’en elt pas imputé, le déficit
net, aurait été celui dont j’ai parlé dans mon mémoire.

Le président:
D. Ceci couvre-t-il tous les montants futurs ou si vous envisagez encore
des pertes?—R. Non, monsieur. Des pertes trés fortes continueront en tout cas
& étre imputées aux contribuables. Par exemple, le montant entier de l'intérét

et du principal sur I’4mission d’obligations de $215,000; il en sera de méme sur
I'émission d’obligations de $10,000.

M. Heaps:

D. Etes-vous au courant du colit de la construction en 1919 et 1920?7—R.
Je crois qu'il était plutot élevé; il était & peu prés au maximum.

D. Et en 1922 et 1923 il fléchit beaucoup?—R. Je ne saurais me prononcer,

- mais je crois qu’il y avait une tendance vers la baisse aprés 1921 et 1922.

D. Par conséquent, cette perte dans la valeur des maisons ne dépendait-
elle pas quelque peu de cette baisse?—R. Aucunement, parce que le colit primit:
des maisons était le montant du prét consenti a I'acheteur. y

D. Oui, je sais, mais si une personne ayant acheté une maison & un pri¥
fixe, disons en 1919 ou 1920, s’apercevait en 1922 ou 1923 qu’elle pouvait acheter
une maison aussi bonne ou méme meilleure & un prix moindre que ce qu’elle
devait pour celle-1a, cet élément dans la situation ne contribuait-il pas au¥
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pertes?—R. Je ne le crois pas, le prix d’achat ou prét étant amorti quant a
I'intérét et au principal sur vingt ans. Cela signifiait et signifie que le montant
que chacun de ces acheteurs verse mensuellement sous forme de versements en
remboursement de leurs préts, n’équivaut pas méme & la valeur locative de bon
nombre de ces maisons.

D. Oui, mais si leur valeur s’abaissait et que l'acheteur pouvait subsé-
quemment acheter une nouvelle maison pour moins que ce qu’il doit sur sa
maison actuelle, cela n’influerait-il pas sur vos pertes?—R. Non, parce que dans
tous les cas que je connais—et je sais qu’il en a été ainsi depuis 1930—Ila Com-
mission n’a revendu aucune de ces maisons moins cher que ce qu'elle lui a
d’abord cofité; je veux dire le prét primitif.

D. Pouvez-vous m’expliquer alors pourquoi vous subissez de si lourdes
pertes?—R. Je crois avoir dit que ¢’était & la suite de concussions..

D. Mais seulement jusqu'a concurrence de $82,000?%—R. J’ai parlé aussi
de trés mauvaise administration.

D. La perte s’établit & presque $2,500 par maison?—R. Je n’ai pas fait
ce caleul.

D. J'entends: il y a un déficit de plus de $300,000 sur 140 maisons—je
caleule approximativement. J’'aimerais savoir pourquoi les pertes se sont main-
tenues si elles ont toutes été vendues au prix de construction?—R. Les pertes
relevent de diverses causes énumérées ici. La Commission a repris plusieurs
de ces maisons parce que les acheteurs étaient en retard dans leurs paiements.
En vertu de la clause 9 de l'acte de vente, si les versements retardent de plus
de 2 mois la Commission peut reprendre les maisons. J’ai déja dit que dans
presque tous ces cas, sauf deux depuis 1930, les arrérages de taxes étaient tres
considérables. Ces arrérages s’élevaient a $5,406, plus $11,000, cela fait $16,000.
Ces maisons invendues ont subi de grosses réparations. Les concussions se
montaient & $82,000. Puis, pendant trés longtemps, surtout au début, plusieurs
de ces maisons furent inoccupées un certain nombre d’années. Elles ne rappor-
taient pas de revenu, mais il fallait faire face dans l'intervalle au montant du
prét constituant le principal et & lintérét échéant & la province, de sorte qu'il
a fallu prélever au moyen d’impdts la différence entre les revenus et les montants
des échéances aux provinces. Avec les concussions, ce montant s'élevait &
$244,000. _

D. Puis-je vous demander, monsieur Gordon, si ces maisons furent érigées
a4 Lindenlea sans qu'une demande existat pour elles?—R. Il semblerait qu’il en
fiit ainsi; j’ai constaté en feuilletant un ancien rapport de la Commission
adressé au Bureau des commissaires que celle-ci s'était trouvée trés embar-
rassée en 1925. Il y avait aussi un nombre trés considérable de maisons qui, &
cause de plans défectueux n’avaient pas été terminées et étaient invendables.
$4,500 étaient le maximum pouvant étre prétés sur une maison et afin de construire
le genre de maison qu'tin certain nombre d’acheteurs voulaient il ne fallait pas
dépasser cette somme—il fallait omettre par exemple, les vérandahs, les marches
sur le devant, les contre-fenétres et bien autre chose. Il en résultait une maison
partiellement inachevée et naturellement, personne ne veut en acheter une de
la sorte.

D. Je présume qu’elles avaient un toit?

M. Cavcnox: Pas toujours. i
) Le Témoin: Je pourrais vous citer des cas ayant entrainé de graves em-

arras.

M. Heaps:

D. Croyez-vous que la construction défectueuse y a 'ét_é pour quelque chose?
—R. Sans conteste. Je sais qu'une maison, c'est arrivé il y a un an ou deux,
pas & Lindenlea, mais dans un autre quartier s’est fendue pratiquement en deux.
On s’est apercu—ije crois qu’on a creusé autour des fondations—que cette maison
reposait virtuellement sur le sol, elle n’avait pas de fondations, du moins pas
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pour la peine. II en résultat qu’elle devint une menace, méme pour le public,
vu sa tendance & s’écrouler.

D. La Commission nommée en 1919 se conformait-elle & des devis?—R. La
loi les prescrivait; ils étaient encore plus rigoureux que les réglements de cons-
truction municipaux, lesquels sont trés rigoureux.

D. Oui?—R. Mais malheureusement un grand nombre de ces maisons ne
furent pas inspectées comme il 'aurait fallu alors et elles étaient trés mal cons-
truites.

D. Cela me rappelle la Loi du salaire minimum?—R. On pourrait faire un
rapprochement trés fondé.

M. Stanley :

D. Je crois que la Commission a été nommée par le conseil de ville du
temps?—R. Oui, monsieur, aux conditions prescrites par la loi.

M. Heaps:

D. Fort de votre expérience, que recommanderiez-vous en supposant que le
Comité proposerait quelque forme de construction de logements, pour parer aux
difficultés auxquelles la Commission s’est trouvée en butte a Ottawa?—R. Je
suis porté—ce n’est qu’une opinion; je ne suis pas expert en la matiére. ..

D. D’aprés votre expérience?—R. Celle-ci me permet d’affirmer sans ambages
que si on se lance encore dans la construction de logements autorisée par une
loi, que les municipalités s'en occupent d’une fagon queleconque, la méme situa-
tion se répétera, simplement parce que—pour moi ¢’est trés simple—les employés
municipaux ne tiennent pas particulierement & faire partie de ces commissions,
ainsi quil est arrivé & Ottawa apres que la situation fit devenue si mauvaise.
Apparemment, les personnes du dehors ne tenaient pas & faire partie de la Com-
mission. Trés souvent la Commission se composait d’employés municipaux
connaissant trés peu son fonctionnement ou ses travaux. Il est trés probable
qu’ils se sont désintéressés presque entierement de questions autres que celles
ayant été simplement signalées & la Commission.

D. Votre réponse est négative. Je voudrais obtenir de vous une réponse
posmve —R. En ce sens, je puis seulement vous assurer qu’a mon avis il serait
tout & fait de:avantageux de rédiger et d’adopter une loi autorisant un projet
de construction de maisons relevant des municipalités.

D. A qui en confieriez-vous la haute main?—R. Je 'ignore; je ne suis pas
expert en la matiére, mais je pense aux résultats obtenus de ce chef dans une
ville que je crois plutdt bien administrée, dont le erédit est trés élevé, dont les
affaires municipales sont plutot bien gérées, la ville d’'Ottawa. Vous avez pu
voir dans quel gichis s’y est effectuée la construction des logements. J'ignore
s'l] s’est répété ailleurs, mais je sais que dans d’autres villes la situation n’est pas
plus favorable sous ce rapport. Je ne puis me prononcer pour ce qui est d’ 'ulleur i
mais ici cette construction a été un insuccés marqué.

Le président :

D. La province a-t-elle perdu quelque chose?—R. Non, elle ne peut rien
perdre. Le crédit de la ville garantit 'emprunt de $750,000. Celui-ci doit étre
remboursé; il l'est régulierement chaque mois. L’intérét et le principal sont
amortis durant vingt ans.

L’hon. M. Morand:

D. Avez-vous une idée du pourcentage des taxes payées sur ces maisons
depuis leur construction?—R. Non, je ne saurais dire. Bien entendu, on pour-
rait dire que cette construction de maisons a été avantageuse & la ville en ceci
que I’évaluation municipale s’est accrue de peut-étre un million de dollars, d’ol
le revenu est tiré. C’est probablement vrai, mais cela ne modifie pas la situation
quant aux pertes subies par la ville, parce que si une compagnie de construction
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avait construit ces maisons, I’évaluation en elit été augmenté d’autant et le revenu
tiré elt été le méme.

M. Heaps:

D. Qui a construit ces maisons?—R. Divers entrepreneurs auxquels des
contrats furent adjugés.

M. Stanley:

D. D’aprés des soumissions?—R. Oui, monsieur; mais dans bien des cas
les contrats n’avaient pas tout prévu.

M. Heaps:

D. Les soumissions comportaient-elles des devis?—R. Oui, monsieur; ils
étaient trés rigoureux aussi.

D. Les entrepreneurs étaient-ils responsables de la nature des maisons
érigées par eux?—R. Pas aprés que la Commission en elit pris possession. Il
est vrai qu'elles étaient censées étre inspectées aussi par un architecte.

L’hon. M. Rinfret:

D. Vous venez de dire que vous n’avez pas confiance en 'administration
municipale d’'une entreprise telle que celle-ci. En est-il de méme de la munici-
palisation ou si vous avez quelque motif d’émettre 'opinion ci-dessus?—R. Je
ne. ..

M. Gray: Il parle d’aprés son expérience.

Le mémoin: Oui. Je n’entrerais pas—je ne tiendrais pas & donner une
réponse comme quoi je suis partisan ou non de la municipalisation relativement
a une telle entreprise, vu qu'on a constaté que la municipalisation valait dans
bon nombre de cas. Certaines entreprises se sont trouvées bien de son appli-
cation et d’autres pas aussi bien que sous la propriété privée.

L’hon. M. Rinfret:

D. Quelle est précisément votre objection & la municipalisation?—R. Elle
provient surtout de ses résultats. Théoriquement, elle ne devrait comporter
aucune difficulté.

M. Heaps:

D. Supposons que les résultats eussent été tout autres dans d’autres villes,
Votre opinion en eflit-elle été modifiée?—R. Naturellement, si j’apprenais que
la situation était satisfaisante ailleurs, mon opinion en serait certainement
modifiée jusqu’'a un certain point. Tout ce que je vous raconte aujourd’hui
Provient de mon expérience & Ottawa, de ce que je sais et de ce que j’ai appris
en feuilletant ses archives avant d’entrer & 'emploi de la ville.

M. Peck:
~ D. Quelle était la rémunération des commissaires?—R. Ils n'étaient pas
'émunérés avant 1932.

M. Sullivan:

~ D. 1932 fut la premiére année?—R. Oui. Depuis 1932 chaque commissaire
etire $320 par année, & l'exception du maire. Celui-ci qui est le président de
& Commission ne retire rien.

M. Peck:

. D. Nest-ce pas la le point faible de l'entreprise, personne n’est réellement
Mtéressée & son exécution?—-R. Exactement—ije crois qu’une citation de Brown-
Ing extraite de Pippa Passes: “God’s in his Heaven, All’s right with the world”
st opportune. (C’était je crois l'attitude manifestée envers toute I'entreprise.
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M. Stanley:

D. Quels étaient les frais annuels moyens d’administration?—R. Ils furent
les plus élevés (4,900 et quelques dollars en 1924). Ils le furent le moins en 1931,
soit $1,420. Avant la réorganisation, ils oscillaient entre un peu plus de $3,000
jusqu’a presque $5,000. Subséquemment & la réorganisation, ils ont varié entre
$1,420 et $2,273.

L’hon. M. Elliott:

D. Parlez-vous uniquement d’Ottawa en disant qu'une telle entreprise ne
devrait pas étre municipale?—R. Je me base, naturellement, sur les résultats
qu’on y a constatés. Mais j'imagine d’apres ce qui s'est produit ici, que ce
serait la tendance générale, la situation étant la méme ailleurs; elle serait peut-
étre pire en certains cas, peut-étre meilleure en d’autres.

D. Avez-vous adhéré au rapport de Toronto?—R. Non, monsieur, pas de
prés.

D. Vous ne vous étes pas enquis de ce qui en étalt dans les autres villes?
—R. Pas de prés, mais je sais que regle générale, les résultats n’ont pas été
fameux.

D. Avez-vous étudié la ligne de conduite européenne en la matiére?—
R. Non, monsieur. Si je comprends bien, elle difféere totalement de la nétre.

D. Je veux vous citer une phrase extraite du rapport de la Toronto Housing
Committee. Apres une étude attentive, il en vint a cette conclusion. . .

L’hon. M. Moranp: A quelle page?

L’hon. M. Eruiorr: A la page 117.

Nous croyons qu'il incombe & la collectivité de fournir des logements satis-
faisants & ceux qui sont trop pauvres pour se les payer. Ce principe est large-
ment sinon universellement accepté par les pays européens et fut la cause de
I'essor pris par la-construction de maisons & bon marché en Grande-Bretagne
depuis la guerre. Toronto doit suivre l’exemple des principales villes d’Angle-
terre. Flle doit partager sa responsabilité. Le temps de la reconstruction
est arrivé.

Le mémoin: J'appuie entierement cette déclaration. Mais je suis d’avis
que pour ce qui concerne 1’administration des fonds nécessaires & la construe-
tion de ces maisons, cette administration ne devrait pas dépendre directement
du conseil de ville ou de ceux nommés par lui; mais que le travail devrait
probablement étre exécuté par des compagnies de construetion ou quelque
organisme plus responsable que. ..

M. Hansury: Le conseil de ville?

Le mémoIrN: Non, ces simples commissions nommées par lui.

L’hon. M. Elliott:

D. L’étendue d'une ville ne ferait-elle pas une différence?—R. Je ne le
crois pas. A mon sens, les faits et les circonstances sont les mémes, quelle que
soit I’étendue de la wville.

M. Gray: :
D. Je ne trouve rien & redire concernant votre description de ce qui s'est
produit & Ottawa et dans d’autres villes, mais si les municipalités elles-mémes
_ne peuvent pas avoir la haute main sur cette construction et la diriger de
fagon satisfaisante, je ne vois guére comment une commission fédérale siégeant
a Ottawa ou ailleurs pourrait y arriver. Je suis de 'avis de M. Peck. Je
crois qu'il a découvert le point important. Si quelqu’un doit étre vraiment
responsable de la surveillance de cette construction et s’assurer qu'elle est
exécutée convenablement, il devrait étre payé pour cela—R. Oui.
D. Je suis d’avis que la municipalité doit plutdt étre responsable qué
quelque organisme du dehors.
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L’hon M. Morand:

D. Combien ces maisons s’étant vendues $4,500 rapportent-elles de loyer
maintenant?—R. Nous n’avons pas pu les louer toutes, vu leur état. Bien
entendu, c’est la vérité qu'elles n'ont pas été autant en demande ces derniéres
années et nous avons di les louer aussi bas que $27.50 par mois depuis les
deux derniéres années, mais je crois qu’il y a tendance & Ottawa vers une
demande quelque peu plus grande de celles-ci que dans le passé. Nous les
louons maintenant $30 par mois, mais nous ne pouvons obtenir davantage.

M. Heaps:

D. Laissez-moi vous citer ce qui est arrivé & Winnipeg. On y construisit
721 maisons en 1919 et 1920 en vertu du plan fédéral de construction. Il en
est résulté un léger surplus chaque année sur le montant du prét. Qu'en dites-
vous?—R. Qui dirigeait? Y avait-il une commission, comme dans la province
d’Ontario? :

D. Nous avions un organisme composé de, si je me rappelle bien, un
membre du conseil de ville et un ou deux assistants—R. Eh bien, il a obtenu
des résultats bien plus heureux que nous-mémes.

D. Durant la erise il a accusé un léger profit sur son placement bien des
fois plus élevé qu’a Ottawa. L’imputeriez-vous 3 l'administration?—R. Je
I'imputerais certainement au fait que la Commission a dii s’intéresser bien plus
4 lexécution de sa tAche et y avait consacré bien plus de son temps. Peut-
8tre était-elle aussi plus expérimentée que la plupart des membres de ces
commissions.

D. Naturellement, je pourrais ajouter que 'argent n’a jamais été versé &
la Commission, mais directement aux autorités municipales et qu'il n’avait
jamais été question que la commission le recevrait. Toutes ses finances étaient
gérées conjointement par la commission et le conseil de ville—R. N’oubliez
pas que j’ai dit que théoriquement je ne voyais pas pourquoi un projet tel
que celui-ci ne fonetionnerait pas. Il faut ne pas oublier les résultats pratiques.

D. Un autre fait. Awujourd’hui & Winnipeg les maisons construites en
vertu des réglements et des devis établis par la Commission des logements de
cette ville sont considérées comme étant de bien meilleure construction que
celles construites par des particuliers ou sous leur surveillance?—R. Oui, mais
il ne faut pas oublier que les devis prescrits par 'Ontario Housing Act de 1919
sont bien plus rigoureux que probablement ceux exigés par les réglements de
la construetion de n’importe quelle municipalité ontarienne.

D. Alors, le succés d'une telle entreprise dépend dans une trés grande
mesure de sa bonne administration??—R. Oui, ainsi que de ceux qui le dirigent.

D. La bonne administration veut dire de bons administrateurs?—R. Oui.

M. Hanbury:

D. Avez-vous quelques renseignements sur les aptitudes, capacités ou quali-
fications des premiers administrateurs de cette entreprise de construetion?—
R. La premiére commission était formée de John Cameron, inspecteur municipal
de la construction aujourd’hui. Je crois qu’il était trés capable.

D. Est-il encore employé par la ville?—R. Cest l'inspecteur municipal
de la construction. k

D. 11 faisait partie de la premidre commission?—R. Il en était le prési-

nt. '
Y D. Quelle était sa juridiction sur cette construction bon marché?—R. Je
1gnore.

D. Ne croyez-vous pas que les citoyens d'Ottawa devraient avoir quel-
qu'un d’assez intéressé pour s’assurer qu'il s'acquitte de ses fonctions ou non?—

- Clest vrai, mais malheureusement les citoyens—Iles contribuables connaissent
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rarement les circonstances défavorables avant d’étre obligés d’acquitter la note
et puis ils jettent les hauts cris, ce qui s’est produit & Ottawa.

M. Stanley:

D. Une observation. Voici un employé municipal qui inspirait confiance
lequel s’est rendu coupable de concussions jusqu’a concurrence de $82,400. Tout
le travail exécutif de la Commission relevait de lui. Il s’assurait de la confor-
mité aux devis, que les préts étaient accordés honnétement, que les mensualités
étaient percues au fur et & mesure. En fait, tout ce qui concernait ’adminis-
tration relevait de lui et dans cette mesure ¢’était un employé inspirant confiance.
Pouviez-vous établir & tout instant ol, en sus des $82,400—peut-étre une somme
bien plus forte a-t-elle été détournée—comment chaque dollar a été employé si
la Commission exécutait divers travaux?—R. Nul doute & ce sujet. Je dis dans
mon mémoire qu’il y a une perte indéterminée qu’il est impossible d’établir.
Monsieur le président, puis-je faire remarquer que M. Cameron, linspecteur
municipal actuel de la construction ne l'était pas & cette époque.

M. Hansury: C’était un des commissaires?

Le mémoIN: Oul.

L’hon. M. Rinfret:

D. Avez-vous dit que ces maisons ont cotité en moyenne $4,000 chacune?—
R. Certaines ont cofité moins de $3,000. Je crois que le prix de celle meilleur
marché était de $2,800. Bon nombre d’entre elles valaient $4,500. Les préts
étaient consentis jusqu’a la limite du montant preserit par la loi. Certaines de
celles-ci furent construites sans vérandahs et autres accessoires parce que la
limite des $4,500 ne pouvait étre franchie.

D. Etes-vous d’avis que c¢’était un prix trop élevé pour elles?—R. Je
I'ignore. Je suis porté & le croire, parce que si on ne s’est pas conformé aux
devis et que les maisons ont été mal construites, il ’était probablement. On
m'a demandé les noms des autres commissaires.

M. HanBURrY: Si vous connaissez un des premiers commissaires qui acceptera
ce que vous avez dit s’étre produit & Ottawa, je suis d’avis que le motif que j’ai
avancé concernant l'insucceés de cette entreprise a Ottawa restera le bon. Je
ne veux pas d’autre excuse la-dessus.

Le présmENT: Quelqu’un veut-il interroger encore le témoin?

Le mimoin: Les membres de la premiére commission étaient M. Walter
Todd, lequel, je crois était anciennement & ’emploi du gouvernement, M. C. P.
Meredith, architecte, M. J.-U. Vincent, avocat et M. J. A. Machado.

M. Suvrrivan: M. Vincent a-t-il déja été sous-ministre du Revenu de
I'Intérieur?

M. Cavcnon: Je le crois. Il était avocat. Je erois qu’il détenait un emploi
du gouvernement.

Le Timorn: L’autre membre était M. J. A. Machado, président de la Cana-
dian Bank Note Company.

M. Prck: Ils étaient évidemment trop nombreux et personne n’était respon-
sable.

L’hon. M. MoraxD: Trop nombreux et pas rémunérés. . .

Le présmeNT: Quelqu'un veut-il poser d’autres questions?

M. StanwLey: Je crois qu'il convient de faire remarquer, quoique M. Gordon
ne s'intéresse pas A cet aspect de la question, que c¢’est un principe généralement
accepté maintenant que les entreprises de construction de maisons ne devraient
pas comporter des préts au public pour achat de maisons, mais qu’une telle
entreprise, si je la comprends bien, est destinée & fournir des foyers aux ouvriers,
a loyers raisonnables. Ils ne sont pas censés acheter leurs maisons.
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M. HansUrY: Je ne crois pas que j’accepterais intégralement cet avancé.
D’aprés moi, je ne vois pas pourquoi advenant ’adoption du projet de construc-
tion de maisons, il ne s’appliquerait qu’a une partie de la collectivité. Il devrait
s’appliquer & toutes les classes sociales.

Le prESIDENT: Je crois que telle est 'une des fonctions de ce Comité.

M. StanrLEY: En tout cas, cela n’entre pas dans le témoignage de M. Gordon.

M. CaucHoN: Je crois avoir fait remarquer que ce projet de construetion
de 1919 s’appliquait aux maisons, mais qu’il ne s’étendait pas & ceux qui ne
pouvaient s’aider eux-mémes. Tout le monde pouvait obtenir un prét s’il en
avait la chance.

M. Heaps:

D. Avant la mise & exécution d’une telle entreprise par Ottawa, quelque
organisme responsable avait-il soumis un rapport au conseil de ville touchant
les besoins et I’étendue de l'entreprise assumée par la ville?—R. Je ne saurais
dire. Je l'ignore. Je ne suis pas au courant.

D. J’ai cru que peut-étre vous aviez compulsé les dossiers et le sauriez—R.
Ces vieux dossiers ne sont pas en bon état. Depuis, I'hotel de ville a été incendié.

L’hon. M. Morand :

D. Vous avez maintenant quelque chose & faire avec cette entreprise?—R.
J’ai hérité d’une partie du travail y afférent. J'ai été heureux de faire mon pos-
sible pour déméler la situation.

D. D’aprés votre expérience pouvez-vous nous dire si la demande aujourd’hui
a Ottawa dépasse le nombre de maisons construites? ;

M. Hears: Et le genre.

L’hon. M. MoranD: J'entends d'un emaniére générale.

Le TEmo1n: Je ne saurais réellement dire.

~ L’hon. M. MoranDp: Vous n’avez aucune idée du nombre de maisons vacantes
aujourd’hui & Ottawa? '

Le mémoin: Non, monsieur. Je n’en suis pas au courant.

Le prééssioENT: Je crois qu’il vous faudrait quelque définition de ce qu'em-
brasse la construction de logements avant de poser cette question.

L’hon. M. Moraxp: Je demande quel est le nombre de maisons vacantes dans
une ville telle qu'Ottawa. Combien y a-t-il de logements vacants? Combien de
compteurs électriques sont-ils déconnectés?

Le mémoin: Je ne puis vous répondre.

M. McInrosu: Je crois d’aprés les renseignements que j’ai obtenus ’autre
jour en réponse & une question que j’avais posée que Montréal, Toronto et

innipeg ont insisté sur adoption d’un programme de construction de loge-
ments. Ottawa n’a pas été mentionnée. J’ai demandé des éclaircissements & la
derniére réunion concernant les provinces des Prairies, combien on avait dépensé
sur ces quelque $20,000,000.

Le prEsipENT: Je suis allé voir le docteur Coats, mais il n’était pas prét a
me donner une déclaration. Il est & la préparer et il nous la fournira, mais rien
N été avancé i la Saskatchewan ou & I’Alberta.

M. McInTosu: Alors pas un sou ne leur a été avancé sur les $20,000,000.

Le présmeNT: Non. i

M. McIxrosu: J'ai demandé encore si les $20,000,000 ont été dépensés.

€ ne crois pas y avoir obtenu une réponse. IL’ont-ils été?

I’hon. M. MoranD: Vous devriez insérer votre question au feuilleton.

M. Caucnon: Je crois que ceci est couvert par les statistiques que vous allez
Obtenir du Dr Coats. Nous ne pouvons nous les procurer ici.
95122—2
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Le priésipENT: Je me suis entreténu avec ce dernier afin de m’asurer des
données qu’il pourrait nous fournir. Si je me rappelle bien, dix-neuf millions
et quelque ont été dépensés—un peu moins des $20,000,000 ayant été avancés.

M. McInTosa: Un peu moins que ce montant?

Le prissipENT: Oui. Je ne parle que de mémoire. Je me trompe peut-étre.
Il avait terminé une déclaration en vue de la présenter ici, mais apres avoir
constaté la teneur de notre ordre de renvoi, 1l a demandé encore du temps afin
de pouvoir obtenir certains renseignements supplémentaires dont il croyait avoir
besoin. Il a demandé qu’on lui accordit encore une semaine afin de terminer
son dossier. Nous nous attendions & ce qu’il fit présent aujourd’hui.

M. Mclxtosu: En tout cas, la Saskatchewan et I’Alberta n’ont pas profité
de ce vaste crédit.

Le prisipENT: Clest juste.

M. Warte: Nous avons entrepris cette construction de logements, monsieur
le président, & London. J’ai écrit afin de savoir comment nous nous en étions
tiré. On ne m’a pas-encore répondu. Cela ne différe gueére de ce qui est arrivé
a Ottawa, & part 'employé qu’il a fallu emprisonner.

M. Gray: Le votre n’a pas été pris.

M. WaurITE: Pas encore. Les maisons elles-mémes avaient été plus ou moins
mal construites. Je sais qu'il est arrivé que des toits ont di étre refaits. Dans
I’ensemble, la perte a été sérieuse. J'espére pouvoir étre plus documenté lors
d’une séance ultérieure du Comité.

M

Le président:

D. Jai deux questions & poser & M. Gordon. Vous avez parlé de cons-
truire des boulingrins et diverses autres choses. Ces jeux ont-ils été installés
par la collectivité et qui en a payé les frais?—R. Monsieur le président, pour
ce qui concerne les boulingrins, les rues et les espaces libres pour la réeréation,
le tout comprenait environ 7 acres sur les 22 et ce terrain a été cédé au conseil
de ville. La ville est responsable de cette partie des 22 acres achetées. Le
reste a été subdivisé en emplacements et le colit d’achat a été réparti sur chaque
emplacement. :

L’hon. M. Morand.:
D. Relativement & ces maisons de Lindenlea, quel a été le colt par empla-
cement?—R. Je regrette de ne pouvoir vous donner ce renseignement.

Le président:
D. On a demandé quel était le cotut de construction d’'une maison. Vous
avez eu des maisons qui ont colité $3,000. Maintenant, ces maisons donnaient-

elles satisfaction ou auraient-elles donné satisfaction si elles avaient été cons-.

truites d’aprés les plans?—R. Quelques-unes sont bien construites. Quan
P’acheteur se tenait sur les lieux et voyait lui-méme & la construction, la maison

était bien bétie.
M. Hansury: Quand il agissait comme son propre entrepreneur.
Le Témoin: Oui.
M. MeclnTosH: Les entrepreneurs ici sont comme ceux de 1'Quest, il faub
les surveiller.

Le témoin est remercié.

J. CLARk REILLY est appelé.

Le prEsENT: M. Reilly est notre témoin suivant. Il va vous dire ce qu'il
représente.

Le Témoin: Je suis gérant de la Canadian Construction Association et, par
conséquent, vu certaines déclarations que l'on vient justement d’entendre rela-
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tivement aux entrepreneurs et autres gens du métier, vous pouvez juger de mon
courage en venant me présenter devant vous. La Canadian Construction Asso-
ctation est une organisation composée d’entrepreneurs généraux, d’entrepreneurs
de métier, des fournisseurs de matériaux de construction, recrutant ses membres
dans toutes les sections du pays et associée aux diverses organisations du béti-
ment dans les différentes cités.

M. Heaps:

D. Votre siege social est-il & Ottawa?—R. Oui.

D. Depuis combien de temps votre association existe-t-elle?—R. Elle a
été fondée apres la guerre, en 1918, & la suite d’une conférence convoquée par le
ministre du Travail a cette époque. Des représentants vinrent a Ottawa de
tous les points du Canada en vue d’examiner 'état des affaires telles qu’elles
existaient alors et c’est & cette époque que 'on a jeté les bases de 'organisation.

D. Depuis combien de temps fonctionne-t-elle comme corps permanent?—
R. Depuis sa fondation,—depuis 1919.

D. Vous n’avez pris aucune part & d’autres mouvements que celui de la
construction?—R. De quelle fagon? '

D. En envoyant des circulaires relativement & la situation ferroviaire?—
R. Oui. Quelques-uns de nos membres ont eu I'étourderie de faire adopter
& notre dernier congrés une résolution que j’ai envoyée & chacun de vous.

M. Mclntosu: Ils en sont tous enchantés, n’en doutez pas.

Le mémoin: J'ai recu des réponses treés intéressantes et j’en ai parlé lors de
notre derniére réunion.

M. Heaps:

D. En d’autres termes, vous avez outrepassé le domaine de la construction,
raison d'étre de votre organisation?—R. Ce n’est pas mon avis. Clest une
question d’opinion. Mais dans l'esprit des gens qui ont adopté cette résolu-
tion, le sentiment existait que la lourde dette,—je m’aventure franchement sur
un terrain dangereux,—de nos chemins de fer était peut-étre une entrave &
notre industrie et & d’autres industries.

D. La lourde dette contractée & la suite des travaux de construction &
Lindenlea ne serait-elle pas aussi une entrave?—R. Oui, en ce sens que I’argent
des investissements dans la construction originale n’est pas remboursé, de
sorte qu’il est impossible d’entreprendre de nouveaux projets de construction.
Cela est vrai de tous les investissements, bons ou mauvais. Cependant, je ne
désire pas m’arréter sur ce point.

L’hon. M. Moranp: Continuez.

Le Témoin: Dois-je vous dire que je n’al pas en mains un exposé propre-
ent dit mais simplement quelques notes dont je voudrais vous passer une
Copie, si vous me le permettez.

M. McIntosh:

D. Une question, §'il vous plait? Avez-vous un représentant dans toutes
les grandes villes—R. Oui.

D. Avez-vous quelques représentants des régions rurales?>—R. Indirecte-
ment, seulement, parce qu'un certain nombre de nos membres vont faire du
'zl‘aﬁail dans les régions rurales, surtout dans votre province, monsieur MecIn-
osh,

D. Seules les régions urbaines et suburbaines sont représentées sur votre
Comité?—R. Oui, principalement. J’ajouterais, monsieur le président, si vous
e le permettez, que je ne me présente pas ici devant vous, ce matin, A titre

expert. Je veux que cela soit bien compris. Je ne suis pas comme M. Cau-

chon, le professeur Nobbs ou M. Gordon. Je ne suis pas un expert. Cepen-

ant, j’ai cette question & cceur et j’ai fait partie du conseil du Service de
9512221
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placement, une des organisations dont les activités ont été suspendues depuis
un an ou & peu pres. J'al été aussi membre du comité de la Dominion Fire
Preventive Association et aussi d'un autre comité du Bureau national de recher-
ches scientifiques et j’estime avoir au moins un intérét personnel dans la ques-
tion du logement et dans le bien-étre de ceux que je représente iei.

Laissez-moi ajouter, ici, qu’aprés avoir entendu le National Construction
Council qui a demandé & venir exposer ses vues devant vous, vous aurez obtenu
une forte somme de données que vous, monsieur Meclntosh et d’autres, avez
demandées au sujet de la construction et dont je vous en ai mentionné quelques-
unes ce matin.

Ce bref mémoire remonte seulement au début de mes activités lorsque je
m’intéressai pour la premiére fois & ce probléme, lors de la Conférence indus-
trielle nationale tenue, ici, & Ottawa, en 1919. Je suppose que vous avez tous
des exemplaires du compte rendu de cette conférence, mais je dois, je crois,
consigner au compte rendu la résolution qui a été adoptée & l'unanimité par
les représentants du travail organisé, des employeurs et par les représentants
du gouvernement & la derniére séance de la conférence. Elle porte sur la Com-
mission royale sur les relations industrielles qui, & I'article 69, faisait rapport
sur Uinsuffisance et la pauvreté des logements:

Cette Conférence félicite les gouvernements fédéral et provinciaux
de leurs efforts concertés en vue d’améliorer les conditions de logement.

Je suppose que l'on doit attribuer une partie de ce qui a été accompli en 1919,
en matiére de logement, & ce qui précede. Clest & cette recommandation que
Pon doit une partie, et non pas, je l'espere, toutes les erreurs et bévues com-
mises en cherchant & lui donner suite. Depuis ce temps nous avons acquis, M.
Cauchon l'admettra, beaucoup plus de connaissances au sujet du logement, en
général, et cette entreprise particuliere de construction de logements dont il a
été question, n’avait pas pour but de répondre & un besoin particulier,—comme
pour mettre fin au régime de taudis ou de fournir des logements & bon marché.
Les gens pensaient simplement que les maisons se faisaient rares pour le peuple
et ce projet a été concu sous forme de cité-jardin, la construction devant s’exé-
cuter dans un certain délai donné. Le prix des maisons était inférieur & celui
qui aurait été ou pouvait étre exigé pour une maison que l'on aurait voulu
acheter—je crois ne pas me tromper—dans la ville d’Ottawa; du moins pour
une maison ordinaire. Ce régime, appliqué ici d’'une fagon raisonnable, aurait
réussi tout aussi bien, je crois, que partout ailleurs.

M. Stanley:

D. Ce sont les maisons communes, ordinaires, qui sont rares?—R. Oui,
les maisons communes, ordinaires.
D. Mais c’est 'honnéteté qui est rare?—R. Eh bien, un lot de gens,—
y compris M. MclIntosh,—semblent penser qu'une grande pénurie existe tout le
temps dans notre industrie, mais je ne crois pas qu’il en soit vraiment ainsi-
D. Mais le témoignage de M. Gordon établit que, du haut en bas de
P’échelle, il y avait un manque évident d’honnéteté?—R. La surveillance a faib
défaut; il y a eu négligence et les choses n’ont pas été faites d’une facon
convenable. Dans le paragraphe suivant j’ai quelques chiffres tirés de article
de M. Marsh, dans le Canadian Journal of Economics, dans lequel il men-
- tionne les sommes d’argent dépensées. I dit:

Mais le Canada a souffert plus que les Etats-Unis de la pénurie des
logements aprés la guerre; et en 1919 le gouvernement fédéral mib
4 la disposition des municipalités (par lentremise des provinces) un
maximum de $25,000,000 a étre utilisé sous, forme de préts afin de les
aider dans la construction de logements. Au cours des années suivantes
$9,400,000 de cette somme a été prétée dans I’Ontario et $7,400,000



LOGEMENT 75

dans Québec; et dans tout le Canada 6,250 maisons ont été construites,
abritant .32,000 personnes. Bien qu’un précédent ait été établi, du point
de vue intervention gouvernementale, cependant, il est généralement
admis que, en regard des résultats obtenus, le colit de cet effort cons-
tructif a été trés élevé; et que, de plus, le probléme fondamental du
logement dans la cité,—la provision de logements & des loyers que le
salarié peut payer,—n’a été attaqué que superficiellement et il demeure
encore

Ceci est tiré du Canadian Journal of Economics, de Toronto, février 1935, numéro
un. Je cite cet extrait relativement au probléeme du logement en général.

Je me rallie au principe énoncé par ’honorable M. Elliott dans le rapport
de Toronto, savoir, que la collectivité est responsable et cette responsabilité
n’incombe pas seulement aux cités et aux villes. Il incombe a toute la collec-
tivité, comme corps, de trouver l'abri nécessaire pour toute la population.
C’est 14 une des grandes responsabilités qui nous sont imposées, non pas tant
de fournir en tout temps les logements voulus que de voir & ce que les logements
habités soient convenables, propres et respectables et d’une catégorie qui con-
vienne aux citoyens du Canada. Clest sur ce terrain que je me place en
abordant cette question. Depuis les 4ges les plus reculés, la question du loge-
ment, intéresse la société. Lorsqu’une grange était construite dans les petits
villages, les voisins se donnaient rendez-vous pour aller donner un coup de
main et aider & monter le béti et mettre le toit. Chaque habitant du village
aidait son voisin. Cependant, la question du logement présente aujourd’hui
des problémes particuliers qui sont différents. J’ignore si M. Heaps sera de
mon avis, mais j’ai idée que d’autres choses se rattachent & la question du
logement et qu'il conviendrait d’en parler ici. Cette question est liée & celle
des gages des travailleurs, & celles des taux d’intérét et de I'accessibilité de
‘argent, pour les fins hypothécaires, et aussi, dans certaines provinces, & celle
du moratoire et de ses effets.

Jusqu’ici votre Comité s’en est tenu & la question de la suppression des
taudis et du logement dans des taudis. C’est ma forte convietion, et je vous
€n prierais instamment, dans les limites de vos attributions, que vous ne devriez
Pas vous restreindre & la question de la suppression des taudis et & celle du
Ogement dans des taudis et, peut-étre, aussi & celle de la construction de
Maisons & bon marché, ce qui est une autre chose, mais il faudrait aussi étudier
s moyens de mettre & la portée de l'industrie et des individus ordinaires les
facilités voulues pour se construire un foyer, une maison. Tout cela est compris,
Je crois, dans la question. Je m’exprime ainsi parce que, aprés tout, le logement,
Votre abri, est l'une des trois nécessités physiques, fondamentales, savoir, I'ali-
mﬁnt, Pabri et le vétement. Voici des chiffres tirés d’'un magazine faisant
VOlr. que dans la période 1919-1930, le budget familial pour la moyenne des
amilles américaines, ou pour le consommateur ordinaire, comprenait les dépen-
8es annuelles suivantes: nourriture, $813; logement, $540; vétements, $348.
€ ne prétends pas que ces chiffres soient rigoureusement exacts, mais ils démon-
ent les trois principales dépenses pour chaque ménage.

L’hon. M. Eruiorr: Et vous n’oubliez pas la question des épargnes.
Le mémoix: Je tiens & vous signaler que la question des épargnes n’en-
tre Jamais dans mon budget et j’estime que ce probléme du logement doit &tre
enVlSagé strictement du point de vue canadien. La situation ici, & cause de
Otre climat, du choix de nos matériaux, de nos méthodes de finance et des
“Onditions du travail, est bien différente de celle qui, d’aprés notre expérience,
Xiste en Angleterre, dans le pays de Galles, dans I'Etat libre d’Irlande, en
emagne, en France ou en Italie. De plus, nous sommes sous le coup de
Rombreygses limitations, du moins si nous comparons notre situation avec celle
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des Etats-Unis. J’estime que nous ne pouvons pas rigoureusement prendre
pour modele ce qui a été accompli dans aucun de ces pays. L’explication
réside dans le fait que,—et vous en savez beaucoup plus que moi en la matiére,
—mnous avons des restrictions dans nos lois bancaires relativement aux préts
sur les propriétés qui n’existent pas aux Etats-Unis; et une autre chose, qui
contribue & rendre leurs projets de construction de logements aux Etats-Unis
moins dispendieux qu’au Canada, c¢’est qu’ils ne vendent pas le terrain, dans
plusieurs cas, avec la maison. Un bail & long terme a pour effet d’établir,
dans un projet de construction, le cotit & un chiffre moins élevé. Un autre
point, naturellement, est que si, dans certaines parties du pays, on peut cons-
truire des maisons suivant & peu pres le méme type qu'en Angleterre, pour
la plupart d’entre nous il nous faut quelque chose de différent, une maison plus
forte, qui pourra résister aux changements de température, aura plus de durée
et répondra aux besoins de la famille. De sorte que la question est, stricte-
ment parlant, une question de suppression des taudis et de reconstruction
dont vous avez grandement entendu parler: logements & bon marché pour les
petits salariés, réfection, réparations et reconstruction des logements actuels.
J’ai en mains deux ou trois imprimés des Etats-Unis. J'y vois un tableau, le
numéro un, faisant voir un état des travaux exécutés pour rénover et moder-
niser leurs logements, que vous connaissez bien sans doute, et pour lesquels
les sommes nécessaires ont, été mises en disponibilité. Comme vous ne l'ignorez
pas, un homme pouvait aller & la banque et y emprunter de 'argent pour la
réfection ou 'amélioration de sa maison. Ainsi que je comprends le systéme,
cette somme était censée étre ajoutée a I'hypothéque pour étre amortie au
cours d’une certaine période d’années. Il serait fort & propos d’étudier aussi
cet aspect de la question. Puis nous avons encore la question des nouveaux
logements, des moyens de finance, des emplacements, des matériaux et des mé-
thodes différentes, quelles qu’elles soient, d’aborder le probléme de l'urbanisme,
toutes ces questions sont de la plus haute importance.

L’hon. M. Rinfret:

D. Je ne désire pas vous interrompre, mais je veux me renseigner sur un
point! Vous dites qu’il ¥ a trois divisions principales et je vois que vous avez
mentionné quatre questions sous la premiére rubrique. Je suppose que deux et
quatre veulent dire la méme chose?—R. Dans une certaine mesure, il y en a deux
qui viendraient sous la quatriéme. A la vérité nous devrions avoir quatre divi-
sions au lieu de trois, & moins d'inclure la réfection sous la quatriéme rubrique,
logements nouveaux. On pourrait avoir quatre divisions principales au lieu de
trois. Lorsque j’ai inséré cette liste ici, je n’avais pas I'intention d’emprunter les
données du Dr Coats; mais voici un de ses bulletins du recensement de 1931
indiquant le nombre de logements au Canada, dans la ville et la campagne, et le
total; ainsi que le nombre des locataires et les matériaux qui ont servi & la
construction d'un grand nombre de ces maisons, soit & la ville, soit & la campagne-

M. Hanxsury: Je proposerais d’insérer ces renseignements dans le compte
rendu.

Le présmenT: Oui.

M. Haxsury: Alors, il ne sera pas nécessaire d’en faire la lecture.

Le PR}F’JSID]?NT: Nous pouvons insérer tout le mémoire dans le compte rends
tel que présenté.

Voir I"Appendice A—

Le téwmoin: Relativement & la question des maisons vacantes, un relevé

effectué 'année derniére, & Toronto, indique qu’il y avait alors moins de maison$
vacantes qu'en 1929, soit 1,670.
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M. Heaps:

D. Puis-je vous demander si toutes ces maisons vacantes, dont il est ques-
tion dans votre mémoire, étaient habitables?—R. Je n’oserais l'affirmer, mais
¢’est mon impression. Je crois savoir ce que vous voulez que je réponde, mon-
sieur Heaps...

D. Non, je ne veux pas vous faire dire autre chose que ce que vous savez.—
R. Laissez-moi vous dire que si un logis est inhabitable, il sera probablement
préféré & un autre qui est habitable.

D. Puis-je vous poser ma question en termes un peu plus clairs? Quelques-
unes de ces maisons mentionnées dans votre mémoire avaient-elles été condam-
nées par les officiers de santé?—R. Comme maisons vacantes?

D. Oui—R. Je ne le crois pas. La Commission de I'immeuble ici a fait un
relevé semblable et elle n'a rédigé aucun rapport en ce sens.

D. Qui a fait ce relevé?—R. Celui-ci a été fait & Toronto.

D. Oui—R. Ce relevé a été fait par un certain groupe,—ou par le départe-
ment d’évaluation de la cité. Je crois que c’est ce dernier qui a fait le relevé &
Toronto. Mais dans notre ville, il a été fait par la Commission de I'immeuble.

D. Ordinairement et parlant d’'une maniére générale, la maison qui serait
vacante est justement une maison de qualité bien inférieure pouvant loger un
grand nombre de personnes?—R. En serait-il ainsi?

D. N’est-ce pas la tendance générale?—R. Je vous répondrai en disant
qu'une de mes connaissances, au courant de la situation, me disait, il n’y a pas
bien longtemps, que dans notre ville la population scolaire de deux ou trois de
nos écoles avait beaucoup changé depuis une ou deux années et que l’'on songeait
a fermer une ou deux écoles. Cependant, ces écoles sont aujourd’hui remplies
tandis que d’autres écoles n’ont pas autant d’éléves, parce que peut-étre le
peuple tomba dans une plus grande pauvreté, les gens perdirent leur emploi,
eurent recours a l'assistance-chomage et durent chercher un logis 13 o ils pou-
valent en trouver, c’est-a-dire dans les quartiers pauvres et moins accessibles.
C’est ainsi que ces écoles se sont remplies et que méme on a dii augmenter cette
année le nombre des classes.

D. Cela est peut-étre di & la crise économique. En temps normal, quand
vous avez des maisons vacantes dans une ville, ¢’est ordinairement des maisons
que les gens n’aiment pas a habiter?—R. Alors, quelle explication auriez-vous
pour l'existence des taudis? Pourquoi les gens vont-ils habiter des taudis?

D. Ils y sont poussés par la nécessité, je suppose—R. Précisément. Ces
endroits sont rapidement peuplés.

L’hon. M. Morand:

D. Une question, s’il vous plait, pour ma propre information: au sujet des
statistiques du recensement de 1931, savez-vous si une maison d’habitation est
censée étre une maison séparée? Par exemple, une maison de rapport peut étre
habitée par un certain nombre de personnes, 'appellerait-on une maison d’habi-
tation?—R. Tout cela est inscrit dans ce relevé, je crois.

L’hon. M. Rinfret:

D. Vous avez dit qu’en 1933, il y avait moins de maisons vacantes, &
Toronto, qu’en 1927?—R. Oui.

D. Cela pouvait-il étre di au fait que la population rurale manifeste une
tendance & se réfugier dans les villes afin de bénéficier de Iassistance publique;
J¢ m’imagine qu'il en serait probablement ainsi dans la ville de Montréal?—
R. Cela est vrai en partie. Une autre raison, c'est qu'il s’est construit moins de
Mmaisons au cours de ces derniéres années et vous €tes pris au dépourvu par ces
gens qui arrivent et demandent un logis.

D. La population a augmenté, voulez-vous dire, mais il s’est construit bien
Peu de maisons nouvelles?—R. L’absence de constructions nouvelles explique en
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partie la pénurie de logements. Cependant, il ne faut pas oublier que dans le
moment beaucoup de logements abritent plusieurs familles. - Comme vous le
savez, on voit beaucoup de maisons ou logent deux ou trois familles quand, en
temps normal, elles ne seraient habitées que par une seule. A mon avis, ces
logements ne sont pas nécessairement des taudis, mais simplement des maisons
surpeuplées. :

M. Cavcuoxn: Ce sont des taudis in posse.

Le TEMOIN: A mesure que ces conditions s’accentuent, ces habitations de-
viennent des taudis. On voit aujourd’hui un grand nombre de logements ou
plusieurs familles sont entassées afin d’épargner sur le loyer comme, par exem-
ple, lorsqu’un fils revient des Etats-Unis, ou d’ailleurs, avec sa femme et sa
famille pour vivre avec les vieux parents.

Je désirerais vous présenter ces chiffres représentant les divers frais, bien
que je ne puisse vous en garantir l'exactitude. Le président m’a demandé si
j'avais des données sur le cofit des logements et surtout sur la décomposition de

" ce colit entre la main-d’ceuvre et les matériaux. Si un programme de logements
était inauguré, j’estime que cela contribuerait grandement & ressusciter notre
industrie, fournirait beaucoup d’ouvrage aux ouvriers et permettrait I'emploi
d’une grande quantité de matériaux. Je vous présente donc les chiffres relatifs
au colit des habitations:

COUT DES HABITATIONS

Métiers % du total Main-d’ceuvre Matériaux
TIFREETE b NG (et s el E T ke 5.5 24.8 0.2
Wi VS T S T SRR U R 1.8 32.31 67.7
Papter-tenture; 7f Si iy g5 61.5 38.5
I e e e ) AU N P R 4.2 66.6 33.4
Plastrage et lattage.. .. .. .. . 8.2 55.4 44.6
1 T AR e SR KA 10.1 24.7 75.3
Chauffage et ventilation.. .. .. 6.6 20.3 79.7
Bleetrieitl: . FinGorai we asinis 4.5 36.0 64.0
L PRI o e et I et e 11 7 36 .5 63.5
Palisoer: o Mo Sl st g Sy 3.0 44 .0 56.0
Menuiserie et mlk.. .. .. .. .. 2738 32.9 671
MACORRETI O (5 28 1P e e ksl e 14.8 41.6 58.4
Excavation et terrain.. .. .. .. 1.3 98.3 15

Totalikc oty Taud st ot 100.

J'ignore & quel degré je puis vous garantir I'exactitude de ces chiffres. Dans
tous les cas, ils sont intéressants en ce qu’ils indiquent la déeomposition du cofib
total sous les divers chapitres appropriés. Il n’y a pas d’industrie au Canada,
a mon avis, qui possede un aussi mauvais systéme de données statistiques. Bien
que je ne puisse me porter garant de ces chiffres, ils ne vous en donnent pas
moins une trés bonne idée du colit de construction de ces logements. Dois-je
aussi vous dire que la construction des logements au Canada différe en quelque
sorte des autres entreprises de construction, vu que beaucoup de maisons, ici,
sont construites par des entrepreneurs comme spéculation et pour les vendre.
Ce n’est pas comme dans I'ancien temps ot un homme construisait sa propre
maison. Il se présente un homme qui a de l'argent & placer sur hypothéque et
Pacheteur vient et trouve cette maison toute préte & étre habitée. Elle est
ordinairement vendue & de telles conditions que le paiement s'effectue en plu-
sieurs années, et c’est ici que les difficultés de l'acheteur commencent. Mais
tous les constructeurs ne sont pas de cette catégorie et nous en avons de fort
consciencieux en ce pays. En méme temps, les logements de ce genre ne sont
pas construits sous la surveillance d’un architecte; c’est le département de la
construction de la ville qui fait plus ou moins ce service de surveillance—mais
ces maisons sont érigées pour étre vendues et le colit en est relativement élevé
et I'acheteur est dans les dettes pour longtemps.
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M. Heaps:

D. Avant de nous parler de la construction des maisons, je voudrais savoir
si vous avez des renseignements & fournir au Comité relativement & la demande
qui existe aujourd’hui en diverses sections du pays,—si vous avez ces renseigne-
ments, bien entendu, pour un certain genre de maisons?>—R. Qu’entendez-vous?

D. M. Cauchon a parlé des maisons & bon marché & la portée des petits
salariés; votre organisation a-t-elle procédé & quelque enquéte pour savoir
combien de maisons de cette catégorie sont réellement en demande aujourd’hui?

M. Caucuon: Pour le petit salarié.

Le mémoin: Lorsque le National Construction Council fera son rapport ici,
vous verrez que ces renseignements sont contenus dans ce rapport. Le Conseil
a envoyé un questionnaire & quelque 20 villes différentes,—j’en ai ici une copie
81 vous désirez la voir,—précisément dans le but d’obtenir ces renseignements.
Cest tout, que je sache, ce que 'on puisse utiliser dans le moment.

M. Heaps:

D. Avez-vous ces renseignements?—R. Non, je ne les al pas, mais j'ai le
questionnaire.

D. Mais vous avez les réponses au questionnaire?—R. Non, cela est pré-
senté sous la forme d’un rapport adressé & ce Comité.

Le présmeNT: Le National Construction Council a demandé d’étre entendu
au Comité.

Le mémoin: Lorsqu’il sera entendu, je suis certain qu'il fournira ces ren-
seignements quant & la demande pour ces maisons. En passant, voulez-vous
parler de la demande provenant des gens intéressés eux-mémes ou de la demande
Censée provenir des agences sociales qui sont intéressées en la matiére,—de
laquelle voulez-vous parler?

M. Heaps:

D. D’apres les agences qui avaient fait une enquéte du point de vue social, en
général?>—R. Je crois que vous pourriez vous guider d’aprés leurs vues quant a la
demande actuelle pour des logements & bon marché, pour le genre de logements
Permettant au petit salarié d’obtenir un logement convenable qui absorbera une
bart raisonnable de son revenu. Je ne désire pas m’aventurer sur un terrain

angereux, mais j'estime que c’est ce genre de logements qui a besoin d’assistance.

€ veux dire par 1& que si un homme n’a que $10 & payer en loyer et que le loyer
bour le genre de maison dont il a besoin est de $20, il faut trouver ailleurs la
différence. :

D. Nous devons, je crois, connaitre quelle est la demande, ensuite nous
Pourrons aborder les autres questions?—R. Cela fait partie du rapport qui vous
Sera présenté de Toronto. ;

L’hon. M. Morand.:

D. Avant de continuer, au haut de la page 3 du mémoire, vous avez “cofit
@es habitations”; relativement au premier item dans ce tableau vous attribuez
& la main-d’eeuvre 24.8 p. 100 et aux matériaux 75.2 p. 1002—R. Cest I'item
Ivers”; « le colit est décomposé entre la main-d’ceuvre et les matériaux pour
€ qui concerne les différentes choses qui entrent dans la construction d’un loge-
€nt, & partir du toit jusqu’aux travaux d’excavation ainsi que le terrain.
D. Le chapitre des matériaux embrasse-t-il les matériaux exclusivement ou
gomprenez-vous sous ce chapitre une certaine proportion pour la main-d’ccuvre
U dehors de la construction du logement; laissez-moi vous poser la question
I,Ptrement: quel est le pourcentage de la main-d’ceuvre qui entre dans le colit de
Mmeyble en commencant avee la matiére premiére?—R. D’aprés les relevés
l:s Plus justes que nous ayons pu ’faire, il semble que 80 a ’82 p. 100 représente
ol tal de la main-d’ccuvre utilisée dans la construction d’une maison. Natu-
€ment, le pourcentage varie selon le type de maison.
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D. Oui?—R. Nous sommes convaincus d’aprés nos recherches que le pour-
centage de la main-d’ceuvre,—cest-a-dire & partir de la fabrique, de la graviere,
de la mine et de la souche,—est de 80 & 82 p. 100. D’aucuns prétendent que ce
pourcentage est réellement de 85 p. 100.

M. Hanbury:

D. Et qu’auriez-vous pour les autres 15 ou 20 p. 100?2—R. Diverses impu-
tations forment la différence; d’abord un bénéfice léger, puis la surveillance, les
frais généraux,—et différentes choses. ..

M. Whate:

D. Le cofit du terrain est-il compris?>—R. Non.

D. C’est ce que je voulais savoir?—R. Ce ne serait pas facile de décomposer
ce 80 p. 100; tout dépendrait des conditions.

D. J’al une autre question & vous poser: ce chiffre de 82 ou 85 p. 100, selon
le cas, représente-t-il la main-d’ceuvre effective utilisée dans la construction ou
comprend-il aussi la main-d’eeuvre utilisée comme, par exemple, dans la prépa-
ration des matériaux de construction?—R. Tout est compris.

L’hon. M. Elliott:

D. 1l reste donc 18 p. 100 pour les bénéfices, les matériaux,—c’est-a-dire
les matériaux en dehors de la main-d’'ceuvre... —R. En dehors de la main-
d’ceuvre.

D. Dois-je comprendre que 18 p. 100 couvre & la fois les bénéfices et le cotit

~ de la matiére premieére?—R. En dehors des frais de la main-d’ceuvre; c’est une
estimation qui a été établie, mais la chose est difficile & déterminer.

D. Rien qu’a examiner votre tableau du colit des habitations, je vois qu’en
dehors des travaux d’excavation et d’égouttement, la main-d’ccuvre ne repré-
sente rien de plus que 66.6 p. 100 et méme on constate une proportion de 24.20
et 32 p. 100; pouvez-vous nous en donner l'explication?—R. Il ¢’agit ici, si je
comprends bien, monsieur Elliott, uniquement de la main-d’cuvre employée dans
Pentreprise en question et non de celle utilisée & la fabrique.

D. Alors ces chiffres ne s’appliquent pas & la main-d’ceuvre intéressée a la
préparation des matériaux jusqu’au moment ou ils arrivent sur le terrain?—R.
Non. Cet état vise seulement, si je ne me trompe, ce qui entre dans les frais de
construetion du logement lui-méme.

M. Hanbury:
D. A tout événement, le prix du terrain n’est pas inclus?—R. Non.

M. Heaps:

D. Lorsque ces logements seront construits, les gens qui y vivront payeront-
ils un loyer ou en feront-ils 'acquisition & long terme; pour le projet que vous
avez en vue quelle serait votre opinion?—R. Vous voulez savoir si, pour ce qu!
concerne tout projet de logements, je serais en faveur de louer ou de vendre cé®
maisons? g

D. Oui—R. Il faudrait étre prét pour I'un ou I’autre cas, car j'estime qu’oP
ne doit pas imposer un seul systeme d’une maniére générale, dans tout le pays:
i D. Vous pensez qu'un homme doit étre libre de louer ou d’acheter?—R-

ui.

D. Mais avant d’avoir terminé tous ses payements, un homme ne pourralt‘
pas dire que la maison lui appartient; il ne pourrait pas prétendre que cetté
maison est & lui dans ces conditions?—R. On trouve ce systéme bien satisfal®
sant en Angleterre; il peut se présenter des exceptions, mais généralement on €°
est bien satisfait.

D. Joserais dire que c’est 1a le coté faible du projet?—R. Les condition®
sont Jifférentes ici, parce que si un homme achéte une maison il est toujou
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lié par une hypothéque et il ne devient vraiment propriétaire que lorsque sa
propriété est payée.

I’hon. M. MoranD: En réalité, ¢’est un locataire en provisoriat.
Le TEMmoIN: Précisément.

Je crois que 'on a demandé quel était le total de la construction au Cana-
da. Je n’ai rien de bien précis & ce sujet, mais je crois que le Dr Coats aura des
données completes quand il se présentera devant vous; mais d'une facon géné-
rale, je puis dire que la construction au Canada, en 1934, représente une dé-
pense totale de $126,000,000; en 1929 elle était de $580,000,000; en 1912 elle
était de $470,000,000, ce qui veut dire une plus forte somme d’activités qu’en
1929 & cause de la différence des valeurs.

L’hon. M. Morand.:

D. Parlez-vous des logements seulement?—R. Il s’agit de toute la cons-
truction; ces chiffres s’appliquent au total dans l'industrie de la construction.
Ces chiffres vous font voir combien nous avons été affectés par le changement
des conditions. Les matiéres premiéres sont aujourd’hui portées au chiffre indice
de 82 contre le plafond de 144 en 1929, en prenant I'année 1926 comme chiffre
de base & 100. Sous ce rapport, je vous conseillerais de faire venir devant votre
Comité les représentants du ministére du Travail, entre autres, M. Boulton qui
est 'actuaire du ministére et qui est bien au fait de toutes ces choses: Les taux
de salaire, prenant année 1913 pour base avee un chiffre indice de 100, sont
portés au chiffre de 147 contre 171 en 1926. Je voudrais signaler & votre atten-
tion une de vos publications, la Gazette du Travail. De mois en mois. cette
derniére publie un tableau trés intéressant indiquant le nombre des chomeurs
dans les unions ouvrieres. J’ai consulté ce tableau sous la rubrique du bati-
ment et de la construction, numéro de décembre 1934. On y voit qu’en 1920
ces unions ont rapporté que de trois a sept pour cent seulement de leurs ouvriers
étaient sans emploi et de sept & huit pour cent en 1926. En 1933, le nombre
des chomeurs dans leurs rangs augmenta & 71 p. 100 des ouvriers spécialisés.
Ceci vous explique le motif de ma présence ici. Les menuisiers et les brique-
teurs et les gens de métiers semblables sont ceux qui ont besoin d’ouvrage et ils
en auront, je crois, a la suite de votre programme de travaux ici, du moins dans
une certaine mesure. Si vous inaugurez un programme de construction de loge-
ments vous donnerez & ces hommes la chance de se construire un foyer pour
eux et pour leurs voisins et cela aura pour effet de diminuer le nombre des cho-
meurs de tous les métiers.

D. Avez-vous une idée quelconque du nombre exact de chomeurs que ce 71
P. 100 représente?—R. Je n’en ai pas. Le nombre variera suivant les années
aussi. J'imagine que le pourcentage de 1934 représenterait un nombre tout autre
que celui de 1929 parce que, sans doute, le nombre des membres des unions a
sensiblement diminué au cours des cing derniéres années. Les unions ont perdu
un trés grand nombre de leurs membres et, naturellement, elles ne vous l'avoue-
ront pas, mais sans doute elles en ont perdu autant que notre propre organisa-
tion et d’autres en ont perdu. Ce chiffre est significatif. En 1929, 380,000 ou-
Vriers étaient censés étre employés dans l'industrie de la construction.

M. McIntosh:

D. Quels sont les chiffres relatifs & la construction pour la présente année,

0 comparaison avec 1934?—R. Pour ce qui concerne la construction,—tout

épend de la comparaison que vous voulez faire, monsieur McIntosh. Les chif-
res pour I'année derniére dépassent, je crois, le 30 p. 100. '
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M. Heaps:

D.Y compris les travaux du gouvernement?—R. Non, pas I’année derniére.
Vous avez les chiffres. ..

D. Si le gouvernement n’a pas entrepris de travaux, combien d’entreprises
privées ont-elles été commencées?—R. Vous pouvez consulter le rapport de Mec-
Lean sur la construction (Iindiquant).

D. Si vous avez ces chiffres & votre portée, vous pourriez peut-étre nous les
lire?—R. Ce rapport donne les contrats de construction pour chacune des neuf
provinces du Canada, pour le mois de février 1935, Ontario, Québec et le reste.
Le total des contrats pour la construction d’habitations dans tout le Dominion
est de 140,700,—vous désirez comparer ces chiffres & quoi?

D. Avec ceux de 1924—R. Avec ceux de 1934. Les travaux projetés de
construction pour deux mois, en 1935, pour tout le Canada, représentent $53,-
706,200. Pour les deux mémes mois de 1934, le montant était de $62,249,900,
soit un peu moins. "

M. Mclntosh:

D. En prenant ces deux mois comme base de caleul, le total pour 'année
serait de $300,000,000?7—R. S'il en est ainsi, monsieur MecIntosh, nous aurions
alors la méme moyenne que pour les vingt derniéres années. La construction
a représenté une dépense moyenne de $250,000,000 a $300,000,000 au cours de
ces vingt derniéres années et si vous étes au courant du relevé que j’ai fait
distribuer,—et je crois que vous avez eu votre copie, monsieur Heaps,—un
relevé de M. Black, publié il y a un an ou & peu pres, vous verrez qu’il I'a
dressé d’une facon trés intéressante sous le rapport des variations ascendantes
ou descendantes qui pourraient étre éliminées par suite d’un controle établi sur
I'industrie, sous une forme quelconque, dont leffet serait d’empécher ces fluc-
tuations d’atteindre un niveau aussi élevé en certaines années pour retomber
I’année suivante & un bas extréme; mais notre moyenne pour les années passées
a été de $200,000,000 & $300,000,000.

D. Vous ne croyez pas que la Banque centrale pourrait exercer un con-
trole de ce genre?—R. Ah! je ne suis pas banquier. Je n’en connais rien, mon-
sieur; je ne suis qu'un terrassier a l'ccuvre.

M. Gray: Il est un des premiers témoins honnétes que le Comité ait entendu

Le TimoiN: La banque de la Nouvelle-Ecosse a publié, dans le dernier
numéro de sa revue mensuelle, un article de trés bonne facture que j’aimerais
& signaler ici, parce qu'il y est question de quelques-unes des choses que j’ai
mentionnées au haut de la page trois. Vous les connaissez peut-étre. Le tableau
porte len-téte de “Matériaux pour lestimation de la demande “normale”
pour la construetion d’habitations”, et ensuite le tableau est divisé en
sous-titres: contrats de construction d’habitations calculés en millions; chif-
fre indice D.B.S. du colt de construction (période base janvier 1935=—=100);
contrats de construction d’habitations en dollars, en 1935 (millions); popula-
tion du Canada, estimation annuelle (millions) ; contrats de construction d’habi-
tations en dollars pour 1935 (par personne). Puis, on y voit un total de
$1,143,800,000 pour onze ans. Ceci nous rameéne & 1931. Ensuite on nous
donne la moyenne annuelle qui est de $104,000,000. Pour vous faire voir com-
ment on arrive & ces chiffres ou plutdot comment ce total a baissé 'année 1932
est inserite avee $28,900,000, 1933 avec $23,900,000 et 1934 avec $30,600,000 en
contrats de construetion. Puis nous avons aussi un autre tableau intitulé “Esti-
mation détaillée de la “liste noire” des contrats de construction d’habitations.”
Je ne suis pas au service de la Banque de la Nouvelle-Ecosse, mais je dési-
rerais vous en laisser quelques copies.

Le priésipEnT: Messieurs, M. Church suggére de consigner le tableau au
compte rendu. Je crois que c’est parfaitement régulier.
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Le Témoin: Le tableau s’explique de lui-méme.
BANQtE DE LA NOUVELLE-ECOSSE

TaBLEAU N° I.—DONNEES POUR L'ESTIMATION DE LA DEMANDE ‘‘NORMALE'’ POUR LA CONSTRUCTION
D'HABITATIONS

1 2 5

Contrats Chiffre indice| Contrats de | Population | Contrat de
de D.B.S.de | construction du construction

_— construetion colit de d’habitations Canada d’habitations
d’habitations | construction | en dollars, Estimation en dollars,

(Valeur en (période de 1935 annuelle 1935
millions) base janv. (millions) (millions) |(par personne)
1935=100)

$ 76-7 138-3 [$ 55-5 8:79 |8 6-32
104-2 124-7 83:6 892 9-37
97-6 128-2 76-1 9-01 8-45
91-2 124-6 73-2 9-14 8-01
96-5 121-8 79-2 9-29 8-52
109-6 120-0 91-3 9-45 9-66
124-9 119-2 104-8 9-64 10-88
139-2 121-6 1145 9-84 11-64
128-9 1265 101-9 10-03 10-16
93-3 123-2 75-7 10-21 7-42
81-7 115-4 ; 70-8 10-38 6-82
Total pour onze ans.. ..... $ 1428 N i SN $ 0288 s e b $ 97-25
Moyenne annuelle......... $ o4Ol T T $ 80 b 3 8-84
e A [ £ 289 106-7 27-1 10-51 2-58
B s e e A D] 23-9 100-6 23-8 10-67 2-23
BORH A0 L e ) E 30-6 100-8 30-4 10-80 2-81

TaBLEAT N° II.—ESTIMATION DETATLLAE DE LA ‘‘LISTE NOIRE'’ DES CONTRATS DE CONSTRUCIION D’ HABITATIONS

i 2 3; 4. 5.
Estimation Valeur Dépréciation | Rajustement | Dépréciation
de la valeur effective (Backlog ) a I’échelle (Backlog )
— “normalé’’ des des des du colit de en terme
habitations | habitations | habitations | construction du cofit
construites construites construites en janv. en 1935
(millions) (millions) (millions) 1935 (millions)

IR o e 3 99-1 s 28-9 |8 70-2 65-8
RESHE i e o e 948 23-9 70-9 70-5
QB4 7 e 96-2 30-6 65-6 65-1
Dépréciation globale (backlog).|.............foiveeioii oo e, $ 201-4

Je suis l'auteur de la conclusion suivante dans le rapport en question et je
Suppose que l'on prétendra qu’elle est discutable. Notre attitude a toujours
%€ que ’Etat ne devrait pas faire concurrence & I'industrie et que dans tout
Projet proposé on devrait, de toutes maniéres possibles, utiliser les voies régu-
eres, les voies naturelles; que I'Etat ne doit pas se lancer lui-méme dans un
Projet, de construction de logements, mais il doit encourager les gens qui ont
€3 capitaux engagés dans lindustrie, qu'il s’agisse de chomage ou de loge-
Ments, (C’est attitude que nous avons fermement adoptée.

M. Heaps:

D. Vous ne voulez pas dire qu’il ne devrait pas fournir les fonds npécessaires?
~R. Je n’ai pas de conseil & donner ici, monsieur Heaps. Il y a une différence
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dans chaque cas. Pour la suppression des taudis,—ceeci est rigoureusement ma
propre idée,—vous devrez peut-étre obtenir les fonds de 'Etat, mais ces gens ne
peuvent s’aider et les frais sont trop élevés pour s’intéresser au probléeme. Natu-
rellement, je ne veux pas éluder la question. A mon sens, toutes les villes ont
entre leurs propres mains le pouvoir de condamner ces maisons et de les fermer
en exécution de la Loi de la santé publique. Je crois que vos départements de
santé devraient étre consultés a ce sujet et que vous devriez agir de concert avee
les autorités hygiéniques de la province et des munieipalités intéressées. Si nous
en avions le courage, nous pourrions fermer un bon nombre de ces taudis; mais
s1 vous en agissez ainsi et si vous n’étes pas prét a offrir un abri au peuple, ou en
serez-vous?

M. White:
D. Le Bureau de santé a-t-il ce pouvoir dans toutes les cités?>—R. Oui.

M. Heaps:

D. Jen arrive & la question des entreprises privées. Fourniriez-vous le
capital pour tout projet de logement?—R. Pas pour la suppression des taudis ou
peut-étre pour les maisons & bon marché. Peut-étre faudrait-il en obtenir une
partie. J'estime que I'assurance gouvernementale est nécessaire. Je tiens, cepen-
dant, & vous signaler que nous sommes & la veille d’'une révolution pour ce qui
concerne le logement et-les méthodes de construction des logements nouveaux.
Ceux qui d’entre vous sont allés & Chicago et y ont vu les logements construits en
savenu quelque chose. Si j’avais les plaques que j’ai & mon bureau, je pourrais
vous montrer comment on développe les nouveaux matériaux ainsi que les plans
pour les nouvelles maisons dans les laboratoires américains. Cela viendra au
Canada en temps voulu. J'estime que le Bureau des recherches scientifiques
devrait avoir les moyens et ’'autorisation de poursuivre des études sur les divers
matériaux et de déterminer quelles sont les meilleurs méthodes aux fins de cons-
truire & meilleur marché les maisons que nous devons ériger pour le peuple de ce
pays, ¢'est-a-dire un logement & bon marché pour le petit salarié. Je m’explique:
vous connaissez le type de maisons que l'on construit au Canada; la plus grande
partie sont en bois; ce sont, en majeure partie, des immeubles ol un incendie peut
facilement se déelarer. Vous entendez dire tous les jours en ce pays que des gens
meurent au cours d'un incendie. :

D. Pas dans les cités?—R. Je ne parle pas des cités; je parle dans le pays en
général; mais il v en a aussi beaucoup dans les cités.

D. Les maisons de bois sont bien construites, je le sais parce que j’ai véeu
dans une moi-méme, un grand nombre d’années.—R. Oui, elles peuvent étre bien
construites, mais vous ne vivriez pas dans le genre de maisons dont je parle.

D. Oui. j’en ai habité une plusieurs années?—R. Un grand nombre de ces
maisons ne sont que du papier goudronné recouvrant quelques planches.

M. Hanbury :

D. Ne blAmez pas le bois—R. Je ne blame pas le bois. Mais voici ce que
déclare, monsieur le président: les maisons de bois aujourd’hui peuvent étre cons-
truites et isolées de maniére a ne pas constituer un danger pour le feu, comme
le sont les logements actuels. On peut les construire aujourd’hui & trés bo?
marché, les isoler avec de la laine de roche ou tout autre matiére isolante récem-
ment découverte, ce qui diminue les frais de chauffage et a pour effet que vou?
n’étes pas obligé de surchauffer vos poéles en hiver. Vous avez done des maisons
fraiches en été et des maisons bien chauffées en hiver. Vous avez aussi cette
brochure trés bien faite et préparée par un de vos fonetionnaires indiquant com”
ment ces nouvelles maisons peuvent étre construites & votre satisfaction.

D. Veuillez lire le nom pour le consigner au compte rendu—R. Cette bro-
chure a été publiée par M. G. D. Mallory, du Bureau des ressources naturelles:

D. Quel est le titre de la brochure?—R. Le systéme d’isolement dans 168
maisons anciennes et nouvelles.
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D. Je désire vous comprendre parfaitement. Proposez-vous de remplacer le
bois, autant que possible, par d’autres matériaux?—R. Non. Je prétends cepen-
dant qu'il y aurait lieu. ..

D. Clest le sentiment que vous exprimez?—R. Ce n’est'pas cela, et je suis
heureux que vous m’ayez corrigé. Il y aurait lieu d’employer le bois et l’acier.
On construit maintenant des maisons de verre et aussi de plaques d’acier, de
masonite et tout un mur sera élevé tout d’un pan et les murs remplis de matiére
isolante. Dans quelques années on construira des maisons avec de nouveaux
matériaux et il en sera comme pour les nouvelles automobiles. Le cofit de cons-
truction sera réduit. Et elles seront construites en série.

M. McIntosh:

D. Pouvez-vous dire, par approximation, quelle serait la réduction dans le
colit de ces nouvelles maisons?—R. Nous ne pouvons pas vous le dire parce que
c’est encore & l'essai. Dans tout projet de construction de logements il faut consi-
dérer, comme dans le cas de Lindenlea, & quel degré d’autres projets de construc-
tlon pourraient étre concus et modifiés dans quelques années, dans la ville méme.
Si ces choses avaient 6té envisagées lors du projet de Lindenlea, 'ouvrage n’aurait
pas peut-étre été entrepris de la méme facon. Dans tout projet de logements la
fin proposée est d’obtenir des logements & bon marché, et je crois que le gouver-
nement devrait venir en aide & 'homme qui ne peut pas se construire sa propre
maison. M. Marsh, je crois, a un exposé qui porte sur cet aspect de la question.

L’hon. M. Elliott:

D. Avant d’abandonner la question de l'assistance gouvernementale, je
voudrais bien vous demander si vous parlez maintenant du pouvoir municipal,
provincial ou fédéral?—R. Je m’adresse & un comité fédéral. Je pensais que
Vous, messieurs, pouviez avoir un plan en téte. J'espérais que quelqu'un réussi-
rait & vous raconter—ije l'ignore moi-méme—\"expérience des sociétés de construe-
tion en certains endroits, pas dans ce pays, mais dans d’autres pays ou le travail
S'est, fait de cette facon. Je l'ignore moi-méme—je n’ai rien & suggérer quant &
'assistance & accorder. Je crois que je serais opposé a l'oetroi de subsides, mais
81 ¢’était 1a votre plan, 8'il n’avait pour but que de protéger la santé des gens. ..

L’hon. M. Morand:
D. Et les sans-travail?>—R. Et les sans-travail, alors vous rendriez un
grand service.
M. Heaps:

D. Seriez-vous en faveur de procurer des fonds & 1 ou 2%, du crédit
au prix colitant?—R. Maintenant, vous abordez le logement & bon marché...

D. Mais généralement?—R. Quant & l'autre type de maison, beaucoup
d’entre nous aimeraient & construire des maisons aujourd’hui et mous nous
Utons & diverses choses. Dans cette province et dans d’autres provinces, nous
avons le moratoire, une bonne chose certes. Sans le moratoire, je perdais
ma propriété. Il nous a valu beaucoup, mais reste & savoir pour combien de
temps il nous protégera.

M. Hanbury:

D. Le moratoire vous est désavantageux aujourd’hui?—R. Oui, & un grand
Mombre de gens présentement. Il retient et endigue l'offre de capitaux hypo-
€caires.

M. Gray:
D. Et il continuera de le faire—R. Et il continuera de le faire.

L’hon. M. Morand:
D. Ou ces fonds vont-ils?—R. Je voudrais bien le savoir.
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D. Ne vont-ils pas en obligations de 'Etat?—R. Aprés la guerre les gens
ont pris I'habitude, il me semble, de placer leur argent, non pas sur des hypo-
theques, mais sur des obhgatlons de ’Etat et autres obligations & gros intéréts;
ils n’avaient pas & courir aprés leurs loyers, a acquxtter d’lmpots et le reste,
et depuis une couple d’années, pour ma part du moins, je n’ai pu obtenir
d’hypotheques.

D. Faisons un pas de plus—R. Oui.

D. Allons un peu plus loin. Si les compagnies de préts, les compagnies
_d’assurance et ainsi de suite sont aujourd’hui forcées de placer leurs capitaux
dans les emprunts du gouvernement & un taux d’intérét bien inférieur &
celui qu’elles touchaient sur des hypothéques, en retour ne serait-il pas possi-
ble pour le gouvernement de procurer de 'argent & un taux d’intérét bien infé-
rieur & ces sociétés de construction, et ne serions-nous pas dans une aussi
bonne situation qu’avant?—R. Il serait sage que le gouvernement imposat une
surveillance quelconque et convoquét auprés de lui les compagnies de préts
pour leur demander des éclaircissements.

M. Heaps:

D. Si la Banque du Canada vient & exister, pourquoi ne pourrions-nous
pas emprunter de Pargent & 1 ou 14 p. 100?—R. J’ai ici un projet trés inté-
ressant qui a été présenté par un architecte de Toronto, un projet qui couvre
toute cette question-la.

D. Passons pour le moment.—R. Le projet, qui comporte 1’émission d’obli-
gations et de débentures par la Banque du Canada, se liquiderait et se finan-
cerait lui-méme. Je ne le comprends pas moi-méme.

D. Puisque pour avoir des fonds nous sommes obligés de recourir aux
compagnies de préts, autant vaudrait émettre nos propres fonds et en avoir
fini?—R. Si vous teniez a faire entrer ce projet au compte rendu, je crois
que son auteur viendra probablement vous voir & ce propos. Il est déja au
dossier Je parle du projet. Je serais aise de vous en laisser voir une cople
Jen y comprends rien.

. Je ne suis pas un banquler comme vous—R. Je ne suis pas un ban—
quler, je suis de la classe ouvriere, mais patron.

L’hon. M. Elliott:

D. Vous avez étudié les projets de construction de logements adoptés par
d’autres pays, n ‘est-ce pas?—R. Oui, monsieur.

D. D’aprés ce que vous en savez, voulez-vous indiquer au Comité brieve-
ment d’aprés votre connaissance des conditions canadiennes, un plan prati-
cable pour. ici. Je ne dis pas qu'il serait adopté, mais nous serions aises d’avoir
votre opinion.—R. Monsieur Elliott, je dirais que pour le particulier qui veu
posséder une maison neuve, son besoin pour le présent c’est d’avoir son hypo~
théque—de se procurer de l’argent & bon marché.

M. Hansury: Pourquoi & bon marché?

M. Hears: Pourquoi pas?

Le TémoInN: Je crois que je devrais m’expliquer ici.

M. Hansury: Oui.

Le Tfmoin: Si les taux sont generalement plus bas—les revenus de Pargen?
et autres choses—je croirais qu'un taux plus bas que celui que nous p:atyOns
devrait étre & conseiller. Je paye 7% sur ma maison. Un de mes amis q@
doit se batir une maison & Toronto. .

M. Howard: ;
‘D. Avez-vous demandé une réduction de votre intérét de 7%?—R. J
ne I’ai pas encore fait, mais j’en ai I'intention.
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D. Je pose cette question pour me documenter. J’ai adressé une demande
aux compagnies de fiducie pour une réduction de 7% & 5%; elles ont refusé
nettement. Je vais la remettre au Comité—R. Elles auraient dii, probable-
ment, vous accorder 65%. Naturellement, elles considérent le reste aussi.

M. Heaps:

D. Pouvez-vous me dire pour quelle raison on ne fournirait pas des fonds au
prix cofitant—a 1% ou 2%-—pour défrayer le colit des placements de 'Etat?—R.
Peut-étre que les gens qui veulent une maison sont disposés & payer un certain
taux d’intérét. Pour votre démolition des taudis, pour la construction de loge-
ments & bon marché, il est possible que vous puissiez procurer des fonds & un
taux, quel qu’il soit, fixé juste au-dessus de ce qu’ils colitent au gouvernement.
Quant & la construction de logement par les particuliers, le taux devrait cadrer
avec les taux sur autres choses.

M. Haxsury: C’est de la saine économie.

Le Témoix: Appelez-le comme vous voudrez.

M. Heaps:

D. Vous croyez que le gouvernement, ou qui que ce soit qui procure I’argent,
ne devrait pas intervenir avec les sociétés existantes de préts sur hypothéques?—
R. Je n’ai pas dit cela.

D. Est-ce votre opinion?—R. Le fond de ma pensée est que ’Etat, tout en
ne se chargeant pas directement de l'affaire, devrait contrdler distinctement les
intéréts exigés sur les hypothéques, et demander & ces compagnies la raison de
leur refus de préter sur hypothéque & quelqu’un désireux de se construire une
maison.

M. McIntosh:

D. Vous préconisez un taux d’intérét raisonnable?—R. Pour des emprunts
sur hypotheques -& meilleur marché, ou quoi que ce soit que l'on puisse décider,
& un taux d’intérét raisonnable.

M. Heaps: :
D. Qu’est-ce que vous appelez un taux d’intérét raisonnable?—R. Je I'ignore.

L’hon. M. Elliott:

D. Peut-étre pouvez-vous nous dire a quel taux les commissions du loge-
ment en Angleterre prétent?—R. Je n’ai pas sur moi ce renseignement au sujet
de la Grande-Bretagne.

M. Caucuon: Entre 3% et 33%.

M. McIntosh:

D. Quand vous descendez au-dessous de 3% et 3%, n’est-ce pas 1a un taux
d’intérét raisonnable?—R. Leurs conditions différent des notres. Je crois
qu’elles se procurent leur argent & 25% et le prétent & 3%%.

M. Caucnon: Le gouvernement a emprunté & un taux aussi bas que 3%.

L’hon. M. Elliott:

D. On a prété sur les fermes & 34% ?—R. Oui.

D. Et on a prété d’autre part—il semble y avoir une différence—aux diverses
commissions du logement & un taux d’intérét un peu inférieur & 3% ?—R. Comme
Vous ’avez remarqué, il se construit la-bas plus d’habitations par lentreprise
Privée que par les projets assistés et c’est désirable.

M. Heaps:

D. Est-ce qu’on y subventionne le logement?—R. Que voulez-vous dire par

Subventionner?
051223
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D. L’Etat a subventionné les entrepreneurs privés, n'est-ce pas?—R. 1l
avance, je crois, des fonds aux entrepreneurs, jusqu’a concurrence de 80 p. 100
des frais d’ensemble, et les entrepreneurs fournissent 20 p. 100. Ce pays a adopté
diverses méthodes.

D. Le gouvernement impérial accorde aux entrepreneurs privés une sub-
vention pour chaque habitation?—R. Je le crois.

D. Vous étes opposé a la subvention, n’est-ce pas?—R. Opposé? Non,
pas pour les habitations & bon marché.

D. Mais pour les habitations qui ne sont pas & bon marché?—R. Les
habitations ordinaires, je crois, peuvent se passer de la subvention. Si je
désirais posséder une maison, il m’incomberait de la payer moi-méme, & mon
avis.

M. Stanley:

D. Vous établissez une ligne de démarcation nette entre deux catégories;
I'une est composée de certaines personnes, les ouvriers, dont les salaires sont
inférieurs & un certain niveau et qui sont incapables de payer suffisamment
pour défrayer le cotit effectif de la maison qu’ils devraient habiter étant donné
leurs familles; et cette catégorie exige ’emploi de moyens hors de la portée
des compagnies ordinaires de placement employant les méthodes ordinaires
de placement?—R. En effet, docteur.

D. L’autre catégorie comprend ceux qui veulent se construire une maison
et sont en mesure d’en faire les frais?—R. Oui, monsieur. Et il y a une troisiéme
catégorie: la démolition des taudis, la démolition du taudis, objet de laideur,
plaie de la collectivité.

M. Hanbury :

D. Avez-vous une documentation qui vous permettrait de vous former une
opinion sur le nombre minimum économique d’habitations qui bénéficieraient
du plus bas prix de construction; je veux dire, le nombre d’habitations serait-il
de cinquante, de cent ou de deux cents?—R. Je crois, comme je Pai dit, que
vous trouverez ce renseignement dans le rapport du National Construction
Council qui vous sera remis. Je ne crois pas pouvoir le dire au juste. Par
exemple, j’ignore le nombre des sans-travail dans le moment au Canada, ainsi
que le nombre des maisons qui sont nécessaires présentement, pour n’importe
quelle classe. Il est possible que ce comité juge & propos de faire faire une
étude intelligente des conditions. Je ecrois qu’aucun projet de quelque sorte
que ce soit ne devrait étre adopté & la lumiere de 'expérience du passé sans
qu’il soit fait une étude intelligente, une étude rapide mais compléte, des
besoins réels, peut-étre sur un plan différent de celui que j’ai indiqué, mais,
au foins, sous les trois aspects que j’al mentionnés.

D. Je ne crois pas que vous ayez compris ma question. Ma question a
trait & Paspect construction. Pour abaisser le cofit au minimum possible, un
certain nombre de maisons deviendraient une unité économique?—R. Quel
que soit le projet de construction de logements adopté.

D. Oui. La production massive de logements, comportant une base saine
et économique, quil s'agisse de 50, 100, 150 ou 500 maisons & faire construire
par un entrepreneur?—R. Je crains que la documentation ne manque sur ce
sujet. Jusqu'ici, malheureusement, les grandes sociétés de construction qui ont

- entrepris de construire des logements ont inévitablement perdu de I’argent. Je
pense qu’il en est ainsi pour les grandes sociétés qui donnent dans la cons;
truction de logement — il est étrange, elles perdent de l'argent. Je citeral
le cas d’une grande compagnie de Montréal. Je ne révélerai pas son nom. Elle
a entrepris certains des plus importants travaux dans ce pays. Parfois elle &
encaissé des bénéfices. Mais quand elle entreprit de construire des maisons
dispendieuses—des maisons de $40,000, $50,000, $20,000 ou $25,000—dans les
plus beaux quartiers de la ville, elle perdit, et je suppose qu’elle perd encore-
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L’hon M. Elliott:

D. Pouvez-vous nous donner une idée des frais relatifs de construction ces
quelques derniéres années. Je croyais, peut-étre que vous aviez un tableau?—R.
C’est dans le rapport de 1a Banque de Nouvelle-Ecosse.

D. “En 1929 quand l'industrie était & son sommet, la construction faisait
vivre le huitiéme de la population du Canada et employait un total approxi-
matif de 380,000 ouvriers.” Je vois que les frais de construction, ramenés
a janvier 1935 = 100, étaient & 126.5?7—R. Je crois que c’est exact.

D. En 1931, ils étaient & 115.4 et en 1932 & 106.7. Pouvez-vous me dire
ce qu'ils ont été ces deux derniéres années?—R. Les matériaux de construction
pour toute Iindustrie du béatiment?

D. Clest-a-dire les frais de construction — le colt global de la construe-
tion, si je comprends bien?—R. Je n’ai pas les chiffres devant moi en ce
moment. :

D. Peut-étre les feriez-vous tenir au président — c’est-a-dire pour 1933
et 1934 et jusqu’a la date que vous avez?—R. Tous les frais de construction?

D. Oui. En prenant 100 pour base au ler janvier 1935...

M. Hears: Voyez la page 3.

L’hon. M. Erurorr: Ils n'y sont pas.

M. Heaps: Oui. Sur la page 3.

Le mémoin: Oui. Je l'ai. On s’est enquis des frais de construction pris
dans leur ensemble.

L’hon. M. Evurorr: S’agit-il de 19347
M. Heaps: De 1934.

Le mEmoiN: De 1934. Les seuls chiffres disponibles présentement pour
1935 ont trait aux deux mois de janvier et février. Seuls, les rapports de
MacLean sont disponibles présentement pour les deux mois de janvier et février.

~ M. Heaprs: Au sujet de ces chiffres sur la page 3 vous dites: “Les prix des
matériaux (ramenés & 1926==100) sont & 82, contre un sommet de 144 en 1920.”

Le mémoIN: Janvier 1935. Pour conclure, monsieur, j’ai pris la liberté de
faire une couple de suggestions personnelles. Ce travail doit-il étre confié & une
commission d’enquéte, ou & une conférence avec les provinces et les 'grandes
villes; ou & une commission du logement pour la surveillance des nouvelles entre-
prises, des préts, ete., nommée pour un terme d’années et dotée du personnel né-

_cessaire et ayant & sa disposition des architectes, des ingénieurs, des entrepre-
neurs, ete., a titre consultatif ou actif. Accords financiers. Intéréts plus bas.
Préter sur hypothéque par les voies publiques réguliéres.

Le présipENT: Monsieur Reilly, au sujet des rapports concernant les Etats-
Unis, pourriez-vous nous les faire tenir? Nous les remettrons au secrétaire pour
quiconque désirerait les parcourir?

Le Tmémoin: De quels rapports s’agit-il?

Le prEsDENT: Les trois petits rapports sur le logement aux Etats-Unis.

Le mimoiN: Oui. Je dois dire qu'ils ont trait & la réfection des maisons, le
tableau 1.

Le prissipENT: Remettez-les au secrétaire.

Le TémoiN: Si vous n'en avez pas été saisis déja, j'aimerais & déposer copie
d’un travail sur le logement lu & notre récente convention par M. Bohn, de
Cleveland. 11 renferme une documentation du plus haut intérét. Il y a un tra-
Vail di & M. Bohn, de Cleveland. Il y a un discours prononcé par le premier
Winistre sur les politiques de logement—un programme et une politique du loge-
Ment. Il y a aussi de treés intéressantes notes qui viennent incidemment du

r Kahn, qui a vécu en Allemagne et qui vit maintenant aux Etats-Unis, un
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homme mieux versé & sa manidre, je crois, sur le logement que quiconque j’aie
jamais connu.

M. Heaps:

D. Quel est son nom?—R. K-a-h-n; un financier qui vivait en Allemagne
avant le krach, qui s’occupait d'une de ces grandes entreprises de logement dans
I'une des principales cités, et qui est ici présentement.

L’hon. M. Elliott:

D. Ou est-il en ce moment?—R. Il est & Chicago, et il peut étre atteint par
Pentremise de M. Ernest J. Bohn, président de la National Association of Housing
Officials des Etats-Unis, & Cleveland, Ohio. Le travail de M. Bohn a pour titre
“Assisted Housing Policies”, et il expose de fagon trés claire les moyens que
plusieurs citées américaines ont employés pour régler cette question du logement,
et celle de l'assistance. J’aimerais*a vous laisser ce travail de lui.

M. Cavcnon: Puis-je faire remarquer, pour compléter le compte rendu, que
M. Kahn a été maire de Francfort, en Allemagne, et qu’il a eu la direction de
15,000 maisons. M. Reilly a parfaitement raison. C’est une des plus grandes
autorités du monde, et il a été expulsé d’Allemagne parce qu’on a découvert que
I'une de ses grand’meres était Juive.

M. HaxBury: Monsieur le président, il y a un point qu’il nous faudra élu-
cider, je crois, avant de conclure, et je veux le consigner au compte rendu pour
qu’on puisse I’étudier. Si je comprends bien, les municipalités ne sont pas auto-
risées & exproprier 1a ou il serait désirable de faire disparaitre des taudis. Je
erois que nous devrions avoir une documentation & ce sujet, parce qu'on pourrait
en avoir besoin pour accorder I’autorité d’exproprier dans des quartiers ou l'on
veut faire disparaitre les taudis.

Le priésmeENT: OU pourrions-nous nous procurer de tels renseignements, du
ministére de la Justice?

I’hon. M. Moraxp: Chaque provinece en a un.

M. Hansury: Chaque province. Peut-étre serons-nous appelés a formu-
ler une recommandation quelconque au sujet de la démolition des taudis, eb
tiendrons-nous a faire quelques suggestions afin de procurer & ces diverses villes
Pautorisation législative nécessaire. Il s’agit vraiment de démolition de taudis.

Le Timoin: Puis-je faire consigner au compte rendu, avant mon départ,
le fait que présentement, outre le rapport sur le logement & Toronto, cet excel-
lent rapport du heutcnant—gouverneur vous avez aussi entendu parler du
rapport qui a été présenté, & Montréal, par le professeur Nobbs. Il existe aussi
une couple d’excellents rapports d'un comité denquete de Wmmpeg Iy a
aussi un rapport d’une commission du logement & Halifax qui, ¢'il n’a pas été
obtenu, devrait I’étre pour ce comité. Voila les quatre rapports dont jal
connaissance en ce moment, outre les efforts individuels qui ont été tentés.

Le prEsmENT: Messieurs, nous espérons avoir soit le gouverneur Bruce
ou quelques membres de sa Commission présents ici mardi prochain; jeud!
prochain le Dr Coats doit nous donner tous les renseignements qu il pourra-
Mais apres cela il nous faudra, je crois, obtenir la permission de siéger 1'apres-
midi et le soir; car si nous avons des témoins venant de loin, il faudrait les
retenir trop longtemps si nous n’obtenions pas tout ce que nous désirons en une
journée. :

M. Stanrey: Je crois que nous devrions avoir cette permission & toub
événement, et nous pourrions en user & diserétion.

M. HaxBurY: Je seconderai la motion.

Le présmeNT: La motion est de demander & la Chambre de siéger pen”
dant les séances. Quel est votre bon plaisir?

La motion est adoptée.
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M. Caucuon: Puis-je placer un mot en réponse & M. Hanbury? Clest
la un des sujets soulevés par M. Nobbs, j'entends la nécessité d’avoir une loi
de la province dans les cas que vous avez mentionnés. Il y a une grande
pénurie de la législation nécessaire. J’ai eu le plaisir de rédiger, avee le pro-
fesseur Nobbs, un essai de réglement d’urbanisme et de délimitation en zones
pour la province de Québec, que nous avons présenté au premier ministre et
aux autorités, qui n’ont jamais jugé & propos de ’adopter. J’ai collaboré au
coté matériel, et Armand Mathieu et Mlle Dorothy Hennekker au coté juri-
dique, mais on n’y a jamais donné suite. Puis-je remettre au Comité une
couple de copies du réglement d’établissement de zones que j’ai rédigé il y a
quelques années avec la collaboration de mon adjoint M. G. M. Kitchen?
Ce réglement apporterait une aide précieuse & une ville telle qu'Ottawa. Il
a été rédigé pour le Dominion. J’ai _gssayé, mais en vain, de le faire adopter
par la ville d’Ottawa. Nous avons eu aussi la collaboration inestimable de
M. F. B. Proctor, avocat de la ville.

M. Howarp: M. Cauchon suggére maintenant d’autoriser I'officier de santé
a condamner les maisons inhabitables.

M. Cavcson: Oui.

M. Howagrp: Alors 'impot municipal peserait sur des propriétés non rému-
nératrices dont les propriétaires seraient forcés d’y faire des améliorations ou
de les vendre.

M. Cavcuon: Ou de les démolir. La difficulté en ce moment c’est que
Pofficier de santé n’a pas les pouvoirs de son confrére anglais. Il peut condam-
ner une maison inhabitable quand elle est absolument inhabitable, mais il ne
peut pas condamner la maison si elle est seulement un peu humide. Clest la
le trouble.

M. Hansury: Voici & quoi je songeais: un lotissement peut contenir une
douzaine de logements inhabitables et deux qui le sont. Vous voulez dresser
des plans. pour le lotissement et il vous faut le droit d’exproprier.

M. Cavucuow: Il nous faudrait les mémes pouvoirs qu'en Angleterre. Si
dans un lotissement une maison est condamnée, le propriétaire touche la valeur
du terrain, mais rien pour la maison. Une maison condamnée n’est pas une
maison. il y a dans le lotissement quelques personnes qui habitent des bonnes
maisons, il faut acquitter la valeur ordinaire et du terrain et de la maison
expropriés.

Le mémorn: Puis-je ajouter que le président posséde onze volumes du
rapport de la commission présidentielle dans les Etats-Unis — le président

oover — dans sa bibliotheque. :

Le présipENT: Je suig & lire les titres. Nous allons ajourner maintenant.

A midi quarante, le Comité s’ajourne au mardi 12 mars, & dix heures et
demie du matin.
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APPENDICE A
(Déposé par M. J. Clark Reilly)

PROGRAMME DE LOGEMENT POUR LE CANADA

A Vautomne de 1919, se réunit & Ottawa une conférence industrielle natio-
nale composée de représentants des gouvernements fédéral et provinciaux et
d’employeurs et de travailleurs représentatifs. A la séance finale, la derniére
résolution de la Conférence fut adoptée & 'unanimité, comme suit:

Votre Comité a étudié l'article 69 du Rapport de la Commission
Royale sur les Relations Industrielles, portant sur “la pénurie et la pau-
vreté de logement.” Il fait sienne la résolution présentée & la Conférence,
comme suit:

Cette Conférence félicite les gouvernements fédéral et provineiaux
de leurs efforts concertés en vue d’améliorer les conditions de logement
et de procurer les moyens de loger notre peuple de fagon convenable et
satisfaisante. Il recommande aux gouvernements fédéral et provinciaux
de coopérer plus intimement en recherchant la solution satisfaisante de ce
probléme.

Je crois qu’en 1919 le gouvernement fédéral a mis & la disposition des muni-
cipalités, par l'entremise des provinces, un maximum de vingt-cing millions de
dollars ($25,000,000), & préter pour favoriser la construction de logements. Dans
les cinq années qui suivirent, on dit que $9,400,000 de cette somme fut prété &
Ontario et $7,400,000 & Québee, et que 6,250 maisons logeant environ 382,000
personnes se construisirent dans tout le Canada. (Margh.)

LE LOGEMENT—TUN DES PLUS GRANDS PROBLEMES NATIONAUX

(a) Historique, efforts individuels et collectifs.

(b) Les causes comprennent—salaires, chomage, taux d’intérét, préts hypo-
thécaires, moratoires, ete.

(¢) Un des trois besoins essentiels:

(1) Aliments.
(2) Logement.
- (3) Habillement.

Les dépenses moyennes du consommateur américain (1919 & 1930)
comprennent: aliments, $813; logement, $540; habillement, $348;
transport, $385; dépenses personnelles, $305; maladie, $102; amuse-
ments, $124; économies, $293.

(d) Le probleme doit étre envisagé strictement au point de vue canadien-
Différences entre les conditions en Grande-Bretagne et aux Etats-Unis
—Ilois des banques, tenures & bail du terrain, etec.

TROIS DIVISIONS PRINCIPALES

(1) Démolition des taudis et leur remplacement.

(2) Logements & bon marché pour les gagne-petit.

(3) Rénovation, réparations, reconstruction des maisons actuelles.

(4) Nouvelles maisons, aménagement financier, location, matériau®
méthodes. ‘
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STATISTIQUES (recensement de 1931)

‘ Rural Urbain Total
| POPRlabIon ! SOt LT i B R e e 4,792,135 5,570,698 10,362,833
Habitaiioms 5 el ek Ay e i 1.002,397 981,889 1,984,286
Chieln de  Tamille. . 000 e ka as ol whs 1,019,780 1,246,944 2,266,724

Matériaux:

i Braguae o e S R e e e 92,740 366,906 459,646
" L 2o A L GRS B s €30 S 11,884 19,507 31,391
[ Podl T At SR R e S 867,858 526,037 1,393,895
! Shucags ot o foy i S d 17.506 58,599 76,105
i ; Brique ent ciment. s Sdu M eiaaTie 5,946 8,142 14,088
I BT ORL . 5t Nt B e e e A 4735 966 5,701
‘ Non désignii 5 e o s Sty ol 1,728 1,732 3,460
‘ 5450 N PRSI Ae e (AP 1,002,397 981,889 1,984,286

En septembre 1933, une inspection & Toronto a révélé seulement 1,670
| maisons vacantes. En 1932 il y en avait 2,205; en 1929, 3,885; en 1928, 4,992;
~en 1927, 6,054.
Une inspection faite par le Service d’évaluation a révélé entre 7,500 et
10,000 familles logeant & deux.
En Grande-Bretagne, entre 1919 et 1934, on a construit 2,330,000 maisons

en Angleterre et au Pays de Galles. Sur ce nombre, 1,180,000 furent construites
avee l'aide de 'Etat et 1,150,000 sans cette aide.

FRAIS DE CONSTRUCTION D'UNE HABITATION

Métier % du total Main-d'cuvre Matériaux
E D140 v -l TSR Tt S DA TS o 5.0 24 .8 5.2
TR g 5 P A Ll & Yl R 1.8 32.31 67.7
B ADIET Al Ai R S o Ve g S R S 0.5 61.5 38.5
Hembutien et It AL s F o 4.2 66.6 33.4
Platre- eb Iatbes: {0 i w83 8.2 55.4 44.6
Plomberienes. s st o 1 8 0 g 10.1 24.7 75.3
Chauffage et ventilation.. .. 6.6 20.3 79.7
D870 el R A A AT L 4.5 36.0 64.0
Bébon: oo D Tl N L 1.7 36.5 63.5
Snglen,, il Tt T B s 3.5 44.0 56.0
Menuiserie et mlk.. .. 273 32.9 67.1
Maconnerie et brique.. 14.8 41.6 58.4
Excavation et gad.. 1.3 98.3 1.5
] 1o A P RS VIS Rl S LR, 100.

STATISTIQUES DU BATIMENT

Le total de la construction au Canada atteignit approximativement $126,-
000,000 en 1934. En 1929, il était de $580,000,000; en 1912, de $470,000,000.
Les prix des matériaux (1926=100) sont actuellement & 82 contre un maxi-
Mum de 144 en 1920.
Les salaires de la main-d’ccuvre (1913—=100) sont & 147 contre 171 en 1926.
Le chomage parmi les ouvriers syndiqués du batiment (Gazette du Travail
| de décembre 1926): 3.7 p. 100 seulement en 1920; 7.8 p. 100 en 1926; en mars «
1383 le pourcentage monte & 71.7 p. 100. En décembre 1934 il baisse & 58.6 p.

L En 1929, quand l'industrie était & son sommet, la construction faisait vivre un
Utiéme de la population entiére du Canada, donnant du travail & un total
fnviron trois cents quatre-vingt mille travailleurs.

CONSTRUCTION D’HABITATIONS (Bulletin de la banque de N.-E.)

... Contrats pour la construction d’habitations dans 11 ans, 1921 & 1931: un
] lard cent quarante-trois millions. Moyenne annuelle: 104 millions.
En 1932, 28 millions; en 1933, 23 millions; en 1934, 30 millions.
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Frais de construction en 1929 (janvier 1935=100), 126.5. En 1931, 115.4;
en 1932, 106.7.

Frais de construction d’habitations, par personne, en dollars en 1935,
moyenne annuelle pour les onze années 1921 & 1931, $8.84. En 1932, $2.58. En
1933, $2.23. En 1934, $2.81.

L’Etat ne devrait pas concurrencer les entreprises privées, mais devrait
employer les voies naturelles autant que possible, en stimulant et encourageant la
construction de maisons, la possession d'un domicile, et la fabrication des maté-
riaux nécessaires et 'emploi d’ouvriers spécialisés.

Démolition des taudis.—On devrait avoir le pouvoir d’exproprier au besoin,
d’aprés la valeur de 'emplacement, moins les frais de démolition, ou d’une autre
maniére, en vue de prévenir 'exploitation.

Les effets du moratoire—bons et mauvais.

La possibilité des Sociétés de construction.

Le Conseil national de Recherches devrait étudier les nouvelles méthodes de
construction de maisons, et introduire les nouveaux matériaux qui se font con-
naitre de jour en jour.

Les grands facteurs, dans la construction d’habitations, de lisolement et de
la ventilation. Les nouveaux matériaux avec lesquels on peut construire des
maisons.

PROGRAMME D’ACTION

1. Commission d’enquéte.

2. Conférence interprovinciale, avec représentation des villes.

3. Commission du logement, pour la surveillance des nouvelles entreprises,
préts, ete., nommée pour une durée d’années, dotée du personnel voulu, choisie
parmi les fonectionnaires civils, et ayant & sa disposition des architectes, des
ingénieurs, des entrepreneurs, ete., servant & titre consultatif ou actif.

4. Accords financiers. Taux d’intérét plus bas. Procurer des préts hypdthé-
caires, peut-étre par I'entremise du gouvernement, ou par les voies réguliéres des
compagnies.

AT

ke



SESSION DE 1935

| ' CHAMBRE DES COMMUNES

| COMITE SPECIAL D’ENQUETE

‘ : SUR LE

LOGEMENT

PROCES-VERBAL ET TEMOIGNAGES

FASCICULE N° 4

SEANCE DU MARDI 12 MARS 1935

M. I. Markus, secrétaire du National Construction Council, Toronto.

M. Gordon M. West, président suppléant du National Construction
Council, Toronto.

M. W. L. Somerville, président du Comité du logement du National
Construction Council, Toronto.

M. James Henry Craig, président du Comité du logement du National
Construction Council, Toronto.

M. J. A Bradley, membre du National Construction Council, Toronto.

M. J. Y. McCarter, de McCarter & Nairn, architectes, Vancouver, C.B.

OTTAWA
J.-0. PATENAUDE, O.S.I.,
IMPRIMEUR DE SA TRES EXCELLENTE MAJESTE LE ROI
1935
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RAPPORTS DU COMITE

7 MaRs 1935.

Le Comité spécial sur le logement a ’honneur de présenter son SECOND RAP-
PORT, ainsi qu’il suit:

. Votre Comité demande la permission de siéger pendant les séances de la
Chambre. : ;

Le tout respectueusement soumis.

Le président,
A. D. GANONG.







PROCES-VERBAL

CHAMBRE DES COMMUNES,

SALLE DE COMITE 429,
Le 12 mars 1935.
Le Comité spécial d’enquéte sur le logement se réunit aujourd’hui & dix heures
et demie du matin sous la présidence effective de M. Ganong.

Membres présents: MM. Bourgeois, Church, Dorion, Elliott, Ganong, Gray,
Hanbury, Howard, Morand, MeclIntosh, Peck, Plunkett, Rinfret, Stanley et
White (London) — 15.

Le président donne lecture d’une lettre du professeur E. J. Urwick, de
Toronto, qui affirme qu'il ne pourra comparaitre & cause de maladie. Quelque
autre membre du comité du lieutenant-gouverneur Bruce sera désigné.

Le président donne aussi lecture d’une lettre du Board of Trade de Montréal
concernant des exemplaires du rapport imprimé de son sous-comité sur le loge-
ment.

Le président signale & I’attention une erreur qui s’est glissée dans la deuxiéme
livraison du compte rendu. Les questions aux pages 51 et 52 attribuées & M.
Howard furent posées par M. Sullivan.

M. Cauchon remet au secrétaie du Comité:

Le rapport annuel de 'inspecteur en chef des écoles publiques d’Otta-
wa, 1934. -

Un projet de loi sur 'urbanisme — rédigé par MM. Nobbs et Cauchon.
Der Karl Marxz Hof.

Les témoins suivants, tous de Toronto, sont appelés et interrogés apres
quoi ils se retirent:

M. I. Markus, secrétaire du National Construction Council of Canada.

M. Gordon M. West, président du comité du logement du National Cons-
truction Council of Canada.

M. W. L. Somerville, président du comité de logement du National Cons-
truction Council of Canada.

M. James Henry Craig, président du comité de logement et des finances
du National Construction Council of Canada.

A une heure, la séance est suspendue jusqu’a quatre heures de 'aprés-midi.

vil
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SEANCE DE L’APRES-MIDI

Le Comité se réunit & trois heures et demie sous la présidence effective de
M. Ganong.

- Membres présents: MM. Bourgeois, Church, Elliott, Ganong, Gray, Han-
bury, Howden, Meclntosh, Peck, Plunkett, Rinfret, Sullivan et White
(London)—13.

M. James Henry Craig est rappelé et interrogé, aprés quoi il se retire.

M. J. A. Bradley, de Toronto, membre du National Construction Council,
est appelé et interrogé, aprés quoi il se retire.

M. W. L. Somerville est rappelé et interrogé concernant la restauration
des maisons. Il promet de rédiger et de transmettre plus tard un mémoire sur la
question.

M. J. Y. McCarter de McCarter et Nairn, architectes, Vancouver, C.-B.,
est appelé et interrogé, aprés quoi il se retire.

A six heures, le Comité s’ajourne au jeudi 14 mars, & dix heures et demie
du matin.

Le secrétaire du Comité,
’ J.P.DOYLE.




TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES, SALLE 268,

Le 12 mars 1935.

Le Comité spéeial d’enquéte sur le logement se réunit dans la salle 268

mardi le 12 mars, & dix heures et demie du matin, sous la présidence effective de
M. Ganong.

Le prEspENT: Messieurs, la séance est ouverte. Le secrétaire nous avise
que nous avons maintenant le quorum. Je crois que nous pouvons nous dispen-
ser de la lecture du proces-verbal. Il figure au compte rendu. J’ai deux ou trois
lettres dont je voudrais donner lecture. Nous comptions sur la présence du profes-
seur Urwick jeudi. Il faisait partie du comité Bruce. J’ai une note disant que
son état de santé 'empéchera de se présenter devant le Comité, et le lieutenant-
gouverneur Bruce recommande qu'un autre membre du comité comparaisse
devant nous. Je n’ai pas entendu de ses nouvelles, mais il communiquera proba-
blement avee moi au cours de la journée.

J’ai ici un communiqué du Board of Trade, de Montréal qui se lit comme
suit: ;

J'accuse réception de votre télégramme d’hier qui se lit comme suit:

M. Nobbs a communiqué votre rapport sur le logement au
Comité parlementaire d'enquéte sur le logement ce matin et le Comité
apprécierait 'envoi de vingt exemplaires accompagnés d’illustrations

+ aussitot qu’il vous conviendra.

Tel que l'indique la lettre signée par le président conjoint du comité
spéeial sur:la suppression des taudis et le logement annexée au rapport,
le conseil n’a pas recu de rapport édité et n’a pas eu suffisamment de
temps pour en étudier les détails. Vingt exemplaires sous une forme
queleonque vous seront expédiés le plus tot possible car je ne puis dire si
le conseil autorisera ou non I'impression du rapport.

Soyez assurés que le conseil de cette organisation tiendra & coopérer
de toutes facons avec votre Comité dans 1’étude de ce probleme compliqué
et important.

Votre tout dévoué,
J. STANLEY COOK,

Secrétaire.

Ainsi, nous devrions prendre connaissance de ce rapport un peu plus tard.

Je tiendrais & signaler une rectification & notre compte fascicule n° 2, aux
Pages 51 et 52, ol paraissent les questions posées par M. Sullivan & M. Nobbs
Ouchant Verdun qui passent pour avoir été posées par M. Howard. Je voudrais
alre noter au compte rendu que ce fut M. Sullivan qui posa ces questions.

. M. CavcHON: J’al regu un télégramme de N. Nobbs m’avisant que la Ligue

progrés civique® fait imprimer le rapport immédiatement; on I'a mis sous
Presse hier.

| Le présioenT: Relativement & la questlon que posa M. McIntosh touchant
€ prét, fédéral du logement, on a avancé $50,000 a I'Ile du Prince-Edouard,
$1,537 ,000 & 1a Nouvelle- Ecosqe $1,525,000 au I\ouveau-Brunswmk $7,369,689. 62

95
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4 Québec, $9,350,000 & 'Ontario, $1,975,000 au Manitoba; il n’y eut pas d’avances
d’argent & la Saskatchewan ni & ’Alberta; on a avancé $1,701,500 & la Colombie-
Britannique.

L’hon. M. RinrrET: Est-ce le gouvernement fédéral qui avanca ces sommes?

Le présmeNT: Oui. Sous 'empire de la Loi de 1920.

L’hon. M. RixrrET: De la Loi de 1919. 'Y

Le préEsENT: Oul, sous 'empire de la Loi de 1919. Plusieurs représentants
du National Construction Council of Canada sont présents. Avant de les enten-
dre, quelque membre du Comité désire-t-il poser des questions. Je crois que
M. Cauchon désire vous soumettre certains documents pour compléter son
témoignage.

M. Cauvcuox: Je voudrais présenter le dernier rapport de l'inspecteur en
chef des écoles publiques d’Ottawa. Cette année, les frais d’enseignement dans
les écoles publiques s’établissent & $100 par enfant. J’ai obtenu aussi une copie
de la loi d’autorisation qui a été rédigée pour le compte du gouvernement de
Québec et dont il a été fait mention dans le témoignage que M. Nobbs et moi
avons rendu. Cela intéressera ceux qui s'intéressent au Karl Marx-Hof et au
logement & Vienne. Aussi, je voudrais déposer ce document.

Le prEsmENT: Nous avons comme premier témoin, M. West, président du
National Construction Council of Canada. 11 est accompagné de plusieurs autres
personnes qui voudraient témoigner. Avant de commencer 'audition des témoins,
je tiendrais & prévenir les membres de la délégation que nous devrons nous en
tenir autant que possible aux termes de notre ordre de renvoi dont j'ai déja
transmis une copie au National Construction Council. Outre M. West, nous
avons M. Markus, secrétaire du conseil, et je vais demander & M. Markus de
nous fournir les noms des personnes que l'organisation veut faire entendre.

M. MclIntosu: Est-ce que tous les témoins qui seront entendus ce matin
sont, des représentants du National Construction Council?

Le présipENT: Oui. Nous comptons entendre leurs dépositions ce matin eb
peut-étre aussi cet aprés-midi.

M. I. Markus: Monsieur le président et messieurs les membres du Comité,
je tiendrais & dire d’abord que le National Construction Council compte cing
représentants ici qui sont intéressés a ce mémoire. Trois des représentants
traiteront de certaines parties du mémoire que M. West mentionnera dans quel-
ques instants. Notre délégation représente comme organisations constituantes
du National Construction Council of Canada les associations, instituts et sociétés
qui suivent:

1. Royal Architectural Institute of Canada.

2. Canadian Construction Association.

3. Canadian Manufacturers’ Association.

4. Engineering Institute of Canada.

5. Trades and Labour Congress of Canada.

6. Canadian Lumbermen’s Association.

7. Canadian Paint, Oil and Varnish Association.

8. Brick Manufacturers’ Association.

9. Canadian Ceramic Society. .

10. Asphalt Roofing Manufacturers of Canada.

11. Structural Clay Tile Association.

12. Canadian Council of Master Painters and Decorators.
13. Canadian Founders and Metal Trades Association.

Je tiendrais & signaler au Comité quels sont les trois représentants qui dis-
cuteront effectivement le mémoire. Gordon M. West, le président suppléant d¥
National Construction Council of Canada, présentera le mémoire. M. West €
membre de la Royal Architectural Society of Canada, membre du Royal Institute
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of British Architects, membre de la maison” Molesworth, West et Secord, archi-
tectes bien connus. C’est un Canadien de naissance et il pratique sa profession
depuis 1912. Il a fait du service militaire outre-mer pendant la guerre avec le
124éme bataillon, F.E.C., et fut licencié du 12éme bataillon, I1.C., F.E.C., avec
le grade de major. Depuis la guerre, il a acquis une certaine expérience en ma-
tiéres financieres, ayant agi en qualité d’aviseur et de trésorier de ’Association
des architectes de ’Ontario. Il fut président du Royal Architectural Institute
of Canada, en 1932 et 1933, et il est le représentant du Royal Architedtural
Institute of Canada aupres du Nationel Construction Council of Canada.

Il sera suivi de M. W. L. Somerville. . .

M. Haxsury: Puis-je proposer que M. Somerville soit présenté avant qu’il
témoigne.

M. Stanrey: Il me semble que si nous siégeons de dix heures et demie a
une heure, cette période de temps devrait suffire pour 'exposé des représentants
du Construction Council. Une séance bien remplie 'aprés-midi représente une
journée ardue.

Le prisspENT: Ils nous ont demandé,trois heures dans leur télégramme, et
je crois qu’'il nous faudra prolonger la période si les témoignages aque ces repré-
sentants rendront cadrent avec 'ordre de renvoi.

M. SranLEY: J'espére qu'ils essayeront de s'en tenir & la périnde convenue.

L’hon. M. RINFrET: Je souseris & ce que vous avez dit, monsieur le président.
Cependant, il faut tenir compte du fait que la Chambre abordera plusieurs ques-
tions qui exigent également notre attention. On m’apprend que le projet de loi
concernant 'assurance-chOmage sera présenté en troisiéme lecture, et je propo-
serais que s'il y a lieu de prolonger la période de temps allouée & ces messieurs
jusqu’a cet aprés-midi, le Comité pourrait peut-étre reprendre sa séance un peu
plus tard et nous pourrions siéger en Chambre pendant la premiére heure. Il est

* peut-étre un peu trop tot pour ce Comité de siéger pendant les séances de la
Chambre, bien que nous soyons autorisés a le faire. Cependant, je me rends
aussi compte que ces messieurs viennent d’assez loin et il ne faut pas les retenir
passé un certain délai. Discutant la question du point de vue pratique, je
voudrais savoir si ces messieurs viennent de Montréal ou de Toronto?

; Le prispENT: Ils viennent de Toronto.

L’hon. M. RixrreT: Cela est différent. Un convoi de nuit entre en ligne
de compte dans ce cas-ci. Nous de Montréal sommes trés mal servis mainte-
nant. Si nous ne pertons pas & quatre heures et demie de 'aprés-midi nous
sommes obligés d’attendre au lendemain.

M. Wesr:

En ma qualité de président suppléant du National Construction Council of
Canada, je tiens & dire combien nous apprécions 'oceasion qui nous est offerte
de vous présenter nos vues.

Afin que vous sachiez au nom de qui nous parlons, je dirai que le Conseil
se compose de représentants de treize organismes nationaux qui comptent dans
leurs rangs des entrepreneurs, des manufacturiers, des professionnels et des
ouvriers syndiqués intéressés aux entreprises de construction De plus, le
Conseil a établi quelque vingt comités régionaux un peu partout au Canada et
nous avons obtenu une idée d’ensemble du pays en nous adressant & ces organi-
Sations. Le personnel de ces comités régionaux n’a pas été restreint & des mem-

res d’organisations constituantes, mais comprend des représentants d’associa-
tions ou organismes municipaux et semi-publics.

Le Conseil s’est rendu compte il v a quelque deux ans que le logement ne
tarderait pas & devenir une question de haute actualité dans diverses parties du

anada. Aussi, il demande & chacun de ces comités régionaux de lui com-
muniquer des rapports sur la question. Les vues que nous vous présentons sont
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fondées sur ces rapports et les délibérations du Conseil et de ses comités. Un
sommaire de ces rapports est annexé & l'exposé de M. Somerville.

Comme nous constituons une organisation nationale, il importe que nous
abordions la question, s'il est possible, du point de vue natlonal plutoét que du
point de vue local. Aussi, nos principales propositions peuvent paraitre plutdt
vagues et d’une portée generale Cependant, on trouvera des données plus
précises et complétes dans d’autres parties de notre mémoire.

Au Canada, ainsi que lindiquent les régles et réglements reg1ssant la
construction et I’hyglene, I’'Etat a reconnu qu’il était responsable & un certain
degré des conditions de logement. Néanmoins, jusqu’a présent, on n’a pas adopté
de programme définitif de construction de logementa

Nous désirons formuler trois recommandations générales:

Premiérement: I’adoption d’un programme définitif de construction de
logements par le gouvernement fédéral.

Deuxiémement: Que le gouvernement fédéral procure les crédits et accorde
I’aide nécessaires & l'exéeution d'un tel programme, et accorde cette aide en vue
d’assurer I'indépendance financiére des projets de logement.

On peut se demander ce qui constitue un programme définitif de logement
et pourquoi on le propose.

Premiérement: En fait, les conditions de lieux actuelles comparées & ce
qu’elles seront dans, disons, cinquante ans, ne changeront guere, sauf pour la
construetion effectuée dans lintervalle. L’érection de logements compte ordinai-
rement pour 22 & 32 p. 100 de tous nos frais de constructlon y compris le génie,
et vu que cette question se rattache intimement & la vie de nos citoyens on est
presque contraint d’en venir & la conclusion que ’état doit s'intéresser de quelque
facon au probléme du logement.

Deuxiémement: Nos investigations établissent nettement que du point de
vue social, on formule des demandes en faveur du relévement des normes du
logement, particulidrement en ce qui concerne les salariés dont les services sont
les moins rétribués.

Troisiemement: On s’accorde & dire qu'il 1mporte de diminuer ou d’éliminer
le chomage et nous ne connaissons pas d’agence qui soit en meilleure posture de

contribuer effectivement & la solution de ce probléme que l'industrie de la .

construetion.

Quatriemement: Il importe que tout programme de construction de loge-
ments qu’on puisse inaugurer revéte un caractére de permanence et qu’il serve de
contrepoids au marasme des mauvaises années. Un programme de construction
de logements assujetti & une administration permanente constituerait un achemi-
nement vers cette fin pourvu que les frais inhérents soient acquittés.

Cinquiémement: Si le gouvernement fédéral prend linitiative d’un pro-
gramme national de logements comportant Poctroi de erédit, il importe qu’il
établisse les conditions régissant 'aide & €tre accordée aux autorités provineiales,
municipales ou autres chargées de 'exécution d'un tel programme, afin de faire
conformer les diverses entreprises & un programme d’application générale.

Sixiemement: Il ressort de nos investigations que la construction de loge-
ments destinés aux groupes formés des plus petits salariés ne peut constituer en
définitive une entreprise profitable pour les particuliers, et c’est le seul domaine
_dans lequel des entreprises municipales ou publiques comportant la construction
de logements seraient justifiées, et encore importe-t-il que ces entreprises soient
bien administrées et tous les frais acquittés.

Septiemement: Dans le domaine de la construction de logements destinés
& des personnes autres que celles constituant les groupes des plus petits salariés,
il importe & notre avis d’accorder de I'aide financiére afin d’activer les entreprises
de construction d'un caractere privé ou semi-privé. Nous estimons que 1’on pour-
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rait appliquer ce régime d’aide et d’encouragement de concert avec les institutions
qui consentent des préts immobiliers. Toutefois, pour assurer l'entiére efficacité
d’un tel régime, il importe que le gouvernement se porte garant dans une certaine
mesure du risque au chapitre du crédit, & un taux d’intérét inférieur au taux
commercial.

Voici la teneur de notre troisiéme recommandation générale:

Afin de ne pas accentuer davantage le déséquilibre, tout programme
définitif de construction de logements devrait envisager 'orientation de
toutes dépenses pour fins de construction par I'entremise des voies ordi-
naires de 'industrie et exclure 'emploi de main-d’ceuvre secourue.

L’hon. M. Rinfret:

D. J’ai déja pris connaissance de cette recommandation et je voudrais
savoir exactement ce qu’elle implique. Entendez-vous par 14 que vous n’em-
ployerez pas une personne qui est déja secourue?—R. Non, ce n’est pas cela,
mais nous ne conseillerions pas, dirons-nous, le roulement de la main-d’ccuvre ou
Pexécution du travail comme travail de chomage proprement dit.

D. Je comprends. Cependant, je croirais au contraire que ce sont précisé-
ment les hommes que nous devrions essayer de soustraire au secours direct?—
R. J’en conviens avec vous, monsieur.

D. Les arguments & appui de cette recommandation sont essentiellement
les mémes que le conseil présenta au premier ministre antérieurement a I'imaugu-
ration récente du programme de travaux publics, et il n'y a pas lieu de les
répéter ici.

Je me suis contenté de présenter ces trois recommandations générales. Le
président de notre comité du logement, M. W. L. Somerville, est plus au fait du
travail accompli par son comité. Il vous soumettra d’autres recommandations
portant sur 'application d’'un programme national de logements et les exigences
de caractére technique qu’il comporte. ;

Il sera suivi de M. James H. Craig, président du comité du Conseil qui
s’occupe de la question du financement de la construction de logements. Il pré-
sentera un exposé d’une méthode possible de financement et indiquera le rapport
qui peut exister entre ’exécution d’un programme national de logements et la
solution du probleme du chomage.

En plus du rapport que je viens de lire, il convient, je crois, que je fasse cette
bréve déclaration: Dans le passé, notre conseil a toujours eu ’habitude de trans-
mettre nos mémoires & nos corps constitués et de les faire approuver par leurs
conseils respectifs. Etant donné Je peu de temps dont nous disposions, nous
n’avons pu suivre cette pratique cette fois-ci, mais je crois que ces corps nous
appuient unanimement. Je ferai remarquer dans l'intérét de ces organisations
que nous nous empresserons de vous aviser si elles ne s’associent pas a tous nos
avanceés.

Le président:

D. Ce mémoire émane-t-il du conseil exéeutif?—R. Il émane du conseil
exéeutif et a été approuvé par notre conseil en séance pléniére.
D. Est-ce tout?—R. Cela constitue mon exposé.

M. I. Markus: Monsieur le président, messieurs les membres du Comité
d’enquéte sur le logement, I'orateur suivant sera M. W. L. Somerville qui pré-
sentera la partie prineipale du mémoire. M. Somerville est membre du Royal
Architectural Imstitute of Canada, membre du Royal Institute of British
Architects, membre d’office du National Construction Council of Canada,
membre adjoint de la Royal Canadian Academy of Art, et ancien président de
POntario Association of Architects. M. Somerville est né au Canada et s’est
rendu 3 New-York en 1909 pour étudier & 1’Ecole américaine des Beaux Arts.
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Comme résultat de la victoire qu’il remporta dans un concours pour le choix de
plans qui se préteraient & la construction des types de logelmgnts d’ouvriers les
plus économiques, le concours ayant eu lieu en 1912 sous‘l’egxde de la Natwml
Americanization Committee, on retint ses services d’architecte pour I'exécution
d’un projet de logements d’ouvriers & Allwood, Etat du New Jersey, et a Char-
lotte, Caroline du Nord. Il devint un associé de la maison Murphy et Dana, et
. élabora d’autres projets de logements & Elizabeth, N.J., & Derby et & Waterbury,
Etat du Connecticut. L’entreprise exécutée & ce dernier endroit relevait de la
corporation du logement des Etats-Unis, un organisme officiel national du loge-
ment que constitua le gouvernement fédéral. Il retourna a Toronto en 1919 et y
pratiqua sa profession d’architecte pour son propre compte. Au Canada, il a été
I’architecte des entreprises suivantes: construction de logements & Westdale,
Hamilton, Ontario; construction de logements pour le compte de Canada Wire
and Cable Company & Leaside, Ontario; construction de logements pour le
compte de la Spruce Falls Paper Company, Kapuskasing, Ontario; construction
de logements pour l'International Paper Company a Témiscamingue, Québec;
construction de logements pour la Canadian International Paper Company i
Gatineau, Québec. Il a aussi étudié sur place la construction de logements en
Angleterre et en Ecosse.

M. W. L. SoMERVILLE est appelé.

Monsieur le président et messieurs, je feral remarquer en présentant ce
mémoire que le comité du logement a cherché & en faire un mémoire qui comporte
en général les principes qui, croyons-nous, devraient étre & la base de tout
programme de construction de logements ou de réglements y afférents.

A la suite d’'une étude du probléme du logement au Canada, complétée par
des rapports et des suggestions recus des comités régionaux, et aprés une étude et
une revue approfondies des méthodes suivies en Grande-Bretagne et aux Etats-
Unis, nous formulons les suggestions et recommandations qui suivent, accom-
pagnées de la documentation dont elles s’inspirent.

SITUATION. ACTUELLE DU LOGEMENT

(Voir aussi 'appendice n°® 1—Sommaire des rapports recus des
comités régionaux)

Les logements surpeuplés ou dans un état bien au-dessous des exigences de
I'’hygiéne ou des conditions imposées par les autorités médicales existent partout,
pour ainsi dire, dans les cités et villes du Canada, de méme que dans plusieurs
campagnes; c’est un fait que nous connaissons depuis longtemps et que con-
firment les rapports que 'on a recus des enquéteurs.

Dans les municipalités surpeuplées, deux familles et plus occupent des
habitations capables de n’en recevoir qu'une seule; ce qui s'explique par la
nécessité d’ordre économique dans laquelle se trouvent les plus bas salariés (dont
plusieurs sont secourus par I’Etat) d’habiter des logements d’un loyer mensuel,
variable suivant les différentes parties du pays, de dix & vingt dollars.

Cette situation, que connaissaient méme les périodes de prospérité, est
devenue plus grave parce que plusieurs familles, qui appartenaient auparavant
aux salariés supérieurs, ont dfi aller grossir les rangs des salariés inférieurs. soit
par la perte de leur emploi, soit par la diminution de leurs gages. Cet état de
chose a créé une demande qui excéde de beaucoun I'offre, et a augmenté le
surpeuplement des logements. Cette cause est 3 la base de plusieurs maux
d’ordre social et de plusieurs malaises physiques.

On a voulu prétendre qu’il ne saurait y avoir présentement de pénurie de
logements, et l'on a cité des statistiques sur les maisons et les appartements
disponibles. De leur analyse il se dégage que dans la plupyrt des cas le nombre
anormal d’habitations disponibles se limite presque exclusivement aux logis et
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aux appartements destinés au groupe des salariés d’une catégorie bien mieux
rétribuée. En d’autres termes, le niveau des salaires baissant, les maisons cheres
sont demeurées vides. ;

On a laissé encore entendre que les logis surpeuplés et inférieurs & la nor-
male, dans les grandes villes, peuvent se répartir entre deux groupes. D’abord
il y a ce qu'on appelle communément les taudis. C’est un quartier surtout com-
posé de vieilles maisons, mal entretenues, et sans commodités hygiéniques suffi-
santes. D’ordinaire, ces quartiers étaient autrefois habités par des salariés bien
mieux rétribués, mais I'invasion du commerce et de l'industrie les a rendus peu
propres comme zone d’habitation. Les maisons n'ont pas été suffisamment
entretenues, et ont, & cause de cela, vieilli. La valeur possible du terrain s’est
tellement accrue que les propriétaires n’augmenteraient pas le rendement de leur
capital immobilisé en réparant les immeubles pour les destiner & I’habitation.
Par suite de la valeur élevée du terrain, devenu plus propre a remplir des fins
commerciales ou industrielles et d’un usage impossible pour y élever des habita-
tions sans démolir completement les immeubles qu’il porte, & cause des projets de
pares ou de terrains de jeu, peut-étre aussi de petits changements dans ’agence-
ment des rues, les propriétaires de ces propriétés se trouvent réduits a l'inaction.
Cette situation empéche ces vieux immeubles d’étre réparés ou améliorés d’aucune
facon. Un fort pourcentage des locataires vivent des secours publics, et leur
loyer est payé soit par la municipalité soit par des institutions de charité. Ce
qui revient & dire que le contribuable entretient ces taudis et aide les proprié-
taires de ces terrains & porter cette propriété jusqu’au moment ou ils pourront
en disposer pour quelque autre fin & une valeur considérablement plus grande.
Dans certaines municipalités le propriétaire recoit, aux dépens des contribuables
en général, une aide supplémentaire; en effet, quand la valeur de l'immeuble
est de moins de $1,000, la valeur d’évaluation est réduite de la moitié. En
Somme, nous subventionnons donc les quartiers des taudis.

L’autre groupe, distinet des taudis dus & 'avilissement des parties centrales

e nos municipalités, se compose de cabanes mal construites, sans commodités
ygiéniques convenables, dans les banlieues ou les campagnes contigués & nos
Municipalités. Tres souvent les groupes des petits salariés cherchent ainsi a
Iésoudre leur propre probléme.

Dans plusieurs municipalités elles sont la cause des taxes exorbitantes.
Elles avilissent les propriétés avoisinantes, et tot ou tard il faut de nouveaux
Services publics que les taxes pergues de ces quartiers ne suffisent pas & acquitter.

es deux groupes ont pour causes le développement mal réglé et le manque de
Normes de logements effectives ou suffisantes.

, 1l est essentiel que toute politique nationale de logement vise & empécher
laJDparition éventuelle d’autres taudis, si elle veut la préservation de tous nou-
Veaux logements construits & l'heure présente, et des logements actuellement
Satisfaisants qui, autrement, se détérioreraient.

Il faut encore ajouter la nécessité de construire de nouveaux logements et
€ faire disparaitre les taudis actuels, soit par la réfection soit par la démolition.

BESOINS DE LOGEMENTS—GROUPES DES PETITS SALARIES
(Voir ’appendice n° 1)

En temps normal comme & I’heure actuelle, un grand besoin se fait sentir
de logements & la portée des plus petits salariés. Clest ce qu’a parfaitement
e'?abli I'enquéte entreprise par le National Construction Council, par I'intermé-
laire de ses comités régionaux.

fa: C’est notre avis que pour satisfaire les exigences des plus petits salariés en
At de logements, il faut absolument construire des immeubles de location. Nous
S0mmes convaincus qu’il ne servirait & rien de vendre aux particuliers de ce
8Toupe des maisons & paiements échelonnés sur une longue période. Cest ce
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qui ressort clairement des résultats obtenus sous empire de la loi du logement
(1919), au pays. Le logement & loyer permet 'ajustement des loyers de fagon
a maintenir le contrdle du rapport économique entre le prix du loyer et le mon-
tant du revenu, ce qui est de nécessité sociale autant qu’économique. Voila,
semble-t-il, un fait fondamental qu’admettent généralement ceux qui sont au
courant du probléme du logement.

BESOINS DE LOGEMENTS—POUR LES PROPRIKTAIRES

Aux logements & la portée des plus petits salariés il faut ajouter, & notre
sentiment, les moyens d’encourager la construction de logements par les parti-
culiers, si l'on veut rendre efficace un programme national de logement assez
élaboré pour stimuler I'industrie de la construetion suffisamment pour diminuer
considérablement le chomage. Voild la raison du présent alinéa.

Le bulletin mensuel de la Banque de Nouvelle-Ecosse (février 1935) souligne
I'importance du facteur de la construction de maisons par les particuliers dans
I'industrie de la construction; il y est dit que durant les onze années de 1921
a 1931 inclusivement, au moins 85 p. 100 de la construction d’habitations au
Canada portait sur des maisons individuelles et 15 p. 100 seulement sur des
maisons de rapport. On estime & 300 millions de dollars le volume de travail
pour la construction éventuelle de maisons d’habitation dans tout le Canada,
sans compter les besoins de logement des groupes des petits salariés. 1l ne fau-
drait pas en conclure que nous demandons & I’Etat de construire des maisons &
tout le monde, mais qu’il y en a parmi les petits salariés qui pourraient devenir
de petits propriétaires, et que pour mieux encourager la construction 'on devrait
tenir compte de leurs besoins tout en fixant & un maximum le prix de revient
des maisons.

RESTAURATION

Des rapports recus de nos comités régionaux il est évident qu’il y a néeessité
de restaurer un grand nombre de logements inférieurs & la normale.

On prétend que, de cette maniére, on pourrait loger plus convenablement un
plus grand nombre de familles & meilleur compte que par tout autre moyen-
L’appendice n° 1 établit trés clairement ce fait. L’opinion en parait étre trés
générale dans les différentes provinees.

Nous recommanderions volontiers une politique de restauration. Pareille
politique nécessiterait des conseils techniques et des rapports sur les mérites
de tout projet de restauration. La valeur deviendrait un trés important item, ep
fait de restauration. ;

11 est clair que pour sauvegarder les préts faits dans ce but, les districts ains!
restaurés devraient garantir qu’ils se maintiendront comme zones d’habitation
pendant toute la durée du prét. 1l deviendra donce important de tracer des zone$
ainsi que de prévoir 'établissement de terrains libres. M. Cauchon a déjd
expliqué, je crois, ce qu’il faut entendre par “I’établissement de zones”.

M. Cavucuon: J'ai tenté de le faire.

Le témorN: Comme une forte proportion des habitations inférieures & 18
normale dans des cités comme Montréal et Toronto se trouvent dans des
quartiers peu propres i 'habitation, ¢’est & se demander 'l serait sage d’adopte®
une politique de restauration dans ces quartiers.

Il ne faut pas oublier non plus que ces propriétés sont déja tellement hypo”
théquées qu’il serait peu prudent, du point de vue économique, d’accorder de prét®
additionnels.

En outre, si des préts se faisaient dans le but de restaurer des logemen)"S
destinés aux petits salariés, il faudrait s’assurer que les loyers soient tels que 16°
plus petits salariés soient capables de les acquitter. Je tiens & souligner ©
point qu’il faudrait s’assurer qu’il y ait des loyers que les plus petits salariés pus”
sent acquitter, dans I’établissement du prix de revient de la restauration.




LOGEMENT 103

SUPPRESSION DES TAUDIS

Un programme national de logement comportant 'amélioration des loge-
ments destinés aux plus petits salariés, tel que celui que nous proposons, inclut
nécessairement le probléme des taudis. Il faut en premier lieu construire de nou-
velles maisons, pour abriter ceux qui occupent actuellement les taudis & démolir.

Nous pensons que la mise en vigueur des reglements municipaux sur les zones
et 1’établissement d’un minimum dans les conditions des logements, aveec un
maximum dans le nombre des occupants, empécherait automatiquement la
multiplication des taudis et ferait graduellement disparaitre, avec les années, les
quartiers des taudis. Dans certaines villes comme Montréal et Toronto surtout,
les quartiers des mauvaises habitations sont trop bien établis pour disparaitre
par de tels moyens. La situation a été aussi aggravée par l'insuffisance des
pares et par la disposition des rues et des ruelles. Pour corriger cette situation
il faut absolument démolir les quartiers, les disposer autrement, soit pour la
construction d’habitations soit pour d’autres fins, conformément au plan général
de toute la municipalité et de tout le distriet. Nous pensons que ces opérations
devraient étre entreprises par les municipalités, mais non sans la sanction des
conseillers techniques de I’Etat, si 'on doit accorder, & ce sujet, quelque avance
d’argent ou quelque garantie financiére; mais jamais un projet de suppression
des taudis ne devrait étre approuvé si la municipalité n’a pas de plan d’urbanisme
pour diriger l’accroissement éventuel de la municipalité ni réglements pour
P'établissement de zones, et cela pour une durée égale & celle que prendrait 'amor-
tissement. Toute autre ligne de conduite deviendrait pure folie.

LOGEMENTS RURAUX ET DEPENDANCES DES FERMES

Il est vrai qu’'une grande partie des renseignements que contient le présent
mémoire porte sur le logement dans les milieux urbains, mais nos investigations
établissent la nécessité de la restauration et du remplacement, dans les centres
ruraux, des habitations et dépendances agricoles délabrées.

Nous croyons encore, & cause des limites qu’éprouvent les premiers pro-
ducteurs dans leur pouvoir d’achat, que les directeurs du plan national de loge-
Ment devraient étudier d’'une facon toute spéciale les moyens de financer la
Testauration des dépendances des fermes, si des préts abondants doivent servir

la construction ou & la restauration des habitations rurales.

FINANCEMENT

A Tappendice n° II, nous avons joint un mémoire sur le financement & long
terme des habitations peu colteuses; la commission MacMillan en a été saisie
quand elle a siégé & Toronto. Le mémoire porte surtout sur le financement des

?bltations au moyen de deuxiémes hypothéques, et nous pensons qu'un plan

amortissement & long terme serait le moyen le plus simple de procurer les
onds nécessaires au logement de ceux qui ne peuvent pas acquitter le prix de
€urs propres demeures.

. Silon veut qu'un plan de logement soit couronné de sucees, il est d’absolue
rfecessité de suivre des principes économiques sains et d’user de prudence dans
avance des capitaux.
1 I1 est & peine besoin de faire mention des nombreuses expériences tentées par
S gouvernements de la Grande-Bretagne et des Etats-Unis, que connaissent bien
sQPS. ceux qui s'occupent du probléeme. Reégle générale, les pays d’Europe ont
Wvi de prés les méthodes adoptées en Grande-Bretagne.

. Ces expériences ont clairement établi que pour procurer des logements aux
Petits salariés il faut absolument un taux d’intérét moins élevé que celui que
"“uvent accorder les maisons de crédit commerciales.

95350—2
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RELATIONS D'UN PROGRAMME DE LOGEMENT AVEC LA SOLUTION DU
PROBLEME DU CHOMAGE

L’étude de la situation et nos grandes connaissances dans l'industrie de la
construction, dont nous représentons toutes les branches, y cofhpris le travail
syndiqué, nous inclinent & croire que 'occasion est meilleure que jamais d’entre-
prendre une saine politique nationale de logement sur des bases économiques
éprouvées et capable, graduellement, de faire disparaitre le probléme de l'assis-
tance-chdmage. Les renseignements que nous avons groupés nous apprennent
que 60 p. 100 des chomeurs sont des ouvriers qui normalement demandent leur
emploi & l'industrie de la construction. Un programme national de logement,
lancé sur une grande échelle, aurait, nous semble-t-il, pour effet de diminuer les
dépenses que I'Etat fait en secours directs, lesquels, du point de vue économique,
ne sauraient trouver de justification. Cette économie servirait & acquitter une
forte proportion des frais de logement des petits salariés.

LA vor pE 1919 SUR LE LOGEMENT

11 importe, en marge de toute politique nationale de logement, de revenir sur
les résultats produits par la loi de 1919. L’initiative du logement a été lancée
alors que !la main-d’ceuvre et les matériaux faisaient défaut, conditions qui ont
élevé A un niveau anormal le prix de revient des habitations. Les logements
n’étaient pas destinés aux groupes des petits salariés mais & ceux qui pouvaient
disposer d’un peu de capital. Le plus souvent les maisons étaient habitées par
des gens qui avaient les moyens d’en occuper de meilleures et qui pouvaient se
passer de toute aide financiére. Lorsque le manque de logements fut comblé
les valeurs ont baissé, et l'on a constaté que ceux qui avaient acheté des maisons
construites sous empire de la loi de 1919 avaient perdu le peu d’argent qu'ils
avaient engagé, et qu’ils devaient verser, par mois, une plus forte somme qu'il
ne leur en aurait fallu pour se loger aussi bien & loyer dans des maisons cons-
truites avant la hausse des prix. Il en est résulté que des municipalités ont di
reprendre possession de quelques-unes de ces maisons. Ces quelques derniéres
années, plusieurs de ceux qui avaient acheté ces maisons n’ont pu effectuer leurs
payements ou méme les faire réparer. Ce que je veux établir c’est qu’avec le
plan d’achat il est done évident qu’en derniére analyse la responsabilité de I’Etat
revient en somme a un plan de location, mais sans autant de flexibilité ou de
contréle sur I'occupation, entretien, et le reste.

CONTROLE DE 'L’OCCUPATION

Le controle de 'occupation est un facteur qui a été omis dans la loi de
1919; c’est un facteur dont il faudrait, semble-t-il, tenir compte dans I’élabora-
tion de toute politique de logement. En outre, il faut que le revenu maximum soit
P’élément de controle, si 'on veut que les groupes des petits salariés restent dans
les maisons. C’est un point fondamental quand il s'agit de déterminer les
sortes de logements et les moyens de financement. Le revenu minimum ou le
placement minimum de 10 p. 100 du prix de revient de la maison et du terrail
exigé par la loi de 1919, empéchait les groupes des plus petits salariés d€
réaliser des bénéfices, et ce sont ces groupes qui, aujourd’hui, nous paraissen
constituer le plus grave probléme.

Le loyer minimum est de nécessité économique, mais pour éliminer 1€%

mguvaises habitations et conserver les logements peu cofiteux A ceux qui pout”
ralent en profiter, le contréle doit s’exercer en établissant un rapport entre Je
prix du loyer et le mentant du revenu. ‘

. Il est encore nécessaire de réglementer I'occupation maximum pour des
raisons d’hygiéne convenable comme pour maintenir les avantages qui décbulf«’Ilt
des logements nouveaux ou restaurés. Le nombre de personnes par picce po¥
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chaque famille particuliére, avec une seule famille par unité, a paru un régle-
ment donnant satisfaction et facile & mettre en vigueur. IL’administration des
logements destinés aux groupes des plus petits salariés doit étre conduite sur
une base de service social. Je ne saurais appuyer trop fortement sur ce point.
Clest & ce facteur qu'il faut surtout attribuer les succés de nombreuses initiatives
semblables en Angleterre.

RECOMMANDATIONS

Des conclusions que nous venons d’énumérer il se dégage les autres recom-
mandations suivantes, que nous soumettons respectueusement & votre attention:

Premierement: La création d’'une direction permanente d'un plan national
de logement avee mission

(a) de fixer et d’établir des normes de logements s’appliquant aux maisons
actuelles comme aux futures maisons;

(b) de fixer et d’établir des réglements concernant la restauration des
mauvaises habitations existantes;

(c) de faire des recommandations touchant la répartition des fonds, nous
voulons dire les montants qui devraient aller & ces différentes catégories;

(d) d’administrer ses dispositions relativement aux remboursements, aux
renouvellements de logements et & l'entretien;

(e) d’adopter tout autre réglement jugé nécessaire.

A propos de ‘“tout autre réglement jugé nécessaire”, pareille direction
devrait, nous semble-t-il, étre obligée de faire un relevé des conditions de loge-
ment, relevé qui servirait de base pour toute répartition des fonds.

Le président :

D. Clest-a-dire, que nous n’avons pas assez de données pour nous justifier
d’y donner suite d’une maniére intelligente?—R. Non, monsieur; du moins,
C’est notre avis. Je crois qu'on a suivi cette ligne de conduite en Angleterre et
que les autorités chargées des entreprises de logements aux Etats-Unis ont pro-
cédé de la méme facon. Le gouvernement qui dispose de moyens est en meil-
eure posture de recueillir les faits que tout autre organisme, et c’est l'unique

ase scientifique et solide sur laquelle on puisse étayer un projet de construction
e logements quelconque. .

Deuxiémement: Que 'on constitue dans telle région une organisation sem-
b\lable qui sera chargée de 'administration et de 'application de tels normes et
reglements et qui coopérera avee les administrateurs nationaux du logement.

Troisiémement: Que toutes les municipalités qui bénéficient de I’application
du projet soient tenues d’incorporer des réglements régissant la délimitation de
Zones dans tout plan d’urbanisme qui tient compte de Iexpansion future de la
Municipalité. y compris les distriets suburbains et ruraux contigus, et que toutes
€8 provinces qui désirent se prévaloir des bienfaits d’un programme national de
Ogements soient tenus d’édicter les lois sanctionnatrices nécessaires.

Quatriemement: Qu’aux fins de procurer des logements & ceux qui consti-
t‘}ent les groupes des plus petits salariés, on fournisse 'argent & un taux d’inté-
¢ ne dépassant pas 23 p. 100 afin que les frais que comporte 'exécution de ce
Projet soient acquittés autant que possible.

Le comité de M. Craig a fait enquéte sur cet aspect de la question et s’est
arrété sur ce taux de 24 p. 100 aprés une étude approfondie des frais de cons-
éu(!_ti‘on et des moyens de procurer l'indépendance financiére au projet. M.

Talg donnera des préeisions plus tard.
q Cinquiémement: Qu'une portion des sommes prélevées pour des entreprises
logements soit affectée & la construction de maisons et & la réparation et &
8 restauration de maisons existantes par des particuliers. De plus, que telles
“Mmes soient utilisées de fagon & diminuer le risque que comporte actuellement
95359—2%
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Paffectation de forts montants pour des préts hypothécaires & un bas taux
d’intérét & long terme. Libérés d’une partie du risque en question, les préteurs
pourraient fournir des fonds & un bas taux d’'intérét et fixer la période d’amortisse-
ment & vingt ans au moins.

CONCLUSION

Les recommandations susdites ont nécessairement une grande envergure et
ne s’appliquent qu’a des principes généraux. Le National Construction Council
offre son entier concours & l'ccuvre d’élaboration d’un programme national de
logements et est aussi disposé & donner des conseils techniques sur les normes
et les reglements du Jogement qui varieraient nécessairement suivant les con-
ditions locales.

Monsieur le président, je ne crois pas qu’il y ait lieu de lire 'appendice
qui suit. Si vous le voulez, je me contenterai de lire quelques-uns des passages
les plus saillants.

Le présmeNnT: Il importe, je crois, que nous soyons renseignés.

Le TémoiN: Voici un extrait du rapport original qu’a soumis John M. Flood,
président du comité régional:

Je suis bien persuadé qu’il convient de préconiser la rénovation de
logements d’un type inférieur peut-étre méme de préférence & la cons-
truction de maisons nouvelles, pour des motifs d’économie. Il est mani-
festement difficile de fournir des unités de logements satisfaisantes & des
loyers de $15, $20 et $25 par mois, qui semblent constituer 1’échelle de
loyers qui s’applique & des maisons d’ouvriers ici.

Puis, il signale:

L’expérience que nous avons acquise localement en matiére de finan-
cement public d’un projet de logement quelconque est limitée, mals
Pentreprise cofita certainement cher & la municipalité. Je doute que le
public se rallie & une nouvelle entreprise du genre.

La suppression des taudis constitue une question absolument distincte
et est justifiée du point de vue de l'urbanisme. Le percement des rues
dans des quartiers encombrés, la démolition d’immeubles qui feront place
A des terrains de jeux et & des pares et 'exéeution de projets semblables
se traduiront immédiatement par une manifestation d’activité dans 1€
domaine de la construction de la part d’organisations autres que des
corps publics. Le financement public de tels projets d’embellissement
civique, si les autorités compétentes les jugent nécessaires, constitueral
peut-étre un mouvement plus populaire que le financement public d'ul
projet de logement quelconque vouée & une faillite financiere.

M. Brousseau est le président du comité régional de Québec. Il dit entr®
autres choses: 3
On. me prie de vous aviser qu’il a été établi, & la suite d’une enquéte
dirigée en cette ville, qu’il y a 450 & 500 habitations dans un état tres
insalubre et qu'il convient de les classer comme taudis. De plus, 1,1
& 1,200 maisons environ ont besoin d’étre réparées immédiatement.

Hamilton est une ville industrielle et nous avons incorporé dans ce rappoi'g

les conclusions du conseil des agences sociales qui fit un relevé en 1932.
ressort de ce rapport que: :
Des 727 ménages qui firent ’objet d’'un rapport:
Cinquante-trois pour cent comptaient en moyenne plus d’une persoﬂne
par piéce; : 3 af
Dix-huit pour cent comptaient en moyenne plus de trois personnes P
chambre & coucher;
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Sept et neuf dixiémes pour cent comptaient en moyenne plus de quatre per-
sonnes par chambre & coucher;

Trente et un pour cent comptaient plus de deux personnes par chambre 3
coucher;

Dix-sept familles de trois personnes ou plus vivaient dans une piéce;

Dix-huit pour cent des ménages comptaient des enfants des deux sexes
couchant dans la méme chambre;

Vingt-huit logis (sur 504) avaient des pieces sans fenétres—7 de ces piéces
étaient des chambres & coucher ou couchaient 20 personnes;

Vingt-huit pour cent des logis avaient des cabinets d’aisances & l'extérieur,
20 pour cent avaient des cabinets d’aisances a lintérieur anti-hygié-
niques;

Dix ménages vivaient dans des sous-sols;

Soixante-quatre ménages vivaient dans une ou deux piéces;

Sept et deux dixiémes pour cent des logis n’avaient pas d’évier dans la
cuisine;

Dix-huit pour cent des habitations étaient classées mauvaises;

Quarante et sept dixiémes pour cent des habitations étaient classées
passables;

Quatre-vingt huit pour cent des familles sont & loyer.

On rapporte que les conditions sont pires aujourd’hui.

Puis, il y a le rapport de London émanant.de Victor J. Blackwell, président
du comité régional:

La ville compte plusieurs lotissements ou les habitations sont dans un
état excessivement délabré et insalubre, et nous recommanderions la
démolition de toutes les maisons et la construction d’'immeubles de location
modernes & bas loyers avec terrains de jeux convenables dans le voisinage
immédiat, le tout relevant de ’administration de la municipalité.

Kitchener: M. H. J. Ball était le président du comité régional et je ferai
remarquer que le territoire sur lequel l'enquéte porta comprend Kitchener,
Guelph, Galt et des cités et districts ruraux de cette partie du pays. Les
Investigateurs estimérent & $6,762,000 le cofit des travaux de construction nou-
velle et de réfection.

_ Nous tenons le rapport suivant du comité régional d’Ottawa dont M. C. N.
Pitts est le président: .

Se basant sur des données qu’il a pu se procurer, votre sous-comité
sait pertinemment, qu’il existe un besoin trés sérieux et urgent de logements
a4 bas prix, et présente ci-aprés des renseignements & l'appui de ses
avancés:

Le docteur Lomer, officier de santé d’Ottawa, dans son rapport
annuel en date du 13 décembre 1934, prévient la ville du danger que
comporte I’existence de taudis, dans les termes suivants:

Au cours des quatre derniéres années de la dépression financiére, notre
population augmenta de 5,842 personnes par croissement naturel (excé-
dent de naissances sur les déees) et en méme temps le nombre de personnes
qui vinrent se fixer dans la ville dépasse de 4,917 le nombre de personnes
qui quittérent la ville, ce qui fixe & 10,759 'augmentation totale de la
population.

Au début de cette période il n'y avait pas de surplus d’habitations &
bon marché et pendant ces années la construetion de cette catégorie d’habi-
tations est restée pour ainsi dire stagnante, et il en résulte que plusieurs
habitations qui accommodaient anciennement une famille de facon
satisfaisante et salubrement sont maintenant occupées par deux familles
ou plus auxquelles l'espace nécessaire fait défaut.
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I1 va sans dire que ceei constitue un cas type et on constate la méme situa-
tion dans presque toutes les villes et cités.

Maintenant, pour ce qui concerne 1’Ouest, nous avons re¢u un rapport tres
complet du Manitoba. On y reléve:

Ce rapport fait ressortir clairement un tres sérieux état d’encombre-
ment, des personnes vivent dans des sous-sols et des greniers. On constate
un manque d’isolement, une rareté de commodités hygiéniques sans comp-
ter le péril d’incendie. Le tout constitue un trés sérieux danger pour la
santé et le bien-étre de la collectivité.

Saskatchewan: Régina—Le président du comité régional, le colonel J. McAra
éerit:

. 2,000 logis de type inférieur dont 1,000 ont le serviece d’égouts et
d’aqueduc. Cotut estimatif de la restauration, $300,000. Nous recom-
mandons de plus de petits préts pour aider & 'amélioration des conditions
de logements en général, le tout représentant une affectation de $200,000.

Je ferai remarquer que quand ces rapports traitent de logis au-dessous de la
normale, il s’agit d’'une norme de logement que le comité elabora et dont il com-
muniqua la définition & chaque comité régional afin que tous les intéressés suivent
1a méme mesure en ce qui regarde les conditions hygiéniques, I’éclairage et autres
exigences.,

Puis, prenons le eas de ’Alberta. M. R. M. Dingwall, président du comité
régional d’Edmonton, affirme: “Notre comité et un grand nombre de citoyens
estiment que la mise & exécution d’'un programme de logements & bas prix dans
cette ville s'impose.” La ville entreprendra un relevé d’Edmonton.

Les mémes observations s’appliquent a Calgary.

On rapporte de la Colombie-Britannique des conditions trés déplorables,
bien qu’elles différent quelque peu de celles constatées dans 1'Est:

Il n’existe pas & proprement parler de quartier de taudis & Vancouver
tel qu'on Ventend généralement, mais il y a des centaines d’édifices isolés,
des patés de maisons d’'un ctage et des logis groupés ensemble qui depuis
cinq ou six ans sont devenus délabrés faute d’attention et dans lesquels
les gens vivent dans des conditions particulieres aux taudis, conditions
qui menacent la santé de la ville en général.

Je crois, monsieur, que cet exposé suffit probablement & couvrir les points
importants.

Le presmENT: Pendant que M. Somerville est ici, je crois que nous pour~
rions profiter de sa présence pour lui poser certaines questions.

M. Hanbury:

D. Je voudrais poser une queqtlon a M. Somerville, monsieur le premden'ﬁ
Je cherchais & établir autre jour ce que constituerait une unité économique St
on entreprenait la construction de maisons sous un projet de logement. Est-c€
que 50, ou disons, 100, 400 ou 500 logis constituerait une unité économiqueé:
Il va sans dire qu’il importe d'établir notre unité économique au plus hat
niveau possible?—R. Exactement. C’est une question trés importante, mon~

sieur, et je suis content que vous l'avez posée. L’unité varie selon les conditions:

Il va sans dire qu'on peut commander des matériaux de construction pus
avantageusement en grosses quantités s’ s’agit d’exéeuter une entreprise éco-
nomiquement. Ainsi done, tout projet de ]ogement doit. tenir compte de

quantité économique, et le minimum pratique constitue le facteur déterminan™
Par exemple, prenez le ciment; pour acheter avantageusement vous deve?
commander un wagon complet et cette quantité de ciment suffirait peut-étre pou
les fondements de disons cinquante ou cent maisons. Cela constituerait le
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facteur déterminant. On achéterait aussi d’autres matériaux en plus fortes
quantités et il va sans dire qu'on les commanderait par wagons complets. Puis,
il y a aussi la standardisation des unités, c'est-a-dire, vos portes et chéssis—ils
constituent aussi un facteur déterminant. Mais on ne peut répondre & cette
question en disant 50, 100 ou 200.

D. Je pensais qu'on avait probablement fait le calcul?—R. Cela dépend
entierement du type de maison.

L’hon. M. Rinfret:

D. Je constate que les rapports mentionnent & plusieurs endroits que quel-
ques-unes des maisons ne sont pas insalubres par elles-mémes mais qu'elles le
deviennent par suite du surpeuplement. Votre conseil recommande-t-il en plus
d'un projet de logement l’application de réglements interdisant le surpeuple-
ment? S’il en est autrement, j’ai I'impression que nous ne nous en porterons pas
mieux si nous construisons un grand nombre de logements pour les ouvriers et
plusieurs familles jugent & propos d’occuper le méme logement?—R. Précisé-
ment, monsieur. J’al mentionné cela. Une de nos recommandations porte sur
cette question sous le titre de contréle du nombre des occupants—réglementation
serait peut-étre le meilleur terme. Clest-a-dire, si nous n’incorporons pas dans
un projet de logement certains reéglements touchant l'occupation, nous subven-
tionnerions ou financerions tout simplement de nouveaux taudis.

D. Dois-je comprendre que le rapport en fait mention?—R. Oui, cela est
compris.

D. Je dois en convenir que je ne savais pas exactement ce que vous vouliez
dire quand vous avez lu le paragraphe touchant le contréle de 'occupation; je le
comprends maintenant. '

Le présmeNT: Désire-t-on poser d’autres questions?

L’hon. M. Elliott:

D. Proposez-vous, monsieur Somerville, que divers organismes constituent
les bailleurs de fonds ou bien que la collectivité intéressée fournisse I'aide finun-
ciere nécessaire?>—R. Si je comprends votre question, monsieur, vous voulez
Savdir si ce sont les provinces, les municipalités et ainsi de suite qui devraient
Voir au financement.

D. Quels organismes contribueraient, si on contribue aux frais?—R. Je serai
contraint, je crains, de répondre & cette question en exprimant mon opinion per-
Sonnelle. La construction de logements exige une réglementation trés minutieuse,
et je suis d’avis que 'administration du logement devrait ressortir & une autorité
tentrale. C’est-a-dire, le gouvernement fédéral pourrait avancer les fonds néees-
Saires mais il devrait aussi avoir la haute main sur toutes les affectations, En
Qautres termes, si on veut entreprendre la construction de logements ou la
Suppression de taudis dans une municipalité quelconque, ce sont les autorités
qui fournissent les fonds, savoir le gouvernement fédéral, qui devraient voir &
Pexéeution du projet.

_ D. Les autorités qui fourniraient les fonds auraient la haute main sur les
d,eboursés?——R. Cela est absolument nécessaire. Ainsi, si 'argent est prété par
‘entremise d'une municipalité, les autorités municipales changent & de trés
Courts intervalles et il y a une solution de continuité. Par contre, si I'organisme
qui voit aux affectations est un corps responsable, il est beaucoup plus certain de
Tentrer dans ses déboursés.

D. Méme les autorités fédérales changent quelquefois.

M. StanLEY: Pas trés souvent, cependant.

. M. Cavcnon: Puis-je demander & M. Somerville si son comité a décidé ce
qui constituerait & son avis un moyen de loyer minimum équitable pour des
8agne-petit ?
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Le TEmoIN: Je dirais un loyer minimum d’environ $15.

M. HaxBury: Cela est basé sur un pourcentage des gains d'un particulier?

Le TEmoIN: Environ un cinquiéme.

M. Haxsury: Si les gains augmentent les intéressés paient un loyer plus
élevé.

Le témoin: Oui. C’est ce que j’entendais par la proportion du revenu pro-
venant de loyers.

Le prESIDENT: Vous proposez qu’on aide aux propriétaires particuliers & cons-
truire des logis. Si le gouvernement acceptait une telle proposition, cela ne déva-
loriserait-il pas dans une certaine mesure les maisons déja construites et entiére-
ment payées?

Le Témoix: Eh bien, monsieur, il y a un point qu’on ne signale pas ici. Je
crois que la limite des frais de construction sous un tel régime de financement
devrait étre maintenue & un trés bas niveau,— elle ne devrait pas dépasser le
chiffre de $4,000 effectivement. Cette limite de $4,000 ne fait pas concurrence
au capital privé. Je n’entends pas le groupe des gagne-petit. C’est le groupe
suivant. Méme s'il s’agit de propriétaires particuliers. Il est simplement question
d’entreprendre assez de travaux de construction pour résoudre le probléme du cho-
mage dans 'industrie de la construetion et de régler par le fait méme la question
au chdomage dans d’autres industries.

M. McIntosh:

D. Si on mettait & exécution un projet national quelconque de logement,
quelle serait approximativement la proportion entre les travaux de restauration
et les constructions nouvelles?—R. Monsieur, cela dépendrait entiérement des
conditions dans chaque localité, et c’est pour cette raison que j'ai proposé un rele-
vé. Il importerait, je crois, que des autorités compétentes fassent enquéte dans
chacune de ces localités.

D. Une commission gouvernementale?—R. Je ne saurais dire si une telle
enquéte devrait ressortir a une commission gouvernementale ou & un corps de
techniciens. Je crois que ceci reléve vraiment de la science sociale et devrait étre
accompli par des gens ayant recu une formation technique plutoét que par une
commission publique.

D. Vous favoriseriez une enquéte par un organisme national — pas par un
organisme provincial?—R. Oul par un organisme national.

M. Stanley:

D. Vous avez parlé des régions rurales. La pratique de ma profession m’a
fait, accomplir beaucoup de travail dans les villes—dans les foyers dans tous
les quartiers des villes— durant des années je l'ai pratiquée aussi & la campa-
gne. Je puis dire que les anciennes fermes sont plus misérables, plus encombrées
et moins hygiéniques que n’importe ot dans les villes. Nous entendons beaucoup
parler de la situation dans les villes. Pouvez-vous nous dire quelque chose de ceS
maisons rurales et de ce qui peut €tre accompli & leur sujet?—R. Oui. Vous
avez tout a fait raison. J’ai moi-méme constaté de pires conditions d’existence
a la campagne que dans la plupart de nos villes. Certains cas sont vraimen
pathétiques. Toutefois, il est plutot difficile de se documenter — j’entends que 168
régions rurales ne renferment pas d’organisation & laquelle on peut s’adresser pouf
se renseigner sur les conditions:dans une région donnée.

M. MecIntosh:

D. Ne pourriez-vous pas obtenir ces renseignements de la plupart des mu~
nicipalités au Manitoba, en Saskatchewan et en Alberta?—R. J’en ai obtent
cette année, mais pas dans I'Ouest; ils provenaient de la région avoisinant Kit-
chener et Guelph en Ontario. On soulignait dans le rapport régional qu’un proj®
de restauration dans les campagnes se faisait vivement sentir.




. LOGEMENT 111

M. Stanley:

D. S’il en est ainsi aux environs de Kitchener ou les maisons de ferme sont
si magnifiques, alors vous devriez allez dans 'Ouest et constater le besoin qu’on
en a la-bas—R. Oui. Je suis certainement d’avis qu'on devrait faire quelque
chose pour les régions rurales. Il reste & déeider si cela devrait étre entrepris
par une commission de logements ou par quelque commission agricole.

D. Vous avez parlé dans votre recommandation des petits salariés et avez
c(l)it_que les logements qu’on construirait pour eux devraient tous se louer?—R.

ui.

D. Puis vous avez aussi recommandé que 'organisme fournissant les fonds,
lequel serait I'Etat d’aprés votre recommandation, devrait avoir la haute main
sur les emprunteurs et les locataires?—R. Oui.

D. Elimineriez-vous les municipalités?—R. Dans cette mesure o ma sug-
gestion serait que la municipalité pourrait constituer en corporation une com-
mission de logements pour les administrer, mais cet organisme ne dépendrait
pas d’un changement d’une année & I'autre. C'est-a-dire que la commission . .

D. Tel n’est pas mon point. Supposons qu’on construise des logements &
Montréal en nombre suffisant & un loyer de $10 par mois pour les gagne-petit,
auriez-vous une commission fédérale centrale pour toutes les affaires, qui traite-
rait directement avec les locataires et éliminerait les autorités municipales?—
R. Ce serait une situation impossible.

D. Votre recommandation semblait laisser cette impression?—R. Je pen-
sais au systéme adopté dans une certaine mesure en Angleterre. Prenons,
par exemple, Montréal: celle-ci voudrait faire entrer la démolition des taudis
sous la construction des logements. Elle constituerait en corporation un
organisme d’utilité publique qui emprunterait de l'argent du gouvernement
fédéral—crédit ou autre—lequel administerait ces logements et s’en occuperait
entiérement, indépendamment des autorités municipales. Il lui serait directe-
ment responsable.

D. Et serait nommé par la commission fédérale?—R. D’apres ses régle-
ments.

M. Plunkett.L

D. Monsieur Somerville, comment les municipalités imposeraient-elles
leurs taxes en vertu du projet ci-haut? Ne devraient-elles pas obtenir .quelque
compensation de ce chef?—R. Ce serait une trés bonne chose il en était ainsi.

M. Hanbury:
D. Elle pourrait étre exigée avant loctroi de Pargent?—R. Vous avez
Pargent.
Le prEsmeEnT: M. Church a posé une question concernant vos observations
au sommet de la page 4.

M. Church.:

D. J’aimerais & savoir qui nomme 'organisme municipal—le conseil de ville?
—R. Pas nécessairement, monsieur Church. Je crois que 'organisme fédéral
fonctionnerait d’aprés certains réglements,
~ D. Vous étes d’avis qu'une garantie n'existe pas & moins que la municipa-
lité n’ait prévu I'avenir en fait d’'urbanisme. Ceci signifierait que les grandes
villes n’obtiendraient jamais de garantie du gouvernement fédéral d’aprés un
Projet type—rien que les villes ayant adopté I'urbanisme?—R. Elles ne devraient

-Pas obtenir plus de erédit. Je n’avancerais certainement pas cinq cents &

Une municipalité n’ayant pas de corps d’urbanisme.
D. Vous dites que vous n’accorderiez pas de garantie: “Nous pensons que
Ces opérations devraient étre entreprises par les municipalités, mais non sans

4
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la' sanction des conseillers techniques de 1'Etat, si Uon doit accorder, & ce sujet,
quelque avance d’argent ou quelque garantie financiére; mais jamais un projet
de suppression des taudis ne devrait étre approuvé si la municipalité n’a
pas de plan d’urbanisme pour diriger l'accroissement éventuel de la muniei-
palité..” S’il en est ainsi, les grandes villes ne pourront pas devenir aptes
a obtenir une garantie de I’Etat, de la municipalité? R. Monsieur Church, je
ne vois pas. ‘“‘étre approuvé si la municipalité n’a pas de plan d’urbanisme
pour diriger I'accroissement éventuel de la municipalité ni de réglements pour
I'établissement de zones, et cela pour une durée égale & celle que prendrait
Pamortissement.”

D. On nous a exposé un projet préeis d'urbanisme qui mettrait en faillite
les municipalités. Entendez-vous que Toronto n’avait pu obtenir de garantie
des municipalités & moins d’adopter l'urbanisme pour ses faubourgs?—R. Ce
fut extrémement regrettable. Le projet ci-dessus était loin d’étre approprié;
il n’était pas accompagné de réglements relatifs 4 1'établissement de zones.

D. En vertu de larrangement de 1919 une municipalité pouvait devenir
apte d’apres la loi en vertu de plans réglementaires; c¢’est impossible d’aprés cet
article?—R. Je crois que le placement de fonds dans toute municipalité n’ayant
pas de réglements serait & déconseiller.

M. Cavucnon: Je crois que M. Somerville entend l'urbanisme dans la
mesure nécessaire pour protéger ces placements de 'Etat. Je ne erois pas qu’il
demande le plan étendu de toute une ville.

Le TEmoIN: Pas les réseaux de rues et le reste.

Le président : ;

D. Vous dites dans votre recommandation ne pas étre d’avis que nous soyons
assez documentés pour nous mettre & I'ceuvre ‘tout de suite et vous suggérez
précisément ce qu’il nous faudrait, quelque commission fédérale du logement
en vue d’étudier les plans avant que nous prenions une intiative intelligente et
suivie?—R. Je serais d'avis que la premiére démarche que prendrait ce comité
serait la recommandation de la nomination d'une commission nationale du loge-
ment et que celle-ci devrait formuler la méthode & suivre. Il faut beaucoup
d’études techniques, mais la chose est possible. Ce serait trés difficile pour
un comité important de s’entendre sur quelques normes en matiére de réglements.

D. Celui-ci ne devrait pas agir avant I'avancement de fonds par 'Etat?—
R. Absolument. ,

M. McIntosh:

D. Je lis & la page 4: “Il est vrai qu'une grande partie des renseignements
que contient le présent mémoire porte sur le logement dans les milieux urbains,
mais nos investigations établissent la nécessité de la restauration et du rempla-
cement, dans les centres ruraux, des habitations et dépendances agricoles déla-
brées.” Tous les renseignements ci-haut visent les villes. Pourquoi le Comité
ne recoit-il pas plus de données des régions rurales d’une étendue a autre du
Canada?—R. A cause de l'inexistence d'un organisme rural auquel nous pour-
rions nous adresser.

D. Il y a toutes les municipalités rurales. Elles sont aussi bien organisées
que dans les centres urbains?—R. Nos comités régionaux existants furent utilisés.

D. N’est-ce pas parce que votre organisation est plus efficace et plus active
dans les grands centres urbains?—R. Sans conteste.

M. Cavcuon: Elle n’existe pas ailleurs.

(]

M. McIntosh:

D. Vos comités régionaux ne comptent pas de représentants des régions
rurales?—R. Non. -
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D. C’est une question d’organisation?—R. Oui. C’est le motif pour lequel
j’ai proposé un relevé par quelque organisme de 'Etat qui pourrait obtenir des
données bien plus facilement que nous.

D. J'appuie les paroles du Dr Stanley a leffet que ce relevé est tres
pressant dans les régions rurales. Je crois qu’il 'est davantage que dans n'im-
porte quel centre urbain du Canada?—R. Je suis heureux de vous l’entendre
dire, parce que nous sommes du méme avis. °

D. Et toute enquéte devrait embrasser les régions rurales du pays.

M. Church:

D. Le premier mémoire que nous avons étudié ici prétendait que la cons-
truction de logements ruraux était inutile, celle-ci pouvant étre exécutés par la
Commission du prét agricole s’il le fallait, ou autrement. KEtes-vous de cet
avis?—R. Non. J’exprime ma propre opinion. Je crois que tous les membres
de nos comités régionaux étayeront mes dires en la matiere.

M. CavcHoN: Puis-je restreindre ceci. A ce propos j’ai voulu dire la cons-
truction rurale — pour les cultivateurs. J’avais recommandé que ceux-ci pour-
raient étre aidés par la Commission du prét agricole.

M. CuurcH: Rien de ce que vous avez proposé ne ferait face au point
le plus vital, & savoir, la construction rurale. Celle-ci viole aujourd’hui toutes
les régles connues de I’hygiéne publique. C'est une des branches les plus impor-
tantes de nos travaux.

Le prESIDENT: Messieurs, si vous en avez fini aveec M. Somerville, je
crois que nous faisons mieux d’entendre M. Craig.

M. MclInrtosu: Il y a une autre question. Le Dr Stanley 1'a_mentionnée.
Ne pouvons-nous pas faire comparaitre devant nous un représentant d’un orga-
nisme rural pour l'interroger sur les besoins de la construction rurale? Est-ce
possible?

Le présmexT: Je suis allé au ministére de ’Agriculture ot j’ai vu le minis-
tre. Il m’a renvoyé & la Commission du prét agricole et j'y ai vu M. Mac-
pherson et ai eu un entretien avec lui. 11 m’a dit qu’il pourrait obtenir quelques
bons renseignements ou savait ou il pourrait se les procurer, qu'il étudierait
la situation et nous renseignerait dans quelques jours. Si quelque membre du
(;'omité connait quelqu’un pouvant nous renseigner, le Comité sera heureux de
Ientendre. Il n'y a certainement pas de statistiques précises. Le Dr Coats

donnera des faits jeudi et M. Macpherson essaiera de nous procurer quelques
données

M. McInrtosa: On m’a dit que peut-étre en obtiendrions-nous de précieux
de la Croix-Rouge dans 1’Ouest canadien.

Le prEsDENT: Nous en serions heureux.

L’hon. M. Rin¥rer: Etes-vous convaineu, monsieur le président, que notre
renyoi couvre également la construction rurale?

Le prisiENT: Assurément. Celle-ci est spécifiée.

L’hon. M. Rinrrer: N'en est-il pas trop étendu?

Le présmext: Je lis: “maisons urbaines et rurales”. J’ignore si ce dernier

Mot signifie des maisons de ferme ou non, mais je présume que telle est sa
Signification.

11 se fait tard, messieurs. Je crois que nous faisons mieux d’entendre M.
Craig. M. Markus va nous le présenter. ‘

M. Markus: Avant de vous présenter M. Craig, monsieur le président,
Veuillez me permettre de dire pour l'avantage de ces membres du Comité sur
€ logement qui ne sont pas au fait de la composition du Conseil national de
Construction, que nous avons vingt comités régionaux dans les principales villes
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du Canada. Ce sont elles qui peuvent nous donner les renseignements que
nous avons eus aujourd’hui, vous donnant ainsi une vue d’ensemble sur la
situation de la construction au Canada. Nous ne sommes pas représentés dans
les collectivités rurales et c’est pourquoi nous ne pouvons vous donner un
rapport en la matiere.

Je vous présente maintenant James Henry Craig, bachelier és sciences,
architecte, membre du Royal Architectural Institute of Canada, membre d’office
du Conseil national de construction du Canada. Il est président du comité des
finances sur la construction du Conseil national de construction, ancien prési-
dent de 'Ontario Association of Architects et membre de 'Ontario Architects’
Registration Board. M. Craig est né Canada et fut diplomé en architecture de
I"Université de Toronto en 1910. Il fut un des associés de la firme de Craig and
Madill, architectes, depuis 1912 jusqu’aujourd’hui, sauf pendant la guerre. Il
servit avec le deuxiéme bataillon de cheminots sur le front occidental, comme
capitaine. Il fut promu major sur les lieux. Il a été l'architecte de plusieurs
entreprises secondaires de construction—les Windsor Court Apartments (118
appartements) a Windsor, Ontario; 200, St-Clair avenue ouest, Toronto, 400,
Avenue Road, Toronto.

James HENry CrAIG est appelé.

Monsieur le président et messieurs, avec votre permission je vous montrerai
quelques cartes pour illustrer les points que je couvrirai au cours de mon
mémoire. La considération financiére doit en définitive jouer un réle important
dans I"adoption de toute ligne de conduite en matiére de construction ou de plan
nationaux poeuvant étre adoptés. Des comités spéeiaux du Conseil national de
construction ont étudié cet aspect du probléme. Dans notre appendice au
mémoire, les crédits & longue échéance concernant la construction sont discutés.
Les frais relatifs que comportent la construction de logements en Ontario, dans
I’état du New-York et la Grande-Bretagne apparaissent en tableaux. (’est ainsi
que je fais apparaitre mes documents. Je remarque les lignes suivantes dans
votre ordre de renvoi:

et aussi & pourvoir des logements, autant qu'il en sera nécessaire, a tels
termes et conditions les plus acceptables pour les besoins du peuple, ayant
égard au colit d'une telle politique, et que le fardeau soit imposé a la
Trésorerie du Canada.

Le sujet dont je vais traiter tient compte surtout de cet aspect du probléeme. Le
comité des finances du conseil a cru que ¢ ‘est peut-étre l'aspect le plus important
en raison du fait qu'il est tout & fait essentiel que tout programme qu’on adoptera
ne devrait pas imposer un fardeau trop lourd aux contribuables canadiens 2
I'heure actuelle. Pour ce motif nous avons étudié le probléme non pas simple-
ment en relation uniquement avee la construction, mais en relation avec les
facteurs économiques qui régularisent toutes nos activités.

J’étais présent & une réunion du comité du lieutenant-gouverneur & Toronto,
vendredl et celui-ci nous a fait une communication trés intéressante. Il a dit
qu’en Grande Bretagne l'association des architectes avait établi une école
d’urbanisme national, en vue de former des architectes, ingénieurs et arpenteurs
diplomés a jouer un role dans la vie nationale du pays; pour les former auX
situations respectives qu’une activité économique devrait comporter relativement
& une autre activité économique. Le plan que je vais vous exposer a été prépar
par John W. Bell, ingénieur industriel ayant effectué beaucoup de travaux au¥
Etats-Unis. Il a construit une usine de $2,500,000 dans le sud de I'Inde et &
beaucoup étudié I'économie. J'ai coopéré avec M. Bell & la préparation de C@
plan et je puis dire que I’architecture ayant été dans le marasme depuis les trois
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ou quatre derniéres années, j’ai eu beaucoup de temps pour étudier 1’économie
en tant qu'a co6té dans plusieurs de ses aspects, monsieur le président.

M. Howarp: Comme nous tous.

Le témorN: En vous exposant ce plan, je vous le présente comme ayant été
adopté par le comité des finances du Conseil national de construction. Il vous
I'a communiqué pour que vous l’étudiez. Il comporte quelque mérite. Il
implique le financement d'un programme national de construction, programme se
liquidant lui-méme en trois ans, grice aux crédits avaneés par la Banque du
Canada. Je répete que ce plan comporte du mérite. Peut-étre M. Graham
Towers ne l'approuve-t-il pas tout & fait. Je ne prétends pas en remontrer &
des banquiers versés en économie et je suis certain que ce n’est pas I'intention
non plus de M. Bell, mon collégue. Ce plan a été étudié par un gérant général
d’'une des banques; il a dit qu'il était tout & fait pratique. Il a été soumis & des
économistes éminents et & mesure que je vous l'exposerai, j’aimerais & ce que vous
m’interrogiez en méme temps afin que chaque point soit élucidé. Je sais que
Rome n’a pas été construite en un jour et que peut-étre il faudra plus d’une
bataille pour le faire accepter. En tout cas, nous vous I’exposerons pour ce qu’il
vaut. Etes-vous d’avis que je commence sur-le-champ ou que j’attende, vu qu’il
est, presque midi.

Le prismeNT: Il nous reste presque une heure.

Le mémorn: Trés bien. Voyez d’abord ce graphique, messieurs. (I1 le
montre.) Vous y voyez certains chiffres que j’ai tirés du bulletin mensuel du
Bureau fédéral de la Statistique. Je montre les préts courants accordés par les
banques & charte canadiennes, & partir d’octobre 1929. Je dirai d’abord ceci
qui n’est pas un blame & l'adresse des banques. Elles ont été forcées de retirer
le crédit en raison du régime d’aprés lequel elles fonctionnent. Si nous étions
dans les affaires de banques nous serions obligés de faire appel & nos clients
précisément comme elles nous ont fait appel, et nous leur demanderions d’aug-
menter un peu plus notre nantissement ou réduire le prét. Le fait n’en demeure
pas moins, cependant, qu’avec chaque vente de nantissement, le marché des
garanties sur nantissement de divers genres a été réduit.

En octobre 1929, les préts courants accordés par les banques & charte cana-
diennes totalisaient $1,473,000,000. C’était le sommet de la prospérité apparente
dont nous avions joui avant la crise. En octobre 1931, les préts courants avaient
été réduits a $1,141,000,000. En octobre 1933, ils avaient fléchi & $912,000,000.
En juillet 1934 ils avaient atteint un minimum de $851,000,000 et en octobre 1934
ils avaient légérement augmenté. Ils atteignaient alors un total de $896,000,000.
Vous trouverez ces chiffres dans le mémoire, messieurs, si vous désirez y référer.

M. Church:

D. Pourquoi les chiffres sont-ils en noir? Les banques sont-elles en deuil?
—R. Peut-étre.
D. Pourquoi pas en rouge?—R. Vous remarquerez que le fléchissement dans
les préts courants jusqu’alors dépassait $600,000,000. En d’autres termes, le
moyen essentiel d’échange au Canada, le erédit bancaire, a été diminué de quelque
$600,000,000. Envisageant la situation telle qu’elle est, je crois que ceci explique
a crise. Le point suivant sur lequel je veux insister est celui-ci: nous avons au
anada le capital humain, nous avons les matiéres premieres, les ressources
naturelles. Nous avons tout sauf les moyens nécessaires d’équilibrer l'offre et la
d?mande. Jaimerais & vous dire ceci, messieurs: récemment un comité d’in-
g€nieurs et d’économistes compétents fonctionnant dans toutes les parties des
tats-Unis a fait le relevé des possibilités du machinisme industriel en ce pays.
angdon W. Post, commissaire des logements de la Commission nationale des
Ogements a préparé un rapport préliminaire; il y démontre que Iindustrie
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américaine est capable de produire un niveau de vie pour les Américains—
j’entends l'industrie actuelle—égal & $4,370 par année par famille, si elle était
utilisée.

M. Hanbury:

D. D’aprés ’évaluation d’aujourd’hui ou celle de 1926?—R. Ce rapport ne
date que de quelques mois, de sorte que ce doit étre I'évaluation d’aujourd’hui.
Autrement dit, afin d’arriver & ce qui précede, il faudrait équilibrer la production
et la consommation. Le moyen d’échange est I'argent—si vous voulez le désigner
ainsi que le Dr Marvin, I’économiste de la Banque Royale I'a désigné, au cours
d'un discours qu'il prononea & Toronto il y a quelque trois ans—de fait, il
éerivit une lettre & une banque sur le sujet. C’était un homme trés courageux.
Il s’exprima ainsi: peut-étre que je ne le cite pas exactement, mais si je me
rappelle bien c’est & peu pres ceci: Voiei le mécanisme industriel. Nous allons
I’assimiler & une automobile ne fonctionnant qu’avee un cylindre, parce que le
distributeur ne fonctionne pas. Je crois, messieurs, que le temps est arrivé alors
que le Canada compte 1,250,000 assistés de cesser de flatter le distributeur, de
Pexaminer et de le réparer. Je ne suis pas de ceux qui favorisent la destruction.
Je suis partisan de la pleine utilisation de ce que nous avons. Mais n’oublions pas
que le distributeur ne remplit pas son role. Qu’arriverait-il & un architecte ou &
un ingénieur, monsieur le président, si les édifices qu'ils construiraient s’écrou-
laient tous les sept ans, comme toute 'armature de notre économie s’est affaissée?
. De fait l'intérét que je porte & cette question a été ravivé par une conférence
faite par le Dr Fyfe, principal de 'Université Queen & une réunion de ’Engineer-
ing Institute & Toronto il y a quelque deux ans et demi. Il déclara avoir par-
couru la partie septentrionale de I’Ontario, visité les mines, les pulperies et les
papeteries et avoir été stupéfié de lefficacité du travail des ingénieurs. Mais
il avait été trés attristé par le fait que bon nombre de ces industries ne pro-
duisaient pas ou fonctionnaient & temps discontinu. Il recommanda que les
gens ayant recu une formation d’ingénieur réfléchissent & cette armature éco-
nomique et I’étudient afin que nous puissions faire quelque chose pour contribuer
4 la remettre sur la méme base saine que celle sur laquelle repose le génie.

Le motif pour lequel j’insiste sur ce point est le suivant: 95 p. 100 du volume
de toutes les transactions péeuniaires s’effectuent au moyen de chéques tirés sur
des comptes bancaires. Ces comptes proviennent presque entiérement des
emprunts contractés par quelquun—95 p. 100 de leur volume. Je m’appuie pour
faire cet avancé, monsieur le président, sur ’Annuaire du Canada. Je ne crois
pas qu’il faille citer une autorité. N’importe lequel d’entre nous s’il commencait
a calculer les transactions pécuniaires effectuées dans un an, constaterait que
95 p. 100 ou peut-étre davantage se sont faites au moyen de chéques tirés sur
des comptes bancaires. S’il en est ainsi, si 95 p. 100 des transactions com-
merciales s'effectuent au moyen d’argent & crédit, de chéques tirés sur des comptes
de banques, n’est-ce pas 14 U'explication du motif pour lequel, lorsque $600,000,000
du crédit de banque sont retirés dans la collectivité il en résulte un mal? Telle
est la faillite de notre systéme économique. Je vous laisserai ce point &
débattre, messieurs.

. Encore un mot & ce sujet. Le professeur Irving Fisher, professeur émérite
d’économie & I"Université Yale a parlé a Toronto en 1932 & la faculté d’Economie-
Ql_lelqu’un I'a acculé et lui a demandé d’en venir au fait quant & la cause de 12
crise. Le weux professeur agitant sa barbe et les yeux brillants lui répondit:
“Huit milliards de dollars ont été détruits aux Etats-Unis. Il s’agit de les
retrouver.” Clest le point que j’essaie d’établir présentement.

E:ncore un mot, messieurs. On sait généralement maintenant que les banques
ne pretent pas largent de leurs déposants. La reconnaissance de ce fait est le
commencement de la sagesse dans toutes ces questions. Les banques ne prétent
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pas l'argent de leurs déposants. Je veux entendre vos objections la-dessus.
J’ai une volumineuse documentation & vous communiquer. Je citerai d’abord le
rapport MacMillan—puis-je le faire avec votre permission?

M. Howarp: Je souriais parce que nous le savons. Nous sommes tous de
votre avis.

Le TémoIN: Je le crois.

Le prismenT: N'oubliez pas que vous parlez de logements. Ne vous
enthousiasmez pas trop relativement & votre financement.

Le TémorN: Non. Mais sans cette base toute ligne de conduite suivie en
matiére de logements échouera plus ou moins.

M. Hansury: Nous sommes maintenant ici depuis cing ans et j’ignore pen-
dant combien d’heures, de jours ou de semaines nous avons écouté pareilles
discussions. Je crois que voici le motif pour lequel le Comité a été établi.

Le TEmoiN: En effet.

M. Haxsury: Nous avons constaté l'existence d’une situation a laquelle il
fallait remédier. .

Le témoin: Parfaitement. Mes collegues m’ont communiqué une note,
monsieur le président, dont voici le texte: “Nous ne croyons pas qu’il est évident
pour la presse et le comité que votre projet est présenté a titre de documentation
et de démonstration de ce que produit I'élimination du chémage. Veuillez élu-
cider ce point”. J'espére qu’il l'est. Je répete que notre comité des finances a
adopté ce projet, dont un membre est présent & part moi-méme. Par ailleurs,
il est présenté & titre de renseignement.

M. Gray: Poursuivez & votre maniére.

Le TémoIN: Je reprends. La nécessité d’un programme national de logements
est en relation étroite avec le probleme du chomage. Les chiffres cités par le
Conseil canadien du bien-étre de 'enfance et de la famille, le 30 juin 1933, indi-
quent qu'il y avait alors 1,100,000 assistés au Canada. Les derniéres statistiques
indiquent que le nombre des assistés y oscille entre un million et quart et un
million et demi. Vous savez tout cela mieux que moi. Mes statistiques peuvent
ne pas étre fideles, mais prenons le chiffre d’environ un million et quart. En
dépit de 'amélioration générale des affaires, il est done évident que le nombre des
assistés continue de croitre et le motif en deviendra évident & mesure que la
discussion avancera. Vous le verrez par les statistiques.

Une lettre émanant de la Banque Royale du Canada commence par cette
biquante déclaration: “La surproduction des denrées principales constitue la
prospérité; la sous-production de ces mémes denrées, la crise”. Le probleme de
la restauration et du maintien de la stabilité économique permanente est done
le probléme du rétablissement. de I'industrie des denrées durables et par la suite
le maintien de I’équilibre économique entre la production et la distribution. Cette
lettre dit encore: “Ce sont V'industrie de la construction et les fabricants de ma-
chines et d’outillage que la erise a atteints le plus durement. L& ou la produe-
tion des denrées et des vétements a été réduite de dix ou quinze pour cent, la
réduction des commandes pour les édifices, les machines et autres articles de ce
genre a atteint quatre-vingt & quatre-vingt-quinze pour cent”.

Sous la rubrique suivante qui est: “Ce qu’une personne gagne, l'autre le

épense”’—j'en suis maintenant & la page 2 de mon mémoire— apparait ce qui
Suit: lorsqu’un homme qui dépense habituellement tout ce qu'il gagne perd son
emploi, son pouvoir d’achat est diminué du montant des salaires qu’il retirait
auparavant. Cette diminution du pouvoir d’achat réduit automatiquement

argent en circulation pour la rémunération d'un autre salarié. Aux Etats-Unis,
le colonel Ayres de la Cleveland Trust Company a compilé des chiffres qui dé-
Wontrent ce principe. Il a déelaré en juin dernier que les sans-travail dans les
IMdustries des denrées durables et de la construction aux Etats-Unis totalisaient
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4,700,000, qu’il y en avait 500,000 dans les industries des denrées de consomma-
tion et 3,900,00 dans celles de services ou un total de 4,400,000. Done, il est
plutdt évident que si les 4,700,000 chomeurs des industries des denrées durables
et de la construction étaient réintégrés, la dépense de leurs salaires emploierait
les 4,400,000 chomeurs des denrées de consommation et des industries de ser-
vices. Ceci est peut-étre une trop grande simplification d'un probléme complexe,
mais elle démontre clairement comment la réintégration dans les industries des
denrées durables est essentielle & la reprise des affaires.

Je veux maintenant vous montrer un graphique. Il indique les progres
accomplis par le Canada vers la reprise des affaires. Il a été préparé par J. J.
Gibbons. Je vous en donnerai un exemplaire Le motif pour lequel je vous le
montre est que je ne m’intéresse pas autant & ces autres item (il les indique),
bien qu’ils aient tous un sens, mais cette ligne-ci (il 'indique) représente le point
le plus bas de la crise. Cette ligne (il I'indique), cette ligne pointillée représente
la prospérité moyenne. La construction a progre:se de 17 p. 100 depuis le point
le plus bas de la crise. Nous avons progressé de 17 p. 100 vers la reprise des
affaires. Le pouvoir d’achat par téte a progressé de 17.7 p. 100. Monsieur le
président, et messmurs je prétends que ceci est une autre confirmation de cet
argument que j'ai extrait de la lettre de la Banque Royale, laquelle se poursuit
en disant que le pouvoir d’achat par téte varie presque directement et unlforme—
- ment avec le volume des travaux de construction.

La reprise des affaires sous un régime de laissez-faire dépend du retour de la
confiance du public.

M. Gray:

D. Que veut dire laissez-faire dans ce cas-ci?—R. La non-intervention ou
Pingérence injustifiée, si vous voulez.

L’hon. M. RinrrEr: Etant donné le fait que ce mot est entré dans l'usage
courant, puis-je dire que sa signification en frangais est bien plus étendue qu'en
anglais. Si je comprends bien, en anglais il signifie simplement la non-inter-
vention de I’Etat. En francais il signifie apathie, indifférence, mollesse. C’est
pourquoi je crois ce mot trés ambigu dans un pays bilingue.

Le mémoiN: Merei du renseignement. Je reprends: la reprise des affaires
sous un régime de laissez-faire dépend du retour de la confiance publique, du
dégel des crédits et de lextension des préts pour la construction, & des taux
d’intérét qui stimuleront la reprise de la construction. La reprise des affaires
en dépend. Le public exige un profit minimum de six pour cent sur l'argent
garanti par hypothéque et cependant il s’attend si peu a le recevoir que les
emprunteurs et les préteurs sont rares.

Je voudrais m’étendre un instant sur ce point. Je lai trouvé dans un
article plutot intéressant du Saturday Night du 2 mars: “Le prét sur hypothe-
que reviendra dés que la dévaluation aura pris fin.” C’est un point qui mérite
réflexion. Je ne prone pas d'y mettre fin, mais c’est un facteur. Que va-t-on
faire pour ranimer la construction? Je me rends compte que nous ne sommes
pas seuls en matiére de numéraire. Nous sommes unis aux autres nations.

M. Hanbury:

D. Pardonnez-moi relativement & ce point. Avez-vous des opinions sur le
' rapport entre les moratoires et le prét d’argent?—R. Je crois les moratoires
tout & fait essentiels et ils sont tres désirables en temps de crise pendant de

courts laps de temps. J’ai d’autres opinions que je n’exprimerai pas ici, &
propos des méthodes de preter I'argent garanti par hypothéque. Je crois y avolr
consacré un avant-midi & la réunion du Royal Architectural Institute i Mont~
réal il y a un an. Nous envisageons les choses telles qu’elles sont.
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D. Mais il y des moratoires?—R. Oui. Ils ont un effet dépréciateur parce
qu’ils rendent difficile au eréancier hypothécaire 'obtention de son argent quand
il y a droit d’aprés son contrat. Cependant, il reste I'actif net de celui ayant
assumé l'initiative, laquelle doit dans une certaine mesure étre sauvegardée.

D. Ne pensez-vous pas que les moratoires devront étre levés avant que la
construction ne reprenne?—R. Sans conteste, ¢’est un facteur trés considérable.

D. N’étes-vous pas d’avis que les moratoires devront étre levés avant que
la construction ne reprenne?—R. En certains cas ce peut nme pas étre possible
de les lever. Je ne voudrais pas exprimer une opinion la-dessus. J’opine que
la construction doit étre stimulée sans égard aux moratoires, aux restrictions
tendant & raréfier I'argent obtenu par hypothéque. C’est le point que je veux
établir. Le second point revient au votre. Le principal et 'intérét doivent étre
saufs; c’est-a-dire qu’il faut un degré raisonnable de prospérité. Nous devons
créer la prospérité avant de sortir de nos maux et nous devons trouver un moyen
d’y arriver peut-étre différent de celui auquel nous sommes habitués.

M. Howarp: Tres bien.

Le mémorn: I’achat et la vente des maisons et des magasins est un facteur.
Il faut une demande pour la propriété. Les gens doivent pouvoir réaliser des
bénéfices sur leurs placements. La valeur des édifices dépend de leur pouvoir
d’achat, mais aussi des taxes. Il faut que nous allégions le fardeau des taxes,
que nous nous débarrassions des secours aux chomeurs.

M. Howarp: Treés bien.

_ Le mémorn: Une autre particularité est de pourvoir au calcul des paiements
s1 'abstention en est dommageable. Des transactions légales dispendieuses sont
nécessaires afin que le créancier hypothécaire obtienne ce qui lui revient. Ily a
encore tous les autres obstacles & l'extension & '’heure actuelle des préts hypo-
thécaires. Je ne crois pas qu'il soit déplacé pour moi de mentionner les em-
prunts de 'Etat—nul doute qu’il existe quelque autre méthode d’y faire face;
1e crois qu’elle a été établie, mais il n’en demeure pas moins que la concurrence
des gouvernements par tout le Canada—ije ne parle pas du gouvernement fédé-
tal, mais de tous les gouvernements—faite au marché des préts hypothécaires
4 mis la construction dans le marasme. Telles sont les causes de la situation
Cl-haut, messieurs.

J’ai traité de ce point: ce qu'un homme dépense un autre le gagne. La con-
ance néecessaire ne saurait étre rétablie dans une mesure nécessaire, avant la

Suppression du chémage et le rétablissement des salaires & leur niveau normal.

n ne peut simplement les relever, méme si on les reléve uniformément dans
Oute armature économique, & moins de erédit pour les acquitter et produire

s bénéfices. Nous essayons de diriger un systéme profitable tout en le détrui-
Sant, d’enlever 'argent nécessaire au paiement du faible profit auquel le fabri-
ant et le producteur ont droit. Il nous faut nous rattrapper par quelque moyen.

Ce n’est pas tout, messieurs; bien que j’aie parlé un peu du simple reléve-

Ment des salaires afin d’acheter toute la production automobile, toute la pro-

Uction de chaussures avee notre outillage actuel—tous les radios, tous les réfri-
SCrateurs, ete.—le seul moyen d'y arriver est d’accroitre le pouvoir d’achat du
“alarié, d’augmenter son aptitude & consommer. Celle-ci doit I'étre, autrement
10us resterons au méme bas niveau qui était le notre. Le public doit se con-
eSa*lnCr_e que I'industrie ne soutient pas le salarié, mais que celui-ci est le soutien

Sentiel de Iindustrie.. Le marché du travail précéde la reprise et doit la pré-
a% er, ,Nops tentons de nous maintenir durant la crise et d’arriver & la reprise
anf?c_lamcl‘enne méthode. La crise actue}le est trop grave pour que mous y

Wions, Nous devons stimuler le marché du travail ei nous voulons sortir de
dair:rl§e avant qu'Huey Long ou des gens de son calibre viennent prendre la
¢tion de nos affaires.
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Le prESIDENT: Avant que vous repreniez, il sera bientét midi et demi et je
ne crois pas que vous ayez fini & une heure, n’est-ce pas?

Le mémoinN: Je ne le crois pas. 3

Le prisipeENT: Je suis d’avis que nous devrions siéger cet aprés-midi. Le
témoin en a A peu pres fini avec la partie financiére de son exposé. Je remarque
qu’il a quelques observations & faire concernant la question de la construction
elle-méme. Ne conviendrait-il pas que nous suspendions la séance jusqu’a cet
aprés-midi, si nous devons en avoir une. Préférez-vous continuer?

M. Howarp: Il nous reste encore une demi-heure.

Le prESIDENT: Si les membres le veulent, nous pouvons poursuivre.

Le mémoiN: Si je dois m’arréter, I'instant est opportun.

Le présmeNT: C'est pourquoi je souléve la question maintenant.

L’hon. M. Erriorr: N'est-il pas raisonnable d’espérer que M. Craig termine
d’ici & une heure?

Le témoIN: Je ne le crois pas. Je traite de questions de chiffres simple,
mais nul doute qu’il y aura certaines choses sur lesquelles vous désirerez de plus
amples explications. J’aimerais que chaque membre du Comité me suive, parce
que je sais—voici un point, votre approbation ou non de la méthode de finance-
ment que je prone n’est pas aussi importante que la description du tableau con-
géeutif & la construction de logements maintenant; voila ce qui est important.

M. Haxsury: Continuons pendant une demi-heure.

Le priésmenT: Décidons tout de suite. Nous avons ici M. J. Y. McCarter
le représentant de Vancouver.

M. StaNLEY: Je propose que nous poursuivions la séance.

Le présmeNT: M. MeCarter est venu pour comparaitre devant le Comité:
Cest probablement I'unique témoin que nous pourrons entendre de cette ville:
de sorte que j'aimerais que le Comité siégedt cet apres-midi. Nous allons
poursuivre si vous le désirez.

M. Gray: Jusqu'da une heure.

Le prEsmeENT: Comme vous voudrez. .

Le Témorn: Trés bien, monsieur. Je vais vous montrer le graphique sui-
vant. Celui que vous avez vu est la “cause” et celui-ci est I"‘effet”. Le chiffre
des contrats de construction accordés au Canada en 1926 se montait & $372
947,900; en 1929 ce chiffre s'était aceru a $576,651,800. Autrement dit, mes"
sieurs, ¢’était notre capacité prouvée pour le rendement de la construction at
pays. Ce n’est pas une théorie, nous avons le capital humain, l'outillagé:
tout ce qui est indispensable et nous avons adjugé des contrats totalisant €€
chiffre en 1929. Mais d’une facon ou de I'autre tout avait disparu de nouveal
en 1933, alors que le chiffre de la construction s’établit & $97,369,800.

M. McIntosh:

D. En prenant la moyenne de la période de construction la plus activ®
dans V'histoire du pays, quelle serait la moyenne pour une période de, dison®
dix ans?—R. Environ $300,000,000. J’y arrive, monsieur.

L’hon. M. RinrrET: Ne pensez-vous pas qu’en 1929 la construction & été
plus active qu’elle n’aurait dii 'étre. §

M. Howarp: Certainement.

Le TémoiN: Jadmets qu’au point de vue de notre armature économiqu?
la construction dépassent peut-étre nos besoins; mais envisageons la questi
ainsi: les statistiques font voir ce que nous avons pu exéeuter dans ce doma!™
en 1929. Nous avions les ouvriers, nous avions aussi les ressources naturelle
Poutillage et le reste.
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M. StanLEY: Pensez aussi & toutes les actions que nous pouvions acheter.
Le Ténmoin: C’était aussi un facteur.

M. White (London):

D. Ne faut-il pas tenir compte d’une autre particularité; c’est que le chiffre
de 1933 représente proportionnellement bien plus de construction que celui de
1929 par suite des variations dans les prix?—R. Oui, il y eut fléchissement de
peut-étre 20 p. 100. J'aborde immédiatement ce sujet. L’année derniére l¢
chiffre de la construction s'est élevée & $125,800,000. En tenant compte d'une
réduction dans le prix de la eonstruection, les chiffres de 1926 peuvent étre rame-
nés a $300,000,000; c’est-a-dire, que techniquement, 1926 doit étre considéré
une bonne année. 1)’aprés la méme base nous devons nous attendre & un chiffre
de $175,000,000 pour la construction en 1935, en comparaison du programme
de $125,000,000 de 'année derniére si la normale revient d’ici & un an.

D. Le prix de la construction dépasse celui’ de 1926; mais parfois il est plus
faible, n'est-ce pas?—R. Oui, en certains cas.

M. Howard:

D. La main-d’ccuvre colite bien meilleur marché alors que les prix d’autres
éléments ont trés peu baissé?—R. L’un de nos problémes les plus difficiles est
précisément ce dont vous parlez, la main-d’ceuvre assistée employée dans les
villes & la construction de maisons. Il en résulte que la construction de maisons
par les ouvriers réguliers ne compte plus.

Compte tenu d'une réduction dans le prix de la construction, le chiffre
de 1926 peut étre assumé représenter un programme de construction de $300,-
000,000 basé sur le prix de la construction d’aujourd’hui et comme 1926 est
généralement considéré étre une année normale, nous pouvons nous attendre en
1935 & une augmentation de $175,000,000 sur le programme de I'an dernier de
$125,000,000, si nous atteignons la normale dans un an. C’est hors de la
question, nous ne pouvons y arriver.

M. Howazrp: Je ne dirais pas cela.

Le rémoin: Pour y arriver, l'activité doit étre stimulée et cependant un
tel programme doit éviter un conflit entre l'initiative privée laquelle retarderait
: la reprise de cette source. Le gouvernement fédéral est I'unique organisme
\ assez important pour administrer un programme suffisant sur une échelle
a nationale.
J’aimerais vous lire une citation. C’est un paragraphe extrait d'un ouvrage
\ fl’Henry Clay, économiste anglais trés éminent. Il provient de ce petit livre:
‘The World’s Economic Crisis”, la “Halley Stewart Lecture 19317, Salter,
Stamp, Keynes, Blackett, Clay, Beveridge—six des principaux économistes
anglais:

Dans la situation ou se trouve le pays aujourd’hui, la seule autorité
ou personne pouvant lancer un mouvement de dépenses assez considé-
rable pour ramener de facon appréeiable 'activité industrielle est I'Etat.
On critique ces dépenses pour le motif que I'Etat doit pratiquer 1’éco-
nomie la plus rigoureuse. Ces critiques ne paraissent reposer sur une
fausse idée de la nature de I’économie. C’est évidemment de 1’économie
de faire face aux dépenses courantes entrainées par l’achat d’objets

i d’usage courant & méme le revenu courant. Ce serait une mauvaise
politique pour le gouvernement anglais de continuer & faire face aux
frais des secours aux chdmeurs, par exemple, au moyen d’emprunts,
parce que ces secours constituent une nécessité courante épuisée dans le
cours de l'année financiére courante. Mais si le but des dépenses vise
quelque fin de premiére importance, ou le logement, dont 'application
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prendra des années et dont les bénéfices se répéteront des années durant,
alors ce n'est pas antiéconomique, c’est simplement sensé au point de
vue financier que de financer les dépenses au moyen d’'un emprunt. On
devrait voir a ce que le prét soit remboursé au moyen d'un fonds d’amor-
tissement pendant la durée de la fin pour laquelle les dépenses sont
engagées. S’opposer 4 un emprunt pour une telle fin c’est simplement
oublier la distinction entre le capital et le compte de revenu.

Sl n’existe pas de demande effective (c’est-a-dire, des disponibilités et le
désir de les placer dans la construction), il y a une demande tres réelle du fait
du délabrement des logements occupés par les petits salariés. Celle-ci existe
non seulement dans les taudis des grandes villes, mais aussi dans les villes et
villages, sur les fermes. La construction de logements convcnables pour cette
catégorie de travailleurs fournit un champ échappant & la concurrence pour
P’absorption des chomeurs de la construction sur une échelle nationale, dans
les localités qu’ils habitent présentement.

Une bréve étude des quartiers de taudis de Toronto devrait convaincre
un observateur dénué de préjugés que l'initiative privée n’a rien fait en plus
de cinquante ans en vue d’améliorer les logements des plus petits salariés. Le
remplacement des taudis et la construction de maisons & prix minimum dans
tout le pays devraient donc constituer un domaine idéal échappant & la concur-
rence.

M. Howarp: Trés bien.

Le TéMoIN: Je crois, monsieur, que vous en avez entendu assez pour vous
convainere que ce champ échappe a la concurrence.

A la page 56 du rapport du comité du lieutenant-gouverneur sur le logement
a Toronto, on voit que le plus petit salarié ne peut payer un loyer supérieur & $10
ou $12 par mois méme en temps de prospérité. Le colt annuel d’exploitation
extrait du rapport du gouverneur général apparait ci-dessous. On y a ajouté une
troisiéme colonne 1nd1quant les frais annuels d’exploitation en intérét au taux de
24 pour cent par année.

ESTIMATION DU COUT ANNUEL D’EXPLOITATION D'UNE MAISON DE $2,700

g A TORONTO

Taxes (terrain et maison)...... $ 55 00 $ 55 00 $ 55 00
AGBINISELALIon i« hs e 5 ee putinit . 15 00 15 00 15 00
Assulance................... 4 00 4 00 4 00
Entretien . . . . Folatenms b GO0 40 00 40 00
Amortissement en 50 ans. ..... 16 95 16 95 16 95
Intérét sur $2,700 4 6%........ 162 00 @ 4% 108 00 @ 23% 67 50

$ 292 95 $ 238 95 $ 198 45

Le prisipENT: Comment pourrait-on jamais louer une telle maison pour $10
par mois si elle ne rapporte rien? On ne pourrait guere la louer.

M. Howagrp: Ce graphique indique en réalité qu'on ne peut consacrer plus
de $2,000 & ce genre de maison.—R. Celle & $2,700 est prise pour des fins de com-

paraison. :
D. Ces $2,700 comprennent la maison?—R. Et le terrain.

Le président:

D. Ce cofit de $2,700 pour une maison n’est-il pas & peu prés le minimum
qu'on a eru convenir pour la construire & Toronto?—R. C'est ce qu'on estime 1€
minimum pour une maison d’aprés la base des statistiques dans le rapport du
gouverneur. Vous verrez plus loin que le plan que nous proposons raménerait 1
loyer d’un appartement & $12.55 par mois, celui de trois pieces.
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L’hon. M. Morand.:

D. Vous ne tenez pas compte de la non-occupation?—R. Non. Ces maisons
seraient disponibles & des loyers relativement plus faibles qu’aucun de ceux de-
mandés par les concurrents de l'extérieur, de sorte que tant qu’il y aura des
citadins elles ne resteront pas inoccupées. Inutile de prévoir la non-occupation
dans le présent cas.

L’hon. M. Rinfret:
D. Quelle sera la répercussion si les loyers des propriétés privées baissent?—
R. Il n’y en aurait pas beaucoup qui baisseraient.
M. Howarp: Surmontez cette difficulté en réduisant le taux d’intérét sur les
propriétés privées.

M. White:

D. Comment établit-on la taxe?—R. Trente-trois du mille & Toronto, 50 p.
100 d’exemption sur la valeur de la maison, parce que tout ce qui est inférieur a
$2,000 & Toronto est exempt de 50 p. 100. Puis il y a hausse. Le pourcentage
varie avee I'augmentation.

D. $2,700 pour la maison et le terrain?—R. Oui.

M. Stanley:

D. Ceci veut dire que le plus petit salarié obtient une maison dont il peut
acquitter le loyer de $12 par mois. Ensuite la compagnie de préts devra d’abord
fournir Ialgent a 2% p. 100 et fournir une subvention de, disons, $6 par mois?—
R. D’aprés cette base. Ce n’est pas tout & fait celle que je recommande comme
vous le constaterez plus loin. J'oppose les chiffres comparables, & ceux publiés
dans le rapport du lieutenant-gouverneur et j’indique leffet qu’a la réduction
d’intérét dans I'abaissement du loyer.

L’hon. M. Elliott:

D. Quelle proportion des $2,700 représente le prix de la maison?—R. Un peu
plus de $2,000. Le terrain cofite $30 du pied.

D. A quelle distance en dehors de Toronto?—R. Au ceeur de certains quar-
tiers les plus pauvres, plus ou moins centraux. En évaluant la maison un peu plus
que ’évaluation municipale, ou en essayant d’évaluer la maison & Toronto & sa
valeur réelle —on constate qu’environ 66 p. 100 d’entre elles sont évaluées nor-
malement. Celles & faible évaluation, au-dessous de $2,000 sont exemptés de 50
p. 100.

L’hon. M. Morand.:

D. Avez-vous calculé leffet de déflation sur toutes les maisons actuellement
en construction?—R. De fait, ceci aurait selon moi un effet d’'inflation. La
grande difficulté du fait de nos taudis est qu'ils déprécient toujours la valeur des
Propriétés adjacentes. Toutes les autorités devraient €tre unanimes la-dessus.
Tel n’est pas mon avis. Vous verrez ceci dans le rapport de lord Amulree au
gouvernement britannique — rapport récemment publié en Angleterre. M. Kahn
alnsi qu'une autre autorité en ont traité longuement & une réunion récente de la
Canadian Construction Association d Montréal. '

D. Vous assumez que le petit salaire sera permanent?—R. Oui.

D. Au lieu de tenter de hausser vos salaires vous essayez d’adapter le cotit

€ votre construction aux salaires?—R. Non. Nous envisageons réellement la
Situation actuelle.

D. Et vous la considérez comme normale?>—R. Non... non. De fait, ces
chiffres extraits du rapport du lieutenant-gouverneur valent pour une époque
Normale. Bon nombre des gens en question sont des assistés et ils ne peuvent
Payer leur loyer.
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M. Hanbury:

D. Ne suppose-t-on pas aussi que si les salaires se reléevent, le colit de la
construction se relévera aussi, de sorte que votre proportion du cinquieme du
salaire d'un ouvrier vaudra encore?—R. Oui.

T hon. M. MoranD: Je ne crois pas cette déduction juste. S'il en elt été
ainsi le cofit total de la construction se fiit abaissé en proportion des salaires,
ce qui n’est pas arrivé.

Le méMoIN: Bien entendu, je erois qu'une commission nationale bien cons-
tituée examinerait avec grand soin les frais de construction d’une entreprise de
ce genre. Elle recevrait des chiffres comparés de sources différentes et elle pour-
rait méme 6tre en mesure de demander & certains particuliers de réduire, s'il le
fallait, les prix de certaines denrées quand ceux-ci semblent étre trop forts.

M. Hanpury: Sils sont trop forts dans les circonstances normales je ne
vois pas pourquoi nous demanderions aux gens de les diminuer plus que de
raison.

TLe mémorn: Non. Nous essayons de revenir & des temps normaux.

I’hon. M. Moranp: Quel est le pourcentage de 'abaissement des salaires?

Le témoIn: Les salaires sont aujourd’hui ce qu’il y a de plus difficile. . .

L’hon. M. Moranp: Ont-ils fléchi de 50 p. 100?

M. Howarp: Davantage.

Le Témorn: Un assisté acceptera jusqu’a 20 cents de I'heure et nous savons
que ces salaires ont été payés.

L’hon. M. Morand:
D. Disons 50 p. 100. Quel est le pourcentage du fléchissement des maté-
riaux?—R. Moins de 20 p. 100.

M. Whate:

D. M. Reilly a déclaré I'autre jour que les prix des matériaux sont de 57
p. 100 de ce qu'ils étaient en 1920.—R. 57 p. 100?

D. Leurs prix sont-ils maintenant 57 p. 100 de ce qu'ils étaient en 1920?—
R. Je n’ai pas vu ces chiffres.

D. Il a aussi dit que les salaires sont de 86 p. 100 de ce qu’ils étaient en
1920—R. Vous comprenez, M. Reilly parlait a propos des contrats entre les
patrons et les ouvriers lorsqu'il a cité ces salaires. C’est probablement juste,
mais je veux vous faire remarquer. . .

D. Ce qui précede s’appliquait aux syndicats?—R. Oui. Je veux vous faire
remarquer la situation troublante dans laquelle se trouve la main-d’ceuvre
assistée & l'heure actuelle—ces ouvriers sont assistés tout en travaillant et
évitant—vous comprenez ce que j’entends. Nous sommes tous au courant de
cela. Venons-en au projet sur le logement lui-méme. Messieurs, les particu-
liers rentiers ne s’intéressent pas & un bénéfice de 24 p. 100. Je ne crois pas
qu’aucun de vous, messieurs, ne vous intéresseriez & ce bénéfice. Conséquemment,
cette source de fonds est supprimée. Vous pouvez ne pas en tenir compte. Tou-
tefois, il est une source & méme laquelle les fonds nécessaires peuvent étre
puisés sans le fardeau de la taxation supplémentaire ou l'imposition de tau¥
d’intérét excessifs. Le gouvernement fédéral peut détourner une partie des fonds:
actuellement prélevés pour des fins de secours vers un programme national dé
- logements, et financer le reliquat du cofit par des emprunts qu’il contractera 2
un taux ne dépassant pas 25 p. 100. C’est 'unique source qui peut donner les
fonds nécessaires au financement du programme de liquidation autonome Suf
une échelle nationale. J’entends par 1a que 'Etat doit assumer quelque initia-
tive §'il veut obtenir I'argent pour le financement de cette entreprise d’aprés €€
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qui peut étre désigné une base relativement a la liquidation autonome dans
toute entreprise nationale concernant le logement.

L’hon. M. Elliott:

D. Pourriez-vous nous donner une idée de la perte que subirait 'Etat en
avancant I'argent & 2% p. 100?—R. Il ne perdrait rien. Vous constaterez qu’il
va réaliser des bénéfices importants; environ $380,000 sur chaque million de
dollars prété.

L’hon. M. Rinfret:
D. Cet excédent ne retournerait pas & 'Etat. Si celui-ci prétait 'argent &
4 p. 100, il aurait joué son rdle jusqu’au bout?—R. Non. Suivez-moi et vous
verrez.
D. Je suivais l'interrupteur.

M. Stanley:

D. M. Craig pose comme principe que le contribuable doit loger les assis-
tés; s'il les loge dans des taudis, ¢’est un travail dispendieux, §'il les loge ailleurs
il est moins eoliteux?—R. Oui.

L’hon. M. Elliott:

D. Avez-vous étudié le taux auquel 'Etat devrait pouvoir obtenir cet
argent?—R. Oui, monsieur. J’y arrive tout de suite. Vous voyez dans le para-
graphe suivant & propos de cette entreprise: “Préts aux municipalités”. Depuis
que ce paragraphe a été éerit nous avons eu plusieurs réunions de nos comités
du Conseil national de construction et nous en avons conclu que tout devrait
étre organisé, comme 'a fait remarquer M. Sommerville, par Pentremise de la
Commission nationale du logement. Les fonds devraient ensuite étre prétés
aux municipalités pour la démolition des taudis et les entreprises municipales
Intéressant le logement. Les préts aux particuliers seraient accordés directe-
ent aux représentants régionaux de la Commission nationale du logement.

es préts s’entendent non seulement pour la démolition des taudis et leur rem-
placement, mais ils pourvoient aussi au prét d’argent & faible intérét & d’autres
daps le groupe de petits rentiers propriétaires de leurs maisons qui voudraient,
Soit les refaire ou lorsque celles-ci sont vieilles, les remplacer. Nous poursui-
Vons: considérant que ’Etat ne peut exercer aucune surveillance dans les pro-
Vinces, il devrait déterminer que les préts qu’il accorde pour les fins du loge-
ment soient dépensés économiquement et efficacement, si on veut faire dispa-
raitre bien des monuments inutiles du temps de la crise.

L’hon. M. Rinfret:

. D. Je vois que dans votre premier rapport vous avez biffé plusieurs lignes
4 propos de 'initiative projetée par les provinces. Vous étes en définitive d’avis
que IEtat devrait agir directement avec les municipalités?—R. Nous sommes
Plus ou moins venus & cette conclusion vu le fait qu'une surveillance secondaire
Serait supprimée et que la surveillance s’exercerait directement par la com-
IIllS_Sion nationale avec la commission locale, d’ou résulterait, je crois, une
Meilleure administration.
b M. Stanvey: Nous ferions mieux de soumettre ceci au comité d’enquéte sur
Acte de ’Amérique britannique du Nord.
| Le mémoin: Ce pourrait étre nécessaire. A ce propos M. Somerville a soulevé
€ point que si I'Etat doit fournir cet argent pour une fin précise—fin qu’au
Moing certains eroient avoir trait A la main-d’ceuvre et & 'industrie—ils devraient
?’Vou‘ leur mot & dire sur la facon dont cet argent serait dépensé: considérant que
Etat ne peut exercer aucune surveillance dans les provinces, il devrait déter-
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miner que les préts qu'il accorde pour les fins du logement soient dépensés écono-
miquement et efficacement, si on veut faire disparaitre bien des monuments
inutiles du temps de la erise. Pour y arriver, il faudrait établir une Commission
fédérale du logement qui emploierait des techniciens compétents a I’approbation
de toutes les entreprises municipales auxquelles des préts seront consentis. Les
fonds devraient étre disponibles pour deux genres d’entreprises: (1) la démolition
des taudis et leur remplacement; (2) les préts aux propriétaires particuliers de
logements bon marché maintenant délabrés et qui devraient étre remplacés.

D’apres les statistiques disponibles nous sommes d’avis que 7 p. 100 de tous
les logements urbains et ruraux au Canada, ou environ 130,000 logements sont
délabrés. On estime que sur ce nombre 40,000 constituent les taudis dans les
cités et les villes. Les 90,000 autres comptent parmi leurs occupants bien des
propriétaires. De ce groupe bon nombre sont empéchés de reconstruire vu les
taux d’intérét et les frais d’amortissement.

M. Church:

D. Et les taxes?—R. Oui.

D. C’est bien ma pensée.—R. Le colt de la vie pour un tel propriétaire ne
serait accru que de $25 par mois sur une maison cottant $3,000. En vertu du
plan projeté, le cotit de la vie ne serait augmenté que de $13 par mois, ce qui
dans bien des cas peut étre supporté et devrait fournir 'encouragement nécessaire
a la construction de logements pour ce groupe. En présentant ce plan, nous
n’oublions pas le fait que l'obtention de cet argent entrainerait peut-étre de
grandes difficultés. J’ai entendu parler d’une entreprise de construction qui se
proposait d’obtenir $400,000,000 dans un an. Quiconque connait la pratique
des affaires sait que c’est impossible. Mais nous croyons que si 'on constatait
qu’il y avait quelque responsabilité comme l'urbanisme et autres nécessités
particuliéres & un programme, ce plan pourrait étre étendu dans une certaine
mesure par la ligne de conduite de 'Etat en fait de construction d’édifices publies,
et le reste.

Ce plan propose que la période d’amortissement ne soit pas de cinquante ans
tel qu'il appert ici, mais de seulement quarante ans. Si 'amortissement s’étendait
sur cinquante ans, nous pourrions réduire les loyers davantage. Ceci n'est qu’une
suggestion; le plan n’est pas parfait, mais telle est la base d’aprés laquelle un plan
parfait pourrait étre formulé.

Les préts seraient accordés aux commissions municipales de logements
durant un terme de quarante ans au taux de 2%-—remarquez que j’ai dit
2% et non pas 24—avee un amortissement de 2. L’intérét au taux de
21% durant un terme de quarante ans s'établit & un peu plus de 11% par
année réparti sur les quarante ans, de sorte que le montant intégral payé serait
de 53%, non pas 7% par année. '

Afin de financer ce programme, le gouvernement fédéral vendrait a 18
Banque du Canada, ses valeurs s'élevant & $400,000,000, durant trois ans. L€
montant nécessaire & la démolition des taudis, 30 p. 100 du total, ou $120,000,000
devraient étre obtenus au taux -de 2%—ije suis d’avis que nous abordons du
nouveau ou en aborderons sous peu—et les $280,000,000 restant au taux de 25%-
La Banque du Canada ne retirerait pas d’intérét. Nous vous avons déja fal
voir, messieurs, un des motifs de cette discussion préliminaire quant & 1&
création de dépdts par les banques et aux questions analogues, simplement pou*
nous habituer au fait que c’est une éeriture dans les livres de la Banque dU
Canada. Et tout le paiement que celle-ci exige afin d’effectuer cette transactiol
suffit & payer ses frais généraux et ses frais d’exploitation. Clest tout ce qu!
faut. il reste quelques bénéfices aprés que les actionnaires auront retiré leur
41%, ils retourneront & 1’Etat.

M. Howarp: Et l'usure de 'or.
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Le mémoin: Ne l'oubliez pas.

M. StanrLEy: Et 'impression.

L’hon. M. RixnrreT: Ceci répond & l'objection que je viens de soulever.
Le mémoiN: Oui.

L’hon. M. Mdrand:

D. Quel serait le contre-coup sur votre devise de $400,000,000 & 43%?
—R. Sur la devise du Canada?

D. Oui?—R. Sur le marché étranger?

D. Oui?—R. Aucun, logiquement parlant. Si cet argent doit se dépenser
au pays méme, il ne devrait s'ensuivre aucun tort & notre devise. Le dollar
canadien ne devrait nullement en souffrir; en effet, il ne s’agit pas ici d’argent
véritable mais de crédit. Car il existe une distinction entre l'argent et le
crédit. L’argent est une économie réalisée & la suite d’une entreprise, je veux dire
le solde mis de c6té. Tandis que le crédit constitue une simple écriture de
comptablhte effectuée par une autorité competente queleonque qui permet des
initiatives & venir, qui se liquide par soi-méme et se rembourse également par

- soi-méme.

M. Hansury: Ecoutez; écoutez.

L’hon. M. Morann: C’est la premiére fois que ]entend: établir cette dis-
tinction.

Le témoin: Il existe réellement une distinetion, et elle n’est nullement ori-
ginale, messieurs. Je 'ai lue dans un artiele émané d’'une communication men-
suelle de la National State Bank de New-York.

L’hon. M. RinFreT: Treés intéressant.

M. Cuurcu: Vous mériteriez 1'0.B.E.

M. Haxsury: Jackson Dodds a dit la méme chose dans un discours réeent.

Le témoin: En effet. Je cherche & me maintenir sur un terrain solide.
Or le terrain solide, en Iespéce, est vaste.

L’hon. M. Runfret:

D. Tout ceci est fort intéressant, mais & I'échéance, il faut de I'argent.
R. Oui; le projet doit se suffire; tout ce mémoire repose sur cette idée.

M. Stanley:

D. Il vous faut alors du nouveau numéraire?—R. Absolument pas, ici. TII
Peut devenir préférable d’utiliser du nouveau numéraire au lieu de ceci, mais
¢’est 1A un autre domaine ol je dois demeurer étranger; en effet, c’est affalre
de politique nationale.

D. Si la chose est possible avee $400,000,000, pourquoi pas $4,000,000,000?

M. CuurcH: Les banques sonf propriétés particuliéres.

. Le Témoix: Sera-t-il possible de liquider $4,000,000,000?

M. Stantey: Je lignore.

Le mémoin: Voila. A ce propos, je vais vous raconter une petite histoire
relative & un banquier russe d’avant la révolution. Quand cette derniére éclata,
11 administrait une banque d’un district russe fort étendu; or-les révolution-
Daires s’emparérent de sa personne et voulurent le forcer 3 créer de Pargent
Pour leur utilisation. Il lui fallut done eréer quelque chose, n'importe quoi. On
Voulait de I’argent, n'importe lequel. Il avait la main foreée. Il n'y avait pas

regimber car il était menacé de subir le sort que tant d’autres ont eu & subir
€n Russie, & I'époque. Or les révolutionnaires étaient fort nombreux, m'a-t-il
Taconté; ils établirent chacun ce qu’ils jugeaient valoir individuellement en
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roubles. Or notre homme leur parla en ces termes: “Je vais vous préter dans
la mesure de votre estimation individuelle; mais vous me rembourserez par la
suite.”

M. Stanley:

D. Pourquoi dites-vous $400,000,000? C’est l1a un chiffre arbitraire. Com-
ment pouvez-vous savoir que nous pouvons liquider ce montant et non $800,-
000,000; pourquoi ne pas partir de $100,000,000?7—R. Parce que, selon nos
calculs, sept pour cent des logements de cette zone de bas niveau sont hors
d’usage; et il en cofiterait & peu pres $400,000,000 pour les reconstruire, je
veux dire pour entretenir 7 p. 100 des maisons nouvelles et pour la rcfectlon

D. Votre argumentation repose sur la possibilité de liquider le montant mis
dans lentreprise?—R. Exactement.

D. Etes-vous assuré de pouvoir liquider $400,000,000, voila le hic?—R. La
réponse est toute simple; il dépend de vos caleuls nationaux ou encore de votre
autorité eentrale dans Paffaire du logement pour étayer notre propre calcul. Nous
faisons des caleuls qui nous servent de base. Je vais vous dire comment nous
sommes arrivés & ce montant, & seule fin de vous prouver que nous ne nous sommes
pas lancés dans la nuit pour dire: “ Il nous faut $400,000,000 ”. Voici: Nous
avons fait faire un relevé de quelque trente villes, je crois, aux Etats-Unis, en vue
de vérifier la déerépitude annuelle des maisons peu cofiteuses, et ainsi de suite;
or nous avons constaté que le chiffre de 7 p. 100 constituait une moyenne raison-
nable. Puis j’ai abordé le rapport du lieutenant-gouverneur pour Toronto; il
disait que 4,000 maisons de cette ville demandaient & disparaitre; mais on n'y
disait rien de la réfection. Or si nous estimons qu’autant de maisons demandent
une réfection qu’il en faut de nouvelles, nous arrivons a 8000 sur un nombre
total de 109,000 que je compte la ville de Toronto, soit 7 p. 100. Nous calculons
done que cette moyenne peut valoir pour 'ensemble du pays, plus ou moins,
en partant toujours de la méme base.

D. Avez-vous tenu compte de ces maisons qui ne seront pas liquidées? Un
certain nombre d’entre elles tomberont?—R. Certainement.

D. Qui va combler la perte?—R. Quand nous en serons & la réponse, je veux
dire quand nous constaterons ensemble ’économie de $380,000,000 réalisée sur
les dépenses actuelles d’asgistance, vous direz avee nous: “ Comblons le défieit
possible par le recours & ce fonds, s'il le faut.”

D. Ce déficit ne retombera pas sur les épaules du contribuable?—R. Non, pas
logiquement ; en effet, ce dernier économisera grandement par 'adoption de notre
plan. ‘

L’hon. M. Morand:

D. Votre chiffre maximum trouve son plafond dans la demande méme qu1
vous viendra?—R. Exactement. Je ne fais que vous donner des esquisses, et je
suis fort aise de toutes vos questions qui nous permettent de vous renselgner sur
nos méthodes de travail.'

Le prEsipENT: Messieurs, il est une heure.
M. HanBury: Quand rentrons-nous en séance?

Le prESIDENT: On a parlé du programme de la Chambre qui doit suivre 1€
goliter. A quelle heure croyez-vous préférable de rentrer en séance?

L’hon. M. Rinrrer: Mon avis personnel est que nous pourrions rentrer &
quatre heures.

M. Hansury: Disons quatre heures.

L’hon. M. RixrreT: Nous pourrons ainsi dire notre mot sur le feuilleton de 18
Chambre.
Le présmpENT: Parfait. Je suspens la séance jusqu’a quatre heures.

A une heure, la séance est suspendue jusqu’'a quatre heures.
2
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SEANCE DE L’APRES-MIDI

La séance est reprise & quatre heures et demie.

Le prESIDENT: Messieurs, la séance est ouverte. Nous allons prier M. Craig de
bien vouloir poursuivre son témoignage.

James Henry Craic est rappelé.

Le prEsipENT: Vous avez la parole, monsieur Craig.
Le mémoin: Monsieur le président et messieurs, pour revenir ou nous en
etions ce matin. .. A

M. MecIntosh:

D. Je me demande encore ou vous allez prendre ces $400,000,000?—R. Je
vais vous le dire. Mais d’abord je désire bien faire entendre qu’en proposant un
programme de cette envergure, je me fais I’écho du comité financier du Conseil
National de Construction, et non de tout cet organisme. Mais ce dernier vous le
communique en vue de bien montrer le résultat sur le chomage de la mise & exé-
cution d'une telle entreprise. Ce fut la, je crois, son premier objet. Me suis-je

. trompé?
M. WesT: Non.

L M. McIntosh:

D. Vous croyez fermement que des travaux publics résoudraient le pro-
bléme temporairement et non permanemment?—R. Je distingue entre des
travaux de liquidation autonome ou entre un programme de travaux publics
et une entreprise du logement se liquidant par ses propres ressources. Quand
un projet ne voit pas & sa propre liquidation, il lui faut recourir, un jour ou
Pautre, & un autre procédé tel que I'imposition de taxes au contribuable ou &
Pépargne. 11 peut se suffire en procurant une augmentation de revenu au
bays, toutefois il existe dans notre,plan une distinetion qui met en évidence
Pimportance d'un programme de liquidation personnelle du logement, par exem-
ple. Et maintenant je vous montre d’oll pourraient venir les $400,000,000.
. Tout d’abord permettez-moi de vous faire une courte lecture du préambule
du chapitre 43 “Loi constituant en corporation la Banque du Canada’:

Considérant qu'il est opportun d’établir une banque centrale au
Canada pour régler le crédit et la monnaie dans le meilleur intérét de
la vie économique de la nation, pour contrdler et protéger la valeur exté-
rieure de I’étalon monétaire national et pour mitiger, par son influence,
les fluctuations du niveau général de la production, du commerce, des
prix et de lemploi de la main-d’ecuvre, autant que possible dans le
cadre de l'action monétaire, et généralement de favoriser la prospérité
économique et financiere du Dominion: A ces causes, Sa Majesté, sur
I'avis et du consentement du Sénat et de la Chambre des communes
du Canada, décrete.

A U me semble que ce veeu rencontre bien les exigences du but poursuivi a
et égard par la création de la Banque du Canada. Mais comment la Banque
du Canada va-t-elle pouvoir émettre ces $400,000,000 de crédit? Cest ce que
Vous désirez savoir, n’est-ce pas?

D. Non. Je désire savoir comment vous arrivez & ce montant. R. Oh!
‘aIQI‘S, c’est tout différent. J’y arrive en me rappelent le 7 p. 100 des maisons
qui par tout le Canada étaient devenues des ruines ou demandaient d’étre rem-

acées; or les frais approximatifs de remplacement de ces maisons ajoutés au
Montant requis pour l'achat des terrains de taudis et la destruction de ces
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derniers, arriveraient aux environs de $400,000,000 dont 30 p. 100 seulement
irait & la destruction des taudis et 70 p. 100 aux entreprises individuelles de
remplacement de maisons devenues inhabitables. Et voila.

Et maintenant, comment la Banque du Canada peut-elle préter ce montant?
Lisons 'article 21 de la Loi relative a la Banque du Canada:

Acheter et vendre des valeurs mobiliéres émises ou garanties par le
Dominion du Canada ou une province quelconque, ayant une échéance
qui dépasse deux ans & compter de la date d’acquisition par la Banque;
mais la Banque ne doit, & aucune époque, détenir des valeurs mobiliéres
de ce genre... dont la valeur au pair excéde le triple du montant du
capital versé de la Banque.

11 faut que ce soit un prét a longue échéance, a plus de einq ans. IL’intérét
en est de 3% aux termes de I'article 25 de la Loi.

Notre proposition est susceptible de se préter aux dispositions actuelles
de la loi pourvu que les administrateurs de la Banque consentent & porter le
capital-actions & quelque $200,000,000. Ils pourraient se contenter de moins
mais nous pouvons toujours, pour plus de facilité, imaginer le chiffre de $200.,-
000,000; puis, au lieu de préter trois fois ce montant, je veux dire $600,000,000,
nous proposons un prét de $400,000,000 ou encore un achat de titres de I'Etat
de $400,000,000. Qu’en pensez-vous, monsieur le président?

M. Hanbury:

D. Ces $400,000,000 devraient-ils étre avaneés a bréve échéance?—R. En
trois ans. Notre plan prévoit une mise de $300,000 000 en trois ans. Messieurs,
permettez-moi de déclarer qu'un crédit de $600,000,000 fut remboursé en cing
ans. Kt alors pourquoi $400,000,000 ne rentrait-il pas en trois ans si tant est
que nous songions & mettre le mécanisme en mouvement?

M. White:

D. Avez-vous déclaré, au début, que M. Towers différait d’avis avec vous
a ce sujet?—R. Absolument pas. La question n’a pas été soumise & ce dernier.
D. Mais n’avez-vous pas prononcé le nom de M. Towers tout d’abord?—
R. Peut-étre mais je voulais entendre que M. Towers pouvait avoir imaginé
un meilleur procédé que le notre pour financer une campagne fédérale du loge-
ment.
L’hon. M. Rinfret:

D. Javais eru déduire qu'il différait d’avis avee vous—R. Non.

D. Tl ne s'est pas prononcé?—R. Non, du tout. L’affaire ne i fut pas
soumise.

M. Wesr: Certains membres du Comité n'ont peut-étre pas une idée bien
nette de vos explications. Ils croient peut-étre que vous proposez une dépenseé
par le conseil de $400,000,000.

Le mimorn: Je veux bien établir que le Conseil National de construction:
en tant que conseil, ne propose nullement une dépense de $400,000,000 pour 1€
logement. Il n’a établi aucun chiffre; toutefois il s’est suffisamment intéresse
aux résultats de notre plan pour approuver sa communication au Comité pour
sa gouverne. Suis-je assez clair? Le comité financier du Conseil fut le seu
a endosser pleinement notre plan. Je désire étre explicite en ceci.

Le président:

D. Quel est le capital-actions actuel de la Banque du Canada?—R. $5-
000,000 & peine.

D. Et vous I'augmentez de $200,000,000?%—R. Oui, notre plan augment®
de $200,000,000. Elle peut préter trois fois le montant de son ecapital-actions:
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M. McIntosh:

D. Avez-vous dit T'augmenter & $200,000,000 ou le porter a $200,000,000?
—R. Voild justement ce qu’il faut éclaireir; j’ai voulu-dire 'augmenter de
$200,000,000. En ce faisant et aux termes de l'article 21 de la loi, alinéa D,
la Banque pourrait acheter des effets de 'Etat ou des effets garantis par I'Etat
ne dépassant pas $600,000,000. Or nous nous arrétons a $400,000,000 en dé-
penses réelles. Et que la Banque garde le reste, soit $200,000,000 pour 'utiliser
au financement nécessaire de quelque autre entreprise commerciale. Le prin-
cipal est qu'il y ait une réserve & la Banque. Nous ne demandons pas l'utili-
sation du chiffre global de $200,000,000 de capital nouveau pour servir entiére-
ment et exclusivement a la campagne du logement.

La Banque verse a ses actionnaires un dividende de 43%. Or ces 41%
appliqués & un capital-actions de $200,000,000 donneraient $9,000,000 par an-
née, part a échoir aux actionnaires. Si cette somme était prétée a 1'Etat, ou
si un erédit pour ce montant lui était octroyé, a intérét de 2% sur $120,000,000,
le versement annuel en intéréts atteindrait $2,400,000; par ailleurs, un intérét
de 21% sur $280,000,000 assurerait annuellement $7,000,000, soit un versement
global annuel d'intéréts de $9,400,000 par I'Etat a la Banque du Canada. Mais
cette derniére n’ayant augmenté son capital-actions que de la moitié du prét,
Je veux dire de $200.000,000, elle verse a ses actionnaires un intérét de 4%
sur ce chiffre, soit $9,000,000, ce qui laisserait $400,000 chaque année pour
acquitter les frais généraux et les autres dépenses de la Banque; autrement dit,
pour voir aux frais d’administration. Tout le monde a-t-il saisi ma pensée?

M. Gray:

D. Voulez-vous laisser entendre qu’a votre avis, on peut s’attendre & un
revenu de 2% du chef de 1'abolition des taudis; ou voulez-vous dire que I’Etat
absorbera les 2% dus a la Banque du Canada?—R. Notre plan prévoit un inté-
rét de 29, seulement sur 'argent fourni pour l'abolition des taudis.

D. I’Etat absorberait cette somme parce que vous n’attendez aucun revenu
de cette mise de fonds?—R. Au contraire, nous nous attendons & un rembourse-
mnent de ce montant.

D. Par qui?—R. Mais par les occupants des logements.

M. Hanbury:

D. Sous forme de loyer?—R. Oui. Avez-vous bien saisi lorigine de ce
crédit? Cest justement & cause de ce dernier que je me suis étendu longuement
Sur la comptabilité, ce matin. Nous restons absolument en accord avec le texte
de la Loi des Banques en proposant d’augmenter d’autant le crédit octroyé au
bays, pourvu toutefois qu'll devienne possible de vendre pour $200,000,000 de
blus d’effets & la population; mais je désirerais, monsieur le président, déclarer,
Que de nos jours o des valeurs sont de réelles valeurs, des dividendes de 4%9,
Sont de nature & sourire & bien des gens et que les banques regorgent de dépots
attendant un placement. La premiére émission fut couverte et bien au dela. 8i
J& fus assez clair, je vous demanderais de continuer mon exposé. Pour la gou-
Verne du membre du Comité qui entre en ce moment (M. Bourgeois) j’ajouterais
%Ue notre plan comporte une augmentation du capital-actions de la Banque du

anada de $200,000,000 & intérét de 4% par an, soit un total de $9,000,000.
‘0 d’autres termes, les actionnaires de la Banque encaisseraient $9,000,000, et
Etat emprunterait le double de ce montant de la Banque par le recours & une
Vente d’obligations & 2% sur $120,000,000, soit $2,400,000, et & 2¢% sur $280,-
1000, soit $7,000,000. Les intéréts globaux & verser sur ces obligations attein-
drajent $9,400,000, et le chiffre global & verser par la Banque & ses actionnaires,

000,000; le reste, soit $400,000, allant aux frais de la transaction effectuée
Dar 1 Banque. Ceei, messieurs, est de premiére importance; en effet, c’est le
N%eud de toute I'affaire.
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Je I’ai déja dit, tous les bénéfices encaissés par la Banque en sus des intéréts
versés aux actionnaires font nécessairement retour a U'Etat; ainsi les $400,000
suffiraient amplement & couvrir les frais réels de la transaction effectuée par la
Banque.

Nous voiei arrivés au point culminant du probléme. Ce tableau nous mon-
tre les bénéfices a encaisser par I'Etat préteur d’'un million & la campagne du
logement lancée sur le pied que je viens de vous décrire. Nous avons pris le
chiffre d’un million parce qu’il est plus facile de calculer sur cette base que sur
de trés grosses sommes; vient ensuite une récapitulation ot l'on voit ce qui
adviendrait si le programme était poursuivi pendant un certain nombre d’années.
Cette colonne donne le coit d’achat du terrain et les frais d’administration; iei
les frais de reconstruetion dont 30 p. 100 vont & la démolition des taudis, soit
$300,000; $120,000 iraient & V'achat du terrain et a la démolition des taudis et
$180,000 & la construction de maisons. Dans les transactions avec des emprun-
teurs particuliers, 70 p. 100 du million, soit $700,000, iraient aux frais d’adminis-
tration dans la proportion de 35 p. 100.

D. Cest-a-dire 3% p. 100°—R. En effet. Les 5 p. 100 iraient aux frais
d’administration, vu que le terrain est déja acquis; enfin le reste, soit $665,000,
irait & la construction de maisons nouvelles ou & la réfection. Le chiffre global
attribué a la construction de maisons serait de $845,000. Voila le chiffre qul
nous intéresse parce que c’est argent dépensé sur de nouvelles maisons ou & la
réfection d’anciennes, et cet argent ira a l'ouvrier; notre but est de montrer les
bienfaits qu'en retirera la classe des chomeurs si notre plan est adopté. Il est &
peu prés admis & I'unanimité que 80 p. 100 des frais de construction iront direc-
tement ou indirectement & la classe ouvriere. Et cela va beaucoup plus loin qu’a
Pouvrier occupé directement et immédiatement & la construction ou aux démoli-
tions. En effet, la construction implique le transport des matériaux, leur pré-
paration aux ateliers; puis, c¢’est le travail au sein de la forét et des mines; toute-
fois, 80 p. 100 a été attribué comme base raisonnable du calcul du pourcentage
de la main-d’ceuvre intéresée & tout programme de construction. Or, 80 p. 100
allant au logement proprement dit, cela veut dire un bordereau de paye de
$676,000 pour chaque million prété. Aux fins de notre plan, nous avons imagin€
un salaire moyen de 60 cents de ’heure. Je veux dire soixante cents de 1’heure
par semaine de cing jours et par année de 36 semaines, et non pour tout le long
de ’année. Si la main-d’ceuvre utilisée ne travaille que 36 semaines 782 ouvriers
encaisseront chacun $864 par année. Tout ceci cependant est de 'arithmétique
simple. Je compte m’étre exprimé clairement. A-t-on des questions & poser?

M. White:

D. Votre salaire horaire me semble trop élevé—R. Ce salaire fut étudiée
sous tous ses angles. Nous avions d’abord pensé & 50 cents, puis nous avon®
- adopté 60 cents. En effet, il existe plus d’un courant d’opinion qu’il faudr2
satisfaire dans D'établissement de 1’échelle de salaire-heure; je veux parler du
travail organisé, d’un c6té; et d’autres éléments d’un autre coté; nous avons
done adopté 60 cents mais notre caleul va de 50 & 70 cents. Le principal est qué
nous travaillons sur un pied de 60 cents de I'’heure. Je dis done, 782 ouvriers
touchant chacun $864 par année toucheront globalement $676,000.

Le président.:
D. Chaque million fait travailler 782 ouvriers?—R. Oui, au début.

M. Hanbury: {

D. En tablant sur votre chiffre de $864 par année, un locataire poul“ralt’
payer prés de $170 en loyer par année?—R. En effet. Et c’est un élément 2 n¢
pas oublier. C’est une conclusion trés intéressante. Elle ne m’était pas venué =
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Pesprit, mais elle ‘est au point. Je vais entreprendre maintenant de démontrer
que la rapidité du roulement de ’argent constitue 1’élément principal; or cet
élément, on ne lul avait pas accordé toute l'attention q1'il méritait le jour ou
Pon a préféré le secours direct aux travaux de construction.

D. Il me semble beaucoup plus important que votre Jondement d’entreprise?
—R. Il est plus important que quoi que ce soit; et les autres éléments sont des
résultats de la lenteur du roulement de l'argent. La moyenne du colt du
secours direct pour I'Etat, pour les provinces et les municipalités, pour les chefs
de famille et selon les données que noug avons pu obtenir, est de $260 par année.
Et je ne compte pas les autres frais des organisations de charité et autres sources.

D. Ces chiffres m’apparaissent trop bas—R. Peut-étre.

D. Beaucoup trop bas. En fait, on nous a appris, la semaine derniére, au
Parlement, que le colit) d’entretien d’un seul chomeur atteignait $1.30 par jour,
dimanches compris.—R. En effet.

D. Outre les frais d’administration?—R. Oui.

D. Or si tel est le colit d’entretien d’un seul chéomeur, celui d'une famille
dépassera certainement et de beaucoup $260—R. Vous constaterez, messieurs,
par la suite, que nous faisons entrer d’autres éléments pour en arriver & notre
dernier caleul. En tout état de eause, ce sont l1a les données obtenues de la ville
de Toronto. Vous étes, messieurs, beaucoup mieux placés que nous pour vous
renseigner parfaitement. v

L’hon. M. Rinfret:

D. Ce chiffre constitue-t-il une unique contribution ou celle de I'Etat, des
provinces et des municipalités réunis?—R. C’est tout ce que nous avons pu savoir,
a I’époque.

D. Je crains fort que vos chiffres soient en dega de la réalité et que toute la
valeur de vos données en soit effacée—R. Il existe d’autres éléments.

Le présipenT: M. Cauchon nous avait parlé, je crois, de $690?

M. CauvcsonN: Monsieur le président, j’ai en mains des chiffres revisés.
I1 est assez difficile parfois de mettre la main sur des données; toutefois je possede
des chiffres revisés sur le coit annuel d’entretien d’une famille de cing membres
assistée & Ottawa; ils peuvent remplacer ceux que je vous ai fournis hier.

3 Par année
oy e B AT IO e T da S e e A e el $156 00
Alimentation; - $5:41 par SemBine i Jinin s, v et o4 s wis s s o ssms 281 32
Chauffage, $1.75 par semaine pour la durée de la saison de chauffage,
AT AR R A Rl L R R T P Reas SR L e, § e e 38 50
Eclairage, 25 cents par semaine 13 00
Habillement, B4 Dar: TR0 Sas kini i wis s e son: oo v C-fihgphe s i Sia % atoocs 54 48 00
Soins médicaux, 11 cents par mois et par personne pour une famille
dé&. CINE: DICTIDTOR: & JFourn e v Ia ok 6 ol B A BIdle» SR o Wuie S8 watataly 6 60
Hopprtaliahfrontc: i L iasiBi s BANTITL AR o a9 Wl o A R 84 50
HOtRY- ¢ bt i Lt B R SR AR s i TG B R T e 627 92

Les frais d’hospitalisation, I'Hopital civique et le Sanatorium Royal d’Ottawa
exceptés, sont de $169,000 par année. Les indigents et les chomeurs sont hospita-
lisés gratuitement, mais & la fin de I’année le déficit des hopitaux retombe sur la
ville; vous voyez done que I'unique moyen de faire des calculs est de s’y prendre
comme je vais vous l'indiquer. Les patients assistés, a I'Hopital civique et au

- Sanatorium Royal d’Ottawa, égalent presque en nombre ceux de toutes les autres

Institutions réunies. Alors pour en arriver a un chiffre global approximatif des
frais, il faut doubler le chiffre de $169,000; or pour une moyenne de 20,000
Dersonnes assistées, le colit moyen par personne est de 2 X 169,000 divisé par
20,000, soit $16.90; le colit par famille de cinq membres est donc de $16.90
X 5, soit $84.50. Les frais réels annuels de I’assistance portés par la ville sont
de $599.266, soit le tiers du colit total de $1,797,798. Pour une moyenue de
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20,000 personnes assistées, nous arrivons & un chiffre global par personne de
$89.88, soit pour une famille de cinq membres, $449.40. Mais il est assez
difficile d’obtenir des chiffres strictement exacts pour les raisons que je vous ai
fournies.

Le tEmoiN: Je désirerais aller un peu plus loin & propos de la fagon dont
Pargent des secours est dépensé un peu partout au pays. Ainsi et apparemment
il faut verser le loyer de chaque mois & Ottawa. Toronto verse le loyer de deux
mois I'un. Il fut un temps ou le loyer de I’autre mois était supporté par des
institutions de charité; et pour cette raison les chiffres varient selon les endroits.
Bien plus, nous avons pris une famille de quatre membres au lieu de cing, d’ol
une autre différence dans les frais. Mes données subséquentes sont & leffet que
le colit moyen de $8 par semaine s'impose pour frais d’alimentation, éclairage,
chauffage et logement pour une famille vétue par 'Etat et par des institutions de
charité. Dans certaines municipalités, quantité de ces frais retombent sur les
organisations d’assistance. ’

M. Caucuon: Beaucoup d’organisations de charité doivent s’ajouter & mes
données actuelles.

Le TénmoiN: Partant uniquement de ce que Toronto a eu & payer & 1'époque,
en méme temps que les provinces et le fédéral (les autres dons sont inclus dans
le caleul, je vous ’accorde, mais ils provenaient d’autres sources) et pour les
fins de l'enquéte, une économie de $260 par année équivaudrait, 782 chefs de
famille ne recevant plus d’assistance, & $203,320 par année. Or ces chefs de
famille dépenseraient tout leur salaire, et toutes ces dépenses réunies dépasse-
raient de $472,680 'assistance octroyée. Voiei comment je divise ces $675,000:
ici le montant des dépenses portées par les gouvernements, et 13 le surplus de
dépenses possibles aux termes de notre programme.

M. Hanbury:

D. A ce propos, mon sentiment est celui-ci: vos dépenses ne seront pas, &
mon avis, supérieures aux frais d’entretien des chomeurs dans la mesure désignée
par vos données—R. Nous avons tenu compte de I’autre facteur et avons porté
notre chiffre & $8 par semaine et par famille ensuite; de ce chiffre nous avons
soustrait 1’économie encaissée. Ce qui nous a fait placer ce montant & cet
endroit est que nous l'avions obtenu du Service du bien-étre sacial de Toronto
au moment de la rédaction de notre mémoire. On ne nous a peut-étre pas fourni
les données exactes, mais nous ne pouvions faire mieux, et le chiffre principal &
consacrer sera utilisé, qu’il soit de $269, $306 ou $460. Tout dépendra du degré
du chomage et du temps néecessaire pour la faire disparaitre. Votre Bureau de
la statistique d’Ottawa pourra vous renseigner bien plus exactement.

M. Svrnivan: Au dire de M. Gray, ce chiffre serait seulement la part de la
ville et non celle de la province ni de 'Etat.

I’hon. M. RinFreET: J'ai posé ma question, & savoir: ce montant est-il
global?

Le mémorn: Il comprend ces trois Services, au dire de nos informateurs.

M. Gray: En effet. Tout dépend du degré de chdmage, comme vous dites.

Le mémoin: Voici: c’est la rapidité du roulement de l’argent qui cause la
dépression, en y ajoutant la cause premiere naturellement, et cette rapidité fub
de 17 fois en 1929. Or, comme tout le monde le sait, une bonne part de la crise
est venue de la spéeulation & la Bourse. Et I'argent de cette spéeulation n’allaib
pas & l'industrie. Une partie peut-étre y allait, car de temps & autre un joueur
heureux pouvait songer & se construire une maison ou acquérir une nouvelle
automobile. Quelque chose enfin. En 1932, cette rapidité du roulement de ’ar-
gent était tombée a 9 fois. Oui, jusque-la. Nous ne possédons pas de données
exactes sur ce qu’elle est aujourd’hui mais nous avons portée & six, chiffre trés
conservateur, comparaison faite avee 1932 ou elle était & neuf.
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M. Sullivan:

D. Partout et toujours, spéculation?—R. Non. Ce sont les chiffres réels
obtenus, mais nous ne possédons pas les détails sur la situation. Toutefois, nous
pouvons nous arréter a ce chiffre six. Imaginons que 70 p. 100 de $472,680 furent
renouvelés six fois. Soixante-dix pour cent constitue, d’aprés nos caleuls, la part
de toute vente utilisée au remplacement des marchandises vendues, les 30 p. 100
laissés de cOté constituant la part du reste: taxes, intéréts, bénéfices, dividendes,
ete. Or tout cet argent est versé annuellement ou tous les six mois seulement et
ne redevient done pas un pouvoir d’achat immédiat ni un renouvellement de
Pargent. Ai-je été assez clair, messieurs? En imaginant 70 p. 100 de ce mon-
tant renouvelé six fois, nous arrivons & $1,280,000 de nouveau pouvoir d’achat
ainsi eréé. Disons que sur ce chiffre, 35 p. 100 ira & la création d’entreprises.
La raison en est que nous avons ajouté, en l'occurrence, les autres dépenses
retombant normalement sur les organisations de charité afin d’arriver & $8 par
semaine, colt d’entretien d'une famille assistée. Et voila pourquoi nous nous
sommes bornés & 35 p. 100 pour la création de travaux pour l'ouvrier; or si
vraiment du travail est ainsi créé, 518 hommes seront utilisés et gagneront cha-
cun $864 par année. Le chiffre global des hommes remis & 'ouvrage est de 518
additionné & 1,300 autres, et 1'’économie effectuée en frais d’assistance, étant
donné que les chefs de famille travaillent, arrive & $338,000. Messieurs, d’aprés
nos calculs, I’économie réalisée est en fonction du, prix de revient. Plus élevé
sera ce dernier, plus considérable sera 1’économie; dans ces conditions peu im-
porte que nos données soient strictement exactes ou qu’elles souffrent une mise
au point? L’économie de 6 p. 100 sur la taxe de vente pour 50 p. 100 des achats
effectués atteindrait $40,000 annuellement. En d’autres termes, nous avons
Imaginé que la moitié des marchandises achetées par ces chomeurs rendus au
travail et dotés maintenant d’un pouvoir d’achat nouveau acquitterait la taxe
de vente; la moitié du matériel entrant dans la construction des maisons acquitte-
rait la taxe de vente, d’olt autre rendement de $40,000. Nous nous trouvons done
devant une économie de $378,000 sur les frais d’assistance par chaque prét d’un
million. ‘

M. Church:

D. Autre élément que vous devriez ajouter. Votre tableau ne dit rien des
Pertes en salaires essuyées par ces chomeurs assistés. Or il importe de fournir
le chiffre annuel de ces pertes—R. Vous avez parfaitement raison. Mais nous
laissons cet élément de c6té pour I'instant. Il conviendrait pourtant d’en tenir
tompte.

D. Gaspillage économique—R. Cet élément est tellement spéculatif et
Pourtant si réel—toutefois et comme vous le dites, il parachéve le tableau et pour
Cette raison il devrait entrer dans le calcul comme les autres.

M. White:
D. Pourquoi ne pas le baptiser “benéfices de bourse”?—R. Impossible,
Monsjeur. Vous avez donc vu le mécanisme de l'entreprise. Vous m’avez suivi
dans ma démonstration. Entretenez-vous des serupules sur l'authenticité des

~ Chiffres? Aprés tout, ¢’est de I'arithmétique élémentaire.

M. Hanbury :

D. A mon avis, vous n’avez pas brossé un tableau aussi attrayant qu’il efit
Pu I’8tre. C’est mon unique reproche—R. Vous avez sans doute raison, et je
Veux croire que. . .

M. Surrivan: Votre tableau est trés conservateur.

Le mimoin: Nous nous sommes montrés trés diserets dans la rédaction de
Notre mémoire. - : »

95359—4
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M. White:

D. Que dites-vous de la taxe de vente, monsieur Craig?—R. Elle est assez
évidente. En effet, la moitié de cette marchandise acquitte I'imp6t sur la taxe
de vente.

D. La population présentement assistée occasionne la perception d’un certain
chiffre de taxes de vente sur les $260 que vous venez d’ajouter?—R. En effet;
la soustraction est déja effectuée. Tout cela, nous 'avons éliminé. Partout, nous
avons fait disparaitre cet élément, je veux dire I'impdt sur le pouvoir d’achat créé
annuellement. C’est assez clair, n’est-il pas vrai? Et maintenant, messieurs,
voiei le résultat des trois ans. ..

M. CaucHON: Puis-je demander & M. Craig, pour la gouverne du Comité,
quelle proportion du cofit de construction d'une maison va en salaires directs et
quelle indirectement?

Le mémorn: Ma foi. . .

M. CavcHoON: A votre avis.

Le témoin: La moitié environ va en salaires directs; disons 45 & 50 p. 100.

M. Caucuon: Et indirectement? ,

Le témoin: Indirectement? Le reste va un peu & tous les autres éléments
que j’ai désignés: transport et préparation du matériel & Patelier.

M. Caucuon: Et quel est ce pourcentage?

Le mémoin: 30 p. 100; en tout et partout, 80 p. 100 va a la main-d’ceuvre.

M. CaucHoN: Vos chiffres confirment les données déja fournies sur le
montant appliqué aux salaires dans notre plan du logement.

Le témoiN: Le résultat de Papplication de notre plan pendant trois ans
apparait dans cette colonne, je veux dire le chiffre des préts a effectuer (il
indique du doigt) ; ici, vous voyez I’économie sur les frais d’assistance; enfin 1a,
les chomeurs retournés & 'ouvrage. Nous allons nous imaginer en cette année-cl
et que notre plan bat son plein. Nous comptons bien qu'il sera en pleine marche
quand votre Comité aura terminé ses travaux—1935, premiére année, $120,
000,000 & préter; en conséquence, économie de $45,360,000 réalisée sur les frais
d’assistance; et puis 770,000 personnes cessant d’étre assistées—1936, $180,
000,000 de prét, et économie sur les frais d’assistance: $8,040,000, soit et en tout
un million. Ainsi done, en deux ans vous avez résolu le probleme du chomage:
méme en opérant sur cette base. Toutefois nous irons & un échec si nous né
. faisons pas le travail sur un plan de quelque envergure. Il faut ne pas manquer
de courage; or et & mon sens, votre Comité, monsieur le président, tient en mains
a condition que ses membres soient persuadés de la possibilités de la mise €2
ceuvre de notre programme du logement, la fin du chémage au Canada, et ce €®
deux ans, pas plus. La troisiéme année, le prét de cent millions viendrait étayer
les initiatives personnelles en vue de maintenir un juste équilibre. Je crois avol
tout dit.

L’hon. M. Rinfret:

D. Je jette les yeux sur votre mémoire et je vois, troisidme colonne et pour
1936, 1,100,000 personnes arrachées & l'assistance publique. Ces chiffres S0P
exacts, j'imagine?—R. En effet. Ou plutot, ils devraient étre de 1,000,000.

D. Je désirerais avoir des chiffres strictement exacts, s'il est possible?
R. Vous avez parfaitement raison en ceci.

Le PRESIDENT: A-t-on d’autres questions a poser & M. Craig?

M. Gray:
D. Avez-vous parcouru la Loi fédérale du Logement des Etats-Unis et
fonetionement?—R. Oui, mais assez légérement; je puis dire que je ne 1'al pA
étudiée. Cependant je suis en mesure de déclarer, & ce sujet. . .

t so?
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D. Cette loi fut un fiasco?—R. En effet. Permettez-moi deux mots a ce
propos. L’une des raisons de son échec fut que deux Etats seulement de 'Union
étalent dotés d’une loi du logement. Or cet état de choses constitue un élément
essentiel dans notre appréciation. Autrement dit, le plan était condamné deés sa
naissance tant que I’Etat n’adopteit pas une loi nécesaire d’autorisation.

L’hon. M. Rinfret:

D. Quel Etat?>—R. N’importe quel Etat de I'Union des Etats-Unis.
M. Gray: Mais encore, lesquels?

L’hon. M. Rinfret:

D. Pouvez-vous en indiquer?—R. Je ne sais rien de certain mais le
Michigan fut, je crois, 'un de ceux dotés d’une loi & cet effet.
D. Ma question avait un but. Je désirais savoir s’il s’agit d’Etats que 1'on
Pourrait appeler urbains ou Etats contenant de grosses villes?—R. Je comprends.
e ne sais rien de précis, mais j’ai 'impression que le Michigan fut I'un des Etats
dotés d’une loi d’autorisation. Je me rappelle un article de M. Kahn, directeur
du logement ou 1'un des chefs de cette entreprise, ou il était question des embarras
de mise en vigueur du programme de logement.
M. Cavcnon: Ne croiriez-vous pas le plan américain trop onéreux pour le
Petit salarié? A en croire mes lectures sur le sujet, les loyers sont de $10, $12 et
14 par mois et par piéce et non par maison.
Le Témoin: En effet.

M. CaucHoN: Je n'ai pas encore rencontré de systéme américain adaptable
aux fins que nous poursuivons; je veux dire qui vaille pour Pouvrier incapable de
Payer plus de $15 par mois, 'ouvrier négre excepté. Ce dernier peut trouver &
S¢ loger & raison de $5 par pidce.

Le mémoin: Ce détail est de premiére importance. Je désirerais établir
Une preuve. Ainsi nous avons ici une économie de $378,000,000. Or si nous en
Tetranchons $120,000,000. . .

L’hon. M. RinrrET: $120,000 plutdt.

Le mémoiN: Vous avez raison, $120,000. Je suis si habitué maintenant a
fompter par millions.

L’hon. M. RINFRET: Je vois.

D Le mémorN: En prenant $120,000 sur ce montant, on pourrait acquitter
dcquisition du terrain global des taudis au Canada. Le. colit d’achat du
Tain serait ainsi réglé. Or d’aprés notre plan, méme si le cofit d’achat du ter-

ra“{ demeurait et en imaginant un délai d’amortissement de quarante ans, il
fViendrait possible de louer & $16 par mois une maison de cing piéces. En

Vol‘tf_mt a cinquante ans la durée de 'amortissement, le prix du loyer s’en trou-
frait diminué d’autant; enfin si le cofit d’achat du terrain est acquitté, il devient
Ossible de louer ces maisons & un prix & la portée de toutes les bourses.

L’hon. M. Rinfret:

D. Voulez-vous laisser entendre que le terrain deviendrait propriété publi-
We?_R. En effet, propriété publique.

A D. Et les taxes?—R. 11 faudrait exonérer le terrain. La maison serait louée
all, et les taxes continueraient & &tre percues sur I'immeuble.

M. Caveron: Puis-je demander & M. Craig ce qu’il pense de ’amortisse-
t En Angleterre, 'amortissement dure soixante ans.

Le mémomx: Je le sais. :
M. Cavenon: Oui, mais les maisons sont construites beaucoup plus solide-

ment; et puis, le climat les respecte mieux que ne fait le nétre. Quelle durée
95350—43
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accorderiez-vous dans notre pays & un amortissement normal rationnel, étant
donné la durée des maisons que nous construisons En effet et aprés tout, le
Comité est d’avis, sauf erreur, que 'amortissement égale la durée naturelle
d’une maison.

Le tEmoIN: Quarante ans me semblerait la durée la plus raisonnable.

M. Hanbury:

D. Pour quelle catégorie de maisons?—R. Pour la maison modeste ordi-
naire du gagne-petit.

D. En bois?—R. Non, en macgonnerie.

M. Hansury: Monsieur le président, il existe un point jamais encore traité
par aucun des témoins apparus devant nous aujourd’hui, et c’est le procédé
pratique, économique et sain d’obtenir de l’argent pour la réfection des maisons.
A mon avis, c’est pourtant 1a I'un des aspects les plus importants & étudier.

Le Témoin: Je puis vous répondre que ’argent pourrait venir de la méme
source que celle utilisée pour le reste, je veux dire de l'organisme central, com-
mission ou tout autre organisme & baptiser comme on voudra, siégeant ici #
Ottawa et dont la mission serait de surveiller les dépenses et tout. Ce corps
central pourrait définir les conditions d’obtention d’argent pour fins de réfection-
Il est hors de tout doute que quand il s’agit de desservir un vaste territoire ou
une grosse population, il doive exister un organisme ou une commission auxiliaire
responsable directement auprés de lorganisme central et dont les fonctions
consisteraient & surveiller la dépense de cet argent. Les conditions de dépense
seraient désignées par des techniciens en mesure de les imposer.

M. Haxsury: En ceci nous devons voir une affaire plutdt d’ordre financier
que de tout autre caractére. En effet, la plupart des maisons qui demandent
réfection ne valent pas 'hypotheque qu’elles portent.

Le TémoIN: Vous avez raison pour bien des maisons. En effet, ces hypo-
theques doivent s’acquitter d'une ou d’autre facon.

M. CavcHon: Le prét de 'Etat aurait droit & la premiére hypotheéque; 0%
comme le dit M. Hanbury, quantité de ces maisons valent peu.

Le mEmoin: Cest 1a I'un des problémes & résoudre.

M. Cavcnon: En Angleterre ot le bail prévaut partout, quand une maiso®
est & la veille de tomber en ruines, la commission l'enléve au propriétaire, la
répare ou la reconstruit et la loue ensuite au propriétaire.

Le Tmémoin: En effet. :

M. CavcHon: En adoptant la méme politique ici, et je ne dis pas qll’elle
soit bonne, le propriétaire devrait se résoudre & voir passer son bien en d’autres
mains; la commission s’en emparerait, la réparerait et la louerait de nouveaud &
propriétaire. Cet aspect de la question n’a pas encore, que je sache, été examin®

Le Témoin: Nous ne 'avons pas examiné.

M. Cavcuon: Et c’est 14 I'un des embarras amenés par les avances d’arg
effectuées en faveur des propriétaires, si 'on veut garantir de quelque fagon
préts de 'Etat. h

M. West: M. Hanbury oublie que notre rapport dit quelque part qué 15
fonds peuvent étre d’ordre particulier ou étayés par des organismes particullere’
I’Etat acceptant une partie des risques. I’objectif en vue dans cette manpeu‘{r ¢
et je ne me propose nullement de le développer, est & l'effet quune institt g
de prét détentrice d'une hypothéque sur une maison en mauvais état de ’cons. of
vation pourrait trouver une caution auprés de ’Etat au moment de la refec,tlm,
de la maison. C’est affaire d’ordre purement technique, et les conditions de it
prunt ont un caractére strictenient indiivduel et non massif; enfin le prét pour” re
s’effectuer par lentremise d’institutions particuliéres, dans une certaine mes
au moins.

ent
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M. HanBury: Monsieur le président, je visais surtout & ceei & savoir que
ce Conseil National de Construction est probablement I'organisme auquel nous
devrions nous adresser avec autant de raison qu’a tout autre organisme canadien
pour les conseils & en recevoir sur la nature des propositions & adopter ainsi que
sur la maniere d’en tirer bénéfice; de plus, nous sommes censés donner notre
avis en matiere de réfection des maisons. Je le répete, nous devrions recevoir

es conseils d’ordre pratique sur le choix des propositions & retenir. J’ai écouté
toutes les dépositions et je vous avoue franchement que pe n’ai pas encore pu
réunir en un faisceau d’ordre pratique aucune des propositions soumises.

M. Margus: Puis-je déclarer que M. Somerville est en mesure de faire
un peu de lumiére en l'espéce?

M. SomerviLLe: Nous avons étudié la question et nous nous sommes
demandé ce que le Comité attendait de nous. A dessin nous ne nous sommes
Pas aventurés dans les détails du méeanisme des préts. Toutefois et en y regar-
dant d’assez prés, nous avons constaté que 'Age de la maison, 'argent déja prété
Pour sa construction ou sa réfection, la valeur du terrain par rapport & la
maison elle-méme, tous ces facteurs doivent étre étudiés. Si vous désirez, nous
Sommes tout disposés a fournir cette série de renseignements sous une forme
claire. Je dois ajouter cependant que I'affaire comporte l'intervention de I'actu-
alre, et c’est déja une source d’embarras. Je puis en dire autant de tout ceci.

Le présienT: 8’1l était possible de rédiger le tout et de nous le faire par-
Venir, nous nous en trouverions bien. Il nous faut tous les renseignements
Imaginables et disponibles.

M. SomerviLLe: Nous serons tout aises de nous y mettre.

Le prisioenT: Monsieur West, nous vous avons tous entendus. Avez-vous

quelque chose a ajouter?

M. West: Je ne crois pas avoir grand’chose & ajouter. Vous avez, je veux
Croire, bien compris M. Craig. Nous avons jugé son exposé comme constituant
au document massif, je veux dire d’ordre général, et nous avons négligé les
chiffres ainsi que la facon dont le roulement de I'argent réduirait le chomage;
fomment enfin le taux d’intérét jouerait sur les frais réels & long terme pendant
tSJu’ce la période d’amortissement. Je me demande si M. Bradley, notre délégué
Silencieux ici présent, qui a travaillé fort au sein de notre comité, désirerait dire
Un mot. :

M. BrabpLey: Un mot seulement de quelque intérét, monsieur le président,
€ cest, & propos de la déclaration & Veffet que le systéme essayé aux Etats-Unis
4 fait faillite. Certains d’entre nous, en étudiant notre plan, n’ont pu manquer
Daturellement de jeter un coup d’oeil sur le plan américain. Or & notre avis
¢ plan américain, je veux dire sa premiére étape relative surtout a la réfection
des maisons, prend de plus en plus d'importance; il réussit fort bien, mais peut-
etrl? pas dans toute la mesure prévue tout d’abord. Tout de méme et & en
‘Toire les chiffres et les faits qui nous sont parvenus, officieusement pour une
gel'taine partie, il est hors de doute qu’il commence & obtenir des résu.lta_ts

fureux, T1 serait peut-étre & propos, ici de se souvenir que le plan américain

€u ou voulu avoir trois étapes successives. La premiére visait la réfection
¢ avait pour devise que, la plupart du temps, les maisons avaient perdu de
SUr valeur parce que, ces trois ou quatre derniéres années, il était impossible
et? trquvgr de l’arg_ent pour effectuer les réparafcions ordinaires et peu coliteuses
& Voir 3 l’e_ntretlen_ des maisons; or les.frals de ces réparations et de cet
Utretien avaient fini par atteindre des chiffres considérables.

Nous avons des données sur le montant nécessité par les réparations aux
Iltats-Unis; nous avons aussi les données comparatives sur la situati_on au Qanada.
. Mous a donce paru logique de débuter par la réfection des maisons; je veux
ngce qu'un certain nombre parmi nous ont pensé de méme & propos de,s débuts de
e entreprise au Canada et ont cru sage de commencer par la réfection des
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maisons. Nous avons pensé que le chomeur et le marchand de matériaux de
construction y trouveraient leur profit; en commencant par les réparations nous
nous trouverons graduellement et rapidement, au fur et & mesure de notre tra-
vail, & augmenter le nombre des travailleurs; et, comme le dit notre bon ami M.
Craig, nous pouvons ainsi jeter les fondements de l'autre partie du programme,
a savoir la construction de maisons nouvelles. Je répéte ici que nous avons
affaire, en 'occurrence, & tout autre chose que la démolition des taudis. Certains
d’entre nous pensent que la disparition des taudis constitue plus ou moins le
cOté social de l’entreprise; tandis que l'autre face du probléme touche tout
particuliérement la phase censée étre de liquidation automatique. En partant
de ce principe, il devient possible au fur et & mesure de 'avance de nos travaux,
d’atteindre ’autre phase, celle de la construction méme. Je désirais faire une mise
au point car je suis peut-étre quelque peu au courant du systéme essayé aux
Etats-Unis que j’ai étudié en vue de m’en servir pour notre entreprise au Canada.
Il est vrai de dire qu'avec le systéme utilisé aux Etats-Unis et ou l'on trouve
Pemprunt sur hypothéque, les Américains ont rencontré des embarras considé-
rables; c’est que les détenteurs de fonds manquaient de foi dans le systeme.
Mais quant & la partie réparations, nous avons par devers nous des chiffres et
des renseignements prouvant que cette face de la question prend de plus en plus
pied dans les esprits; et pour cette raison, certains d’entre nous pensent que c’est
par la qu’il importe de débuter dans notre entreprise.

M. Cavcuon: Puis-je vous demander, monsieur Bradley, pour la gouverne
du Comité, la nature de la garantie de I'argent prété pour fins de réparation de
maison? Quelle garantie posséde-t-on pour une maison délabrée déja
hypothéquée?

M. Brabrey: Voici ce & quoi on a recouru: L’Etat américain prétait son
concours comme ceci: il approchait les banques et les compagnies de prét et leur
demandait d’étayer l'entreprise; puis, il garantissait les préts effectués par ces
institutions financiéres, banques et le reste, jusqu’a concurrence de vingt pour
cent.

M. CavcHon: 20 p. 100 du prét?

M. BrabLey: 20 p. 100 du prét requis. Le gouvernement fédéral a créé uné
réserve en vue de parer aux événements et au cas ou il aurait & se charger de
la dette.

M. McInTosu: Cet état de choses existe-t-il dans tous les Etats?

M. BrabrLey: Dans certains Etats il fut assez difficile de faire adopter uné
loi. Et puis et en outre, on se rend parfaitement compte que méme en brassad
des millions et des milliards (car dans ce pays on joue avec des montants & €€
point astronomiques que nous ne pbuvons, nous, du Canada, nous en faire uné
idée bien exacte), on sentait, dis-je, qu’il manquait quelque chose, et ce quelqu®
chose provenait de la réticence et de I'hésitation de la population & 'endroit
systéme; on sentait aussi que de toute nécessité le systéme ne comportait Pa®
nécessairement l'idée que la moyenne des propriétaires, possesseurs de maiso™
habitées par eux-mémes ou louées a d’autres, allaient adhérer au systéme en Yue
de refaire ses finances, quelles que fussent les restrictions apportées aux pre*
On sentait done qu’il manquait quelque chose au rouage, et que ce quelque chosz
était ’éducation de la masse de la population. Car aprés tout et quand nO%
parlons, nous, de la masse des chomeurs au Canada et ailleurs, il reste q1}’une
bonne partie de nos gens travaillent et gagnent et que les maisons qu'ils habite?
ont, elles aussi, besoin de réparations. Dans ces conditions et pour remte”
I'opinion publique et ’encourager & emprunter de 'argent & long terme, je V€
dire méme & un terme ne dépassant pas deux ans, en s'adressant aux bandu®”
et aux compagnies de prét, avec la garantie de 20 p. 100 de la part du g:ouvefng5
ment fédéral, on entra résolument en guerre. Les premiers ennuis essU
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vinrent de ce que les institutions financiéres ne répondirent pas dans la mesure
prévue par le gouvernement. Il semble bien qu'il y ait eu besoin de recourir a
quelque intermédiaire pour amener ces derniéres & composition. Tout de méme
il restait un facteur important que tout systéme prévu au Canada devra sur-
monter. Voici ce que je veux dire: en matiére de réparations, en créant un
moyen d’obtenir de l'argent, on ne se trouve pas nécessairement & amener
I’homme de la rue & faire effectuer des réparations & sa maison, réparations abso-
lument nécessaires; en effet, cet homme se montrera perplexe et craintif. Il faut
done créer une opinion publique derriere une entreprise de cette envergure, tout
comme on l'a fait pour 'emprunt de la Victoire et dans d’autres circonstances
semblables. Il est absolument nécessaire d’éduquer la population en faveur de
cette entreprise de lutte contre le chomage, afin que I’homme de la rue, méme s'il
n’a & dépenser qu'une couple de centaines de dollars pour réparer sa petite maison,
puisse le faire et résoudre ainsi le probléme des finances & obtenir; on se
trouvera par 13 & résoudre le chOmage en aidant le petit propriétaire & faire sa
part. J’ai fini. Mais ce que j’ai dit avait peut-étre son importance.

M. McInTtosH: N’existe-t-il pas présentement plus de confiance de la part
des institutions de prét aux Etats-Unis en faveur de l'entreprise nationale du
logement que ’an dernier ou auparavant? .

M. Brabrey: En effet. Et tout compte fait, 'ensemble de I'armature du
projet repose sur rien moins que l'emprunt & terme, emprunt si heureux dans
Uessai qu’on en a fait au sein de l'industrie automobile et partout ailleurs; or
méme aux jours les plus sombres de la crise, les pertes essuyées par les compagnies
de prét n’augmentérent que dans une trés faible proportion; il en est sorti cette
vérité précieuse qu’apres tout, 'honnéteté du citoyen ordinaire vaut encore plus
que le grand nombre de garanties offertes pour étayer les préts. En effet, le
citoyen ordinaire qui tient & honneur de tenir sa parole constitue une richesse
précieuse tant au Canada qu’aux Etats-Unis. Et alors on se trouve & tirer profit
ou & faire usage de cette honnéteté commune, fondement de tout. Apres tout et
quant & lemprunteur individuel aux Etats-Unis et quelle que soit la somme
empruntée et le préteur, gouvernement ou autre, la banque n’a toujours bien
que effet signé par 'emprunteur pour toute garantie; rien d’autre pour ce qui
constitue une obligation ou un lien ou une garantie sur sa maison ou sur autre
chose.

M. HaxBury: Vous parlez ici de réparations?

M. Brabrey: Oui.

M. Haxsury: C’est ce qui nous intéresse.

M. Braprey: Tant mieux. Mais pour répondre & votre question relative au
Sentiment de plus grande confiance envers I'Etat; & la garantie que nous affirmons
devoir étre fournie jusqu'a coneurrence de 20 p- 100, et enfin au sujet du maximum

€s préts 4 consentir par ces compagnies sur ce genre d’entreprise, je vous répon-

rai ceci: toutes ces compagnies ont prété considérablement en faveur de projets
de cette nature; or la statistique montre que leurs pertes furent & peine de

-5 p. 100 ou quelque chose d’approchant. Ils jouaient & coup slir. Mais enfin;
Un tel résultat est de nature a4 donner confiance.

Le priEsmeNT: Monsieur West, vous nous avez fourni des renseignements
fort intéressants. Pour ma part, et les autres membres du Comité diront comme
Moj, je suis absolument satisfait de votre maniére de présenter votre plaidoyer.
%}IOUS avons tous des exemplaires de votre mémoire; nous le relirens et si dans

avenir il nous fallait de plus amples renseignements, nous vous serions fort
9bligés de bien vouloir venir nous éclairer de nouveau. En tous cas, nous vous
fonvoquerons au besoin.

M. West: Puis-je vous assurer, monsieur le président, que notre organisa-

Mon en serait trés heureuse et toute disposée & vous servir.
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Le prRESIDENT: Nous avons un autre témoin a entendre, et c¢’est M. McCarter,
de Vancouver. M. McCarter est membre de la raison sociale McCarter et
Nairne, architectes et ingénieurs en construection, a Vancouver, C.-B. Il fut
aussi président de I'Institut d’Architecture de la Colombie-Britannique et vice-
président du Board of Trade de Vancouver. Je vais prier M. McCarter de bien
vouloir témoigner. :

J. Y. McCARrTER est appelé.

Le TéMmoIN: Monsieur le président et messieurs, je dois vous dire tout d’abord
que j’'appartiens au comité régional du Conseil National de Construction; nous
avons donc travaillé sur le littoral de 'Ouest de concert avec les membres du
comité que vous avez entendus. Mon mémoire fut rédigé a la hite, ce matin
méme; tout de méme, je crois toutefois pouvoir vous intéresser en développant
une couple de points.

Remontons & 1927, 1928 et 1929; a cette époque les compagnies prétant sur
hypothéque & Vancouver prétaient pour fins de construetion jusqu'a concurrence
de 100 et 110 p. 100 de la valeur des maisons et du terrain. En d’autres termes
et assez souvent, la compagnie prétait assez pour pouvoir acheter le terrain et
construire la maison. FElle agissait ainsi par ignorance, je veux dire faute de
compétence chez ses estimateurs. J’ignore s’il en est de méme ailleurs au
Canada, mais je sais bien que la-bas plus d’une maison devenait la propriété
des compagnies qui croyaient effectuer un prét de 50 ou 60 p. 100. Un de mes
clients a construit cirq conciergeries; or il m’a déclaré n’avoir jamais placé un
dollar dans aucune d’elles et avoir obtenu des compagnies $5,000 de plus que
besoin n’était. :

M. Svrrivan: Il semble bien qu'elles en aient agi ainsi avee tout le monde.

Le témoin: Aux Etats-Unis, méme situation.

Vu la facilité d’obtention d’argent, & 1'époque, le constructeur-spéculateur
. a créé une situation par laquelle, fin 1929, la ville s’est trouvée embarrassée par
une pléthore de maisons et de conciergeries. L’entrepreneur-constructeur indus-
triel ménageait dans les maisons qu’il construisait de vastes espaces d'une
qualité secondaire, je veux dire par la que ses aménagements comportaient de§
pieces mal éclairées et mal ventilées. Ce terme “piéces de qualité secondaire’
désigne un espace trop étroit ot la lumiére et I'air ne pénétraient pas facilement;
or cet espace, qu’il soit dans une conciergerie ou dans un plain-pied, cofite autant
du pied cube que l'espace de premiere qualité; par espace j’entends que ce pro-
priétaire utilisait probablement une maison vacante adjacente avec l'intention
de la vendre & une personne dotée d’une plus grande étendue de terrain que celle
& laquelle' il avait droit. Les cours, & Vancouver, n’ont que cinq pieds par lot-
Non seulement le constructeur industriel construisait en faveur du locataire non
fortuné, mais il édifiait méme des maisons assez pauvres de style et dotées d'ins-
tallations de plomberie et autres de qualité inférieure; or des maisons de €€
genre perdaient vite de leur valeur.

Ceeci dit, on se rendra compte que cette catégorie de logements, surtout dans
nos temps difficiles, sont de nature & rabaisser le prix des logements de bonn€
qualité; qu'il s’agisse de maisons proprement dites ou de conciergeries. Par
ailleurs, ces maisons de second ordre ont pour effet de rabaisser le chiffre d’estl”
mation de immeuble dans une ville. Assez souvent des locataires de maisons d€-
second ordre & espaces mal éclairés et mal ventilés, se portent vers les maison®
mieux aménagées dont le loyer n'est pas plus élevé; le loyer reste le méme mal®
le locataire passe d’une maison assez pitoyable & une maison de premier ordre-
C’est pourquoi je dis que le logement mal éclairé et mal ventilé a servi de s0p°”
rifique sur le marché du logement et a eu pour effet d’avilir la valeur de I'immeu”
ble. Je parle ici uniquement au point de vue placement, je veux dire du rend€”
ment de chaque dollar placé dans le logement. Autre aspect qui mérite I'atten”




i

LOGEMENT 143

tion est celui-ci: une maison ou une conciergerie ne constitue pas seulement un
placement individuel mais encore un placement pour la ville elle-méme ou pour
le village; en effet, la municipalité s’attend & encaisser des revenus de la maison
ou de la conciergerie sous forme de taxes. Et pour cette raison, la municipalité
devrait voir & protéger ses propres intéréts en mettant en vigueur un systéme
sain de construction de logements avec établissement de zones strictement appli-
qué et réglementation de la construction, et ce en vue de protéger les placements
des citoyens et ses propres revenus. A mon avis, les jours de liberté absolue ou
le premier venu croyait pouvoir construire sur un terrain lui appartenant n’im-
porte quelle maison que son golit personnel, bon ou mauvais, pouvait lui inspi-
rer; ces jours-la ont vécu. Je crois aussi que le constructeur de maison ou d’'im-
meubles quelconques peu soucieux de s’octroyer & soi-méme ou d’octroyer a la
municipalité 'immeuble le plus sain possible, ne remplit pas son devoir; j’ajoute
que si par faux calcul il ménage dans sa maison des espaces mal éclairés et mal
ventilés et le reste, il approchera probablement 'estimateur et en appellera du
chiffre d’évaluation municipale pour cette raison; et il y réussira. Conséquence,
le fardeau d’impdts que cet immeuble devrait porter par rapport au montant
placé dans sa construction, devra passer et peser sur les épaules des autres
propriétaires de la municipalité. -

Les réglements de construction dont je viens de parler devraient voir &
réunir dans un méme quartier une méme classe de citoyens et faire en sorte que
cette zone reste réservée pendant des années & cette classe et que les maisons
qui y seront érigées subissent le minimum de dépréciation.

A mon sens, il importe de conserver un certain district a la classe de citoyens
qu'on y introduit tout d’abord, en vue de protéger le placement d’un chacun
ou le programme de construction, quel qu'’il soit, adopté spécialement pour lui.
Or cette idée comporte cette autre qu’il faut aux maisons ou aux conciergeries
un aspect extérieur que les intempéries n’aviliront pas facilement, je veux
dire qu’elles devront étre dotées d’un revétement de brique, de pierre ou de
ciment. :

La durée d’'une maison devrait étre de 30 ans, et il lui faut un revétement
de brique ou de pierre qui supporte les intempéries. Vancouver posseéde des
maisons de bois; or nous constatons que si un propriétaire néglige de repeindre
sa maison, son apparence perd de sa valeur; de méme son entourage et toute
la zone perdent de leur ancienne valeur marchande. Ainsi en est-il de la zone
connue sous le nom de 'extrémité-ouest de Vancouver adjacente au Parc Stanley.
Aujourd’hui, les maisons de cette zone sont pour la plupart d’assez tristes
maisons de rapport habitées par trois ou cing familles, ce qui veut dire, bien
souvent, surpeuplement. Or cette zone fut, un temps, fort élégante et bour-
geoise.

Vancouver peut étre considérée comme échappant pour I'instant au taudis;
cependant elle le fréle a cause de ce surpeuplement dans certaines de ses par-
ties. Le nombre de conciergeries vacants & Vancouver atteignait, fin janvier,
la proportion de 2:5 & 3 p. 100. Les maisons vides y sont fort rares. En d’au-
tres termes, les patés de conciergeries sont & peu prés entierement occupés.

our la construction de maisons destinées & deux classes différentes, celle de
Pemployé de bureau et de I'artisan assez bien rémunéré et celle de 1"homme de
Peine mal rétribué, il est possible d’entreprendre immédiatement une campagne
€n vue de stimuler la construction de maisons destinées & 'nomme de bureau et
a Partisan spécialisé assez généreusement rémunéré, appelés, un jour ou l'autre,
a devenir propriétaires. Le taudis constitue un probleme en soi. Et I'Etat
pourrait contribuer & sa solution en encourageant les compagnies de prét sur

ypothéque et en leur promettant de porter une certaine partie des pertes hypo-

écaires. Le prét pourrait atteindre jusqu’a 90 p. 100 de la valeur du terrain
et de la maison & construire en tablant sur le cofit actuel d’achat et de construe-
tion de 1'un et de autre. Au fur et & mesure de la multiplication des maisons
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nouvelles, les frais de construction se reléveraient et le pourcentage des préts
s’abaisserait jusqu’a ne pas dépasser soixante pour cent de la valeur du terrain
et de la maison. Ce appui moral apporté par 'Etat aux compagnies de prét
n’entrainerait aucune perte puisque ces derniers, & l'occasion, se calculeraient
sur le chiffre global des préts. En d’autres termes, il ne s’agirait nullement
pour ’Etat de supporter des pertes individuelles mais bien globales et portant
sur 'ensemble de 'entreprise. La part de ’'Etat dans les pertes pourrait attein-
dre la moitié des fonds placés dans Pentreprise pour la premiére année et le
quart pour les deux années suivantes, l'entreprise ayant une durée convention-

nelle de trois ans. Ces chiffres, je les ai faits au fil de la plume, messieurs. Notre

calcul est a leffet que I'Etat porterait la moitié des pertes de premiére année
subies par les compagnies ét le quart pour les deux années suivantes. Mais ces
chiffres peuvent varier et devenir moins onéreux. Ainsi les restrictions qui
pesent sur la construction, tels que les moratoires, pourraient disparaitre; et
puis, les villes pourraient établir une évaluation bien déterminée. Les compa-
gnies de prét refuseront absolument d’aller de 'avant tant que les moratoires
ne seront pas enlevés. Autre chose: il importe absolument qu’une évaluation
fixe soit imposée afin qu’aprés construction d’une certaine zone, cette évalua-
tion demeure telle quelle et soit raisonnable. Il est arrivé & Vancouver que le
Pacifique-Canadien avait vendu un terrain & ranson de $1,000 conformément
au plan de logement; avant la construction de maisons sur ce terrain, ce der-
nier valait $1,800; enfin en 1932, il était porté & $1,910. J’étais en compagnie
de I’évaluateur, la veille méme de mon départ pour Ottawa; or lui et moi avons
porté a $73,000 la valeur de 'immeuble qui y fut construit. En 1929, le terrain
portait une évaluation de $60,000. 1930 la porta & $132,000. En 1929, I'immeu-
ble fut évalué & $60,000 pour monter & $94,000 par la suite. L'une des prinei-
pales compagnies d’assurance-vie de la ville a consenti un prét de $140,000 sur

I'immeuble; or le chiffre de 'évaluation est aujourd’hui de $73,000. Exemple de

la nature de certains préts consentis par le service des préts sur hypotheques
des compagmes d’assurances; et voild pourquoi nous les trouvons aujourd’hui
réservées a outrance. Il serait opportun de leur donner quelque peu de corde
afin de leur permettre de revivre.

Notre désir a tous est de rétablir la confiance; or si I'Etat décide d’étayer
les compagnies de prét sur hypothéques, il aura fait sa part. Les taux d’intéréts
devraient étre maintenus aussi bas que faire se peut afin d’encourager les futurs
proprletalres a aller de 'avant. Je vise toujours le citoyen appelé ou dlspose
& devenir propriétaire. Quant & la construction de maisons pour le petit salarié,
Paffaire prend un caractére particulierement embarrassant. En effet, pour cons-
truire une maison & loyer modeste et en permettre U'entretien, une munlclpahte
doit considérer que le pauvre homme qui ’habitera lui rend des services mal
rémunérés; et pour cette raison, elle doit Tui octroyer certains avantages tels
que lhospltaheanon gratulte la fréquentation gratuite des écoles pour Tes en-
fants et enfin le loyer & bas prix. La situation du gagne-petit vis-a-vis de la
ville est assez celle du domestique vis-A-vis de son patron qui lui fournit les
facilités de vie; pour la ville, ces facilités doivent entrer dans les frais généraux
d’administration; je veux parler des rues, des égouts et de 'aqueduc. Voila ce
que je pense de la situation du petit salarié d’aujourd’hui, tant que nous neé
pourrons pas relever son salaire.

M. Sullivan:

D. Je désirerais savoir de M. Hanbury si les taxes sont acquittées sur 1e
montant qu’on vient de nous fournir, & Vancouver.—R. Sur cette évaluation?
D. Oui?—R. On a fait le nécessaire pour les recouvrer, oui.

Le presideﬁt
{ D. Sil'on entreprenalt la construction des maisons que vous esquissez, qu ‘en
dirait la population jaune de Vancouver? Cette population vit-elle dans ©€
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que nous appelons, nous, les taudis; je veux dire, vit-elle & trois ou quatre familles
dans une méme maison?—R. Oui; ils vivent entassés dans ce que l'on appelle
des maisons de location par pieces. Tres, trés peu d’entre eux possédent de
maisons & soi.

D. Les témoignages nous ont appris la possibilité de construire & Ottawa
une maison & raison de $2,800. Quelle serait la proportion du cotit de construe-
tion & Vancouver au regard de Montréal et Ottawa; ce colit serait-il beaucoup
moins élevé?—R. Non, monsieur le président. Il serait & peu prés le méme. Le
prix du bois est moins élevé, mais les agencements, la plomberie et le reste nous
viennent de I'Est, et les frais de transport augmentent naturellement le cotut
de la construction.

M. McIntosh:

D. Quel fut le pourcentage de taxes recouvrées & Vancouver, 'an dernier?
—R. 70 p. 100.

D. Joli pourcentage, n’est-il pas vrai?—R. 70 p. 100 est le chiffre réel.

M. HanBury: Mais insuffisant pour liquider la dette?

Le mémoin: Il est arrivé que l'évaluation a dépassé la valeur réelle des
maisons. C’est que quand la ville avait atteint le plafond de ses disponibilités
d’emprunt, elle relevait le chiffre des évaluations.

Le présudent :
D. Peut-on vendre une maison pour son chiffre d’évaluation & Vancouver?
—R. Pas aujourd’hui; cependant il y eut, rue Granville, une vente d’'un quart
de million.

Le prESIDENT: Les autres membres du Comité désirent-ils questionner M.
McCarter?

L’hon. M. Elliott:

D. Savez-vous la raison de cette vente?—R. Non. Il s’agit de l'ancien
Théatre Vancouver.

M. Whate:

D. Quelle en était I’évaluation?—R. Je ne saurais dire.

M. Caucuon: Puis-je demander & M. McCarter pour la gouverne du Comité
le nombre d’années de durée qu'il juge raisonnable pour une maison? En d’autres
termes, quelle est la durée de "amortissement? Croyez-vous possible d’amortir
les frais de construction d’une maison canadienne en cinquante ou soixante ans,
étant donné la nature de nos maisons et de notre climat? Quel délai croyez-
vous raisonnable & 'amortissement?

Le TémoIN: Trente ans, mais & condition que le revétement soit en brique,
en pierre ou en ciment.

M. Cavucuox: Ce détail augmente le prix de la maison, naturellement.

Le miEmorx: Oui.

M. Caucnon: D’ou chiffre plus élevé d’amortissement.

Le mémoiN: Vous constatez, messieurs, comme il est avantageux que le
Voisin, propriétaire d'une maison en bois repeinture celle-ci pour en conserver
la valeur. J'irai plus loin, et je déclarerai qu’il est avantageux vour le premier
venu de repeinturer la maison de son voisin afin de conserver la valeur de la
slenne propre.

M. McIntosh:

D. Combien de fois faut-il repeinturer les maisons & Vancouver, compte
tenu des conditions climatériques?—R. Cinq ans est la limite & ne pas dépasser
pour repeinturer une maison.
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M. Cavucuon: Cing ans est trop long.

Le mémoix: En effet, cette limite est trop longue, mais notez que je donne
ce chiffre comme extréme.

Le prEsmENT: Merci, monsieur McCarter. Nous avons été fort aises d’en-
tendre des accents de ’Ouest. ;

Un dernier détail avant de clore la réunion. Monsieur Markus, vous avez
affirmé, en votre qualité de secrétaire, que le conseil comprend des représentants
de treize organismes nationaux. Auriez-vous l'obligeance de nous citer les noms
de ces personnes que nous ferons entrer au dossier?

M. Markus: Clest déja fait.

Le présDENT: Le greffier affirme avoir noté ces noms. Est-il rien d’autre
sur quoi les membres du Comité désireraient nous entretenir avant la cloture de
la séance? Nous nous réunirons de nouveau jeudi pour entendre le Dr Coats
ou quelque autre membre du Bureau de la statistique. Nous comptons égale-
ment entendre un ancien membre du Comité Bruce de Toronto, mais rien n’est
encore certain. Nous levons done la séance si personne n’a rien d dire de neuf.

M. Surrivax: Monsieur le président, auriez-vous la bonté de nous dire a
quelle date vous vous proposez d’inviter M. Dupuis de Montréal?

Le PRESIDENT: Je n’en sais rien. Nous devons, au préalable, communiquer
sa lettre au Comité.

M. SvLLivan: En effet.

A cing heures cinquante du soir, le Comité s’ajourne au jeudi 14 mars, i dix
heures et demie du matin.
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PROCES-VERBAL

CHAMBRE DES COMMUNES,

SALLE pU comiTE, N° 429,
OrTAWA, le 14 mars 1935.

Le Comité spécial d'enquéte sur le logement, conformément & ’avis de
convocation, se réunit & dix heures et demie du matin, sous la présidence
effective de M. Ganong.

Membres présents: Messieurs Bourgeois, Church, Dorion, Elliott, Ganong,
Gray, Hanbury, Howden, Morand, MecIntosh, Peck, Plunkett, Rinfret, Stan-
ley et Sullivan—15.

M. Sullivan informe le Comité qu’il a recu un télégramme de M. Rancourt,
de Montréal, demandant & quelle date sera entendu le Comité du Logement
salubre. Le président répond que la question sera discutée au cours de I’aprés-
midi.

Le professeur Urwick, professeur des sciences sociales et économiques &
I'université de Toronto, est appelé et interrogé. Il dépose un exemplaire du
rapport du comité Bruce. Le témoin se retire.

M. Church propose, appuyé par M. Stanley, que le Comité exprime ses
remerciements et sa connaisance a Son Honneur le lieutenant gouverneur
Bruce, & son comité sur le logement et au professeur Urwick pour avoir mis
a la disposition de notre Comité le rapport Bruce. La motion est adoptée.

M. Cudmore, chef du service de la statistique, Bureau fédéral de la sta-
tistique, Ottawa, est appelé et interrogé. Il dépose deux graphiques faisamt
voir les valeurs des contrats de construction de 1929 & 1934 et les nombres-
Indices de I’emploi dans l'industrie du batiment, 1929 & 1934, et aussi un

Mémoire relatif & la valeur des permis de construction, 1923 & 1934.

Nombres-indices des prix de gros des matériaux de construction, 1919 &
1934, —et aussi des

Tableaux faisant voir la population du Canada.
Le témoin se retire.

Le président déclare que M. Alexander Officer, de Winnipeg, Manitoba,
a été appelé et demande a M. Stanley de convoquer une réunion du sous-
Comité pour quatre heures de I'aprés-midi en vue de décider quels autres
témoins devront étre appelés.

A une heure de 'aprés-midi le Comité s’ajourne au mardi 19 mars, & dix
heures et demie du matin.

Le secrétaire du Comaité,
J.P.DOYLE.
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TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES, SALLE N° 429,
Orrawa, le 14 mars 1935.

Le Comité spécial d’enquéte sur le logement se réunit & la salle n° 429,
le jeudi 14 mars 1935, sous la présidence effective de M. Ganong.

Le présmENT: Silence, messieurs, s’il vous plait. Nous avons maintenant
le quorum et nous pouvons ouvrir la séance. Avec votre permission, nous ne
lirons pas le procés-verbal de la derniére séance, vu que le tout paraitra au
compte rendu imprimé. Nous avons ici, ce matin, le professeur E. J. Urwick,
professeur de sciences économiques, université de Toronto, et directeur -du
département des sciences sociales. Il faisait partie du comité qui a rédigé le
rapport Bruce. Avec votre permission, nous appellerons maintenant le pro-
fesseur Urwick.

M. Suvruivan: Mais avant d’appeler le professeur, je veux informer le
Comité que j’ai re¢u un télégramme de M. Rancourt, de Montréal, représen-
tant la méme organisation dont je vous ai parlé. On désire savoir & quelle
date le Comité du Logement Salubre sera entendu.

Le prEsmENT: Nous lui ferons savoir notre décision cet aprés-midi. Clest
maintenant votre tour, monsieur Urwick.

Le professeur E. J. Urwick est appelé. Il s’exprime en ces termes:

Avec votre permission, monsieur le président, je vais vous présenter
formellement le rapport du comité du lieutenant gouverneur sur les conditions
du logement & Toronto, et, si on me le permet, un bref sommaire des conclu-
Sions et des recommandations du comité.

Le comité a été constitué il y a exactement un an, nommé par le conseil de
ville. Le comité a fait un relevé détaillé des conditions existant dans une certaine
bartie de la ville de Toronto, mais non dans toute la ville. On a procédé & deux
relevés distincts. Le premier concernait 1,300 maisons que différentes agences
avaient signalées & leur attention et le deuxiéme, plus sérieux, portait sur deux
ou trois quartiers de la ville les plus mal réputés et ou on a trouvé le plus grand
hombre de logements insalubres. Comme résultat de ces deux inspections, on a
constaté que sur quelque 1,340,logements visités en premier lieu, 999, ou 74 pour
cent, étaient absolument au-dessous du minimum requis du point de vue des con-

tions hygiéniques. Aprés une sérieuse inspection de certains quartiers, on a
Constaté que dans I'ensemble le nombre de ces maisons étaient considérablement
Dll_ls élevé, mais non le pourcentage, et que bien des logis n’avaient pas été com-
Pris dans le premier relevé. En conséquence, le comité en est venu a la conclu-
Slon que dans le moment il y avait dans la ville au moins 2,000 maisons impro-
bres & I'habitation et qu'il y en avait probablement 3,000 ou plus. ‘

M. McIntosh:

D. Dans toute la ville de Toronto?—R. Oui. Les défectuosités constatées
Portaient surtout sur la construction, c’est-d-dire, toits percés, murs en décré-
Pltude ou qui donnent, planchers humides et qui s’arénent, absence de cave,
ab_Sence de fondations, et le reste, conditions qui sont l'ennemi de la santé et
Privent les occupants du confort nécessaire. Les autres cas relevés étaient des

alsons ou masures qu'il était impossible d’entretenir dans un état de propreté ou
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exempts de vermine. Sous ce dernier rapport,— qu’il s’agisse de rats ou autre
vermine, — nos constatations ont été absolument stupéfiantes. La cause en était
due en grande partie au fait que dans ces quartiers, les plus malsains, ou méme
dans I'ensemble de la ville, les maisons avaient été construites sans aucun plan
préalable. De sorte que des masures avaient été érigées quelquefois dos & dos,
quelquefois dans les cours et quelquefois dans les allées entre les rues, — ordi-
nairement des cours ou des allées n’ayant pour tout pavage que de la boue. Vu
leur emplacement, il est impossible de faire quoi que ce soit avec ces masures
sinon de les démolir et de bien se garder de reconstruire au méme endroit. De
P'avis du comité, I’absence de plan préalable dans I’établissement général de la
ville, en tant que la construction et l’emplacement des maisons sont concernés,
s’est peut-étre la principale cause de 1'état de choses actuel. Naturellement, une
autre cause est la survivance des masures construites en bois ou en stuc qui datent
peut-étre de cinquante ou soixante ans, et que 'on a laissées debout, surtout ces
derniéres années au cours desquelles on s’est montré moins disposé qu’en aucun
autre temps & condamner les logements insalubres. Je dois vous dire que d’apres
les chiffres publiés par le département de la Santé de la ville, ¢’est-a-dire pour
I’année 1933-34, trois logements seulement ont été condamnés comme étant im-
propres & 'habitation paree que nuisibles & la santé.

Il résulte done que ces masures sont encore debout et les propriétaires, dans
bien des cas, sont trop pauvres pour y faire les réparations nécessaires. La pau-
vreté des locataires est naturellement un autre obstacle & envisager. Ces logis
sont habités en grande partie par des gens sans ouvrages ou qui n’en ont que
rarement, et né peuvent pas payer le loyer ordinaire de $15 par mois exigé d’eux.
Par conséquent, vu la pauvreté des propriétaires en plusieurs cas et des locataires
dans presque tous les cas, il n'a pas été jugé & propos d’insister sur la démolition
de ces logements ni sur leur condamnation et les gens continuent & les habiter.

Les remeédes conseillés par le comité sont d’une assez grande simplicité. Le
comité en vint & la conclusion définitive,— & l'unanimité, je crois,— que 1€
reméde approprié ne pouvait pas étre appliqué par les entreprises privées. La
pénurie des logements, — de 17,000 & 25,000 dans la ville, d’aprés ce qui a ét€
constaté, — pourrait étre largement comblée, dans l'opinion du comité, par les
entreprises privées; mais la démolition et la réhabilitation de ces deux ou trois
milliers de masures qui ne devraient pas étre habitées du tout, de lavis du
comité, ne saurait étre entreprises si ce n’est au moins sous la surveillance des
autorités gouvernementales; et nous croyons aussi que 'assistance du gouverne-
ment, sous une forme ou l'autre, deviendra nécessaire. De notre avis unanime
pour obtenir 'amélioration de nos conditions de logement, il faudra tout d’abor
entreprendre les mesures suivantes: Premiérement, instituer une commissio?
d’urbanisme composée de membres, non pas des experts, ni représentant des inte
réts particuliers, pas méme des architectes ou des entrepreneurs; confier & cette
commission d’urbanisme la tache de procéder immédiatement & une inspection @¢
toute la ville pour connaitre les besoins de la population en fait de logements €Y
non pas comme l'ont fait dans le passé certaines commission d'urbanisme qW!
n’avaient en vue que les besoins de la circulation, d’élargissement ou de prolong®”
ment des rues. A titre de seconde recommandation, nous sommes d’avis qué
cité elle-méme, comme de fait n’importe quelle cité, devrait nommer une com™”
mission de logement avec pouvoirs exéeutifs qui donnerait suite, une fois appro#”
vées, aux recommandations de la commission d’urbanisme, ou les présenterait &
Gouvernement de la province ou peut-étre du Dominion pour les faire approuv®
et que cette commission de logement serait responsable & la fois de la démolitio?
et de la reconstruction et du nettoyage des terrains intéressés dans tous les ¢
ou les conditions menacent de conduire & 1’établissement en permanence d'én
quartier de taudis. Nous recommandons aussi de rendre la loi plus sévére d
conférer & lofficier médical ou & lofficier de santé le pouvoir de condamner le
maisons plus facilement qu’on ne peut le faire actuellement. A I’heure présent®
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doit prouver ou étre prét a prouver devant un tribunal de justice que tel ou tel
logement est dangereux pour la santé. Comme vous le savez, sans doute, monsieur
le président, cela n’est pas toujours facile & faire. Nous sommes aussi venus & la
conclusion que pour se débarrasser de ces maisons inhabitables que nous avons
maintenant dans la cité, en supposant qu’il s’en trouve autour de trois & quatre
mille, & reconstruire d’aprés un plan précon¢u,— ce qui nécessitera dans une
certaine mesure le changement de certaines rues, la suppression de ces ruelles
boueuses, et le reste, —il faudra entreprendre une dépense totale, au cours des
quelques années prochaines, de $12,000,000; et que ’argent, du moins en partie,
devra étre obtenu du gouvernement municipal, provineial ou fédéral ou des trois
a la fois.

L’hon. M. Elliott:

D. A quelle partie de la ville serait affectée cette somme de $12,000,000?
—R. A aucune partie en particulier. Mais nous avons pris un certain arron-
dissement assez vaste ou les conditions de logement étaient des plus mauvaises;
et, calculant tout ce qui devait étre fait dans cette partie de la ville, pour en
faire un quartier propre, comme on dit, il faudrait pour cette partie seulement
$12,000.

D. $12,000,000 voulez-vous dire?—R. Oui, $12,000,000, en supposant qu'’il
nous faudrait reconstruire de trois mille & quatre mille maisons.

D. Vous parlez de Toronto?—R. Oui, je parle de Toronto exclusivement.

M. McIntosh:

D. Quelle proportion de ces $12,000,000 le gouvernement devrait-il fournir?
—R. Nous n’avons pas étudié la question de la somme & dépenser ni du partage
des dépenses,—si une répartition est jugée nécessaire,—soit tant d'un gouverne-
ment soit tant d'un autre gouvernement. Nous n’avons pas abordé cette ques-
tion du tout. Nous ne nous sommes pas cru autorisés a faire des propositions
en ce sens.

Si je puis me permettre de vous donner les chiffres exacts, je vous dirai que
pour un petit terrain de sept ou huit acres que nous avons choisi, pour en faire
une nouvelle disposition et pour les fins de la reconstruction,—et il faudra tout
reconstruire, pour abriter quelque deux cents familles—le colt s’établirait &
$340,000. Sur ce montant, le revenu ne représenterait que $9,000 au plus. Par
conséquent, les deux-tiers de la dépense devrait étre garantie ou cédée par la
cité, le gouvernement provincial ou le gouvernement fédéral. Cela vous don-
nera une idée raisonnable de toutes les propriétés & améliorer. Les deux tiers
des frais devront tout probablement étre donnés ou contribués par le gouverne-
ment sous une forme ou sous une autre.

Nous avons pris comme base de nos calculs le présent coflit de construction
d’une maison d’'un modeéle bien simple et le colit mensuel, le revenu mensuel ne
peut étre, en aucun cas, établi & plus de $5 par piéce et par mois. Nous avions
donc $15 par mois pour les plus petits logements de trois piéces et $25 pour les
logements de cinq picees. D’aprés cette base, le revenu ne suffirait qu’a couvrir le
tiers seulement de l'intérét nécessaire sur l'achat du terrain, sur le cott de
Pimmeuble, la construction, les taxes et ’administration. Par conséquent, les
autres deux tiers devront provenir d’autres sources. J'ignore si j’ai répondu &
Votre question.

M. McInTosH: Oui, ¢’est trés bien.
Le timoin: Nous ne pouvions pas mieux vous renseigner.

M. Stanley:
D. Monsieur Urwick, devons-nous supposer que les deux tiers des locataires
ou occupants de ces 3,000 maisons tomberaient dans la catégorie des gagne-petit,
~des travailleurs gagnant les plus bas salaires?—R. Oui.
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D. Comme on nous 'a déja dit, le loyer avait été fixé a $10 ou $12 par
mois. Dans vos calculs, estimez-vous que tous ces locataires payeraient $10
ou $12 par mois?—R. Non, loin de 1a. Cela est une autre question. A peu
prés la moitié des gens qui vivent maintenant dans ces masures bénéficient des
mesures de secours et en auront probablement encore besoin et ne peuvent pas,
par conséquent, payer quoi que ce soit du moins pour assez longtemps. Si done
on doit leur fournir de nouveaux logements, la ville devra ou payer leur loyer
ou les laisser vivre gratuitement dans ces logis ou les louer & d’autres qui peu-
vent payer de $12 & $15 par mois.

D. Toutes ces précisions ont été envisagées dans votre calcul de $12,000,-
000?—R. Oui.

Le président:

D. La commission de secours accorde-t-elle autant d’argent pour le loyer
aux gens qui sont maintenant assistés?—R. Non, pas dans le moment. Jusqu'a
I’année derniére, la commission de secours payait le loyer jusqu’a concurrence
de $15 par mois, mais elle ne payait pas ce montant que pour le premier mois
et aprés cela tous les deux mois seulement. Maintenant, elle a adopté un autre
systéme et paye au propriétaire toutes ses taxes plus 50 p. 100; ainsi si les taxes
s’établissent & $6 par mois, il recevrait la différence de $9 par mois pour le loyer
de la famille occupant sa maison. Ce dernier systéme est actuellement en
vigueur.

M. Stanley:

D. Dois-je supposer que le plus grand nombre de maisons qui seront natu-
rellement nécessaires par suite de I"augmentation de la population seront cons-
truites par des particuliers?—R. C’est ce que nous supposons, oui.

D. Mais votre projet comporte que pour les besoins actuels la caisse publi-
que fournira jusqu’d $12,000,000?7—R. Pour les besoins les plus pressants seule-
ment; ¢’est-a-dire pour ce qui concerne ces maisons qui, & notre avis, doivent
étre démolies immédiatement, comme je l'ai dit, et qui ne doivent pas étre
habitées un mois de plus.

L’hon. M. Elliott:

D. Et ces $12,000,000 seraient dépensés en combien de temps, pensez-
vous?—R. Il n’y a aucun doute que tout ce projet devrait €tre mis & exécution
immédiatement parce qu’il est évident qu’aucune de ces maisons ne doit étre
habitée pendant un autre hiver. Mais nous sommes d’opinion qu'il faudra bien
de trois & quatre ans avant de réaliser le projet sous une forme définitive. Nous
serions satisfaits tout & fait si la ville prenait &-sa charge le quartier le plus
misérable pour remédier aux conditions existantes au cours des douze mois pro-
chains; ensuite elle s'occupera des autres quartiers et pourra répartir ses dé-
penses sur trois ou quatre années.

L’hon. M. Morand:

D. Vous étes professeur de sociologie & l'université de Toronto?—R. En
sciences sociales et économiques.

D. Avez-vous porté votre attention & 1'idée de décentralisation en subven-
tionnant les industries pour les fins de construction de logements pour leurs
employés au lieu de les empiler continuellement les uns sur les autres dans 18
cité de Toronto ou d'Hamilton?—R. Oui, certainement. |

D. Ne serait-il pas préférable, au point de vue de la santé, de démolir
ces maisons et de ne pas les reconstruire au lieu d’aggraver le congestionne-
ment dans un quartier en particulier? Nous avons beaucoup de terrain libre-
—R. Plusieurs d’entre nous sommes de votre avis, que ce serait une erreur a€
- reconstruire sur les lopins qui sont maintenant occupés et ol les maisons SO
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enserrées entre des parcs & déchets, des entrepots et des usines. Ce serait pré-
férable pour le peuple lui-méme & condition que les usines ou les gens tra-
vaillent soient aussi reconstruites ailleurs.

D. Vous avez raison.—R. Mais les placer dans les banlieues de la cité
d’ou ils pourraient regagner le centre de la ville, méme pour y trouver quel-
ques jours d’ouvrage, ne serait pas a notre avis un plan acceptable.

D. On a congu l'idée de subventionner les industries pour les fins de cons-
truction de logements destinés & leurs propres employés sous forme de taux
d’intérét réduits, et le reste. Si quelques-unes étaient établies en dehors de
Toronto, dans quelque bel emplacement hygiénique, au nord et & l'ouest, cela
serait d'une plus grande utilité pour le public en général que le refinancement
et la reconstruction des taudis que vous avez, n’est-ce pas?—R. Oui, je I’ad-
mets. Mais il y a une ou deux choses & considérer, si je puis les mentionner.

D. Oui, continuez?—R. Un grand nombre de ces travailleurs qui sont
dans les pires conditions,—mnon seulement les hommes, mais les femmes aussi,
—comptent sur toutes sortes de menus travaux qu’ils peuvent obtenir seule-
ment s’ils sont assez rapprochés des centres ou ils vivent maintenant. S’ils ne
travaillent pas réguliérement, leur déménagement les priverait de leurs moyens
visibles d’existence. Ils formulent aussi 'objection, trés sérieuse, qu’ils ne
tiennent pas & quiter le quartier qu’ils habitent, avec leurs amis et leurs sem-
blables. Il en est ainsi particuliérement pour les étrangers qui, dans un des
pires quartiers, forment la grande majorité.

D. Voici ma derniére question: avez-vous jamais songé a l’autorisation
des industriels, en exigeant qu’ils se fassent délivrer avant de s’établir, un
permis pour qu’ils n’augmentent pas l’encombrement de nos villes?—R. Non,
je crains de n’y avoir jamais pensé.

L’hon. M. Rinfret:

D. Professeur, avez-vous des données, en ce qui concerne les conditions
que vous avez décrites, qui permettent de comparer Toronto aux autres
villes? Peut-étre y viendrez-vous plus tard?—R. Je ne tiens pas & faire de
comparaisons, car mes données ne portent que sur une ou deux villes: Halifax,
Winnipeg et Montréal, jusqu'a un certain point. Toute comparaison devient
difficile. Pour une chose, les rapports ne sont pas aussi complets, dans un
sens, que les notres. Ils donnent un tableau plus général des conditions; et
ce serait comparer deux séries de données, chose plutot difficile. Mais je dirais
d’aprés ce que j’ai entendu, dans tous les cas, que dans une ville comme
Hamilton, I'une de nos plus proches voisines, les mémes conditions, quoique
sur une échelle considérablement réduite, naturellement, existent et empirent
aussi; mais elles ne sont pas tout & fait aussi mauvaises, parce que la ville est
plus jeune et que ’encombrement y est moindre.

D. Pour faire suite & la question qui vient d’étre posée, s1 I'on recomman-
dait la reconstruction des habitations ouvriéres dans les faubourgs, cela
entrainerait le dédommagement des propriétaires méme des taudis dans le
centre des villes, n’est-ce pas; ou n'étes-vous pas d’avis qu’il faudrait agir en
ce sens?—R. Nous sommes d’avis, et je parle encore pour le comité—que dans
une multitude de cas les propriétaires des logements actuels, des logis qu'il
faudrait démolir, méritent ni ne devraient rien recevoir & titre de dédomma-
gement sauf une somme pour ainsi dire nominale. §’ils sont dans un état tel
qu'on doive les condamner, nul dédommagement ne s’impose; en Angleterre
tes propriétaires ne sont pas dédommagés. Nous pourrions ne rien payer du
out ou ne verser qu'une faible somme. La perte de revenu sur le terrain est
te qui importerait. Mais, en supposant que le terrain est nécessaire pour
Qautres formes de développement, et puisqu’il est & proximité des quartiers
Industriels, alors la question de dédommagement ne poserait pas une objection
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grave. Les gens pourraient déménager dans les fabourgs sans qu'il soit
nécessaire de faire beaucoup d’autres déboursés a titre de dédommagement.
Cela répond-il & votre question?

L’hon. M. RinrreT: Oui, merei.

M. Stanley:

D. Professeur Urwick, je présume que vous prenez pour acquis qu’il n’est
pas pratique dans certains cas de déplacer les industries?—R. Dans nombre
de cas, indubitablement non. Par exemple, le plus proche voisin d’un des
pires quartiers est l'ensemble des édifices de la compagnie Eaton: fabriques
et entrepOts aussi bien que magasins. Il ne saurait étre question ici de dépla-
cement. Dans certains cas on pourrait fort facilement déplacer certaines
fabriques isolées.

M. Meclntosh:

D. La politique de décentralisation industrielle n’est-elle pas un fait
accepté aujourd’hui, pour ainsi dire, considérant les frais généraux dans les
grands centres?—R. Je crois que oui, en général. Oui, je dois l’admettre.

L’hon. M. Morand:

D. Cependant, plus de fabriques se sont établies & Toronto depuis quatre
ans que dans toutes les autres villes de ’Ontario mises ensemble?—R. Qui s’y
sont établies?

D. Oui—R. Dans la ville?

D. Dans la ville de Toronto.—R. Je l'ignorais.

D. Votre Board of Trade le crie sur tous les toits.

M. Sranrey: Il s’agirait de la ville proprement dite, n’est-ce pas?

L’hon. M. Moranp: Je l'ignore. Il s’agit du territoire couvert par le Board
of Trade. J’ignore les chiffres au juste. Je sais qu’il y a eu une déclaration &
cet effet il n’y a pas trés longtemps. Nous avons vu, pour notre part, de nom-
breuses fabriques s’installer constamment dans Toronto. Je ne les nommeral
pas.

M. StanrLEY: Ou est allée la Campbell Soup?

L’hon. M. Moranp: A Toronto.

Le Témoin: Puis-je faire une observation sur ce sujet. Comme vous le
savez, la ville de Toronto a récupéré et préparé une grande superficie de terrain
entre la ville et le lac avec 'espoir que des fabriques et des entrepots s’y établi-
ront; et quelques édifices s’y sont déja construits.

L’hon. M. Morand.:

D. Ajoutant par 1 & la congestion générale de la ville?—R. Ajoutant & 12
congestion de la ville.

M. Stanley:

D. Ou ces travailleurs doivent-ils se loger?>—R. Le plus prés possible, €
qui veut dire dans la partie la plus encombrée, dans la partie sud de la ville
comme c’est aujourd’hui.

L’hon. M. Morand:
D. Il y a un seul sens d’ou ils peuvent venir?—R. Un seul.
Le prEsmeNT: Professeur, avez-vous complété votre exposé?

Le TémoIN: Je ne crois pas ajouter rien de plus, & moins que vous ne dési”
riez demander autre chose. '
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Le présmENT: Je voulais simplement m’assurer que vous aviez terminé
avant de faire d’autres questions.

L’hon. M. Elliott:

D. Professeur, avez-vous étudié les systémes en vogue dans d’autres pays—
je n’entends pas seulement des villes, mais d’autres pays— dans la méme situa-
tion que le Canada, et il y en a, je crois; pouvez-vous nous renseigner sur les
projets les mieux réussis en vogue dans d’autres pays dans la méme situation ou
presque que le Canada?—R. La derniére partie de la question rend toute
réponse difficile. Je sais ce qui a été fait dans quelques pays d’Europe, mais je
ne puis dire qu’aucun de ces pays ressemble au Canada—quant aux conditions
en général.

D. Clest la difficulté—R. Clest la difficulté.

D. D’aprés votre enquéte et votre étude sur ce sujet—tres vastes, si je
comprends,—vous risqueriez-vous & suggérer au Comité un projet général que
vous croiriez le meilleur pour le Canada, ou un projet qui répondrait & peu preés
3 nos besoins?—R. Si j’agis de la sorte, ce sera entierement mon opinion.

D. C’est ce que nous aimerions & avoif, car vous avez étudié le sujet.—R.
Pour résumer, je dirais que j’aimerais voir dans ce pays une commission centrale
générale, sous le contrdle du gouvernement fédéral, qui, naturellement, régirait
a la fois le développement et le projet de logement dans les municipalités,—cités,
townships et campagnes dans tout le pays—, dans le sens que, comme cela s’est
fait en Angleterre, toutes les différentes localités recoivent I'encouragement, ou
dans certains cas l'ordre, d’élaborer des projets visant 'amélioration de leurs
conditions de logement; que ces projets soient soumis & la commission centrale
et, s'ils sont approuvés, que le gouvernement fédéral les subventionne ou en
favorise par d’autres moyens I'exécution. Voila le plan que j'aimerais voir accep-
ter, avec le concours des gouvernements provineiaux, naturellement, qui auraient
leur commission d’urbanisme ou de régie, et qui engageraient les différentes mu-
nicipalités, localités, villes et comtés, & agir de méme.

D. Vous croyez que le plan devrait étre l'cuvre des municipalités qui le
soumettraient au gouvernement fédéral?—R. Le plan devrait, en tout cas, étre
élaboré avee la documentation locale détaillée qui est disponible, avee toute
'aide que peut apporter la commission centrale ou ses experts. Mais la pression,
pour ainsi dire, ou 'encouragement devrait venir des gouvernements fédéral et
provineciaux; pour la simple raison que j’hésite & croire,—et je crois que c’est
une expérience générale,—aque la plupart des municipalités ou townships se saisis-
sent de cette question et consentent & des déboursés, & moins d’en étre foreés ou
pressés de quelque fagon par le gouvernement.

M. Stanley:

D. Professeur Urwick, votre comité recommande que la commission soit
composée de membres bénévoles. M. Gordon, représentant de la ville d’'Ottawa,
nous a raconté l'autre jour le quasi-échec du projet de logement de 1920 & Otta-
wa. Sur quoi vous fondez-vous pour affirmer que les membres de la commissioin
devraient agir & titre bénévole plutdt que de consacrer tout leur temps & des
fonctions rétribuées?>—R. C’est surtout parce que nous croyons qu'il y a trop de
difficultés inhérentes aux intéréts particuliers, aux considérations particulieres de
brudence officielle ou de quoi que ce soit, dans le cas des experts municipaux; et
S1 seulement vous pouvez les trouver,—et vous devriez pouvoir trouver sept ou
huit hommes désintéressés et en méme temps animés de 'amour de la chose
Publique, des échevins—ils en feraient leur premier souci,—quoique vous ne sau-
ez Jeur demander d’y consacrer tout leur temps. Ils accompliront leur tiche
Sans demander aucune rémunération,—aucun intérét financier, aucun intérét local
et aucune chose de ce genre. Ils considéreront simplement le probléme d’em-
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bellir la ville plus qu’elle ne I'est; et nous avons conclu, en considérant ce qui
est arrivé & d’autres endroits, que c’est le seul moyen d’obtenir une commission
satisfaisante d’urbanisme. Si celle-ci avait toujours aupres d’elle, comme nous
I’avons suggéré, un corps d’experts qui la conseillerait et la guiderait, elle ne se
tromperait pas dans ses recommandations, car celles-ci seraient toutes contro-
lées et rectifiées. Elle bénéficierait du concours d’experts dans l'élaboration de
son plan, au lieu de laisser les experts élaborer le plan d’urbanisme d’apres leurs
propres idées.

M. McIntosh:

D. Quand vous aurez votre commission nationale indépendante du loge-
ment nommée ou établie, de quel département la feriez-vous relever?—R. Je
crains de ne pouvoir le dire; je ne crois pas qu’il faille la faire relever d’un
département spécial, mais il faut la placer sous une direction quelconque.

D. Le Parlement voudrait surveiller 'emploi des deniers publics placés
dans de tels projets, et avoir, naturellement, un rapport annuel sur les travaux
de la commission?—R. Oui. Je ne tiens guére & nommer le département dont il
conviendrait de la faire relever. Nous n’y avons pas songé.

D. Vous n’y avez pas songé?—R. Non.

M. Stanley:

D. Professeur Urwick, vous avez souligné le fait que 3,000 maisons devraient
étre démolies & Toronto pour faire place & des maisons construites avec des
fonds publies, au lieu de fonds privés?—R. Largement avec des fonds publies.

D. Dans quelle mesure votre comité considere-t-il d’employer les corpora-
tions privées, subventionnées ou assistées par I'Etat?—R. Dans une large mesure,
monsieur.

D. Vraiment?—R. Nous en avons un exemple & Toronto sous un plan qui
remonte a 1913,—je crois, il v a environ 20 ans.—en vertu duquel fut formée
une société de logement subventionnée par le gouvernement provincial, & ce
que je crois, quoique je ne parle que de mémoire, lequel garantit 85 p. 100 du
capital souscrit, & charge pour la compagnie de fournir les 15 p. 100 restants.
C’est la méthode la plus heureuse qui ait jamais été tentée encore.

D. Qulest-il arrivé?—R. Sauf pour les quelques premiéres années ou nuls
intéréts n’étaient versés, ceux-ci étaient limités a 5 ou 6 p. 100, et depuis ce
temps l'expérience a été un véritable succés; mais sur une petite échelle, ils n’ont
pas augmenté depuis les premiéres années.

D. Je fais allusion & la ville de Toronto?—R. Oui, je parle de la ville de
Toronto. Cette société a construit un petit groupe de maisons; celles-ci n’ont
pas été seulement occupées, mais elles ont rapporté assez pour acquitter 'intérét
de P'argent depuis lors, sauf pour les quelques premiéres années et une ou deux
années durant la crise. 2

D. Maintenant, votre comité refuse d’adopter son procédé?—R La difficulte
est celle-ci: dans ce cas et dans d’autres cas que nous avons examinés, quoiqu’elle
ait réussi, elle n’a pas rencontré les besoins des plus pauvres locataires. Autre-
ment dit, les loyers variaient de $20 & $40 par mois pour ces petites maisons

qu’elle avait construites. Ces prix sont hors d’atteinte des gens auxquels nous -

nous intéressons. Elle consent & continuer, et pourrait le faire avee avantage
& suppléer & la pénurie des maisons; mais nous ne considérons pas qu’'une
société de logement comme celle-ci, puisse attaquer ce probléme de reconstruire
ces taudis particuliérement inhabitables.

/ D. Vous étes d’avis que la société de logement devrait traiter avec des
locataires plus riches?—R. Plutdt plus riches; ce qui serait excellent, parce qué
cela atténuerait la pression; mais cela ne réglerait pas la difficulté des 3,000 0¥
4,000 gagne-petit. :
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L’hon. M. Elliott:

D. Vous entendez la commission dirigée a l'origine par M. Frank Beer?—
R. Clest celle qui est connue sous le nom de Toronto Housing Company.

D. Elle avait une garantie de 85 p. 100?—R. Oui.

D. Je vois dans le rapport le versement d’un dividende de 5 p. 100 pour
I'année 1923, et pour les neufs années suivantes?—R. Oui.

M. Stanzey: Ce fut 6 p. 100 pendant un certain temps.
L’hon. M. Eruiorr: Oui, je vois un dividende de 6 p. 100 pour l’année 1933.

L’hon. M. Elliott:

D. Que fait cette commission maintenant; a-t-elle déclaré un dividende,
existe-t-elle encore?—R. Elle existe encore.

D. Elle existe encore?—R. Oui. J’ignore si elle a déclaré un dividende
I'année derniére ou non.

D. Savez-vous si une partie quelconque du 85 p. 100 fut souscrite par le
gouvernement provineial ou par le fédéral?—R. Non, je ne crois pas. C’était
une garantie, — j’aimerais & m’assurer de la chose.

D. Clest & la page 75 de votre rapport?—R. Je crois que c’était par la
ville, si je me souviens bien.

D. Cette garantie semble étre fournie par la ville. Au haut de la page 75 il
est dit: “ Si le conseil est convaincu de la nécessité d’autres locaux pour ’habita-
tion, il peut garantir les obligations d’une telle société jusqu’a concurrence de 85
p. 100 de la valeur du terrain, des immeubles et des améliorations, pourvu que la
compagnie ait déja trouvé lautre 15 p. 100 sans emprunter’”; et ainsi de
suite. Il n’est pas fait mention d’aide ni du provineial ni du fédéral, méme sous
forme de garantie?—R. C’est la ville seulement qui a garanti le 85 p. 100. Le
gouvernement n’a eu rien & y faire, & ce que je crois.

D. Oui. - Connaissez-vous d’autre projet qui a eu plus de succés que celui-
1a?—R. Voulez-vous dire dans ce pays ou & Toronto?

D. Oui.—R. Non, je n’en connais pas qui ait remporté plus de succes.

D. Son succes n’est-il pas dii pour une large part au caractére des hommes
qui en ont entrepris lexéeution, & leur grande connaissance?—R. Je le crois,
dans une large mesure, oui; et je crois que le président actuel est un homme
capable aussi.

D. Qui est le président?—R. M. Ivy.

D. Oui, c’est M. Arnold Ivy?—R. Oui, c’est le président actuel.

M. Stanley:

D. Le succes vient de ce que les locataires sont capables de payer un loyer
qui suffit aux dividendes de la société?—R. Oui, mais je crois qu’ils ont pu le
faire sans difficulté.

D. Et ils n’appartiennent certes pas & la catégorie de locataires qui paient
les plus bas loyers?—R. Non, ils sont des locataires capables de payer. Je
Connais personnellement un courtier qui demeure dans une de ces maisons cons-
truites par cette société.

D. Ma foi, quelqu'uns d’entre eux sont trés dépourvus ces temps-ci?—R.
Et ils trouvent que c’est utile d’économiser, comme vous le voyez. Ils sont
Quand méme encore capables de payer un loyer de $30 par mois.

M. Caucnon: Puis-je dire, pour renseigner le Comité qu’on a passé une loi
da:ns Ontario donnant le pouvoir aux municipalités d’agir de la sorte. Cette
01 a été passée il y a quelques années, je ne me rappelle pas au juste.

L’hon. M. EruiorT: Cette loi a été passée en 1913.

... M. Caucnon: Je sais qu'on l'avait ici pendant quelque temps, et elle a
eté rappelée dans la suite. Nous pouvions faire alors a Ottawa ce que M. Beer
4 fait & Toronto, mais personne ici n’a voulu emboiter le pas. Puis, a cause de la
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guerre, cette loi fut rappelée parce qu'on ne voulait pas alors, je présume, em-
ployer & une telle fin, des fonds. La loi est actuellement inopérante.

L’hon. M. MoraND: Quand cette société de logement débutét-elle?
L’hon. M. ErriorT: La loi fut passée en 1913.

Le présipENT: M. Church a une question ou deux & poser. Allez-y, monsieur
Church.

M. Church:

D. Dans votre rapport je remarque que vous faites allusion & la rue Bright,
a Moss-Park et & des endroits semblables peuplés plus ou moins de taudis. Dans
votre rapport vous recommandez de reconstruire de tels quartiers de taudis,
quoique plusieurs d’entre eux sont convertis en quartiers industriels. Recomman-
deriez-vous a ce Comité la démolition de ces taudis et leur reconstruction sur les
mémes emplacements, ou bien recommanderiez-vous de reconstruire dans les fau-
bourgs?—R. Nous pensons que pour ces quartiers particuliers dont vous parlez, il
serait nécessaire de reconstruire les immeubles sur le méme terrain dans I'intérét
des gens qui y habitent actuellement. S’ils étaient reconstruits dans les faubourgs,
pour diverses raisons, les gens ne suivraient pas; ou s’ils le faisaient, pour se
rendre & l'ouvrage il leur faudrait payer de $5 & $6 par mois pour se déplacer, ce
qui équivaudrait & une augmentation de loyer. Ils seraient beaucoup mieux ou
ils sont, & condition d’améliorer le voisinage, de le rendre plus habitable, en lui
donnant beaucoup plus d’air, ce qui serait facile & faire. Nous ne proposons
pas du tout de les déménager dans les faubourgs.

D. Je remarque qu’a la page 119 de votre rapport vous dites:

Nous reconnaissons que la condamnation générale et la démolition
subites de 2,000 maisons sont impraticables; parce que cela aboutirait a
I'intensification de la pénurie de maisons existante et augmenterait
P’encombrement déja considérable. Le processus serait & la vérité intolé-
rablement lent s’il n’était accompagné par de vigoureux projets de re-
construction d’habitations.

Je voudrais vous poser une question basée sur ce paragraphe: en ce qui con-
cerne ces 3,000 maisons dont il est question, si les réglements de santé et
d’hygiéne étaient appliqués, ces maisons ne pourraient-elles pas étre mises dans
un état sanitaire voulu, ne pourraient-elles pas étre réparées et munies des
commodités modernes voulues. Autrement dit, pourquoi des réglements ne
sont-ils pas appliqués & ces immeubles délabrés? Est-ce & cause de la crise, de
la pénurie de logements ou de quoi?—R. Au deux, je crois; indubitablement au
deux. L’officier de santé nous a expliqué qu’il était presque impossible d’ap-
pliquer les réglements, méme en leur état actuel; dans leur totalité; si je com-
prends bien, & cause, dans nombre de cas, de la pauvreté des locataires et de 12
pauvreté des propriétaires; et de l'incapacité des locataires & trouver un autre
logement.

M. Stanley:
D. A-t-on dit aussi & cause de la pauvreté de la ville?—R. J’ignore si 0P
I'a dit ou non.

L’hon. M. Morand:

D. A-t-on invoqué les réglements au sujet des incendies; je crois qu’oP
pourrait, les invoquer?—R. Peut-étre; et, naturellement, le service du batiment
insiste sur leur application. Quelquefois le service du bétiment condamne Ul
certain nombre de maisons pour motif de danger d’incendie, mais pas au poi
de vue hygiénique. Le nombre des maisons condamnées pour cette derniére
cause a diminué constamment ces derniéres années. L’année derniére seulemer
trois maisons ont été condamnées, et la raison est simplement que si vous tenti€?
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de forcer des améliorations sur ces petits propriétaires et leurs infortunés loca-
taires, ce serait simplement jeter sur les épaules des propriétaires un fardeau
qu’ils sont incapables de supporter et de eréer de semblables embarras pour les
locataires parce qu’ils ne pourraient pas trouver ou se loger.

M. Stanley:

D. Votre comité recommande une extension des pouvoirs des officiers de
santé provinciaux et aussi des officiers de santé municipaux; cependant, comme
matieére de fait, les officiers de santé des villes n’ont pu exercer 'autorité qu’ils
ont déja?—R. Je crois voir 14, monsieur, une contradiction tacite. Je erois que
ce que nous avons i l'idée ¢’est un renforcement de la loi; car les officiers de santé,
méme avec les meilleures intentions trouvent difficile d’aboutir & des résultats,
parce que le propriétaire n’a qu’a employer un bon avocat pour établir son point,
et il est donc trés difficile d’agir. Nous voulons renforcer la loi pour que les
officiers de santé puissent aller de ’avant avee confiance.

Le prEsmENT: Monsieur Church, avez-vous d’autres questions & poser?
M. CrurcH: Monsieur le président, j'en ai encore deux autres & poser.

M. Church:

D. J’ai ici le rapport annuel du commissaire de I’évaluation de la ville de
Toronto pour année 1934. Il fait allusion & une demande croissante de locaux
pour I’habitation, et il dit:

Depuis avant la guerre, il y a environ vingt ans, Toronto a augmenté
sa superficie de 166 acres seulement (un peu plus d'un quart de mille
carré). Toronto a fait, pendant ce temps-la, onze annexions, tous d’une
superficie insignifiante. La ville a presque la méme superficie qu’en 1914,
quoique la population ait augmenté de 470,000 & 630,000 ou plus du tiers.

Ceci explique pourquoi Toronto ne s’aceroit que lentement — la popu-
lation a diminué en 1934 & en croire l'estimation du bottin de la ville,
mais elle a augmenté de quelques milliers d’apres le role de I’évaluateur de
la ville, qui est un compte effectif, et non pas une estimation. Le fait est
que la ville se remplit et que dans les quartiers d’habitation il ne reste pas
d’emplacements convenables. Ainsi, des gens qui autrement s’installe-
raient dans la ville s’établissent sur ses confins, et se fient sur leur auto-

mobiles pour se transporter rapidement dans le quartier du bas de la
ville.

Ou ces gens iront-ils quand ces taudis seront démolis? Ou ces gens vont ¢’est
dans les faubourgs, en trés grande partie dans le township d’York, au nord, & est
et & P'ouest; et ils s’y sont établis en si grand nombre qu’ils ont construit presque
une ville nouvelle?—R. Naturellement, c’est en dehors de la ville.

D. Mais vous dites ici dans votre rapport, & la page 117, que vous recom-
mandez, quand la crise aura pris fin, de construire 25,000 locaux pour ’habita-
tion. Or, ou trouverez-vous du terrain dans la ville pour les bétir; étant donné
les chiffres que j’ai cités, ol irez-vous, quand vous n’avez ajouté que 166 acres
depuis vingt ans passés? OU trouverez-vous le terrain? Ne serait-il pas mieux
pour vous d’aller dans les faubourgs pour y réaliser un tel projet de logement
comportant la construction de 25,000 unités de la valeur de $3,000 chacune?

our le transport les travailleurs se serviraient d’autos, de camions, du tram-
Way, et des autobus, et de cette facon se rendraient rapidement & la ville. Je
Crois que c’est une erreur de recommander de reconstruire dans de tels endroits
ctomme la rue Bright, Moss-Park, ou dans d’autres rues peuplées actuellement
de taudis. Ne serait-il pas mieux d’aller dans les faubourgs?—R. Nous ne
Voyons aucune objection & reconstruire dans quelques-uns de ces quartiers du
Centre, si I'on y ouvre des perspectives, etc.; ¢’est un endroit salubre, et la santé
st une chose énormément précieuse pour le pauvre locataire. Puis ils sont sur
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les lieux, sans autres charges & payer, et ils peuvent trouver, comme je l'ai dit, le
genre d’ouvrage qui leur permet souvent de gagner leur vie. Il est parfaitement
vrai que pour les 25,000 locaux d’habitation qu’il faudrait peut-étre construire
pour parer & la pénurie de logement, il faudrait en construire une large part dans
les faubourgs ou en dehors des limites de la ville; cependant, il reste encore
beaucoup de terrains & batir dans les limites de la ville, surtout dans la partie
nord-ouest. ‘

D. Mais, du fait qu’il y a pénurie de sites convenables sur lesquels ont peut
construire dans la ville, ne serait-il pas préférable de déménager ces gens dans
les faubourgs; autrement, ou trouverez-vous le terrain pour construire 25,000
unités d’habitation? Il n'existe pas dans la ville, qui ne s’est agrandie que de
166 acres en vingt ans?—R. Nous croyons qu’il reste beaucoup de terrains dans
la ville, particuliérement dans le nord; comme je dis, il y a des champs vacants
et d’assez vastes endroits ou l'on pourrait construire. Les gens auxquels nous
songeons n’aiment pas & déménager ni ne veulent déménager. Voici ce que nous
avons constaté maintes et maintes fois: quand ils déménagent ils ne vont pas
dans les faubourgs.

M. Hanbury:

D. N’envisagez-vous pas la construction d’appartements pour un certain
nombre de ces gens?—R. Oui.

M. Church:

D. Quelle proportion de ces maisons que vous dites faire partie des quar-
tiers de taudis contigus aux quartiers des affaires sont détenues pour des frais
d’accélération de la valeur imposable? Ces taudis dont vous parlez dans votre
rapport, sont en grande partie dans le voisinage de la rue Bright, de Moss Park
et ce district. Quelques-uns appartiennent au trust de I'hopital et sont situés
en bas tout & fait de la rue Gerrard—ou le docteur Stanley était étudiant en
médecine. Un grand nombre d’entre eux ont été démolis et le trust de I’hopital
y posséde un certain nombre de ces petites maisons types maintenant. Mais, en
bas autour de la rue Bright, et aussi dans le quartier 2, & I’est de I’église St-Paul
et & 'ouest du Don et au sud de Queen—Ies deux tiers de ce district sont des
quartiers industriels. Quelle proportion dans ce district contigué & ces quar-
tiers est détenue pour des fins d’accélération de la valeur imposable—par le
synode, peut-étre, et pour d’autres intéréts? Votre rapport ne dit rien du tout &
ce sujet?—R. Je crois que c'est impossible de donner une estimation précise.
Certainement, 1’évaluation de quelques-uns, particuliérement dans Moss Park,
est trés élevée; le terrain a acquis une grande valeur et I’évaluation est par le
fait trés élevée. Un grand nombre de ces terrains sont gardés avec cet objet en
vue.

D. Voici ma derniére question: le rapport de I’évaluateur établit ainsi le
nombre des maisons vacantes & Toronto:

Maisons Suites

Année vacantes vacantes
F i T e PR R AR TR HS S - e At A L L R AT 2,596
BORRG AT ISR i s ihas b han o b T O i Il & s SO 3,605
I I e S Pl 74y kme e Bebery e gl SRk N A T st ke s (- DU A 4,792
1 TR PR S R gt SRRSO E N W RO T S Bl 1 1 4,995
DR A B S b F T e Al e ol e A e e WO 3,699

L’évaluateur a constaté que 16 p. 100 ou presque des suites étaient vacantes €
1933, et un peu plus de 11 p. 100 seulement en 1934. Ou ces gens sont-ils alles;
'Elsdse sont logés pour la plupart en plain-pied, n'est-ce pas?—R. Beaucoup viven
a deux.

D. Ils vivent maintenant en plain-pied, n’est-ce pas?—R. Certains le font,
possiblement; mais un grand nombre se partagent une petite maison—deu*
familles se partagent une petite maison ou une seule vivait avant la crise.
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D. Je vois dans le rapport qu’il y avait en 1934 presque 1,300 maisons
vacantes de plus qu'en 1934, malgré le fait que 7,500 personnes sont allées vivre
dans des appartements, ce qui montre la nécessité actuelle de plus de terrains et
plus d’immeubles. Il y a en ce moment pénurie de maisons & Toronto, de petites
maisons?—R. Sans doute, de maisons modestes.

D. Mais, 'ouvrier ne peut. pas en payer le loyer?—R. Non. Il y a environ
4 p. 100 de maisons vacantes dans la ville maintenant. L’inoccupation normale
est démontrée comme étant de 4 & 44 p. 100. '

D Mais, professeur Urwick, ce que vous dites dans votre rapport général
au sujet des mauvaises conditions de logement, ne s’applique pas je crois; a4 la
ville proprement dite, pas plus d’ailleurs que les considérations contenues dans
votre rapport. Il vy a des taudis et des quasi-taudis, mais ils sont bornés passa-
blement & certains districts. Je pense, cependant, que la ville de Toronto
s’efforce de parer au probléme. Vous recommandez dans votre rapport, monsieur,
que le service d’hygiéne soit autorisé & fermer les taudis, n’est-ce pas?—R. Sans
doute.

D. Il a ce pouvoir maintenant, mais il est incapable de l’exercer apparem-
ment?—R. Non.

Le présmENT: D’autres veulent-ils interroger le professeur Urwick?

M. Hansury: J'aimerais & lui poser une ou deux questions.

M. Hanbury:

D. Envisagez-vous la possession de maisons dans diverses municipalités par
la commission fédérale du logement?—R. Non.

D. Comment alors allez-vous vous y prendre?—R. Vous voulez dire, com-
ment allons-nous faire pour prendre possession de propriétés?

D. Si je comprends bien, vous recommandez 'acquisition par 'Etat de cer-
taines propriétés appartenant actuellement & des particuliers?—R. Dans cer-
tains quartiers, les quartiers miséreux; non pas par I'Etat, mais par autorité—
nous n’envisageons pas leur acquisition par I'Etat.

D. Oui?—R. J'envisage leur acquisition par la wville, avec l'assistance des
gouvernements, provincial et fédéral.

D. Alors, chaque autorité construirait dans sa propre zone?—R. Nous re-
commandons que le conseil d’administration du logement réponde, et réponde
directement, & la ville de la restauration des maisons et ainsi de suite.

D. Ce serait en réalité une entreprise municipale?—R. Ce serait une entre-
prise municipale.

D. Vous envisagez l'assistance du gouvernement fédéral?—R. Oui.

D. Et puis vous envisagez 'urbanisme, et un contrdle de cet ordre?—R.
Clest notre espérance. A notre avis, ce serait folie d’agir sans un plan d’urba-
nisme défini.

D. Faites-vous entendre que la commission fédérale du logement serait fon-
dée & refuser tout crédit & défaut d'un plan pour I'avenir, d'un plan d’urbanisme
défini?—R. Exactement.

Le président:

D. Au sujet de ce projet, je vois & la page 117 et & la page 118 de votre
Tapport qu'il faudrait environ $12,000,000 pour construire les 4,000 locaux pour
abitation au prix de $3,000 chacun. C’est le gouvernement ou la ville qui
aurait & avancer tout le montant de $12,000,000, sans conserver une part de pro-
Priété dans ces $12,000,000, n’est-ce pas; ce serait un pur don?—R. Sauf qu'’il
€n découlerait en toute probabilité, je crois, un certain revenu, auquel la muni-
Clpalité, naturellement, aurait le droit de... Mais ce serait 1a les frais que la

Ville aurait & engager pour mener i bien le projet
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D. Maintenant, il est dit ici: “Partant de ces considérations nous pouvons
conjecturer que la moyenne des frais de construction de ces logements au niveau
voulu seulement serait d’environ $3,000.” Aprés’ avoir construit ces 4,000 loge-
ments ceux qui ont avancé les $12,000,000 y auraient-ils un droit de propriété;
ou les logements appartiendraient-ils & leurs proprletalres actuels?—R. Non,
monsieur, j’ai dit que la ville en aurait la propriété absolue.

L’ hon M. Moraxp: Ce serait une question de démolition et de reconstruc-
tion, plutot que de restauration.

Le témoin: Cet item de $3,000 comprendrait le prix d’achat du terrain et
les frais de reconstruction. Le colit de construction serait environ de $2,500
pour chacun des locaux pour I'habitation, et la ville posséderait alors la maison
et le terrain, et en retirerait au moins quelque revenu.

L’hon. M. Elliott:

D. Voici une question qui se rattache & une demande de M. Church: vous
ai-je entendu dire, professeur Urwick, ou bien €tes-vous d’avis quil y a au cceur
de Toronto quelques quartiers actuellement occupés par des taudis ou des ma-
sures qui pourraient servir & la construction de maisons pour loger les petits
salariés ; pensez-vous que ce serait pratique?—R. Oui, certainement.

D. A votre avis, le prix du terrain 1 le permettrait-il sur une stricte base
d’affaires?—R. Non, pas sur une stricte base d’affaires; dans le sens que ce serait
économique et Iemunerateur, non. Le terrain serait tx’op cher, de méme que le
colit de la construction.

D. Comment indemniserez-vous les propriétaires de ces maisons?—R. Nous
envisageons pour ces zones particuliéres l'achat de la propriété, terrain et
immeubles.

M. Stanley:

D. La municipalité n’y gagnerait-elle pas & déménager ces occupants des
zones congestionnées, de les établir plus loin et d’assurer leur transport jusqu’a
leur travail?>—R. Monsieur, je suis d’accord avec vous, cela reviendrait &
meilleur marché, va sans dire, le terrain cotiterait bien moins; et il est possible
que le colit de la construction serait un peu meilleur marché, quoique pas
beaucoup.

D. Vous prenez pour acquis, je présume, que la psychologle qui inspire tant
de gens & laisser la campagne pour la ville est aussi la méme psychologie qui
inspire tant d’autres & vivre au cceur de la ville?—R. Indubitablement; de plus,
tant de liens et d’intéréts se nouent parmi ces gens: par exemple, un quartier
comme “The Ward”, comme il est appelé & Toronto, renferme beaucoup
d’étrangers qui en général veulent vivre au milieu des leurs. Ils forment des
groupes, quelquefois ils ont leur petite église, de méme que leurs petites réunions
et ainsi de suite, et ils ne veulent pas quitter ce voisinage. Ils y reviendraient
si vous les en chassiez. Dans le cas de Moss Park ce n'est pas aussi pire, parce
qu’'on y rencontre surtout des britanniques ou des anglophones, mais eux aussi
ont des biens et toutes sortes d’intéréts en rapport avee les différentes fabriques;
entrepdts et usines, et il serait quasi impossible de les déloger.

M. Hanbury:

D. Pourriez-vous pourvoir & la plupart des gens dans cette zone presente—
ment si vous aménagiez des appartements convenables?—R. Vous le pourriez, S!
vous les aménagiez comme on le fait dans certaines cités d’Europe; des patés de
maisons de 7 ou 8 étages capables de loger jusqu’a 200 famllles chacun. La
difficulté ¢’est qu’on nous a objecté maintes et maintes fois que nos gens n accepte'
raient pas ce genre d’habitation au Canada. Ils aiment la tranquillité, ils veulen
une cour intérieure ou son équivalent. Il existe naturellement, beaucoup de pAtés
de maisons de plain- pled mais je ne connais pas de patés de maisons qui corres-
pondent au genre européen. /
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L’hon. M. Morand:

D. Puis-je revenir encore & ma premieére question, professeur Urwick: &
votre avis, tout projet de logement devrait-il étre accompagné d'un systéeme d’au-
torisation en vertu duquel aucune fabrique ne pourrait s’établir ailleurs qu’a
Pendroit ou la santé du district est protégée, ou pour le logement des gens qui y
sont employés?—R. Personnellement, je suis en faveur de ce plan.

D. Ce serait préférable a ce que nous voyons dans le moment?—R. Oui.

M. Hanbury:

D. Est-ce que votre plan d’établissement de zones n’y pourvoit pas?—
R. Oui. Le besoin d’une chose semblable se fait sentir. On ne devrait permettre
aux fabriques de s’établir que dans certaines zones.

M. CavcHon: Je vous dirai, & titre de renseignement, que I'urbanisme peut
exercer un controle sur ce qu'un homme fera de sa propriété; mais nulle auto-
rité, comme en demande M. Morand, ne pousrait contraindre les fabriques qui
viennent s’établir & fournir des logements & leurs employés. Le danger, voyez-
vous, est que les nouvelles fabriques contribuent directement & I’encombrement.

M. Hansury: Mais l'urganisme doit voir & ce que les fabriques ne s’instal-
lent que dans certaines zones.

Le TémoIN: C’est bien cela — les fabriques devraient fournir des habitations
aux gens qu’elles attirent dans une petite ville.

Le prEsSDENT: Messieurs, nous avons ici M. Cudmore du Bureau fédéral
de la Statistique; pourrions-nous Ientendre maintenant?

Monsieur le professeur Urwick, nous désirons vous remercier d’avoir bien
voulu comparaitre.

M. Church:

D. Avant que le témoin se retire, je désirerais lui poser cette question:
Votre comité a-t-il approché le synode ou le diocése de Toronto pour s’assurer
de ce qu'on est prét a faire au sujet de cette affaire>—R. Non, nous ne I'avons
Pas fait.

D. Ne pensez-vous pas que vous pourriez leur insuffler un peu d’esprit
chrétien au sujet de cette question si vous essayiez?—R. Je regrette de vous dire
que nous n’avons pas essayé.

D. N’est-ce pas une régle que la charité bien ordonnée commence par soi-
méme?—R. Peut-étre.

L’hon. M. Rinfret:

D. Avant que le témoin se retire, et revenant & la question de M. Morand
quant & construire dans la périphérie plutdt que de centraliser, j’ai moi-méme, il

¥ a quelque minutes, posé la question de compensation au propriétaire d’un

taU_dis? a-t-i1 quelque chose dans votre rapport & l'effet que certains patés de
Maisons — ou amas de taudis si je puis m’exprimer ainsi — pourraient étre trans-
Ormés en parcs publics ou terrains de jeu? Dans la cité de Montréal on a laissé
€ntendre que certains pités de cette nature pourraient, dans certains cas, étre
ransformés en pares et que, par voie de compensation et par des dispositions
Prises & I'égard des propriétaires de maisons de tels quartiers, ceux-ci pour-
Talent étre encouragés d bAtir dans les faubourgs. Un tel plan vous a-t-il été
Soumis de quelque fagon?—R. Non, monsiepr. Nous avons simplement considéré
la possibilité de transformer quelques-uns de ces quartiers de taudis, comme nous
les .appelons, en quatiers d’habitation et de réaménager les habitations, d’en
limiter Je nombre et d’accroitre la quantité d’espaces libres, mais non de les trans-

n()’rl_ner en pares, ce que nous considérons comme trop onéreux, actuellemeru du
01ns,
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D. Je suppose alors qu’il ne conviendrait pas de vous demander votre opinion
sur une chose que vous n’avez pas suffisamment étudiée, ou qui ne forme pas
partie de votre rapport et qui n’a pas été portée & votre attention?—R. Non,
elle n’a pas été portée & notre attention.

M. Caucnon: En Angleterre, on tient dans les subdivisions & ce qu'une partie
de la superficie soit laissée en ce qu'ils appelent espace libre.

L’hon. M. RinFRET: Je pourrais ajouter ici que, nonobstant toute opinion
contraire quant & la valeur fonciére d’un taudis, vous éprouverez des difficultés
chaque fois que vous voudrez exproprier un propriétaire sans compensation. J'en
ai fait lexpérience & Montréal chaque fois qu'un cas de ce genre nous a été
soumis.

M. CuurcH, appuyé par M. Stanley, propose que des remerciements soient
adressés par le comité & Son Honneur le lieutenant-gouverneur Bruce, & son
comité du logement et au professeur Urwick, pour avoir mis & la disposition du
Comité le Rapport du Comité da lieutenant-gouverneur sur les conditions du
logement & Toronto (1934).

Adopté.

Le prESIDENT: Monsieur le professeur Urwick, le Comité désire vous adresser
ses remerciements ainsi qu’a Son Honneur.

Le mémorN: Merci, monsieur le président.

Le témoin se retire.

Le préseNT: Il n'est que midi moins le quart et je pense que M. Cudmore
devrait commencer son témoignage. Voulez-vous avoir l'obligeance d’avancer,
monsieur Cudmore.

M. S. A. CupMORE est appelé.

Le prEsIDENT: M. Cudmore est chef du Service de la statistique générale et
éditeur de 'Annuaire du Canada.

Le mémorn: Monsieur le président et messieurs. Le docteur Coates m’a
chargé de vous présenter une déclaration touchant les statistiques relativement
au logement que recueille ou posséde le Bureau fédéral de la Statistique. En
général, ces statistiques sont des données d’ensemble plutdt que des données
détaillées auxquelles le dernier témoin a fait allusion. Naturellement, les plus
élaborées de ces statistiques sont celles du recensement de 1931 qui sont main-
tenant prétes pour tout le Canada. Lors de ce dénombrement nous avons obtent
une description de chacune des habitations occupées.  Les renseignements
recueillis portaient sur la catégorie générale des habitations, maisons isolées;
semi-isolées, appartements, ete., sur les matériaux dont elles sont construites;
le nombre de pieces, certaines commodités dans le cas des habitations rurales, 1?'
composition des familles, le nombre de personnes par piece, ete. On s’assuraib
aussi si le logement était la propriété de l'occupant ou s’il était loué par lul;
dans le premier cas, la valeur était enregistrée et dans le second le montant dt
loyer. Puis, en ce qui concerne chaque famille, des détails minutieux étaient
demandés quant au sexe, d Age, & Poccupation, au salaire, & la race, au lieu dé
naissance, a l'instruction, & la citoyenneté, & 'état de chomage, etc., de chaqué
membre. Ces faits ont été recueillis pour chaque ville de plus de 30,000 Ames;
ainsi que pour le Dominion et la province; il en a été de méme pour les groupes
urbains de plus de 1,000 4mes et pour les groupes de bourgs et de villages de
moins de 1,000 A&mes. On a commencé I'étude de ces données de tous les poin
de vue importants, plus particulierement des revenus et de la situation écono-
mique générale de la famille & 'égard du logement que celle-ci occupe. A 1'aid€
de wes données on prépare deux études spéciales qui seront publiées comme
monographies de recensement, la premiére sur la famille canadienne, sa comp9~
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sition, sa constitution numérique, sa situation économique, ete.; elle étudie”la
famille au double point de vue social et économique. La seconde monographie
traitera du logement et des loyers, mais ces deux points porteront surtout sur
le sujet qui intéresse le Comité. Il faut se rappeler que ces données statisti-
ques sur le logement comportent des particularités susceptibles d’évaluation
quantitative. De par notre situation & Ottawa, nous ne pouvions entrer dans une
analyse qualitative des conditions du logement dont vous avez déja entendu
parler. Il est important de posséder des renseignements sur des particularités
telles que I'état d’entretien, 1’Age, les conditions sanitaires, la nourriture, les
facilités d’emmagasinage, détails comme en contient le rapport du comité
d’Ontario sur les conditions du logement & Toronto. Nous nous sommes proposés,
dans les phases finales de ces monographies que nous préparons, d’obtenir cer-
taines données qualitatives par des visites personnelles et par la coordination de
matériaux déja publiés.

Toutes les questions relatives au logement étaient posées sur le question-
naire démographique de maniére & faciliter la compilation des renseignements
obtenus avee ceux ayant ‘trait aux membres constituant la famille, aux salaires
et a l'emploi de ses gagne-pain. Il devient ainsi possible d’étudier en détail
les facilités de logement dans un quartier particulier quelconque au point de
vue du type de gens que ces facilités servent, & condition que ce quartier soit
clairement et distinctement défini et corresponde aux districts d’énumération
du recensement dont le nombre était d’environ 15,000 dans tout le pays. Ainsi
done il sera possible d’étudier & fond la situation des logements en des zones
particuliére sises dans les confins des cités, & la condition qu’on nous fournisse
un personnel assez nombreux.

Parmi ces données statistiques bon nombre peuvent s'interpréter de plus
d'une maniére. Des loyers peu élevés peuvent indiquer ou que l’habitation
est peu satisfaisante ou simplement que les logements sont trop nombreux
par contraste aveec la demande, comme par exemple dans les villes ou la
population reste stationnaire ou s’affaiblit. Par contre les loyers trés élevés
peuvent indiquer soit la qualité notable des habitations soit le fait que la
demande est bien plus forte que le nombre de maisons disponibles. Si, par
exemple, un centre possede normalement un plus petit nombre de piéces par
téte de population, que ne posséde un autre, il ¥ a tout lieu de conclure que le
Premier est encombré par rapport au second, bien que l& encore il faudrait
faire des réserves car I'une des deux villes peut compter dans sa population
un nombre bien plus grand de jeunes enfants.

Une autre donnée statistique qui indique assez fidélement si le nombre
des logements suffit aux besoins de la population c’est le nombre de personnes
Par cent habitations.  Lorsque ce nombre reste bas comme dans London
(Ontario) cela semble prouver que la ville n’est pas encombrée et que les
habitations suffisent aux besoins de la population. Lorsque ce nombre est
€levé, par logement ou par piéce, comme a Régina, il y a lieu de conclure au

esoin de nouvelles constructions. A ce propos nous avons deux séries de
ableaux. La premiére traite du logement de la population du Canada et des
Provinces. Je vais vous laisser ces tableaux et en méme temps un état expli-
fatif soulignant les conclusions qui nous paraissent les plus importantes en
espece.  Par exemple, dans la premiére série de tableaux au sujet du Canada
 des provinces, ont peut noter spécialement qu'en 1921 nos régions rurales
Comptaient 21,116 habitations de propriétaires et 7,261 habitations de loca-
Alres ou la famille, de deux ou trois personnes, n'occupait qu'une seule piéce.
n 1931 il y avait encore dans nos régions rurales, en groupant propriétaires
;t;‘IOOataires, 753 maisons ou deux familles ou plus n’occupaient qu'une seule
€ce,
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iy L’hon. M. Elliott:

D. Tout le Canada?—R. Tout le Canada. Encore, en 1931, dans nos villes
canadiennes, en groupant ensemble propriétaires et locataires, il y avait 11,975
habitations ot une famille, de deux ou trois personnes, vivait dans une seule
piéce, et 94 maisons ou deux familles ou plus habitaient la méme piece. Il est
elair qu’il y a 14 un encombrement outré.

D. Avez-vous ces statistiques pour les provinces?—R. Oui, pour le Canada,
et pour les provinces.

Le président:
D. Allez-vous déposer un relevé ou un rapport qui indique ces choses par
provinces?>—R. Nous allons vous remettre ces tableaux, monsieur, et cet état
explicatif qui les accompagne.

M. Stanley:

D. Sépare-t-on les statistiques urbaines des statistiques rurales?—R. Oui.
Le deuxiéme tableau de la série du Dominion et des provinces montre, pour le
Canada tout entier et pour chacune des provinces, les unités distinetes de cons-
truction, les ménages, le nombre de pieces, aussi les piéces par personne, par
unité distincte de construction, et par famille—la moyenne, naturellement,—
pour les régions rurales, pour les centres urbains, et le total. Apparemment la
colonne la plus importante de ce tableau donne le nombre de pieces par per-
sonne de la population totale. Par provinces ce chiffre varie de 0.95 et 1.01
en Alberta & 1.51 en Ontario et 1.62 dans I’Ile du Prince-Edouard; la moyenne
de tout le Canada étant de 1.26 piéce par personne.

M. Hansury: Donnerez-vous les autres provinees en méme temps?

Le T6moin: Les autres provinces sont ici.

L’hon. M. RinrreT: Et Québec done?

Le mémorn: Québee a 1.14 piéce par personne de la population totale. I
faut ajouter que la province de Québec compte, dans sa population, une plus
forte proportion de jeunes enfants que la plupart des autres provinces.

Le PRESIDENT: Pouvez-vous nous donner les chiffres des autres provinces?
M. Hanbury voudrait ceux de la Colombie-Britannique.

Le mémoin: La Colombie-Britannique a 1.24 piéce par personne de la
population totale, ce qui est & peu pres identique & la moyenne de tout le pays-
Les provinces qui laissent le plus & désirer de ce cdté sont la Saskatchewan;
I’Alberta et le Manitoba.

M. McIntosu: Laquelle est la plus forte, la proportion rurale ou urbaine?

Le TémoiN: Ce sont des chiffres d’ensemble; ils sont au complet.

L’hon. M. Rinfret:

D. Ces chiffres sont bien de nature & nous étonner. Je ‘serais porté &
croire que les trois provinces des Prairies, sauf le Manitoba, peut-étre, sont en
grande partie rurales?—R. Je note que dans chacune de ces trois provinces le
nombre des piéces par personne dans les campagnes est plus faible que dans 1€8
villes et que la moyenne pour toute la province. Dans la Saskatchewan, par
exemple, la moyenne rurale n’est que de .84 piéce par personne.

D. Puis-je vous demander tout de suite comment vous vous y prenez pour
compiler ces statistiques? Tenez-vous ecompte des chambres & coucher seule”
ment, ou de toutes les pitces dans la maison?—R. Toutes les pitees, sauf 168
salles de bain. .. )

D. La cuisine, peut-étre?—R. Oui, nous notons la cuisine: nous la cons!”
dérons comme une piéce. x
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M. Staniey: La plupart des homesteads dans I’'Ouest n’ont qu’une piece,
qui sert & tous les usages.

L’hon. M. RINFRET: Je vois.

Le tEmoiN: Il est tout naturel dans un pays nouveau, que les gens commen-
cent par s’installer dans une cabane et qu’ils construisent & mesure que leurs
ressources le leur permettent.

L’hon. M. RinFrET: Voici une explication. Je ne me sens jamais bien a
mon aise devant les statistiques. Si I'on a une vaste piéce qui sert de vivoir, de
salle & manger, de cuisine et de tout, ce n’est peut-étre pas aussi mal que d’a-
voir deux petites pieces encombrées de gens.

Le TéMoIN: Je erains que nous ne puissions. . .

L’hon. M. RinrrET: On expliquera cela.

Le Témoin: Certainement.

L’hon. M. Rinrrer: 1l est plus qu’étonnant d’apprendre que les habitations
sont plus encombrées dans la Saskatchewan que dans les grands centres des
vieilles provinces. A cela il doit y avoir des raisons, dont une serait qu’une
Immense piéce sert & tous les usages.

M. Howpen: Je me rappelle bien des endroits dans les campagnes de la-
bas ol le cultivateur a érigé quatre murs et n’a pas les moyens de diviser la
piéce,

L’hon. M. RinrreT: Voila qui ne serait pas si insalubre si ces gens vivaient
en plein champ.

M. StanLey: Monsieur le président, en général la-bas on ne veut pas avoir
des pieces trop grandes: le climat est trés rigoureux en hiver et plus la piéce est
petite plus il est facile de la chauffer. Le charbon doit venir de trés loin.

L’hon. M. RinFrET: A raisonner de la sorte on pourrait conclure sans doute
que l’absence de toute pitce offrirait une solution du probléme du chauffage.
Voild qui prouve que parfois les statistiques eréent une fausse impression.

L’hon. M. Ervtorr: Je suppose qu'il ne serait pas facile pour vous d’obte-
nir un relevé indiquant 'espace en pieds cubes. Pourriez-vous nous avoir des
chiffres montrant le nombre de pieds cubes d’espace dans une maison? Vous
N'avez jamais tenté cela?

Le mémoin: Non. Je crois qu’il serait plutét impossible de faire recueillir
des détails aussi circonstanciés par nos 15,000 énumérateurs affectés au recense-
ment. Tls doivent accepter les renseignements que leur communiquent les inté-
ressés auxquels, au préalable, il est expliqué ce que le recensement entend par
une pigee.

L’hon. M. Morand:

D. Avez-vous fait le dénombrement des aménagements de salle de bain que
compte le pays?—R. Dans les campagnes, effectivement, nous nous sommes
enquis du nombre des maisons ou des conduites apportaient 'eau & la cuisine,
et combien & la salle de bain; et nous avons constaté que la proportion était
relativement faible.

. D. Relativement, faible?—R. Nous n’avons pas noté ce détail au sujet des
habitations urbaines.

D. Vous 'avez fait dans les campagnes?—R. Oui.

D. Un grand nombre de gens dans les villes croient que toutes ces maisons
ont des appareils de la sorte?—R. Oui.

L’hon. M. Evrviorr: Ils n’ont pas vécu sur les prairies.

Le présmenT: Je vous prie de continuer, monsieur Cudmore.

Le mémoin: Je continue, monsieur le président. Le tableau 3A de cette série
Montre les ménages d’une seule famille au Canada et dans chacune des provinces
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classées comme ménages de salarié, ou autres, d’aprés le chiffre du loyer men-
suel. Le tableau 3B donne les mémes indications relativement aux maisonnées
de deux familles ou plus. Le tableau 4 donne pour le Canada et pour chacune
des provinces la valeur des maisons urbaines occupées par les propriétaires, ran-
gées en catégorie selon leur valeur. Ici I'on remarquera qu’environ 24 p. 100 des
maisons urbaines de propriétaires,—par les propriétaires qui renseignaient les
maisons urbaines de propriétaires,— par les propriétaires qui enseignaient les
énumérateurs du recensement, & moins de $500, seulement, 65 p. 100 & une valeur
d’entre $500 et $1,000; soit plus de 9 p. 100 de toutes les maisons de nos villes,
évalué a moins de $1,000.

M. Hanbury:

D. Ce chiffre inclut-il la valeur du terrain?>—R. Oui, cela va de soi. Les
tableaux 5A et 5B indiquent pour le Canada et ses provinces le genre d’habita-
tion qu’occupent une famille, ou deux familles ou plus et montrent en méme
temps si la maison est simple ou double, ou 8’1l s’agit d’appartements, de maisons
de rapport, d’hotellerie ou de pensions. Il importe de souligner 'encombrement
dans les ménages de deux familles ou plus que signale le fait que les chambres
occupées par ces familles n’atteignent qu’une moyenne de 1.03 par personne,
tandis que dans les demeures qu’occupe une seule famille la proportion est de 1.29
piéce par personne. Voici les chiffres de la premiére série si quelqu’un tient 2
les examiner (le témoin les montre).

I’hon. M. Moranp: Pourrait-on sans difficulté faire imprimer cela dans le
compte rendu des témoignages?

Le prEsmENT: Mieux vaudrait scruter tout cela et choisir ce qui vaut d’étre
reproduit dans la preuve.

L’hon. M. ErriorT: Je fais remarquer que personne ici ne saurait étre fixé sur
le compte de ces chiffres autant que l'est M. Cudmore; peut-étre aurait-il
Pobligeance, en les repassant, de nous en indiquer les plus importants, que nous
pourrions consigner au compte rendu. Ces données sont trés importantes et des
plus intéressantes.

M. Cavcnon: M. Cudmore note que tous ces chiffres vont étre imprimés par
la Statistique fédérale.

Le priésipeENT: Cela ne sera d’aucune utilité pour notre comité.

L’hon. M. RinFreT: Parlez-vous des rapports du recensement?

Le Témoin: Si je comprends bien, monsieur Pelletier, cela va paraitre au
volume 5?

T’hon. M. MoranND: A quand la publication de ce volume?

M. PeureTier: Il est trés difficile de répondre. La raison en est sans doute
que 'Imprimerie nationale est tellement surchargée de besogne; toujours est-il
qu'il nous faut attendre prés d'une année entiére la publication d’un volume,
dans le cas du volume 7, qui prend sept mois. Donc il est difficile de prédire
quand sera publié le volume en question.

L’hon. M. Moraxp: A T'heure qu'il est vous n’en avez pas déja commencé
la préparation.

M. PeLierier: Si; mais non pas a 'Imprimerie.

Le présmENT: De toute facon sa publication sera trop tardive pour que 19
volume piit servir & notre Comité.

M. Peurerier: En effet. Notre bulletin sera publié d'iei trois ou quatre
semaines probablement. Je suppose que cela aussi sera trop en retard.

M. HanBury: Oui.

M. StanLeY: M. Cudmore et M. Pelletier pourraient coopérer avee le sous-
comité en lui indiquant lesquelles parmi ces données seraient les plus impor-
tantes pour nos fins.
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Le présipENT: Parfaitement; et nous les inclurons dans notre rapport.

Le TEmoin: Il y a encore la deuxieme série de tableaux relatifs a la situation
du logement dans les 20 principales villes du Canada & population de 30,000 ou
plus. Le premier tableau concerne les logements de propriétaires et de locataires
dans les vingt plus grandes villes du pays, ces propriétaires et locataires étant
classés comme “ ménages d'une seule personne”, “ ménages d'une famille de
deux personnes ou plus”, et “ménages de deux familles ou plus”. Notons iei,
par exemple, la remarquable prépondérance des locataires & Montréal, bien que
cela n'implique pas nécessairement que les logements fassent défaut. Remarquons
aussi que les villes de 1'Ouest comptent une proportion appréciable de familles
composées de deux personnes ou plus, vivant dans une seule piéce.

Le tableau 2 montre pour chacune de ces 20 villes principales (& Iexclusion
des établissements d’assistance sociale) le nombre d’unités distinctes de cons-
truetion, de maisonnées, de piéces, de méme que la moyenne de pieces par per-
sonne, par unité distincte de construction et par ménage. Dans ce tableau le
nombre de piéces par personne varie de 1.05 & Trois-Rivieres, 1.11 & Québec et
1.13 & Régina et & Verdun jusqu’a 1.64 & London, dont la population parait
étre la mieux logée au Canada.

L’hon. M. Erniorr: Clest une ville idéale.

L’hon. M. Moranp: Il n’y a 1A que des célibataires.

Le mémoin: Trois-Rivieres et Québec, toutefois, comptent un nombre pro-
portionnellement plus grand de jeunes enfants. Il se peut qu’a ce propos la
statistique la plus significative soit celle du nombre de piéces par ménage,
lequel varie entre 4.82 & Verdun et 6.57 & Ottawa. Il importe de noter ce détail.

L’hon. M. RiNFrET: Vous n’avez pas les chiffres pour Callander (Ontario)?

Le TEmoIN: Je crains que non. '

L’hon. M. EruiorT: Il faudrait les reviser quand méme.

Le Témoin: Tous ces chiffres sont pour la date du recensement, le ler
juin 1931, —je dois dire cela,—avant la naissance des jumelles Dionne. Les
tableaux 3A et 3B indiquent pour les ménages d’une famille ou de deux familles
ou plus, respectivement, les loyers payés par les salariés et les non salariés,
respectivement, dans chacune des 20 villes. Il est digne de remarque que dans
la plupart des villes le nombre de personnes dépasse le nombre de piéces chez les
groupes a loyer peu élevé, tandis que chez les autres c’est le contraire qui est
vrai. Naturellement, il y a plus d’encombrement la ol deux familles ou plus
occupent la méme habitation, de méme qu'il est plus accusé chez ceux dont le
salaire constitue le revenu.

Le tableau 4 montre, pour chacune des 20 villes le nombre des maisons
évaluées & moins de $500, & entre $500 et $1,000, & $2,000, etc. Il y a des
différences remarquables entre les villes en ce qui concerne la proportion de
maisons évaluées a moins de $1,000. A vrai dire Edmonton ne fait pas belle
figure: 14 p. 100 de ses maisons de propriétaire avaient une valeur moindre
que $1,000; mais ce peut n’étre la qu'une situation passagére dans I’évolution
d’une nouvelle collectivité de 1'Ouest qui s’aceroit rapidement.

Le tableau 5A indique pour chacune des 20 villes principales le nombre
de ménages d'une seule famille privée, d'une seule personne, le nombre total de
Personnes, le nombre d’enfants, le nombre de locataires, et le nombre de piéces
occupées, selon le genre de I'habitation. Iei encore les comparaisons les plus
Significatives se font probablement entre les personnes qui habitent les maisons
Simples ou doubles et celles qui demeurent dans des appartements, plain-pieds
ou des maisons de rapport; aussi le rapport entre le nombre de personnes et le
Nombre de piéces occupées.

Le tableau 5B ressemble & 5A, seulement il traite des ménages de deux
familles ou plus, donnant le nombre des ménages de cette catégorie, le nombre
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de familles privées, le nombre de personnes, le nombre de piéces et le nombre de
locataires, dans chacune des 20 villes. Dans neuf de ces villes le nombre de
personnes dans ces maisonnées dépasse le nombre de piéces.

L’hon. M. Morand.:

D. La situation serait différente aujourd’hui, monsieur Cudmore, de ce
qu'elle était en 1931, parce que dans lentretemps il s’est fait trés peu de
construction et que la population a augmenté?—R. Je crains qu'il ne puisse y
avoir de doute la-dessus, monsieur Morand. Outre notre tiche du recensement
canadien nous sommes chargés de nous tenir & jour de la situation. Voici un
diagramme montrant,—la courbe en haut,—la valeur des ‘contrats de construc-
tion passés; et, & la courbe du bas, la valeur des permis de construire des habita-
tions, délivrés au Canada ces derniéres années.

D. Vous n’avez pas un diagramme montrant ’aceroissement de la population
depuis lors?—R. M. MacLean, notre statisticien en chef du recensement, fait
autorité sur ce point; et d’aprés ses chiffres nous estimons que depuis 1931
jusqu’a présent l'augmentation de notre population, par des voies naturelles
surtout, a été de quelque 500,000 personnes; et je crois que, sans exagération, je
puis prédire que le Canada comptera 11,000,000 avant la fin de ’année courante.
J’ai ici une note relative aux contrats de construction. J’ai un autre graphique
donnant le nombre-indice du chémage dans I'industrie du batiment. 11 était & son
plus bas point. La valeur des permis de construire et la valeur des contrats de
construetion passés ont atteint leur plus bas niveau en 1933, pour les habitations;
en 1934 il y a eu un relévement notable. Vous avez probablement remarqué dans
le fascicule n° 3 de votre compte rendu les conclusions du bulletin de la Banque
de Nouvelle-Ecosse portant que cette année le Canada devrait faire de nou-
velles constructions d’habitations pour une valeur de quelque $300,000,000 pour
compenser les retards survenus en 1932, 1933 et 1934,—c’est-a-dire censément
qu'il nous faut pour $100,000,000 de nouvelles maisons au Canada.

M. Hanbury :

D. Ce graphique vous permettrait-il de constater le nombre moyen d’hom-
mes non engagés dans 'industrie du batiment & I’heure qu’il est par comparaison
avec 19267—R. Ceci est fondé sur un tableau, monsieur, mais il n’inclut pas
tous les permis de construire délivrés par tout le Canada. Dans nos bulletins
mensuels nous n’obtenons les chiffres que pour les entreprises qui occupent quinze
personnes ou plus. Si la mémoire ne m’abuse, les chiffres de ce tableau indiquent
que pendant toute I'année 1934 I'industrie du batiment ne donnait de I’emploi
qu’a environ un tiers du nombre d’hommes qui y avaient été occupés en 1929,
voire en 1930.

" Voici un aide-mémoire indiquant 1’étendue de la construction de maisons ces
derniéres années; il est tablé sur les rapports de quelque 60 villes qui nous sou-
mettent un état mensuel de leurs permis de construire, qui montre en méme temps
lesquels des permis sont pour des maisons et aussi la valeur des habitations
construites.

D. Je me suis demandé si la Statistique fédérale aurait des documents
faisant la comparaison entre ses chiffres et ceux d’autres pays?—R. Nous avons
un trés grand nombre de données statistiques relatives & d’autres pays, mais leur
étude exigerait un temps assez prolongé et 'analyse de toutes les réserves néces-
saires serait trés difficile. Comme M. le professeur Urwick vous I’a fait observer,
il est plus que rare de trouver deux pays, dans le monde entier, ou la s1tuat10ﬂ
soit & peu prés identique. J’ai plusieurs exemplaires de ce document relatif 3
P'activité de la construction depuis trois ou quatre ans, et je me ferai un plaisir
d’en remettre un & quiconque le désire.

L’hon. M. Erurorr: Quelle est 'impression générale qui se degage de cet
état que vous présentez?
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Le mémoin: Eh bien, dans les bonnes années, & venir jusqu’a 1929 ou méme
1930 les villes qui rfous font rapport construisaient des maisons pour une valeur
d’environ $50,000,000 ou $60,000,000 par année, ce qui cadre assez bien d’ailleurs
avec le chiffre de $100,000,000 pour tout le Canada que cite la Banque de
Nouvelle-Ecosse, car I'augmentation de la population desdites 60 villes représente
la moitié, ou un peu plus, de 'accroissement de la population totale du pays.
Mais en 1933 ces activités de construction de maisons, loin d’atteindre une
valeur de $50,000,000 ou $60,000,000, n’ont été que de sept millions et quart, et
d’un peu plus, soit $8,600,000, en 1934.

M. McIntosH: Que semble promettre la situation, cette année?

Le mftmoin: Une estimation serait plutdot prématurée, car & vrai dire notre
saison de construction n’est pas encore commencée; toujours est-il que les
“MacLean Building Reports” des contrats de construction passés, dans le courant
de deux mois, font prévoir une légére amélioration sur 1934: pas grand’chose
10 p. 100 environ.

L’hon. M. Erriort: Ces rapports font-ils la distinetion entre la construction
générale et la construction de maisons?

Le Témoin: Oui.

L’hon. M. Morand:

D. Quelle est la proportion approximative de 'augmentation de la population
dans les quatre derniéres années par comparaison avee la période de recensement
entre 1921, disons, et 1931. Je ne m’attends pas que vous ayez cela sous la main;
mais pourrions-nous obtenir ce renseignement?—R. D’aprés nos statistiques des
naissances et des déceés on pourrait dire que notre accroissement naturel est
d’entre 14 et 14 p. 100 par année.

D. Vous rappelez-vous le pourcentage de 'augmentation dans votre derniére
période de recensement?—R. Environ 18 p. 100 entre 1921 et 1931.

D. 1.8?—R. Oui, 1.8.

D. Et la moyenne est d’a peu prés 1.4?—R. Oui: de 1.3 4 1.4.

L’hon. M. Elliott:

D. Avez-vous des tableaux indiquant les détails du colit de la construction
pour les différentes années?—R. Oui, monsieur.
~ D. Sont-ils comparatifs?>—R. J’allais parler de cela. Il est un point qu’il
importe de faire ressortir, c’est que lors de 'inauguration du dernier projet de
construction de logements par la coopération du Dominion et des provinces les
irais de construction étaient au niveau le plus élevé qu’ils aient atteint de toute
notre expérience,—ije parle de 1919 et 1920,—les prix des matériaux de cons-
truction étant, en 1920, & peu prés le double des prix de 1913, et les salaires dans
Pindustrie du batiment quelque 80 p. 100 plus élevés. Les taux d’'intéréts sur
les hypothéques ont peu varié pendant les années de guerre; & vrai dire ils ont
subi peu de changement depuis 1913 jusqu’d nos jours. Apres 1920 le cofit de la
construction a baissé rapidement, en 1921 et 1922, puis lentement jusqu’en 1930;
depuis cette derniére année il y a eu une diminution d’environ 10 p. 100 dans le
prix des matériaux de construction, et d’un peu plus dans les salaires des ouvriers
du béatiment.

D. Votre relevé donne cela par années?—R. Les salaires ont baissé dans la
Proportion de 24 p. 100 entre 1930 et 1935.

D. Et vous avez dit que le prix des matériaux de construction était tombé
de 10 p. 100?—R. De 1930 & 1934. i

; Le priééstpENT: A présent, si vous le voulez bien, vous pourrez continuer dans
Pordre de votre état, 1a.

Le Témoin: Ces données montrent clairement que la répercussion des frais
de construction est lente. Entre 1929 et 1934 les prix, les loyers, la construction
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ont tous faibli; et le relévement de l'activité de la construction en 1934 était
accompagné, chose étrange, de prix plus élevés pour les matériaux de construction
et de loyers plus bas. Va sans dire, ce qui contribue le plus & un essor de I'indus-
trie du batiment, c’est la demande, ce que les économistes appellent la demande
effective, la demande qu’accompagne le prix.

M. Hansury: La capacité de faire face & la demande.

L’hon. M. MoranDp: De créer la demande et de la payer.

Le TEémoin: Je dois dire que nous avons au Bureau des statistiques, au moins
annuelles, touchant la production, "importation, 'exportation et la consommation
intérieure connue d’objets servant & la construction ou & 1’agencement des maisons.
Quant aux matériaux de construction, nous connaissons la production récente
du ciment, des briques et des tuiles, du sable, de la pierre et du gravier, tandis
que nous avons des chiffres mensuels relatifs & la production, & 'importation et
a lexportation du-ciment. Pour les agencements nous avons des chiffres annuels
indiquant la valeur produite en appareils électriques, dispositifs d’éclairage,
caloriféres, articles de plomberie, poéles, toiles, moustiquaires, appareils de
réfrigération, électriques et autres, articles d’hygiene et maints autres objets.
Le Dr Coats m’a chargé de vous assurer que nous serons naturellement treés
heureux de servir le Comité et de produire toutes les données statistiques que
vous pourrez croire utiles.

Le présmENT: Est-ce tout ce que vous avez a nous présenter?
Le TémoiN: Je crois que c'est tout.

M. Cavucuon: Voudriez-vous nous indiquer ou tirer la ligne entre le rural
et-'urbain. Il y a eu méprise ici touchant le vrai sens du terme “rural”. J'en-
tends que lorsqu’on aborde la lisiere d’une cité on rencontre une foule de carac-
téristiques urbanisées, par exemple dans 'encombrement: or, voulez-vous nous
dire ou il faudrait tirer la ligne?

Le Témoin: Comme organisme fédéral ayant pour objet de servir les pro-
vinces et qui, de fait, coopére avec les provinces dans la compilation de nombre
de renseignements touchant la produetion, etc., nous avons, dans le passé, tiré
cette ligne entre le rural et 'urbain exactement ol la tiraient les provinces. Cette
méthode présente une difficulté, c’est que les provinces ont sur ee point des
usages bien divergents: dans la Saskatchewan nombre de villages incorporés
comme municipalités urbaines ne comptent pas plus de 100 ou 200 de population,
tandis qu’en Ontario un village est censé compter 750 Ames, et en Nouvelle-
Ecosse il n’existe pas de municipalités urbaines incorporées ayant moins de
1,000. Nous sommes conscients du caraetere peu satisfaisant de cette méthode,
mais nous la gardons pour les fins générales. Vous voudrez bien noter cepen-
dant que dans la premiere série de ces tableaux nous avons inscrit des chiffres
distinets & lintention des collectivités classées comme urbaines et dont la
population n’atteint pas 1,000 mes.

, M. Cavucuon: Le canton d’York offre un bon exemple du point que je veux
faire ressortir: & demi c’est une ville. Lorsqu’il s’agit de venir en aide aux
petits salariés et de décider §'il est question de logement rural, la question se
pose de savoir ce que c’est qui constitue le Iogement rural. J’ai prétendu que

par logement rural on entendait les habitations & la eampagne; mais 11 y a ces.

lignes de séparation qui rendent la situation plus compliquée.

Le TéMoIN: Je conviens qu'il y a 1a une grande difficulté. Lors du dernier
recensement nous avons, pour la premiére fois dans I’histoire du Canada, obtenu
des chiffres relatifs & la population totale de régions désignées comme l'agglo-
mération de Montréal, Pagglomération de Toronto, ete. Or I'agglomération de
Montréal embrasse. . .

M. Cavcuon: Toute 'ile?




LOGEMENT 171

Le mémoin: M. Petletier est mieux fixé que moi la-dessus; de toute fagcon
P’agglomération de Montréal embrasse une bonne proportion de l'ile; je ne sais
si I'on inclut une zone sur la rive sud.

M. Perietier: I1 embrasse toutes les villes de Montréal, telles que West-
mount et Outremount, et aussi les petits villages comme St-Michel-de-Laval
et St-Laurent, de méme que Longueuil et St-Lambert.

L’hon, M. Rinrrer: Et Lachine?

M. Prrrerier: Oui, Lachine aussi.

L’hon. M. RinrreT: Vous pouvez faire ce que vous voulez, parce qu'il n’y
a 1a rien de bien défini.

Le Témoin: On peut toujours invoquer linterprétation légale pour déter-
miner si une collectivité comme le canton d'York est une collectivité rurale.
L’on juge surtout d’aprés la proportion, forte ou non, de la population de cette
zone contigué & une cité organisée. Va sans dire, il sera difficile d’obtenir pour
ces grandes cités les mémes détails que nous avons donnés dans ces tableaux,
J’entends au sujet de leur population totale en tant que grandes cités englobant
en méme temps des municipalités urbaines ayant des zones bien définies. Nous
pourrions peut-étre les additionner.

M. CaucHon: Je m’effor¢ais d’'obtenir pour le Comité une définition de la
différence entre le logement requis pour la ville et celui qu'il faut au cultivateur.
Si tout cela est divisé en urbain et rural, on comprend bien ce que l'on entend
par urbain. Nous voulons le logement industriel pour le petit salarié; seule-
ment lorsqu’on arrive dans les collectivités rurales elles sont formées en partie
par des hommes & salaire modeste qui habitent les abords et qui demandent des
logements industriels, alors que le cultivateur veut un logement agricole.

Le Témoin: Il me semble qu’en pareille oceurrence on ne pourrait faire
mieux que de consacrer son attention au probléme de la ville et ensuite faire ce
que lon pourrait pour éclairer ceux qui s’'intéresseraient particuliérement &
cette région au sujet d’une zone & lextérieur des confins de la municipalité.

M. CaucnHon: Si je comprends bien, vos statistiques sont rédigées de telle

. facon que lorsque vous interrogez celui qui habite une demeure vous le classez

comme manceuvre, ouvrier de la ville, ouvrier industriel; manceuvre agricole, ete.
Est-ce bien cela?

Le mémoin: En effet.

M. Hanbury:

D. En prenant 1926 comme moyenne pourriez-vous nous obtenir le nombre
de gens qui chdment actuellement dans l'industrie du batiment?—R. Ce serait
trés difficile, monsieur. Aux époques de prospérité on obtiendrait ces renseigne-
ments assez facilement des rapports que communiquent au ministére du Tra-
vail les syndicats ouvriers, en ce qui intéresse les gens de métier je veux dire.
Quant, aux simples manceuvres qui dans les bonnes années trouvent de I'emploi
dans la construction,—on ne saurait dire ou ils sont aujourd’hui.

D. Bien; mais en 1926 voue saviez effectivement le nombre d’hommes enga-
g6s dans l'industrie du batiment?—R. En 1933. Je vous demande pardon.

D. Vous n’avez pas ces données pour 'année 1926?—R. Eh bien, les ren-
Seignements de 1926 sont fondés sur les rapports que nous soumettaient les
Compagnies: on ne prétend pas qu’ils solent trés détaillés.

D. Vous avez, n’est-se pas, le chiffre des employés de l'industrie du béti-
ent, en 1931?—R. Nous avons le nombre qui nous a été rapporté.

M. McIntosa: Mais il n'y a pas eu de rapport lorsque le nombre d’em-
Ployés restait en decd de quinze.

Le mémoin: Les compagnies qui donnaient du travail & moins de quinze
®mployés ne faisaient pas de rapport.
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M. Haxsury: Il n’y a pas de renseignements précis: .

Le PrRESIDENT: Y a-t-il des membres du Comité qui voudraient faire pré-
parer certaines statistiques?

Le mémoIn: Je crois que je pourrai obtenir ce chiffre pour M. Hanbury.

M. Hansury: Je trouve important que le Bureau de la statistique fournisse
au Comité toutes les données qu’il peut touchant le nombre de gens qui choment
par suite de l'inactivité dans lindustrie de la construction. Selon moi, notre
probléme est de trouver du travail pour ces gens.

I’hon. M. RinFrer: Il se peut que les ouvriers spécialisés se livrent & un
autre emploi et de ce fait déplacent d’autres, lesquels seraient encore occupés
si les premiers avaient encore du travail dans leur métier. J’ignore jusqu’a quel
point les statistiques pourraient nous montrer cela.

M. Haxsury: En ce qui concerne les ouvriers spéeialisés, on m’apprend
qu'ils sont tous fgés d’entre 45 et 50 ans; il n’y a pas de plus jeunes qui se for-
ment.

Le priésipenT: Croyez-vous que vous pourriez nous obtenir quelque
chose dans ce genre?

Le Timoin: Je puis vous communiquer le tableau sur lequel a été fondé
le schéma que je vous ai soumis.

M. HaxsBury: Mais ceci ne préeise rien quant au nombre des employés
ou des sans-travail.

Le témomn: Non. Je vous demande pardon.

M. Mclntosh:

D. Avez-vous des faits ou des chiffres touchant la méthode de l'appren-
tissage au Canada et faisant la comparaison entre les deux derniéres années,
disons, et les années récentes?—R. Je crains de ne pas en avoir. Je sais que
POntario met en vigueur une loi concernant l'apprentissage. Le gouverne-
ment provincial pourrait fournir des renseignements la-dessus.

D. Je crois qu’on a déposé ici en ce sens-la. Cependant j’ai eu l'impres-
sion que l'apprentissage fonctionnait peu ou point aujourd’hui; et je voudrais
savoir quelles en seralent les conséquences, tant présentes que futures, dans le
domaine de la main-d’ceuvre spéeialisée?—R. Je crois que vous avez parfaite-
ment raison, monsieur. Je sais d’expérience que nos meilleurs ouvriers spé-
cialisés non seulement dans lindustrie du batiment, mais dans d’autres mé-
tiers aussi, venaient des vieux pays. Si l'on me permet de généraliser un
instant, je veux dire qu'en régle générale dans un nouveau pays celui qui
s’adonne aux travaux de tous genres bien souvent se tire mieux d’affaire que
le spécialiste; mais en Europe ou la spécialisation est plus en honneur les gens
restreignent étroitement le travail de toute une vie. Evidemment la vie se
complique de plus en plus au Canada et la spéciailsation s'impose; c’est ce
que nous constatons lorsque nous faisons le recensement décennal: il faut
inclure un plus grand nombre de nouveaux emplois, inconnus & l’époque du
dénombrement précédent.

D. Croyez-vous que les autorités provinciales puissent nous documenter
la-dessus?—R. Si vous le voulez, nous écrirons au gouvernement ontarien. .

M. Remny: Je suggére Vinspecteur de I'Apprentisage, & Toronto; et aussi
le conseil & Vancouver,—les deux centres ot 'on a fait l'essai du systéme.

M. Cauvcnon: M. Melntosh voulait faire remarquer surtout, je crois;
qu’a cause de la crise il n’y a pas de jeunes qui apprennent les métiers.

M. McIxnTosu: C’est un aspect de la situation.

Le mémoin: Il y a eu naturellement un grand relévement dans I’enseigne-
ment technique depuis Padoption de la loi de 1919,—depuis que I'Etat avance
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annuellement un million de dollars & ces fins. Je suis persuadé qu’a l'avenir
nos jeunes ouvriers spécialisés nous viendront des écoles techniques.

Le présmeNT: J'ai écrit au Dr Coats lui demandant des renseignements
sur le logement et aussi des statistiques assez fournies sur ’hygiéne et sur la
criminalité, pour nous en montrer le cott au pays; le priant aussi de nous
documenter sur les deniers déboursés pour les fins de 'assistance par le Domi-
nion, par les provinces et par les municipalités. Il m’a communiqué certains
chiffres que je n’ai pas apportés parce que j’'avais lintention de consulter la-
‘dessus les ministéres du Travail et de la Santé et de les contrdler avee eux.
Je ne sais ce qui en résultera, au juste; mais j’ai cru que les statistiques
générales ne manqueraient pas d’intérét pour nous.

M. McInTosu: Les statistiques relatives & la criminalité établissent-elles
le rapport, & ce sujet, entre les principales nationalités du Canada?

Le prEsmeENT: Lorsque j’ai demandé ces renseignements mon unique
mobile de découvrir si l'éradication des taudis et la construction de logements
sains tendent & mitiger la criminalité; c’est ce que prétendent les experts en
Pespéce. J'ai eru qu’il serait opportun de déterminer combien la eriminalité
colite au pays et d’essayer de découvrir dans quelles proportions la cons-
truction de logements convenables ferait diminuer cette dépense.

M. Staniey: Le rapport de Toronto fournit des renseignements précieux.

Le priésipenT: En effet, pour ce qui intéresse Toronto.

Nous n’avons convoqué qu'un seul témoin de plus: M. Alexander Officer,
de Winnipeg. Il vient & la demande de M. Heaps qui tenait & l'avoir ieci
parce que le rapport de Winnipeg sur le logement était plus favorable que ceux
d’autres villes. Mais on nous a saisis de plusieurs autres demandes. Je
Suggere au Dr Stanley qu’il réunisse son comité et qu’ils décident les témoins

& convoquer. Il nous faut établir ce qui a été fait en Angleterye et quel est
le sentiment la-bas.

L’hon. M. Rixrrer: M. Sullivan m’a laissé entendre que vous alliez
mander M. Rancourt, de Montréal,

Le préspExT: Oui, il y a quatre ou cinq de ces gens qui veulent compa-
raitre; et clest de cela justement que j’allais m’entretenir avec le Comité. Il

¥ a trois personnes différentes de Montréal qui voudraient se présenter devant
le Comité.

L’hon. M. RiNFrET: Je m’en remets volontiers au sous-comité.
M. Sraxiey: Je le prie de se réunir & quatre heures.

Le Comité s’ajourne au mardi, 19 mars 1935.
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PROCES-VERBAL

CHAMBRE DES COMMUNES,
Salle de comité 429,
Le 21 mars 1935.

. Le Comité spécial d’enquéte sur le logement se réunit, aprés convocation, ce
Jour & dix heures et demie du matin, sous la présidence effective de M. Ganong.

Membres présents: MM. Bourgeois, Church, Dorion, Elliott, Ganong, Gray,
Hanbury, Heaps, Howden, Meclntosh, Peck, Plunkett, Rinfret, Stanley et
White (London).—15.

M. Alexander Officer, inspecteur en chef du Service de Santé de la ville de
innipeg, Manitoba, est appelé, interrogé et remercié.

M. A. M. Ivey, président et administrateur de la Toronto Housing Com-
Pany, de Toronto, Ontario, est appelé, interrogé et remercié.

M. G. D. Stanley, député, dépose copie du rapport de A. S. Chapman, ingé-
Nieur de la cité de Calgary. Il est résolu de faire imprimer cette copie.—(Voir
Pappendice B.)

A midi quarante-cing, le Comité s’ajourne au vendredi 22 mars, & dix heures
€t demie du matin.

Le secrétaire du Comaté.
J. P. DOYLE.
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TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
Salle 429,
Le 21 mars 1935.

Le Comité spécial d’enquéte sur le logement se réunit a la salle 429, le jeudi
21 mars 1935, sous la présidence effective de M. A. D. Ganong.

Le prisipENT: Messieurs, je constate que nous avons quorum; en consé-
quence je vais déclarer la séance ouverte. Nous allons entendre, ce matin, deux
témoins dont M. Alexander Officer, inspecteur en chef de la division d’hygiéne
et du logement de la cité de Winnipeg. Avec l'agrément du Comité nous allons
I'entendre immédiatement.

Alexander Officer, inspecteur en chef de la division d’hygiéne et du logement,
du Service de Santé de la cité de Winnipeg, Manitoba, est appelé.

Le mémoin: Je désire tout d’abord rendre témoignage a la bonté des mem-
bres du Comité que j’ai eu 'avantage d’approcher ce matin. Je suis parfaitement
disposé & coopérer dans toute la mesure du possible & la solution du probléme
présentement & I'étude. Puis-je, a ce propos, consacrer un court instant & me
faire connaitre. Vous avez dii déja constater que je suis natif d’Ecosse, que j’y
al grandi et que je suis plombier de’ métier., Comme la plupart des jeunes de
I'époque, je me suis appliqué sincérement a tirer le meilleur parti possible de
mon métier et acquérir des connaissances techniques sur le logement et la cons-
fruction. Je me suis donce qualifié en ce sens pour ensuite me mettre & 1'étude
de la science de 'hygiéne et décrocher enfin un diplome de la Royal Sanitary
Association en 1900. J'eus I'heur d’obtenir un engagement quelques mois plus
tard, soit en février 1901, en qualité d’inspecteur sanitaire adjoint du comté de
Dumbarton trés étendu et comprenant, outre de nombreux villages et campa-
gnes, un certain nombre de petites villes. En 1912 et quelques années aupara-
Vant, il y eut une ruée des gens de mon pays vers le Canada, et & cette occasion
Je crus qu’il devait y avoir de la place ici pour un inspecteur sanitaire renseigné.

e m’embarquai donc vers le Canada et abordai & Toronto en 1912. J'y fus
recu & bras ouverts par le Dr Hastings, sincérement désireux de m’avoir avec
lui & cause surtout de ma formation et de mes aptitudes. J'adressai donc ma
demande au Dr Hastings et j’écrivis en méme temps au Dr Douglas de Winnipeg
qui m’appela sans retard & Winnipeg ou je suis encore. Deés mon entrée en fonc-
tions, je requs carte blanche en matiére de logement en général et sur la question
de ’hygitne en particulier. Ceci m’améne & vous communiquer mes notes per-
Sonnelles, monsieur le président. Je prendrai pour ce faire une vingtaine de
Minutes mais pas davantage. Aprés quoi, si 'on désire me poser des questions
auxquelles je suis en mesure de répondre, je vous écouterai volontiers.

Plusieurs années passées, il fut question dans le domaine public et dans la
Presse du besoin urgent d’immigrants au Canada. Or, bien qu’on désirdt sur-
tout des colons, il était oiseux de s’attendre & la venue ici de cette catégorie
Unique d’immigrants. Au vrai, quantité de ces derniers élurent domicile dans
Vos villes et vos cités; et cette situation continue. Et alors on se demande:
Ou loger ces gens? Peu d’entre eux peuvent se mettre chez soi; par ailleurs, nos
101§ de construction et d’hygiéne n’autorisent pas 1'érection de cabanes ni le
Mépris des régles de I’hygiéne. D’un autre cdté, notre climat exige une certaine
Somme de protection contre les chaleurs extrémes de 1'été et les froids également
EXtrémes de I’hiver. Il s'ensuit qu'il est fort dispendieux de se construire une
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maison habitable, méme si 'immigrant peut le faire de ses propres deniers; et
puis nous sommes tous & méme de constater que depuis quelques années la
construction de locaux & usage d’habitation a marqué le pas. En fait, nombre
de ces maisons ressemblent & des souquenilles, je veux dire qu’elles sont déla-
brées et qu’elles crient apres des réparations sans cesse renouvelées.

Il existe un rapprochement assez étroit entre le logement et 'avancement
de la société et de l'individu, deux éléments essentiels de notre civilisation.
L’influence réciproque de ces deux éléments est telle que l'un réagit nécessai-
rement sur 'autre. L’amélioration des conditions sociales dont fait partie en
tout premier lieu le logement, tient par la main, aujourd’hui ou demain, et
plus ou moins étroitement, avancement intellectuel et moral de lindividu.
Réciproquement, chaque progrés de lesprit humain réagit en bien sur la vie
extérieure de I'homme et sur la condition sociale. Il suit que la qualité du
logement doit influer considérablement sur le caractére et Iavancement de
Iindividu et son status social. En connaissant de plus en plus les régles de
I’hygiéne et les conditions incessamment perfectionnées de la vie et du travail
. de I'homme, on constate que le facteur qualité dans le logement constitue un
probléme jamais résolu en son entier. Il reste toutefois que les connaissances
déja acquises, non seulement mettent en vedette ce besoin de la qualité du lo-
gement mais vont jusqu’a indiquer l'orientation et la nature des perfectionne-
ments désirés. Par la la perfection apportée dans les diverses architectures
de maisons devrait assurer un aménagement rationnel pour les besoins pré-
sents adaptables, & 'occasion, aux besoins et aux conditions de vie & venir.

La santé des individus, comme celle de toute la population, repose et dans
une mesure peu ordinaire sur les conditions d’habitabilité des maisons. Il ex-
istera toujours des gens, et en grand nombre, incapables d’acquérir une maison;
or en partant de 14, il est du devoir de quelqu'un, municipalité, gouvernement
provincial ou fédéral, de voir & ce qu’il existe un nombre suffisant de maisons
habitables et dotées des éléments hygiéniques indispensables. J’en suis depuis
longtemps venu a la conclusion que le logement est tout aussi important que
toute autre partie du travail d’'un service de santé effectif. Le temps viendra
ou cette constatation s'imposera & nos législateurs.

Avant la guerre, Winnipeg manquait de logements par suite du courant
incessant de l'immigration; mais depuis la guerre, cet état de choses s’est fort
aggravé. Le constructeur industriel d’avant-guerre avait pendant des années
érigé quantité de logements dont plusieurs prétaient flanc & la critique; mais
ceci est une autre question. Ces logements se vendaient au fur et & mesure de
leur érection. Or & la cessation des hostilités, les matériaux de construction
avaient atteint un plafond si élevé que la construction cessa complétement. Ces
derniéres années, le nombre de maisons nouvelles a augmenté mais de fagon
absolument insuffisante. La plupart méme sont construites par des personnes
dont un grand nombre, & leur tour, mettent leus anciens logis en location quand
ils en sont les propriétaires. Or vous avez l& I'unique moyen de trouver & s€
loger pour le pauvre incapable d’acquérir une maison. A la fin de la guerre, le
logement se fit trés rare tant en Grande-Bretagne qu’aux Etats-Unis et icl
méme au Canada. En Angleterre, les municipalités, les conseils des cités eb
des comtés prirent la chose a ceeur et entreprirent la construction de maisons de
location convenables. '

Aux termes d’un veeu émis au sujet du “logement”, & la convention de 1919
de I’Association des Inspecteurs Sanitaires du Canada, il fut question de super~
ficie des emplacements et 1'on proposa une largeur jamais moindre que 33 pieds-
Cette largeur est la bonne car, aprés tout, aucune maison, quelle que soit 2
largeur, ne peut étre convenablement éclairée sur les eotés si elle s'éleve sur uP
emplacement trop étroit. Je crois constater un désir général de maisons mo_t}es’
tes érigées en rang. Or il est facile de construire des maisons de quatre piece®
d’aprés ce procédé, et c’est 13 le désideratum le plus répandu. Pour ces maisons
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les emplacements de 25 pieds de facade pourraient parfaitement servir, surtout
si 'emplacement est assez profond pour comporter une pelouse et un jardin.
Winnipeg a le grand avantage de posséder fort peu de logements privés du
service d’aqueduc et d’égotit. En 1934, 257 maisons seulement n’étaient pas
reliées aux conduites principales d’aqueduc et d’égolit. Mais je sais que cet
état de choses n’existe pas dans d’autres villes et cités. On n’osera pas nier que
les privés extérieurs constituent une menace & la santé publique et individuelle,
et cependant combien ne se trouve-t-il pas de gens qui, pour épargner quelques
dollars, iront s’installer sur des emplacements exigus aux confins des villes. Or
assez souvent ces gens viendront, aprés quelques années, assiéger le conseil de
ville pour en obtenir un service d’aqueduc et d’égotit. Et ici je suis en mesure
d’affirmer que les conseils ont pris I'habitude d’octroyer ce service a de petits
groupes de maisons de cette nature. Cette coutume s’est maintenue jusqu’a
maintenant, ce qui explique que 257 maisons seulement dans toute la cité de
Winnipeg sont privées du service d’aqueduc et d’égolit. Je serais aise de savoir
si aucune autre ville du Canada peut en dire autant.

M. White (London):

D. Sur combien de maisons?—R. Je n’ai pas ce nombre & la mémoire; je
consulterai mes papiers. Clest sur 46,820.

A propos de maisons construites dans un but de spéculation, nous avons pu
constater dans le passé le grand nombre de ces derniéres construites sans aucun
égard au confort ou & I'’hygiéne. Je 'ai déja dit, le Canada pourrait s’éviter
beaucoup d’embarras si seulement les maisons étaient construites de facon &
échapper aux effets des froids extrémes de I’hiver et aux chaleurs non moins
extrémes de I’été. Et méme si I'on a pris soin d’observer suffisamment les régles
de I’hygiéne, il arrive souvent que les maisons reposent sur des fondations de
bois ou de pierre non taillée ou, qui pis est, de ciment de qualité douteuse. Clest
que dans une couple d’années ces prétendues fondations vacillent et la maison
qu’elles supportent perd de sa ligne; résultat, le platrage se fendille et les par-
quets gondolent en méme temps que les murs, ete. En l'absence de cave, la plom-
berie et la tuyauterie d’aqueduc céde sous I'action de la gelée. Et méme gl y
a une cave sans chauffage central, la maison souffrira du froid. Et puis, que
dire des anciennes caves construites & la diable, entourées de planches et pon-
tées de méme et dépourvues de soupiraux d’air et de lumiére? Heureusement,
ces “trous dans le sol” si malsains sont présentement fort rares & Winnipeg. Et
bon nombre de ce qu’il en reste sont dotées présentement, chaque année de caves
a revétements de brique, de pierre, ou de ciment et de parquets de ciment.

Je ’ai déja dit, les maisons les plus recherchées sont celles de quatre ou cing
Piéces; 1'on constate méme que la grande majorité des maisons construites dans
un but de spéculation sont plus grandes que par le passé. En d’autres termes, le
désir de la moyenne des ouvriers de devenir propriétaires ne recoit pas satisfac-
tion, hors le cas d’entente avec le constructeur. C’est pitié de constater que
personne, compagnie ou organisme, ne semble s'intéresser assez & construire,
pour la vente ou la location, des maisons, petites et en groupes, baties en ran-
gées. Et pourtant je suis convaincu que de telles maisons seraient fort en de-
mande si seulement 'on s’y mettait & titre d'essai. Quant a la superficie des
Didces, on ne peut que regretter la lésinerie appliquée dans ce domaine; je parle
lei surtout des chambres & coucher dans plusieurs de nos cottages récents; on
he peut dire autant de quantité de nos conciergeries.

Nous trouvons un certain plaisir ironique & parler de ’'homme des cavernes,
et pourtant avons-nous fait de si grands progres, depuis? Nombre de nos con-
Ciergeries ne ressemblent-elles pas & des ruches d’abeilles? Possible qu'elles
tonviennent i de jeunes mariés comme & de vieux ménages, mais elles ne valent

Certainement rien pour des familles. La lumiére du soleil sur les cotés de ces
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maisons est rarement suffisante & cause de la trop grande proximité des maisons
avoisinantes, des balcons en surplomb, ete. J'ai vu des conciergeries dans la
plupart des grandes villes du pays; or celles de Winnipeg peuvent se comparer
avantageusement & celles de toute autre ville, grice au niveau assez relevé de
confort que nous avons réussi & leur donner. Cependant et malgré tout, cette
catégorie de logement ne sert qu’a entasser un nombre donné de personnes dans
une superficie de terrain donnée, sans leur assurer suffisamment de lumiere du
soleil et d’air pur. Si nous jetons les yeux sur les soubassements de nos concier-
geries, il nous faut admettre que, tout compte fait, fort peu sont confortables.
En effet, vous les trouverez assez souvent sombres et humides; si par hasard les
fenétres s’ouvrent, elles ne servent qu’a y laisser pénétrer la poussiere et les
immondices de la rue.

Et maintenant, je vous crois, messieurs, parfaitement au courant de la pré-
tendue “pension” assez souvent dotée de pieéces aménagées contrairement aux
réglements et assez souvent antihygiéniques. Or la conversion de ces maisons en
logements de famille constitue un probléme que nous avons eu assez longtemps &
résoudre & Winnipeg, tout comme ailleurs sans doute. Nous n’avons pas encore
rencontré deux familles habitant la méme piéce mais il semble qu'un certain
nombre de familles consentent & oceuper une unique piece. Vous avez peut-étre
lu, comme moi, que, je ne sais plus ou mais probablement & New-York, une unique
piéce de vastes dimensions était occupée par quatre familles. Or, cette piéce
portait une ligne de démarcation tracée a la peinture du haut en bas de la
muraille et sur.le parquet quadrillé; et ce compartimentage constituait une
réserve pour chacune des quatre familles. Il appert que tout le monde était
content de la situation jusqu’au jour ou l'on introduisit un pensionnaire étranger.
Un tel état de choses est encore inconnu chez nous, et je ne crois pas qu’il se
rencontre nulle part au Canada; en tout cas, je me refuse & le eroire. Mais
voild, si quantité de ces gens vivent ainsi par la force des circonstances et par
suite de la pénurie de logements modestes, il ’en trouve par contre un hon nombre
d’autres le faisant par choix. Ces derniers louent une piéce exigué dotée d’un
réchaud simple & essence pour la cuisson du repas. Ce logement peut se louer
$10 & $35 par mois, selon qu’il se trouve sous les combles ou au rez-de-chaussée.
Le loyer comprend 'eau courante, I’éclairage et le chauffage, exception faite pour
le poéle & gaz, muni d'un compteur. Assez souvent le poéle se relie au compteur
par un tube en caoutchoue, procédé fort dangereux; et pourtant cet état de choses
se voit présentement & Winnipeg. Mais je n’appuierai pas. Des greniers & peiné
utilisable comme débarras sont souvent occupés par des familles. Nombre de ces
piéces sous les combles ont des murs inclinés avec lucarnes ou un lit trouve
difficilement & se loger; mais quand & cela vient s’ajouter un poéle & gaz la sante
court un danger manifeste. Autre danger: si un incendie éclatait dans ces
maisons, les habitants des greniers se trouveraient pris comme dans une trappe:
En outre, il y a danger d’asphyxie par le gaz par suite d’une tubulure inadéquate
et défectueuse reliant le compteur au poéle. Beaucoup de ces poéles sont installés
par des mains incompétentes; de plus et comme je viens de le dire, la tubulure es
souvent en caoutchouc. Bien peu de greniers peuvent servir de logement & uné
famille & aucune époque de 'année. En effet en hiver, les contre-fenétres sonb
d’ordinaire fixées & vis et donc & demeure; par ailleurs, les vitres intérieures so_r}t
couvertes de frimas, et alors la lumiére du jour et la ventilation sont & peu pres
nuls. En été, la proximité du toit les rend inhabitables & cause de la trop grande
chaleur. f

Exemple de la nécessité d'une inspection fréquente de ces logements: @B
1916, je visitais une vieille maison de bois & un étage avec grenier, en tout '
piéces, sans en compter quatre autres situées i la cave et séparées les unes dje
autres par des planches de mauvais bois; j’y trouvai 13 familles comptant
personnes. Or, le grenier était habité par des familles. Sur mon ordre la cay€
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fut évacuée, le grenier aussi. Pendant quelques années nous avons surveillé les
lieux mais en 1925 nous trouvAmes le méme état de choses qu’en 1916. Derechef
la cave était habitée par une famille composée d’'un homme, d’une femme et de
trois enfants. La cave avait une hauteur de plafond de 6 pieds 8 pouces dont
2 pieds 3 pouces au-dessus du niveau de la rue. Deux familles d’'un homme, une
femme et deux jeunes enfants chacune occupaient le grenier, chaque famille
s’entassant dans une piece. Or, les deux piéces étaient fort exigués, I'une d’elles
mesurant & peine 7 pieds par 9 pieds 3 pouces des superficie. Le plafond mesurait
sept pieds de hauteur sur une petite longueur de la piéce pour s’incliner ensuite et
venir rejoindre une muraille de 3 pieds 6 pouces de hauteur. Pas de trace de lit
mais un matelas étendu par terre le soir, et appuyé en boule sur la muraille, le jour.
Les repas se préparaient sur un léger réchaud électrique. Ma visite eu lieu en
hiver. Or, je constatai I’absence de contre-fenétres; les vitres étaient recouvertes
d’une couche épaisse de glace; donc aucune ventilation. La pieéce contenait 444
pieds cubes d’air, soit & peine assez pour un adulte et encore moyennant une bonne
ventilation. La piéce occupée par l'autre famille était légérement plus vaste,
soit 8 pieds 6 pouces par 9 pieds; quant & Paménagement, il était identique.
J’apposai des avis de fermeture et fis évacuer derechef cave et grenier. Il est
intéressant de noter que le loyer global de cette maison atteignait $227 par mois
contre $134 en 1916. Presque tout 'ameublement appartenait au propriétaire et
le détenteur du bail versait $100 par mois & ce dernier. Voila ce que nous, de
I'Ouest, appelons “Industrie agricole en chambre”. L’entassement des familles
dans les conditions ci-haut est blamable pour d’autres raisons que celle de
Ihygiéne. En effet, la vie de famille est ainsi rendue impossible; aucune oppor-
tunité de tenir la maison comme il convient; absence de vie privée, dangers
constants pour la morale, ete. :

Nous avons fait ’an dernier un relevé que je désirerais faire entrer dans mon
témoignage. J'en ai distribué plusieurs exemplaires dont un a di vous parvenir.

Ce que je viens de dire montre les bénéfices a tirer de l'industrie agricole

‘en chambre. Mais passons, cet aspect de la question nous intéresse peu. L’en-

tassement de familles que je viens de vous décrire est absolument répréhensible.
I1 nous est revenu assez souvent qu’un homme et une femme louaient une pidee
meublée au grenier et travaillaient tous deux au dehors. Le lavage s’effectuait
le soir et I'eau qui bouillait sur le réchaud répandait sa vapeur dans la piéce.
Ici, il ne faut pas s’en prendre & la pauvreté mais & I'avarice car plus d'un de
ces locataires ont admis étre raisonnablement en finances. Ils préférent vivre
ainsi et demeurer au centre de la ville ol ils peuvent gotiter tous les agréments
avec le minimum d’entretien de maison. .

Ces cas venus & notre connaissance & Winnipeg doivent se rencontrer dans
toutes les grandes villes. On va répétant que la tuberculose provient essen-
tiellement de I'ignorance, de la pauvreté, de mauvaises conditions de logement et
du surpeuplement. Or une fois introduite dans une maison ol le contact des
familles est incessant, ol tout le monde se sert aux mémes sources d’eau cou-
rante et le reste, ol les pidces sont encombrées, ol le soleil et I'air ne pénétrent
que par d’étroites fenétres donnant sur des maisons voisines par trop rappro-
chées, elle a vite fait de se répandre, surtout quand les contre-fenétres sont fixés
& demeure. On a également répété que l'habitation défectueuse constitue un
probléme social d’envergure, et on a cent fois raison, mais il constitue aussi un
probléme de salubrité publique. Nous avons tout fait pour abaisser le taux
de la mortalité infantile par la diffusion de tracts relatifs aux soins adéquats
& donner & U'enfant et par d’autres moyens, et ce & grands frais pour nos villes;
cependant I’habitation insalubre menace d’enrayer tous nos efforts. Veiller dit
dans son ouvrage remarquable sur la réforme du logement: “Il n’existe pas de
mal nécessaire en matiere de logement; et il n’en faut tolérer aucun; chaque fois
qu'il en existe, il en résulte un mal sur lintelligence, la droiture et la morale
de la société”.
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Je termine ici mon mémoire. Je vous remercie, messieurs, de votre bien-
veillante attention, et de votre patience. Puis-je ajouter comme mot de la fin
qu’on m’a demandé quel aspeet de la question du logement j’allais traiter &
Ottawa. J’ai répondu que j’allais appuyer sur la santé publique, ma spécialité.
Si je devais recommencer ma vie et méme si je devais m’enrichir par d’autres
moyens ou arriver au succes par d’autres occupations, je demanderais de me
livrer au travail que j’ai entrepris et de consacrer ma vie & travailler & 'ave-
nement d’une population canadienne saine sous tous rapports. Or impossible
d’y atteindre sans préserver le coté santé. Monsieur le président, je ne pourrai
pas répondre 3 toutes les questions d’ordre financier; pas de facon technique,
en tous cas; 'aspect économique du probléme me reste également étranger. Je
me contenterai de répondre aux questions d’ordre sanitaire.

M. Heaps:

D. Monsieur Officer, avant de reprendre votre siége (vous pouvez vous
asseoir si bon vous semble, et me répondre), pouvez-vous nous donner une idée
du nombre de petites maisons & construire dans la cité de Winnipeg, je veux
dire ce qui vous manque présentement dans cette ville?—R. Pour son bien?

D. Oui.

M. Stanley:

D. Pouvez-vous, si M. Heaps me permet cette digression, nous dire en
abrégé le travail accompli chez vous en 1920 et les années suivantes en matiére
de logement?—R. Oui.

M. McIntosh:

D. Quelle année a marqué le début de vos travaux & Winnipeg?—R. Notre
Commission du logement est née, je ne sais plus bien quand; M. Heaps pourrait
probablement vous répondre; ce fut en 1920 ou 1921; je ne sais plus.

M. Hears: Le comité a débuté en 1919 ou 1920; mais par la suite il a puisé
a4 méme la caisse fédérale.

Le méimoin: En effet.

M. Heaps: Par lentremise des gouvernements provinciaux.

Le mémoin: Oui; et les résultats furent trés encourageants.

M. Stanley:

D. Pouvez-vous nous dire en raccourci le caractére des propriétaires des
maisons?—R. Certainement. Ces maisons furent construites & l'intention de per-
sonnes disposées & les acquérir par la suite. Puis-je m’exprimer comme suit:
elles étaient destinées & des gens de bureau, je veux dire & des personnes occu-
pant des situations permanentes et en mesure de dire: “ Je vais choisir cet empla-
cement et m’y construire un chez moi”; puis la cité érigea des logements et les
acquéreurs versérent un acompte mensuel suffisant pour amortir la dette en vingt-
cing ou trente ans.

M. McIntosh.:

D. Quel était le colit approximatif de ces maisons?—R. Dans les $4,000.

D. Quel était le cofit global de I'entreprise jusqu’a I'amortissement?—R. Je
ne saurais dire.

M. Staxrey: Quelle fut la moyenne des loyers?

Le mémorn: Ce fut un suceds complet. La cité n’a presque pas eu & en repren-
dre, et il reste de I'argent dans la poche des intéressés. Encore une fois, nous
avons fort bien réussi.

D. L’affaire s’est conduite par ses propres moyens?—R. Oui.
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M. Heaps: Avee méme un léger bénéfice.
Le TEMoOIN: Par le recours 4 un prix de loyer ordinaire.
M. Heaps: Il ne fut pas question de loyer.

Le TémoIN: En effet; les occupants achetaient les maisons; ils ne payaient
pas de loyer.

M. Stanley:

D. Quelle somme mensuelle & verser pour rencontrer le colit de construc-
tion?—R. L’'un de mes employés en a acheté une pour laquelle il versait $35
par, mois; sa maison comptait six piéces.

D. Les acquéreurs appartenaient & la classe appelée les employés?—R. Oui.
Tous gens & revenu constant.

M. McIntosh:

D. Ce fut une entreprise purement municipale?—R. Absolument.

M. Heaps: Et administrée par le conseil municipal pour la commission.

Le TEMo1N: IC’était par une commission; cette entreprise fut done soustraite
a la politique municipale. La commission essaie encore de nous aider.

M. SraniEY: Parlez-nous de sa constitution.

Le prEsIENT: On a dit au Comité que ces entreprises dans bien d’autres
villes n’avaient pas réussi et avaient été trés onéreuses pour celles-ci. On nous
a dit que Winnipeg est 1'un des endroits ou l'entreprise a le plus réussi sans
frais pour les contribuables. Pour ce motif, le Comité voudrait obtenir tous
les renseignements possibles sur les motifs de sa réussite & Winnipeg alors qu'il
en a été autrement ailleurs.

L’hon. M. Elliott:
D. D’ou Pargent provenait-il?—R. Du fédéral.
M. Gray: J’aimerais savoir comment la commission est constituée.
M. Heaprs: Je puis peut-étre vous le dire, m’en étant occupé quelque peu.

M. Mclntosh:

D. Avez-vous recu votre argent du fédéral?—R. Je le crois.

L’hon. M. Eruiorr: Pourquoi la ville aurait-elle done déboursé?

M. Hears: Ce n'est pas cela. On nous a dit que des municipalités comme
Ottawa, London et autres avaient perdu de I’argent, alors qu'a Winnipeg 'en-
treprise avait été confiée & une commission nommée par le conseil municipal.
Des membres de ces dernier appartenaient & la commission ainsi que quelques
particuliers du dehors qui &'y intéressaient.

M. Gray: Le personnel était-il modifié chaque année?

M. Hears: Non, il était assez permanent. Parfois il était modifié.

M. MclIntosh:

D. A®propos de la commission dont parle M. Heaps, combien comptait-elle
de membres et de qui dépendait entidrement leur nomination? L’Etat qui
fournissait les fonds avait-il son mot & dire concernant ces nominations?—R.
Non. Il a agi sagement. Il a eu confiance dans 'intégrité du conseil municipal
de Winnipeg en la matiére. Celui-ci a répondu entiérement & la confiance qu'on
avait mise en lui. Tout a fonetionné de facon trés satisfaisante.

M. Stanley:
. D. Qui est maintenant le président de cette commission?—R. Je crois que
Cest le trésorier municipal.
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D. Depuis combien de temps?—R. A ma connaissance, depuis vingt-cing

ans.
D. Ainsi que son président durant son existence entiére?—R. Oui.

M. Howden:

D. Puis-je vous demander quel genre de maison il serait plus pratique de
construire maintenant pour Winnipeg, ou pour toute autre ville?—R. Oui; il
nous en faut un grand nombre, probablement pas moins de 1,500, 2,000 ou
davantage pour les petits salariés. Oui, il nous en faut au moins 1,500, proba-
blement le double, de maisons & quatre piéces.

M. Mclntosh:
D. Actuellement?—R. Oui. Tant de familles vivent a deux.

M. White:

D. Winnipeg a-t-elle tenté quelque chose en ce sens jusqu’a maintenant?
—R. Comment l'entendez-vous?

D. En faveur des petits salariés; a-t-elle fait construire des logements pour
eux?—R. Non. Elle en serait bien aise si elle en avait les moyens. Nous
avons eu un comité sur le logement. Iannée derniére et cette année le conseil
de ville a nommé un comité sur le logement. Celui-ci a siégé toutes les deux
semaines essayant de trouver des moyens de faire quelque chose et trés désireux
d’y arriver. Mais il est impuissant, étant sans ressources.

D. Vous voulez parler de ce projet que vous nous avez déerit pour l'em-
ployé retirant un salaire régulier?—R. Oui.

D. Mais rien n’a été fait pour l'ouvrier?—R. Non et c’est cette catégorie
qui a le plus grand besoin de logements.

M. McIntosh:
D. Combien de maisons furent construites en tout d’aprés cette entreprise
dont vous nous avez parlé?—R. Je ne saurais dire. Je ne ferais que conjec-
turer et je ne veux pas le faire.

M. Stanley:

D. En quoi consiste votre relevé, un relevé des conditions hygiéniques, ou
de 'état des logements?—R. En décembre 1933 le comité sur les logements me
demanda s'il serait possible d’obtenir une vue d’ensemble de la ville afin d’éta-
blir quelle était au juste la situation sous ce rapport. Il se réunit en janvier,
février et mars 1934—antérieurement en décembre 1933 pour discuter cette
question—je mis en campagne des inspecteurs d’hygiene, possédant une bonne
formation, chacun desquels avait un certificat du Royal Sanitary Institute en
science sanitaire. Ceux-cl s’entendent en construction, plomberie et le reste.
Nous pouvions done espérer obtenir d’eux un rapport fidéle et au point. Si vous
me le permettez, monsieur le président, je vous soumettrai une fiche d’opéra-
tions, celle utilisée lors de nos opérations sur le terrain. Si vous voulez y jeter
un coup d’ceil, messieurs, je seral heureux de la faire circuler.

M. Stanrey: Ce serait intéressant de la voir.

Le présipEnT: Nous en avions quelques-unes que nous avons fait eirculer
a la derniere séance.

Le mémoin: Vous parlez de ces fiches?

Le présment: Non, du rapport sur les logements en question.

Le mémoin: Voiei la fiche dont nous nous sommes servi, messieurs. Chaque
inspecteur s'est rendu dans la région qui lui fut attribuée muni de cette fiche
laquelle est marquée, comme vous pouvez voir. Vous constaterez qu’afin d’as-
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surer la bonne et rapide exécution des travaux, tout y était énuméré. Par exem-
ple, le premier groupe embrasse les logements ou maisons de rapport. C’est une
alternative. L’inspecteur met un signe au-dessus de litem en question. Un
espace n'est laissé que quand il faut écrire quelque chose. Clest surtout affaire
de pointage. Quand il s’agit du nombre d’hommes, de femmes, d’enfants, ete.,
les indications nécessaires sont données. Lors de la réception de ces_ fiches, tous
les renseignements apparaissaient sur des feuilles comme celles-ci. Si vous
désirez que nous les fassions cireuler pour vous montrer comment nous avons
dressé nos tableaux, cela peut se faire. Nous avons mis en tableaux ce livre bleu
apparaissant sur ces feuilles; puis nous avons fait notre rapport. Nous avons
constaté dans les quatre quartiers pointés que sur un total de 1,890 maisons dans
les quatre quartiers, 1,300 piéces servaient aussi bien de cuisine que de chambre
& coucher—des familles habitant des piéces servant de cuisine et de chambres &
coucher.

Le présmeNT: Voici ce qui nous intéresse particulierement: nous nous fai-
sons une idée assez juste de la situation, mais nous voudrions nous faire quelque
idée du remede & appliquer.

M. Heaps: Monsieur le président, je puis peut-étre peut-étre interroger le
témoin la-dessus. On m’a d’abord demandé comment se composait la Winnipeg
Housing Commission et si le Comité est intéressé je puis le renseigner.

L’hon. M. Eruiorr: Si M. Heaps veut me permettre, j’allais faire observer
que quelques autres témoins attendent. Il pourrait peut-étre communiquer au
Comité les renseignements qu’il connait particulierement, lorsque les autres
témoins du dehors n’attendent pas. Si j’ai bien compris le témoin, M. Heaps
connait & fond le régime financier et tout.

Le TémoiN: Monsieur le président, M. Heaps fut l'un des premiers propo-
seurs et était au courant; mais peut-étre n’a-t-il pas présents actuellement & la
mémoire tous les faits. Néanmoins, il était au courant.

M. Heaps: J’ai tout ici.

Le mémoix: Je suis heureux que vous le disiez.

M. Hears: Tout est dans les rapports annuels publiés par le conseil de ville
de Winnipeg.

Le TémoIN: Avez-vous le manuel?

M. Hears: Oui.

M. White:

D. Je voudrais vous poser encore une autre question. A propos de cette
construction de logements, la Commission a-t-elle acheté le terrain et construit
les maisons en vue de les vendre?—R. Oui. Supposons, par exemple, que je
désirais I'intéresser & me construire une maison. Je choisissais mon propre lot;
celle-ci l'achetait et commencait sur-le-champ & la construire. Le futur pro-
{)riét‘aire de la maison possédait le terrain dés le début de ses transactions avec
a ville.

D. Mais le futur propriétaire de la maison possédait d’abord le terrain?—R.

as néeessairement. La ville le Tui achetait. Il pouvait le posséder.

D. Mais la ville n’aménageait pas un terrain et n’y construisait pas de
Maisons en vue de les vendre?—R. Non.

D. C’est 1& ou la ville a fait défaut.

M. Heaps:

D. Passons & un autre aspect de la situation relative au logement & Winni-
beg. Avez-vous cité au Comité le nombre de maisons modestes, de 3 ou 4 pieces,
Slué pourraient étre utilisées avantageusement & Winnipeg?—R. Oui. De 1,500
4 3,000.

/)
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D. Vous avez eu la bonté aujourd’hui de me faire venir de Winnipeg des
plans soumis aux autorités municipales et dont elles ont une série?—R. Oui.

D. Je crois aussi que certains plans ont été soumis au fédéral concernant le
logement & Winnipeg. Pourriez-vous brievement traiter de ces plans et nous
donner quelque idée de leur signification?—R. Oui, le plus briévement possible.
Une série a trait & ce qu'on peut appeler 1’édification d’une cité-jardin. J’ai
raison de croire que le premier ministre, M. Bennett, a vu ces plans et qu’ils I'ont
impressionné favorablement. Le service d’hygiéne fut prié d’examiner ces
plans, devis, ete. Ce que nous fimes et notre rapport les concernant fut favorable.
Vous avez aussi la—j’ignore ce que Vous avez recu—Ile plan d’un pare a l'autre
extrémité de la ville ainsi qu'un plan de restauration pour un de nos quartiers
trés délabré.

Le PRESIDENT: Je crois que c’est le colit qui nous intéresse.

M. Hears: Nous y arrivons, monsieur le président.

M. Heaps:

D. Les architectes et les intéressés & la question ci-dessus 'ont étudiée trés
attentivement?—R. Oui, de leur propre mouvement; personne ne les a obligés.

D. Oui; mais ils ont abordé la question du loyer qu’on pourrait demander
de ces maisons?—R. Oul.

D. Des maisons de 4 et 5 pieces?—R. Oui.

D. Quels loyers ont-ils suggérés pour répondre & tous les besoins?—R. En
présentant ce projet de cité-jardin, les architectes crurent sage de répartir la
population de telle fagon qu’un nombre donné de piéces ne renfermeraient pas
un trop grand nombre d’occupants; le plan comporte deux ou trois immeubles a
appartements, un certain nombre de duplex, puis des maisons & usage de famille
unique, de facon & les mélanger ensemble. Prenons, par exemple, un logement
de 4 piéces pour une famille unique. En l'occurrence, les loyers ont été calculés
approximativement, mais a un chiffre élevé; on a dit que cette maison pouvait
se louer $23 par mois. Vous devez vous rappeler que ce loyer comprend le
chauffage central de I'eau chaude en quantité constante. De sorte que si on
retranche ce qu’on paie d’habitude pour le chauffa.ge de nos maisons et pour
l’eau chaude, le loyer de ces maisons s’établirait & environ $15 par mois.

D. Couvrirait-il tous les frais?—R. Oui.

D. I’amortissement?—R. Oui. Un autre aspect de la question qui se
présenta et qui offrait aussi une importance considérable était que la Commis-
sion des parcs publics avait consenti & assumer l'entiere responsabilité des frais
du tracé des parcs et des terrains.

D. Mais le point important est qu'un loyer de $23 par mois suffirait &
toutes ces obligations sur ces maisons?—R. Oui.

Le présmENT: Sans la moindre assistance publique, sauf pour vos pares.
M. Staniry: Vous calculez l'intérét a 4%?
M. Heaps: Il Uignorait.

M. Heaps:
D. Vous ignorez ce que le taux d’lnteret comportait?—R. Je n’étais pas au
courant des finances.

M. Stanl‘ey:

D. Je m’intéresse vivement & me faire une idée des mesures prises par
Winnipeg, par la Commission, pour protéger le erédit accordé aux particuliers
et les mesures que vous prOJetez de prendre en vue de protéger le crédit qui lui
est accordé en l'espeéce. C’est une question d’administration. Nous en avons
entendu de belles & ce sujet et peut-étre pouvez-vous nous dire un mot des
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mesures prises & Winnipeg pour que cette entreprise ait aussi bien réussi?—R.
Je crois que la question se résume & ceci: les administrateurs du fonds d’amor-
tissement de Winnipeg y porterent un intérét marqué et se prodiguérent pour
cette ville. Tout notre conseil de ville depuis des années—pardonnez-moi de
vous le dire, monsieur le président—a été au-dessus de tout soupg¢on.

Nous avons fait du travail honnéte et honorable afin de justifier ces efforts.
Nous eroyons que nous pourrions les répéter si nous obtenions des fonds assez
bon marché pour nous permettre de poursuivre un projet comme celui-ci.

Le président:

D. Sera-t-il exécuté par la ville ou par linitiative privée?—R. Non; la
ville aimerait y donner suite. Monsieur le président, je suis ni financier ni
économiste, mais & mon sens le conseil de ville est au-dessus de tout soupgon.
S’il obtenait 'argent, plutot que des agents d’immeubles ou qui que ce soit, il
mettrait & bien cette entreprise et I’Etat pourrait la contempler et constater
combien il se serait bien acquitté de sa tache.

M. Howden:

D. J’ai compris de certaines de vos observations antérieures que le plan se
liquidait lui-méme?—R. Oui.

D. Et que cet argent rentrait dans le fonds; vous avez dit depuis que la
ville aimerait & poursuivre son programme de construction si elle avait les fonds?
—R. Oui.

D. Si la plupart de ces entreprises se sont liquidées et que les fonds sont
revenus, pourquoi ne rentrez-vous pas en possession des fonds primitifs avee
lesquels aller de 'avant?

M. Heaps: Ils sont renvoyés au gouvernement.

M. Stanrey: Ils lui appartiennent. C’est son argent.

Le TéEmoIN: Oui.

L’hon. M. Rinfret: :

D. Je remarque dans ce rapport provenant de votre service qu’on s’y plaint
de certaines des maisons de Winnipeg et aussi du nombre de leurs occupants.
Dans bien des cas elles sont en bon état mais trop de gens y vivent?—R. Oui.

D. Nous avons déja entendu des discussions & ce propos. Avez-vous
quelques renseignements précis sur la facon d’y remédier? Serait-ce possible

“en surveillant l'occupation de ces maisons? Meéme de nouvelles maisons bien

construites peuvent devenir insalubres si elles sont trop encombrées. Avez-vous
des données précises sur la facon de remédier & cette situation; au moyen d’une
loi fédérale, de réglements municipaux ou comment?—R. Oui. Du moins, je
le crois, si je vous ai bien compris. Voici: le comité ci-dessus s'est réuni
Immédiatement avant mon départ. Un membre du comité m’a demandé a
bropos d’un certain quartier renfermant un grand nombre de familles logées
dans des maisons originairement destinées & une seule famille, pourquoi je ne
s en expulsais pas. Je lui ai répondu que je n’avais pas la cruauté de le
aire, parce qu’elles ne sauraient ou se loger, mais que deés que nos espoirs
auraient été réalisés, que 'Etat nous obtiendrait de l’argent & bon marché pour
que nous pussions construire des logements, nous prendrions des mesures pour
€8 expulser. Mais inutile de les prendre maintenant. Ces gens ne trouveraient
bas & se loger. Prenez un district qui est familier & M. Heaps et & d’autres
Membres du Comité qui connaissent Winnipeg, entre Broadway et Portage
€t de la rue Main & la rue Vaughan. Il n’y a pas si longtemps ce quartier
€tait un beau quartier d’habitation mais des commerces s'y sont établis. Puis
4vec l'avénement de l'automobile, ces hommes d’affaires quittérent ces maisons
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et s'en allerent dans les faubourgs ol ils louent des maisons de quinze & vingt
pieces. Quelle est la famille qui louera cette maison et la chauffera I'hiver?
Survient alors un locataire qui les loue d’un agent d’immeubles & un loyer nomi-
nal, v installe de la plomberle ueagee et des cuisiniéres & gaz guere satisfai- .
santes qu’il place dans les pieéces ou il entasse des familles.

D. Je saisis trés bien tout cela, mais je vous ai demandé: une fois que
vous avez construit des maisons convenant au logement d'une famille, dites-
vous qu’il faudrait des réglements pour empécher deux ou trois familles d’en-
combrer ces nouvelles maisons?—R. Oui.

D. Vous pronez un réglement ou une loi?—R. C’est possible actuellement.
Nous pouvons user de contrainte & l'heure actuelle dans des cas analogues.

D. Mais vous avez dit vous-mémes que les familles ne sauraient ou aller?
—R. Non.

D. bupposon< que lcntreprbe \01‘( exéeutée; je veux savoir si vous recom-
mandez qu’elle devrait étre astreinte a des 1eglement= régissant l'occupation des
logements?—R. Non, cela me parait inutile, bien que la loi de I'hygiéne publi-
que et les réglements municipaux suffisent & nous protéger. Quand le temps
arrivera et que ces familles auront quitté ces maisons surpeuplées, alors nous
pourrons nous adresser a leur propriétaire et lui dire: “Monsieur Un-Tel,
vos maisons sont occupées par huit ou dix familles. Vous faites mieux de
faire en sorte de les transformer en locaux d’habitation convenables, au moyen
de cloisons, de telle sorte qu’elles aient accés & leurs propres piéces sans passer
par les piéces d’une autre famille, et installer une plomberie séparée.” Cela
peut étre accompli.

D. Si je vous ai bien compris, vous avez déja & Winnipeg des réglements
que vous pourriez appliquer?—R. Oui.

D. Mais vous ne losez pas parce que les familles ci-haut ne pourraient
se loger ailleurs?—R. Non.

M. StaNpLEy: Monsieur le président, je propose que nous passions au
témoin suivant. '

Le prEsmENT: Tres bien.

M. Heaps: Si vous y consentez, monsieur le président, ces plans seraient
tres utiles au Comité.

Le PRP’JSIDFNT J’aimerais qu'un point fat élucidé & ce sujet. Si Winnipeg
est préte & procéder & condition de pouvou‘ financer, quelles seraient les moda-
lités de ce financement?

M. Heaps: Je serai prét a discuter cette question en son temps, croyant
avoir les données.

M. Howden:

D. Une question au témoin avant qu’il nous quitte. Loin de moi l'idée de
faire un discours, mais je connais trés bien le quartier dont il a parlé & Winni-
peg, entre Portage et Broadway et entre la rue Main et la rue Vaughan
Certains des mtovens éminents de cette ville s’y trouvaient; ils y furent de]a
nombreux. Les maisons y sont belles et grandes; bon nombre ressemblent 2
celles d’Ottawa. Ainsi qu’il nous I'a dit elles étaient encombrées par de nom-
breuses familles. Que vont devenir ces maisons? Telle est la question.—
C’est, précisément ce que je tentais d exphquer au Comité.

D. Lors de Vouverture du magasin d’Eaton ces maisons se vendirent &
des prix fabuleux—R. Mais elles ne doivent pas nécessairement étre perdues-
Vous vous rendez compte que si nous obligions les familles habitant ces maisons
& les vider, nous pouvons le faire, mais nous n’osons pas si nous voulons étré
humains; elles ne sauraient ol se loger. Mais lorsque le temps sera venu eb
que nous les obhgerons déménager, nous pourrons alors nous adresser a leurs
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propriétaires et leur dire—ce que nous avons déja fait, nous en avons un exemple:
“Monsieur Un-Tel, vous pouvez trés bien restaurer vos maisons en les divisant”.

D. Est-ce possible?—R. Oui.

D. Une fois que les familles auront été délogées?—R. Vous venez de dire
ue vous connaissez ce quartier.

D. Je I'ai habité enfant—R. Vous savez que bon nombre de ces maisons

..sont bien construites et qu’elles peuvent étre trés bien restaurées.

M. Stanley:

D. C’est une question de finance?—R. Oui.

M. Staniey: Monsieur le président, avec votre permission, j’aimerais &
déposer une copie du rapport de A. S. Chapman, 'ingénieur municipal de Cal-
gary, concernant les conditions du logement dans cette ville. Je ne prendrai pas
la peine de le lire; je le remettrai au Comité. (Voir I'appendice “B”.)

Le prEéstpENT: Remettez-le au secrétaire. Le proces-verbal en tiendra
compte.

L’hon. M. Elliott:

D. Simplement pour faire suite au témoignage du dernier témoin; peut-
étre devrais-je en prendre note afin que le Comité sache plus exactement & quoi
g’en tenir. L’impression qui s’est dégagée pour moi concernant le financement
de l'entreprise ci-haut & Winnipeg, si j’al bien compris par les entretiens que
j’ai eus avec M. Heaps ce qui s’y est passé—il y est trés au courant—c’est que
cet argent a été avancé par le fédéral d’apres la garantie de la province & celui-ci.
La province & son tour obtenait la garantie de la municipalité de Winnipeg. Le
comité qui gérait I'entreprise était constitué de citoyens de Winnipeg; il sur-
veillait la dépense de cet argent et il a pu faire face & ses déboursés.

Le préspenT: Oul

L’hon. M. Eruiorr: C’est exact, n'est-ce pas?

M. Heaps: Oui, en substance.

L’hon. M. Erniorr: C’est tout.

M. CaucHon: J’aimerais & demander au témoin pour la gouverne du
Comité ce qu’il estime étre des petits salariés; ce qu'il considére la limite de ses
gains, jusqu’a quel point?

Le Témoin: En ce qui concerne les sommes avancées pour les logements, on
ne devrait pas m'interroger la-dessus; je ne saurais dire davantage. Quant aux
conditions locales & Winnipeg, ce serait quelque $15 ou $20.

M. CaucHon: Puis-je aussi vous demander si vous croyez que les petits
salariés devraient étre propriétaires ou locataires?

Le mEmoin: Oui, certainement; s’il sont en mesure de faire quelque chose
en ce sens ils devraient étre encouragés a le faire.

M. Cauvcuon: Celui qui ne peut payer qu’un loyer de $15 pour une maison
est-il en mesure de devenir propriétaire? Nous ne I'avons pas constaté ici.

Le mémoin: Non. Je doute que cela soit possible.

M. StaxLey: Nous avons entendu de nombreuses dépositions en ce sens,
monsieur Cauchon.

M. CavcsHoN: Je voulais simplement obtenir son opinion en ce sens.
Le pPrESIDENT: Je vous remercie.
Le témoin se retire.

Le présipENT: Nous entendrons maintenant M. Arr}old M. Ivey, président
et directeur gérant de la Toronto Housing Company Limited, 74, rue Wellington,

a Toronto.
95607—2
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Ar~om M. Ivey est appelé.

Le présENT: Vous pouvez vous tenir debout ou vous asseoir, & votre gré.

Le TémoiN: Je resterai debout d’abord; je m’asseyerai plus tard, si vous me
le permettez.

Le prEésDENT: Oui.

Le TémoiN: Si vous me le permettez, j’aimerais & vous esquisser quelque
peu la situation ayant amené la formation de la Toronto Housing Commission.
En 1913, & cause de la rareté de logements pour les petits salariés, plusieurs
organismes se réunirent & Toronto et obtinrent la promulgation de la loi sur les
logements et la formation de la Toronto Housing Company. J'aimerais simple-
ment lire 'avant-propos de notre premier rapport publié en 1913:

Le Canada devrait faire plus que de supprimer les taudis. C’est ce qui se
fait dans les pays anciens. La société est responsable des taudis et elle doit
payer pour leur suppression, ce qui va entrainer une forme d’intervention chi-
rurgicale sur le corps politique.

Mais P'amélioration du logement a une application bien plus étendue que
Pélimination des taudis. Il en résulte de meilleures conditions de vie pour la
grande foule des salariés, d’olt le renforcement de tout notre systeme social et
industriel. Une loi en ce sens sera nécessaire dans chaque province. Nous, en
Ontario, avons commencé et les résultats énumérés dans cette circulaire, obtenus
en vertu d’une loi adoptée cette année, indiquent que nous sommes sur la bonne
voie.

Je fais mienne la déclaration que chaque ouvrier canadien rangé devrait
posséder son chez-soi. Cela est avantageux aussi bien & I'Etat qu’au particulier,
car la maison doit toujours étre le point de départ pour le renforcement et 1’éléva-
tion de la conscience sociale et de la vie nationale.

(Signé) W. J. HANNA,
Bureaw du secrétaire provincial.
Edifices du Parlement, Toronto.

A cette époque. ..

L’hon. M. Elliott: ;

D. En quelle année était-ce?’—R. En 1913. A cette époque nous avons
constaté en cette ville 'existence d’un probléme du logement et nous nous som-
mes efforcés d'y remédier, mais sans y réussir; c’est-a-dire nous n’avons pu
construire pour les gagne-petit.

M. McIntosh:

D. Lisez-vous & méme le rapport du gouvernement provincial?—R. Non,
¢’est avant-propos du rapport du secrétaire provineial. '

Nous avons donc attaqué le probléme sur un plan plus élevé; bien moins
élevé que pour les logements commerciaux ordinaires. J’ai ici un livre contenant
quelques photographies du genre de maison que nous avons construite. Nous
avons réussi et avant la crise la demande dépassait l'offre. Aujourd’hui nous
n’avons que trois logements vides. Voyez les photographies de nos maisons
(dans un dépliant fourni par le témoin et mis généralement & la disposition des
membres du Comité) montrant des vues extérieures et intérieures. Nous avons
également des plans de certains édifices dont la construction serait possible.

M. Heaps:

D. Puis-je vous interrompre? Qu’entendez-vous par “trois logements vides”?
—R. Nous avons 334 appartements, dont 3 sont inoceupés.
; ]l) Ce sont tous des appartements?—R. Dans des cottages, doubles €t
simples.
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M. Stanley:

D. Quel en est le loyer?>—R. De $23 & $40 par mois. Si vous voulez jeter
un coup d’eeil sur certains d’entre eux je pourrais vous les décrire au fur et a
mesure; c’est-a-dire, si vous voulez.

D. Poursuivez.—R. Nous montrons d’abord un genre de maison moderne,
du type duplex, & deux plain-pieds, chauffée, avec deux chambres & coucher et
salle de bain, salon, cuisine, cave, solarium et vérandah. Sa facade est de 25
pieds et son loyer mensuel de $35. C’est un plan de la Toronto Housing Com-
pany. Nous montrons ensuite un plan type du minimum des améliorations dans
une maison pour les petits salariés. Ces maisons du type duplex ne sont pas
chauffées. Elles comptent trois chambres & coucher, salon, cuisine, cave et
vérandah; elle ont 17 pieds de facade. Celle-ci cotliterait $2,900 et se louerait
$24 .16 par mois. Vous remarquerez qu’elles sont construites en rangées. Aux
deux extrémités de chaque rangée nous avons inclus quelques maisons du type
duplex, un plain-pied & chacun des deux étages. Le duplex comprend deux
chambres & coucher, salle de bain, salon, cuisine, cave et vérandah. Sa facade est
de 19 pied 9 pouces et son cofit se monterait & $2,000; le loyer en serait de
$16.66 par mois. La superficie des petites chambres & coucher de ces apparte-
ments est de 80 pieds carrés. La ville de Toronto a un réglement interdisant la
construction d’une chambre de moins de 100 pieds carrés; nous avons donc ici un
plan pour la méme construction en accord avec un certain réglement avec des
chambres plus vastes. Le loyer de ces maisons serait de $24.16, en conformité
avec le réglement. Les appartements en duplex se loueraient $19.16—Iles maisons
se loueraient au méme prix en vertu de I'un ou l'autre plan.

Ensuite, j’ai une carte de Toronto montrant ot nous pouvons acheter du
terrain—nous avons déja acheté vingt mille pieds de terrains vacants & Toronto
et dans les environs—au prix maximum de $25 le pied de facade.

. Je lirai maintenant le rapport, si vous me le permettez, monsieur le pré-
Sldent. .
Le préseNT: Oui.

Le mémoin: En 1912 la rareté des logements et le nombre des maisons insa-
ubres 4 Toronto était tel qu’un comité mixte, représentant la mgunicipalité, le
oard of Trade, I’Association des manufacturiers, le Civic Guild et la ville de
oronto fut formé afin de trouver des moyens de remédier & la situation. La
Loronto Housing Company Ltd. fut constituée en corporation et la loi sur le
Ogement promulguée.
Extraits de la loi de la Législature provinciale adoptée en 1913 “afin d’en-
Courager la construction de logements dans les cités et les villes”.

Pétition de la compagmie au conseil concernant la garaniie des obligations.

2. Une compagnie constituée en corporation en vertu de 'Ontario Companies
Aet, avee capital-actions dont les principales fins sont 'acquisition de terrains
Han sou avoisinant une ville ou cité ontarienne et la construction et I’établisse-

ent sur ceux-ci de maisons d’habitation de dimensions modérées, eomportant
Un certain nombre d’améliorations et de commodités et louables & un prix modéré,
Peut adresser une pétition au conseil municipal de ladite ville ou cité en vue de
g,al‘%ntir ses valeurs, pour lui permettre ou ’aider a recueillir des fonds pour
Ex€cution de ces fins principales.

L’hon. M. Elliott:

D. Un instant, monsieur Ivey: quelqu’un a déclaré que cette loi avait été
Modifige ou abrogée; savez-vous si la disposition ci-dessus est encore en vigueur
x tffaw-z_z,?—R. Je lignore vraiment; tout ce que je puis dire c’est que notre
Xploitation en reléve.

6] D. Votre exploitation se fait encore d’aprés celle-ci?—R. Oui, mais j’ignore
a loi est encore en vigueur ou non.

95697—23
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Réglement pour la garantie des obligations avec Uassentiment des électeurs.

3. (1) Si le conseil est convaincu que le besoin de logements supplémentaires
se fait vivement sentir, il peut, avec l’assentiment des électeurs ayant le droit
de voter sur des réglements comportant la dépense de fonds, adopter un regle-
metn autorisant et procurant l'octroi par le conseil d’une telle garantie au mon-
tant et d’aprés les termes et conditions ci-aprés exposés.

Circonstance o Uassentiment des électeurs est inutile.
(2) 1l sera inutile d’obtenir ’assentiment des électeurs au réglement s’il est
approuvé par le Bureau provincial d’hygiene.

Approbation de Uemplacement des terrains.

4. Le conseil, ou un comité de ce dernier, devra, avant loctroi de la garan-
tie, approuver I'emplacement des terrains choisis pour I’érection des maisons et
leurs plans généraux.

Il est aussi pourvu & ce que la municipalité ou la cité puisse déclarer les
taux de salaires & payer dans toute exploitation relevant de la présente loi.

Limite de la garantie.

8. Le montant global des valeurs & garantir ne devra pas dans le premier
cas dépasser 85 p. 100 d’'un montant & déterminer dans l'acte de fiducie comme
représentant la valeur des terrains et des maisons, des.constructions érigées sur
ces derniers et des améliorations & y effectuer.

Lamate des dividendes.

11. (1) II ne sera déclaré ni payé aucun dividende sur le capital-actions de
la compagnie assistée, et il n'y aura pas de répartition de bénéfices entre les
actionnaires, dépassant 6% par année dans n’importe quelle année.

(2) Ce dividende peut étre acquitté par versements durant ’année.

(3) Si les sommes payées dans un an ne s’élévent pas a 6%, le reliquat, avec
I'intérét, peut étre acquitté n'importe quelle année ou années postérieures.

Affectation des bénéfices aprés le paiement des dividendes.

12. (1) Tout bénéfice net encaissé par la compagnie assistée dans une année
quelconque et non requis pour acquitter ou compléter le paiement de 6% oU
pour un fonds raisonnable pour les éventualités, sera employé par la compagnié
a lacquisition de terrains, a ’amélioration de ses logements au moyen de nou~
veaux batiments, additions, allonges ou autres améliorations.

La Toronto Housing Company Limited.

La ville ayant convenu de garantir les obligations de la compagnie au®
termes de la loi, les administrateurs furent autorisés, le 5 octobre 1913, & émettr®
des obligations au montant de $850,000, en date du ler octobre 1913, payable®
- en numéraires canadien, américain et anglais. Les paiements annuels au fon
d’amortissement, de méme que l'intérét, se montent & $54,012. Les obligation®
_ sont rachetables & pas plus de 105 pour le fonds d’amortissement. Les oblig8
- tions furent vendues par la compagnie:

1b:0etabrert 18 . e @ G L b o DO, 00K 98 75
S jamtier- 192340 Lot s e e A S0.000 97 30
Terpuin 1928 o5 0. 050 e s o B0 0h 97 10

T8 20lETOPB:, < e he w5 ok s e s e 1205000 99 55

La compagnie a fait face aux paiements des intéréts et du fonds d’amortiss®”
ment & leur échéance.
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M. Stanley :
D. Quelles sont les obligations que vous émettez?—R. A 5%. J'ajouterai
qu’en attendant nous édifions un trés joli actif qui sera acquitté intégralement

en 18 ans. Sa valeur dépasse actuellement de beaucoup un million de dollars et
elle s’aceroit constamment. :

M. Heaps:
D. Combien y a-t-il de maisons?—R. 334. Capital-actions autorisé $1,000,-
000. Emission de 2,039 actions & $50 chacune, $101,950. En vertu de la loi nous
sommes autorisés & fournir 15 p. 100 de la valeur de I'entreprise.

L’hon. M. Elliott:

D. A propos de ce 15 p. 100, d’ou provient cet argent?—R. Du public.

5 D. 1l se compose de contributions par le public, de souscriptions, ete.?—R.
ui.

M. Gray:

D. Celui-ci obtient-il des actions?—R. Des actions cumulatives & 6 p. 100
en retour de ses souscriptions. Nous nous engageons & assurer des actions jusqu’a
concurrence de 15 p. 100 de la valeur de 'entreprise — de la valeur croissante —
parce que lorsque nous avons d’abord construit pour $500,000 nous avions une
valeur — nous avons créé un excédent et nous avons pu aller de l'avant sans
I'émission d’autres obligations.

M. Heaps:
D. Quelle année était-ce?—R. 1916.

M. Hanbury:
D. Vous aviez alors un excédent considérable?—R. Oui.

L’hon. M. Elliott:

D. Avant de passer & autre chose, en quelles années ces maisons furent-
elles construites?—R. En 1913 nous en avons construit jusqu’a concurrence de
$500,000. Nous étions préts & commencer nos opérations & la déclaration de la
guerre. Comme nous nous trouvions en face d’un probléme ardu, nous avons
attendu dix ans avant d’en construire d’autres, et nous en avons construit alors
Jusqu’a concurrence de $180,000. J’ajouterai que nous n’en eussions pas construit
alors, par suite des frais élevés, sans le bon marché de la construction immé-
diatement, auparavant. Il faut se rappeler que les compagnies qui construisent

es logements doivent répartir leurs frais pour réussir; elles ne peuvent faire
des affaires seulement un an ou deux, celles-ci doivent étre réparties sur une
longue période. La difficulté ayant confronté la plupart des commissions de loge-
Ments est qu'elles construisirent alors que la construction était & son maximum;
‘es acheteurs ne purent done acquitter leurs versements assez vite pour faire face
4 la dépréciation.

M. Heaps:

. D. L’actif net disparaissait presque sur-le-champ?—R. Presque avant le
début des versements.

Aucun dividende ne fut payé les dix derniéres années. En 1923 un dividende
de 5 p. 100 fut déclaré et les neuf années subséquentes des dividendes annuels
de 6 p. 100 furent payés. Ils cessérent de I'étre en 1932, mais les loyers de cette
&nnée-1a, comme on I'a laissé entendre, ayant dépassé de plus de $20,000 ceux de
Pannge précédente, et les logements vacants, de 93 au maximum qu’ils étaient
®n 1932-1933 n’étant plus que de trois présentement, des fonds devraient encore
ftre disponibles pour le paiement de dividendes sous peu relativement.
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Propriétés. — Avenues Bain et Logan —rues Spruce et Sumach. La com-
pagnie exploite 334 appartements dans des cottages au centre de la ville. Ils sont
reliés & l'aqueduc municipal, ont 'eau chaude 'année durant et le chauffage
central. Ils comprennent de deux piéces et une cuisinette, salle de bain et
dépense au soubassement, & six piéces avec cuisinette, salle de bain et dépense
au soubassement. Les loyers varient de $23 & $40 par mois et sont environ 20
p- 100 meilleur marché que les tarifs commerciaux.

La Commission n’est pas rémunérée. Les frais d’administration s’élévent
a 5 p. 100 sur les loyers. Les taxes annuelles se montent & $20,548.41; les taxes
d’eau 4 $2,775.

Situation actuelle—

La loi d’Ontario sur le logement preserit:

(1) Que des maisons soient construites quand le besoin s’en fait urgem-
ment sentir.

(2) Que la compagnie assistée s’engage & répondre de toutes pertes auprés
de Paccréditeur de ses obligations. Une situation surgit qui influe sur ces deux
facteurs. La demande de logements s’accroit. Les loyers sont & la hausse. Il
y a moins de logis vides. Les frais de construction sont peu élevés. On peut se
procurer des terrains & bon marché et les taux d'intérét sont avantageux. On
fait voir des plans du type de logements que la compagnie pourrait construire
actuellement sur une base économique et louer facilement.

L’hon. M. Elliott:

D. Monsieur Ivey, vous avez parlé des membres qui exercaient leurs fonc-
tions & titre bénévole: Vous avez déja indiqué comment les diverses organisa-
tions les avaient nommés?—R. Non, les diverses organisations se sont réunies
et a4 la suite de cette assemblée on constitua une société civile et les actionnaires
de la société nommerent les administrateurs.

D. Les actionnaires nommeérent les administrateurs?—R. A Uexception d’un
seul que nomma la ville de Toronto.

D. Oui?—R. Ce sont les actionnaires qui ont la haute main sur cette so-
ciété. C’est une société privée sujette & la loi des compagnies de I’Ontario.

D. Combien y a-t-il d’administrateurs?—R. Il y en a dix.

D. Et les actionnaires les nomment tous & exception de celui que nomme la
ville?—R. Oui, monsieur.

D. Cela semble étre dans la vraie maniére des affaires.

M. Stanley:

D. Préféreriez-vous me donner les détails de I'administration maintenant ou
plus tard?—Je suis intéressé & suivre les étapes de lentreprise & compter des
débuts de la société jusqu’a ce jour. Je voudrais savoir quelles mesures on @
prises relativement & l'administration de toute l'entreprise. Préféreriez-vous
donner ces détails maintenant ou plus tard?—R. Je les fournirai maintenant,
si cela vous agrée. Je m’étais proposé d’en parler au début de mes remarques
mais j’ai oublié de le faire. Il faut un organisme bien constitué pour donner
une directive & 'opinion publique. Il faut qu’un projet comme celui du loge-
ment soit bien appuyé. Nous avions cet appui en 1913 et en 1919 aussi. Nous
I'avons aujourd’hui—une direction, qui signale cette question & Pattention du
public et des autorités. I’administration d’une société de logement différe en-
tierement d’une entreprise qui comporte I"adoption d’une loi et 'obtention des
fonds nécessaires. Pour ce qui concerne cette société c’est essentiellement une
entreprise commerciale. Comme société, nous dirigeons notre entreprise a 'ins~
tar de la commission d’énergie électrique de Toronto ou de la compagnie des
tramways de Toronto, & cette différence que notre entreprise subit une forte
concurrence tandis que cette derniére société exerce un monopole. Par ailleurs
la construction de logements est une entreprise qui exige une administration
compétente.
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D. Qui implique Pemploi de fonds essentiellement fiduciaires?—R. Oui,
" monsieur, et si vous projetez de subventionner la construction de logements
fixez la subvention & un chiffre suffisamment €levé, mais pour le reste il faut
considérer I'entreprise sur un pied d’affaires.
D. Qu’entendez-vous au juste par cela?—R. Si vous louez une maison &
'$15 par mois, une maison qui du point de vue économique ou commercial de-
vrait rapporter $20 par mois, dés que vous aurez consenti une telle maison de $15
par mois, il importe d’avoir un locataire solvable.

M. Heaps:

D. Vous exigez 5% pour frais de gestion?—R. Oui, 5%.

D. Trouvez-vous que ce montant suffit amplement & tous vos besoins?—R.
Je réponds précisément & cette question, monsieur. Aprés avoir constitué cette
société, nous avons employé un secrétaire rémunéré pendant cing ans. Nous
avons débuté avec une échelle de loyers qui, eroyions-nous, comblerait les frais
d’administration mais nous avons constaté que nos opérations aboutissaient
chaque année & un déficit. Les frais d’administration dépassérent de beaucoup
nos caleuls, ce résultat étant dii surtout & la guerre alors que les prix du charbon
‘et d’autres articles augmentérent fortement.

M. Stanley:

‘ D. Qu’entendez-vous par un secrétaire rémunéré?—R. Nous payions un
homme qui exercait les fonctions de secrétaire.

D. Etait-ce un homme qui s’entendait aux affaires du logement?—R. Non,
C'était un homme qui avait aidé & constituer la société, il adressait la parole
a des assemblées publiques, agissait comme propagandiste et remplissait d’autres
fonctions.

_ D. Il dirigea les affaires de la société?—R. De la société primitive, puis
il devint notre gérant.
D. Je comprends.

M. Heaps:

D. Si vous me le permettez, il y a une autre question que je voudrais tirer
au clair. Vous avez obtenu cet argent, dites-vous, au taux de 5% ?—R. Oui.

D. Et la charge sur la propriété s'établissait & 5%?—R. Oui, monsieur.
Quand j’ai mentionné les dividendes, cela s’ajoutait aux 5% et c’est tout ce
que nous avons payés. Puis, nos opérations pendant les cing premiéres années
| aboutirent & une perte. Nous avons aussi acquis. au cours des cing premieres
‘\ années un terrain dans la région excentrique de la ville pour y construire
es Jogements entourés de jardins.

M. Stanley: ~
D. Jusqu'en 1918?—R. Jusqu'en 1918. Nous nous sommes débarassé de
tous nos lots excentriques, de tout notre terrain vague.
) D. L’avez-vous vendu?—R. Nous P'avons vendu. Et en 1919, quand on
‘ Me nomma président, nous avons confié 'administration & un société de fiducie
—nous avons confié la régie absolue des propriétés & une société de fiducie et
Dous Jui avons payé 5% des loyers comme frais d’administration.

L’hon. M. Elliott:
. D. Aviez-vous encore & votre emploi le gérant, le propagandiste, le secré-
taire?_ R Non, cet employé et son adjoint, une femme, démissionnérent.

q D. Et une société de fiducie se chargea de l'entreprise?—R. Oui, une société
A& fiducie.
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M. Stanley: :

D. On changea le mode de gestion?—R. On changea le mode de gestion.
Eh bien, je me suis intéressé davantage aux questions de logement bien que
je fusse associé a la société depuis les débuts et que je fusse un des adminis-
trateurs primitifs. J’ai pris la direction au début de 'année et je suis le gérant
depuis le ler janvier.

D. Qui géra la propriété pendant la période de 1918 & 1934 ou & 19357—
R. La gestion relevait d’une société de fiducie.

D. Quels résultats donna votre entreprise?—R. Nous avons réalisé des
bénéfices.

M. Heaps:

D. Qu’entendez-vous par réaliser des bénéfices?—R. J'entends que nous
avons acquitté tous nos frais généraux. Chaque année nous avions un certain
surplus qui nous a permis d’entretenir les propriétés. Il nous restait un petit
montant, deux ou trois mille dollars, en plus du dividende de 6%.

D. Et aussi apres avoir payé les frais fixes de 5% pour la gestion?—R.
Nous avions un surplus apreés avoir payé les 5%.

D. Vous aviez un surplus aprés avoir payé les 5% pour frais de gestion?
—R. Les 5% pour la gestion constituent une charge sur l'entreprise. Apres
avoir payé nos dépenses courantes et tous nos frais généraux il nous resta un
surplus suffisant pour déclarer notre dividende et constituer un petit compte
de réserve.

D. Pouvez-vous nous dire a quel chiffre s’établissait votre surplus chaque
année?—R. Je ne puis vous donner de chiffres pour chaque année. Il était
beaucoup plus élevé il y a deux ans qu'il ne 'est maintenant, car nous avons
perdu de 'argent au cours des deux derniéres années.

D. Clest ce que je voulais savoir, avez-vous subi des pertes?—R. Notre
surplus au 30 septembre 1934 s’établissait a $24,736.51.

M. Stanley:

D. Cela apura votre solde déficitaire de 1918?—R. Ce surplus apura tous
les soldes déficitaires.

D. Tous les soldes déficitaires & jour et vous laissa un surplus d’exploi-
tation de $24,000?—R. De $24,736.51. Nous avons de plus des immeubles qul
représentent une réserve de $219,100.52, des installations de chauffage évaluées
a $55,415.90, ou une réserve d’amortissement de $274,516.43.

M. Hanbury:

D. En quoi consiste cette réserve pour la dépréciation?—R. Cette réserve

constitue la caisse d’amortissement.

D. Se compose-t-elle d’obligations?—R. Nous avons réduit notre dette obli~

gataire de $850,000 a $600,000.

M. Stanley:
D. Quels dividendes avez-vous payés?—R. 6% sur les actions ordinaires-

M. Heaps:

D. Vous avez subi, dites-vous, une perte au cours des deux derniéres anneesr

monsieur Ivy?—R. Oui, monsieur.

D. Voila un point important, car si nous songeons & exécuter un projet de

x 2 = s T 9
logement, nous devons examiner la question & la lumiére des conditions actuelles®
—R. Vous commencez au moment propice, non pas il y a deux ans.

D. Du point de vue de. ..
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M. StaxLEy: Monsieur Heaps, si vous voulez bien, puis-je en finir avec cette
question de gestion? Je voudrais tirer cette question au clair, puis vous aurez
entiere liberté.

M. Stanley:

D. Alors, si je vous ai bien compris, d’aprés votre dernier état annuel, vos
affaires comparées 3 1918 accusent une amélioration de $260,000 ou $280, OOO et
vous avez acquis un surplus de $24,0007—R. $24,736.51. Clest le solde du compte
des proﬁts et pertes & I'heure actuelle. A une certaine époque, ce solde s’établis-
sait & environ $50,000. Par ailleurs, nous avons trés bien entretenu les propriétés

et nous avons affecté de nouveau aux propriétés des sommes que nous eussions
dfi imputer & d’autres comptes. Nous ne visons pas a réaliser des bénéfices,
mai$ nous ne tenons pas non plus & ce que 'entreprise soit une faillite. Il faut
un peu de marge. Nous pouvons perdre plus d’argent en deux ans comme ceux
que nous venons d’éprouver que nous ne pourrions-en gagner dans l'espace de dix
bonnes années.

D. Puis-je résumer, je tiens & bien ]uger de la situation, car ce sera un
facteur important quand nous serons appelés & rédiger notre rapport: Il y avait
un secrétaire qui géra cette propriété de 1913 & 1918?—R. J’eus di dire un gérant,
un gérant-secrétaire. .

D. Et on a choisi une société de fiducie a cette époque ?—R. Oui, monsieur.

D. Et la société de fiducie dirigea toute l'entreprise, vous avez changé le
mode de gestion?-—R. Oui, monsieur.

D. Et vous avez maintenant pris la gestion & votre compte?—R. Oui, mon-
sieur.

D. Et vous étes encore président de la société?—R. Oui.

D. Et le conseil d’administration vous nomma gérant?—R. Oui.

D. Eh bien, je ne tiens pas & vous dénigrer, monsieur Ivey, mais il me
semble que si vous ne pouvez offrir quelque autre explication, la conduite tenue en
Poccurrence semble constituer une violation d'un des premiers prinecipes régissant
la garde d’'un dépot, savoir, qu'un homme se fasse nommer gérant de fonds de
fiducie par son conseil d’ administration. Car il faut tenir compte du fait que ce
n’est pas une société ordinaire, il s’agit de fonds de fiducie, et ce sont non seule-
ment des fonds de fiducie mais des fonds publiecs?—R. Cette question fut discutée.

D. Des fonds garantis par le gouvernement?—R. La société consulta nos
avocats & ce sujet et ils 'aviseérent que la chose était parfaitement en regle et les
actionnaires exprimérent le désir qu’on agisse en ce sens.

D. Je veux traiter de cette question parce que je voulais—d’autres membres
du Comité souscriront & ce que je dis—je voulais savoir, dis-je, dans quelle
mesure des sociétés de fiducie peuvent diriger des opérations. Je crois que c’est
cé genre d’entreprise qui dissuaderait les gouvernements d’accorder du erédit sur
une aussi grande échelle que I'a fait cette société, erédit qu’il faudrait nécessaire-
ment accorder relativement & tout projet dont nous recommanderons I'exécution.
Puis, une société privée prendra sur elle de changer sa gestion sans—eh bien,
nous ne savons pas encore quel fut le motif—une telle société peut apparemment
changer son mode de gestion & volonté d’une société de fiducie & un particulier,
et dans ce cas-ci il arrive que ce particulier est le président de sa propre société
et il se nomme gérant?>—R. Un des prineipaux motifs qui nous engagea a agir
ainsi était le fait que nous n’estimions pas qu’une société de logement exploitée
par l'entremise d'une société de fiducie constituait un organisme approprié. Tl
Importait qu’une telle société vit & sa propre gestion.

D. Est-ce que 'expérience des dix derniéres années confirme cette opinion?
—R. Notre expérience, je crois, la confirme.

M. Heaps:

D. La société est-elle responsable de quelque fagon aux autorités munici-
pales—R. Dans la mesure indiquée.
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M. StaniEY: Jusqu'a concurrence de 85 p. 100.

M. Hears: Je n’entends pas du point de vue financier; j’entends, sous tout
autre rapport?—R. Nous leur soumettons un rapport annuel, aussi nos plans.

D. Et indépendamment des plans et du rapport que vous soumettez aux
autorités municipales, elles ne s’intéressent pas & votre entreprise?—R. Elles
nomment un administrateur qui assiste & nos assemblées. Elles ne font pas
davantage.

M. McIntosh:

D. A la lumiére de votre expérience, que pensez-vous d’une gestion qui
reléve d’une société de fiducie?—R. Je crois que cette gestion devrait ressortir
a des particuliers; il n'y a pas que la gestion qui justifie un tel mode d’action.

M. Stanley:

D. Expliquez comment vous avez comblé vos déficits et au bout de trois
ans avez acquis un surplus de $24,000 et ajouté quelque $260,000 & actif. Vous
avez débuté, avez-vous dit, avec une propriété valant $850,000, propriété dont
la valeur dépasse maintenant $1,000,000, qui a payé des dividendes de, je dirais,
$6,000 pendant ces années?—R. Oui.

D. Cela ne prouve pas que la société fit de sa gestion un fiasco lamenta-
ble?—R. Je ne laisse pas entendre qu’elle fit un fiasco de la gestion; je laisse
entendre que la société de logement devrait gérer Uentreprise elle-méme. Je ne
blame ni ne loue la société de fiducie. Je ne bldme ni ne loue non plus le secré-
taire ou le gérant que nous avions. Mais nous avons perdu plus d’argent annuel-
lement en 1932 et 1933 que nous n’en avons jamais perdu antérieurement & 1918.

D. Répondez simplement & ma question: vous estimez qu’en matiére de
gestion de fonds de fiducie il est de bonne tenue que vous occupiez la charge de
président de cette société et que vous en soyez aussi le gérant?—R. Oui, mon-
sieur.

D. Je vous dirai en toute franchise que je ne le crois pas.

M. McIntosh:

D. Direz-vous que la gestion par une société de fiducie est plus efficace
que la gestion privée ou autre?—R. Je dirais que la gestion privée est plus effi-
cace.

D. C’est pour cette raison qu’on changea le mode de gestion?—R. Oui, mon-

sieur.
M. Hanbury:

D. La société de fiducie n’était pas intéressée & la propriété?>—R. Non, mon-
sieur.

D. Cela constitue la réponse, n’est-ce pas?—R. Ma réponse n’est peut-étre
pas tout & fait précise. Vous m’avez posé une question & laquelle je puis difficile-
ment répondre en un mot. Si vous me le permettez, je vais m’en rapporter au
rapport primitif, & la partie qui traite de “la propagande en faveur du loge-
ment.” Il ne s’agit pas d’une société mais d'une cause. Les actionnaires de la
Toronto Housing Company firent cette affirmation récemment et elle définit bien
la raison d’étre de la société. C’est & la fois une société et une cause. Si vous avez.
une gestion étrangeére, vous n’étes pas en état d’avancer un projet de logement
aussi avantageusement que vous l'étes si vous gérez lentreprise pour votre
propre compte.

M. MclntosH: Je voulais me renseigner sur cet aspect de la question.

M. Heaps:
D. Comme question de programme, ne croyez-vous pas que les autorités
devraient exercer une certaine régie directe quand il s’agit de la gestion de fonds
publics?—R. Il existe dans ce cas-ci des restrictions quant aux bénéfices.
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D. Non, ¢’est une question de capital—R. Je ne crois pas que le public
devrait exercer une régie par 'entremise d'un corps public.

D. 1l est évident qu'un tel eorps n’exerce pas de régie dans votre cas?—R.
Non.

Le président:

D. Est-ce que ce genre de transaction ne revét pas le caractére d’'une hypo-
théque plutdt que celui d'un dépdt, argent étant avancé sous forme de garantie,
tel un nantissement?—R. C’est une hypothéque. C’est une hypothéque qui
gréve notre propriété et qui est fondée sur la bonne foi des hommes qui diri-
gent la société.

M. Stantey: Ces 85 p. 100 constituent une hypothéque? Nulle soeiété
hypothécaire n’avance jusqu’a concurrence de 85 p. 100 de la valeur de la pro-
priété. C’est un prét direct de fonds de fiducie.

L’hon. M. Eruiorr: Monsieur le président, je dois avouer que je suis un peu
surpris qu'il existe quelque différence entre I’administrateur gérant d’une soeiété
de fiducie et 'administrateur gérant d’une société hypothécaire dans le cas d’un
organisme tel que celui dont nous parlons. J’ai une certaine expérience et je
constate généralement que le président est 'administrateur gérant de sociétés
semblables a celle-ci.

M. StaNLEY: Pouvez-vous nommer une société canadienne quelconque au-
jourd’hui, une société de fiducie ou une soeciété qui geére des fonds en dépdt dont
le conseil d’administration dirigé par le président—un conseil d’administration
non rémunéré, qui agit & titre bénévole—nomme son propre président & la gestion
des affaires d’une importante société comme celle-ci? Je n’en connais pas.

L’hon. M. ErviorT: Laissez-vous entendre que si les administrateurs sont
rémunérés. . . .

M. StanpLeY: Non, je ne laisse rien entendre de la sorte. Mais je laisse
entendre que du point de vue de ce comité qui s’enquiert de ’administration de
fonds publics par des sociétés particuliéres, cette constatation indique certaine-
ment une pierre d’achoppement.

M. Gray: Quelques-uns de nos placements de fonds en dépdt effectués récem-
ment n’ont pas échappé & ce que vous laissez entendre.

M. SraNLEY: A plus forte raison on ne devrait pas continuer ce régime.

Le prESIDENT: Je ne crois pas que vous compreniez parfaitement le mode de
gestion de cette entreprise. Il difféere quelque peu de la conception que le Dr
Stanley s'en fait. Les obligations sont garanties, mais c’est une corporation
privée.

L’hon. M. Ervuiorr: Précisément.

Le pritsipENT: Les intéressés veulent obtenir des deniers publies.

M. StaNLEY: Je ne veux pas me méprendre.

Le prEsSDENT: Non, vous voulez tout simplement vous renseigner.

L’hon. M. Eruiorr: Je pourrais peut-étre poser une question maintenant.
Pessayais de le faire mais je ne voulais pas interrompre le docteur.

Le prisipENT: Allez.

L’hon. M. Elliott:

. D. Quand avez-vous relevé la société de fiducie de sa gestion?—R. Le ler
lanvier, cette année.

D. Cette année?—R. Oui.

D. Le docteur vous demanda pourquoi vous avez substitué le régime actuel
ala gestion par la société de fiducie—R. Eh bien, nous avons changé le mode
€ gestion parce que nous voulions nous occuper plus activement de projets de
Ogements comme société. :
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- D. Quels ont été les résultats au cours des deux derniéres années? On laisse
entendre qu’ils n'ont pas été heureux.—R. Nous avons subi de fortes pertes.

D. Le fait que vous avez subi de fortes pertes pendant que la société de
fiducie gérait 'entreprise influa-t-il sur le changement que vous avez effectué?—
R. Non, je ne P'affirmerais pas.

D. Vous ne laffirmeriez pas. Affirmeriez-vous que ce fait n’influa pas?—
R. Non, je ne Paffirmerais pas.

D. Non, je ne m’attendrais pas & ce que vous laffirmiez. Maintenant,
monsieur Ivey, vous débutez avec un président nommé par les administrateurs?
—R. Oui. Nous nous trouvions dans une situation ou notre gérant était un
homme qui avait des rapports avec la société de fiducie.

D. Oui?—R. Il est décédé il y a quelque deux ans. C’était ’homme avec
qui nous traitions. On ne nomma pas de successeur. Nous avons constaté que
nous traitions avee un bureau, un grand bureau. Je n’affirme pas que ’arrange-
ment que nous avons conclu et qui est en vigueur depuis deux mois existera per-
manemment, mais nous disons que depuis deux mois nous nous tirons aussi bien
d’affaires ou mieux que la société ne s’en est jamais tirée.

M. Gray:

D. Vous avez des rapports plus intimes?—R. Vous avez des rapports plus
intimes que vous en auriez autrement. Il est également impossible de com-
muniquer directement avec le président ou les administrateurs. Les locataires
ne s’adresseront pas & vous. Vous ne pouvez leur parler. Si vous gérez une
société vous pouvez prendre contact avec les locataires. IL’étude que j’ai faite
de ce probléme m’a convaincu qu’il était avantageux de connaitre les sentiments
des locataires. Les administrateurs et les actionnaires étaient du méme avis.
Je ne laisse pas entendre que ce régime durera indéfiniment, et je ne propose pas
ce régime comme modele sur lequel on calquerait un projet quelconque du
gouvernement. Je donne tout simplement un exposé de notre entreprise.

Le preEsENT: M. Ivey n’4 pas encore terminé ses remarques. Nous lui
laisserons terminer ses remarcues.

L’hon. M. Erviorr: Oui, Je n’ai pas l'intention de discuter le pour et le
contre de ce mode de gestion, et je ne laisse pas entendre que le doeteur y tient.

M. StanvLey: Non.

L’hon. M. Evruiort: J'espére que les membres du Comité ne tiennent pas &
s'engager dans cette voie, et je ne crdis pas que lui ou moi veuille créer cette
impression.

Le présipENT: M. Ivey comprend que nous voulons simplement nous ren-
seigner.

L’hon. M. Evrriorr: Précisément. Je suis parfaitement intéressé & apprendre
de tous ces témoins quel projet a donné des résultats raisonnablement satisfai-
sants.

Le mimoin: Si on veut bien me le permettre, je traiterai maintenant de la
question du logement qui répond aux exigences minvma en matiére de santé.

11 existe depuis des années & Toronto une pénurie de maisons & bon marché,
et il en résulta qu’on éprouva des difficultés & empécher des familles de vivre dans
des logis d’'un type inférieur, car “une maison quelconque vaut mieux que pas
de maison du tout.”

La régie ressort au service de la santé publique, au service du batiment et
au service de l'urbanisme.

Au cours des cinq derniéres années, on a démoli quelque 1,466 habitations,
dont 50 p. 100 environ sur les instructions du service. Les propriétaires ont
démoli les autres logis de leur plein gré, mais dans bien des cas, ils ont agi & 1a
suite d’'un avertissement du service. De plus, plusieurs maisons furent condam-
nées. Trés peu de logis, il y en eut, ont été construits en remplacement des
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maisons démolies. Nous pouvons invoquer un réglement municipal et I'aide des
fonctionnaires quand il s’agit de statuer sur les maisons de type inférieur, mais
nous n’avons. pas de maisons ou loger ces locataires si les maisons en question
sont évacuées.

Maisons subventionnées qui répondent aux exigences minima en matiére de
confort général.—On soumet des plans d'un duplex de trois pieces colitant $2,000,
et d’'une maison de quatre piéces cotitant $2,900 érigée a 'entreprise sur un ter-
rain évalué & $25 le pied. C’est-a-dire, nous pourrions faire construire ces mai-
sons par un entrepreneur aux prix mentionnés, mais il n’y aurait pas de sti-
pulation quant aux salaires qu'il payerait & ses ouvriers. Tenant compte des
fins auxquelles ces maisons serviraient, on estime que les frais généraux an-
nuels s’établieraient a 10 p. 100 du cott, savoir:
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Du point de vue économique, un duplex se louerait & raison de $16.66 par
mois, $5.55 par piéce; et une maison & raison de $24.15, soit $6.04 par piece.
En supposant que les petits salariés sont incapables de payer plus de $4

-par piéce par mois, la construction de ces logis nécessiterait une subvention de

56 p 100 dans le cas d'un duplex et de 67 p, 100 dans le cas d'une maison.

M. Hanbury:

D. Est-ce que cela comprend le terrain et la maison?—R. Le terrain et
la maison compris. Je ne propose pas qu'on donne suite & un tel projet. Je si-
gnale tout simplement les effets. Cette subvention est beaucoup plus élevée que
la subvention basée effectivement sur le loyer. Clest-a-dire, si vous voulez
réduire le loyer de 25 p. 100, il faut verser une subvention de 50 p. 100, parce
que vous avez au taux de 10 p. 100, une charge fixe de 10 p. 100 qui ne varie pas.
Vous devez calculer le tout sur le capital engagé ce qui porte la subvention &
un chiffre trés élevé.

M. Heaps:
D. Que comprend la somme que vous venez de mentionner? Comprend-elle
les taxes?—R. Elle comprend tout sauf le chauffage.
D. Cela ne comprend pas le chauffage?—R. Non.
D. Comment se fait-il qu'il existe un écart si prononcé entre vos chiffres et

- les chiffres touchant la construction & Winnipeg qu’on nous a soumis il y a un
- instant?—=R. Les frais de construction sont peut-étre plus élevés & Winnipeg.

D. A Toronto?—R. A Winnipeg.

D. Non, les frais de construction sont moins élevés & Winnipeg?—R. Ils
sont moins élevés & Winnipeg?

D. Oui—R. Je pensais qu’ils étaient plus élevés.

D. Non. Comment expliquez-vous 1'écart?—R. Je suppose que 'écart ré-
side dans le cofit de construction. J'ignore combien cofite le terrain & Winnipeg.

D. Enlevez le terrain qui ne peut constituer un facteur trés important.
M. Officer dit qu’on pourrait construire des maisons et les chauffer & raison

- d’'un loyer d’environ $23 par mois.

M. Caucuon: Des appartements.



200 COMITE SPECIAL

M. PrunkerT: Le chauffage central.

Le préSIDENT: Le loyer s’établit a4 $16.60 dans le cas d’un duplex.

M. Heaps: Oui, ce logis isolé comprenant quatre piéces.

Le Témoin: Nous vous avons signalé une maison isolée de quatre piéces
construite par notre société, non chauffée, qui se loue & $24.16. Cette maison
chauffée se louerait & $28.

M. Heaps: C’est un chiffre un peu plus élevé.

Le prisDENT: On mentionna $23 tantot, je crois.

M. Heaps: Oui.

Le TémoiN: Continuant ce rapport: En regard des projets signalés il y a le
plan qui a pour objet de réparer et de rendre habitables des maisons mainte-
nant impropres. La mise & exécution de ce projet colterait probablement moins
cher et répondrait a la situation.

L’expérience a établi que des opérations relevant de la Loi du logement de
IOntario peuvent étre dirigées sur une base solide. Toutefois, le logement sub-
ventionné constitue une entreprise différente, mais il existe un certain rapport.
Les deux projets posent les mémes problemes quant a la gestion, les loyers, le
choix des locataires, et leur aptitude & payer, la régie, les frais de construction,
les réglements municipaux, emplacement, la concurrence faite au capital privé
et la psychologie en matiére de logement.

Les dirigeants de la société sont: Arnold M. Ivey, président et administra-
teur gérant; P. H. Mitchell, vice-président; Douglas G. Ross, vice-président;
administrateurs, Herbert Begg, Walter C. Laidlaw, le colonel K. R. Marshall,
D. J. McDougall, ’échevin J. D. MeNish, R. Warwick, L. M. Wood, C. Coulson,
secrétaire.

M. Church: .

D. Cela remonte & 1913 alors que la ville a garanti les obligations?—R.
Oui.

D. A cette époque vous avez construit des appartements d'un certain genre
qui ne conviendraient pas aux ouvriers aujourd’hui. Ils ne pourraient en payer
le loyer. Proposeriez-vous que l’assistance gouvernementale en 1935 revéte le
méme caractére? La ville de Toronto ne pourrait continuer & exécuter son
programme. Je l'ai combattu alors que je faisais partie du bureau des commis-
saires en 1913. Vous ne proposeriez pas que nous adoptions un projet d’assis-
tance gouvernementale sous l'égide des autorités fédérales qui permettrait &
votre société de continuer & mettre ce projet & exéeution dans la ville et les
banlieues? Demanderiez-vous cela?—R. Non, je ne demande pas cela du tout.
Je soumets simplement, un rapport du travail que nous avons effectué.

D. Un relevé de ce que vous avez accompli?—R. Un relevé de ce que nous
avons accompli.

M. Plunkett:

D. En supposant que vous projetiez la construction de logements, pour
quelle catégorie d’ouvriers devrions-nous construire des maisons, pour celle des
ouvriers gagnant $1,000 par année ou pour la catégorie d’ouvriers qui gagnent
moins ou davantage? Du point de vue d'un programme de logement et d'une
saine économie, pour quelle catégorie d’employés la construction de maisons
constituerait-elle 'entreprise la plus profitable?—R. Pour la catégorie qui gagne
plus de $1,000.

D. Se peut-il qu’un homme qui touche plus de $100 par mois ne veuille pas
prendre un logement & son compte?—R. Il louerait. Il aimerait mieux louer
que de se porter aequéreur & I’heure actuelle.

D. Oui, mais un homme touchant plus de $100 par mois ne pourrait-il pas
conclure d’autres arrangements et se passer d’acheter un logement? Voici olt
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je veux en venir: Si vous construisiez un certain nombre de maisons, serait-il
profitable de pourvoir aux besoins de la catégorie d’ouvriers gagnant moins de
$1,000 par année, ou serait-il profitable de répondre aux besoins des ouvriers
gagnant plus de $1,000 par année?—R. Eh bien, pour ce qui concerne l‘acquitte-
ment des frais de construction, plus les salaires sont élevés mieux vaut votre
mise dans des maisons. Quant aux exigences de la municipalité, il importe que
ces petits salariés soient logés convenablement. Puis, vous devez courir cer-
tains risques.

M. Howden:

D. Quel est le besoin le plus pressant?—R. Le besoin le plus pressant se
rapporte aux personnes qui vivent dans des demeures au-dessous de la normale. .
M. Howpex: Nous voulons répondre au besoin le plus pressant.

Le président:

D. D’aprés cet exposé, nous serions tenus de subventionner l’entreprise ou
de verser en pur don jusqu’a concurrence de 56 p. 100 du colit de construction?
—R. Si vous procédiez de cette facon. Mais si la réduction était imputée, disons
aux taxes, aux taxes réduites, si vous pouviez échelonner les frais, cela réduirait
votre subvention considérablement.

M. Waite: Et Uintérét aussi.

Le témoin: Cela servirait aussi & le réduire.

M. Heaps:

D. Préféreriez-vous un bas taux d’intérét ou une subvention directe?—R.
C’est, une question de détail.

D. Clest un point important?—R. Je crois que si vous accordez une sub-
vention sous forme de taxes peu élevées, ou de bas taux d’intérét ou d'un amor-
tissement a longue échéance, ce serait quand méme une subvention.

D. Des taxes peu élevées constitueraient un cadeau de la part des autorités
municipales, n’est-ce pas?—R. Oui.

D. Si le gouvernemetn fédéral ou ce Comité recommandait la fixation d’un
bas taux d’intérét de 25 & 3%, préfériez-vous ce taux d'intérét sur ce prét ou
la subvention directe?—R. Je préférerais que vos frais fussent réduits a 74%,
que vos frais d’exploitation fussent réduits au moyen d’argent & bon marché,
d’un amortissement & longue échéance et d'une réduction de taxes, car vous
enlevez vos logis de la catégorie des logis subventionnés en tant qu'il s’agit du
public.
~ D. Du moment que vous parlez de taxes peu élevées, vous vous adressez
Immédiatement aux municipalités et leur demandez certains priviléges, ce qui
a pour effet de ranger ces maisons dans une classe privilégiée comparée & d’au-
tres catégories de maisons. Je tiens & vous dire que nous ne pouvons nous
Ingérer dans les affaires des autorités municipales et leur tracer une ligne de
conduite. Nous devons nous contenter de diriger les délibérations de notre
comité. Je vous demande si vous préférez un bas taux d’intérét—disons, & un
taux d’intérét de 3%, ou une subvention de tant de cents dollars par maison?—
R. Personnellement, je préfére une subvention en espéces.

D. Pourquoi préférez-vous une subvention en espéces?—R. Il me semble
que vous répondez en quelque sorte & la question quand vous parlez de préts &
un bas taux d’intérét.

D. Non.—R. Il n'y a pas de taux d’intérét plus bas que celui auquel se
Vendent les obligations du gouvernement.

D. Supposons que le gouvernement consente & préter & 3% et & absorber
les obligations, préféreriez-vous cela & une subvention directe?—R. Je crains de
e pouvoir répondre & cette question. J’accepterais la méthode qu’il établirait.
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L’hon. M. Elliott:
D. Recevez-vous actuellement de ’aide?—R. Non, monsieur.
D. De la province ou du Dominion—R. Non, & part la garantie des obli-

gations.

M. Heaps:

D. Puis-je poser une autre question? En admettant que dans les conditions
présentes le gouvernement soit prét a aller de 'avant avec un projet de loge-
ment, votre compagnie serait-elle disposée, dans les conditions actuelles, a
construire des habitations destinées & la location?—R. Je ne pense pas que notre
compagnie puisse se lier & ce projet du tout. Nous ne nous conformerions pas
4 la loi. Nous pourrions étre arrétés.

D. Il n’y a pas de loi actuellement?—R. Je parle de la Loi ontarienne du
logement qui nous régit actuellement.

D. Je parle d’'un nouveau projet mis en ceuvre par les autorités fédérales et
fonetionnant comme en Grande-Bretagne, subventionnant les anciennes compa-
gnies privées qui tombent sous le régime du projet de logement. Dans de telles
conditions, votre compagnie serait-elle disposé & construire des maisons de loca-
tion?—R. Je ne le crois pas. Je crois que les clients de la compagnie le vou-
draient, mais la compagnie elle-méme n'y consentirait pas—je n’ai pas l'auto-
rité de déclarer qu’elle se lierait & un projet quelconque. Si cela peut répondre
A votre question, je dirai que ce que je crois étre le plus grand besoin, question
d’argent & part, est la gestion en ce qui concerne un projet quelconque de loge-
ment. Je crois que cela est essentiel et je pense que vous désirez une gestion
rémunérée, parce que les gens peuvent avoir les meilleures intentions du monde,
assister régulierement aux assemblées, et cependant vous pouvez vous engager
dans un projet qui ne soit pas économique du tout.

Q. Vous avez mentionné auparavant, monsieur Ivey, I'insucces de certains
projets mis en ceuvre vers 1919 et 1920; connaissez-vous bien ces projets?—R.
Je n’ai pas voulu dire qu’ils ont abouti & l'insuceés. Je voulais dire que ces
insucces soi-disant étaient en grande partie attribuable sau fait que les projets
n’ont eu qu'une bréve existence; les opérations n’ont pu étre échelonnées sur un
certain nombre d’années et l'on n’a pu par conséquent bénéficier du cofit de
construction au cours de différentes périodes. Si on avait pu le faire, on aurait
probablement mieux réussi.

L’hon. M. Elliott:

D. Avez-vous quelque doute actuellement que vous soyez en mesure de
procéder & l'avenir comme vous l'avez fait jusqu’ici?—R. Avec cette compa-
gnie?

D. Oui—R. Pas le moindre.

M. Hanbury:

D. Quelle serait votre position si le gouvernement subventionnait la cons-
truction sous un régime de concurrence; verriez-vous cela d’un bon cil?—R-
Vous voulez dire en tant que cela intéresse la présente compagnie?

D. Oui—R. Oui monsieur; cela ne nous nuirait pas du tout.

D. Pourquoi pas?—R. Parce que je suppose que si le gouvernement sub-
ventionne la construction, il commencera par subventionner la construction dé
maisons peu colteuses.

D. Pas nécessairement; s'il en subventionne une il peut les subventionne”
toutes; c'est ce que je veux vous faire dire—R. il les subventionne toutes 1€
crois que nous avons un avantage parce que nous sommes déja dans la partié

- D. Permettez que je pose la question plus clairement. Pensez-vous que '€
gouvernement devrait subventionner la construction d’habitations de fagon
concurrencer le capital privé?—R. Non monsieur.




g pr—

LOGEMENT 203

Le président:

D. Pas pour les maisons & bon marché?—R. Pas pour concurrencer le
capital privé, mais subventionner ce que le capital privé ne peut entreprendre.

M. Haxsury: Vous n’avez en vue que le projet de procurer des logements
aux petits salariés; c’est le seul subside que, selon vous, le gouvernement devrait
accorder?—R. Il y a le petit salarié et le plus petit salarié; je ne parle pas de
la classe la moins rémunérée, je parle de l'ouvrier de Toronto dont le salaire
moyen est de $16 par semaine—et je pense que cette moyenne est plus élevée
que celle de tous les salariés du Canada.

M. HowpeN: Je pense que vous pouvez fixer & environ $90 la moyenne la
plus élevée des petits salariés. .

Le mémoiN: Il y a certaines limites au-dessus desquelles, selon moi, les
fonds publics ne devraient pas servir & subventionner une entreprise. Cette
limite pourrait étre de $16 4 $18 par mois; mais, naturellement, vous tombez
ici dans un autre cas, celul de l'ouvrier qui a une nombreuse famille et doit,
avoir un logement plus spacieux, ce qui implique un cofit beaucoup plus élevé.

M. Hanbury:

D. Monsieur Ivey, en vue d'étre juste & 'endroit du capital privé, si le but
du subside gouvernemental est de procurer & $15 par mois des locaux équivalant
4 ceux que vous louez aujourd’hui $25, $30 ou $35, quel sera 'effet produit sur
le capital privé?—R. Tout d’abord, je ne crois pas que le gouvernement subven-
tionnerait assez de logements pour tous les locataires qui pourraient payer plus
de $15 ou $16 par mois, et je suis d’opinion que ceux qui peuvent payer de plus
forts loyers préféreraient le faire et vivre dans une maison ol un loyer plus
i%levé est exigé plutdt que de vivre dans un logement ou le subside réduirait le
oyer.

M. Heaps:

D. Est-ce que cela n’a pas été le cas en Angleterre?>—R. Le niveau anglais
n’est-il pas un peu plus élevé que celui dont nous avons parlé? Les habitations
sont d’'une bonne catégorie.

D. Oui, et & loyer trés bas—R. Mais cela englobe presque tout le monde
en Angleterre; et je crois en méme temps qu’a peu prés la moitié de l’argent
dépensé dans ce pays—Ila moitié de $3,000,000,000 ou quel que soit le montant—
a été fourni par le capital privé.

D. Outre les subsides du gouvernement?—R. L& ol la plupart des gens ont,
acquis I’état d’esprit propre au systéme et désirent habiter des logements plus
confortables, je crois que cela stimule le placement de capitaux privés.

D. Le capital privé n’est-il pas disponible maintenant pour la construction
de maisons & bon marché?—R. Non monsieur.

D. 1l ne lest pas; c¢’est un point assez important, je crois. Lorsque nous
construisons des habitations & bon marché, monsieur Ivey, pour faire face aux
conditions de bas salaires, ne subventionnons-nous pas jusqu’a un certain point
es bas salaires; et ¢’est 14 une question pertinente?—R. Elle outrepasse un peu
la question du logement; naturellement le probléme comporte plusieurs faces,
Mais je ne discute pas celle-ci.

_ D. Si vous ne tenez pas & répondre, c’est trés bien.—R. Il semble & peine
Decessaire. . . . ;

D. Je ne vous force pas & répondre.—R. Le point que j’ai en vue est celui-ci:
chaque ville du Canada a un certain niveau de logement et je crois que si les
Villes appliquaient la loi, si la loi pouvait seulement étre mise en vigueur par
ta ggnstruction d’autres habitations, alors d’autres maisons devraient étre cons-
Tuites. .

95607—3
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M. CuurcH: Comme représentant de ce district au Parlement, je désirerais
exposer ici ce qui a été accompli. De 1910 a 1912 il ¥y a eu pénurie de maisons.
Cette commission dirigée par M. Ivey se composait d'un grand nombre de jeunes
‘hommes d’affaires de la ville, citoyens integres, qui étudiérent sérieusement le
probléeme. Le quartier situé sur le Don est habité par des gens travailleurs et
industrieux, aimant leur foyer et plus de 60 p. 100 d’entre eux sont propriétaires
de la maison qu’ils habitent. Lorsque la ville s’occupa de cette affaire, j’étais
‘membre du bureau des commissaires et M. Hocken était maire. J’étais opposé &
Toctroi de garanties dans le sens du projet parce que le genre d’habitation proposé
était trop élaboré pour des ouvriers. Vous avez pris connaissance du rapport.
C’est un bon rapport. Le projet ne procure a la ville des taxes qu’au montant
d’environ $20,000 par année. Quelques-unes des piéces ne se louent que $4 et
elles valaient plus que cela auparavant. Cette compagnie a constitué un fonds
d’amortissement. Nous avons eu des témoignages a l'effet que des lots étaient
vacants, mais tous ent été pris. L’inconvénient de ce projet est que les plans sont
trop élaborés. Rappelez-vous que cela se passait il y a plus de 20 ans, en 1913.
C’était a peu preés a I’époque ot Toronto commencait 'aménagement de son port
et il y avait pénurie de logements. C’était en ce temps-1a aussi que la plupart des
annexions furent faites; c¢’est alors qu’East Toronto et East York firent partie de
la ville et que North Toronto fut annexée. Depuis lors il y a eu peu d’annexions,
& part quelque 160 acres en tout. Selon moi, ce que la commission a accompli
était tres, tres bien, mais ce n'est pas le genre de travail qu’il aurait fallu faire.

Le prESIDENT: Peut-étre que les membres du Comité ne s’opposeraient pas a
rester quelques minutes de plus. Je ne connais pas de meilleur moyen de passer
les vingt minutes qui restent que d’obtenir de plus amples renseignements de M.
Ivey. J’ajouterai que j’ai eu une conversation aveec M. Ivey avant la réunion du
Comité et il me disait quelque chose qui, je crois, a de I'importance au point de
vue du sujet que nous discutons.

Le président :

D. Je voudrais vous demander, monsieur Ivey, dans combien d’années avez-
vous dit que vos obligations actuelles arriveraient & échéance?—R. Dans 18 ans.

D. Qu’advient-il de la propriété apreés cela; vous aurez un fort actif, & qui
appartiendra-t-il?—R. A la compagnie; mais, comme je l'ai déclaré, il y a une
clause par laquelle, naturellement, la ville pourrait prendre la compagnie & son
compte n'importe quand. Si elle n’est pas satisfaite des opérations de la compa-
gnie, elle peut la prendre &4 son compte quand elle voudra sur versement d’une
prime de 10 p. 100.

M. Heaps:
D. Clest-a-dire en versant 110 p. 100 de la valeur actuelle?—R. 110 p. 100
de la valeur estimée; une clause analogue existe pour le cas ol nous manquerions
d’entretenir convenablement la propriété.

Le président :

D. Quand vous faites votre construction, vous conformez-vous & 1’échelle de
salaires établie par la ville?—R. Oui, elle établit notre échelle de salaires.

D. En ce qui concerne votre derniere construction, vous étes-vous servis de
cette échelle ou était-elle inférieure?—R. J’ignore quelle était I’échelle, un entre-
preneur ayant fait le travail.

D. Cet entrepreneur connaissait-il 1'échelle de salaires d’aprés laquelle vous
construisiez vos autres immeubles?—R. Ce sont les taux de la ville.

M. White:

D. Ce sont les taux de salaires généralement pratiqués dans la localité?—
R. Ce sont, je crois, les taux régnant dans la localité.
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Le PrESIDENT: Vous étes au courant des conditions que 'on a dit exister dans
le village de Forest Hill, n’est-ce pas? Permettez que je vous lise une partie d'une
lettre sur laquelle mon attention a été attirée:

~ Vous étes au courant des conditions existantes dans le village de Forest
Hill sans que je rapporte des incidents qui s’y sont passés; je dirai cepen-
dant qu’on me laisse entendre que les menuisiers ont recu des salaires aussi
bas que 15 cents I’heure et les manceuvres 9 cents, et que la brique est posée
a raison de $3 le millier.

On m’a dit hier qu’un entrepreneur de la rue North Yonge avait, pour
$68, fait poser 22,000 briques par des gens recevant des secours qui s’absen-
taient pour s’enregistrer et toucher leurs bons. Ce prix semble étre de $3-
le millier.

M. Church:

D. Une telle chose ne serait pas possible?—R. Ce n’était pas aussi bas que
cela.

D. Connaissez-vous l'auteur de cette lettre; cela me semble étre 1'un de
vos anciens ouvriers?—R. Il n’était pas employé par notre compagnie. Nous
ne venions pas directement en contact avee aucun des ouvriers. Nous cons-
truisons sous contrat. J’ai demandé & 'entrepreneur de combien inférieur était
le colit des maisons en question et il m’a dit d’au moins 20 p. 100. Cela indi-
il‘ue que les prix quil a payés étaient beaucoup plus élevés que ceux mentionnés
a.

M. Heaps:

D. Quel est le colit total de la main-d’ceuvre dans une maison?—R. Je
ne sais pas; on dit qu’il est d’environ 85 p. 100 du cott total — $1,700 pour une
maison de $2,000. Je ne veux pas laisser entendre la main-d’ceuvre sur place,
mais j’ai vu ce chiffre.

D. Je veux parler de la main-d’ceuvre sur place—R. J'ignore réellement
ce qu’elle est.

Le président:

_ D. Prenez une maison de $2,000, combien coiite-t-elle réellement si vous
faites entrer dans le prix le terrain et les autres facteurs?>—R. Dans ce cas
la maison cofiterait $1,700.

D. Alors, la main-d’ceuvre serait 85 p. 100 des $1,700? :

M. Heaps: Je crois que nous ferions mieux d’étre renseignés exactement;
les 85 p. 100 comprendraient toute la main-d’euvre depuis le point de départ
des matériaux.

Le prEsmENT: Oh! oui.

M. Heaps: Si vous entendez le travail réel de construction il ne serait que
de 50 p. 100.
i e PRES}DENT: 50 p. 100, oui; mais est-ce 50 p. 100 du cofit réel de construe-
thn_ du batiment ou du colt total de la propriété? Clest 1a que je veux en
Venir, Quel est le colt de lhabitation elle-méme par rapport au coft total
de la propriété. Si vous avez i payer $2,000 pour votre maison, quelle partie
€ cette somme entre dans son cott de construction? ,
M. Heaps: Je considérerais $1,000 comme un montant raisonnable.
Le présment: Je désire maintenant poser & M. Ivey une question tou-
hant, un rapport de la General Motors au sujet duquel il m’a entretenu.
Oulez-vous nous en dire quelques mots, monsieur Ivey?
Le mémoin: Je pourrais dire ici que mon attention fut attirée sur la
Question du logement par un article paru dans 'Atlantic Monthly ;3e 1'ai ack
95697—34
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M. Hansury: Parlez-nous-en.

Le t6moiN: Il est d’Alfred Sloan, président de la General Motors des Etats-
Unis et se rapporte & une conférence a laquelle assistaient quelque 400 des plus
importants manufacturiers, y compris toutes les grandes compagnies d’exploi-
tation ferroviaire et pétroliere, telles que la Union Pacific Railway, la Standard
0il Company, ete. La question était de savoir si la grande industrie avait
atteint ou non son point de saturation, et plusieurs raisons furent présentées;
I'une d’elles portait sur les habitations toute faites. Nous savons tous que nos
locataires veulent avoir la réfrigération électrique, la repasseuse électrique et
un outillage mécanique de tous genres dans la maison. Il y avait un monsieur
du nom de Charles F. Kettering qui était président et qui était vice-président
chargé des recherches de la General Motors Corporation. Comme Alfred P.
Sloan, il a écrit dans une brochure que j’ai regue, un article traitant de plusieurs
sujets. Voici encore un article écrit par Harvey Wiley Corbett de la firme
Corbett, Harrison & MacMurray, architectes. Il est publié par la General
Motors. Il n’est pas écrit sous sa propre responsabilité, mais plutdt sous celle
du service des recherches de la General Motors, et voici ce qu’il dit:

+ En premier lieu et par-dessus tout on trouve dans le cceur de chaque
individu, homme ou femme, le désir de posséder une maison neuve, plus
confortable et meilleur marché.

La plus ancienne manifestation d’activité dans le monde est 'amé-
nagement d’'un abri pour ’homme, et les méthodes suivies aujourd’hui
en ce sens sont aussi démodées que du temps des pharaons. Les commo-
dités dont nous jouissons maintenant, salle de bain, glaciére, caloriféres,
éclairage électrique, ete., sont toutes produites par I'industrie, et nous ne
pourrions jouir d’une seule de ces commodités si elles n’étaient pas pro-
duites en série. Pourquoi nous en tenir aux commodités mécaniques?

Que l'industrie fasse le dernier pas et produise l’abri aussi bien que
les commodités. Faisons de cette plus ancienne activité humaine la
nouvelle entreprise de lindustrie et voyons si l'industrie peut faire de
I’habitation mécanisée ce que nous savons qu’elle a fait pour le transport
mécanisé.

Une autorité internationale telle que M. Kettering a publiquement déclaré
que "Amérique a besoin aujourd’hui de vingt-cing millions de nouvelles habita-
tions. Il faudra cent milliards de dollars pour aménager les nouvelles maisons
de ’ére nouvelle et prendre soin de la moitié de la poplation. Cela signifie que
cent milliards nous serons payés pour le travail et les matériaux.

Je soutiens que l'industrie peut maintenant aller de l’avant—produire ces
vingt-cing millions de maisons, remettre au travail dans une vaste proportion la
main-d’ceuvre morte, remettre en activité les usines fermées, restaurer les sources
de matériaux bruts et établir définitivement la reprise des affaires sur une base
durable.

L’industrie seule peut réaliser cela. Par une production quantitative l'in-
dustrie peut faire pour I’abri humain ce qu’elle a déja fait pour le confort humain
dans mille autres sphéres. Donner toujours de plus en plus pour de moins en
moins, donner toujours un meilleur produit pour moins d’argent. L’habitation
de 'avenir immédiat sera & I’habitation présente ce qu’est le dernier modéle
d’auto au cheval et & la voiture d’il y a quarante ans. L’industrie peut faire
disparaitre les soucis de ’aménagement d’une habitation, coordonner tous les
facteurs, du terrain & la finance, livrer une maison plus belle, plus durable, mieuX
aménagée, construite et préte & étre occupée moins d'une semaine apres avolr
été commandée, sans qu'il soit nécessaire de toucher au terrain, de joncher les
abords de débris, sans bruit, sans charroi de déchets, et tout cela pour la moiti®
du cofit actuel.
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Ce ne sont pas 1a des réves irréalisables. Des esprits compétents, inventifs,
pleins de ressources travaillent depuis des années & la réalisation d'une technique
qui rende cette chose industriellement possible. Aucun autre effort en vue d'une
vaste amélioration sociale ne pourrait avoir une plus grande portée, aucun autre
encouragement 3 un meilleur civisme ne pourrait étre plus puissant, aucune autre
contribution & l'embellissement de la vie ne saurait avoir de plus grande
importance. Vous me permettrez, je pense d’ajouter qu’il y a la matiére a étude
pour le Comité.

M. Stanley:

D. Quel est le taux minimum établi par la loi pour 'homme avec lequel
vous traitez?—R. Vous voulez dire la Toronto Housing Company?
D. Oui—R. Cette compagnie n’a rien & voir & 1’établissement des échelles de
salaires.
~D. Ce nest pas ce que je veux dire, je parle des loyers?—R. Oh! $23 par
mois.

M. Howden:

D. Comment déterminez-vous le loyer & payer? Tenez-vous compte du
salaire de P’homme; de quelle facon établissez-vous cette somme?—R. Nous
louons exactement aux mémes termes que toute autre compagnie.

M. Haxsury: Vous obtenez tout ce qu’il est possible d’avoir.

Le témoIN: Nous nous en tirons; mais notre probléeme aujourd’hui est que
nous devons faire 15 p. 100 de plus que nous ne faisons actuellement.

M. Staniry: Et si M. Heaps, ici présent, avait un revenu annuel de $25,000,
il pourrait louer I'une quelconque de vos maisons.

Le mémoIN: Si vous aviez une maison que vous paieriez $40 par mois et si
monsieur Heaps se présentait pour I’avoir, nous dépenserions $100 en réparations
et nous lui demanderions un loyer de $45.

Le priésmENT: Monsieur Ivey, vous nous avez donné ce matin beaucoup
de renseignements préeieux pour lesquels nous vous remercions.

Le témoin se retire.
M. Hgears: Devons-nous nous réunir demain matin, monsieur le président?

Le prESIDENT: Nous nous réunirons demain matin; je crois que deux hommes
de Montréal viennent paraitre devant nous. Nous allons ajourner jusqu’a demain
matin & dix heures et demie.

A midi quarante-cing le Comité s’ajourne au vendredi 22 mars 1935 & dix
heures et demie du matin.
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APPENDICE B
Versé par M. G. D. Stanley, député.
Rapport de Uingénieur municipal, Calgary, Alberta
Lettre n° 25.
A Son Honneur le MARe et aux Commissares de la Ville,

MgessiEURS,—Ainsi que vous m’en avez donné instruetion, j’ai I’honneur de
déposer mon rapport sur les conditions du logement et des taudis dans la cité
de Calgary.

Ces questions présentent plusieurs faces et pour arriver a des chiffres exacts
il serait nécessaire d’entreprendre une enquéte approfondie; une telle enquéte
prendrait du temps et réclamerait les services de plusieurs hommes dont l'opi-
nion personnelle jouerait apres tout un role important dans les décisions qu’ils
prendraient.

L’une des premiéres conséquences des temps durs est que les gens qui pos-
sédaient des hangars ou des garages vides les aménagerent pour pouvoir y
coucher ou méme pour en faire leur séjour habituel et bien des parages en parti-
culier furent rendus trés confortables; la question d’hygiene laissait toutefois
fort & désirer et le service de la santé me fait savoir que la plupart ont été
fermés et que ceux qui subsistent sont en nombre négligeable.

Il y a peu d’habitations dans Calgary qui n’aient pas un cubage raisonnable
d’air et d’espace et un acceés immédiat aux espaces libres, privés ou publics, de
sorte que le manque d’air, si notoire dans quelques parties des villes plus ancien-
nes, ne constitue pas ici un sérieux probléme.

En ce qui concerne les immeubles & usage d’habitation, tout local doit étre
tenu comme indésirable et inférieur au niveau normal dont une partie des ocecu-
pants vivent dans des piéces qui ne sont pas convenablement habitables. Cette
regle, si I'on accepte pleinement la classification du Conseil national de construc-
tion, placerait dans la catégorie “subnormale” bien des constructions qui de-
vraient étre ou seraient dans les conditions ordinaires des habitations normales.
Cette situation peut étre provisoire et changer pour le mieux lorsque, le cas
échéant, les conditions s’amélioreront.

Il y a dans la ville, d’aprés la liste de I'évaluateur municipal, 16,188 mai-
sons et 1,233 immeubles (d’affaires et a logements multiples). En admettant
que les immeubles & appartements, c¢’est-a-dire ceux qui abritent trois familles
ou plus, soient au nombre de 200, le nombre total d’habitations serait porté a
16,388. Presque toutes les habitations sont éclairées & D'électricité et le service
de éclairage électrique m’informe qu’au 31 décembre il y en avait, d’aprés ses
registres, moins de 500 d’inoccupées, soit environ 3 p. 100. Je me suis enquis
aupres de quelques-uns des plus importants agents de location de la ville et ils
croient que la proportion atteint 8 et méme 10 p. 100, mais leur opinion est
basée sur les maisons qui sont dans la catégorie des habitations d’ordinaire
louées, les maisons spacieuses et plutot démodées dont personne ne veut, sauf en
vue de sous-location, et je suppose done que le chiffre de 3 p. 100 du départe-
ment, de 'Eclairage électrique est plus prés de la vérité.

Le chiffre de 16,888 habitations (nombre total moins les inoccupées), en
placant & 75,000 Ames la population actuelle, donne une proportion de 4 & 5
personnes par logement, chiffre raisonnable pour 'ensemble des habitations et
les immeubles & appartements. Il semble done que si la distribution était bien
faite, il n’y aurait pas de raison pour que ’encombrement et les taudis existas-
sent; et cela nous conduit & un autre c6té de ce probléme compliqué. Meéme
durant les bonnes années nous avons une catégorie de gens qui vivent dans de
petits appartements toute I'année et une autre catégorie qui, d’ordinaire, aiment
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vivre durant I’hiver dans des appartements exigeant peu de soins de ménage et
aller passer le reste de l'année dans de petites maisons. Ils ne peuvent pas
facilement faire cela” maintenant parce que plusieurs propriétaires de grandes
maisons cherchent eux-mémes des logis plus exigus. Nous avons aussi un grand
nombre d’étrangers & la ville, dont plusieurs demeurent ici depuis assez long-
temps pour avoir droit au secours munieipal.

Quelques-unes de ces personnes ont des familles, mais préférent quand
méme un appartement & une maison, et les petits appartements se sont multi-
pliés grandement au cours des quelques dernieéres années. Le grand .inconvé-
nient est ce dédoublement dans les immeubles & appartements et les grandes
maisons plutot que le surpeuplement des maisons ordinaires. La plupart de ces
gens touchent des secours et n’ont pas les moyens de louer un logement; ils se
tassent par conséquent dans les immeubles et les habitations & loyers exorbi-
tants. Par contre, i1 y a des maisons convenables qui ne produisent pas plus
de loyers que des appartements & deux pieces, et cependant la plupart des gens
préferent &4 une maison convenable des logis ou les travaux de ménage sont
légers, en partie parce qu’ils n’ont que peu de meubles et en partie parce qu’ils
préférent errer d'un appartement & un autre, n’avoir pas de responsabilité et se
libérer du soin du chauffage en hiver. Dans bien des cas les parents et leurs
enfants mariés vivent ensemble, alors qu’auparavant les plus jeunes membres
de la famille avaient chacun leur petit foyer. Les réglements d’hygiéne muni-
cipaux et provinciaux exigent des quartiers distincts pour la vie en commun, les
repas, la cuisine et le coucher, mais on n’en tient pas compte, apparemment &
cause des conditions économiques. D’autre part, les propriétaires et tenanciers
qui ont des maisons convenables & louer peuvent difficilement retirer de leurs
loyers la valeur de leurs taxes, & plus forte raison des dividendes raisonnables
sur la valeur de leur placement. Dans les conditions d’encombrement dues & la
multiplication des petits appartements, ete., il y a insuffisance générale de cham-
bres de bain et de toilette. Il y a eu afflux de certains types de gens qui, semble-
rait-il, ont vécu sous la tente toute leur vie ont une disposition & causer toutes
sortes de dommages sérieux a tous locaux qu’ils peuvent occuper, ce qui ocea-
sionne la détérioration des habitations. Il y a ceux, me dit-on, qui préféreraient
se tasser dans le quartier situé entre la Bow et les terrains de la foire et entre
la 18re Rue Ouest et la 6éme Rue Est et payer 1a de plus forts loyers, plutdt
que de vivre plus & l'ouest ou plus & 'est et d’occuper de meilleurs locaux & des
loyers moindres. D’une facon générale, les familles nombreuses semblent s’ins-
taller au sud de la voie ferrée du C/P.R. et entre la 1ére Rue Ouest et la 62me
Rue Est. J'imagine que l'encombrement n’est pas toujours attribuable au
tenancier. 1l louera un petit appartement d'une seule piéce & un couple marié
et il y aura bient6t la cinqg ou six adultes mettant apparemment en commun
leurs allocations de loyer. De la saleté et des dommages en résultent, puis le
groupe se disperse pour reproduire ensuite la méme situation ailleurs. Dans
DPlusieurs cas de ce genre les allocations de loyer ont été supprimées par le dépar-
tement de la Santé et si le propriétaire est blamé ou si 'on soupconne seulement
qu’il est peut-étre blamable, 11 arrive parfois qu’il menace de fermer et de se
faire lui-méme inscrire sur la liste des secourus.

Il y a de bons tenanciers qui offre d’excellents appartements, avec service
de conciergerie, & un loyer moindre que d’autres, mais les gens quitteront souvent
¢es bons locaux pour des plus pauvres, simplement parce qu’ils le veulent, et ils
Considérent comme une atteinte & leur liberté le fait de leur conseiller de rester.

omme conséquence du surpeuplement d & la multiplication des petits apparte-
Wents, etc., il y a beaucoup de mécontentement et de plaintes—pas assez d’eau
thaude, commodités hygiéniques insuffisantes, insuffisance de moyens pour faire
& lessive, ete., de sorte que les gens s’en vont ailleurs et ce déménagement cons-
tant méne & la vie des taudis.
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Bien des habitations sont dans un pauvre état et les changements fréquents
de locataires le rendent encore pire. Dans quelques cas le payement des loyers
a été suspendu jusqu’a ce qu’elles fussent réparées; quelques petites habitations
sont dans un si piteux état que les propriétaires préferent les fermer plutét que
de dépenser de I'argent & les réparer; plusieurs ont ainsi été fermées. Deux ou
trois maisons ont été démolies et le département de la Santé estime que de
vingt & quarante autres devraient I'étre. Quelques pauvres propriétés ont été
vendues au profit de la ville pour couvrir les arrérages de taxes, mais les em-
ployés du département des terres ne sont pas préts a dire sans examen sérieux
combien de ces maisons doivent &tre considérées comme inhabitables. La mu-
nicipalité posséde 133 maisons et magasins et dix immeubles.

Un ou deux immeubles, propriétés particuliéres, sont dans un trés mauvais
état, surpeuplés et présentent des dangers d'incendie. Et il y a, naturellement,
une autre classe de locataires indésirables et indépendants qui ont toujours les
moyens de payer loyer.

Un pauvre petit logis peut étre tenu propre et attrayant, tandis qu'un loge-
ment bien supérieur peut devenir pratiquement un taudis. Ce sont malheu-
reusement les gens eux-mémes qui, en général, créent leur milieu. Une habi-
tation normale en bonne condition peut étre réduite par ses locataires et la
facon dont ils I'occupent & Pétat d’habitation “subnormale” et, si la situation
économique s’améliore, I'inverse peut également se produire. Il me semble que
tout ce que nous puissions faire est de faire face graduellement aux plus mau-
vaises conditions; mais méme dans ce cas il faudra encore longtemps avant que
la ville de Calgary ait un réel probléme du logement.

Je suis redevable au département de la Santé d’une grande partie des ren-
seignements ci-dessus, Comme conclusion de la bréve étude que j’ai pu faire eb
des renseignements qui m’ont été fournis, je suis d’avis que les conditions dé-
plorables qui semblent exister sont dues a la situation économique actuelle plu-
t0t qu’a une insuffisance du logement. ~

Bien & vous,

A. 8. CHAPMAN,
Ingénieur mumicipal.

r}
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PROCES-VERBAL

CHAMBRE DES COMMUNES, SALLE N° 429,
le 22 mars 1935.

Le Comité spéeial d’enquéte sur le logement, conformément & l'avis de con-
Vocation, se réunit ce jour, & dix heures et demie du matin, sous la présidence
effective de M. Ganong.

Membres présents: MM. Bourgeois, Elliott, Ganong, Gray, Hanbury,
Heaps, Howden, Morand, McIntosh, Peck, Plunkett, Rinfret, Stanley, Sullivan
et White (London)—15.

M. Sullivan dépose une lettre de M. Mignault, de Sherbrooke, adressée a
M. Gobeil, député, relativement au logement.

M. Armand Dupuis, de Montréal, Québec, représentant le Comité du Loge-
Ment, Salubre, est appelé, interrogé et remercié.

M. J. C. Rancourt, de Montréal, Québec, président de la Fédération des
Ouvriers de Montréal, est appelé, interrogé et remercié.

. M. Séraphin Ouimet, ingénieur consultant, de Montréal, Québec, est appelé,
Interrogé et remercié.

A midi cinquante, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau sur convo-
Cation du président.

Le secrétaire du Comité,

J. P. DOYLE.

95865—1}
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. TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES, SALLE N° 429,
le 22 mars 1935.

Le Comité spécial d’enquéte sur le logement se réunit a la salle n° 429, dix
heures trente-cing du matin, sous la présidence effective de M. Ganong.

Le priésipENT: Messieurs, nous avons le quorum; la séance est ouverte.
Il y a ici ce matin deux délégations de Montréal.

M. SurLLivaN: Monsieur le président, M. Gobeil, député, de Compton, m’a
laissé une lettre qu’il a recue de M. Mignault, de Sherbrooke, contenant quel-
ques conseils. Le tout est en-frangais. Je désirerais verser ce document au
dossier.

Le prisieNT: Messieurs, nous devons entendre tout d’abord le Comité du
Logement Salubre et M. Dupuis sera le premier & étre interrogé. M. Dupuyis
vous dira qui il représente et exposera les idées de cette association.

M. Armaxp Dupuis est appelé. :
M. Surnivan: Monsieur Dupuis, avez-vous rédigé ce rapport en francais ou
en anglais?

Le témoin: J'ai le rapport en anglais. Monsieur le président, et messieurs,
le comité que je représente est composé de plusieurs, citoyens de Montréal qui

- Se sont groupés dans le dessein de venir en aide a la cité et & la province et & la

nation dans un projet qui mettrait fin au choémage, supprimerait l’assistance
publique et procurerait du travail & tout le monde. Le projet est d’une portée
ambitieuse; mais ces messieurs et moi-méme croyons que son exécution ferait
Cesser la plus grande partie de nos difficultés. Désirez-vous connaitre les noms
des membres de ce comité?

Le prEsmENT: Non, je ne le crois pas.

Le Témorn: Pour ce qui me concerne, je suis ingénieur civil et marchand.

Le présioexT: M. Sullivan est membre de ce méme comité et cela est une
bonne recommandation.

Le mémoin: J'appartiens & la circonscription électorale de M. Rinfret.

L’hon. M. RinrFrer: Me promettez-vous de voter pour moi? A tout événe-
ment, monsieur le président, le témoin est un de mes bons amis.

: Le mémorx: Monsieur le président, je me propose de lire mon mémoire

d abord et si vous me posez des questions, je répondrai au meilleur de ma con-
Naissance.

SUPPRESSION DES TAUDIS ET CONSTRUCTION DE LOGEMENTS A
BON MARCHE COMME SOLUTION DU PROBLEME
DU CHOMAGE

1 PROJET A BASE AUTONOME
- Apercu général.
. .On a constaté que la plupart des chomeurs étaient autrefois employés dans
Vindustrie du batiment. Ce sont des gens de métier et des ouvriers spéeialisés in-
“apables de se placer ailleurs que dans leur métier et qui sont privés ainsi de
favail depuis prés de quatre ans.

213
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Il est avéré que plusieurs de ces travailleurs n’ont pas les moyens de se
payer un véritable foyer et sont forcés de vivre dans des logements pauvres et bien
souvent insalubres. Le petit propriétaire en souffre aussi parce qu’il ne peut pas
vivre §'il ne touche pas de loyer de ses locataires et il court ainsi le risque de
perdre sa propriété.

De plus, ces ouvriers préféreraient travailler & leur métier au lieu de recevoir
des secours, mais comme leurs ressources s’épuisent, ils se voient dans la néces-
sité de demander des secours.

Leurs logements insalubres, & peine meilleurs que des hangars, devraient étre
immédiatement rasés et remplacés par des logements salubres.

Ce projet a été communiqué au public pour la premiére fois le 25 aofit 1933. 11
a été signalé a l'attention de I’honorable M. Gordon. Depuis cette date il a été
examiné minutieusement par des architectes, des ingénieurs, des banquiers, des
avocats, des notaires, des chefs d’unions ouvriéres et des hommes d’affaires
qui ont soigneusement étudié ce projet, formulé leurs suggestions et ils 'ont
modifié en tant que de besoin.

Le projet est maintenant offert au public sous une forme pratique par un
groupe d’hommes désintéressés en vue de contribuer au bien-étre du pays en
général.

OBJETS DU PROJET

Tout d’abord il procurera du travail & 10,000 travailleurs, huit heures par
jour et 300 jours par année, jusqu’a la fin des travaux, soit pendant un peu
plus de trois ans.

M. Sullivan:

D. Vous dites que ce projet procurera du travail & 10,000 employés dans le
pays, — voulez-vous dire dans la ville de Montréal?—R. Dans la ville de
Montréal. :

D. Vous employez 'expression “ dans le pays”, mais vous ne pensez qu’a
la ville de Montréal?—R. Oui.

M. McIntosh:

D. Dans votre mémoire vous dites que le projet aiderait la ville, la pro-
vince et le pays; parlez-vous du pays dans un sens national?>—R. Je parle du
Canada; parce que si Montréal en bénéficie il est probable que la province en
bénéficiera aussi.

L’hon. M. Rinfret:

D. Si je ne me trompe, ce projet émane de votre association ou comité de
Montréal qui prétend que si vous apportez une solution au probléme, en tant que
Montréal est concernée, vous contribuerez au bien-étre du pays en général?—
R. Précisément.

D. Mais votre projet ne s’appliquera pas au deld de Montréal?—R. Non.

M. McIntosh:

D. C'est un projet aux fins de remédier au chdmage dans Montréal?>—R. Oui.
Si le projet est bon on nous imitera ailleurs.

M. Howpen: Votre idée est qu'il pourrait s'appliquer dans tout le pays.

Le mémoin: Oui. Il donnera de 'emploi & 15,000 hommes pour une période
plus bréve dans la fabrication des matériaux de construction, le transport de
ces matériaux et dans d’autres activités connexes.

1l donnera de Pouvrage aux professionnels comme les architectes, ingénieurs,
dessinateurs, inspecteurs de santé, banquiers, notaires et les autres chargés de 1a
surveillance des travaux.
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L’embellissement de la ville de Montréal au moyen de maisons éclairées,
modernes et salubres.

La solution en partie du congestionnement de la circulation par 1'élargisse-
ment des rues. La création de terrains de jeux suffisants. La santé du peuple
et le relevement des meeurs.

AVANTAGES ET BENEFICES

Le travailleur

Pour la construction d’une maison & trois étages, contenant trois logements de
six pidces, le nombre d’heures de travail serait de 7,276 heures, réparties ainsi
qu’il suit:

Manceuvres, 2,200 heures.

Ce chiffre inclut les ouvriers travaillant aux excavations, préposés aux mala-
xeurs de ciment, posant les fondations en béton ou les planchers et les escaliers en
ciment, les nettoyeurs, les aides-menuisiers, et le reste.

Ouvriers spécialisés, 2,200 heures.
Poseurs de briques et macons, 526 heures.
Platriers, 400 heures.

Autres métiers, tels que ceux de l'électricité, la plomberie, la toiture, le
dallage et le finissage du bois, 1,940 heures.

La construction de 20,000 maisons fournira donec 75 millions d’heures de
travail au taux moyen de 50 cents I’heure ou occupera 10,000 hommes travaillant

heures par jour trois cents jours par année, soit pendant trois ans et deux mois.

Les statistiques démontrent que dans ce genre de construction plus de 80
P. 100 de ’argent est dépensé en salaires.
. On doit ajouter aux chiffres ci-dessus le travail des journaliers employés
& démolir les maisons.

LE PETIT PROPRIETAIRE

Ce projet sera avantageux pour les petits propriétaires qui sont sur le point
de perdre leurs propriétés qu'ils ont acquises & force de travail et d’économie.
ge projet ne s’applique pas aux quartiers du centre de la ville ou le terrain est

evalué & des sommes trés élevées ni aux rues ou aux sections appropriées & 1'éta-
1ssement de magasins ou de fabriques.

LE CONTRIBUABLE

Il est urgent de réduire sensiblement la contribution de la ville a la caisse
des secourts directs.

La mise & exécution de ce projet permettrait aux locataires de se faire quel-
ques revenus et de payer un loyer raisonnable aux propriétaires qui, & leur tour,
Pourraient aequitter leurs taxes courantes et celles encore impayées ne verraient
Pas leurs propriétés saisies pour taxes.

LA CITE DE MONTREAL

. La ville bénéficierait immédiatement du fait de 'augmentation de 1’évalua-

1t'},0n municipale des quartiers reconstruits et de I'accroissement de la recette de
Impdt. On estime qu'une augmentation de $25,000,000 dans 1’évaluation muni-

Ipale rapporterait, aux taux actuels, $350,000 de plus & la ville et $160,000 de

Plus aux commissions scolaires.

a La ville pourrait profiter de ce projet vu que pour y donner suite elle devra
argir ses rues en tant que de besoin et établir des terrains de jeux sur des

?‘rams vagues & bon marché, sans avoir recours & des expropriations dispen-
euses.
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De plus, et ¢’est probablement le plus grand avantage en soi pour toute la
ville, la suppression des logements insalubres permettrait aux citoyens, en général,
de voir leur santé grandement améliorée, diminuerait le taux stupéfiant de la
mortalité infantile et en rendant la santé des citoyens meilleure on aurait une
meilleure ville.

GENERALITES

A mesure que les hommes retourrneront & leurs occupations normales et
reprendront le travail, ils seront plus courageux et ne compteront plus que sur
leurs propres efforts pour gagner leur vie et celle de leurs familles et non plus
sur 'Etat. Les salaires qu’ils gagneront seront mis en circulation; ils payeront
leur loyer, achéteront des produits et payeront leurs taxes. = L’industrie et le
commerce prendront encore plus d’essor et fourniront encore plus de travail. En
un mot, la roue va recommencer i tourner aprés avoir été arrétée pendant si
longtemps.

ETUDE PRATIQUE DU PROJET

Afin de pouvoir en arriver & des conclusions pratiques, on a choisi un qua-
drilatére borné par les rues Papineau, Lafontaine et Champlain et la ruelle
Ontario. (Les propriétés sises rue Ontario ne sont pas prises en considération
vu qu’elles sont situées sur une artére commerciale.)

Ce lotissement contient 86 vieilles maisons qui seraient remplacées par 56
constructions nouvelles. Dans la supposition que ces maisons ont été démolies
et le terrain déblayé, le terrain est subdivisé par un notaire et par un ingénieur;
un architecte a présenté des plans et des devis pour la construction de nouveaux
logements et trois entrepreneurs ont fait parvenir leurs soumissions pour la
reconstruction de ce quadrilatére. Les chiffres soumis & I'appui de tout le projet
ont été tirés de ces rapports.

MISE A EXECUTION DU PROJET

Vingt-cinq mille logements sont déelarés insalubres par le Bureau de santé
de la cité de Montréal. On ne les appelle pas des taudis; un taudis & Montréal est
un logement infesté de microbes, ol les planchers roulent par I’humidité et olt
ne pénétre aucun air frais. Je ne crois pas qu'il y ait plus deux & trois cents
de ces logements & Montréal—des logements que vous pourriez inclure dans la
catégorie des taudis,—mais cela ne change pas le fait qu’il y a 25,000 logements
insalubres & Montréal. La reconstruction de 20,000 de ces logements entraine-
rait une dépense de $50,000,000.

Il faudrait reconstruire la plus forte partie des quartiers Bourget, Ville-
Marie, Sainte-Marie, Saint-Eusébe, Papineau et Saint-Jacques, ainsi qu’une
partie de Saint-Henri, de Sainte-Cunégonde et de la Pointe-Saint-Charles.

On ne reconstruirait qu’environ 20 p. 100 du nombre actuel des maisons;
il ne serait done fait aucune concurrence injuste aux autres propriétaires.

M. MecIntosa: Pourquoi ne donnez-vous pas le cotit pour les 25,000 loge-
ments?

Le TmémoIn: Parce que si nous démolissons 25,000 logements, nous les rem-
placerons par 20,000 seulement, afin de réserver plus d’espace libre entre les
maisons.

M. Mclntosu: Est-ce que cette diminution de 20 p. 100 s'appliquerait #
Montréal en ce qui concerne la suppression des taudis?

Le TémoIn: Oui, c’est & peu prés cela, si vous désirez avoir de I'espace libre
entre les maisons. A I’heure présente toutes ces maisons sont construites ados-
gées les unes aux autres, mais si vous laissez entre elles un peu d’espace vous
perdrez 20 p. 100 de I’espace consacré pour la construction des logements.
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L’hon. M. Rinrrer: Vous dites “les autres propriétaires n’auront pas &
subir de concurrence injuste”; peut-étre nous donnerez-vous plus tard l'explica-
tion de ce que vous entendez par la. ;

Le mEmoin: Je puis vous l'expliquer maintenant. Les propriétaires de
Montréal disent: “Si vous construisez d’autres logements, vous nous enlevez nos
locataires.” D’aprés ce projet, si nous rasons 25 maisons nous en reconstruisons
20 seulement; par conséquent, nous ne soulevons aucune difficulté pour les pro-
priétaires actuels; au contraire, nous trouvons de nouveaux clients pour d’autres
propriétaires.

M. SurLivan: Pour les maisons vacantes?

Le Témo1N: Oui.

L’hon. M. Rinfret:

D. Au sujet de ces 25,000 maisons, il vous serait possible d’indemniser leurs
Propriétaires vu que vous n’en reconstruirez que 20,000?7—R. Oui.

D. Vous ne construisez pas un plus grand nombre de maisons qu’il n’en
existait auparavant, mais leur nombre sera réduit; vous constaterez done moins
de concurrence entre les propriétaires et si les immeubles sont démolis il y a
compensation puisque d’autres les remplacent?—R. Oui.

M. Howpex: Des nouvelles lampes pour des vieilles.

M. Stanley:

D. Vous proposez-vous de loger le méme nombre de personnes dans les
maisons dont le nombre lui-méme est réduit de 20 p. 100?—R. Ceux qui ne
Peuvent pas étre logés dans les nouvelles maisons créeront une demande pour
des logements et le mouvement de construction par des particuliers reprendra son
Intensité comme par les annédes passées. Il n'y a pas eu de construction &

Tontréal au cours des trois ou quatre derniéres années, tandis qu'au cours des
Vingt années précédentes la construction était I'industrie principale dans la ville .
de Montréal.

D. Ceux qui présentement sont sans logis sont ceux-la méme qui ne peuvent
Pas payer de loyer?—R. Nous prétendons que si ce projet est mis & exéeution
tout le monde pourra payer un loyer.

M. Suruivan: Vous voulez dire que le chomage n’existera plus?

Le mémoin: 11 n'y aura plus de chdmage.

L’hon. M. Rinfret:

D. Non seulement ce projet est-il financiérement indépendant mais il est
aussi complet par lui-méme; vous n’espérez pas d’assistance gouvernementale;
Vous croyez pouvoir fonctionner avee vos propres fonds—est-ce bien 1 la situa-
lon?—R. Pas exactement. Nous verrons avec le temps.

D. Je n’insisterai pas.

L’hon. M. ErviorT: Avez-vous dit que vous vous proposez de construire &
Peu prés le méme nombre de maisons sur la méme superficie?

Le Témorn: Non, moins; 20 maisons 1a ou il y en avait 25.

M. McInTtosa: Sur la méme superficie?

Le mémoin: Oui—le méme nombre de pieds carrés, mais nous construirons
20 maisons pour 25 qui y étaient auparavant.

L’hon. M. Elliott:

D. Au point de vue de la superficie, pour toutes ces maisons la superficie
Serait la méme?—R. Non, elle serait réduite; la superficie des planchers serait
& un chiffre moins élevé.

D. 80 p. 100?7—R. De la superficie actuelle.
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M. MclxTosa: Que dites-vous des terrains antérieurement occupés,—votre
programme de nouveaux logements comporterait-il une indemnisation de ce
coté?

Le TémoIN: Nous le verrons plus loin.

L’hon. M. Rinfret:

D. J’ai compris que vous désiriez avoir plus d’air libre et plus d’espace
entre les maisons. Cest & cette fin que le terrain additionnel serait utilisé?—R.
Oui. Nous avons des plans que nous pouvons vous montrer donnant une idée
de ce projet a ses différentes étapes. Avec le retour des eonditions normales, un
nouveau besoin de maisons se fera sentir que l'initiative privée pourra satisfaire
et on peut facilement entrevoir que I'industrie du batiment, qui est & la base
de tout progres, reprendrait définitivement son activité.

METHODE ET PROCEDURE

1. Lois devant émaner des trois gouvernements. A cette phase, je désire
déclarer que notre comité a congu une idée qu'il s’est efforcé de développer
autant que possible, mais il n’a pu avoir ni les moyens ni le temps, voire méme
la capacité, de vous exposer ici le projet de loi qui s’impose. La loi nécessaire
devrait étre rédigée par des gens mieux renseignés. Tout ce que nous offrons
ici c’est Iidée. A d’autres de développer cette idée.

M. SurLivan: Avant d’aller plus loin, vous avez parlé de trois gouverne-
ments. Mais dans le moment, vous parlez d’un seul gouvernement. Vous vou-
lez encore parler des trois gouvernements, ceux du Dominion, des provinces et
des municipalités qui devraient contribuer au projet et travailler de concert?

Le TEmorn: Nous estimons qu’en ayant le gouvernement fédéral nous avons
le tout, puisque le tout comprend les parties, mais les autres seraient peut-étre
flattés d’étre compris.

M. StanrLey: M. Taschereau n’en croit rien.

M. McIntosh:

D. Vous désirez les avoir tous?—R. Oui.

D. Ce projet a-t-il été présenté au gouvernement provineial de Québec?—
R. Oui.

D. Qu’en pense-t-il?—R. Je n’en sais rien.

L’hon. M. Rinfret:

D. Portez-vous la contribution que vous exigez des trois gouvernements 8
$3,000,000?—R. Oui.

D. Avez-vous proposé sous quelle forme et dans quelles proportions &€
feraient ces contributions?—R. Non.

2. Un prét hypothécaire de $50,000,000 sur le terrain et les immeubles
garanti par les trois gouvernements, rachetable par annuités rapportant 7%
dont 4% iraient a lintérét et 3% au fonds d’amortissement.

3. Une contribution & titre bénévole de $3,000,000 par les trois gouverne-
ments.

: L’hon. M. RinrreT: Cela veut dire $1,000,000 chacun; vous ne voulez pas
dire $3,000,000 chacun?

Le mémorn: Non.
M. Svrnivan: $1,000,000 chacun?

Le Témoin: Non. A notre avis il faudrait environ 6% pour les autres
petites entreprises.

M. Surrivan: Pour I'administration.
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Le mimorn: Cela est une simple estimation. Nous espérons que le chiffre
sera moins élevé.

M. McIntosh:

D. Tout ce que vous exigeriez des trois gouvernements serait $3,000,000?—
R. Oui. Si on dépense 6 % en frais de reconstruction, j'estime que ce chiffre serait
suffisant pour couvrir les dépenses du comité pour le déplacement des locataires,
et le reste.

L’hon. M. Elliott:

D. Avant de laisser ce sujet, ce prét hypothécaire de $50,000,000, pouvez-
Vous nous dire quelle proportion de cette somme serait appliquée & 'indemnisa-
tion des propriétaires de terrains et combien pour les immeubles? Pouvez-vous
nous dire ces proportions?

M. Svrrivan: Ces renseignements sont donnés un peu plus loin dans le
rapport.

Le.mémo1N: Si vous me permettez de poursuivre, vous aurez tous ces détails
au cours du rapport.

~ L’hon. M. Erurorr: Clest done préférable d’en prendre complétement con-
naissance.

Le Téwmory:

4. Une corporation financiére qui verrait a ’emploi des fonds.

5. Conférer au bureau d’hygiene les pouvoirs nécessaires pour ordonner la
démolition des maisons jugées insalubres dans l'opinion du département. Cela
entrainerait une légére révision du Code sanitaire de la cité de Montréal.

M. Heaps:

D. N’a-t-il pas maintenant le pouvoir de condammer les logements insa-
llllfl’es?—R. Oui, mais pour pouvoir les condamner il faut, comme je vous I'ai dit
precédemment, que le plancher soit gonflé par 'humidité, les murs doivent étre
,endlllés et la maison tellement infestée de microbes qu’elle est impropre &

abitation.
. D. Les autorités municipales ont le pouvoir de condamner les logements
Impropres & I’habitation?—R. Si la ville agit strictement d’aprés les termes du
ode, bien rares sont les logements qu’elle pourrait fermer.
D. Cette question reléve entiérement des autorités locales.

-

M. McIntosh:

D. Cette condamnation pour des raisons de santé n’est pas une condamnation

d