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£ . ¢ W
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ORDRES DE RENVOID

Le MERCREDI 10 octobre 1945.

i Thieg) résolu,—Que le Comité permanent des Affaires extérieures se compose
S membres suivants:

Messieurs

gea‘.‘d.“y Green Marquis

Bfmdmkson Hackett Mayhew

ey Tsnor Mellraith

Bra, ({ e Jackman Mutch

Cla;tette Jaques Picard :

Cold ?n Kidd Raymond (Beauharnots-
‘ Croll“ ell Knowles Laprairie)
j Dicfenk, Lapointe Reid

i Léger Sinclair (Ontario)

F SR Low Strum (Mme)

Gl‘aser Macdonald (Halifax) Tremblay

raydon MacInnis : Winkler—35

1 Certifié conforme.

(Quorum 10)

Le greffier de la Chambre,
ARTHUR BEAUCHESNE.

Ae I l_ est ordonné,—Que le Comité permanent des Affaires extérieures soit autorisé
ftl}dler et 3 examiner toutes les affaires et questions que lui soumettra la Chambre;
aire rapport, & Poccasion, de ses constations et opinions; et & envoyer quérir
Personnes, écrits et documents.

Certifié conforme.
Le greffier de la Chambre,
ARTHUR BEAUCHESNE.

Le LunbI 22 octobre 1945.

Il est résolu,—Que la résolution suivante soit déférée audit Comité:

Ré§o]11, que cette Chambre approuve la Convention (revisée) concernant la
Iggote‘ctlon des travailleurs occupés au chargement et au déchargement des bateaux
in;ltle les accidents, qui a 6t6 adoptée parda Conférence générale de I'Organisation
l ernationale du Travail de la Société des Nations, & sa seiziéme session, & Genéve,
€ vingt-septiéme jour d’avril 1932, et qui se lit comme suit:

Convention (No. 32) concernant la protection des travailleurs occupés au chargement et
au déchargement des bateaux contre les accidents (revisée en 1932)

iil



iv COMITE PERMANENT DES

La Conférence générale de 1'Organisation internationale du Travail de la
Société des Nations,
Convoquée & Genéve par le Conseil d’administration du Bureau inter-
national du Travail, et s’y étant réunie le 12 avril 1932 en sa seiziéme session.
Apres avoir décidé d’adopter diverses propositions relatives & la revision
partielle de la convention concernant la protection des travailleurs occupés
au chargement et au déchargement des bateaux contre les accidents adoptée
par la Conférence & sa douziéme session, question qui constitue le quatriéme
point de 'ordre du jour de la session, et
Considérant que ces propositions doivent prendre la forme d’un projet
de convention internationale, :

adopte, ce vingt-septiéme jour d’avril mil neuf cent trente-deux le projet de conven-
tion ci-aprés, & ratifier par les Membres de ’Organisation internationale du Travail,
conformément aux dispositions de la Partie XIIT du Traité de Versailles et des
Parties correspondantes des autres Traités de Paix:

Article 1

Aux fins de la présente convention:

1) le terme “opérations” signifie et comprend tout ou partie du travail effec-
tué, & terre ou & bord, pour le chargement ou le déchargement de tout bateau
affecté & la navigation maritime ou intérieure, & 'exclusion des bitiments de guerre,
dans tout port maritime ou intérieur, sur tout dock, wharf, quai ou autre endroit
analogue ol ce travail est effectué; et

2) le terme “travailleur” comprend toute personne employée aux dites opéra-
tions.

Article 2

Toutes voies d’accés réguliéres passant par un bassin, wharf, quai ou autre
lieu semblable et que les travailleurs ont & utiliser pour se rendre & 'emplacement
de travail ol sont effectuées les opérations ou pour en revenir, ainsi que tous em-
placements de travail situés & terre, devront étre maintenus dans un état propre &
assurer la séeurité des travailleurs qui les utilisent.

En particulier,

1) tous lieux de travail & terre et toutes parties dangereuses des voies d’acces
précitées y conduisant & partir du chemin public le plus proche, devront étre
pourvus d’un éclairage efficace et sans danger;

2) les wharfs et les quais seront suffisamment débarrassés de marchandises
pour maintenir un libre passage vers les moyens d’aceés visés & P'article 3;

3) lorsqu’un passage est laissé le long du bord du quai ou du wharf, il devra
avoir au moins 90 centimétres de large (3 pieds) et étre libre de tous obstacles
autres que les constructions fixes, les appareils et les engins en usage;

4) dans la mesure ol ce sera praticable, eu égard au trafic et au service,

a) toutes parties dangereuses de ces voies d’accés et lieux de travail (par

exemple: ouvertures, tournants et bords dangereux) devront étre munis de
" garde-corps appropriés d’une hauteur d’au moins 75 centimétres (2 pieds
6 pouces);
b) les passages dangereux sur les ponts, caissons et vannes de bassin devront
étre munis de chaque c6té, jusqu’a une hauteur d’au moins 75 centimétres
(2 pieds 6 pouces) de garde-corps continués & chaque extrémité, sur une
longueur suffisante qui n’aura pas & dépasser 4 m. 50 (5 yards).
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5) Les conditions de dimensions prévues par le paragraphe 4 du présent
article seront considérées comme satisfaites, en ce qui concerne les engins en usage
A la date de la ratification de la présente convention, si les chiffres des mesures
effectivement réalisées ne sont pas inférieurs de plus de 10 pour cent aux chiffres
mentionnés dans ledit paragraphe 4.

Anrticle 3

1) Lorsqu’un bateau est mouillé prés d’un quai ou d'un autre batiment en
vue des opérations A effectuer, des moyens d’accés offrant des garanties de séeurité
evront étre & la disposition des travailleurs pour se rendre sur le bateau ou en
revenir, 4 moins que les circonstances ne soient telles qu’ils puissent le faire, en
Pabsence de dispositifs spéciaux, sans étre exposés inutilement des risques d’acei-
ents,
2) Ces moyens d’accés devront consister:
a) lorsque ce sera raisonnablement praticable, en I’échelle de coupée du
bateau, en une passerelle ou un dispositif analogue;
b) dans les autres cas, en une échelle.
3) Les dispositifs spécifiés a la lettre a (du paragraphe 2) du présent article
evront avoir ‘une largeur d’au moins 55 centimetres (22 pouces): ils devront étre
solidement fixés de fagon & ne pouvoir se déplacer; leur inclinaison ne devra pas
étre trop forte et les matériaux employés pour leur construction devront étre de
onne qualité et en bon état; ils devront étre munis des deux cotés sur toute leur
ongueur d’un garde-corps efficace d’une hauteur nette d’au moins 82 centimeétres
2 pieds 9 pouces) ou, §'il 'agit de 'échelle de coupée, munis d’un garde-corps
efﬁcace de la méme hauteur d’un seul c¢6té & la condition que l'autre coté soit
efficacement protégé par le flane du bateau. :
Toutefois, tous dispositifs de cette nature en usage & la date de la ratification de
& présente convention pourront rester en service:

a) pour ceux qui sont munis sur les deux cotés de garde-corps d’une hauteur
nette d’au moins 80 centimétres (2 pieds 8 pouces), jusqu’a ce que ceux-ci
soient renouvelés;

b) pour ceux qui sont munis sur les deux cotés de garde-corps d’une hauteur
nette d’au moins 75 centimétres (2 pieds 6 pouces), pendant deux années
3 dater de la ratification de la présente convention.

4) Les échelles spécifies & la lettre b) du paragraphe 2) du présent article

seront d’une longueur et d’une solidité suffisantes et convenablement assujetties.

5) a) Des dérogations aux dispositions du présent article pourront étre

accordées par les autorités compétentes chaque fois qu’elles estimeront que les
1Spositifs spéeifiés ne sont pas indispensables a la séeurité des travailleurs.

b) Les dispositions du présent article ne s’appliql_leront pas aux plate-formes

Ou passerelles de manutention lorsqu’elles sont exclusivement employées pour les
Opérations,
@ 6) Les travailleurs ne devront pas utiliser et ne pourront étre tenus d’utiliser
alfz}l‘?res moyens d’accds que ceux qui sont spécifiés ou autorisés par le présent
"l1cle.
Article 4 R
o Pou‘r le cas ol les travailleurs doivent se rendre par eau sur un bateau ou en
evenir 3 occasion des opérations, des mesures appropriées devront étre prévues
gour assurer la séeurité de leur transport y compris la détermination des conditions
Uxquelles doivent satisfaire les embarcations utilisées pour ce transport.

Article 5

1 1) Lorsque les travailleurs ont & effectuer les opérations dans des cales dont
Oe fond est situé & plus de 1 m. 50 (5 pieds) du niveau du pont, des moyens d’accés
rant des garanties de sécurité devront étre mis & leur disposition.
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2) Ces moyens d’'accés consisteront ordinairement en une échelle et celle-ci
“ne sera considérée comme présentant des garanties de sécurité que:

a) si elle offre aux pieds un appui dont la profondeur augmentée de 'espace
derriére I'échelle est d’au moins 11 em. ¥4 (4 pouces ¥4) pour une largeur
d’au moins 25 cm. (10 pouces) et aux moins un appui solide;

b) sielle n’est pas placée en retrait sous le pont plus qu’il n’est raisonnablement
nécessaire pour qu’elle n’empiéte pas sur les écoutilles;

¢) sielle est continuée par et est dans la méme ligne que des dispositifs offrant
un appui solide aux pieds et aux mains, placés sur les surbaux des écoutilles
(par exemple des taquets ou tasseaux);

d) si les dispositifs visés & 'alinéa précédent offrent aux pieds un appui dont
la profondeur augmentée de I’espace derriére ces dispositifs est d’au moins
11 em. 14 (4 pouces 14) pour une largeur d’au moins 25 em. (10 pouces);

e) si, au cas ou il existe des échelles distinctes entre les ponts inférieurs, ces
échelles sont, dans la mesure du possible, dans la méme ligne que 1’échelle
partant du pont supérieur.

- Toutefois, lorsqu’en raison de la construction du bateau, on ne pourrait
raisonnablement exiger linstallation d’une échelle, les autorités compétentes
auront la faculté d’autoriser d’autres moyens d’aceés, a la condition que ces moyens
d’accés remplissent, dans la mesure ot elles sont applicables, les conditions prescrites
pour les échelles par le présent article.

Dans le cas des bateaux existant & la date de la ratification de la présente
convention et jusqu’au remplacement des échelles et dispositifs, les conditions de
dimensions prévues par les alinéas a) et d) du présent paragraphe seront considérées
comme satisfaites si les chiffres des mesures effectivement réalisées ne sont pas
inférieurs de plus de 10 pour cent aux chiffres mentionnés dans les dits alinéas a) et d).

3) Un espace suffisant pour permettre d’atteindre les moyens d’accés devra
étre laissé libre prés des surbaux des écoutilles.

4) Les tunnels des arbres devront étre munis des deux c6tés de poignées et
d’appui-pieds appropriés.

5) Lorsqu’une échelle devra étre utilisée dans la cale d’'un bateau non ponté,
il appartiendra & ’entrepreneur des opérations de fournir cette échelle. Elle devra
étre munie & sa partie supérieure de crochets ou d’autres dispositifs permettant de
la fixer solidement.

6) Les travailleurs ne pourront utiliser ni étre tenus d’utiliser des moyens
d’aceés autres que ceux qui sont spéeifiés ou autorisés dans le présent article.

7) Les bateaux existant & la date de la ratification de la présente convention
seront exemptés des conditions de dimensions imposées par les dispositions du
paragraphe 2 (alinéa a et d) et des prescriptions du paragraphe 4 du présent article,
pendant un délai n’excédant pas quatre ans & partir de la date de cette ratification.

Article 6

1) Pendant que les travailleurs sont & bord du bateau pour effectuer les
opérations, toute écoutille de cale de marchandises accessible aux travailleurs,
dont la profondeur, mesurée depuis le niveau du pont jusqu’au fond de la cale,
dépasse 1 m. 50 (5 pieds) et qui n’est pas protégée jusqu’a une hauteur nette d’au
moins 75 em (2 pieds 6 pouces) par les surbaux, devra, lorsqu’elle n’est pas utilisée
pour le passage de marchandises, de charbon ou d’autres matériaux, étre entourée
d’un garde-corps efficace jusqu’a une hauteur de 90 em (3 pieds) ou étre efficace-
ment fermée. La législation nationale décidera si les dispositions du présent
paragraphe doivent étre appliquées pendant la durée des repas et d’autres courtes
interruptions de travail.
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2) Des mesures semblables seront prises en cas de besoin pour protéger toutes
ilutres ouvertures dans le pont qui pourraient présenter un danger pour les travail-
eurs. '

Article 7

Lorsque les opérations doivent étre effectuées & bord d’un bateau, les moyens
d’accés & ce bateau ainsi que tous les endroits du bord ol les travailleurs sont
occupés ou peuvent étre appelés & se rendre au cours de leur occupation devront
étre efficacement éclairés.

Les moyens d’éclairage utilisés devront étre tels qu’ils ne puissent mettre en
danger la séeurité des travailleurs, ni géner la navigation d’autres bateaux.

Article 8

En vue d’assurer la sécurité des travailleurs lorsqu’ils sont occupés & enlever
ou 4 mettre en place les panneaux d’écoutilles ainsi que les barrots et galiotes
servant & couvrir les écoutilles,

1) les panneaux d’écoutilles ainsi que les barrots et galiotes servant & couvrir
les écoutilles seront entretenus en bon état;

~2) les panneaux d’écoutilles seront munis de poignées appropriées & leur
dimension et & leur pojds, & moins que la construction de ’écoutille ou des panneaux
d’écoutilles ne soit telle qu’elle rende des poignées inutiles;

3) les barrots et galiotes servant & couvrir les écoutilles seront munis, pour
leur enlévement et remise en place, de dispositifs tels que les travailleurs n’aient
pas besoin de monter sur ces barrots et galiotes pour y fixer les dispositifs dont il
s'agit;

4) tous les panneaux d’écoutilles, barrots et galiotes devront, pour autant
qu’ils ne sont pas interchangeables, étre marqués clairement pour indiquer le pont
et écoutille auxquels ils appartiennent ainsi que leur position sur ceux-ci;

5) les panneaux d’écoutilles ne pourront étre employés pour la construction
de‘plate~f0rmes servant & la manutention de la cargaison, ni pour tout autre but,
qui les exposerait & étre endommagés.

Article 9

Des mesures appropriées seront prises pour que les appareils de levage ainsi

que tous engins accessoires, fixes ou mobiles, ne soient employés pour les opérations,

terre ou & bord d’un bateau, que s'ils se trouvent en état de fonctionner sans
anger. '

En particulier,

1) avant leur mise en service, lesdits appareils et les engins fixes & bord
considérés comme leurs accessoires par les législations nationales ainsi que les
chaines et cAbles métalliques dont l'usage est lié & leur fonctionnement, devront,
bar les soins d’une personne compétente admise par les autorités nationales et dans
lps conditions prescrites, étre diment vérifiés et essayés et leur maximum de charge
etre attesté par un certificat;

2) aprés sa mise en service, tout appareil de levage utilisé & terre ou & bord,
€t tous engins fixes & bord considérés comme ses accessoires par les législations
Nationales, sera examiné & fond ou inspecté dans les conditions suivantes:

a) seront examinés & fond, tous les quatre ans et inspectés tous les douze mois:
les méts de charge, pivots et colliers de méts et de méts de charge, oeillets,
pantoires, et tous autres engins fixes dont le démontage est particuliére-
ment difficile;

b) seront examinés & fond tous les douze mois: tous appareils de levage (tels
que les grues, treuils), moufles, manilles et tous autres engins accessoires
qui ne seront pas visés sous la lettre a)
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Tous engins mobiles (par exemple les chaines, cdbles métalliques, anneaux,
crochets) feront l'objet d’une inspection préalable, chaque fois qu’ils seront mis
en usage,—sauf dans le cas ol ils auraient été inspectés depuis moins de trois mois.

Les chaines ne devront pas étre raccourcies au moyen de noeuds, et des pré-
cautions seront prises pour éviter qu’elles ne soient endommagées par frottement
contre des arétes vives.

Les oeillets ou épissures des cébles métalliques devront comporter au moins
trois tours avec un toron entier du cable et deux tours avec la moitié des fils coupés
dans chaque toron. Toutefois, cette prescription ne devra pas avoir pour effet
d’empécher 'usage d’une autre forme d’épissure d’une efficacité aussi évidente
que celle qui est stipulée par la présente disposition. :

3) Les chaines et tels engins similaires que spécifient les législations nationales
(par exemple les crochets, anneaux, boucles, émerillons) devront, & moins qu’ils
n’aient été soumis 4 tel autre traitement suffisant que peuvent prescrire ces législa-
tions nationales, étre recuits dans les conditions ci-aprés, sous le contrble d’une
personne compétente admise par les autorités nationales:

a) Chaines et engins précités qui sont & bord du bateau:

1° chaines et engins réguliérement utilisés de 12 millimétres et demi (un
demi-pouce) ou moins, une fois tous les six mois;. ;

2° tous autres chaines et engins (y compris les chaines de pantoire, mais &
Pexclusion des chaines-brides attachées aux méits de charge ou aux
méts) réguliérement utilisés, une fois tous les douze mois;

Toutefois, dans le cas des engins de cette nature utilisés exclusivement sur
les grues et autres appareils de levage & main, I'intervalle prévu au sous-para-
graphe 1° sera de douze mois au lieu de six et 'intervalle prévu au sous-para-
graphe 2° sera de deux ans au lieu de douze mois;

De méme, dans le cas ol l'autorité compétente estime, en raison des
dimensions, de la structure, des matériaux ou de la rareté d’utilisation de
tous engins précités, que 'observation des prescriptions du présent paragraphe
concernant les recuissons n’est pas nécessaire pour la protection des travailleurs,
cette autorité peut, au moyen d’'un certificat écrit (qu’elle peut révoquer &
son gré), exempter ces engins de l'application desdites prescriptions, sous
réserve des conditions qui peuvent étre fixées dans le certificat.

b) Chaines et engins précités qui ne sont pas & bord:
Des mesures seront prévues pour assurer la recuisson de ces chaines
et engins.
¢) Chaines et engins précités qui sont ou non & bord:
Les chaines et engins qui auront été rallongés, modifiés ou réparés par
soudure devront étre essayés et vérifiés de nouveau.

4) On conservera & terre ou & bord, suivant les cas, des procés-verbaux dtiment
authentiques qui constitueront une présomption suffisante de la sécurité du fone-
tionnement des appareils et des engins dont il s’agit; ces procés-verbaux devront
indiquer le maximum de charge autorisé, ainsi que la date et le résultat des essais
et vérifications visés aux paragraphes 1) et 2) du présent article et des recuissons
ou autres traitements visés au paragraphe 3).

Ces procés-verbaux devront étre présentés par la personne qui en est chargée
4 la demande de toute personne qualifiée & cet effet.

5) On devra marquer et maintenir sur toutes les grues, méts de charge et
chaines d’élingues, ainsi que sur tous engins de levage similaires utilisés & bord,
tels qu'ils sont spécifiés par les législations nationales, I'indication distincte du
maximum de charge autorisé. Le maximum de charge indiqué sur les chaines
d’élingues sera marqué en chiffres ou en lettres apparents sur les chaines elles-



AFFAIRES EXTERIEURES ix

mémes ou bien sur une plaque ou anneau en matiére durable solidement attaché i
ces chaines. :

6) Tous les moteurs, roues dentées, appareils de transmission & chaine ou &
f1'0§tement, conducteurs électriques sous tension et tuyaux de vapeur devront (a
Moins qu'il ne soit prouvé que par leur position ou leur construction ils présentent,

U point de vue de la séeurité de tous les travailleurs employés, les mémes garanties
que ’ils étaient efficacement protégés) étre munis de dispositifs de protection dans
la mesure ot cela est pratiquement réalisable sans nuire & la sécurité de la manoeuvre

U bateau. g

7,)' Les grues et les treuils devront étre pourvus de moyens propres & réduire
AU minimum le risque de la chute accidentelle de la charge pendant qu'ils 'enlévent
ou qu’ils Iabaissent.

& 8) Des mesures appropriées devront étre prises pour empécher la vapeur

d éc}}appement et, dans la mesure du possible, la vapeur vive de tout treuil ou grue
€ géner la visibilité en tout lieu de travail od un travailleur est occupé.

it 9) D_es mesures appropriées devront étre prises pour empécher 'enlévement

Involontaire du pied d’un mat de charge de son support.

Article 10

s Seules les personnes suffisamment compétentes et dignes de confiance devront
tre employées & la conduite des appareils de levage ou de transport, qu’ils soient
Mus mécaniquement ou d’une autre fagon, ou a faire des signaux aux conducteurs
€ ces appareils, ou encore & surveiller le cartahu actionné par les tambours ou
Poupées de treuils.

Article 11

1) Aucune charge ne devra rester suspendue & un appareil de levage si la
Marche de cet appareil n’est pas sous le contrdle effectif d’'une personne compétente
Pendant que 1a, charge est ainsi suspendue.

2) Des mesures appropriées devront étre prévues pour qu'une personne soit
Chargée de faire des signaux si sa présence est nécessaire & la sécurité des travailleurs.
a 3) Des mesures appropriées devront étre prévues pour éviter qu’on emploie
;%8 méthodes de travail dangereuses dans l'empilement ou le désentassement,

arrimage ou le désarrimage de la cargaison, ou la manutention qui s’y rapporte.
ot 4) Avant de mettre en usage une écoutille, on devra enlever tous les barrots
galiotes oy les assujettir solidement pour éviter qu'ils se déplacent.
facil 5) Toutes précautions devront étre prises pour que les travailleurs puissent
o dement évacuer les cales ou les entreponts lorsqu’ils y sont occupés & charger
écharger du charbon ou d’autres cargaisons en vrac.
il ) Aucune.plate-forme ne sera utilisée pour les opérations si elle n’est pas
4 en‘]e.nt et solidement construite, convenablement étayée et, dans le cas o c’est
Cessaire, solidement fixée.
il POl,lr le transport de la charge entre le navire et la terre, on ne pourra faire
8¢ d’un charriot A bras dans le cas ot la plate-forme est inclinée au point de
Présenter un danger.
Les_ plate-formes devront, si cela est nécessaire, étre recouvertes d’'une matiére
Propriée pour empécher les travailleurs de glisser.
on 7) Lorsque Pespace de travail dans une cale est limité au carré de I'écoutille,
- D€ devra pas, sauf dans le but d’amorcer le désarrimage ou pour rassembler la
arge dang 'élingue; :

@) fixer des crochets aux liens ou autres attaches entourant les talles de

coton, laine, lidge, sacs de jute ou autres marchandises similaires;
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b) employer des griffes & tonneaux lors du chargement et du déchargement des
tonneaux, & moins que la construction et la nature des tonneaux ainsi que
la disposition et I'état des griffes permettent de le faire sans danger probable.

8) Aucun engin de levage quel qu’il soit ne devra étre.chargé au deld du
maximum de charge autorisé, sauf dans des cas exceptionnels et, dans ces cas,
seulement dans la mesure autorisée par la législation nationale.

9) Les grues utilisées & terre et & puissance variable (par exemple par reléve-
ment ou abaissement de la fléche, la capacité de charge variant suivant I'angle)
devront étre munies d’un indicateur automatique ou d’un tableau indiquant les
maximums de charge correspondant aux inclinaisons de la fléche.

Article 12

Les législations nationales devront prévoir les précautions considérées comme
indispensables pour assurer convenablement la protection des travailleurs, en
tenant compte des circonstances de chaque cas particulier, quand ils ont & travailler
au contact ou 4 proximité de matiéres qui sont dangereuses pour leur vie ou leur
santé, soit par leur nature méme, soit & cause de I’état dans lequel elles se trouvent
a ce moment, ou quand ils ont & travailler dans les endroits ot de telles matiéres
ont séjourné.

Article 13

Sur les docks, wharfs, quais et autres lieux semblables fréquemment utilisés
pour les opérations, les moyens de secours que les législations nationales devront
prévoir, en tenant compte des circonstances locales, seront aménagés de telle
fagon que les premiers soins puissent étre rapidement assurés et pour que, dans les
cas d’accident sérieux, l'intéressé puisse étre rapidement transporté & 1’hopital le
plus proche. Une provision suffisante de matériel de premier secours devra étre
conservée en permanence sur les lieux dont il ’agit, dans un état et dans les endroits
tels qu’elle soit facilement accessible et puisse étre utilisée immédiatement au
cours des heures de travail. Ces provisions de matériel de premier secours devront
étre placées sous la surveillance d’une ou de plusieurs personnes responsables,
comprenant une ou plusieurs personnes, aptes & donner les premiers soins et prétes
4 assurer immédiatement leur service pendant les heures de travail.

Des mesures appropriées devront également étre prises sur les doeks, wharfs,
quais et autres semblables, ci-dessus mentionnés, pour porter secours aux travail-
leurs qui tomberaient 4 I'eau.

Article 14

Aucune personne n’aura le droit d’enlever ni de déplacer des garde-corps,
passerelles, dispositifs, échelles, appareils ou moyens de sauvetage, lumiéres,
inscriptions, plate-formes ou tous autres objets prévus par les dispositions de la
présente convention, sauf si elle y est diment autorisée ou en cas de nécessité; les
objets dont il ’agit devront étre remis en place & 'expiration du délai pour lequel
leur enlévement a été nécessaire.

Article 15

Chaque Membre pourra accorder des dérogations totales ou partielles aux
dispositions de la présente convention en ce qui concerne tout dock, wharf, qual
ou autre lieu semblable ol les opérations ne sont effectuées qu’occasionnellement,
ou dans lequel le trafic est restreint et limité & de petits bateaux, ou bien en ce qul
concerne certains bateaux spéciaux ou certaines catégories spéeiales de bateauX,

ou les bateaux n’atteignant pas un certain tonnage, de méme que dans les cas ot

par suite des conditions climatiques, on ne pourrait exiger pratiquement 'observa-
tion des dispositions de la présente convention.
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Le Bureau international du Travail devra étre informé des dispositions en
vertu desquelles les dérogations totales ou partielles mentionnées ci-dessus seront
accordées.

Article 16

Sous réserve des exceptions stipulées dans d’autres articles, les mesures prévues
par la présente convention qui affectent la construction ou I’équipement permanent
du bateau devront s’appliquer sans délai aux bateaux dont la construction aura
€té commencée aprés la date de la ratification de la présente convention et elles

evront s’appliquer & tous les autres bateaux dans un délai de quatre ans & partir
de cette date. Toutefois avant I'expiration de ce délai les dites mesures devront
€tre appliquées & ces autres bateaux pour autant que cela sera raisonnable et
Pratiquement réalisable.

Article 17

Afin d’assurer I'application effective de tous réglements établis en vue de la
Protection des travailleurs contre les accidents.

1) les dits réglements devront déterminer clairement les personnes ou organis-
mes auxquels incombe 'obligation d’en observer les preseriptions;

2) des dispositions devront étre prises pour instituer un systéme d’inspection
efficace et pour fixer les sanctions applicables en cas de violation des réglements;

_ 3) les textes ou des résumés des réglements devront étre affichés & des endroits
len visibles des docks, wharfs, quais et autres lieux semblables fréquemment
utilisés pour les opérations.

Article 18

Chaque Membre s'engage & conclure avec les autres Membres ayant ratifié
la présente convention des accords de réciprocité sur la base de cette convention,
en comprenant plus particuliérement dans ces accords la reconnaissance mutuelle

es dispositions prises dans leurs pays respectifs pour les essais, vérifications et
Tecuissons et la reconnaissance mutuelle des certificats et procés-verbaux y relatifs.
. Cet engagement est pris sous réserve que, pour ce qui concerne la construc-
tion des bateaux et Ioutillage utilisé & bord et pour ce qui concerne les procés-
Verbaux ainsi que les diverses prescriptions qui doivent étre observées 4 bord aux
termes de 1a présente convention, chaque Membre soit assuré que les dispositions
adoptées par 'autre Membre garantissent, pour les travailleurs, un niveau général
€ séeurité d’une efficacité égale au niveau preserit par sa propre législation.

En outre, les Gouvernements tiendront dtiment compte des obligations qui
Yésultent dy paragraphe 11 de I’article 405 du Traité de Versailles et des articles
orrespondants des autres Traités de Paix.

Article 19

Les ratifications officielles de la présente convention dans les conditions prévues

a la. Partie XIIT du Traité de Versailles et aux Parties correspondantes des autres
raltés de Paix seront communiquées au Secrétaire général de la Société des
ations et par lui enregistrées. ;

Article 20

La présente convention ne liera que les Membres de 1’Organisation inter-
onale du Travail, dont la ratification aura été enregistrée au Secrétariat.

Elle entrera en vigueur douze mois aprés que les ratifications de deux Membres
auront, été enregistrées par le Secrétaire général.

Par Ia suite, cette convention entrera en vigueur pour chaque Membre douze
apres la date o sa ratification aura été enregistrée.

naty

Moig
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Article 21

Aussitot que les ratifications de deux Membres de I’Organisaticn internationale
du Travail auront été enregistrées au Secrétariat, le Secrétaire général de la Société
des Nations notifiera ce fait & tous les Membres de I’'Organisation internationale
du Travail. Il leur notifiera également l'enregistrement des ratifications qui lui
seront ultérieurement communiquées par tous autres Membres de I’Organisation.

Article 22

Tout Membre ayant ratifié la présente convention peut la dénoncer A I’expi-
ration d’une période de dix années apres la date de la mise en vigueur initiale de
la convention, par un acte communiqué au Secrétaire général de la Société des
Nations, et par lui enregistré. La dénonciation ne prendra effet qu’une année
aprés avoir été enregistrée au Secrétariat.

Tout Membre ayant ratifié la présente convention qui, dans le délai d’une
année aprés lexpiration de la période de dix années mentionnée au paragraphe
précédent, ne fera pas usage de la faculté de dénonciation prévue par le présent
article sera lié pour une nouvelle péricde.de cing années et, par la suite, pourra
dénoncer la présente convention & l'expiration de chaque période de cing années
dans les conditions prévues au présent article.

Article 23

A Dexpiration de chaque période de dix années & compter de I'entrée en vigueur
de la présente convention, le Conseil d’administration du Bureau international
du Travail devra présenter & la Conférence générale un rapport sur 'application
de la présente convention et décidera s’il y a lieu d’inserire & 'ordre du jour de la
Conférence la question de sa revision totale ou partielle.

Article 24

Au cas ou la Conférence internationale adopterait une nouvelle convention
portant revision totale ou partielle de la présente convention, la ratification par
un Membre de la nouvelle convention portant revision entrainerait de plein droit
dénonciation de la présente convention sans condition de délai nonobstant l’article
22 ci-dessus, sous réserve que la nouvelle convention portant revision soit entrée
en vigueur.

A partir de la date de entrée en vigueur de la nouvelle convention portant
revision, la présente convention cesserait d’étre ouverte & la ratification des Mem-
bres.

La présente convention demeurerait toutefois en vigueur dans sa forme et
teneur pour les Membres qui Vauraient ratifiée et qui ne ratifieraient pas la nou-
velle convention portant revision.

Article 25

Les textes francais et anglais de la présente convention feront foi I'un et
Pautre.

Certifié conforme.

Le greffier de la Chambre,
ARTHUR BEAUCHESNE.
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Le Lunp1 22 octobre 1945.
Il est résolu, — Que la résolution suivante soit déférée audit Comité:

Résolu que cette Chambre approuve la convention concernant les statistiques
des salaires et des heures de travail dans les principales industries miniéres et
manufaecturiéres, v compris le bitiment et la construction, et dans l'agriculture,
convention adoptée par la Conférence générale de I’Organisation internationale
du travail de la Société des Nations, & sa vingt-quatriéme session, & Genéve, le
vingtiéme jour de juin 1938, et qui se lit comme suit:

Projet de convention (N° 63) concernant les statistiques des salaires et des heures de
travail dans les principales industries miniéres et manufacturiéres, y compris
le batiment et la construction, et dans Uagriculture.

La Conférence générale de 1'Organisation internationale du Travail,

Convoquée & Genéve par le Conseil d’administration du Bureau inter-
national du Travail, et §’y étant réunie le 2 juin 1938 en sa vingt-quatriéme
session,

Aprés avoir déeidé d’adopter diverses propositions relatives aux sta-
tistiques des salaires et heures de travail dans les principales industries
miniéres et manufacturiéres, y compris le bitiment et la construction, et
dans Pagriculture, question qui constitue le sixiéme point & 'ordre du jour
de la session, :

Aprés avoir déeidé que ces propositions prendraient la forme d'un
projet de convention internationale,

Apreés avoir déeidé que, bien qu’il soit désirable que tous les Membres
de I’Organisation compilent des statistiques des gains moyens et des heures
de travail effectuées, conformes aux preseriptions de la Partie II de la
présente convention, il est toutefois opportun que la convention soit ouverte
a la ratification des Membres qui ne sont pas en mesure de se conformer
aux prescriptions de ladite Partie,

adopte, ce vingtiéme jour de juin mil neuf cent trente-huit, le projet de convention
Cl-aprés qui sera dénommé: Convention concernant les statistiques des salaires
et des heures de travail, 1938.

PARTIE I. — DISPOSITIONS GENERALES

Article 1

Tout Membre de ’Organisation internationale du Travail qui ratifie la présente
Convention s’engage:

a) a compiler, selon les dispositions de la présente convention, des statistiques
relatives aux salaires et aux heures de travail;

b) a publier aussi rapidement que possible les données compilées en applica-
tion de la présente convention, en s’efforcant de publier respectivement,
au cours du trimestre suivant, les données recueillies & intervalle trimestriel
ou plus fréquemment et, au cours du semestre ou de 'année qui suit, les
données recueillies & intervalle semestriel ou annuel; i

¢) & communiquer dans le plus bref délai possible au Bureau international
du Travail les données compilées en application de la présente convention.

Article 2
1. Tout Membre qui ratifie la présente convention peut, par une déclaration
#hnexée 3 sa ratification, exclure de 'engagement résultant de sa ratification:
@) ou l'une des Parties II, III ou IV;
b) ou les Parties II et IV;
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¢) ou les Parties III et IV.

2. Tout Membre qui aura fait une telle déclaration pourra 'annuler en tout
temps par une déclaration ultérieure.

3. Tout Membre & l'égard duquel est en vigueur une déclaration faite con-
formément au paragraphe 1 du présent article doit indiquer chaque année, dans
son rapport sur lapplication de la présente convention, dans quelle mesure un
progrés quelconque a été réalisé en vue de 'application de la Partie ou des Parties
de la convention exclues de son engagement.

Article 3

Rien dans la présente convention n’impose l'obligation de publier ou de donner
connaissance des chiffres qui entraineraient la divulgation de renseignements
relatifs & une entreprise ou un établissement particulier quelconque.

Article 4

1. Tout Membre qui ratifie la présente convention s’engage & ce que son
service de statistique compétent entreprenne des enquétes portant soit sur l'en-
semble, soit sur une fraction représentative des ouvriers considérés, afin d’obtenir
les informations requises en vue des statistiques qu’il s’engage & compiler conformé-
ment & la présente convention, & moins que ce service n’ait déja obtenu ces infor-
mations d’une autre maniére.

2. Rien dans la présente convention ne doit étre interprété comme une obli-
gation pour un Membre de compiler des statistiques lorsque, & la suite des enquétes
effectuées conformément au paragraphe 1 du présent article, ce Membre ne se
trouve pas pratiquement en mesure d’obtenir les informations nécessaires sans
exercer de contrainte légale.

ParTiE I1. — STATISTIQUES DES GAINS MOYENS ET DES HEURES DE TRAVAIL
EFFECTUEES DANS LES INDUSTRIES MINIERES ET MANUFACTURIERES

Article 5

1. Des statistiques sur les gains moyens et les heures de travail effectuées
doivent étre compilées pour les ouvriers occupés dans chacune des principales
branches des mines et de l'industrie manufacturiére, y compris le batiment et la
construction.

2. Les statistiques des gains moyens et des heures de travail effectuées doivent
étre compilées sur la base des données portant, soit sur I’ensemble des établisse-
ments et des ouvriers, soit sur un choix représentatif des établissements et des
ouvriers.

3. Les statistiques des gains moyens et des heures de travail effectuées doivent:

a) donner des chiffres distinets pour chacune des principales industries;

b) donner briévement la désignation des industries ou branches d’industries

pour lesquelles des chiffres sont donnés.

Article 6

Les statistiques des gains moyens doivent comprendre:
a) tous les paiements en espéces et primes recus de I'employeur par les per-
sonnes occupées;

b) les contributions, telles que les cotisations d’assurance sociale payables
par les personnes occupées, qui sont retenues par ’employeur;
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¢) les impbts, payables par les personnes occupées a4 une autorité publique,
qui sont retenus par 'employeur. '

Article 7

Dans le cas de pays et d’industries ou les allocations en nature, par exemple
sous la forme de logement, nourriture ou combustible gratuits ou & prix réduit,
constituent une partie importante de la rémunération totale des ouvriers occupés,
les statistiques des gains moyens doivent étre complétées par des indications sur
ces gllocations et, dans la mesure du possible, par une estimation de leur valeur en
especes.

Anrticle 8

_ Les statistiques des gains moyens doivent &tre complétées, autant que pos-
sible, par des indications sur le montant moyen, par personne occupée, de toutes
allocations familiales pour la période & laquelle se référent les statistiques.

Article 9

1. Les statistiques des gains moyens doivent porter sur les gains moyens cal-
culés par heure, par jour, par semaine ou pour toute autre période en usage.

2. Lorsque les statistiques des gains moyens portent sur les gaing moyens
caleulés par jour, par semaine ou par toute autre période en usage, les statistiques
sur les heures de travail effectuées doivent porter sur la méme période. :

Article 10

1. Les statistiques mentionnées a l'article 9, relatives aux gains moyens et
aux heures de travail effectuées, doivent étre compilées une fois par année et autant
que possible & des intervalles plus fréquents.

2. Une fois tous les trois ans et si possible 2 intervalles plus fréquents, les
Statistiques des gains moyens et, dans la mesure du possible, les statistiques des
eures de travail effectuées doivent étre complétées par des chiffres distinets pour
chaque sexe, et pour les adultes et les jeunes gens. Toutefois, il n’est pas nécessaire
‘¢ compiler ces chiffres distincts dans le cas des industries ol tous les ouvriers, &
exception d’un nombre insignifiant d’entre eux, appartiennent au méme sexe ou
28U méme de ces deux groupes d’ige, ou de compiler les chiffres distincts des heures
de travail effectuées, pour les travailleurs de sexe masculin et féminin ou pour les
adulte_s et les jeunes gens, dans le cas d’industries ol les heures normales de travail
Die varient pas suivant le sexe ou I'age.

Anrticle 11

4 Lorsque les statistiques des gains moyens et des heures de travail effectuées

ce Se rapportent pas au pays entier, mais seulement & certaines régions, villes ou

ir?:il'tresé industriels, ces régions, villes ou centres doivent, autant que possible, étre
1qués,

Article 12

a4 5. Dgs nombres-indices montrant le mouvement général des gains par heure
» 81 possible, par jour, par semaine ou par autre période en usage, doivent étre

tablis 3 intervalles aussi fréquents et réguliers que possible sur la base des statisti-
Ques compilées en application de la présente Partie de la présente convention.

o 2. Pour Pétablissement de ces nombres-indices, il doit étre diiment tenu
mpte, entre autres éléments, de 'importance relative des différentes industries.
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3. Dans la publication de ces nombres-indices, des indications doivent étre
données sur la méthode employée pour leur établissement.

ParTie III. — STATISTIQUES DES TAUX DE SALAIRES AU TEMPS ET DES HEURES DE
TRAVAIL NORMALES DANS LES INDUSTRIES MINIERES ET MANUFACTURIERES

Article 13

Des statistiques sur les taux de salaires au temps et sur les heures de travail
normales des ouvriers doivent étre compilées & P'égard d’un choix représentatif des
principales industries miniéres et manufacturiéres, y compris le bAtiment et la
construction.

Article 14

1. Les statistiques des taux de salaires au temps et des heures de travail
normales doivent donner les taux et les heures:

a) fixés par la législation, par accords collectifs, par sentences arbitrales, ou

en application de ceux-ci;

b) obtenus des organisations d’employeurs et de travailleurs, des organismes
mixtes ou d’autres sources d’information appropriées lorsque les taux
et les heures ne sont pas fixés par la législation, par accords collectifs, par
sentences arbitrales ou en application de ceux-ci. 3

2. Les statistiques des taux de salaires au temps et des heures de travail
normales doivent indiquer la nature et la source des informations sur lesquelles
elles reposent, et indiquer notamment g'il s’agit de taux ou d’heures fixés par la
législation, par accords collectifs, par sentences arbitrales ou en application de
ceux-ci, ou bien de taux ou d’heures fixés par accords individuels entre employeurs
et travailleurs. _ .

3. Lorsqu’il s’agit de taux de salaires désignées comme minima (autres que
les minima légaux), standards, typiques ou courants, ou par des termes analogues,
le sens de ces termes doit étre expliqué.

4. Lorsque les ‘‘heures de travail normales” ne sont pas fixées par la législa-
tion, par accords collectifs, par sentences arbitrales ou en application de ceux-ci,
cette expression désignera le nombre d’heures, par jour ou par semaine ou par
toute autre période, au deld duquel tout travail effectué est rémunéré au taux des
heures supplémentaires ou constitue une exception aux régles ou usages de 1'éta-
blissement, concernant les catégories d’ouvriers considérées. ‘

Article 16

1. Les statistiques des taux de salaires au temps et des heures de travail nor-
males doivent donner:

a) 2 des intervalles ne dépassant pas trois années, des chiffres distinets pour

les principales professions dans un choix large et représentatif des diverses

industries;

b) au moins une fois par année et si possible & des intervalles plus fréquents,
des chiffres distinets pour quelques-unes des principales professions dans
les plus importantes de ces industries.

2. Les données se rapportant aux taux de salaires au temps et aux heures
de travail normales seront présentées, dans la mesure du possible, sur la base de
la méme classification professionnelle.

3. Des chiffres distincets doivent étre donnés, pour chaque cas, lorsque les
sources d’information d’aprés lesquelles les statistiques sont compilées n'indiquent
pas les professions distinctes auxquelles s’appliquent les taux ou les heures, mais
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fixent différents taux de salaires ou heures de travail pour d’autres catégories de
travailleurs (telles que ouvriers qualifiés, mi-qualifiés ou non qualifiés) ou fixent
les heures de travail normales par genre d’entreprise ou branche d’entreprise.

4. Lorsque les catégories de travailleurs pour lesquelles des données sont four-
nies ne correspondent pas & des professions distinetes, la désignation de chaque
catégorie doit étre indiquée dans la mesure ou les indications nécessaires sont four-
nies dans les sources d’information d’aprés lesquelles les statistiques sont compilées.

Article 16

Lorsque les statistiques des taux de salaires au temps ne donnent pas les taux
par heure, mais donnent les taux par jour, par semaine ou par toute autre période
en usage:

a) les statistiques des heures de travail normales doivent se rapporter & la

méme période;

b) le Membre doit fournir au Bureau international du Travail toutes informa-

tions utiles en vue de calcul des taux par heure.

Article 17

_ Lorsque les sources d’information d’aprés lesquelles les statistiques sont com-
Pilées fournissent des données distinctes, classées par sexe et par dge, les statisti-
Ques des taux de salaires au temps et des heures de travail normales doivent donner
des chiffres distinets pour chaque sexe et pour les adultes et les jeunes gens.

Article 18

Lorsque les statistiques des taux de salaires au temps et des heures de travail
Normales ne se rapportent pas au pays entier, mais seulement  certaines régions,
villes ou centres industriels, ces régions, villes ou centres doivent, autant que pos-
sible, étre indiqués.

Article 19

Lorsque les sources d’information, d’aprés lesquelles les statistiques des taux
€ salaires au temps et des heures de travail normales sont compilées, contiennent
€S Indications & ce sujet, ces statistiques doivent, & des intervalles ne dépassant

Pas trois ans, indiquer:

a) les barémes des paiements éventuels pour congés;

b) les barémes des allocations familiales éventuelles;

¢) les taux ou le pourcentage d’augmentation des taux normaux payés pour

les heures supplémentaires; ;

d) le nombre d’heures supplémentaires permises.

Article 20

i) IIDans les cas de pays et d’industries ou des allocations en nature, par exemple
Const‘a forme de logement, nourriture ou combustible gratuits ou & des prix réduits
ki Stltl}er}t une partie importante de la rémunération totale des ouvriers occupés,
CESS Ielttlshgues des taux de salaires doivent étre complétées par des indications sur
ra acecs)ca_tlons et, dans la mesure du possible, par une estimation de leur valeur en

Article 21

dal 1. Des nombres-indices annuels montrant le mouvement général des taux de
alres par heure ou par semaine doivent étre établis sur la base des statistiques
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compilées en application de la présente Partie de la présente convention et com-
plétés en cas de besoin par toute autre information disponible (par exemple, indi-
cations sur les variations dans les taux de salaires aux piéces).

2. Lorsqu’un seul nombre-indice des taux de salaires, soit par heure, soit par
semaine, est établi, un nombre-indice des variations des heures de travail normales
devra étre établi sur la méme base.

3. Pour D'établissement de ces nombres-indices, il doit étre diment tenu
compte, entre autres éléments, de 'importance relative des différentes industries.

4. Dans la publication de ces nombres-indices, des indications doivent étre
données sur la méthode employée pour leur établissement.

ParTIE IV. — STATISTIQUES DES SALAIRES ET DES HEURES DE TRAVAIL DANS
L’AGRICULTURE

Article 22

1. Des statistiques de salaires concernant les ouvriers occupés dans ’agri-
culture doivent étre compilées.

2. Les statistiques des salaires dans I'agriculture doivent:

a) étre compilées & des intervalles ne dépassant pas deux ans;

b) donner des chiffres distinets pour chacune des principales régions;

¢) indiquer, le cas échéant, le caractére des allocations en nature (y compris
le logement) qui complétent les salaires en espéces et, autant que possible,
une estimation de la valeur en espéces de ces allocations.

3. Les statistiques des salaires dans l'agriculture doivent étre complétées

par des informations sur:

a) les catégories d’ouvriers agricoles auxquelles les statistiques se rapportent;

b) la nature et la source des informations sur lesquelles elles reposent;

¢) les méthodes utilisées pour leur compilation;

d) dans la mesure du possible, les heures de travail normales des ouvriers con-
sidérés.

ParTie V. — DISPOSITIONS DIVERSES

Avrticle 23

1. Lorsque le territoire d’'un Membre comprend de vastes régions oll, en raison
des difficultés de créer les organismes administratifs nécessaires ou en raison du
caractére clairsemé de la population ou encore de 'état de développement écono-
mique, il est impraticable de compiler des statistiques en application des disposi-
tions de la présente convention, lesdites régions peuvent étre exemptées de 'appli-
cation de la convention en tout ou en partie.

2. Tout Membre doit indiquer, dans son premier rapport annuel & soumettre
sur I'application de la présente convention en vertu de 'article 22 de la Constitution
de I’Organisation internationale du Travail, toute région pour laquelle il se propose
d’avoir recours aux dispositions du présent article. Par la suite, aucun Membre
ne pourra recourir aux dispositions du présent article, sauf en ce qui concerne les
régions qu’il aurait ainsi indiquées. :

3. Tout Membre recourant aux dispositions du présent article doit indiquer,
dans les rapports annuels ultérieurs, les régions pour lesquelles il renonce au droit
de faire appel auxdites dispositions.

Article 24

1. Le Conseil d’administration du Bureau international du Travail peut,
aprés avoir recueilli les avis techniques qui lui paraitront appropriés, communiquer
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aux Membres de I’Organisation des propositions en vue d’améliorer et de dévelop-
ber les statistiques compilées en application de la présente convention, ou en vue
darriver & leur comparabilité.
2. Tout Membre qui ratifie la présente convention s’engage:
aj & soumettre & 'examen de son autorité compétente en matiére de statisti-
que toute proposition de ce genre qui lui aura été transmise par le Conseil
d’administration;
b) & indiquer dans son rapport annuel sur I'application de la convention la
mesure dans laquelle il a donné suite & de telles propositions.

Partie VI. — DISPOSITIONS FINALES

Article 25

Les ratifications officielles de la présente convention seront communiquées
au Secrétariat général de la Société des Nations et par lui enregistrées.

Article 26

1. La présente convention ne liera que les Membres de I’Organisation inter-
hationale du Travail dont la ratification aura été enregistrée par le Secrétaire
général.

2. Elle entrera en vigueur douze mois aprés que les ratifications de deux
Membres auront été enregistrées par le Secrétaire général.

3. Par la suite, cette convention entrera en vigueur pour chaque Membre
douze mois aprés la date ol sa ratification aura été enregistrée.

Article 27

Aussitdt que les ratifications de deux Membres de I’Organisation internationale
du Travail auront été enregistrées, le Secrétariat général de la Société des Nations
hotifiera ce fait & tous les Membres de ’Organisation internationale du Travail. 11
leur notifiera également l'enregistrement des ratifications qui lui seront ultérieure-
ment communiquées par tous autres Membres de 1’Organisation.

Article 28

, L Tout Membre ayant ratifié la présente convention_ peut 151 dénoncer 3
Pexpiration d’une période de dix années aprés la date de la mise en vigueur initiale
€ la convention, par un acte communiqué au Secrétaire général de la Société des
ations, et par lui enregistré. La dénonciation ne prendra effet qu’une année
aprés avoir été enregistrée.

2. Tout Membre ayant ratifié la présente convention qui, dans le délai d’une
année aprés Iexpiration de la période de dix années mentionnée au paragraphe
Précédent, ne fera pas usage de la faculté de dénonciation prévue par le présent
article sera 1ié pour une nouvelle période de dix années et, par la suite, pourra

noncer la présente convention & I'expiration de chaque période de dix années
ans les conditions prévues au présent article.

Article 29
A Pexpiration de chaque période de dix années & compter de 'entrée en vigueur
de 1a présente convention, le Conseil d’administration du Bureau international du
favail devra présenter & la Conférence générale un rapport sur I'application de
& pPrésente convention et décidera s'il y a lieu d’inscrire & 'ordre du jour de la
Onférence la question de sa revision totale ou partielle.
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Article 30
1. Au cas ou la Conférence adopterait une nouvelle convention portant
revision ou partielle de la présente convention, et & moins que la nouvelle convention
ne dispose autrement:

a) la ratification par un Membre de la nouvelle convention portant revision
entrainerait de plein droit, nonobstant I'article 28 ci-dessus, dénonciation
immeédiate de la présente convention, sous réserve que la nouvelle conven-
tion portant revision soit entrée en vigueur;

b) 4 partir de la date de I'entrée en vigueur de la nouvelle convention portant
revision, la présente convention cesserait d’étre ouverte i la ratification
des Membres.

2. La présente convention demeurerait en tout cas en vigueur dans sa forme

et teneur pour les Membres qui l'auraient ratifiée et qui ne ratifieraient pas la
convention portant revision.

Article 31
Les textes francais et anglais de la présente convention feront foi I'un et 'autre.

Certifié conforme. ; Le greflier de la Chambre.
ARTHUR BEAUCHESNE.

Le marDI 23 octobre 1945.

11 est ordonmé,—Que le nom de M. Sinclair (Vancouwver-Nord) remplace celui
de M. Reid membre du Comité permanent des Affaires extérieures.

Il est ordonné,—Que ledit Comité soit autorisé & faire imprimer, au jour le
jour, 500 exemplaires en anglais et 200 exemplaires en francais de ses procés-verbaux
et des témoignages entendus, et que soit suspendue & cet égard Papplication de
Particle 64 du Reéglement.

Il est ordonné,—Que ledit Comité soit autorisé & siéger pendant les séances de
la. Chambre.

Certifié conforme. Le greflier de la Chambre,
ARTHUR BEAUCHESNE.

RAPPORT A LA CHAMBRE

Le marDI 23 octobre 1945.

Le Comité permanent des Affaires extérieures a 'honneur de présenter son

PreEMIER RAPPORT

Votre Comité recommande:

1. Qu'il soit autorisé & faire imprimer, au jour le jour, 500 exempla..ires en
anglais et 200 exemplaires en francais de ses procés-verbaux et _des témoignages
entendus, et que soit suspendue & cet égard I'application de 'article 64 du Régle-
ment.

2. Qu’il soit autorisé A siéger pendant les séances de la Chambre.

Le tout respectueusement soumis.

Le président,
J. A. BRADETTE.
(Adopté le 23 octobre 1945.)



PROCES-VERBAUX
Salle 268,
Le MmArDI 23 octobre 1945.

Le Comité permanent des Affaires extérieures se réunit & 11 heures sous la
Présidence de M. J. A. Bradette.

Présents: Mme Strum, MM. Beaudry, Benidickson, Boucher, Bradette,
COl{iwell, Fleming, Fraser, Graydon, Jaques, Kidd, Léger, Low, Mayhew, Mec-
Ih‘alth, Mutch, Picard et Sinclair (Ontario). (18).

Lfi président se dit reconnaissant de I’honneur qu’on lui a fait en I’appelant
& présider les délibérations des membres du Comité ; 1l exprime espoir qu’il peut
Compter sur Iassistance et la coopération de chacun.

Il lit une lettre reque de M. Coldwell, le 18 octobre 1945 et concernant le

travail du Comité.
l Le président demande ensuite & chaque membre d’exprimer ses opinions sur
€8 fonctions du Comité. Chaque membre se montre favorable & institution de
cet organisme et souligne son importance. On fait diverses suggestions concernant
Son fonctionnement.

Compte tenu des ordres de renvoi, le Comité convient de convoquer un repré-
Sentant de I’Organisation internationale du Travail.

Aprés discussion, et sur proposition de M. Graydon, il est résolu que le Comité

d;ﬂnande Pautorisation de faire imprimer au jour le jour 500 exemplaires en anglais
et 200 exemplaires en francais de ses procés-verbaux et des témoignages entendus.

4 Sur proposition de M. Fleming, 4l est résolu que le Comité demande I"autorisa~
1on de siéger pendant les séances de la Chambre.
1 A la suggestion du président, et sur motion de M. Coldwell, il est résolu que
€ président forme un comité du programme composé de cing membres et qu’il
€D fasse rapport au Comité.

. Sur proposition de M. Coldwell, 4l est résolu que M. Graydon soit nommé
Vice-président.

3 Le Comité décide de convoquer, & sa prochaine séance, M. H. H. Wrong,
HOUS-secrétaire d’Etat adjoint aux Affaires extérieures, qui sera prié de présenter
N déclaration concernant organisation du ministére des Affaires extérieures.
je Sur proposition de M. Jaques, le Comité s’ajourne & midi et 55 jusqu’au

udi 25 octobre, & 11 h. 30 du matin.

Salle 268,
Le Jeup1 25 oétobre 1945.

pré Le Comit¢ permanent des Affaires extérieures se réunit & 11 h. 30 sous la

Esidence de M. Bradette.

B Présents: Mme Strum, MM. Beaudry, Benidickson, Blanchette, Boucher,
radet'ge, Coldwell, Fleming, Fraser, Graydon, Jaques, Knowles, Léger, Low,
cll? aith, Mutch, Raymond (Beauharnois-Laprairie), Sinclair (Ontario), Tremblay
Winkler. (19).

xx1
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Le président déclare qu’il a désigné MM. Graydon, Knowles, Low, Picard
et Winkler pour former avec lui un comité du programme. Il les invite & une
premiére réunion & son bureau, le vendredi 26 octobre, & 10 h. 30.

Avant de procéder & examen des ordres de renvoi, le président invite MM.
Winkler, Mutch, Knowles, Blanchette, Tremblay et Raymond, qui n’avaient pu
assister & la derniére séance, 4 exprimer leur opinion sur les fonctions du Comité.

Faisant allusion aux projets de convention soumis au Comité, M. Fleming
suggére qu’'un représentant du ministére du Travail (M. Phelan, membre de
I’Organisation internationale du travail de Montréal, P.Q.), ainsi que des repré-
sentants du Congrés des métiers et du travail, et du Congrés canadien du travail,
solent convoqués lors de la prochaine séance.

Apres discussion et sur proposition de M. Coldwell, 2l est résolu qu'un repré-
sentant du ministére du Travail, ainsi que M. Phelan, de I’Organisation interna-
tionale du travail, soient convoqués.

Le président informe les membres du Comité que ’hon. M. St-Laurent et
M. H. H. Wrong assistaient 4 la séance du comité sénatorial des relations extérieures.
Les délibérations sont suspendues afin de permettre au secrétaire de s’informer si
I’hon. M. St-Laurent et M. Wrong peuvent étre présents. Au retour du secrétaire,
accompagné de MM. St-Laurent et Wrong, les délibérations sont reprises et I’hon.
M. St-Laurent présente M. Wrong aux membres du Comité.

M. Wrong est appelé. Il fait une déclaration spontanée touchant les opérations
internes et externes du ministére des Affaires extérieures, et il est interrogé sur ce
sujet.

Le président remercie M. Wrong de sa déclaration trés instructive et le témoin
se retire.

Le Comité s’ajourne & 1 h. 5 de aprés-midi pour se réunir de nouveau 2 la
diserétion du président.

Le secrélaire du Comaté,
ANTONIO PLOUFFE.



TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
Le 25 octobre 1945.

Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit & 11 h. 30, sous la
présidence de M. Joseph-A. Bradette.

Le prfistpENT: Messieurs, la séance est ouverte. Je suis trés heureux de
constater qu’il est possible de tenir la séance si tot. Je crois que la premiére tache
du comité du programme devrait étre de voir & ce que nos séances s’ouvrent sans
délai. Par exemple, le comité des Affaires des anciens combattants qui sidge en
¢e moment comprend quelques-uns de nos membres qui, je le sais, désirent étre
présents aux délibérations de ce comité. Voila donc une question que le comité du
programme devra régler. J’ai nommé au comité du programme, les membres
Suivants: MM. Graydon, Picard, Knowles, Low et Windler. Il est probable que
hous aurons beaucoup de travail & accomplir. Je crois qu’il serait approprié que
quelqu’un soumette une motion, mais si vous étes tous d’accord, je ne crois pas
qu’une proposition soit nécessaire pour approuver la formation du comité du
Programme. Si cela vous convient, nous pourrions recevoir 'approbation des
membres et je leur demanderais de lever la main.

Le prsipenT: Adopté. Alors je demanderais au comité du programme de
S€ réunir demain matin & 10 h. 30 & mon bureau. La séance ne sera pas trés
longue. Elle durera environ une demi-heure. Nous devons nous efforcer de trouver
un moyen qui permettra aux membres du comité des affaires des anciens combattants
d’étre présents a nos délibérations. Ce matin j’avais espéré que M. Wrong, sous-
Secrétaire d’Etat adjoint aux Affaires extérieures, serait avec nous. Il ne sait
pas ce qu'il dira exactement car il commence avec rien du tout, presque dans le
nowr. Il m’a dit qu’aprés avoir fait une bréve déclaration, il serait trés heureux de
répondre & toute question qu’on lui posera. Il est possible que 'hon. M. Saint-
aurent assiste & nos délibérations un autre jour. Quand le premier ministre
Sera de retour, nous espérons qu'il viendra & I'une de nos séances, afin de participer
4 nos délibérations et de nous aider & commencer dans la bonne voie. J'ai étudié
leS_déclaau'a,tions faites par les membres de ce Comité, lors de notre premiére séance,
et je me suis trés bien rendu compte de ce que nous aurons & accomplir ici, afin de
faire de notre Comité un organisme réellement vivant qui puisse rendre des services
la fois au Parlement et & tout le pays. Je tiens & vous le répéter, notre, désir est
que ce Comité ne soit pas simplement un comité, mais plutét un comité de membres
1I.ldlviduels, de maniére & ce qu'il puisse fonctionner avec succés non seulement &
titre de comité, mais que chaque membre en particulier puisse avoir 'impression
q}l’ll est, dans toutes ses initiatives, ses délibérations et son travail, le président
un comité. Tous les commentaires que vous désirez faire au Comité ou & moi
Personnellement sur tout sujet relatif & nos délibérations, seront acceptés avec
Teconnaissance. Maintenant je demande aux membres du Comité ¢'il serait bon
€ commencer avant que M. Wrong arrive ici. En ce moment, il porte la parole
AU comité sénatorial des affaires extérieures, et je ne sais pas dans combien de
mps il sera ici. Si vous étes d’accord, alors nous commencerons par discuter la

solution numéro 32.

M. McILrarra: Entendu.

. Le préisipenT: La résolution numéro 32 se trouve & la page 14 des Ordres du
Jour qui ont été distribués. Je vois certains nouveaux membres qui ne pouvaient
€re présents & la derniére séance, et je voudrais leur dire qu’a ce moment-1a nous
avons demandé les conseils et les opinions de chaque membre. Ainsi nous allons
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demander aux membres qui sont ici ce matin pour la premiére fois, de dire quelques
mots.

(Les opinions exprimées ne sont pas consignées au compte rendu.)

M. Fremine: En ce qui concerne le numéro 32 de la page 14, je doute qu’il
soit & propos de I’étudier clause par clause, ou article par article. Je me demande
combien il y en a parmi nous qui sont assez compétents pour discuter les questions
de détail données ici, telles que la dimension des garde-corps, des échelles, et ainsi
de suite. Cela est assurément en dehors de nos connaissances. Avons-nous regu
des recommandations de la part des autorités compétentes du ministére du Travail
a ce sujet, et y a-t-il eu des suggestions faites par des représentants d’associations
organisées du travail au Canada? Si nous obtenons leurs opinions je pense que
nous ferions mieux de nous en inspirer. Voici une convention qui attend la ratifica-
tion depuis 1932, et elle a dit étre étudiée par ces autres associations. Je ne vois
donc pas pourquoi il est nécessaire de 1'étudier en détail, clause par clause.

Le prESIDENT: Je comprends ce point de vue. Le mandat qui nous vient de
la Chambre des communes nous autorise, pour ainsi dire, & entamer un tel débat.
De plus, je compte que M. Wrong sera ici ce matin. Il avait été invité avee I'hon.
M. Saint-Laurent, & porter la parole devant le comité sénatorial des affaires exté-
rieures, mais je pense qu’il sera ici bient6t. En attendant, nous pourrions aborder
la discussion de ces deux résolutions.

M. BoucHER: Je crois comprendre que M. Wrong n’étudiera pas celle-ci en
particulier?

Le prfisipEnT: Non. Si javais pensé que M. Wrong ne pouvait étre ici
aujourd’hui, j’aurais convoqué un spécialiste du ministére du Travail.

M. ‘FreminG: Je ne voudrais pas que les commentaires exprimés ici soient

considérés comme une critique.
- M. BoucrEr: Ne pourrions-nous pas employer notre temps & étudier les
possibilités d’obtenir que quelqu’un ayant un vif intérét dans cette convention et
en connaissant les clauses comparaisse devant notre Comité, de maniére que nous
puissions entendre son point de vue. Je pense que nous ferions bien de consacrer
quelque temps & décider quel est celui que nous pourrions convoquer devant le
Comité.

M. TreMBLAY: Je crois que ce serait un trés bon début en effet.

M. KxowLEs: Y a-t-il eu quelque échange de correspondance pouvant indiquer
comment et pourquoi cette proposition est maintenant & 1'étude? A-t-elle été
demandée par des syndicats ouvriers ou par d’autres pays?

Le présipENT: Non. Cela reléverait du ministére du Travail, et cela le con- -

cerne. Aussi, nous aimerions avoir un témoin du Bureau international du Travail
de Montréal.

- M. Murcs: Ne serait-il pas plus & propos d’adopter la procédure habituellement
suivie dans un comité, qui est de commencer par envisager une question particuliére
comme celle-ci? Nous savons qu’on désire cet état de choses depuis environ dix ou
douze ans, que divers autres pays ont ratifié la convention et qu’elle est en vigueur
actuellement. Ce que nous avons & considérer, ¢’est I'application formelle d'une
condition établie. Si nous devons entendre des exposés, de tels exposés approu-
veront la convention ou formuleront certaines objections. Alors nous serions en
mesure de prendre des décisions en nous basant sur ces exposés. Mais ce serait
pure perte de temps pour nous que d’étudier cette question tout simplement,
clause par clause, parce que la plupart d’entre nous, je pense, n’ont aucune notion
personnelle sur ces problémes. Nous devrions d’abord nous informer si notre
propre ministére du Travail approuve les conditions telles qu’elles sont prescrites.

M. BoucHEr: Pourrions-nous avoir une liste des noms de ceux qui étaient 3

la convention de Geneéve, alors que cette question fut débattue? Nou:s pou_'rrions
en convoquer quelques-uns. Nous avons & Ottawa M. Mosher qui, je crois, s’y
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Intéresse beaucoup et de méme, nous avons le secrétaire de la Fédération du travail,

M. Dowd. Et si je ne fais erreur, nous avons aussi M. Martin, actuellement

Secrétaire d’Etat, qui pourrait nous donner des renseignements sur cette question.
€ ne sais pas §'il pourra traiter de cette convention en particulier, mais il pourrait
U moins nous guider dans le choix de celui qui nous exposera le probléme,

M. Freming: Il nous faudrait faire appel aux délégués qui participérent & la
Session de 1’Organisation internationale, en 1932. Mais j’estime que les fonc-
tlonnaires du ministére du Travail seraient bien renseignés la-dessus. 11 se peut
que nous voulions convoquer des délégations des Unions des marins, ce que nous
Pourrions réaliser par I'entremise du Congrés canadien du Travail. Si nous pou-
Vions leur demander d’envoyer des délégations ici, dans ce but, je crois que ce serait

"un grand secours pour le Comité.

, Mme Strum: J'espére que je ne m’éloigne pas du ton général du débat, mais
la.ut,re jour, je me suis rendu compte que la conférence tenue & Québec aura cer-
tainment des conséquences d’ordre international et intéresse le Comité.

Le préspenT: Evidemment.

Mme Strum: Etant donné que la conférence est temporaire et qu'elle se
Poursuit en ce moment, j’aimerais en connaitre les résultats; ou peut-étre le ministre
de I Agriculture pourrait-il venir nous en donner une idée, tandis que la conférence
est encore récente et encore en marche. Cette question concerne en effet la vie

€ milliers de travailleurs employés & Pagriculture. Il s’agit toujours de la main-
Oeuvre, méme si elle est d’'une catégorie différente. Je crois que ce serait une
€rreur de laisser cela de coté.

(Le débat est suspendu jusqu’a Uarrivée de Uhon. M. St.-Laurent et de M. Wrong.)

. L’hon. M. Sr-Laurent: Je viens pour présenter des excuses. M. Wrong et
o1 avons assisté & un débat qui a commencé 4 10 h. 30. Nous espérions qu'il se
terminerait de fagon que nous ayons le privilége de venir devant vous, mais le

at se polirsuit encore. On porte beaucoup d’intérét & la Charte de San-Francisco.

- Graydon et M. Coldwell espérent pouvoir se rendre ici, parmi vous, dans quel-
Ques minutes. Puis-je alors me retirer maintenant et demander seulement & M.

rong §'il veut bien répondre & toutes les questions que les membres du Comité

€sireraient lui poser?
Le préspenT: Avant que vous partiez, monsieur St-Laurent, j’aimerais
Yous dire que j’ai avisé le Comité que vous seriez présent a I'une de nos séances.

L’hon. M. St-Laurent: Il me sera agréable d’assister & une séance du Comité,
mil moment que vous fixerez, parce que les choses & 'étude sont intéressantes a
Scuter,

b Le prfisipEnt: Avant de commencer, j'aimerais & dire que nous sommes
fureux que M. Wrong soit ici présent. La déclaration de Mme Strum indique
2“" membres du Comité quel devrait étre notre champ d’action en entreprenant
€ travail. Elle souligne ’étendue illimitée de nos attributions. C’est pourquoi,
€S membres du Comité doivent sentir qu’a compter de maintenant, chacun constitue
}}n Comité par lui-méme. Nous ne sommes pas ici pour faire des discours, comme
& dlﬁ M. Raymond. Nous savons combien il sera difficile pour le Comité de
eohetxonngr, et nous pourrions préter un peu d’attention au mode de procédure
.t Aux sujets que nous aurons a étudier. Nous abordlons une question nouvelle,
- Personnellement je pense qu’il serait absolument inutile de croire, pour un
Ostant, que je pourrais rendre ce Comité efficace, sans I'entier appui de chaque
?e‘_nbre. Vous devez montrer de empressement en tout. Maintenant pour en
€IIr au véritable travail, j’ai invité M. Wrong a porter la parole devant vous. Il
Accepté avec empressement, quoiqu’il se rendit compte de la situation dans
Quelle il se trouverait en se présentant devant un comité parlementaire, puisqu'il
fonctionnaire d’un ministére. Il me demanda de lui donner quelques tuyaux
Irectives, mais je lui répondis que je ne pouvais le faire, qu'il s’y connaissait
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beaucoup mieux que moi dans les affaires extérieures. Aprés que M. Wrong aura
porté la parole il se tiendra prét a répondre aux questions posées par les membres
du Comité. Je vous remercie, monsieur Wrong, d’étre venu ici ce matin.

M. WronG: Monsieur le président et messieurs les membres du Comité, je
crois que le ministére des Affaires extérieures, ainsi que ses fonctionnaires, espérent
collaborer utilement avec ce nouveau comité de la Chambre des communes. Je
me suis rendu compte de fagon certaine, non seulement depuis quelques mois,
mais en particulier depuis quelques années, que la sphére des affaires extérieures
s’étend maintenant, non seulement & celle des relations internationales, mais
aussi & toutes les phases du méeanisme gouvernemental et national. Je ne crois
pas que nous puissions nous attendre & ce que 'ampleur et la portée de ces questions
se restreignent tant soit peu. En effet, la fin de la guerre a eu comme conséquence
de mettre un terme aux efforts obstinés du public et des gouvernements des nations
belligérantes, pour obtenir la victoire. Cela done a, pour ainsi dire, nécessité des
accords dans de nouveaux domaines et en a élargi la portée. Un tel état de choses
a déja provoqué, au ministére des Affaires extérieures, une activité concernant, de:
nouveaux domaines qui s’avére, pour ainsi dire, plutét un lourd fardeau, & ’heure
actuelle. Je ne suis prét & faire aucune déclaration d’ordre général, car le sujet
est si vaste que nul ne saurait par ol commencer afin d’en donner un aperc¢u aux
membres du Comité. Je ne sais pas quelle serait la maniére d’entamer le sujet qui
conviendrait le mieux aux membres du Comité. Je me demande si en guise d’in-
troduction je vous intéresserais en faisant un résumé bref et élémentaire de la
fagon dont le ministére fonctionne en réalité.

M. BouchERr: Ce serait trés utile.

M. Wrona: Le ministére des Affaires extérieures est encore un des ministéres
les plus petits du gouvernement. Il fut formé en 1907. Auparavant, les affaires
extérieures relevaient du Secrétariat d’Etat. Le ministére fut établi cette année-la,
par-une loi qui est encore en vigueur et n’a subi aucune modification depuis. 1l
consistait en un trés petit groupe. Je crois étre actuellement I'un des plus anciens
du ministére. Seulement deux ou trois, ce me semble, ont été aux affaires exté-
rieures plus longtemps que moi. J’en fais partie depuis 1927. Au moment oll
j’entrai au ministére, il aurait été possible & tout le personnel de s’asseoir ici, autour
de ces tables, ce que nous ne réussirions pas & faire aujourd’hui, quoique nous
constituions toujours le plus petit ministére. Il faut distinguer évidemment,
dans notre ministére, entre ceux qui appartiennent au personnel servant ici, &
Ottawa, et ceux qui nous représentent a I'étranger. Dans ’ensemble, le ministére
fonctionne par entremise de notre organisation ministérielle installée dans I'im-
meuble de I'Est, et par I'entremise des quelque vingt missions établies actuellement
dans différents pays, dont les uns sont du Commonwealth britannique et les autres
des pays étrangers.

Le nombre des missions s’est aceru considérablement depuis le commencement
de la guerre. Au début, en 1939, nous n’avions que six missions & 1’étranger-
Maintenant nous en avons a peu prés vingt, et nous devrons en établir quelques
nouvelles, car nous sommes déja en relations diplomatiques avec certains pays qui
sont représentés a4 Ottawa par des ambassadeurs ou des ministres. A cause des
conditions créées par la guerre, il nous a été impossible d’établir des missions dans
ces pays.

Nous maintenons un service diplomatique, comme nous 'avons appelé tout
récemment. Ce service comprend les fonctionnaires permanents affectés soit au
ministére soit & I'étranger. Ils sont nommés d’aprés le résultat d’examens, sau
en certains cas spéciaux, comme le mien par exemple. Quand jentrai au début,
il n’y avait pas de formalités pour entrer au ministére; ¢’est-a-dire que ’admission
par voie de concours n’était pas encore exigée. Actuellement, le nombre des
membres de notre service doit étre de 70 ou 75 (ce nombre variant presque chaqué
jour car nous prenons quantité de jeunes gens sortant des forces armées). En ce
qui concerne ceux que j'appellerais les hauts fonctionnaires du ministére, quelques
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Canadiens éminents agissent en qualité de chefs de missions dans plusieurs capitales
étrangdres. Parmi nos chefs de missions, les uns proviennent du service public
Peérmanent et les autres viennent du dehors. Je pourrais citer en exemple, le
g€néral Odlum en Chine, qui agit en qualité d’ambassadeur du Canada, ainsi que
L. le juge Davis qui occupe en Australie, le poste de haut-commissaire canadien.
Ces représentants furent recrutés en dehors de I’Administration, quoique M. le
Juge Davis et déja exercé les fonctions de sous-ministre des Services nationaux
€ guerre & Ottawa. Ensuite, nous avons M. Pearson et M. Wilgress, qui sont
es fonctionnaires permanents. Méme pour un ministére au personnel si peu
hombreux, les problémes administratifs sont assez compliqués, car il faut tenir
Compte des conditions de vie et des installations particuliéres dans différents
bays. Peut-étre avons-nous besoin d’une plus grande proportion de fonctionnaires
Supérieurs que la plupart des autres ministéres du Gouvernement. En parlant de
Onctionnaires supérieurs, je ne fais aucune distinction entre les membres perma-
lents de notre service, tels que M. Pearson, et ceux qui nous viennent du dehors,
tels que le général Odlum. Pour diriger nos missions & 'étranger, de méme que
ans la hiérarchie normale de notre personnel ministériel & Ottawa, pour maintenir
€N opération ces missions étrangéres et pour s’occuper des questions relatives aux
&ffall'gs extérieures & Ottawa méme, il nous faut des gens qui puissent parler avec
autorité, tact et distinction.
liad I1 est nécessaire que le ministére des Affaires extérieures travaille en étroite
alson avec une quantité d’autres ministéres du gouvernement, peut-étre en
Particulier, avec le ministére du Commerce et le ministére des Finances et, dans
€S conditions actuelles, avec les ministéres de la Défense. Je puis dire qu’au
ours de deux ou trois mois, des questions relevant de tous les ministéres & Ottawa
Eassent par mon b_ureau au mipistére des.Affaires extérieures. Nous suivons un
*{Stéme_ de liaison interministérielle, parfois non officielle et dénuée de formalités,
€ Darf01s au moyen de comités permanents officiels. Je ne sais si je puis continuer.
“eut-étre serait-il plus facile si vous m’interrogiez sur des points spécifiques.
Le présipENT: Je crois que ce serait plus facile.
b l\/éll BOUC}}ER: Monsieur Wrong, voudriez-vous expliquer d’abord aux mem-
°S du Comité les différents statuts de nos représentants a I’étranger, tels
ggn%rilbassadeurs, ministres, haut-commissaires, ete., ete., et nous dire quels
€s pays ol nous sommes représentés?
kg M. Wrona: Ma foi, je ne suis pas slr de pouvoir donner de mémoire une
praticompl-éte, des pays. En' réponse a votre premiére question, pour toutes f’lns
minis(%ues’ | n’y a pas de distinction entre le statut d'un amb?s§a.de1xr et celui d’'un
ministre' A lorigine, nous avons nommé nos représentants a l'étranger a titre de
ut ¢ res, mais pendant la guerre, en 1943 je crois, notre ministre a Wash’lr}gton
evé au rang d’ambassadeur. Cela découlait du désir mutuel du président
egossl\;elt et du premier ministre. On ne fait plus maintenant de distinction entre
e 2(‘0 fonctlons. Je crois pouvoir dire que le rang d(a,_mlnlgtl'e est en voie de
. de:l re. Le gouvernement des Etats-U nis trouva}t qu 1! était a]osurde.d é,char}-
Ur ambassadeurs avec toutes les répub‘hques de I’Amérique latine mais d’avoir
R, épubrll}stre a titre dga représentant du Canada, tandis que San-Salvador et la
p llpartlcziue domx_mca;me étaient représentés par des ambassadeurs. Dans la
b les pays il n'y a pas de différence réelle de statut entre les deux rangs.
tS traitons exactement sur un pied d’égalité les ambassadeurs et les ministres
B ését:;?ra’ sauf aux rares occasions ou le corps dip]oma_tigue se forme par ordre gle
Pt ce et ou leg ambassadeurs passent avant les ministres. Avec le temps, ils
front tous le titre d’ambassadeurs.
Sk ous avons des ambassadeurs dans cing pays de ’Amérique latine: au Brésil,
'gentine, au Chili, au Mexique et au Pérou. Nous avons un ministre & Cuba.
urope, nous avons des ambassadeurs & Paris, & Moscou et & Bruxelles, et
i avons un ministre. a La,. Haye. En Asie, nous avons un ambassadeur en
€. Je crois que voild la liste compléte des ambassadeurs.

Noyg
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M. Knowwres: Et quant & Washington?

M. Wrona: Oui, j'oubliais le plus important. A Washington, nous avons un
ambassadeur évidemment. Je ne pensais qu’d 'Amérique latine. Maintenant,
arrivons-en & lautre catégorie, les hauts-commissaires. Voild un titre plutdt
encombrant, mais il est maintenant sanctionné par un long usage. Nous avons un
haut-commissaire & Londres depuis 1880 environ, soit depuis un soixantaine
d’années. En pratique, nous traitons les hauts-commissaires nommés entre les
pays du Commonwealth britannique, & peu prés ou exactement au méme titre
que les chefs de missions diplomatiques. Nous ne faisons pas de distinction, sauf
en ce qui touche & leur rang officiel dans lordre de préséance. Suivant le droit
international, le chef de ’Etat nomme un ambassadeur en le munissant de lettres
de créance qu’il doit présenter au chef de Pautre Etat. Evidemment, en Australie
et au Canada, Sa Majesté le Roi ne s’acerédite pas & titre de Roi de ’Australie un
Canadien agissant comme haut-commissaire en Australie. En pratique, cela ne
fait guére de différence. Depuis le début de la guerre, sentant le besoin de créer
des moyens de communications plus efficaces et plus directs avee les autres gou-
vernements du Commonwealth, nous avons nommé des hauts-commissaires en
Australie, en Nouvelle-Zélande, en Afrique du Sud, en Irlande, et plus tard &
Terre-Neuve ol nous avions plusieurs problémes particuliers & résoudre avec le gou-
vernement de ce pays, problémes qui découlaient de notre responsabilité partielle
a la défense de Terre-Neuve pendant’la guerre. Il y a six hauts-commissaires dans
les pays du Commonwealth britannique.

De plus, nous avons commencé d’établir des consulats. Nous avons un consul
général & New-York. En outre, pour fins de guerre, pratique qui n’aura pas de
suite j’imagine, nous avons un consul au Groenland, parce que le Groenland est
le territoire intermédiaire entre la partie nord du Canada et les théAtres de guerre
européens. Aprés 'occupation du Danemark, le statut du Groenland nous in-
quiéta considérablement et, de plus, il y avait le fait que le Groenland était 'unique
source de cryolithe naturelle, substance qui constituait un ingrédient essentiel
pour la fabrication de I’aluminium.

M. CorpweLL: Y a-t-il quelque différence dans les moyens de communiquer
avec le gouvernement, britannique, suivant que nous avons un haut-commissaire
ou un ambassadeur? Quel est le role du Dominions Office dans I'organisation du
Commonwealth?

M. WronG: Oui il y a une assez grande distinction, non seulement en ce qui
concerne les relations entre le Canada et le gouvernement britannique, mais aussi -
entre tous les gouvernements du Commonwealth. Les gouvernements du Com-
monwealth communiquent directement entre eux, dans la conduite des affaires.
Il existe une entente selon laquelle les hauts-commissaires regoivent une copie des
communications échangées directement. Nous ne répondons pas nécessairement
4 un télégramme que nous transmet, par exemple, le Dominions Office, par un
télégramme adressé & cet organisme. Trés fréquemment, nous répondons par 1’en-
tremise du haut-commissaire & Londres. Mais nous recevons un trés grand nombre
de communications du Dominions Office. Les autres gouvernements font parvenir
leurs communications par Ientremise de leurs propres représentants & Ottawa,
ou par I'entremise de notre représentant dans la capitale dont il s’agit. Il peut
v avoir échange de communications trés importantes entre les chefs de gouverne-
ments, mais cela arrive rarement.

Le présmENT: Je présume que les membres du Comité voudraient que ces
modalités de procédure soient publiées dans le compte rendu?

M. CoLpwrLL: Je pense que cela est correct.

M. BoucHEgR: A moins que nous ne disions quelque chose que nous ne devrions
par dire. Clest & M. Wrong de juger de cela.

M. Kyowres: Comme nous sommes & poser des questions d’ordre général,
j’aimerais en poser une qui semble sans importance, mais qui m’a inquiété maintes
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f,O}S._ Pour la plupart, nous avons eu I'occasion d’aller au bureau de la Radio, dans
Pédifice de I'Est, afin d’enregistrer notre version de ce qui se passe & la Chambre
€S communes, pour le bénéfice de nos électeurs. Lorsque je m’y rends, les clas-
Seurs contenant des documents plutét importants, qui appartiennent aux affaires
extérieures, m’intriguent toujours. Je ne sais pas s'ils sont importants ou non,
mais ils me semblent peu en sécurité.
LE présipEnT: Peut-étre ne sont-ce que des notes acquittées.
M. Knowres: Peut-étre ne sont-ce que des notes non payées. Quel compte
tenez-vous de cela dans le ministére? ’
M. Wroxa: Depuis quelque temps le premier ministre a 'intention de nous
obtenir de meilleurs locaux.
M. KnowLes: Mais 'il survenait un incendie?
M. Wrona: L’édifice de I'Est comporte des avantages. En général les pidces
Sont spacieuses et bien éclairées, mais 'immeuble est loin d’étre & I'épreuve du feu.
es classeurs auxquels vous faites allusion appartiennent probablement & la biblio-
éque et contiennent des imprimés et des périodiques mis 1a de coté. Nous gardons
Nos archives d’intérét courant & I'étage inférieur. Nous gardons celles qui remon-
tent 3 plusieurs années, au sous-sol dans des classeurs d’acier censés 4 I'épreuve
allll ffeu, mais qui ne le seraient probablement pas si I'immeuble de I'Est passait
eu. . .
M. CoLpweLL: Comme il se pourrait bien.
M. WroxG: Oui, comme il se pourrait bien. Nous essayons d’observer des
pl‘?cautions dans 'immeuble méme, mais nous espérons avoir un immeuble moderne
épreuve du feu avant longtemps, pour cette raison aussi bien que pour le confort
€S employés qui travaillent dans 'immeuble. Il serait désirable de prévoir I'amé-
nagement d’un endroit spécial pour garder les dossiers et les archives, ainsi que pour
rt%bhr le centre de communicatjo_ns par codes, car il y a une masse trés considé-
able de documents secrets au ministére des Affaires extérieures.
re M. Kxowres: Est-ce que votre ministére est presque entiérement logé dans
difice de I'Est?
b M. Wrona: Nous avons di en loger une partie dans le nouvel immeuble du
reau de poste, & cause de 'expansion du ministére pendant la guerre. Je crois
dWactuellement, environ le tiers des membres de notre personnel est dans le nouvel
mgrrg%lble du bureau de poste. Il a fallu en déménager quelques-uns la semaine
1€re,
el M. CoLpwrrL: S'il y a communication directe entre notre gouvernement et
“lul de |’ Angleterre, est-ce que le Dominions Office joue un réle trés important
Ans Pensemble des choses?
off M. WR01§JG: Ce qui est plutot étonnant, je crois que le réle du Dominions
€ a grandi en importance.
M. CotpwerL: Vraiment?
st M. WRONG:. Oui, il joue un role efficace, agissant en quelque sorte comme
Tument de [jaison dans le mécanisme gouvernemental britannique ainsi que
415 le Commonwealth.
La suite du débat n’est pas consignée au compte rendu.
dOnnM' Boucnrr: Monsieur Wrong, j'aimerais, pour ma part, que vous nous
1€z un bref aper¢u de I'organisation du ministére des_ Affaires extérieures a
tawa. Je crois que cela intéresserait les membres du Comité.

ch M. WR(_)I\{G: Eh bien, je crois pouvoir dire avec certitude_q_ug ce n’est pas une
98¢ trés rigide. Les cadres de nos fonctions et de nos divisions changent en
o¥enne peut-atre une fois tous les six mois, selon le travail que nous avons en
4N et qui varie constamment. Actuellement, le ministére est divisé comme suit:
Pour commencer par le haut, il y a M. Robertson, sous-secrétaire, tandis que je
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suis sous-secrétaire adjoint. Je suis spécialement responsable de la direction des
divisions politiques du ministére tandis que M. Robertson, en plus de ses responsa-

bilités légales & titre de sous-ministre, a directement juridiction sur les autres divi- |

sions du ministére. Puis, par ordre de priorité, dans les membres du personnel,
viennent ensuite M. Read, conseiller juridique et M. Beaudry, sous-secrétaire
adjoint. Actuellement, il y a trois divisions qui s’occupent des questions politiques,

M. Boucugr: Lorsque vous parlez de questions politiques, vous voulez dire
les questions internes surtout?

M. WronaG: Uniquement des questions de politique internationale. La
premiére des trois divisions s’occupe des questions relatives A I'organisation inter-
nationale, et des sujets généraux visant le réglement de la paix. Les deux autres
sont d’ordre géographique. Elles s’occupent d’affaires politiques dans certaines
régions. L’une embrasse 'Europe et le Commonwealth. Voild une vaste attri-
bution. I autre s’occupe des questions politiques intéressant les continents amé-
ricains et 'Extréme-Orient. Puis nous avons une division du cont ntieux qui est
aussi extrémement active et plutdt surchargée. Elle assume les fonctions habituel-
les d’une division du contentieux, y compris la préparation d’actes juridiques inter-
nationaux et autres choses du méme genre. Elle comprend aussi une section
séparde qui est chargée de veiller aux intéréts des civils canadiens laissés originelle-
ment en territoire ennemi, et elle a maintenant assumé d’autres problémes, tels
que le rapatriement, les travaux consulaires, et autres choses du niéme genre.
Puis, il y a une division économique qui doit, de toute évidence, travailler trés
intimement avec les autres divisions. Elle s’occupe des affaires économiques cou-
rantes qui relévent du ministére, et est responsable d’entretenir de bonnes relations
avec les autres ministéres & Ottawa. Puis il y a la division diplomatique qui s’oc-
cupe du service diplomatique et de ses problémes, & Ottawa, et qui assume la res-
ponsabilité générale relativement & certaines autres questions telles que les passe-
ports, 'immigration, eu égard & notre politique concernant la correspondance
individuelle, et une quantité de détails de cette nature. Nous avons établi récem-
ment une division de I'information pour s’occuper des aspects internationaux de ce
qui est connu sous le nom quelque peu difficile de coopération culturelle, et pour
travailler trés intimement avec la Commission de l'information en temps de guerre,
qui est devenue maintenant le Service canadien de I'information.

M. Fraser: En choisissant des ambassadeurs pour ces différents pays, je
suppose que pour le Brésil vous avez choisi un ambassadeur qui pouvait parler
le portugais?

M. WronaG: Pas nécessairement.

M. Fraser: . Et son personnel?

M. WronG: Nous essayons toujours de faire en sorte qu’il y ait au moins un
membre du personnel qui puisse parler le portugais, et nous encourageons les
membres & apprendre la langue locale quand c’est nécessaire. Nous avons é
assez chanceux sur ce point. L’ambassadeur au Brésil ne savait pas un mot de
portugais avant d’étre nommé. Notre ambassadeur & Moscou parle le russe
mais il fait plutét une exception dans notre service diplomatique la-bas. Si vous
deviez limiter votre choix & ceux qui peuvent parler une certaine langue, vous
trouveriez cela trés difficile, dans le cas par exemple oll une perionre serait tenu®
de parler le yougoslave ou le grec moderne. Vous verriez que c¢’est trés difficile de
trouver une telle personne.

M. Fraser: Mais vous trouvez quelqu’un qui puisse 'aider en ce cas.

M. WronG: Nous avons une mission & Athénes et nous avons auprés de I'am-
bassadeur, & titre d’attaché spécial, un fonctionnaire qui parle le grec moderne
couramment.

M. Fraser: Dans le choix.du personnel de ces ambassades, vous efforcez”

vous de choisir des membres qui ont une connaissance du pays o ils sont envoyés;
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je veux dire des habitudes et des moeurs du peuple, afin qu'ils puissent s’entendre
mieux avec ceux qu’ils rencontrent? :

M. WronG: Nous croyons que le meilleur moyen d’acquérir une connais-
sance des conditions est d’envoyer des jeunes dans le pays en question et de les
laisser faire un stage dans chaque poste, de maniére qu'ils puissent communiquer
leurs connaissances aux membres du service. Ainsi, nous essayons de déplacer
es jeunes membres du personnel, en moyenne générale, tous les trois ans. Par
exemple, nous avons un jeune fonctionnaire qui a déja résidé quatre ans au Brésil,
¥ a appris le portugais et est maintenant en route pour Moscou. Il savait déja
un peu de russe avant de faire partie de notre service.

,. M. Fraser: Jaimerais & mentionner ’Amérique du Sud ou les pays de
UAmérique centrale. Leurs habitudes sont entiérement différentes des notres.

ous auriez 13 besoin d’hommes qui puissent comprendre le peuple. Je sais que,
non seulement dans ces pays mais dans d’autres pays, certains ambassadeurs ont
A leur service des hommes qui ne sont pas & la hauteur de leur situation, c’est
pourquoi je me demandais si le Canada tenait compte de cela?

M. WronG: Nous essayons de nous le rappeler et de faire comprendre &
0s représentants & l'étranger que c’est leur devoir d’acquérir une connaissance
de la vie et des moeurs du peuple auprés duquel ils sont placés.

M. FLeminNGg: J’aimerais & connaftre, monsieur le président, le nombre des

fonctionnaires du ministére tant & Ottawa que dans les diverses capitales étrangéres.

e crois qu'il serait intéressant pour nous d’avoir une idée de I'importance de ce
ministére, relativement au travail dont il est chargé.

M. Wroxa: Je ne puis, sur-le-champ, vous donner de chiffres exacts, mais
:lsfz)gense que le nombre total des employés sur notre feuille de paie s’éléve & environ

M. BoucHER: Au pays et & I'étranger?
M. WronG: Au pays et a 'étranger.
M. FrLemiNG: Pourrait-on obtenir ce renseignement?

M. WronG: Je crois que nous pourrions probablement I'obtenir. A tout
'éVé!lement, cela figurera dans les prévisions budgétaires.

M. Boucrrr: Une autre question quant & la distinction entre les fonctions
du secrétariat d’Etat et du ministére des Affaires extérieures dans les sujets se
Tapportant au surcroit de travail entrainé par la protection de nos citoyens &
lét?angel', les passeports etc. Pouvez-vous nous indiquer quelque ligne de démar-
cation entre les deux ministéres?

° M WronG: Je ne crois pas qu’il y ait de difficulté pratique 4 ce sujet, parce
quiil incombe au secrétariat d’Etat de trancher les questions relatives & la na-
lonalité, - Mais notre ministére est habituellement chargé, surtout a l'étranger,
L appliquer ces réglements aux individus. Voila des problémes qui nous ont occa-
Slonné un grand surcroit de travail, en particulier durant les derniéres années
ou les derniers mois, sur le continent européen, parce qu'il y a un grand nombre
€ gens qui avaient 6té naturalisés au Canada, mais qui étaient retournés dans leur
Pays d’origine avant la guerre, dont les uns étaient pays alliés et les autres, enne-
Mis, et qui sont demeurés 14 pour un bon nombre d’années. Il nous faut mainte-
hant décider si ces gens sont citoyens canadiens ou ressortissants canadiens. Je
OIs employer les deux termes jusqu’a ce que le nouveau projet de loi, en ce moment
€tude en Chambre, devienne loi.

M. Boucagr: J’ai beaucoup de difficulté & tracer la ligne de démarcation
entre les deux ministéres.

M. Wrong: Le ministére du secrétariat d’Etat détermine les questions de
I’atlonalite’s, mais nous sommes les exécuteurs de ces décisions, pour ainsi dire,
orsque de telles décisions doivent étre appliquées & I'étranger.
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M. CoLpweLL: Je voulais poursuivre la question en demandant quelle est
la relation entre un consul général et un consul responsable au ministére et & I’am-
bassadeur, comme c’est le cas aux Etats-Unis?

M. WroxG: Je ne puis vous offrir qu’une définition plutét improvisée, et
par conséquent inexacte. Suivant l'usage international, un ambassadeur est
responsable, en général, de toute activité menée par tout fonctionnaire de son
gouvernement, dans le pays ol il est acerédité. C’est-d-dire que si un fonctionnaire |
du gouvernement venait & faillir sérieusement & son devoir, la question serait
soumise & I'ambassadeur, quelles que soient les relations définies qui pourraient
exister entre eux. Voila l'usage international. D’autre part, les relations entre
un ambassadeur et un consul sont différentes. Ils sont tous deux responsables
envers le bureau ici, & Ottawa. L’ambassadeur pourrait exiger d'un consul qu’il
prenne certaines mesures, mais le consul général par exemple & New-York, ne
communique pas avec nous par l'intermédiaire de I’ambassade. II communique
avec nous directement. Avant trés longtemps, nous aurons probablement & éta-
blir une demi-douzaine d’autres consulats aux Etats-Unis, et 'ambassadeur devra
veiller & ce que les lignes de démarcation soient clairement définies entre ces con-
sulats; il devra s’assurer qu’une coopération satisfaisante est établie entre eux, sous
réserve évidemment de toute directive qu’il pourrait recevoir d’Ottawa.

M. CoLpweLL: Le consul doit-il faire rapport au consul général ou & 'am-
bassadeur?

M. WronaG: On peut lui demander des rapports sur n’importe quel sujet.—
Le consul doit faire rapport sur la situation politique en général, fournir des ren-
seignements sur toute question qui pourrait exiger des mesures intergouverne-
mentales. Le consul ne traite pas directement avec un gouvernement étranger.
Il peut traiter avec les agences locales du pays en question, mais non pas avec le
gouvernement central.

M. CoLpwELL: Serait-ce la situation & Washington par exemple?

M. Wrona: Non, sauf par l'intermédiaire de 'ambassade. Il lui faudrait
demander & "ambassadeur d’agir pour lui.

M. Murca: Il s’en tient au domaine consulaire?

M. WroxnG: Oui, et une région lui est attribuée dans laquelle il lui incombe
d’exercer ses fonctions de consul.

M. MurcH: Pourriez-vous nous dire si I'on a prété attention A la ligne de
conduite & suivre? Si vous le désirez, vous pouvez vous abstenir de répondre &
cette question. On a déja eu l'impression que nos services du commerce et des
relations extérieures s’occupaient beaucoup des mémes questions en ce qui concerne
le domaine général international. Nous envoyons de ce pays deux sortes de mission-
naires, pour ainsi dire, I'un politique et l'autre économique ou financier. De nos
jours, comme chacun le sait, le domaine domestique ou international se rapproche
du. domaine économique et les deux sont en voie de se confondre graduellement.
Je sais qu'il peut y avoir des difficultés ministérielles en faisant des arrangements
directs avec ces deux groupes, mais il a semblé & quelques-uns d’entre nous qui
sommes strictement des profanes en la matiére, que ces deux services empiétaient
considérablement I'un sur I'autre. Par conséquent, je me demandais si I'on avait
mis & I"étude un moyen de les coordonner, par mesure d’efficacité et d’économie.

M. Wrone: Monsieur le président, je pense étre capable de répondre & cette
question en disant qu’elle a été étudiée au cours de longues consultations entre
les deux ministéres. Pendant la guerre les fonctions normales des commissaires
du commerce furent suspendues, presque de nécessité. Leur fonetion historique
était de développer le commerce extérieur du Canada avec les importateurs privés
des autres pays. Ils ont eu trés peu & faire avec les gouvernements. Ce n’est que
récemment que ces fonctions ont été reprises et qu’elles ont acquis un haut degré
d’importance. Nous avons devisé un systéme de coordination étroite et nous
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Pappliquons en pratique. Dans les pays ol nous avons soit des missions diplo-
matiques soit des bureaux de haut-commissariat, les commissaires du commerce
Sont attachés & ces missions dans presque tous les cas sauf lorsqu’ils sont stationnés
ans des endroits qui ne sont pas des capitales, ce qui serait une exception. Par
exemple, le doyen des commissaires du commerce aux Etats-Unis est le conseiller
Commercial de I'ambassade canadienne & Washington. A Paris, le méme systéme
et en vigueur et partout ailleurs quand cela est possible. Ces fonctionnaires
Perdent leur titre de commissaires du commerce et deviennent conseillers com-
merciaux ou secrétaires commerciaux de la mission. Vous trouverez la méme
chose, je crois, dans toutes les capitales ol nous avons des missions diplomatiques,
et aussi 4 notre bureau du haut-commissaire. Le doyen des commissaires du
Commerce du gouvernement a toujours été stationné a4 Canada House. Ainsi
epuis plusieurs années; et il est membre du personnel quoiqu’il ait le droit de
faire rapport & son ministére et d’en recevoir des instructions directement. Dans
es derniéres annés, je n’ai rien noté qui fat de nature a causer de la friction dans
ce domaine,

5 1’\4. Murca: A ma connaissance, il n’y a eu aucune friction dans ce domaine.
Ce n’6tait qu'une question de fusion entre les deux services.

M. Wrone: Je crois qu’en toute probabilité, ces relations vont aller en s’ac-

Centuant. Certainement, il ne se passe presque pas une journée sans que j‘aie &
Iscuter quelque chose de cette nature avec le sous-ministre du Commerce.
3 M CoLpweLL: J'étais & Los-Angeles durant I’6té et j’y rencontrai un com-
Missaire du commerce. J'ai constaté 1a le désir que le commissaire du commerce
t €levé au statut de consul, ou qu'un consul fit placé 1a pour le bénéfice d’un
grand nombre de Canadiens qui vivent la-bas. Je requs de Los-Angeles, dans
Intervalle d’une semaine, une lettre me disant que les prisonniers de guerre
Canadiens arrivant & Los-Angeles n’étaient pas reconnus par les autorités locales
“anadiennes, mais par le consul britannique, et que ces Canadiens se croyaient
né;ghgés parce qu’il n'y avait 14 personne pour accomplir le travail qu'ils s’atten-
alent de voir accomplir par des Canadiens.

M. Wrona: Une raison d’un tel état de choses, est que nous ne savons jamais
é‘.quel endroit ces gens débarquent quand ils arrivent du Pacifique. On nous a
4t que San-Francisco serait le port de débarquement pour les prisonniers et les
nternés, et nous avons a cet endroit un représentant qui y est encore. Mais nous
&V‘On_s constaté trés souvent qu’en réalité les navires arrivaient avant que nous
a'ChlonS, au Canada, qu’il y eiit des Canadiens & bord. Il s’agissait d’une chose
Sur laquelle il nous était impossible d’étre informés d’avance.

M. CorpwrrL: Mes amis a4 Los-Angeles furent trés désolés de n’avoir pu
Souhaiter la bienvenue & leurs compatriotes. .

b M. Fraser: Y a-t-il des petits pays odt nous n’avons qu'un commissaire du
merce?

80 M. Wrone: Particuliérement en ce moment, nous n’avons que les commis-
res du commerce dans les territoires coloniaux.

M. Fraser: Mais ils sont aussi vos agents? §

M. WronG: Oui, jusqu’d un certain point. Mais nous nous occupons surtout
uestions entrainant des mesures intergouvernementales, et dans ce but nous
US servons occasionnellement des commissaires du commerce. 11 est trés rare

Pourtant que nous leur donnions de telles instructions.

agit M. Fraser: Il n’y a pas de pays étrangers ou le commissaire du commerce
Bt comme représentant diplomatique? :
M. WronG: Je ne voudrais pas vous donner une réponse impromptu. Il y a

'g?ut"étre;encore des pays avec un commissaire du commerce, mais sans représentant
Plomatique, visd g e 2l

qu
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M. Fraser: Je pensais & une couple d’endroits.

M. FreminG: Dans ces pays ol nous n’avons pas encore acerédité d’ambassa-|
deurs ou de ministres, les représentants britanniques continuent de s’occuper de!
nos relations diplomatiques? .

M. Wrona: Oui, sauf dans le cas auquel je faisais allusion plus tot, ot il ¥
a des représentants diplomatiques des pays intéressés & Ottawa. Dans ces cas,
nous traitons habituellement avec le gouvernement par leur entremise.

M. FreminG: Le Dominions Office n’a rien du tout & faire 13 dedans?

M. WronG: Assez fréquemment, nous réglons les questions qui nous concernent,
en envoyant d’Ottawa une requéte directe au représentant britannique en cause
Tout dépend de la nature du sujet. Quelquefois, nous donnerons instruction &
notre haut-commissaire 4 Londres de soumettre cette requéte au Foreign Office.
Quelquefois, elle viendra du bureau du haut-commissaire et quelquefois directement
d’ici. Diverses raisons déterminent les moyens que nous devons prendre. Chaque
semaine nous envoyons quelques télégrammes au représentant britannique d’un
pays oll nous n’avons pas de représentant canadien. I

M. FreminG: Dans le cas ou le Canada n’aurait pas de représentant canadien
et oll nous désirerions rompre les relations diplomatiques, qu’est-ce qui arriverait? |

M. WronG: Nos relations sont réellement maintenues par Sa Majesté le Roi, ,
par I'entremise du représentant du Royaume-Uni de Sa Majesté, sur les lieux. |
Lorsque vous rompez vos relations diplomatiques, la procédure officielle serait que
le Roi, étant le chef de I'Etat, rompe avec le chef de 'autre Etat. Naturellement, y
le Roi agirait par I'entremise de n’importe quel représentant sur les lieux. Si lei
Roi a trois ou quatre représentants, il devrait agir par entremise de chacun, au
cas ou les relations de tous les pays du Commonwealth devaient étre rompues en,'
méme temps. Je ne crois pas qu'il y aurait aucun empéchement légal 4 rompre
partiellement avec les pays étrangers.

M. CorpwerL: Et I'Irlande? Doit-elle régler ses affaires par 'intermédiaire
du Foreign Office britannique? Vous vous souvenez qu’elle a conservé ses relations
diplomatiques avec les pays contre lesquels nous étions en guerre?

M. WronG: Je crois, en effet, que les Irlandais ont maintenu leurs missions
diplomatiques jusqu’a la défaite des ennemis. Leurs ministres étaient & Rome eb
en Allemagne.

M. CorLpwrLL: Advenant le cas ol le Canada et la Grande-Bretagne seraient
tous deux représentés par le méme ambassadeur britannique, et que le Canada
rompit ses relations diplomatiques indépendamment de la Grande-Bretagne, ce
serait une situation plutét embarrassante pour la Grande-Bretaghe, pour le Canada,
et pour l'ambassadeur lui-méme?

M. WronG: Je crois qu’en pratique 'embarras serait probablement plus pour
nos propres diplomates que pour ceux du gouvernement en question.

M. CorpwerrL: (Vest probablement parce que nous avons nommé l'ambas-
sadeur. Nous trouvons avantageux d’avoir notre propre représentant. Ce n’est
qu’humain.

M. WronG: Sans aucun doute.

M. Fraser: Dans les endroits ot nous n’avons ni ambassadeur ni consul, et
advenant que le nouveau projet de loi sur la naturalisation soit sanctionné, est-ce
que cela viserait les représentants britanniques?

M. WronG: Oui. Il faudrait les mettre au courant des articles de la.loiy ‘
afin qu'ils puissent modifier, si nécessaire, la ligne de conduite qu’ils suivaient
antérieurement.

M. CowpweLL: D’autre part, d’aprés ce projet de loi, les Canadiens sont

toujours représentés 4 titre de sujets britanniques. Le projet de loi ne moydiﬁAe
pas ce statut. : :
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i

|

i . M. Fraser: Est-ce que M. Wrong dira quelque chose au sujet de cette motion,
| Aujourd’hui? :

. Le préistoENT: Nous discutions une proposition du Bureau international du
| Travail. Je ne crois pas que cela reléve de votre ministére, monsieur Wrong.

M. Wrona: Non. Je pourrais peut-étre répondre aux questions générales
- touchant la procédure du Bureau international du Travail, mais je ne puis entrer
ans les détails des conventions particuliéres contenues dans les motions présentées
| Par le ministre du Travail.

M. Fraser: Je me demande si votre ministére eut connaissance de la motion
| 0 1932 et dans ce cas, auriez-vous quelque témoignage & donner la-dessus, ou
| UL que ce soit qui puisse aider notre Comité? :
. .M. Wrona: Je crois que le renseignement devrait normalement provenir du
Ministére du Travail. Il est vrai que, pour organiser la délégation aux conférences
Internationales du travail, le ministére du Travail et le ministére des Affaires
- SXtérieures ont collaboré intimement, et que les deux ministéres ont été représentés.

- “Hals ces problémes relévent plutét du ministére du Travail que du notre.

M. CoLpweLL: Le comité de I'Industrie devrait s’occuper de cela.
M. Wrona: 8'il vous plait, ne m’entrainez pas dans ce sujet.

M. CoLpweLL: Je ne pouvais m’abstenir de faire ce commentaire.
M. Fraser: Je voulais seulement poser cette question.

| Le présipnt: Je voudrais seulement poser une question. En ce qui concerne
& publicité de votre ministére, les membres du Comité ont 'impression que le
Peuple canadien en général n’est pas beaucoup renseigné sur les affaires extérieures.
St-ce que votre ministére publie quelque communiqué ou déclaration concernant
Son activité, ses ramifications et ainsi de suite?
M. Wrona: Cette question me touche plutét de prés parce que, depuis trois
A0S et demi, je tiens une conférence de presse hebdomadaire durant laquelle je
répo?ds, du mieux que je le puis, & toute question que n’importe quel membre de
a tribune de 1a presse désire poser. Des membres de la tribune de la presse m’ont
1t qu’ils se considéraient comme étant en trés bons termes avec le ministére des
aires extérieures. D’habitude, je tiens cette conférence i 11 heures, le mardi
atin; par conséquent j’ai di la contremander ce matin A cause d’un conflit d’heures
Ehtre cette séance et celle du comité sénatorial.
Le présipeNT: Mais vous n’avez pas de périodique vous appartenant en propre?
e M. Wrone: Non. 11 nous serait fort difficile de publier un périodique qui soit
¥ S nstructif. Nous distribuons promptement le texte des documents publics;
ous leg déposons habituellement & la Chambre et ils sont communiqués & la presse.
&y M. Jaques: Pour ce qui a trait aux priviléges diplomatiques 2 l’étyanger,
é'ce_ que les membres du Sénat et de la Chambre des communes pourraient en
Néficier? Kst-ce qu'il est d’usage en pratique, pour les membres de la Chambre
uis COmmunes et du Sénat, de bénéficier de quelque privilége lorsqu’ils traversent
Pays étranger?
M. Wrong: Cela dépend entiérement de ce que le pays en question décidera
corder. ]I ne s’agit ni d’une question de droit, ni d’une question de loi.

5 0y01M. Jaques: Voici un exemple. Supposons que je sois & Londres et que nous
doiy IS en route pour le Canada. _Supposons que pour quelqu_e raison le navire
ph o basser par New-York. Serions-nous n'écessal.re'ment obligés de nous faire
Otographler et de faire prendre nos empreintes digitales?
M. Wrona: Cela dépendrait uniquement des réglements des Etats-Unis.

pa. IM' CoLpwerLL: Cela dépend du passeport. Je faisais partie d’une délégation
¢ "ementaire en Grande-Bretagne en 1941, et j’étais aussi & la conférence de
ob-Francigeo,  Nosg passeports étaient visés et 'on nous traitait avee tous les

égardS, mais on nous épargna la nécessité de subir la procédure habituelle & laquelle

dac
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est soumis un immigrant ordinaire. D’autre part, lorsque j’entrais aux Etats-Unis
et que j’en sortais A titre de visiteur honoraire ou comme tout le monde, il me
fallait passer par les mémes formalités d’immigration et de douanes que chacun
de ceux qui entraient dans le pays ou en sortaient. Mais lorsqu’il s'agit d’un
voyage pour affaires officielles, la situation est totalement différente.

M. WroxaG: Oui. La différence ne provient pas du fait que vous appartenez
4 un corps législatif. Elle provient du fait que vous étes en voyage pour affaires
officielles.

M. CorpweLL: Oui, elle provient du fait que je voyage pour affaires officielles.

M. Wrona: Mais il appartient pourtant au pays en question, suivant sa
diserétion, de décider quelle sorte de priviléges et d’égards il accordera. Certains
traités et réglements internationaus sont établis dans le but de faciliter le passage
des délégués de certains organismes tels que celui de San-Francisco, par exemple.
Puis il y a un article dans la charte des Nations Unies selon lequel tous les adhérents
acceptent d’accorder des privileges aux membres de délégations, mais ces priviléges
sont accordés aux délégations comme telles, et non aux individus.

M. BenipicksoN: Fst-ce votre ministére controle le va-et-vient des ressortissants
canadiens & 'étranger?

M. Wroxna: Oui, par le bureau des passeports qui est attaché & notre ministeére.

M. Benipickson: D’aprés le nouveau projet de loi relatif & la citoyenneté, il
est déclaré dans une clause qu'un citoyen canadien, en dépit des prescriptions
figurant aux parties précédentes du projet de loi, demeurera sujet britannique.

M. Wrona: Cela souléve une question politique trés importante; elle a trait
4 la nature des relations entre les pays du Commonwealth britannique, et je ne
voudrais pas tenter de I'aborder maintenant. Je préfére ne pas aller plus loin.

M. CovrpweLL: Peut-on s’ajourner maintenant, monsieur le président?

Le prESIDENT: Oui. Au nom des membres du Comité, je tiens & remercier
M. Wrong d’étre venu ici et d’avoir répondu & toutes ces questions.

M. Wrona: Je vous remercie, monsieur le président.

Le présioENT: Il y 2 quelques instants, M. Fleming a di se retirer, mais avant
de partir il m’a laissé cette note, qui se lit comme suit: “Monsieur le président, je
regrette d’étre obligé de partir maintenant. Je suggérerais que, lors de notre
prochaine séance, un représentant du ministére du Travail et M. Phelan, du
Bureau International du Travail soient invités & comparaitre, et que le Congrés
des Métiers et du Travail ainsi que le Congrés canadien du Travail soient invités
4 faire des représentations.

Signé: Donald M. Fleming.”
M. CorLpweLL: Des représentations & quel sujet?

Le présipENT: Des représentations concernant les résolutions. Nous voulons
travailler sur un terrain solide.

M. CorpwrrL: Ce que nous devrions faire en premier lieu, je crois, serait de
discuter 'aspect international de cette question, puis d’adopter une résolution
suggérant que les détails ayant trait aux question ouvriéres soient soumis & 'autre
comité, afin qu’il fasse rapport sur eux & la Chambre, & une oceasion propice.

M. Boucuer: Connaissez-vous quelque précédent dans ce sens, monsieul
Coldwell?

M. CorpweLL: Non, je n’en connais pas. Nous pourrions discuter la portée
internationale du sujet, les conventions et ainsi de suite, mais quant au sujet
lui-méme M. Wrong, de son propre aveu fait ce matin, n’a pas Pautorité voulue,
comme fonctionnaire des Affaires extérieures, pour discuter cette question avec
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nous. (est réellement une question qui reléve du ministére du Travail. Quant &
nos collégues, je n’irais pas jusqu’d dire qu’ils ne sont pas compétents pour discuter
le sujet. Mais ce n’est pas leur fonction de le faire, parce que l'autre comité a été
€tabli par la Chambre dans ce but. En plusieurs cas, ceux qui avaient été désignés
Pour composer cet organisme étaient en effet trés compétents pour traiter de ces
Questions ouvriéres.

M. Bexipickson: Nous pourrions remettre 3 la prochaine séance cette décision
ﬁn&l_e, et alors nous tenir préts & écouter quiconque sera convoqué pour nous
expliquer cette question.

M. Boucuer: Nous pourrions régler le point ainsi: adoptons la suggestion de
M- Coldwell et laissons le reste en suspens. Si nous devons convoquer des pro-
fessionnels pour nous expliquer cette question, je crois qu'une autre fagon d’en-
Visager la chose serait d’avoir parmi nous, & ce moment-13, des membres du ministére
du Travail, afin que si parmi les questions soulevées, quelques-unes les intéressent,
Us ajent entendu les représentations. Voild mon opinion.

M. CorpwrLL: Je crois que I’lhomme tout désigné pour ce role serait M. Pflelan.

M. Boucngr: Si nous devons appeler un témoin, dans la situation od nous
SOmm.es, nous devrions le faire en vue d’exécuter notre mandat et de résoudre la
Question. Je crois que le ministére du Travail devrait se joindre & nous.

Le présipENT: Auriez-vous 'obligeance de mettre sous forme de résolution
€ que vous venez de dire car, je le répéte, nous devons suivre un plan défini.

R CoLpweLL: Quant aux relations internationales, & titre de chef du Bureau
}nternat}onal du Travail, M. Phelan s’intéresse & ces accords et & leurs aspects
Iternationaux. Par conséquent, ce que le président suggére est plein de bon sens.

M. Boucugr: Je crois que si cela atteignait les aspects internationaux, cela
ndrait aussi les problémes ouvriers.

it M. Beniprckson: 11 a été dit que la maniére stre de le faire est de découvrir,
aprés la correspondance et les dossiers, la raison pour laquelle ce projet de loi
1ous est maintenant proposé. Je trouve curieux qu’aprés treize ans, on nous

emande maintenant de le ratifier.
Le présipexnT: Ces deux résolutions nous intéressent par le fait qu’elles sont

Proposées par le Bureau international du Travail. Si elles étaient proposées par
U0 ministére local, je serais le premier & dire: Nous ne pouvons pas nous en occuper.

attey

M. Kxowres: Nous n’avons rien sur quoi nous baser, sauf la motion de la
mbre renvoyant la question au Comité.

M. Licgr: Je crois que M. Paul Martin serait ’homme & convoquer.

B Ife PRESIDENT: Mais, monsieux_' Knowles, lors de la prer_niére séance du Cqmité,

es membres ont exprimé I’avis que nous devrions avoir un mandat précis. Il

®St vrai que notre nouveau Comité peut avoir un si grand domaine & couvrir que

JIe WIS moj-méme dans "embarras quant & savoir comment orienter notre travail.
fous faut sortir de 1a. -

la M. Kxowres: Notre Comité s’occupe gles affaix:es_ extérieures, et au cas ou

1y Question nous serait envoyée sur une motion du ministre du Travail, j’aimerais
Savoir si ce mode de procéder est voulu d’aprés le dossier de la correspondance
U Ministére du Travail ou d’aprés celui du ministére des Affaires extérieures. Je
918 que nous devrions commencer par le commencement.

Le présiprNT: Quelqu’un proposerait-il la suggestion que j'ai faite, & savoir
%llle, lors de notre prochaine séance, un représentant du ministére du travail et
aing] }(l;fllgnd du Bureau international du travail, de Montréal, soient convoqués,

: es représentants du Congrés canadien du Travail et du Congrés des

tiers et dqy Travail, pour faire des représentations?

Cha,
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M. BoucHER: Avant que cette motion soit proposée, je ferai observer ceci. Il
est question d’adopter la politique de convoquer ici un groupe d’hommes qui
traiteront de cette question dans ses aspects ouvriers. Nous avons assez d’éléments
internationaux & étudier. Notre Comité a été formé dans un but, et dés notre
premiére séance nous nous attaquons & une question concernant, dans une pro-
portion de 95 p. 100, les problémes ouvriers plutdt que les affaires extérieures.
Par conséquent, je crois qu’avant d’appeler des témoins ici, nous devrions voir &
ce que soit discuté par quelque comité de la Chambre tout ce qui, dans ce projet
de loi, se rapporte aux questions ouvriéres. Nous pourrions probablement décider
si Pautre comité est mieux placé pour discuter cet aspect de la question. Ou
encore, nous pourrions décider de convoquer des séances conjointes des deux
comités, et nous pourrions obtenir leurs opinions et leurs suggestions.

M. CorpweLL: Abstenons-nous alors d’inviter des représentants locaux du
travail, pour le moment, et convoquons des représentants du ministére du Travail
et M. Phelan, du Bureau international du Travail. Ainsi nous aurons une idée
de la raison pour laquelle la question envisagée est en ce moment & I'étude devant
un comité de la Chambre des communes. La raison pour laquelle je n’inviterais
que ces deux représentants d’abord, est que nous comprendrons alors la portée
de cette question, et ensuite que nous pourrons procéder & partir de la.

Le préSIDENT: Je crois que voild, en effet, la solution du probléme. La motion
doit donc se lire: “Lors de notre prochaine séance, un représentant du ministére
du travail et M. Phelan, du Bureau international du Travail, de Montréal, devraient
étre invités.” Est-ce que quelqu’un veut proposer cette motion.

M. CorLpweLL: Je la propose.

Le présSIDENT: Tous ceux qui sont en faveur? Adopté. Je veux rappeler aux
membres du comité du programme de se réunir & mon bureau, chambre 267, &
10 h. 30. M. Knowles fait aussi partie de ce comité.

M. Kvowres: Quand?

Le préisipENT: Demain. La séance sera probablement courte, mais le comité
du programme aura sans doute beaucoup de travail & accomplir. La premiére
question 3 l’étude sera de décider la date de notre prochaine séance. Done, le
comité du programme se réunira & mon bureau demain.

Le Comité s’ajourne & 1 h. 5 de aprés-midi, pour se réunir de nouveau a la
discrétion du président.
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PROCES-VERBAL

Salle 268,
L marDI 30 ocTOBRE 1945.

Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit aujourd’hui & 11 h. 30,
Sous la présidence de M. Bradette.

Présents: Mme Strum, MM. Blanchette, Boucher, Bradette, Coldwell, Fleming,
Fraser,_ Graydon, Isnor, Jaques, Knowles, Léger, Low, Maclnnis, Marquis,
cllraith, Picard, Sinclair, (Ontario) et Winkler. — (19).

L’hon. M. Mitchell, ministre du Travail, assiste & la réunion.

M Comme il avait été convenu & la derniére séance, M. Eric Stangroom et Mlle
argaret Mackintosh, respectivement adjoint spécial du sous-ministre et chef
¢ la Division légale du ministére du Travail, se sont rendus. :

Bst aussi présente: Mlle Edith Hardy, du ministére du Travail.

B L’h(_)n. M. Mitchell fait une bréve déclaration concernant la ecréation du
ureau international du Travail et est interrogé sur ce sujet.

M. Eric Stangroom est appelé. Il présente au Comité un état des faits concer-
Bant les deux conventions. Il est interrogé et se retire.

1 Ml’le Margaret Mackintosh est appelée. Elle fait une déclaration concernant
l%’*HDI‘Ocedyre de ratification des conventions du Bureau international du Travail.
€ est interrogée et se retire.

Le président remercie le ministre et les deux témoins.

ol Etant donné que les mesures de séeurité concernant le chargement des navires
elévent du Bureau d’inspection des navires & vapeur du ministére des Trans-
POTts et étant donné que les statistiques relatives aux salaires relévent du Bureau
éral de g Statistique du ministére du Commerce, il est décidé de convoquer

€S représentants de ces ministéres & la prochaine séance.

d Sur motion de M. Coldwell, il est résolu que des représentants du ministére
es Transports et du ministére du Commerce soient convoqués au Comité, lors
€ 8a prochaine séance.

a10 Le président invite le comité du programme & se réunir le vendredi 2 novembre
h. 30, & son bureau.

X 11% 1320 h. 55 de I'aprés-midi, le Comité s’ajourne jusqu’au jeudi ler novembre,

Le secrétaire du Comité,
ANTONIO PLOUFFE.






TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
Le 30 octobre 1945.

Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit ce matin & 11 h. 30,
Sous la présidence de M. Joseph-A. Bradette.

Le présipenT: La séance est ouverte. Les membres du Comité ont remarqué
que nous avons, de nouveau, convoqué la séance & 11 h. 30. Nous avons eu une
Séance du comité du programme, et nous ne sommes pas encore fixés sur ’heure
Xacte 4 laquelle nous devrions tenir nos séances. Mais nous avons décidé de tenir
Une séance aujourd’hui & 11 h. 30, puis nous aurons une autre séance du comité

U programme, et nous nous mettrons en contact avec le comité des Affaires des
anciens combattants. Voild un comité qui ne veut pas ralentir son activité. Nous
Avons essayé de remédier aux conditions de I’éclairage, mais jusqu’ici nous n’avons
U aucun sucees. 1l se peut qu’il nous soit impossible d’améliorer tant soit peu le
SYStéme d’éclairage actuel. Ce matin nous avons I'ordre de renvoi, et ¢’est aussi
Notre plaisir d’avoir parmi nous ’hon. M. Mitchell, ministre du Travail, qui portera
° premier lieu la parole devant le Comité. 1l est accompagné de M. Eric Stan-
griotorﬁ ﬁ!t de Mlle Margaret Mackintosh. Je laisse donc la parole & ’hon. M.

chell,

M. CoLpwrrLL: M. Phelan n’était-il pas invité ici ?

L’hon. M. MrrcueLL: M. Phelan est & Paris.

3 M. MacInnis: Il me semblait que la présente séance devait étre une séance
tél Comité des affaires extérieures. Or il n’y a ici que des représentants du minis-
e du Travail et, autant que je puis voir, il n’y a aucun représentant du mxmsté::e
S affaires extérieures. Soit que nous n’ayons pas les bons représentants, soit

Ue la question ait été renvoyée au mauvais Comité.
a6 Le préstoont:  Cette question a été discutée, et nous avons éprouvé des le

but une difficulté en abordant la résolution. Mais des opinions ont été exprimées

Plusieurs reprises, accordant le pouvoir de s’occuper de ces deux résolutions au
Présent Comits. Par conséquent, procédons. :
la M. Freming: Méme si 'autre comité était plus compétent en la matiére,

Chambre des communes a remis cette question au présent Comité.
- CoLpwerL: Nous pouvons la renvoyer de nouveau en disant que nous

29US ¥ connaissons trés peu en la matiére. Ce ne serait pas tout a fait & c6té de la

Verité,
%mii\g- Freming: Peut-étre est-il bon que cette question soit renvoyée au meilleur
ouy LE PRESIDENT: J’ai eu un entretien avec le président _du com’ité des Relations
réy Tér €s. Il ne m’a pas parlé officiellement, car son comité ne s’était pas encore
la él.l’ mais & tout événement, il pensait qu’il était opportun pour nous d’entamer
. YSeussion et, si nécessaire par la suite, de tenir une séance conjointe. Done,
mi @ agrée aux membres du Comité, nous allons procéder et demander & I'hon.
"istre du Travail de porter la parole devant le Comité. :
Po; "hon. M. Mrrcupry: Puis-je mentionner quelque chose au sujet du premier
o't soulevé par mon bon ami M. MacInnis? Comme il ne Vignore sans doute
dér, Ceci est une question d’ordre international. Quand nous étions tous deux
légli)Uté§ & la Chambre des communes en 1933 ou 1934, nous avons adopté cette
slation sociale, congue & I'époque et affirmée en vertu des pouvoirs de signer

1
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des traités que confére au gouvernement fédéral I’Acte de I’Amérique Britannique
du Nord, fondement de nos relations internationales, des relations entre le Canada
et le Bureau international du Travail, lequel évidemment faisait partie, & ce
moment-la, de la Société des Nations. Mais en jetant, ce matin, un coup d’ceil
sur le présent Comité, je constate que je n’en vois pas de meilleur pour discuter les
questions & I’étude. M. Maclnnis connait les problémes relatifs aux débardeurs,
et quant aux autres questions, nous avons ici des membres du ministére du Travail.
Je crois comprendre que le Comité a tenu une séance préparatoire, et que le prési-
dent est d’avis que si les fonctionnaires du ministére du Travail étaient entendus,
ce serait probablement tout ce qui pourrait étre fait ce matin. Les deux conven-
tions concernent trois ministéres, le ministére du Travail, le ministére des Trans-
ports et le ministére du Commerce, de qui reléve la compilation de toutes les
statistiques de méme nature que celles que renferme l'une de ces conventions.
Je ne ferai ce matin qu’'une trés bréve déclaration. Les membres du présent Comité
sont aussi bien renseignés que moi quant & lorigine et & la création du Bureau
international du Travail. Cet organisme faisait partie, ou était au nombre, des
organisations instituées a la suite du Traité de Versailles, et je crois que 1'on peut
dire en vérité qu’il a beaucoup contribué et qu’il a été d’un grand secours au
bien-étre des hommes et des femmes des différents pays affiliés & cette organisa-
tion, contribution plus importante peut-étre, que celle de n’importe quelle autre
institution établie par ce traité aprés la derniére grande guerre. Cet organisme
siége en ce moment dans la ville de Paris, et le Canada y compte M. Gray Turgeon |
de Vancouver, & titre de représentant du gouvernement, et M. Phelan, qui agit
en qualité de conseiller, comme représentant de M. MeNamara, membre du Conseil
d’administration. Puis, il y a aussi des représentants du Congrés des Métiers et
du Travail du Canada, dont un des membres fait partie du Conseil d’administration
et du Congrés canadien du Travail.

" M. CoLpweLL: A titre de conseillers ?

L’hon. M. MrrcueLL: Oui, A titre de conseillers; ¢’est-A-dire, conseillers auprés
du délégué ouvrier et des Syndicats Catholiques dans la Province de Québec.

M. CoLpweLL: Ils agiraient aussi en qualité de conseillers ?

L’hon. M. MircreLL: Oui, ils agiraient aussi en qualité de conseillers. Puis
il y a évidemment les syndicats des employés de chemins de fer; ou les organisa-
tions des cheminots. Ktant donné que ces changements n’affectaient pas leurs
syndicats et & cause des affaires pressantes auxquelles les syndicats ont & faire face
en ce moment au Canada, ils jugérent qu’ils ne devaient pas envoyer de délégué.
Puis, I’Association des Manufacturiers canadiens et 1’Association canadienne de
la Construction ont 134 aussi des représentants, en plus de trois gouvernements
provinciaux qui ont envoyé leur ministre du Travail, & titre de conseillers auprés
~des délégués du gouvernement, et qui sont: Ontario, Québec et la Saskatchewan.
Cette pratique a toujours été une tradition depuis la création du Bureau inter-
national du Travail, 4 cause de la structure fédérale de U'institution gouvernemen-
tale canadienne. Telle a toujours été la tradition, indépendamment du gouver-
nement au pouvoir, tant au fédéral que dans les provinces; et une invitation a
toujours été envoyée aux ministres représentatifs du Travail ou aux ministres qul
ont droit de juridiction en matiéres ouvriéres, pour les appeler & agir en leur qualité
de représentants ou de conseillers auprés des délégués du gouvernement.

M. CoLpweLL: Qui est le délégué des employeurs ?

L’hon. M. MircurrL: M. Harry Taylor qui, je crois, est chef du personnel
de la Canadian Carbide Company. 11 fait partie du Conseil des Relations ouvriéres
en temps de guerre, et il a déja fait partie de ce qui ’appelait autrefois le Conseil
du Travail en temps de guerre. Je devrais ajouter, évidemment, que les dépenses
contractées par les délégués des gouvernements provinciaux, ainsi que celles des
ministres du Travail, sont défrayées par les gouvernements eux-mémes.

M. CorLpweLL: Qui est le représentant de la classe ouvriére ?
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L’hon. M. MrrcueLL: Le représentant de la classe ouvriére est M. Birt
Showler, président du Conseil des Métiers et du Travail de Vancouver et de New
estminster, et ses trois conseillers sont M. Arthur D’Aoust, vice-président de
nion internationale des Fabricants de papier, M. Norman Dowd, secrétaire

u Congrés canadien du Travail, et M. Alfred Charpentier, président des Syndicats
hationaux catholiques dans Québec. Je ne crois pas qu’il me soit nécessaire d’entrer
ans les détails concernant la préparation ou la ratification de ces conventions,
barce que nous pourrions faire beaucoup mieux, je pense, en procédant par interro-
gatoire. On pourrait parler longuement de I’évolution de cette organisation ainsi
que du développement et de la ratification des conventions des différents pays.

M. CoLpweLL: Que signifie le terme “‘convention” ?

L’hon. M. Mircuern: Eh bien, en premier lieu, quant & convention, nous
€mployons le mot “recommandation”. La recommandation est préparée par les
Dations affiliées, c’est-a-dire par les nations représentatives qui sont affiliées au

ureau international du Travail. C’est 13 Iorigine de la recommandation. Celle-ci
est ensuite envoyée aux membres du Bureau international du Travail, comme les
GUX recommandations que nous avons ici ce matin. Puis, quand un certain
Nombre des nations affiliées ont ratifié ces recommandations ou cette recomman-
ation, on obtient alors une convention. Nous avons 14, en ce moment, ce qu’est
Une convention. J’aimerais & souligner que celles-ci furent approuvées par erreur.
e erreur avait été commise dans les annexes. Voild pourquoi les conventions
Wétaient pas en bon état et pourquoi, sans doute, elles furent proposées de nouveau
bar M. Rogers en 1939; je crois que c¢’était le 30 mars. Mais la Chambre des
COmmunes s'ajourna en vue de ’élection générale et I'on suspendit I'étude du sujet.
cause des contraintes de la guerre, je suppose qu’un grand nombre de questions
echniques de cet ordre furent mises au rancart. Par conséquent, maintenant
ilue la guerre est terminée, j’ai pensé que nous pourrions proposer de nouveau
A ratification de ces conventions. Il va de soi qu’avant qu'une convention puisse
€tre ratifiée, le mécanisme doit exister dans le pays qui se conforme aux termes
€ la convention. La Loi de la marine marchande du Canada, 1934, je crois que
telle est hien la date, 1934, indique le fait.

1934M. MacInnts: La Loi de la Marine marchande du Canada fut adoptée en

3 L’hon, M. MrrcugLL: Mais elle ne fut pas appliquée avant quelque temps.
€ crois que le Canada s’est conformé aux termes de la Loi, afin de rendre possible
A ratification de cette convention. On s'est conformé depuis & autre convention

ayar’xt trait 4 la compilation des statistiques sur les heures de travail, les salaires

G autres sujets connexes, par 'intermédiaire du Bureau fédéral de la Statistique.
(c)llilf la maniére la plus simple de m’expliquer, et c’est & peu prés tout ce que j’ai
e. :

M. Knowrns: Quand la convention fut-elle adoptée en premier lieu ?
L’hon. M. Mrremers: Elle fut adoptée en 1935.

M. Knowres: Fut-elle adoptée & Punanimité ?

L’hon. M. Mrremery: Oui, d’habitude elles le sont toutes.

M. Graypon: Quelle erreur avait été6 commise dans les annexes ?

L’hon, M. MircugELL: Par une erreur de copiste, la convention non revisée

attachée 4 la résolution de la Chambre.

- KNowLgs: En est-il résulté, dans Pintervalle, des conséquences qui nous

alent, & examiner cette question de plus prés?

con ‘hon. M., MrroneLL: Non, autant que je puis comprendre, non. Pas & ma

Nalssance,
M. KNowwres: La convention n’a pas été amendée depuis ce temps-1a ?
L’hon. M. MircueLL: Pas & ma connaissance, non. »
M. FrLeEminGg: Ces deux conventions ont été ratifiées par combien de pays?

fut

Obﬁger

)
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Le prfisipENT: En quoi pensez-vous que notre Comité se rendra utile en
s’occupant de cette législation ?

L’hon. M. MrrcuerL: Je dirais que tout ce qui a pour but d’améliorer les
conditions de travail des gens employés dans U'industrie est & 'avantage de notre
pays et de tous les pays en général. A mon avis, le Bureau international du Travail
a probablement fait plus pour les nations dont le niveau de vie est bas, que pour
des nations comme la ndtre ot le mécanisme législatif est bien plus élaboré. La
conception générale de toute législation satisfaisante sur les conditions ouvriéres
et sur les conventions sociales, est d’élever le statut des travailleurs dans le monde
entier. Vous ne pouvez pas avoir un voisin pauvre, en étant riche vous-méme.
Voild le principe majeur qui se dégage de cette conception.

M. Boucuer: Je crois comprendre que le Canada s’est & peu prés conformé,
en pratique, & tous les réglements de cette convention ?

L’hon. M. MircaELL: Absolument! \

M. BoucheRr: Vous n’étes pas d’avis que nous y ajoutions ou que nous en
retranchions quelque chose ?

L’hon. M. MrrcHELL: Vous ne pouvez pas le faire. Vous devez les accepter
tels qu’ils sont. C’est pourquoi je croyais que cette convention passerait i la
Chambre des communes sans qu’il soit nécessaire d’avoir recours & un Comité.

M. MacInnis: Nous n’avons qu’a approuver la recommandation ?

Le prEsipENT: Monsieur Mitchell, le role du Comité est d’approuver les
recommandations. Notre Comité est, en effet, un comité permanent et, bien
entendu, & titre de membres du présent Comité, nous nous prenons assez au sérieux.
§’il nous est possible de faire quoi que ce soit avee cette résolution, ne nous est-il
pas possible, au cours de la discussion qui en résultera, d’élaborer au sein du Comité,
des résolutions qui pourraient étre étudiées plus tard. Je suis d’avis que voila la
maniére dont le Comité devrait servir.

L’hon. M. MircueLL: Quant & la question de M. Fleming au sujet de la
premiére, la convention no 32, concernant la protection contre les aceidents, des
travailleurs employés au chargement et au déchargement des navires: le Chili,
la Chine, le Royaume-Uni, I'Italie, le Mexique, la Nouvelle-Zélande, I’Espagne,
la Suéde et 'Uruguay, c’est-a-dire, neuf pays. Au sujet de l'autre convention,
no 63, concernant les statistiques sur les salaires et les heures de travail dans les
principales industries miniéres et manufacturiéres, y compris le bitiment et la
construction, et sur agriculture: I’ Australie, le Danemark, 'Egypte, le Mexique,
la Hollande, la Nouvelle-Zélande, la Norvége, 'Espagne, la Suisse et I’Union
Sud-Africaine.

M. FrLeminGg: Done, méme notre ratification ne mettait pas la chose en
vigueur ?

L’hon. M. MircHELL: Sauf qu’elle ajoute & la puissance de l'influence uni-
verselle. Plus vous avez de ratifications, mieux c’est.

M. FrLEminGg: Je veux dire, immédiatement ?

L’hon. M. MircuELL: Sauf que quelqu'un peut se lever & la Chambre des
communes ou A toute autre assemblée délibérante, et dire: Le Canada a fait ceci.
Je sais que je parle souvent ainsi moi-méme quand je plaide une cause. Il est
naturel de le faire.

M. MacInnis: Au sujet de ce que je crois que M. Boucher voulait entendre:
ces projets de conventions sont des conventions qui s’en tiennent au minimum ?

L’hon. M. MrrcueLL: Au minimum en effet, absolument.

M. MacInnis: Et nous ne sommes pas obligés de nous en tenir au minimum.
Nous pouvons améliorer ces conventions si nous le désirons ?

L’hon. M. MrrcueLL: Absolument. Ce n’est qu’un minimum.

M. CoLpwEeLL: Il est surprenant qu’il y ait si peu de ratifications.
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L’hon. M. MrrcueLL: Eh bien, oui. Je crois que e’est M. Bracken qui sou-
!eva la question I'autre jour. Dans un Etat comme le notre, le fait qu'il y a une
Juridiction fédérale et différentes juridictions provinciales crée certaines difficultés.

ette situation existe plus particuliérement aux Etats-Unis, au Canada, en Aus-
tljal_ie et en Suisse, je dirais, ou elle est si difficile, et ot nous avons & envisager la

fliculté des complications juridiques. Puis-je dire ceci: que j’étais justement en
train de lire ce matin “Forty Years of Life and Labour”, par Samuel Gompers, qui
JOua un grand réle dans la création de cette organisation. Il faisait remarquer la

fliculté de ratifier des conventions dans un Etat fédéral, ot la juridiction est
Yépartie entre un gouvernement fédéral et, bien entendu aux Etats-Unis, des
Bouvernements d’Etats. ¥

M. CoLpwerLL: Notre pouvoir de ratification est constitutionnel.

L’hon. M. MrrcueLL: Je puis dire ceci: le Bureau international du Travail

fhvisage en ce moment, et étudie la difficulté qu’éprouve un Etat tel que le notre

Tatifier des conventions, lorsqu’il y a une juridiction fédérale et une juridiction
Provineiale.

M. MacInnis: Pour autant quil s'agit du Canada, notre constitution ne
ous interdit pas de ratifier ces conventions?

. I’hon. M. MrrcurLL: Absolument pas. Cela reléve strictement de notre
JUrldlqtion. Vous vous rappelez trés bien avee moi I'époque ott M. Bennett proposa
82 législation sociale, en 1934 ou 1935. '

M. CoLpwrrL: C’était en 1935.

B L’hon. M. MircueLL: En 1935, M. Bennett proposa une législation sociale
Ont la hase légale était d’accorder au gouvernement du Dominion le pouvoir
© faire des traités. La ratification de certaines conventions du Bureau inter-

National dy Travail fut évidemment contestée en cour, et leurs termes furent
Cclarés ultra vires par le Conseil privé.

. M. Boucurr: Vous dites qu’il n’est pas question que les provinces inter-
Viennent, dans la juridiction originale, et par conséquent ce ne doit pas étre ratifié
Par les provinces ?

D M. Freming: 11 y a une question qui apparait dans toutes ces conventions.
208 la premiére convention, aux articles 19, 21 et 22, il est question des commu-

mc,athns avec la Société des Nations par l'intermédiaire du secrétaire général. Or

article 25 de la seconde convention maintenant & I'étude, il y a une disposition
tll_a Ogue: la ratification formelle de cette convention sera communiquée au secré-

AIre général de la Société des Nations afin d’étre enregistrée. Nous savons que la
T:i('élrité des Nations existe encore, mais il est possible qu’elle soit en voie de dispa-

L’hon. M. MircareLn: Je crois que c’est une supposition assez juste.

fie M. Freming: Iei se pose la question des relations entre le Bureau interna-
ha] dl} Travail et toute la structure du Conseil économique et social des Nat;ons

d ©8, ainsi que la disposition prévue dans le but de coopérer avec cet organisme
com s domaines connexes. J'aimerais & demander ceci au ministre: je crois
Véo pre}ldre qu’il n’y a rien pour empécher que les dgu.x conventions soient obser-
a § SWlvant, leurs termes, ¢’est-a-dire par Vintermédiaire du secrétaire général de
Soc'gclété des Nations? Il n’y a rien encore qui puisse affecter le statut de la
'°t€ des Nations & ce propos particulier ? .
ot L'hon. M. MircmprL: En théorie, la Société des Nations existe encore; mais
Bic agpect est & I'étude. Nous avons besoin de quelque organisation visant & s’occu-
S0ci € cette question particuliére, c’est-d-dire la grande question des ’problémes
cap all)lx €t ouvriers. Je crois que le Bureau international du Tra,vall est | organisme
Dos:é le d’arriver & cette fin, parce qu’il a des traditions et de I'expérience, et qu’il
s de les techniciens et tout le mécanisme nécessaire, je dirais sur une hau&e
a laarge échelle, du moins en tant qu'il s’agit des nations démocratiques, et qu'il
2oy “onfiance de la classe ouvriére et des employeurs, de méme, je le dirais, que des
Vernements, J’ espére que dans la vaste organisation mondiale qui se prépare,
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le Bureau international du Travail aura un réle & jouer dans le but d’améliorer 1
niveau social et industriel de la classe ouvriére.

M. CoupweLL: A San-Francisco, plusieurs des délégués au conseil ou comit:
social et économique ont exprimé I’espoir et le désir de nommer le Bureau inter
national du Travail.

L’hon. M. MircHELL: A titre de quoi?

M. CoLpwerL: A titre d’agence exécutant les directives de la Charte. Mais
il y eut une trés vive opposition, non seulement de la part des Russes, mais ausst
de la part de quelques autres pays. Les Russes fondérent leur opposition sur le
fait que Parrangement était tripartite, entre employeurs, employés et gouver-
nement, tandis qu’en Russie, il n’existe rien d’analogue & nos employeurs. Autant
que je le comprends, le Bureau international du Travail, au cours d’une récente
séance, a essayé d’envisager cette objection. Quelques-uns d’entre nous, & San-
Francisco, avons méme pensé qu'il y avait quelque chose d’analogue & notreé
employeur dans la direction de I'industrie socialiste en Russie, de sorte que nous
espérions tous que la difficulté serait résolue par une modification de la constitution
du Bureau international du Travail, et que le Bureau international du Travail
deviendrait 'agence spécialisée de la nouvelle Charte. Mais cela n’a pas été défi=
nitivement réglé, et ne peut I'étre encore, tant que tous les arrangements n’auront
pas été pris pour établir le conseil du Bureau international du Travail. On espére
pourtant que le Bureau international du Travail sera désigné comme !'une des
agences spéeialisées.

M. Jaques: La Russie est-elle préte & coopérer en ce domaine ?

L’hon. M. MrrcueLL: Jusqu'ici elle n’a pas fait partie du Bureau. Je parle
de mémoire, et si ma mémoire est infidéle, je n’aimerais pas qu’on en tienne compte:
La Russie se retira de la Société des Nations ainsi que du Bureau international
du Travail. )

M. CoLpweLL: Mais avant ce temps-1a, les Russes étaient-ils représentés
au Bureau international du Travail ?

L’hon. M. MircaerL: Non.

M. FreminG: Il était trés possible de faire partie du Bureau international
du Travail et de ne pas faire partie de la Société des Nations. Lorsque le Japol
se retira de la Société des Nations, il continua & faire partie du Bureau internas
tional du Travail, parce que le Bureau international du Travail n’était pas étabh
par la Société des Nations. 11 était établi en vertu d’'un autre chapitre du Trar
de Versailles, et il fonetionnait comme §'il faisait partie de la Société.

. M. CoupweLL: Je présume que, suivant la nouvelle charte des Nations
Unies, une nation qui fait partie de I'organisation fait partie de l'organisation
entiére, et non pas nécessairement de l'une des agences spécialisées?

L’hon. M. MrrcugLL: C’est trés possible. Cette condition existait da
toutes les organisations subsidiaires de la Société des Nations.

M. FLeminGg: La méme situation se présente en Russie, en ce que ce pa
ne s’est pas joint & Passociation s’oceupant de alimentation et de I'agriculture:

M. CoupweLL: Sans doute aucune de ces agences n’est encore une agence
spéeialisée, sous la direction du Conseil économique et social.

M. Graypon: Je crois qu’on pourrait poser au Conseil social et économique
une question quant & la participation comme membres: les membres avaient-1iS;
oui ou non, un statut égal, comme les membres de la charte ?

M. CorpweLL: On peut discuter la question maintenant.

M. Graypon: Oui.

Le préisipENT: Le fait que la chose devra étre adoptée telle qu’elle aura étéh

lue par le Comité nous interdit, & titre de Comité, de proposer des recommandd™
tions. En pareil cas, quel serait le point de discuter cette convention, si nous 1¢
pouvons la modifier? Elle a été signée déja. Mais toutefois, pour frayer la volé:
nous devrions avoir le droit de faire des recommandations en tant que Coml
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M. BoucHER: Je crois comprendre que notre seule fonction est de recom-
mander I'adoption des principes exprimés par la recommandation ou convention
u Bureau international du Travail.
L préisipent: Le champ d’action est trés limité. :
M. CoLpweLL: Ou bien, vous pourriez recommander qu’elle soit rejetée.
’hon. M. MrrcueLL: Mais la législation existe. Maintenant, quant & ce

que le Comité peut faire, étant donné que mes fonctionnaires sont ici avec moi ce
atin, je crois que vous pourriez les écouter et ensuite écouter ceux du {mmsterc
du Commerce et du ministére des Transports. Vous avez le droit de vous informer,
par exemple, en vertu de la Loi de la marine marchande du Canada, sl 'on & tenu
compte de ces exigences minima, et aussi de vous informer des statistiques. Un
omité de la Chambre des communes a le droit de connaitre ces choses avant de
ratifier formellement la convention.
C M CoLpweLL: C’est pourquoi je croyais qu’elle devrait €
omité.
M. Boucuer: Vous suggérez que le Comité pourrait entrer dans les détails
(t’i"frf: }?'nant I'application au Canada des obligations renfermées dans ces conven-

Lz présipeNT: On nous a dit que la portée de cotte convention pourrait étre

tre soumise & Jautre

élargie, mais il n’y a pas moyen que ce soit possible & moins quil n’y ait d’autres

recommandations, Clest ce que j'ai compris aux paroles de M. MacInnis.

ad M. CoLpwern: Ce que M. MaelInnis a voulu dire, c’est que lorsque nous
opterons cette convention, nous I'adopterons telle quelle, avec le minimum de

:ﬁgl&ments; mais cela n’empéche pas le Canada d’ajouter au minimum de régle-
8.

L présipent: Clest ce que je voulais dire.

M CoLpwe G . N d
i e 1L: Voild done une uestion qui reléve du con
Industrielles. 4 4q

mémL’hon_ M. MrrcaeLL: C’est une question qui reléve du gouvernement lui-
e.

cOmi%éE PRESIDENT: Prenez par exemple le comité de la Radxo,tq'}nles’z‘ltllr; I;lglrxgedag;
e 1l est certain que les membres de ce comité proposent & 4 LORRIO »
ommunes des recommandations découlant de leurs propres travaux, qu’elles _;()lro
Am ent du gouvernement ou non; ¢’est au gouvernoment ou au ca{)met Y d(’,;lctlmerfb
seraion avis, cette question est encore assez vague. Autrement, les conve
ent pour ainsi dire neutralisces. :
chan?j/l' CorLpweLL: Je voulais en venir & ceci: les réglements (!e la m_armseg:)ix;
ma.nde et de certaines classes ouvriéres sont un minimuin, et nouT 1)011}'.111935 i
tre er quelques améliorations au gouvernerr}ent.. 11 me serpbde qu 11:13 eA e
avis soumis 3 1'étude d’un autre comité, celui des Relations 1 ust,.ne‘ es. por
» tout ce que nous pouvons faire en tant que Comité des Affaires extérieures

:esteb;e§0mmander, soit l’approbation, soit le rejet de ce traité en partlculier.
ut.

L’E prisipENT: C’est tout. { )
= Lhol!. M. MircuELL: La ratification de ces conventions épalt aupa_.ra.‘,/an_z
d,nnquestlop de formalité A la Chambre des communes. Mais ma.mt.gnant_ il s’agit
va € question soumise & 1'étude du présent Comité. Vous ne savez )ama:ls ce qui
arriver quand une question est soumise 2 la Chambre des cor:nmur{es.
M. CoLpwers: Je crois qu'elle a ét¢ soumise & notre Comité afin de nous

em )
Pécher de faire des sottises.

1ité des Relations

des L’hon. M. Mircrers: Non, non. Nous constituons une nouvelle Chambre

fommunes, et 4 cause du facteur temps, j’ai eru queé toute discussion devrait

:‘éon- lieu au sein du Comité plutdt qu’éplz; Chambre des communes, _surti)ui’t?

s devie entrer dans des détails tels que, par exemple, ceux qui€ contllenp la Lot
marine marchande du Canada. 11 serait bien mieux de faire cela 1cl.
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M. BoucHER: Si quelqu’un se propose d’entrer dans de tels détails, il serai
préférable que ce soit dans un comité autre que celui des Affaires extérieures.

L’hon. M. MircueLL: Personnellement, je ne crois pas que ce soit d'un
grande importance. Lorsque j’ai jeté un coup d’ceil sur le présent Comité ¢
matin, j’ai dit que je ne connaissais pas de groupe de personnes mieux autoris
4 discuter cette question, que le groupe ici présent.

Quelques vorx: Trés bien, trés bien!

M. Boucuer: Nous apprécions votre flatterie.

M. CorpwrrL: Voild un excellent compliment de la part d’un ministre du
Cabinet, et nous savons l'apprécier.

M. Knowwres: Il s'adresse aussi & la dame ici présente.

Mme Strum: J'aimerais savoir dans quelle mesure ce que nous proposons. ici
est exéeuté en réalité. J'aimerais savoir si les accords internationaux tiennent
vraiment compte des choses auxquelles nous nous engageons. Je ne sais pas 8l
nous devons faire nous-mémes enquéte, ou si un autre comité devrait le faire, mais
Jaimerais savoir si, oui ou non, en pratique, nous remplissons réellement nos
obligations.

L’hon M. MrrcueLL: On m’a assuré que nous le faisions, et par conséquent
j’al pensé que, ce matin, vous pourriez entendre mes fonectionnaires sur I'aspect
envisagé de la question, jusqu’d la prochaine séance, ol vous pourriez entendreé
au méme égard Pavis de ceux du ministére des Transports et du ministére du

Commerce. Les deux ministéres m’ont assuré que nous avions fait honneur & nos
obligations.

M. MacInnis: Je crois que nous devrions avoir une idée trés claire du bub
de ces conventions. Elles ont pour but d’élever ou d’améliorer le niveau de vie
et la sécurité du travail de telles classes d’ouvriers ou dans tel genre de travail;
et A cette fin, le Bureau international du Travail a adopté un minimum de régle-
ments, ¢’est-a-dire un minimum ralliant tous les délégués A la convention qui les:
aurait adoptés. Tout pays qui adopte ces conventions conviendra, ou convient
par déduction, que les conventions qu'il adopte visent tel genre particulier de
travail. Mais cela ne veut pas dire que nous, & titre de députés, ou les organisa-
tions de classes ouvriéres, ou les organisations d’employeurs, ne pouvons insister
pour obtenir des améliorations. Il n'y a rien & perdre en approuvant ces conven-
tions. Nous pouvons les améliorer, et par ce fait, encourager les autres pays
adopter aussi le minimum de réglements. En tous cas, il n’y a rien & perdre ou rien
que nous puissions perdre en adoptant ces conventions.

M. Jaques: Supposons que les pays qui ont accepté ces conventions n’aient
pas rempli leurs obligations, pouvons-nous quelque chose 4 cela?

L’hon. M. MrrcrHELL: Je ne sais pas. Je crois qu'une nation est maitresse
de ses propres destinées. J’ai souvent entendu mon honorable ami citer en exemple
ce que d’autres nations ont fait dans d’autres pays. Une nation pose la normeé
et les autres la suivent. J’ai souvent entendu mes amis du parti C.C.F. pa.rl_el'
de la Nouvelle-Zélande, et d’autres parler de quelque nouveau pays. Autrefols,
on avait habitude de parler beaucoup de la Russie. On n’en parle pas autant de
nos jours. Il est naturel & une nation de poser des normes. Le peuple britannique
en pose et les autres peuples les suivent. Cela est élémentaire dans le développement
de 'opinion publique et de la législation en toute nation.

M. Corpwerr: Un navire venant dans un port canadien se conformerait
peut-étre & ces réglements ?

L’hon. M. MircueLL: Absolument, peu importe d’ot il vient.

M. Jaques: Ma question était celle-ci: supposons que nous remplissions |
nos obligations A cet égard, mais qu’un autre pays ne les ait pas remplies. Pour~
rions-nous quoi que ce soit & cela ? 4

Le prESIDENT: Je crois que le ministre a déelaré qu’il voulait se retirer asse?
4 bonne heure. Je crois que nous avons avec nous M. Stangroom.

e
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M. Freming: Je pense que nous devrions élucider la derniére questiqn. Ces
?iomles sont du méme ordre que n’importe quel autre accord ou traité interna-
On:%‘l_ Si un signataire ne s’y conforme pas, nous avons le méme droit qu’a Pégard
03 Dmporte quel autre traité. Nous pouvons rompre nos relations avec ce pays
10us pouvons Jui faire la guerre. Aucune tribune ne dicte les peines & imposer.

IM' Picarp: Ce n’est pas un traité en vertu duquel tout signataire perdrait
gge que thse. Comme le ministre I’a, dit, toute nation qui accepterait cet accord
- remplirait les obligations. Nous ne perdrions rien & cet accord si une nation

€8y conformait pas. Ce n’est pas la méme chose que cet autre genre d’accords
glar lequel noys pourrions souffrir considérablement si I'une des autres nations
aANquait § geg obligations.
- FLEMING : Quels droits découleraient de sa violation par une nation ?
. “OLDWELL: Il s’agit de protéger nos propres ressortissants ?
L’hon. M. Mircrgry,: Absolument!
Ves M CoLbwerL: En les dotant d’un certain minimum de réglements, dans

POIr que d’autres s’y conformeront, ou les amélioreront. g
1 - Mclirarmn: s d’autres nations signent, ont-elles I'intention de remplir
€urs obligations ?
de - Boucrer: Si un navire venait dans un port canadien et se comportait
aun{nam e mcompatible avee ces réglements, nous pouvons en conclure que nous

ons l? privilége, si nous le voulions, de lui refuser 'ancrage, ou de lui refuser

ii/ ( 1 '
t:l;a'eii d’un port canadien, et que nous pourrions nous attendre au méme trai-

charL,hon' M. MrrcreLL: On doit se conformer aux réglements concernant le
8ement et le déchargement des navires,

exitstgg\/I - Low: Ne pourraient-ils pas étre observés, que la convention internationale

noyg vou l{lon ? Dans quelle mesure cette chose est-elle efficace ? Supposons qui

que oulions aller de Pavant, que nous établissions nos propres réglements e
10us voyions & ce qu'ils soient observés correctement, ?

i . .

vineL(;mn' M. MITCHELL: Je dirais ceci, monsieur I_,ow: Treés bleq, si vous voulgz
régle ans le vide. Par la convention, vous établissez un certain minimum de
ments, et puis cette convention est envoyée aux nations respectives avec la
tionsesgéon, de adopter. Les nations jettent alors un coup d’ceil sur ces ,conyerll-
tempe - C0 Servent comme fondement de leur propre législation. Si j'avais le
DS, je pourrais vous citer en exemple plusieurs nations, et vous parler du bien
aimoense accompli par le Bureau international du Travail en faveur de ce que nous
B 28 Souvent & appeler les nations retardataires, nations qui demandent 311
Vieil] u mte,rnatlonal du Travail de les guider dans la création de.peny((i)’rmd (3
Bodafsse’ une assurance-ch6mage, et sur plusieurs autres questions d’ordre
pe.h 1l c¢ moment, des hommes représentant le Canada sont en route pour
de b(’:rdague, afin d’assister 4 une réunion devant s'occuper des différents triavaqx
Crois, effectués par les matelots sur les navires marc}}ands. M Randles, ée
Seut;émeprésentera le ministére des Transports, et MM. Foran e’t Sullivan repz;i -
Cette i Congrés canadien des Métiers et du Travail. Par I'établissement de
i ‘onvention, le Bureay international du Travail est la seule organisation
natil(;natlona]e que je connaisse qui puisse parler de statistiques en termes inter-

JAUX.  Je sais que je le fais et que notre gouvernement le fait.

M. Corp 5 ¢ e ek
ad WELL: Le Canada est une confédération. Une- certaine pro
enog}'ﬁe Une amélioration générale. Je sais que dans la province méme de M. Lo:;v,
Penge; » - Y aeu une amélioration dans certains aspects de lorgamsat,lon e
D!‘ovinlgnemem: et que certaines normes ont été établies sous ce rapport. D au{;)ries
De méces Suivent de pareilles normes, parce que nous sommes associés ensem 3.3

le foq " BOUS sommes des associés au sein du Bureau international du Travail,

€ le fait gy ! ; ' _
étre profi&l;)llgle nation adopte une certaine norme est discuté par tous et devrait
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M. Low: Une seule chose me tracasse. Si cet organisme, le Bureau inter:
national du Travail, n’a pas le pouvoir de s’affirmer dans aucun des pays qui, ayan
signé les conventions, n’en remplit pas les obligations, en quoi un tel organisme est-i
de beaucoup supérieur & une administration dotée d’un ministére du travail au
éclairé que le notre au Canada, qui démontre que certains réglements appliqué
au Canada pourraient étre trés utiles au reste du pays? Vous ne refuseriez pa
de siéger avec les membres de cette administration et de discuter la chose. Vou
ne refuseriez pas de collaborer avec eux et de leur aider & améliorer leur condition.
Quelle différence y a-t-il entre la convention et cette autre méthode dont je viens
de vous faire la démonstration ?

L’hon. M. MircuELL: Je dirais ceci, monsieur Low: je ne sais pas si vous
avez assisté & plusieurs de ces conventions internationales ?

M. Low: En vérité, non.

L’hon. M. MircurLL: Eh bien, je I'ai fait, et je ne crois pas qu’il y ait aucun
substitut aux contacts humains. Nous ne pouvons vivre dans le vide. Il faut
que le monde fonctionne dans un perpétuel esprit d’émulation et cultive tout ce
qui 8’y rapporte. Je crois qu’un des plus grands bienfaits introduits depuis I’aube
des temps est la hausse du niveau de la vie par la création de cette organisation
particuliére. Je puis vous parler des républiques de ’Amérique du Sud et des
républiques de ’Amérique Centrale, de la Chine, et des Balkans, et de I'influence
formidable qu’a exercée le Bureau international du Travail sur la hausse de leurs
niveaux de vie.

M. Low: Mais il n’y a que neuf pays signataires ?

I’hon. M. MrrcuerL: Il y a 68 conventions.

M. Low: Mais il n’y a que neuf nations, & ’heure actuelle, qui ont ratifié
ces deux-ci? ‘

L’hon. M. MrrceeELL: Mais je parle des nations maritimes.

M. Low: C’est un trés petit nombre.

I’hon. M. MrrcueLL: Il y a I’Amérique, la Grande-Bretagne, la Chine, dans
une faible mesure, et la Gréce.

M. Jaques: Cela comprend-il les Etats-Unis ?

L’hon. M. MrrcugLL: Les Etats-Unis constituent aujourd’hui la plus grande
nation maritime du monde.

M. Jaques: Mais ils n’ont pas ratifié ceci ?
M. CoLpwerL: Ils n’ont jamais fait partie de la Société des Nations.

L’hon. M. Mrremers: Lattitude du gouvernement américain a toujours été
qu'il ne devait jouer aucun role au Bureau international du Travail, jusqu’a toub
récemment, alors que dans un sens relatif il en devint membre.

M. Fraser: Vous voulez dire que le Bureau international du Travail est en
réalité un organisme éducatif essayant d’amener les autres pays a telle fagon de
penser ? Et quand de nouveaux moyens de chargement des navires seront décou-
verts, on les transmettra aux autres nations? !

L’hon. M. MrrcHELL: Je crois qu'il fait ceuvre universelle, si je puis ainsl
dire. Je crois que l'expérience la plus profitable est de se méler aux peuples de
autres nations et de discuter avec eux ses propres problémes. C’est ce que J€

ferais 'il n’en tenait qu’a moi. Voild I'angle sous lequel j’ai toujours considéré le
Bureau international du Travail. Cela fait du bien de voir comment vit le voisin
et d’envisager les problémes qu'’il doit affronter. (’est une grande lecon, et c’est
de Iargent bien dépensé. Je crois qu’assister & une session du Bureau internatio
du Travail est préférable & une année de cours dans une université, si 'on tient
compte de I'expérience pratique qui peut en étre retirée.

M. Low: Je suggére que vous m’envoyiez & 'une de ces sessions.
M. Fraser: J'irai avee vous.
M. CoupweLL: Et ces suggestions portent fruit aussi.
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Drenaﬁimn'pM' MircaELL: Oui, les suggestion.§ portent fruit aussi‘. {J’est sur-
ociét, é;i r$nqz votre propre mouvement. Vous all'ez aux organisations de la
accord es Nations pour vous renseigner. I! est pgssnble que Vous ne soyez pas

Cor avec toutes les théories avancées, mais je suis stir qu’en développant votre
Miszls'lea Partlcul_lére,.\{ous vous servez des stati_stiq_ges énoncées,. ou établieq, ou

es ge V(()itre disposition par cette branche particuliére de la Société des N ations.
en o 118 de tous les pays du monde se servent des études et des suggestions mises

'Sponibilité par le Bureau international du Travail.

Nilie. ‘LAQUES: Je ne critique pas cette organisation, mais se conformerait-elle

"ord et aux déelarations ?

L’hon. M. M ITCHELL: Elle améliorerait les conditions immédiates.
salairi\ei' MA]RQUIS: Pouvon:e:-nous ) considérer _comme chose convenue que les
avez degOu es taux de salaires relévent de la juridiction des provinces? Si vous
j€ erois SUggeStlong quant aux salaires dans les dxffe{entes provinces du Canada,
au ana(éue votre decismn devrait étre d’établir le méme taux de salaires partout
ratifice ( af, pour le méme genre de travail. I serait bon que cette convention soit

] € 1agon 4 ce que chaque provinece jouisse des meilleures conditions.

L’hon. M. MircHELL: En effet. Je suis parfaitement d’accord avee vous.
a-t.oﬁll'SSR&YDON : A ce sujet, J’aimerais demander & mon_honorable ami ceci:
Tapport ;‘u att@n?l%menﬁ la convention quant aux pouvoirs du Dominion par

L UX pouvoirs provinciaux, au Canada ?

hon. M. Mircrgry: Exactement tel que ¢’était indiqué. ‘

dla e I:i(gltt{.YDON: II'n’y a rien dans cette convention qui nuira, en aucune fagon,

Onseﬂc 1on des provinces parce que, comme le ministre le sait bien, la décision
1937 étab]'pnyé au moment ot !a législation fgt amenée devant nous en 1936 ou
juridic ton lsf»zalt trés clalrerpeqt a ce moment-a la lxg{)e de démarcation entre les
ciale e seg dérale et provinciale. Je voudra1§ étre sir que la Jurldlct}()n provin-
Quelques Jf}_ﬁou“e})assée en aucune fagon, car si elle I'était, cela pourrait entrainer

h heultés devant les tribunaux.

Ument, on. M, MITCH}ELL: Autant que je sache, monsieur Graydon, il n’y a abso~

pfzs de confusion quant A la juridiction.

témoigy (,OL(;)WELL.‘ Est-il proposé qu’apres le départ de ’hon. M. Mxtchelléet le

tant g age U représentant du ministére du Travail, nous entendions un représen-

U ministére dy Commerce ? .
b

M On. M. Mrrcrery: 11 sera ici & Ia prochaine séance.

5, c]alr;;: SleéUM,: Je suis trés inquitte au sujet des termes de 'accord, & la pa’[’;g
€ déclare 3 Me Varticle (1) “le terme “travailleur” comprend toute pers%r}ne ?
tel qu'il 4 ¢ . Mitchell que nous violons nos engagements ici lorsque nous disons,
les Dl‘em{lé té dit dans la presse la semaine derniére, que les femmes mariées seront
hommes : é‘es i étre congédiées. Nous ne faisons pas de distinction envers les
traVame{"su fal,t qu’ils sont mariés, pas plus que nous ne dxstmgugns g)ntre I(les
Veny g’ mariés et ceux qui ne le sont pas. Nous assumons que Pimpot sur le

: 9¢cupera de ces surplus de bénéfices et pourtant, au Canada, nous disons

Perdrg, o me qui, en vertu d’un contrat légal, se voit associée avec un homme
€tres hy R droit d’emploi. Cela est une violation des droits fondamentaux des
des gy, Mains et, 3 titre d’employeurs de la main-d’ceuvre dans cette Chambre
Croire, Munes, nous violons le prineipe méme de la chose & laquelle nous prétendons

b
Lhon. v, MircrELL: Je ne connais rien de cela, madame Strum.
L,;::) isﬁ‘UMi En réalité, la chose existe. ;
Qualitg g, déh, MircreL: Je n’ai jamais vu chez nous de femmes travailler en
ardeurs, quoique j'en aie vues dans d’autres pays.
,me StRUM: La chose n’a pas de rapport avec les débardeurs.

"entiol:l 0. M. Mrrcngry: Mais nous sommes en train de parler de cette con-
Particuligre,
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Mme Strum: Que faites-vous de nos engagements pris & la conférence de San
Francisco ? Nous venons justement de signer une charte dans laquelle il est q,ues,tlo
de droits égaux pour I'homme et la femme, tandis que nous, en qualité d’em
ployeurs s’occupant du probléme ouvrier (peut-étre ne s’agit-il pas de la questio
des débardeurs, mais c’est une question ouvriére), parlons d’accord et de principe
internationaux.

M. Mclurarra: Ce qui m’intéresse, c’est la question soulevée au sujet d

femmes. Fait-on d’autres distinctions envers elles? J’ai lu les histoires raconté
dans les journaux.

Mme Strom: 11 n’existe pas, que je sache, d’ordre établissant une distinetion
envers elles, mais je crois qu’en pratique elles furent toujours les premiéres & étre
congédiées.

M. McIurarta: Je ne savais pas qu'il existit déja de décret 2 cet effet.

Mme Strum: Mais la chose se fait en pratique.

M. Fraser: En pratique, cela se fait.

Mme StruM: A en juger d’aprés les conversations que j’ai tenues avec des
femmes qui travaillent ici, je puis dire que cela se fait.

2 M. McIirara: Je n’ai rien trouvé de concret encore pour prouver que cela
se fait.

Mme StruM: Excepté les gens qui sont congédiés. Cela peut se faire sans
déceret.

M. CoLpwerL: Comme Mme Strum 'a dit, & titre de signataires de la charte
de San-Francisco, nous sommes obligés de ne faire aucune distinction de sexe. #

M. McIurarTH: Je ne savais pas que cela se faisait en réalité.

Le prEstpENT: Je crois que nous pouvons permettre au ministre de s'en
aller maintenant.

M. Marqurs: Je crois que la présente convention comprend les femmes.

Mme Strum: J'espére que cela s’appliquera & tous les genres de travailleurs,
non seulement aux débardeurs.

L’hon. M. MrrcueLn: J'ai visité des pays ot les femmes travaillaient A titre
de briqueteurs, de contremaitres et de débardeurs.

M. Fraser: J'ai vu des femmes travailler au moulinet sur les navires.
(La discussion qui suit n’apparait pas au compte rendu).

M. Fremine: En plus de leurs représentations au Bureau international du
Travail, les syndicats ouvriers de notre pays ont-ils exprimé des opinions spéci-
fiques quant & P'adoption de ces deux conventions ?

L’hon. M. MircupLL: L'attitude générale de nos syndicats ouvriers se n_lontre‘
en faveur de I'adoption des conventions du Bureau international du Travail. Je
ne suis au courant d’aucune résolution particuliére i ce sujet. '

M. MaclInnis: Par conséquent, les conventions ne peuvent avoir d’eﬂ'e,ts
contraires aux intéréts de la classe ouvriére, et celle-ci ne peut logiquement sy
opposer parce que rien n’empéche la classe ouvriére de vouloir instaurer de meil-

leures conditions dans les pays ol le niveau existant serait inférieur au notre.
Cela place done la classe ouvriére en meilleure position pour exiger des conditions:
encore améliorées.

M. FLEming: Je me dem
devant le parlement ?

L’hon. M. MircueLL: Je ne puis pas le dire de mémoire.

M. Knowwres: Avez-vous discuté ¢
avec le ministére des Transports?

: L’hon. M. MrrcueLL: Il avait été discuté avant.
discutées par d’autres ministres.
de la séance ce matin.

ande §'il y a eu quelques recommandations spéciales .

e sujet avec le ministre du Commerce et |

Les résolutions furent
Je crois que nous avons dérivé quelque chose
Cela va faire du bien. Je veux dire que les membres du
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Comité vont avoir une idée de ce que représente effectivement le Bureau interna-

tional du Travail.

sall }'P\T. MacInnis: Assistiez-vous i la séance du Comité réuni de ce coté-ci de la
e?

L’hon. M. Mrrcuers: Strement. Clest aussi mal ici qu’a la Chambre des
communes.

. Le pritssipent: Nous vous remercions, monsieur le ministre, d'étre venu
aujourd’hui.

L’hon. M. MircrELL: Je vous remercie. Maintenant je dois m’en aller car
J€ suis déja une demi heure en retard. Je crois qu'il nous a été profitable d’avoir
1 séance de ce matin, parce qu’elle nous a aidé A comprendre la portée de l'excel-

ent travail accompli par le Bureau international du Travail. Je constate que les
membres du Comité ont lu quelque chose sur le Bureau international du Trax(all,
€1 vue de siéger au présent Comité, ainsi que sur les deux conventions soumises

leur discussion. Je tiens & vous remercier de la fagon aimable dont vous m’avez
Téu ce matin. Maintenant, je dois m’en aller.

M. Knowres: Pour nous, ce n’est pas habitude.

L’hon. M. MrrcueLL: Je ne dirais pas cela.

Le priisipEnT: Merci beaucoup, monsieur Mitchell.

M. MacInnis: Je me demande si M. Stangroom pourrait nous dire un mot,
€ar il est versé dans ces questions.

J I;e PRESIDENT: Oui. Je demanderais aux orateurs de ne pas pa_rlcr_ trop vite.
€ m’y connais en sténographie, et quelquefois cela devient trés difficile.  Nous
Sommes & court, de sténographes, et ceux-ci doivent faire toute la séance du Comité.
€ laisse maintenant la parole & M. Stangroom.
. M. Staneroom: Sur la convention no 32, j'aimerais donner quelques ren-
S€ignements au Comité. !
1 a convention internationale du travail no 32 concernant la protection contre
€8 accidents des travailleurs employés au chargement et au déchargement des
111&V1res a 6té adoptée par la Conférence internationale du Travail & sa session de
932.  (est la revision d’une convention de 1929.

La Loi de la marine marchande du Canada fut revisée en 1934 et _proclamée en
r,lgugur le ler aont 1936. Cette loi prévoyait la nomination d’un inspecteur de
eoutlnage de navires, et I'édiction de réglements pour la protection des personnes
s-m.pl()lfées au chargement et au déchargement des navires. La loi abrogea la dispo-
- Sltion pey satisfaisante qui avait déja été adoptée pour la protection des deba.rdeurs.

Le 14 décembre 1938, un arrété en conseil approuvait les réglements visant la
Protection des débardeurs, en conformité des exigences de la convention.

Ces réglements se rattachent de prés aux réglements britanniques de 1934
Concernant, Jes débardeurs. Comme résultat, les réglements canadiens omettaient,
Par mégarde, une clause exigeant que les réglements soient affichés aux docks. Les
A ements britanniques furent établis suivant Pautorité de la ““British Factories

Ct”, en vertu de quoi tous les réglements établis suivant son autorité doivent étre
chés de telle maniére qu'ils puissent étre lus convenablement par les ouvriers.
En Cette omission fut découverte en 1942 et signalée au ministére des Transports.
19 conséquence, les réglements furent modifiés en vertu d’un arrété en conseil du
février 1943, de maniére & stipuler que des copies ou des résumés des réglements

nt affichés A tous les docks. . ' _

& L’histoire parlementaire des réglements canadiens concernant les docks est
Sulvante:

Rt Au mois de février 1935, les deux Chambres du parlement votérent une réso-
tion dont le but était d’approuver la convention de 1932, en préparation de sa

Wé cation. A ce moment-l, la Loi de la marine marchande du Canada de 1934
tait pas en vigueur et les réglements nécessaires n’avaient pas 6été établis.

a:‘n‘tant cette procédure (c’est-d-dire que le parlement approuve la ratification
ant de mettre la législation en vigueur) était conforme a l'opinion du premier

Hm



14 COMITE PERMANENT

ministre d’alors quant & la bonne procédure A suivre dans les conventions intef
nationales du travail. - Cependant, & cause d’une erreur de copiste, la conventiol
non revisée de 1929 fut attachée a la résolution adoptée par la Chambre en 1935

L’hon. Norman Rogers, ministre du Travail, souleva de nouveau la ques
tion de ratification le 30 mars 1939, aprés que les réglements de décembre 1938
eurent été approuvés. .On projeta un avis de motion dans le but d’approuver I

convention, mais la session parlementaire se termina le 3 juin et on ne prit aucun
mesure a cet effet.

11 est important de savoir que, méme en 'absence d’une ratification formelle;
par le Canada, de cette convention, ses dispositions visant la protection des hommes
employés au chargement et au déchargement des navires ont été en vigueur et, sans
aucun doute, se sont avérées de grande valeur, particuliérement durant la guerre.

La convention dont il s’agit, adoptée & la session de 1938 de la Conférence
internationale du Travail, exige que chaque pays signataire compile et publie régu
lidrement des statistiques concernant les salaires et les heures de travail, et qu’i
fournisse ces données au Bureau international du Travail. Elle exige aussi 18
compilation de renseignements relatifs & la moyenne des salaires gagnés et au3
heures de travail. Ces renseignements ont trait aux principales industries miniéres
etlmanufacturiéres, y compris le bitiment et la construction, ainsi qu’a 'agri
culture.

La convention comprend certaines stipulations quant  la fréquence des publi
cations de nombres indices et & d’autres sujets. :

Aucune législation nouvelle n’est nécessaire au Canada pour donner effet &
cette convention. La Loi de statistique et la Loi du ministére du Travail auto
risent le Bureau fédéral de la Statistique et le ministére du Travail, respectivement
a compiler et & publier des statistiques. La seule question A résoudre portait s
Papplication effective de ces mesures. Le Bureau fédéral de la Statistique compile
et publie des statistiques concernant les salaires et les heures de travail; des statis=
tiques concernant le taux de salaires et des heures de travail sont aussi compilées
et publiées par le ministére du Travail. Des renseignements sont fournis au Burea
international du Travail par les deux ministéres. Ainsi, la mise en vigueur de
cette convention est une entreprise conjointe du Bureau fédéral de la Statistique
du ministére du Commerce et du ministére du Travail. .

Dans une lettre du 24 février 1943, feu le docteur S. A. Cudmore, ci-devant
statisticien du Dominion, déclarait que, suivant son opinion, “les statistiques sur
les salaires et les heures de travail compilées par ce ministére sont conformes auX
termes de la convention no 63”.

Je crois que Mlle Mackintosh a suivi de trés prés 'évolution de ces conventions.
Elle a vu compiler presque tous les renseignements que nous avons ici 4 notre
disposition.

Le préisipeEnT: Mlle Mackintosh aimerait-elle a faire une déclaration?

Mlle MackiNTosH: Je pourrais tirer au clair un point qui a été soulevé devant
le ministre: ¢’est-a-dire sur la procédure adoptée aprés ratification. Quoiqu’il soit
vrai, comme les membres du Comité 'ont dit, que le Canada peut considérer ces
régles comme étant un minimum, et que n'importe quel pays peut y ajouter, toute
fois, si la convention est ratifiée, nous sommes liés a ces régles immédiates. Naturel
lement, le Traité de Versailles, en fondant la Société des Nations dont le Bureau
international du Travail est un organe, a tenu compte des pays qui ne remplissaient
pas leurs obligations, et la procédure figure dans la constitution. Par exemple, en
ce qui a trait & la convention concernant les débardeurs, si quelque pays n’observe
pas les réglements aprés avoir ratifié la convention, un autre pays, ou les employeurs
ou les travailleurs de ce pays, peuvent porter plainte au Bureau international du
Travail, et le traité établit la procédure & suivre. Une enquéte est faite, et le gri
de méme que la réponse du pays i ce grief et les recommandations du comité d’en=
quéte, sont rendus publics. Fuis un comité dirigé par Sir Arnold McNair, vice
chancelier de 1'Université de Liverpool, étudie les rapports annuels que différents
pays sont requis de faire suivant la constitution du Bureau international du Travail-
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g‘: Canada, par exemple, aprés avoir ratifié les conventions, devra soumettre A
lnpt:er de maintenant un rapport annuel montrant comment, ces conventions ont
P Mmises en vigueur, et le comité jugera si la mise en vigueur est satisfaisante.
ar exemple, nous devons nous assurer qu’il y a un inspecteur de I'outillage de
navires voyant i ce que les réglements soient mis en vigueur. Tout pays se soumet-
ant aux conventions promet de s’y conformer. Mais le point est de savoir si elles
:?nt: mises_en vigueur d’'une fagon satisfaisante. A ce sujet, pour autant qu'il
agit de la convention concernant les débardeurs, ¢’est le ministére des Transports
qui pourrait donner la réponse. Le ministre du Travail accepte le rapport du
m}’,ns'f're des Transports & Ueffet que les six conventions actuellement en vigueur
S’esig?rd des\ marins sont respectées de fagon suffisante, et le ministre du Travail
et ondé l_a-dessu§ pour soumettre son rapport annuel. La forme du_ rapport
€S questions qui y sont posées sont établies par le Bureau international du
ravail. Ce rapport est soumis chaque année.
1y a un point quant & savoir si oui ou non (non pas durant U'interrégne, pour
¢ dl!je, entre la Société des Nations et toute nouvelle organisation) mais en
Eulééral il est avantageux que le ‘Canada ratifie ces conventions. Ne sera’it-ce pour
3 une autre raison, il n'est guére agréable au Canada de constater qu'aux yeux
es délégués qui assistent aux Conférences, le Canada est tout A fait en bas de la
te, avee le Siam et quelques autres pays, parce qu’il n'a pas ratifié. Un autre
g;m(f, éelSt que le but principal ou fondamental du Bureau international du Travail
quil ever les conditions ouvriéres de par le monde A un degré conv_epab]e, ahp
o D'y ait pas de concurrence injuste entre les pays A cause des conditions ouvri-
€8. Je crois qu’en notre qualité de Canadiens, nous devrions nous tenir au courant
€ ces choses, parce que nous avons eu ce que certaines provinees estiment étre une
:gncﬂrrgnce injuste sous le rapport des conditions ouvriéres en d’autres provinces,
que. c’est & peu prés la méme situation sur le plan international. Si vous vendez
Sur les marchés mondiaux en concurrence avee des pays dont les conditions ouvri-
€8 sont basses, ceux-ci profitent de leurs conditions inférieures de travail, ce qui,
JUSqU’A un certain point, équivaut 4 un mépris du bien-étre humain.
En tant qu’il s’agit des syndicats ouvriers, la position juridique des législatures

1 : . : ! : .
©S géne dans la discussion de ces conventions. En général, les syndicats ouvriers,
mes centraux) ont recom-

Cest-d-dire ce que les ouvriers appellent les organis :
mandé, 3 plusieurs reprises, que les conventions soient ratifiées autant que possible
par le Dominion, et qu’un organisme soit établi pour les mettre en vigueur, .quand

€8 sont, du ressort des provinces. C’est 4 peu prés tout ce que je puls dire, ou

t ce & quoi je pense en ce moment.

B M. _MACINNIS: Quant au rapport présenté par le ministre du Travall. au

Ureay international du Travail sur la mise en vigueur des conventions en question,

ou €e qu'une copie de ce rapport est mise & la disposition des syndicats ouvriers
des associations d’employeurs au Canada? :

. Mlle MackinToss: Je ne suis pas trés sre qu'une telle copie s0it dispgnlblq,

s elle peut le devenir. Le rapport est fait au Bureau international du Travail

Ui le renvoie A ce comité international: les rapports sont toujours résumés dans
ral Tapport annuel du directeur du Bureau international dp Travail. 1! ya géné-
r ement, un supplément 4 ce rapport: rapport du comité des spécialistes sur
-3pp. cation des conventions en vertu de Particle 22 de la constifution du Bureau

tional du Travail. Le rapport dira ce qui se fait. De nouveau je signale

s I" forme du rapport est établie par le Bureau international du Travail. La
Question des rapports sur application des conventions est en ce‘morr.len,t au pro-
trat; e de la conférence de Paris. C'est la premiére fois que le (,onsm! d’adminis-

tion soumet & I'étude de la conférence la question des rapports sur Tapplication
tab]c(mventions. Clest que durant la guerre les conventions ont été presque }névl-
ement, sinon tout & fait, dédaignées et que, n’étant pas observées d’aussi prés,
i qu'elles ne auraient 6té en temps de paix, les documents n’étaient pas
disposition du comité. Le comité dirigé par sir Arnold MecNair a fait com-
Prendre ay conseil d’administration qu’il ne se proposait pas d’accomplir un travail
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de second ordre; et qu'il voulait par conséquent que la question soit au pre
gramme. Ce comité veut que la question de l'inspection ouvriére soit discutée
car toute loi ouvriére dépend de la minutie de I'inspection ouvriére. Si vous n
pouvez trouver des inspecteurs de mines, de manufactures, d’outillage de navires o
de haut-fourneaux qui soient compétents, il va de soi que vous ne pouvez pas fai
respecter vos lois ouvriéres. La question sera done abordée pour la premiére fois

M. MacInnis: Dans plusieurs pays, durant la guerre, ces conventions ni
pouvaient s’appliquer de toute fagon. Par exemple, en Grande-Bretagne, & causé
des conditions dans lesquelles les navires étaient chargés et déchargés et de
maniére dont le travail se faisait sur les docks.

Mlle MackiNTosH: Je ne sais pas si vous pourriez appeler cela un acte pro
dentiel ou non.

M. MacInnis: Ce n’était certainement pas providentiel.

M. Fraser: Y a-t-il des inspecteurs d’outillage de navires au Canada?

Mlle MackinrosH: 1l faudrait vous adresser au ministére des Transports
& ce sujet. Je crois qu’il y en a eu un de nommé en 1938.

M. MacInnis: Il y en a un dans chaque port, je pense. :

M. Coupwern: Voild une question qu’il faudrait adresser au ministére des
Transports.

Mlle MackiNTosH: Je sais que le taux des accidents chez les débardeurs 8
été trés élevé, et il n'est pas exagéré de dire qu’en ce qui concerne n’importe quelle
sorte d’entreprise industrielle, nous nous soucions bien moins de la valeur d’uné
vie ou d'un membre que les vieux pays. Quiconque parcourt les décisions ol
réglements d’ordre juridique se rend compte qu’outre-mer on est plus soucie
du sort de l'ouvrier.

M. Winkrer: Le Canada s’est-il plaint de ce que d’autres pays ne se seraienfy
pas conformés aux conventions du Bureau international du Travail ?

Mlle MackiNTosH: Je ne le crois pas. Je ne crois pas que nous 'aurions osé:

M. CoLpweLL: Y a-t-il eu des griefs & notre égard, lorsque nous ne nous
sommes pas conformés ?

Mlle Mackintosu: 11 y eut discussion & ce sujet, quand il s’est agi des trois
conventions ratifiées en 1935. Est-1a ce que vous voulez dire ? ’

M. CoupwerL: Oui.

Mlle Mackinrosu: Il va sans dire que ¢’est une irrégularité car nous sommes
liés par les lois de la ratification et, bien entendu, nous les transgressons. Vous
connaissez la situation. Voild un probléme que le Canada lui-méme doit résoudre:

Le prtistpeEnT: Mademoiselle Mackintosh, est-ce que le ministére fédéral
du Travail fait parvenir des recommandations au Bureau international du Travail
quelquefois, ou si tout provient du Bureau d’abord ?

Mlle MackiNtos: Le Bureau international du Travail est obligé d’aviser
chaque Etat qui en fait partie, des sujets au programme d’une conférence quatré
mois avant la tenue de cette conférence. Le conseil d’administration détermine
quels seront les sujets au programme, mais le Bureau international du Travail
prépare le programme. Si le directeur du Bureau estime qu’un sujet compris dans
le programme devrait étre étudié a fond, en vue de découvrir Uapplication pratique
(vous ne pouvez adopter une convention qui ne soit pas en vigueur, jusqu’a un
certain point, dans quelque pays), alors un questionnaire est habituellement envoy®
aux Etats-membres. (’est un document imprimé renfermant certaines questions
sur les sujets compris dans la convention A I'étude. Au Canada, quand le sujet
d’un questionnaire reléve des provinces, ce questionnaire est relayé par le mi
tére fédéral aux gouvernements provinciaux qui, suivant les questions posées, sé
disent en faveur ou non, par exemple, de I'ige minimum de 15 ans pour I'emplo 2
ete., ete. Puis, suivant les réponses données par les gouvernements provineiauX;
le délégué canadien & la conférence recoit des instructions relatives aux conventions:
qui relévent de leur juridiction. Les rapports présentés par ces différents pays et
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3 les 1'épOnst?s i ces questionnaires sont publiés par le Bureau international du Travail.
v elquefois, on publie un rapport sans questionnaire, et I'on procéde par ce qui
appelle un systéme de double discussion. A la conférence de Paris, il est question
U bien-étre des jeunes travailleurs. Ce sera la premiére discussion sur le sujet.
4 débattra la question de savoir si le sujet sera réglé par une convention ou par
l‘e: recommandation, car il peut 'étre de I'une ou I'autre maniére. Puis, & la confé-
- 09% suivante, le sujet fera I'objet d'une discussion finale, et sera incorporé sous
r6 e forme ou Pautre. Le ministére du Travail regoit souvent des demandes de
1 nseignements de la part du Bureau international du Travail sur l'usage ou la
slation gouvernant, au Canada, tel ou tel point. Presque tout rapport publié
g;lr le Bureau est basé sur ces renseignements, mais quelquefois sur les renseigne-
vrex'lts provenant de documents publics. Je pourrais dire aussi que I'inverse est
inal' Le gouvernement canadien est grandement redevable au personnel du Bureau
ternational du Travail pour les renseignements que ce bureau met & sa dispo-

sition,
St Le présipenT: D’aprés ce que vous avez dit, mademoiselle Mackintosh,
S8 pouvons conclure facilement qu'il existe des relations assez soutenues entre
du T é"e{ltes provinces, le ministére fédéral du Travail et le Bureau international
ravail. Il existe beaucoup de coopération?
Mlle M ackintosa: Oui, dans I'échange de renseignements.
ten; M. MacInxis: Mlle Mackintosh a fait une déelaration dont nous devrions
nir compte: elle a dit que les réglements concernant la séeurité des travailleurs
lent bien mieux observés en Europe qu’ils ne le sont de ce coté-ci de I’Atlantique.

Mlle MackiNTOSH: I’Europe est immense.
Iy ],M_. MacInnis: Je eroyais que nous étions bien avancés, tant que je n’ai pas
o hiver dernier, un livre du docteur Alice Hamilton: “Dangerous Trades”,
uV(r:age montrant combien les pays d’Europe étaient en avant des Etatg-Ums et
Sereuinada en ce qui concerne la protection des travailleurs dans les métiers dan-
Le priisipent: Cela 6tait-il di & la militarisation?
& M. MacInnis: Cela était di a Dattitude du gouvernement
re des travailleurs.
M. CoLpwery: Oui, nous sommes loin en arriére.
pl M. Fraser: Nest-ce pas en partie dit au fait que nos travailleurs, dans
Usieurs cas, refusent d’observer les mesures de séeurité ?
léos M_- CoLpweLL: Je ne le erois pas. En Europe, les régles sont établies par la
€gislation,
i M!le Mackintosn: Quand je mentionne I'Europe, je ne veux pas dire chaque
303 S d'Europe. Le Canada et les Etats-Unis, étant des pays de colonisation, se
Pe“ment moins de la valeur d’une vie ou d’un membre que les pays d’Europe.
pe t-Etre pourrais-je mentionner deux aspects, mais j'exprime plutdt 1a des opinions
Tsonnelles et je ne sais pas si tout le monde y souscrira.
Le présipenT: Je crois que ces points seront d’intérét pour le Comité.

_Mlle Mackivrosu: Nos systémes d'inspections ne sont pas tout & fait ce

’,
ﬁ“ ils devraient étre, et cela se rencontre tout naturellement dans un pays nouveau.
h mesure que de nouveaux développements industriels se présentent, il faut des

€S entrainés spécialement et t des connaissances spéciales dans
mbﬂmche ou l’autffcdu génie. Peﬁ0 de provinces canadiennes comptent de tels
je mes comme préposés i I'inspection. Il y en a parmi vous qui sont avocats, et
hil;’:zzms alors ajouter que, suivant la loi et les décisions légales au Canada, un
la maintiendra, au cours d’'une action en dommages ne tombant pas sous
oup de la Lo des accidents du Travail, que si un travailleur enléve un garde-
]iwl'ps et se met la main dans un endroit dangereux de la machine, il n’y aura pas
g faire de réclamation en dommages. Mais tel nest pas le cas en Grande-
e. LA, les tribunaux maintiendront que le garde-corps n’aurait pas dd étre

A I'égard du bien-
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démontable lorsque la machine était en opération, que le travailleur n’avait pas
regu les instructions voulues concernant U'emploi de cette machine, et qu’il est de
la responsabilité de employeur de cette industrie de voir a4 ce que les machines
soient & ’épreuve du danger; ¢’est un des devoirs de 'employeur. Au Canada, les
cas de ce genre différent beaucoup des cas britanniques. - 1

M. Marquis: Je crois qu’au Canada, aujourd’hui, nos trihunaux sont plus
sévéres qu'ils ne 'étaient dans le passé en ce qui a trait aux accidents mineurs

Mlle MackinTosa: Une des raisons qui expliquent la rareté des cas au Canada
provient du systéme d’indemnisation des travailleurs que nous avons.

M. Marquis: Il y a eu une amélioration & ce sujet dans la décision des
tribunaux. '

Mille M ackinTosH: Je crois que je m’éloigne de la question.

Le prispENT: Trés bien. Il n’y a pas d’objection de la part des membres
du Comité. Y a-t-il d’autres questions? Eh bien, au nom du Comité, je crois
qu’il convient de remercier Mlle Mackintosh et aussi M. Stangroom de leur pré
sence ici, et aussi de leurs déclarations au Comité. Nous sommes trés obligés.
: M. CoLpwrLL: Avant que nous nous ajournions, étant donné que nous nous
servons trés souvent de cette salle, ne pourrions-nous pas faire quelque chose au:
sujet de ces lumiéres?

Le prEsipENT: J’ai mentionné l'éclairage dés mon entrée ce matin. Les
autorités qui s’occupent de I'édifice ont fait quelques changements. Elles ont
mis des lumiéres plus petites mais celles-ci étaient pires. Puis elles remirent les
lumiéres qu'il y avait avant. Je leur ai dit qu’il faudrait faire quelque chose d’asse?
radical & ce sujet et cela pourrait étre coliteux aussi. :

M. CovpwrrL: Ne pouvons-nous faire une recommandation au présiden
lui demandant de voir définitivement & ce qu’'un autre systéme quelconque d’éclai-
rage soit installé. Je constate qu’il y a un reflet terrible ce matin, quoique cel®
peut étre dti au fait que quelques-uns d’entre nous portent des verres.

M. Fraser: J’ai mentionné la chose au président la derniére fois, et §'il est
impossible d’obtenir des abat-jour, on pourrait du moins peindre un point noir
de la grandeur d’'un cing sous, sur chacune de ces lumiéres. Cela aiderait consi
dérablement.

Le pristpenT: L’huissier d’armes collabore avec moi, et il fait tout en soB
pouvoir pour trouver une solution.

M. Fraser: Fermez done les lumiéres. ‘

Le prtsstounT: Il serait convenable que le Comité présente une résolution
demandant que des membres du ministére des Transports et du ministére di
Commerce soient avee nous 4 la prochaine séance.

M. KnowLEs: Je propose cette résolution.

Le priisipeENT: Vous agréerait-il que la prochaine séance ait lieu jeudi de
cette semaine, & 11 heures 30? Les membres du Comité auraient-ils aussi I’obl®
geance de conserver les copies de la résolution maintenant en leur possession, €%
que nous sommes en train de discuter, parce qu’elles sont difficiles & obtenir. }
n’en imprime qu'une quantité limitée. J'aimerais que le comité du programmé
se réunisse encore & mon bureau, vendredi & 11 heures, pour quelques instantss

M. Knowres: Pourriez-vous mettre cela & 10 h. 30 ?

Le préisipeEnT: Cela me convient absolument. 10 h. 30 vendredi. Nou#
enverrons des avis. La résolution demandant I'ajournement est adoptée. Merck

. Le Comité s'ajourne & 1 heure de 'aprés-midi, pour se réunir de nouveau le
jeudi, ler novembre, & 11 h. 30 du matin.
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PROCES-VERBAL

Salle 268,
LE seEUDI ler NOVEMBRE 1945,

Prési(Ii’e Comité permanent des affaires extérieures se réunit & 11 h. 30, sous la
ence de M. Bradette.
Hae kP:ésents Mme Strum, MM. Benidickson, Bradette, Fleming, Fraser, Graydon,
(Halz; t, Isnor, Jackman, Jaques, Kidd, Knowles, Léger, Low, Macdonald
az), MacInnis, Marquis, Sinclair (Ontario) et Winkler (19).
3 Stgm aussi présents: M. Eric Stangroom et Mlle Margaret Mackintosh, du
re du Travail.
du Cﬁu _nom’ du Comité, le président remercie le sergent d’armes et le secrétaire
mité d’avoir modifié et perfectionné I'éclairage.
denteL?] Président donne lecture d’'une dépéche de Mme Viola MacMillan, prési-
s de la Prospectors and Developers Association of Canada, soulignant 1'oppor-
entre Jo (o Umettre A 'étude du Comité le Traité pour Pextradition des malfaiteurs
e e Canada et les Etats-Unis d’Amérique, ce qui permettrait & I'association
mvitée & faire des représentations.
une gg'[H' Marshall, statisticien intérimaire du Dominion, est appelé. 11 fait
Claration sur les parties 1, 2 et 4 de la Convention no 63 du ministére du
Intery €rce concernant les statistiques des salaires et des heures de travail. Il est
0gé 4 cet égard.
3 elsoedtémoi{l accepte de déposer une nouvelle déclaration éerite sur les statis-
e lax?s feuzlles de paye et des heures de travail, ete., de méme que trente-six
moi%narge;;3 d'un questionnaire envoyé aux employeurs et mentionné dans son
mentE;,] lréponse & M. Fraser, le témoin cite le rapport no 26 publié comme i
Coneerpe 224Ut du Travail du mois de juin 1945, sur les taux par heure en ce qui
e les débardeurs. -
holn;l;r ofitant de ]a présence de M. Marshall, M. Graydon rend un magnifique
age & la mémoire de feu le docteur S. A. Cudmore, statisticien du Dominion.

M. Marshal se retire.

. F. A Willsh . i i s

Minjgta - Willsher, président du Conseil d’inspection des navires & vapeur, du
1 o des Transports, est appelé. :
précautfialt une déclaration sur I'article 17 de la Convention no 32 concernant les
parle %ns i prendre par rapport au chargement et au déchargement des bateaux.
& cot ég ? réglements pour la protection contre les accidents et il est interrogé
GInenat;" Il l'épond aussi & des questions sur les devoirs, salaires et qualités
5 Ires des inspecteurs de I'outillage des navires.
pour | tén.’om’ accepte de soumettre des copies d’un rapport d’in{xpection type
i émom d’octobre 1938, déposé, et de faire connaitre quels étaient les titres
Utrefois pour oceuper le poste d’inspecteur de I'outillage des navires.

M. Willsher se retire.

dAﬁoﬁ{'sﬁdacIm propose que le eomité du programme prépare une recomman-
T les conventions référées au Comité.

e “Omité s'ajourne A 1 heure, jusqu’au mardi 6 novembre, & 11 h. 30.

Le Secrétaire du Comité,
ANTONIO PLOUFFE,






TEMOIGNAGES

CrAMBRE DEs COMMUNES,
Le ler novembre 1945.
Dl‘ésié‘e Comité permanent des Affaires extérieures se réunit & 11 h. 30, sous la
ence de M. Joseph-A. Bradette.

de S%g- PRESIDENT: J'ouvre maintenant la séance. Je dois remercier les membres

nous € rendus de bonne heure. 11 importe beaucoup a la tdche du Comité que

colon tﬁﬂlﬁmons'comme‘ncer 4 temps. Vous vous rendez sans doute compte que le

que je | ranklin a fait d’excellente besogne en changeant les lumifres. 11 faut

J€ le remercie de ces changements au nom du Comité, et que je dise aussi ql_l’une

‘-‘Olone]es remerciements va a notre secrétaire qui a prété son concours actif au

dépéchye o Suppose maintenant que chacun des membres du Comité a regu la
i€ que j’ai en main?

M. Fraser: Non coupable.
Le PRESIDENT: ] faudrait alors avoir des copies de cette dépéche ?

donn%:, SECRETAIRE pu Comrréi: Elle figurera au compte rendu si lecture en est

ComiIEE,PRESIDENT: Alors, je fais donc lecture de la dépéche aux membres du

M.y ACKMAN: Par qui est-elle signée ?

de laLe pPRESIDENTi Elle est signée par “Mme Viola R. MacMillan, présidente
est gine: Pectors and Developers Association of Canada.” Et le télégramme
X ment 06U “Pour votre gouverne, nous avons adressé la dépéche suivante
Teeq embres dy Cabinet, aux chefs de I'opposition et aux autres (}épu?és. Nous
entr;nin andons avec instance que la résolution approuvant le traité d’extradition
QW s, Canada et les Fitats-Unis d’Amérique ainsi que le protocole y attaché,
“ont déposés 4 la Chambre soient référés aw Comité des Affaires extérieures,
mémgiu € Nous ayons I’occasion de faire des représentatjons et de soumettre un
les Te Soutenant P'opinion adverse. Selon nous, le traité et le protocole vxol’ent
bays étt's de tout citoyen canadien et I'asservissent aux lois et réglements’ d’un
la jgo; lm".lge“' pour de prétendues offenses qui ne constituent pas des offenses d g.é)rés
i Slation canadienne, ce qui pose a I’égard des traités d’extradlt‘lon un précédent
si ]’oncal qu’il compromet nos droits souverains. L’opinion publique au Canada,
DParei]], €N Juge par les nombreux éditoriaux qui ont commenté récemment une
nt ineaaltt‘.tufie dans la presse canadienne, déclare que le traité et le protocole
transgreg issibles, qu'ils eréent une innovation dangereuse et équivalent 4 une
Mentég On générale et alarmante des principes bien définis et d’ﬁment expéri-
de I’aq Ul régissent les traités et la procédure d’extradition. _Leffet pratique
fai égptmll du traité et du protocole présentement exposés serait & notre avis de
la Venu}: ey au commerce des titres entre le Canada et les Etats-Unis, y compris
Ment et 1 achat d’obligations. L’industrie miniére du Canada est particuliére-
d’ex le}: Principalement affectée. Notre association se compose de prospecteurs,
i g Oltants, d’entrepreneurs de mine et de chefs d’industrie par tout le Qanadp,
tale e: Volent pas sans inquiétude le coup sérieux ainsi porté & cette industrie capi-
Nous 81 essentielle ay Canada, de méme qu’a I'embauchage de nos soldats rapatriés.
4 vog Wlégraphions en termes analogues aux membres du Cabinet canadien et
s autres collégues.” Nous pouvons sans doute attendre 4 la prochaine réunion,
Aue les membres du Comité auront regu des copies de ce télégramme, pour

1
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rendre une décision. Il est entendu que mandat devra nous étre donné par
Gouvernement. Demain matin, il y aura & 10 h. 30, dans mon bureau, une séan¢
du comité du programme ol nous pourrons discuter de nouveau la question.
crois que voila tout ce que le Comité a en main actuellement.

Et maintenant, nous avons le plaisir de compter parmi nous ce matin M. B
Marshall, statisticien intérimaire du Dominion, Bureau de la Statistique, minister
du Commerce, qui nous parlera de la convention no 63 que vous avez sous les yeul
en ce moment. M. Marshall discutera les parties 1, 2 et 4, et exposera les moti

pour lesquels il laisse de e6té l'article 3. Veuillez done vous avancer, monsie wrk
Marshall.

M. MarsHALL: Monsieur le président, madame Strum et messieurs, & I’égaré
de la présente convention, je puis dire qu’elle répartit les statistiques en quatr®
catégories. Trois d’entre elles intéressent le Bureau de la Statistique, mais il @
est autrement de la partie 3. C’est-a-dire que cette partie n’intéresse pas directe
ment le Bureau, parce que les données relatives au temps, aux gains moyens et au
heures normales de travail sont compilées au ministére du Travail, et que c’es
en vertu d’une entente entre le Bureau de la Statistique et le ministére du Trava¥
que nous y avons reeours. Quant aux trois autres parties de la convention,
Bureau fédéral de la Statistique recueille lui-méme les chiffres en cause. Je 8
heureux de signaler, & 1'égard de la présente convention, que le Bureau fédéral dé
la Statistique compile déja presque tous les chiffres requis dans ces trois parties
Certains détails mentionnés ne sont pas recueillis par nous. On nous demand
par exemple une classification dans laquelle les statistiques sont réparties sous lé
rubriques: hommes et femmes, adultes et jeunes gens. Nous eclassifions ces chiffre
par sexe, mais nous ne divisons pas nos statistiques mensuelles ou annuelles selo?
les adultes et les jeunes gens. Par contre, notre recensement décennal, qui renferm€
des statistiques de salaires, compte une classification A cet effet. Je crois don
pouvoir dire en ce qui concerne la présente convention que lactivité du Bures
fédéral de la Statistique ne laisse déja de edté que trés peu de chose, et naturell
ment que toutes les données recueillies par nous & cet égard sont & la dispositio
de I'Organisation internationale du Travail et lui ont été fournies.

M. FrasER: Serait-il trés difficile de procurer une copie de vos statistiqué

sur la présente convention aux membres de notre Comité, ou la chose prendraif
elle trop de place ?

M. MarsuHALL: Nous avons des rapports mensuels et annuels ot figuren
les données que nous compilons.

M. FrasER: Je pense que, pour la gouverne de notre Comité, il serait dés¥
rable que vous les déposiez avant la discussion des trois ou quatre articles i 1’étude

M. MarsuarL: Je le ferai avee beaucoup de plaisir.

M. Fraser: M. Marshall a mentionné que ces chiffres n’embrassaient p?
la, main-d’ceuvre féminine ?

M. MagrsunaLL: Nous avons évidemment tous les six mois, dans nos invest
gations mensuelles sur les salaires et heures de travail, — nous avons évidemmen*
une répartition par sexe. Mais la convention demande de plus une classificatio®
comme celle qu'indique V'article 10 de la page 26: ‘“Une fois tous les trois ans
si possible & intervalles plus fréquents, les statistiques des gains moyens et, da
la mesure du possible, les statistiques des heures de travail effectuées doivent €tr
complétées par des chiffres distinets pour chaque sexe, et pour les adultes et
jeunes gens. Toutefois, il n'est pas nécessaire de compiler ces chiffres distin¢®
dans le cas des industries ol tous les ouvriers, & I'exception d’un nombre ins
fiant d’entre eux, appartiennent au méme sexe ou au méme de ces deux group®
d’dge, ou de compiler les chiffres distincts des heures de travail effectuées, pour 1€
travailleurs de sexe masculin et féminin ou pour les adultes et les jeunes gens, dar’®
le cas d’industries ol les heures normales de travail ne varient pas suivant le seX*
ou I'dge.” Nous avons une répartition par sexe, mais nous ne divisons pas b
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Menhﬂ:eg mensuels ou annuels selon les adultes et les jeunes gens. Notre recense-
écennal renferme une division des salaires par catégories d’ige.
M.F RASER: Pourriez-vous nous donner la chose dans la déclaration ?
M. MarsgarL: Oui, je pourrais le faire.
llavn-M JackmaN: Bornons-nous notre discussion aux salaires des arrimeurs de
8 0u parlons-nous de tous les travailleurs ?
truct?{' MARSI’JAI:L: Les manufacturiers, les mineurs et les employés de la cons-
Ment on font 'objet d’une mention spéciale. Nos enquéteurs couvrent naturelle-
un champ bea,ucoup plus vaste que celui-la. Notre rapport mensuel embrasse,

non 1 - . . .8 . -
distﬁs[futl?ment les industries manufacturiére et miniére, mais les services et la

Ventio;i 00, Nos cadres sont done plus larges que ne lexige la présente con-

M Lfigpg: ] : 3
; R: La pr 7 de questions concernant
le'sdébar deurs ? présente convention ne traite que de q
PRESIDENT: Les mines et les manufactures, je pense.
- Fragpg. A la page 25, > e

M. MacTnys: No 63.

dlﬂtml\gt Fraser: Dang I'état que vous présentez, pourriez-vous fournir un bilan
Quant A la partie 2 qui porte sur les mines et les manufactures ?
% MARSHALL: Oui.

M. Frasgr: Jo bense que cet état devrait étre absolument distinet de I’autre’.
ceﬂstat:'MACINMS: Puis-je poser une question 4 M. Marshall?  En compilant
et gains‘sthum sur les salaires et les gains moyens dans une industrie, quels sala.lr(?
leg chiff Alt-on entrer dans les statistiques? Ce que je voudrais savoir est ceci:
Que ceurez N cause comprennent~ils les salaires ou gains des directeurs aussi bien

X des ouvriers et autres travailleurs moins rémunérés ?
dl'vigiol'l l\gARSHALLi Nous séparons les appointements des salaires dans notre
U Tecensement A I'égard des manufactures.
Mengq] MACINN{& Puis-je donner une autre forme i ma question: dans le rapport
I°I'Sque lgue bublie le Bureau de la Statistique sur 'emploi, les gains et les salaires,

2, cela vise-t-il
Sim gain moyen est par exemple de $30 ou $32 par semaine, cela
Plemeng les salaires dans industrie particuliére envisagée? (’est-a-dire, pour

deB:Lgeéstel bersonnel, ceux des membres de ce personnel qui travaillent dit;"tre
teupg> 7 OU le gain moyen embrasse-t-il également les appointements des direc- -

o i QL ATSHALL: T] e i i des directeurs
i : n'est pas censé inclure les appointements des 3
mqntalxlxtcé)mp rend néanmoins le temps supplémentaire, les indemnités et tout
€ cette natyre que le travailleur peut recevoir.
trav;;iF]‘I;AsER" La classification telle que vous la faites viserait certains genres
M : ChE'SS'ﬁﬁ‘l'iez—vous de la méme maniére les méeaniciens ?
d%ééMAB‘SH“L: Non, pas de la méme maniére. Ceux-I rentrent dans les
établig r'ele"ées par le ministére du Travail, qui correspondent aux gains moyens
A Selon Jeg occupations spéceifiques. :
la mtééf ?‘ASER.: YOus ne les classeriez pas, par exemple, comme appartenant &
i€ ordinaire, oy Iy classe des contremaitres ?
: MAR“’"ALL: Non. Notre classification se fait d’aprés la feuille de paye.
“Fraspg. Méme g'il s’agissait de salariés, ils seraient inclus ?
g MARSHALL: Oui,

Manyfyq,, ACINNIS: Que comprendrait la feuille de paye, par exemple, dans une
_ - eture de chaussures? Ta compagnie est inscrite comme ayant tant d’em-
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ployés. Ce chiffre indique-t-il seulement ceux qui font ceuvre manuelle ou tr#
vaillent & des machines dans l'usine, ou comprend-il également le personnel d
bureau ?

M. MagrsuALL: Il comprend le personnel de bureau.

M. MacInnis: Alors, s'il comprend le personnel de bureau, y a-t-il dé
employés de bureau qui sont des directeurs ?

M. MarsHALL: Le chiffre ne comprendrait pas les directeurs ou les personné
hautement rémunérées. Mais la feuille de paye dans une usine comprendra
par exemple quelques commis. Nous ne divisons pas nos totaux par occupation
particuliéres, de sorte que la feuille de paye est done prise dans son ensemble.

M. MacInnis: Ce que je veux savoir est précisément si, quand vous envisages
la feuille de paye dans son ensemble, le nom du directeur général y figure? En est-1
ainsi ? :

M. MagrsnaLL: Ce nom figurerait sur la feuille de paye de la firme, oui, mais
non sur celle de la manufacture.

M. MacInnis: Mais il est sur la feuille de paye de cette industrie mant
facturiére ?

M. MarsHALL: Si vous voulez avoir un état de ce que comprennent exacte:
ment nos compilations mensuelles, je puis vous obtenir et le joindre au présent
état. y

M. Fraser: J’aimerais poser & M. Marshall une autre question. Vous ave!

dit que 'employé de bureau était compris dans ce chiffre. Caleulez-vous jusqu’au®
heures de travail ? r

M. MagrsuarL: Il y a deux phases dans nos investigations mensuelles. Nous
avons un état des heures de travail, et en outre un état du montant total d
salaires et du nombre total d’employés envisagés. Beaucoup de firmes n’ont pas
les renseignements voulus pour formuler leurs chiffres selon les heures de travatk
Nos relevés a cet égard sont done moins complets que dans I'autre domaine. ars
un bulletin que nous publions chaque mois donne le nombre d’employés, le montant

total des salaires payés, les heures de travail accomplies, de sorte que nous pouvor
calculer le tout par heure.

M. Fraser: Dans les usines, 'homme qui travaille ou agit en qualité de tra
vailleur verra probablement calculer tout ce qui le concerne sur une base horairéi
mais le commis occupé & la méme usine pourra travailler de huit & cinq heures:
I1 pourra y avoir durant le mois des jours ol cet employé de bureau doit se mettré
4 l'ceuvre dés sept heures et travailler jusqu’a six, quand il n’est pas obligé peuts

étre de retourner & I'ouvrage dans la soirée et de fournir trois heures supplémen
taires qui ne lui seront pas payées?

M. MagrsHaLL: Dans la déelaration relative aux heures de travail, le bullefi?
mensuel des heures de travail, nous ne faisons certainement pas entrer les employ®®
de bureau qui n’ont pas travaillé & I'heure. Beaucoup de firmes manufacturiéres
sont en possession de renseignements sur le nombre d’heures de travail fournies
par leurs employés, et peuvent facilement rendre disponibles les chiffres en question:
Les firmes dont il s’agit sont en nombre suffisant pour nous permettre d’éta'bhf‘
un excellent indice des taux horaires. De sorte qu’a cette étape de nos investiga~
tions, nous ne comprenons certainement pas dans nos données les employés d€

bureau qui sont rémunérés & 'heure. Je vais vous dire exactement ce que nous
incluons dans les deux indices.

M. Fraser: En montrant aussi bien la différence qui existe entre les em~
ployés aux appointements et ceux qui travaillent & I'heure ?
M. MagrsaALL: Oui, je le ferai.

M. Hackerr: Quelle est la ligne de démarcation entre les gains dont vous

tenez compte dans votre état et ceux d’employés de la compagnie que vous D€
prenez pas en considération ?
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de ceM' Marsiars,: Pour ce qui est des heures de travail, nous ayon; le tafli)lea:
o que les geng recoivent 4 I’heure. Fn envoyant un questionnaire une l';l} "
n’es;,l_e beut pag s’'attendre 3 beaucoup de choses. Il ne serait pas {'als‘ogfla) éa,
€ Pas, de demander i la firme de formuler exactement les salaires d’aprés
€ qu’el]e Paye ses gens 4 I’heure. Nous essayons d’obtenir un indice du gain moyen
oS alisent les employés 3 I'heure ou & la semaine. Ces chif’f’z.'es doivent étre
 dans Jeg dossiers, selon e systéme couramment adopté par | industrie manu-
ey idre, Il faut donc exclure d'une pareille compilation les appointements de
€ que les travailleurs qui touchent des appointements. :
Inentlr\:I' MACINNI§: Dans votre bulletin mensuel intitulé “Wallgies and g]rélcplol};e-
Vous —J€ e suis pas trés str de la chose, mais vous 1 av‘cjz.’ i b— je pmémo?re
les ¢ pa'rle‘z, dans ce bulletin, des gains a I’heure et que voild, si j’ai | oxine‘ o des’
Baing ht!Sthues que vous y donnez. Vous ne vous occupez donc alors q
ebdomadaires moyens et individuels ?

- Marsgag,, . C’est, exact.

a1 MacInngs: Jgi remarqué én lisant le dernier numéro que, tandis (ll)ue
moyg":jn,ne dans Vindustrie aceusait une baisse sur le précédcnt,i e‘t gﬁlle'l!:;}?g)d;«f
Madyjy, employés avait aussi diminué, cependant la moyenne (,‘s sa al et
Prody; 8 avait augmenté. Je me suis demandé comment la c]w‘m, zz_xtzi qallariés
ont étlge. € Ie puis tirer d’autre conclusion que de croire que ?.s petits -
Nompy, congéd.‘és pendant que les plus haut rémunérés, dont puhleurzes P
hebdoe de.? dlrectreurs, continuent d’étre compris dans la moyenne g

Madaires ?

sur 1,\4 . MA.RSHALL: Je puis répondre & cette question en disant que notre b?lle};ll}
“MDloi et les salaires couvre un domaine beaucoup plus étendu que lceg
I g €ures de trayajl, Dans le premier, je pense que le nombre des emp i(I)yI:
nom .28 €tait d’environ 1,800,000. Dans le bulletin sur les heures d"l tr?tvuor,lsi-
dé,.ab,re des employés inclus était de moins de 1,000,000. La différence gb tﬁavaﬂ
'8 gte” J€ tiens 3 mentionner aussi le fait que 'enquéte sur les heures tc'on dés
qu'i] | entreprise qu’il y a peu de temps. Mais notre Bureau a}:.’f?t’efldles derie
app € Pourra, de confronter ces deux rapports, de rapprocher les ¢ ‘é re.sts se pro-
duigeorts’ Pour essayer de montrer exactement pourquoi de ‘parel'ls d czzir te plutdt
"écen!tlg' 1\0‘_18 n'en sommes pas encore 13, parce que le projet CSt, %"at'err;réter
les regy Mais avant P€U nous essayerons de fusionner, d’analyser et "} Lonci-
ultatg de ces deux enquétes. Nous pourrons alors publier un éil.‘,flétt eé“j sy !
Main. . Pe0Se que 'un des motifs de la différence constatée ee'tt ggmarque
Pours e embrasgg, Mais ce motif n’est peut-étre pas le seul. Votre ts sont-ils
ing] 4 8’avérer bertinente ici. Peut-étre des employés aux appomtemegl recevons
Gtang | d est assez difficile de I'établir avec tous les rapports q“}f nt(,)-lgtre y a-t-ii
deg di onné que nous couvrons un si grand nombre de‘ hrmes,. eut-é &' Eusider
ce po!TECteurs due nous n’avons pas pris en considération. J'essayerai
1:'1’“ dans mg déclaration écrite.

» MacInngs- Puis-je voir la chose un moment ? ;
" LRASER: Quel est le nom de ce bulletin, monsieur;\illarshz]ill‘. v el

8t bagg g, _“HALL: C’est notre bulletin mensuel relatif ‘emploi. Ce |
lmt gasé sur Je nomhre d’employés des feuilles de paye l_wbdomadalros. ‘dml}%oll)l(:‘?;

am‘g‘ugitf?- Cet autre bulletin-ci s'intitule: “Statistics, Manhours an

Le PRESIDENT: Ces bulleting sont-ils compris dans la Gazette du Canada?

M

G du O HALL: Des chiffres extraits de ces bulletins paraissent dans la
“eelle dy, Canadg

= _ 2
deman' MACINNWi Quand une firme manufacturiére vous d('mz_xe, Bnlil' revt?(;re
e, le nombre de ses employés, il semble que ce nombre devrait comp
Mmoyés de bureay auss bien que les ouvriers d’usine ? ;

. MARSHALL: Oui.
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M. MacInnis: Voila od je voulais en venir: le nombre embrasse ceux

travaillent aux éeritures auss; bien que ceux qui travaillent dans l'usine.
nombre ne serait pas correct s'il n’embrassait pas tous les employés de b
depuis le directeur général jusqu’au bas de Iéchelle ?

M. MarsnaLL: Non. La carte que nous envoyons demande naturelle

le détail des employés aux appointements et des salariés. Nous prévenons dol
ainsi la difficulté dont vous parlez,

' M. Fraser: Alors le questionnaire est double ? _
M. MaRrsHALL: Non, c’est le méme questionnaire. 1l est adressé & la firm

et celle-ci le remplit. Majs sur ce questionnaire, nous nous informons séparémes
du personnel aux appointements et des ouvriers.

Le PRESIDENT: Voila ce que vous disiez dés le début.
M. Maclnnis: Vous vous informez du nombre total d’employés ?

M. MarsuALL: Oui. Le questionnaire porte ce qui suit: “Déclarezle ,;{_
actuel de vos employés, y compris le personnel aux”appointements et les salarié
Nous distinguons entre les employés aux appointements et les ouvriers.

M. MacInsis: Puis, vous informez-vous de I'ensemble des employés ?

M. MarsHALL: Oui. Pour obtenir o
en salaires, nous séparons les salaires d
nos précautions en I'occurrence,

M. MacInnis: Mais les uns et les autres ne seraient-ils pas compris “‘
feuille de paye de I'ensemble ?

M. MarsnALL: Voila un point qu'il va falloir que J'élucide. Ma déclarati®
¥ répondra.

u faire le nombre indice de ce qui se ﬂ
: = g
es appomtements. Nous prenons

M. FrasEg: Pourrais-je avoir un de ces questionnaires ?
M. MagrsHaLL: Oui.

M. FRASER: Merci.

M. MarsuaLL: Dans le bulletin que nous avons ici, il n’y a pas de d o)
que la chose vise les salaires ; ¢'est-d-dire le bulletin sur les heures de travail et I
gains & I'heure, parce que tout doit étre caleulé & I’heure. =

M. Graypon: Voila clairement établie, ici, la distinetion. Il n’est pas diff
le moins du monde de distinguer d’aprés ce questionnaire.

M. MarsnarL: Nous avons les renseignements voulus.

M. FrasEr: Un de ces questionnaires pourrait-il étre déposé ? o

M. M ARSHALL: Oui, certainement. Je puis dresser I’état indiqué, et y 1958
ce document.

M. Fraser: La chose pourrait intéresser le Comité. ‘

M. MagrsuALL: Et dans cette déclaration, un paragraphe déerira la métho
de calcul employée aux compilations en question; ¢’est-a-dire tant dans notre b -
tin sur Pemploi et les feuilles de paye que dans celui sur les heures de travail et .
gains & Pheure. On verra alors comment nous envisageons respectivement 1€
salaires et les appointements.

M. Marquis: Serait-il possible de distribuer cette déclaration & tous
membres du Comité ?

M. MarsnaLL: Oui.

M. Jackman: Je me demande si M. Marshall pourrait nous dire (,l,uell 3
le but du Bureau dans la compilation de ces statistiques. S’efforce-t-il d m -
par exemple, le salaire des contremaitres ? Supposons qu’un contremai}fres?, 0
$2,500 par an, et qu’un surintendant émargeant i la feuille de paye touche i

salaire du contremaitre serait-il compris et les appointements du surlnten :
exclus? D’aprés quel principe procéde le Bureau de la Statistique & cet égar@*
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est:lg)‘ M‘_*RSHALL: En faisant le recensement de I'industrie, nous envoyons un
os sal;l'lalre annuel; et dans ce bulletin, le personnel aux appointements est séparé
T1és.
M. g ACKMAN: Le surintendant serait aux appointements ?
s MARSHALL: Oui.
- JAckMAN: Et le contremaitre ?
Maig s,h%ﬁm&;m il regoit un salaire, il entrerait dans le groupe des salariés;
appointement,: es appointements, il figurerait comme membre du personnel aux
- JACKMAN: Nexiste-t-i iti i irconscrite des appoin-
tements o Salaire?exmte t-il pas une définition bien circonscrite des appoin
Sép&ron.thsRsH‘-uL: Non. Il appartient & la firme de faire la distinction. Nous
Noug %o ut simplement le personnel_ aux appointements de celui des salariés.
8Dpoint, Spécifions pas quelles Joccupations dmyent étre rangées sous la rubr'lque
Mentg .]ment-s, et sous la rubrique salaires. Si un homme touche des appointe-
distin.. 1 Tentre dans le personnel aux appointements. Nous n’essayons pas de
€r entre les différents genres d’emplois.
« Marquis: Vous prenez le rapport tel quel ?
muChan:’IéﬁSIDENT: Mais la feuille de paye pourrait étre _remplie d’employés
Peut n'qy, le hauts appointements qui passent pour des salariés. Votre ministére
dy - OIr presque pas de moyen de la vérifier, 4 moins de s’adresser au ministére
tammenetmll natlpnal; Ce serait le seul moyen direct. Voild ce que redoute cons-
de hay, ts & main-d’ceuvre, que les feuilles de paye moyennes ne soient chargées
salariés ou directeurs.
Peml;lo'i Marsuary,: Nous prenons nos renseignements dans nos statistiques de
dang g nous les extrayons de ces rapports mensuels, et nous puisons également
Uesti, rOt}ensemept de lindustrie. Puis, tous les deux ans, nous envoyons un
i érenrznmre spéeial aux entreprises, demandant le détail des salaires ,payés aux
done us groupes d’employés. Les appointements figurent & part. Vous voyez
: enqué%ese Bous avons un moyen de distinguer entre les résultats de ces différentes
2 bie Lé’l vérification atteste clairement, je pense, que les résultats se tiennent
n d’un bout A autre.
eontrer;lI‘;RAsm}: Votre état indiquerait que les appointements ou le salaire du
1ls aitre N'apparaissent pas 4 cette rubrique, c’est-a-dire sous les salaires.
8Burent séparément dans vos rapports mensuels ?
la ch.osé I}iIARSHALL: Lors de I'investigation annuelle, si la firme a payé un salaire,
Ment | gure sous la rubrique des salariés; mais si la firme a payé des appointe-
» 18 chose figure parmi les appointements.
illc]u; - F RASER: Plusieurs contremaitres touchent un salaire & I'heure et seraient
M quoi s’éléverait en moyenne le salaire des débardeurs?
it MARSHALL: D’autre part, nous obtenons 4 tous les deux ans un état des
g tor:;lkf(f:tpar groupes d’employés, de sorte que nous \i)qyons a:';n.cs}i connl)lllendgg
bag salaridy. sous la rubrique des hauts salariés, et combien sont dans celle de
aﬂsezM' Fraspg- Vous dites tous les deux ans ou & peu prés. Ces rapports s.on_t-.il.s
Tapprochés pour nous fournir les renseignements dont nous avons besoin ici ?
- MarsmaLL: Oui, je le crois; nous avons ce renseignement, de méme que
feuiue%“e nous fournissent nos rapports mensuels sur les heures de travail et les
S de paye. Je pense que cela est suffsant aux fins du Comité. D’autre
des J:;.’e dOUt_e pas que I'Organisation internationale du Travail ne veuille obtenir
tenlent é,us 8»ddl‘tionnels, et que peut-btre nos statistiques ne répondent pas parfai-
P. 109 Ses exigences. Mais je crois que nos statistiques lui donnent environ 90
des donngées requises.
Page 26 Frasgg: Je lis ici: semestriellement ou annuellement, & article 1 de la
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M. MarsuarL: 1l s’agit de publication, n’est-il pas vrai?
M. Fraser: Oul. ‘

M. Marquis: M. Marshall pourrait-il nous dire si un grand nombre de
bureaux ou de firmes refusent ou négligent de répondre aux questionnaires ? Quel
est le nombre de ceux-1a ?

M. MarsHALL: Nous avons eu des difficultés avee certaines firmes, mais 1
Loi de statistiques nous autorise naturellement & exiger les statistiques, et nousj
avons fini par les obtenir.

M. Marquis: Usez-vous de contrainte pour obtenir les statistiques, si 1af
chose est nécessaire ?

M. MarsvarL: Nous essayons d’obtenir des résultats par tous les autres
moyens avant de recourir aux tribunaux; mais il faut y recourir en certains cas:
Nous avons intenté quelques actions, mais pas beaucoup.

M. Graypon: Vous n’usez de sanctions que si vous y étes foreds ?

M. MarsHALL: Précisément.

Le prESIDENT: Y a-t-il d’autres questions & poser & M. Marshall ? Le Comité
désire-t-il que la déclaration promise par M. Marshall nous soit faite par écrit 0
verbalement & la prochaine séance? Lequel vous convient le mieux? ‘

M. Fraser: Je pense qu’un texte écrit serait préférable. Je pense qu’il vau
mieux avoir la chose par écrit. !

Le priistpENT: Vous préférez avoir la chose sur le papie