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Premiére session de la vingt-huitiéme législature
1968-1969

SENAT DU CANADA

DELIBERATIONS
DU
COMITE SPECIAL
DE LA

POLITIQUE SCIENTIFIQUE

Président: L’honorable MAURICE LAMONTAGNE, C.P.
Vice-président: L’honorable DONALD CAMERON

N° 41

SEANCE DU JEUDI 24 AVRIL 1969

TEMOINS:

Conseil des Arts du Canada: M° Jean Martineau, C.R., président; M. David
W. Slater, Ph.D., membre et doyen, Ecole des études universitaires,
Université Queen’s; M. Jean Boucher, directeur; et M. Frank A.

Milligan, directeur-adjoint et chef de la division des sciences sociales
et des humanités.

APPENDICES:

N° 49—Mémoire présenté par le Conseil des arts du Canada.
N° 50—Mémoire présenté par 1I’Office national du film.

N° 51—Mémoire présenté par la Commission canadienne du blé.
N° 52—Mémoire présenté par la Société du crédit agricole.
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MEMBRES DU COMITE SPECIAL DE LA POLITIQUE SCIENTIFIQUE
Le président: L’honorable Maurice Lamontagne
Le vice-président: L’honorable Donald Cameron

Les honorables sénateurs:

Aird Grosart Nichol

Bélisle Haig O’Leary (Carleton)
Blois Hays Phillips (Prince)
Bourget Kinnear Robichaud
Cameron Lamontagne Sullivan

Carter Lang Thompson
Desruisseaux Leonard Yuzyk

Gigueére McGrand

Le secrétaire du Sénat,
Patrick J. Savoie.



ORDRES DE RENVOI
Extrait des procés-verbaux du Sénat, Mardi 17 septembre 1968:

L’honorable sénateur Lamontagne propose, appuyé par I’honorable
sénateur Benidickson, C.P.,

Qu’un comité spécial du Sénat soit nommé pour enquéter et faire
rapport sur la politique scientifique du gouvernement fédéral en vue d’en
évaluer les priorités, le budget et I’efficacité, a la lumiere de I’expérience
des autres pays industrialisés et des exigences du nouvel age scientifique
et, sans restreindre la généralité de ce qui précéde, pour enquéter et
faire rapport sur les questions suivantes:

a) les tendances récentes que révele le budget affecté a la recherche
et au développement, au Canada, en regard des montants attri-
bués aux mémes fins dans d’autres pays industrialisés;

b) les travaux de recherche et de développement exécutés par le
gouvernement fédéral dans les secteurs des sciences physiques,
biologiques et humaines;

¢) laide fédérale accordée aux travaux de recherche et de déve-
loppement qu’exécutent des particuliers, des universités, ’indus-
trie et d’autres groupes dans les trois secteurs scientifiques
susmentionnés; et

d) les principes généraux d’une politique scientifique pour le
Canada, qui soit audacieuse et efficace, les besoins financiers a
longs termes et les structures administratives que requiert son
exécution.

Que le comité soit autorisé a retenir les services d’avocats, de per-
sonnel et de conseillers techniques dont il pourra avoir besoin;

Que le comité soit autorisé a convoquer des personnes, a demander
le dépdt de dossiers et de documents, & interroger des témoins, a faire
rapport de temps a autre, a faire imprimer au jour le jour les documents
et témoignages que le comité pourra requérir, a siéger durant les séances
ou les ajournements du Sénat, et a se déplacer;

Que les témoignages entendus et les documents recueillis a ce sujet
au cours de la derniére session soient déférés au comité; et

Que le comité se compose des honorables sénateurs Aird, Argue,
Bélisle, Bourget, Cameron, Desruisseaux, Grosart, Hays, Kinnear, Lamon-
tagne, Lang, Leonard, MacKenzie, O’Leary (Carleton), Phillips (Prince),
Sullivan, Thompson et Yuzyk.

Apres débat,

Etant posée la question sur la motion, elle est—

Résolue par l'affirmative.

Extrait des procés-verbaux du Sénat, jeudi 19 septembre 1968:

Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur Lamontagne, C.P., propose, appuyé par ’hono-
rable sénateur Benijdickson, C.P.:
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Que le nom de ’honorable sénateur Robichaud, soit substitué a celui
de I’honorable sénateur Argue sur la liste des sénateurs qui font partie
du Comité spécial sur la Politique scientifique.

Etant posée la question, elle est—

Résolue par laffirmative.

Extrait des procés-verbaux du Sénat, mercredi 5 février 1969:

Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé par I’honorable
sénateur Macdonald (Cap-Breton),

Que les noms des honorables sénateurs Blois, Carter, Giguére, Haig,
McGrand et Nichol soient ajoutés a la liste des sénateurs qui font partie
du Comité spécial sur la politique scientifique.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

Le greffier du Sénat,
ROBERT FORTIER.
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PROCES-VERBAL

Conformément a la motion d’ajournement et & l’avis de convocation, le
Comité spécial de la politique scientifique se réunit aujourd’hui a 10 h. du matin,

Présents: Les honorables sénateurs Lamontagne (président), Aird, Blois,
Cameron, Carter, Giguére, Grosart, Haig, Kinnear, Lang, Leonard, McGrand,
Phillips (Prince), Robichaud, Sullivan et Yuzyk—(16).

Les témoins suivants sont entendus:

DU CONSEIL DES ARTS DU CANADA:
M° Jean Martineau, c.r., président;

M. David W. Slater, Ph.D., membre et doyen, Ecole des études universi-
taires, Université Queen’s;

M. Jean Boucher, directeur; et

M. Frank A. Milligan, directeur-adjoint et chef de la division des sciences
sociales et des humanités.

(Une notice biographique de chaque témoin suit le procés-verbal)

Les documents suivants sont publiés en appendice:
N° 49—Mémoire présenté par le Conseil des arts du Canada
N° 50—Mémoire présenté par 1’Office national du film
N° 51—Mémoire présenté par la Commission canadienne du blé
N° 52—Mémoire présenté par la Société du crédit agricole.

A 13h, le comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du président.

ATTESTE:

Le secrétaire du Comité,
Patrick J. Savoie.
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CURRICULUM VITE

Martineau, Jean, c.r. (Moniréal): Président du Conseil des Arts du Canada.
Né a Montréal en 1895; fils de feu ’honorable P. G. Martineau. Etudes: Sémi-
naire de St.-Hyacinthe, Collége de St.-Jean et Collége St.-Laurent; Licencié
en droit Université de Montréal; doctorat honorifique en droit de la faculté de
droit de ’Université de Montréal, doctorat honorifique en droit de la faculté de
droit de l'université Laval. Admis au barreau de la province de Québec en
juillet 1919; conseiller de la Reine en octobre 1929. Batonnier du barreau de
Montréal et du barreau de la province de Québec, 1953-1954. Principal associé
de I’étude Martineau, Walker, Allison, Beaulieu, Tetley et Phelan. Directeur
de la compagnie Royal Trust, Monsanto Canada Ltd., Chateau-Gai Wines Limit-
ed et directeur du Musée des Beaux Arts de Montréal. Nommé président du
Conseil des Arts du Canada en 1964.

John Francis Leddy (Windsor): Vice-président du Conseil des Arts du
Canada. Président et vice-chancelier de I’Université de Windsor. Né a Ottawa
en 1911, il a déménagé a Saskatoon alors qu’il était encore trés jeune. B.A. et
M.A. de I’Université de Saskatchewan, études post-universitaires classiques a
I'Université de Chicago, boursier Rhodes au Collége Exeter, Oxford, (B.Litt et
D.Phil.). 11 s’est joint au Département des études classiques de I’Université de
Saskatchewan en 1936, devint chef du département en 1946, et doyen des Arts et
Sciences en 1949 et vice-président (section académique) en 1961. I1 a été nommé
président de I'université de Windsor en 1964 et 4 occupé des postes clés dans une
vaste gamme de sociétés publiques et pédagogiques au Canada, y compris la
présidence de I’Educational Council of Saskatchewan, le Conseil de recherches
sur les humanités du Canada, le Canadian Catholic Historical Association, la
Commission canadienne nationale pour I'UNESCO, le Service universitaire
canadien outre-mer, le World University Service of Canada. I1 est présentement
vice-président international du World University Service. Il a beaucoup voyagé
et a été délégué a de nombreuses conférences et réunions internationales. Il est
l'auteur de bon nombre d’articles spéciaux dans les domaines de I’éducation
universitaire, les classiques anciens et ’histoire de la pensée. Il s’est vu décer-
ner de nombreux honneurs, y compris des diplomes honorifiques de plusieurs
universités, le prix des relations humaines du Conseil canadien des Chrétiens
et des Juifs; le prix du Cardinal Newman de la Fédération canadienne des clubs
Newman et plusieurs honneurs de la papauté.

Slater, David W. (Kingston): Professeur de sciences economlques et doyen
de I'Ecole des études universitaires de I’Université Queen’s. Né a Winnipeg en
1921, il a fait ses études & 1’Université du Manitoba (B.Comm.), a I’Université
Queen’s (B.A.) (avec spécialisation en sciences économiques) et a 1’Université
de Chicago (M.A. et Ph.D.). Il a servi dans ’armée canadienne pendant la Se-
conde Guerre mondiale. Aprés avoir donné des cours a I’Université Queen’s et
a I'Université Stanford, il s’est joint au corps enseignant de I’Université Queen’s
en 1952 et a été promu au poste de professeur d’économie en 1962. Doyen de
I'Ecole des études universitaires depuis juin 1968, il a participé aux travaux
de la Commission royale d’enquéte sur I’avenir économique du Canada (Com-
mission Gordon) en 1955-1956. A publié de nombreux articles sur I’économie
et a participé a des comités d’études sur I’éducation, I’économie, les affaires
universitaires et les sciences sociales. Il est présentement membre du Comité
des affaires universitaires et rédacteur de la revue Canadian Banker’s Magazine.
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Boucher, Jean (Ottawa): Directeur du Conseil des arts du Canada. Né a Qué-
bec en 1919, il a fait ses études au collége Garnier de Québec, a I'Université
Laval (LL.L. et L.Soc.) et ses études post-universitaires en administration pu-
blique & I’Université de Chicago a titre d’aggrégé du Département des sciences
politiques. Il a enseigné les sciences politiques a 1'Université Laval de 1946 a
1950, s’est joint au ministére de la Citoyenneté et de 'Immigration a Ottawa
en 1950 en qualité d’adjoint au sous-ministre et directeur des services admi-
nistratifs et a été nommé directeur de la Citoyenneté en 1957. Commissaire
de la Commission de la fonction publique en 1963. Il a été nommé directeur
du Conseil des arts du Canada en avril 1965. I1 a été chef ou chef suppléant
de la délégation canadienne a plusieurs conférences internationales et membre
du Conseil des Territoires du Nord-ouest de 1953 a 1957. Il est membre fon-
dateur de I’Institut canadien des affaires publiques et a ceuvré au sein du con-
seil d’administration de diverses organisations scientifiques et pédagogiques,
y compris le Conseil canadien de recherches sur les sciences sociales, I'Institut
canadien d’éducation des adultes, I'Institut canadien des affaires publiques et
1’Overseas Institute.

Milligan, Frank A. (Ottawa): Directeur-adjoint du Conseil des Arts du Ca-
nada et chef de sa division des sciences sociales et des humanités. Né a Halifax
en 1921, il a fait ses études a I'Université du Manitoba (M.A. en histoire et en
sciences politiques). Aprés avoir servi dans I’armée canadienne pendant la Se-
conde Guerre mondiale, il a donné des cours de sciences politiques a I’Univer-
sité du Manitoba (1947-1949), et a étudié ensuite pendant deux ans a la
London School of Economics grace a une bourse du Beaver Club. Professeur
associé de sciences politiques a I’Université du Nouveau-Brunswick (1951~
1954). II s’est joint au bureau du sous-ministre de la Production de défense
a Ottawa, en 1954, et est devenu chef de cabinet du sous-ministre deux ans
plus tard. Nommé directeur des recherches de la Commission royale d’enquéte
sur l'organisation du gouvernement en 1960 et secrétaire-adjoint au Cabinet
en 1963. I1 s’est joint au Conseil des Arts du Canada en tant que directeur-
adjoint en décembre 1966. Au cours de sa carriére, il a fait partie de nom-
breuses délégations canadiennes aux conférences internationales. Il a publié
plusieurs études historiques sur le gouvernement du Manitoba et a écrit d’au-
tres études sur les industries nationalisées de la Grande-Bretagne et le finan-
cement des sociétés de la Couronne du Canada. Il a collaboré dans une large
mesure a la rédaction du rapport de la Commission Glassco sur l'organisation
du gouvernement.
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LE SENAT

, COMITE SPECIAL DE LA PCLITIQUE SCIENTIFIQUE
‘ TEMOIGNAGES

[Traduction]

‘ Ottawa, le jeudi 24 avril 1969
~ Le comité spécial sur la politique scientifi-
‘que se réunit a 10 h. ce matin.

~ Le sénateur Maurice Lamontagne (prési-
- dent) occupe le fauteuil.

Le président: Honorables sénateurs, je suis
certain qu’il vous fait grand plaisir d’accueil-
lir de nouveau les représentants du Conseil
des Arts du Canada. Vous vous souviendrez
que lorsque nous avons commencé nos
audiences publiques, le Conseil des Arts a été
le premier organisme intéressé a la recherche,
et a la recherche en sciences sociales en parti-
culier, & comparaitre.

Par suite de nos audiences ultérieures, le
Conseil des Arts a jugé bon de venir complé-
ter son témoignage. Il nous fait donc plaisir
d’accueillir de nouveau ses représentants ce
matin.

Vous vous souviendrez aussi que lors de la
premiére comparution du Conseil des Arts du
~ Canada, le président, monsieur Jean Marti-
neau, n’a pu assister a la runion. Nous sommes
trés heureux de l’avoir parmi nous ce matin
et j’ai cru bon de le signaler car c’est peut-
étre l'une des derniéres fois que Monsieur
Martineau agit en sa qualité de président du
Conseil, puisqu’il a décidé de ne pas solliciter
un nouveau mandat.

Je désire mentionner que Monsieur Marti-
neau est un de mes vieux amis. J’ai admiré ce
qu’il a fait toute sa vie. Il a été réellement, au
plein sens du mot, un grand Canadien, tou-
jours dévoué a la cause de l'intérét public. I
nous fait done plaisir de vous accueillir, mon-
sieur, ainsi que vos collégues ce matin.

Je vous présente, 4 ma gauche, M. le doyen
David Slater, qui est membre du Conseil et
doyen de I’Ecole des études universitaires de
I'Université Queen’s; a mon extréme-droite,
M. Jean Boucher, directeur du Conseil; et a
mon extréme-gauche, M. Frank Milligan,
directeur adjoint du Conseil. Ses principales
attributions se situent, si je comprends bien,

dans le domaine des sciences sociales et des
humanités.

Et sans plus, je demanderais au président,
monsieur Martineau, de faire un exposé
préliminaire.

M. Jean Martineau, c.r., président du Con-
seil des Arts du Canada: Monsieur le prési-
dent, je vous remercie de vos bonnes paroles
qui sont sans doute inspirées davantage par
votre amitié que par toute autre raison, mais
qui n’en sont pas moins treés agréables a
Toreille.

Vu la disposition de cette salle, c’est la
premiére, et probablement la derniere occa-
sion que j’ai de parler de haut a un corps
illustre comme ce comité du Sénat. Je m’ef-
forcerai donc d’en profiter pleinement. Il nous
fait plaisir de comparaitre devant le Comité
pour la deuxiéme fois. Je n’ai pas pu assister
a la premiére séance car j'étais & la Cour
supréme, en train de plaider une cause, et je
n’ai pu obtenir l'autorisation de m’absenter
pour venir témoigner devant le Comité; mais
je n’aurais pas voulu manquer cette séance
pour quelque raison que ce soit.

Nous sommes heureux d’étre ici et de vous
fournir tous les renseignements que vous
pourriez désirer, car nous nous rendons
compte de l'importance du travail que vous
accomplissez et nous croyons que ce travail
pourrait avancer considérablement la cause
des sciences au Canada, et sinon la diriger, du
moins lorienter et contribuer, comme il se
doit, a son essor.

Le Conseil des Arts du Canada a fait de son
mieux, je crois, mais nous sommes toujours
préts a écouter et a mettre les conseils en
pratique lorsqu’ils sont valables. Nous
sommes donc disposés a répondre a toutes vos
questions relatives au mémoire supplémen-
taire que nous vous avons présenté il y a
quelques jours.

Le président: Merci beaucoup, monsieur
Martineau. Nous allons passer a la période
des questions et je demanderais au sénateur
Cameron d’entamer la discussion.

Le sénateur Cameron: Monsieur le prési-
dent, je suis content de voir que j’étais en
bonne compagnie lorsque je me suis absenté
de la réunion au cours de laquelle le Conseil
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5150 Comité

des Arts du Canada est venu témoigner. Je
devais, a mon vif regret, étre dans I’Ouest a
ce moment-la.

J’aimerais faire quelques remarques avant
de passer aux questions. Je suis assuré que
tous les Canadiens bien pensants sont cons-
cients du role prodigieux que le Conseil des
Arts du Cnaada a joué depuis sa fondation en
1957. I1 a probablement apporté la plus
importante contribution individuelle dans
T’histoire des arts au Canada.

Compte tenu du nombre de personnes qui
ont recu des bourses d’études et autres, dont
le résultat a été injecté dans le courant cultu-
rel du Canada, il est donc vrai de dire, selon
moi, qu’il n’y a pas eu d’investissement natio-
nal comparable par son envergure et ses
répercussions. Nous partons donc de ce point
de repere trés favorable.

Le président: Nous attendons tous avec
impatience le «mais».

Le sénateur Cameron: L’expansion rapide
du Conseil, particuliéerement au cours des
trois derniéres années, alors que les dépenses
consacrées aux programmes de sciences socia-
les se sont décuplées, passant de 1.3 million a
11.3 millions de dollars, est trés significative,
car c’est ce domaine de notre société qui mar-
quait le plus grand retard. Autrement dit, on
sentait énormément le besoin de rattrapper
les progres réalisés dans les sciences techni-
ques ou naturelles, et c’est un autre pas
important en avant.

Je pense qu’il est juste de dire que les
membres du Comité sénatorial ont été
impressionnés du fait que les exposés qui leur
ont été présentés jusqu’ici n’ont guére absorbé
les programmes de recherches sur les huma-
nités, bien que je sois conscient que ce
domaine sera traité davantage lorsque les
uniyersités comparaitront, nous l’espérons du
moins.

Comme le Conseil des Arts du Canada est
devenu une grande entreprise, et que ses
employés travaillent sous pression, il est natu-
rel que des erreurs se commettent de temps a
autre. Parfois certaines erreurs sont gonflées
hors de toute proportion et entrainent beau-
coup de publicité défavorable. Je vais men-
tionner seulement quelques unes de ces
erreurs. Comme je suis en contact avec de
nombreuses couches de la société, je sais
qu'on a fortement mis en doute certaines
décisions sans importance, et je tiens a faire
ressortir leur peu d’importance, mais elles ont
quand méme leur importance dans le contexte
des relations publiques, et je vais seulement
les mentionner au passage.

La petite subvention versée au <démolis-
seur» de piano qui est venu de New York a
Vancouver est une décision qui a suscité
beaucoup de commentaires défavorables et

spécial

qui a fait froncer les sourcils. La question qui
se pose est de savoir comment ce genre de
chose peut se produire.

Le président: Ce
publicitaire.

Le sénateur Cameron: Il s’agit peut-étre
d’un truc publicitaire de la part de l'individu,
ou de la part de ceux qui l’ont parrainé, mais
cela rejaillit défavorabemlent sur le Conseil
et le bon travail qu’il a accompli.

Il y a eu aussi la subvention versée au
«fou» de la ville de Vancouver. Je ne sais pas
pourquoi Vancouver est le centre de ces éga-
rements, mais c¢’est un fait. Cet individu a été
reconnu coupable récemment d’'une infraction
quelconque et encore en ce cas, il y a eu
publicité défavorable.

Ensuite, il y a la controverse actuelle, et je
pense qu’il y a 13 matiére a discussion. Je
crois qu'une bourse d’étude a été accordée a
un certain membre du corps enseignant de
I’Université McGill, un dénommé Gray. Cet
homme peut peut-étre se qualifier de par les
études qu’il a faites ou qu’il entend faire, mais
il me semble que si nous nous servons des
fonds publics comme arme pour pPromouvoir
le progrés social, si vous le voulez, nous
devons tenir compte d’autres facteurs que ses
études. Je me rends compte qu’on ne doit pas
juger un homme d’apres ses idées politiques,
la couleur ou la longueur de ses cheveux,
mais ici encore nous avons une situation ou
un homme prend une attitude qui, de l’avis
de certains, est anti-sociale.

I1 est parfois assez difficile de justifier ce
genre de subvention. Je ne la mets pas en
doute en termes des études antérieures requi-
ses, car vous pouvez invoquer des arguments
valables a cet égard, mais le fait qu'un type
comme celui-la peut obtenir une bourse de ce
genre nous ameéne a se poser des questions
quant aux enquétes qui sont faites sur ces
personnes. I1 met aussi en question par voie
de conséquence, les critéres dont le Conseil se
sert pour choisir les boursiers. J’aimerais
entendre des commentaires a ce sujet.

Voila donc mon avant-propos. Certaines
personnes croient que le déséquilibre dans le
développement de notre société est causé par
le retard entre ’application des sciences aux
humanités par rapport aux sciences physi-
ques. Le Conseil des Arts a-t-il une politique
particuliére relative aux projets qui seront
axés sur l'action?

Encore une fois, si I’on tire certaines décla-
rations de notre mémoire, selon lesquelles la
recherche peut servir d’instrument au gouver-
nement, avez-vous un programme de planifi-
cation a long terme et des types particuliers
d’interventions de la part du gouvernement,
des organisations privées ou d’autres organis-
mes sur le plan social?

n’est qu'un truc




Politique scientifique

M. Martineau: Me permettez-vous de
répondre a la premiére partie de votre ques-
tion, sénateur, en commencant par l’affaire
Gray. Nous nous rendons compte qu’elle sou-
léve certaines questions trés sérieuses. Nous
nous en rendons tellement compte que le
‘Conseil plénier en a discuté pendant deux
heures pendant lesquelles chagque membre a
exprimé librement son point de vue person-
nel. Tous ont été d’accord, ceux qui ’avaient
jugé d’abord, et ensuite le Comité de sélection
universitaire. Celui-ci était en faveur de lui
accorder la subvention, en raison de ses
hautes notes scolaires. Lorsque le cas nous a
été soumis, nous avons étudié les aspects dont
vous avez parlé il y a un instant. J’aurais
aimé que vous soyiez présent car vous auriez
pu constater & quel point notre discussion a
été sérieuse. Aprés deux heures, nous avons
pris le vote, en se prononcant un par un, et la
bourse a été accordée a la majorité des voix.
Mais chacun a examiné la question a fond.
Nous nous sommes rendus compte que cette
décision ne serait pas bien vue, mais les opi-
nions exprimées sur ses prouesses scolaires
étaient telles qu’elles ont fait pencher 1la
balance en sa faveur. Ce fut I’avis de la majo-
rité et le Conseil I’a accepté.

Pour ce qui est du démolisseur de piano,
nous avons été bernés. Le fonctionnaire qui
s’est occupé de la demande a téléphoné a trois
personnes qu’il connaissait & Vancouver et
elles ont toutes affirmé que c’était un homme
admirable. C’est pourquoi nous lui avons
donné $284 pour se rendre 1a et démolir un
piano. Ils se sont couverts de sang et nous en
avons €té aussi étonnés que tous les autres
Canadiens.

Mais I'affaire Gray pose certaines questions
4rés importantes. La majorité a peut-étre
commis une erreur, mais s’il en est ainsi, ce
n’est pas par manque de réflexion. Je pense
que seul 'avenir nous dira si c’est une erreur
ou non.

Pour ce qui est de notre programme, peut-
étre que M. Boucher peut répondre a votre
question a ce sujet. Je pourrais le faire, mais
je pense qu’il est mieux placé pour le faire.

M. Jean Boucher, Directeur, Conseil des
Arts du Canada: Comme vous 'avez peut-étre
constaté en lisant notre mémoire, nous cher-
chons précisément a définir notre réle comme
celui d’un organisme qui est chargé d’encou-
rager le genre de recherches qui ne sont pas
immeédiatement nécessaires a la réalisation
des vastes objectifs du gouvernement. Les
recherches nécessaires a la poursuite des
objectifs politiques, ou les vastes objectifs
sociaux endossés par le gouvernement doivent
étre établies, planifiées, financées et program-
mées par le gouvernement et par les organis-
mes du gouvernement qui ont des rdles dis-
tincts dans ces domaines.
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Le Conseil des Arts du Canada est une
société qui a été établie pour subventionner et
encourager les autres recherches, surtout le
genre de recherches qui sont librement entre-
prises par les savants et les scientifiques en
dehors des cadres du gouvernement. Cela ne
signifie pas que nous ne réagissons pas plus
spontanément & certains types de demandes.
Nous sommes aussi sensibles a la portée socia-
le des recherches effectuées, mais nous devons
d’abord étre sensibles & la portée scientifique
de la recherche. Nous faisons bon accueil a la
recherche qui a également une portée sociale
immédiate et c’est le cas pour une bonne
partie des travaux que nous subventionnons.
D’autre part, nous ne sommes pas en mesure
de fixer des objectifs pratiques d’utilité
sociale pour le public qui nous adresse toutes
sortes de demandes.

Si vous examinez le tableau que nous avons
présenté a la page 46 du mémoire qu'on a
maintenant modifié par une liste de correc-
tions que nous avons fait distribuer, le
Tableau ou paraissent les totaux, vous verrez
que notre appui est orienté dans certaines
directions et que cette orientation résulte
dans une large mesure de la demande. Ce
n’est certes pas le résultat de notre propre
intervention. Il appert que la discipline a
laquelle on consacre le plus de ressources est
I’histoire, suivie de la littérature anglaise et, a
faible distance, des trois principales sciences
sociales, la science politique, la sociologie et
T’économie, mais la philosophie suit de pres.

Tout ce que nous pouvons dire a ce sujet,
c’est que ce sont les domaines auxquels se
consacrent les savants du Canada. Nous ne
pouvons pas encore relever des tendances;
nous n’avons pas fait analyser ce genre de
statistiques depuis plusieurs années. Il se peut
fort bien que I’année sur laquelle nos calculs
ont porté était inusitée. Nous ne sommes pas
encore en mesure de le dire. Il faudra donc
encore quelque temps avant que nous
sachions vraiment quelles initiatives nos gens
de lettres manifestent.

Le président: Je pense que nous en avons
parlé lors de notre premiére rencontre, mais
au fond votre politique consiste & attendre les
demandes et d’accorder les subventions en
vous fondant, dans la mesure du possible, sur
le mérite scientifique, n’est-ce pas?

M. Boucher: Oui. J’aimerais ajouter une
remarque. Les sénateurs devraient peut-étre
se rendre compte que le programme que le
Conseil des Arts a mis sur pied pour encoura-
ger la recherche dans les domaines des scien-
ces sociales et des humanités ne remonte pas
a douze ans; & vrai dire, il a commencé il y a
seulement trois ou quatre ans. Avant cela, il
n’y avait pas pour ainsi dire de programme
de subventions au pays; nous en sommes donc
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encore a la phase initiale et nous avons pensé
que notre responsabilité premiére était d’of-
frir une vaste gamme d’encouragements pour
attirer les savants compétents qui n’avaient
pas encore pu donner la mesure de leur talent
et que pour un certain temps il valait mieux
ne pas tenter d’imaginer quelle orientation
prendrait la recherche. Nous devions d’abord
lancer le programme.

Le président: Je pense que le doyen Slater
voudrait ajouter quelque chose.

M. David W. Slater, membre du Conseil et
doyen de I'Ecole des Etudes universitaires,
Université Queen’s: Monsieur le président, je
crois qu’il importe au plus haut point de
situer les travaux du Conseil des Arts du
Canada se rapportant aux humanités et aux
sciences sociales dans le contexte des progrés
réalisés dans ces domaines au Canada depuis
dix ans. Je voudrais insister particuliérement
sur les premiéres étapes de leur essor. Je
pense qu’il n’est pas injuste de dire qu’au
cours de la derniére décennie, pour la pre-
miére fois dans notre histoire, nous avons eu
Poccasion, pour diverses raisons, d’accomplir
quelque chose de trés significatif pour notre
peuple dans le domaine des sciences sociales
et des humanités. La mission principale, si
vous le voulez, est d’accroitre la capacité, I’ef-
fort d’érudition, I’effort éducatif et le nombre
de gens éduqués en ces domaines.

Si vous remontez dix ans en arriére, on
trouvait peu de programmes avancés d’étude
et de recherche dans les humanités et les
sciences sociales au Canada. Nous vivions aux
dépens du reste du monde. Un mélange de
forces et d’événements nous a donné une nou-
velle occasion de nous faire valoir, dont 1’é1é-
ment le plus important est notre propre
démographie. Nous avons actuellement une
jeune population adulte dont le rythme de
croissance est le plus rapide qui soit; celle-ci
est bien instruite jusqu’a un certain niveau et
recherche I’occasion de se faire valoir. Nous
avons donc la plus belle occasion de tous les
pays développés de se mettre au service d’une
population de jeunes adultes. C’est pourquoi
notre activité dans nos universités et nos col-
léges est maintenant d’une toute autre enver-
gure que par le passé. Le seul fait de cette
nouvelle envergure nous a causé de trés gran-
des difficultés, dont I’'une des principales
découle du fait que nous devons investir, a
titre de société, des sommes énormes dans la
recherche, a I’heure actuelle et au cours de la
prochaine décennie et investir, pour ainsi
dire, en nous-mémes, dans nos jeunes gens et
dans ceux qui travaillent & leur éducation. Et
quand ces dépenses porteront-elles fruit? Pas
demain, mais dans cingq ans, dans dix ans, ou
dans 20 ans. Voila le genre de processus d’in-
vestissement dans lequel nous nous sommes
embarqueés.

Comité spécial

Le point fondamental & retenir de tout cela,
c’est que I’envergure de notre activité, tout en
constituant un énorme fardeau, nous permet
d’aspirer a une vaste gamme de travaux de la
plus haute qualité comme nous n’en avons pas
connu auparavant. I1 va de soi que cette
situation a directement suscité un besoin
énorme d’instituteurs, de chercheurs, d’admi-
nistrateurs, de personnel qui ont des connais-
sances et du talent, ce qui a entrainé une
énorme demande vis-a-vis nos universités et
colleges et aussi des possibilités formidables
pour leurs diplomés.

Je suis également d’avis que notre pays ne
peut pas vivre aux crochets des Britanniques
et des Américains pour ce qui est de la forma-
tion supérieure de sa population tant a I’ave-
nir que par le passé. Au cours de la derniére
décennie, nous avons amorcé des programmes,
particulierement dans les domaines des huma-
nités et des sciences sociales. Celles-ci ont
marqué des progres, pour ainsi dire, au moins
une décennie ou deux, et peut-étre deux
décennies et demie aprés un essor semblable
des sciences naturelles dans notre pays. A
mon avis, cela veut dire que nous avons des
responsabilités beaucoup plus grandes, une
amélioration extraordinaire des occasions qui
s’offrent a chacun, un besoin formidable de
gens d’une formation ou d’une éducation
poussée dans tous les domaines. Nous ne pou-
vons et nous ne devrions pas vivre aux cro-
chets du reste du monde comme nous l’avons
fait par le passé.

La mission principale, si vous le voulez,
associée a l’éducation et a 1’éducation supé-
rieure, est de relever le défi. Dans les sciences
sociales et les humanités, il y a eu deux ou
trois autres choses qui nous ont ouvert de
nouvelles possibilités. L’essor de l’informati-
que, par exemple, constitue un facteur
extraordinairement important dans les scien-
ces sociales et les humanités. En effet, grace a
cette science nouvelle, pour la premiére fois
dans I’histoire de ces disciplines, nous dispo-
sons d’énormes masses de données que nous
pouvons analyser, nous pouvons construire
des modéles réellement complets, détaillés et
systématiques et introduire a vrai dire un
élément scientifique trés considérable dans les
sciences sociales.

Il ne s’agit pas seulement des sciences
sociales mais des humanités également. En
effet, il est particuliérement intéressant de
noter que dans les humanités on fait un effort
énorme dans des secteurs comme l'informati-
que non numérique. Vous constaterez méme
un changement dans une matiére comme 1’an-
glais, si vous aimez ’aspect technologique de
ces nouvelles possibilités qui s’offrent a nous.
Je crois donc que ce que nous avons réalisé
au Canada, par le truchement de notre pro-
gramme d’expansion de nos universités et le
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programme du Conseil des Arts du Canada,
n’est pas identique mais tout a fait connexe.
- Dans le domaine des humanités et des scien-
ces sociales, nous avons commencé, pour la
premiére fois, & répondre a ces possibilités. Je
pense que je pourrais citer bon nombre de cas
ou d’exemples qui indiqueraient la réussite du
programme. Le programme donne des résul-
tats, et ces disciplines attirent des personnes
de premier ordre qui travaillent trés fort. Je
crois que nous allons produire des professeurs
et des chercheurs qui serviront trés bien notre
pays.

Le président: Pourriez-vous nous donner
quelques exemples? Je n’ai pas visité les uni-
versités depuis assez longtemps.

M. Slater: Oui. Dans mon domaine, ’écono-
mie politique, nous formons une équipe de
jeunes spécialistes en économétrie. Ces jeunes
joueront un role primordial dans I’analyse des
événements économiques, la classification des
politiques économiques, ’élaboration de mo-
déles économétriques et leur application au
monde du gouvernement et des affaires. Ce
résultat n’est pas purement accidentel, et il
n’est pas di a la seule initiative de la Banque
du Canada. Ce n’est pas par hasard que nous
possédons aujourd’hui un groupe aussi actif
de jeunes économétriciens dont certains comp-
tent parmi les meilleurs du monde. Nous
n’aurions pas pu dire la méme chose, il y a
dix ans. Nous ne disposions pas de telles res-
sources. Le monde des affaires recherche des
gens de cette qualité; le gouvernement aussi.
De tels spécialistes jouent un grand réle dans
I’élaboration de modeles et de méthodes éco-
nométriques pour résoudre les problémes les
plus variés. Le Conseil des Arts du Canada a
réellement contribué.

Laissez-moi citer un autre exemple palpi-
tant. Le Canada jouit d’une occasion unique
dans le domaine de l'informatique non numé-
rique, spécialement ceux qui ont trait au
stockage et au dépistage des données. Une
mémoire des lois, voild un domaine qui peut
vous sembler surprenant, mais il offre un
intérét immense. Le Canada offre des aspects
intéressants a cet égard qui en font une occa-
sion unique. Tout d’abord, nous avons plu-
sieurs systémes juridiques, ce qui pose un
probléme particulier: comment les accom-
moder les uns aux autres. De plus, nous avons
plus d’une langue officielle. Ce probléme se
pose parce que le droit exige un usage précis
de la langue et se préte donc a I’expérimenta-
tion dans le domaine du stockage et du dépis-
tage des données, ce qui constitue une occa-
sion d’expérimentation des plus attrayantes.

Les progrés marqués dans ce domaine
auront des répercussions énormes en maints
autres domaines. En d’autres mots, il s’agit

5153

d’un groupe de problémes particuliers, mais
ils comportent des conséquences générales
a I'égard du stockage et du dépistage des
données. On peut en tirer des découvertes uni-
ques, des idées-forces en ce domaine. Il ne
s’agit donc pas d’une question importante du
seul point de vue connaissance ou du point de
vue utilitaire, mais aussi par rapport a l'ex-
pansion du Canada. Nous ne tirerions pas de
grands profits en essayant de produire une
quatriéme génération des gros ordinateurs
numériques, mais nous avons une occasion
unique de mettre au point les périgrammes et
autres matériels nécessaires a la mise au point
de l’informatique non numérique.

Le Conseil des Arts du Canada encourage la
mise au point des ordinateurs non numéri-
ques. Dans le cadre de cette vaste entreprise,
et par 'entremise du Conseil économique du
Canada, plusieurs initiatives ont vu le jour.
Quant au Conseil des Arts, je crois que ses
problémes sont des problémes d’analyse
interne comme de savoir ce qu’il fait a I’égard
de ses échecs ou pour assurer son succes. Je
pense pour ma part qu’en élaborant ce pro-
gramme le Conseil a su trouver la formule
qui s'impose au pays, au sens le plus géné-
ral, le plus important, le plus fondamental de
sa mission. C’est ce qu’il faut considérer, et
non les petites taches au tableau, comme vous
le dites vous-méme, sénateur Cameron.
N’oublions pas, par exemple, qu’il s’agit d’in-
formatique non numérique et de perfectionne-
ment de l’économétrique.

Dans notre pays, 'une de nos grandes
déceptions provient de l’inefficacité de l’ana-
lyse géographique, de l’analyse de l’espace
disponible, de l’emplacement de l’industrie,
etc., sans oublier I'urbanisme. Je me suis con-
sacré a ces problemes pendant quelque temps,
et j’en sais donec quelque chose. Le probléme,
sénateur Cameron, est qu’il y a 15 ans nous
disposions d’un c6té, de modéles géométri-
ques abstraits tout a fait simples et éclairés
et, de l'autre, un matériel expérimental de
qualité trés inférieure. Nous n’étions pas
capables de combler le fossé entre les modéles
abstraits et les données concrétes; nous ne
disposions pas des moyens d’analyse, de trai-
tement et de cueillette des données.

Nous possédons ces moyens maintenant. La
géographie connait en notre pays une trans-
formation radicale, et le Conseil des Arts du
Canada contribue a des projets qui font partie
de cette révolution.

Ma réponse jette peut-étre un peu de
lumiére sur le point en litige, monsieur le
président.

M. Martineau: Puis-je essayer de répondre
directement? Jusqu’ici, le Conseil des Arts du
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Canada n’a entrepris aucune recherche. Il
croit que les scientifiques ne sont pas préts a
ce role pour le moment. Mais le Conseil s’ef-
force d’accroitre leur nombre et, une fois
qu’ils seront bien préparés, il pourra un jour
lancer certains programmes de recherche.

Le sénateur Cameron: Je prends note de
tout ce qui a été dit, mais je tiens a préciser
ma question. Je considére les dépenses que le
Conseil des Arts du Canada autorise comme
instrument de la politique sociale du Canada.
Je crois qu’il a accompli un travail excellent,
et je ’ai dit dés le début de mes remarques.
Et si je considére l’avenir, je sais que vous
avez pris des mesures pour favoriser 1’é-
change de membres entre le Conseil économi-
que, le Conseil des Arts et le Conseil national
de recherches, et je crois que c’est une bonne
chose.

Mais je me demande, a cause de la rapidité
des transformations sociales, si nous pouvons
prendre le risque de laisser cette question
uniquement entre les mains des théoriciens.
Je parle d’expérience, car j’ai été membre
toute ma vie d’un conseil mixte de facultés et
je connais le genre de demandes qui se pré-
sentent de temps a autre pour obtenir des
subventions comme, par exemple, le role de la
virgule dans la littérature, et autres cas sem-
blables. Je me demande donc si le mécanisme
actuel du Conseil des Arts du Canada vous
donne satisfaction, quand vous considérez 1’a-
venir, la coordination de ’activité des univer-
sitaires, des ingénieurs, des hommes d’affai-
res, etc., afin de mieux planifier et préparer
cet avenir.

M. Martineau: C’est exactement ce qui
existe au Conseil des Arts du Canada. Sauf
votre respect, monsieur Slater, je ne confie-
rais pas, moi non plus, le probléme aux seuls
théoriciens. Le Conseil ne compte pas que des
théoriciens. Loin de la. Il se compose d’hom-
mes d’affaires et d’hommes de pratiquement
toutes les sauces...

Le président: Méme d’avocats.

M. Martineau: Oui. Méme si les théoriciens
y sont bien représentés, ils ne constituent pas
la majorité. Je crois que nous avons des
représentants de tous les milieux. C’est excel-
lent pour obtenir a4 la fin les idées des
hommes d’affaires, des ingénieurs, des avocats
et des théoriciens. Il y a moins de danger que
si on se limitait & un seul groupe. Par exem-
ple, si 'on confiait le droit uniquement au
Barreau, ce dernier en aurait une compréhen-
sion de lintérieur, mais il se priverait des
autres points de vue, ce qui ne serait pas une
bonne chose.

Le sénateur Cameron: Je ne critique pas du
tout. Je demande simplement s’il faut perfec-
tionner le mécanisme que nous avons créé, et
fournir un moyen pour faire participer les
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organismes non gouvernementaux de facon
plus active que par le passé. C’est vrai que le
Conseil des Arts du Canada comprend présen-
tement des avocats, des ingénieurs et des
hommes d’affaires. Ils présentent le point de
vue de lindustrie ou de la profession qu’ils
représentent, d’accord, mais jusqu’a quel
point font-ils participer les organisations loca-
les quand ils préparent des projets d’action
pour l'avenir? Voila ce que je me demande.
Existe-t-il un tel mécanisme?

M. Boucher: Je dois répondre que peu de
choses ont été accomplies a cet égard. On n’a
guere été au-dela des initiatives prises par les
universités pour poursuivre l'objectif dont
vous parlez. Je ne sais pas si ma réponse vous
satisfait, mais il serait peut-étre utile que les
sénateurs connaissent le genre de problémes
que la direction du Conseil rencontre en
réalité.

Au cours des derniéres années, nos fonds
ont augmenté a une allure remarquable. Le
chiffre de 11 millions de dollars que vous avez
cité est déja vieux de deux ans. Il s’agit main-
tenant de 19.4 millions de dollars, de sorte
qu’il est passé de 1.3 million de dollars a 19.4
millions de dollars en 5 ans a peine. C’est que
nous avons considéré le probléme en général
comme une opération de redressement,
c’est-a-dire qu’il s’est agi de combler le fossé
entre I’encouragement financier accordé aux
sciences sociales et aux humanités et celui
fourni depuis toujours aux sciences naturel-
les.

Dans le moment, nous consacrons, et ce fait
surprendra beaucoup de personnes, car il
n’est pas généralement connu, autant d’argent
aux sciences sociales et aux humanités que le
CNR et le CRM en dépensaient il y a six ans.
Nous avons donc atteint leur niveau d’il y a
six ans. Mais leur histoire compte cinq décen-
nies, et nous n’avons a notre crédit qu’une
décennie a peine. Par nos subventions & la
recherche, nous ne pouvons aider pour l’ins-
tant qu’une faible proportion de nos cher-
cheurs en stages de formation, c’est-a-dire des
étudiants qui préparent leur doctorat et des
chercheurs de carriére. Nous essayons d’at-
teindre ce que nous considérons comme des
niveaux adéquats d’aide.

En méme temps, depuis quelques années,
nous avons demandé au gouvernement, au
mauvais moment, admettons-le, des fonds
supplémentaires pour pouvoir accorder des
subventions de perfectionnement, pour accor-
der un nouveau genre d’aide qui serait desti-
née a renforcer certains domaines précis d’ac-
tivité. Ce n’est pas le moment d’obtenir une
réponse favorable du gouvernement. Mais le
CNR avait entrepris ses démarches juste
avant la période d’austérité. Ils ont préparé
les voies, ils ont maintenant 3 ou 4 ans d’ex-
périence en ce domaine. Nous n’avons encore
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rien tenté, car nous n’avons pas les fonds
nécessaires pour les imiter. Ce n’est pas que
nous ne nous posions pas de telles questions.
C’est que méme si nos ressources ont aug-
menté a vive allure, nous n’avons pu réserver
des fonds spéciaux pour les programmes par-
ticuliers auxquels vous faites allusion.

M. Martineau: Mais nous en avons fait la
demande.

M. Boucher: Nous en avons fait la
demande, et nous sommes raisonnablement
certains qu’il s’agit du genre de développe-
ment que le gouvernement voudra encoura-
ger, dés que la situation financiére s’amélio-
rera.

Le président: En d’autres mots, diriez-vous
que jusqu’a maintenant, et peut-étre pour
quelque temps encore, le Conseil des Arts du
Canada a eu pour fonction ou mission princi-
pale de susciter ou d’essayer de susciter des
possibilités de recherche dans le monde
universitaire?

M. Boucher: Oui.

Le sénateur Cameron: J’aimerais revenir au
point soulevé par le doyen Slater. A la radio
ce matin j’ai entendu un commentaire du doc-
teur Steele, de 1’Université Carleton, selon
lequel 80 p. 100 des professeurs de sciences
sociales ne sont pas Canadiens. Il n’a pas
précisé que ce sont des Américains.

Je sais qu’il en était ainsi il y a quelques
années, mais j’ai été étonné que le pourcentage
soit si élevé de nos jours.

M. Martineau: Il ne ’est pas. Monsieur Mil-
ligan peut le démontrer.

M. Frank Milligan, directeur adjoint du
Conseil des Arts du Canada: La vérité, c’est
qu’actuellement personne ne dispose d’assez
de données statistiques pour dire quel est le
pourcentage exact. Mais nous savons certaines
choses. Par exemple, nous savons qu’a cause
de la croissance extrémement rapide des uni-
versités au cours des dix derniéres années, a
laquelle le docteur Slater a fait allusion, il
aurait été tout simplement impossible de les
pourvoir d’un personnel composé uniquement
de Canadiens, si ce n’est qu’a cause de la
situation historique qu’il a décrite ol nous
n’avions marqué que trés peu de progrés dans
les études supérieures et assez peu de Cana-
diens allaient se perfectionner a I’étranger,
en Grande-Bretagne, aux Ktats-Unis, ou en
France.

Pour répondre aux pressions démogra-
phiques toujours croissantes, les universités
n’avaient qu’une solution: engager des profes-
seurs a l'étranger et il s’est trouvé qu’au
méme moment il y avait beaucoup de profes-
seurs américains disponibles.

Plusieurs raisons expliquent cet engoue-
ment des intellectuels américains qui soudai-
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nement se sentaient poussés & venir enseigner
au Canada. I1 y aurait lieu de chercher pour-
quoi ces savants américains étaient si anxieux
d’émigrer ici. Le climat politique y était peut-
étre pour quelque chose. Dans certains cas, la
guerre du Viet-Nam peut étre une explication
valable. C’est peut-étre aussi que, pour la pre-
miére fois, ces savants ont découvert que les
salaires, les conditions de travail et l’appui
accordé aux travaux de recherche au Canada
pouvaient se comparer a la situation qui pré-
vaut dans les universités américaines. On
pourrait citer plusieurs raisons, mais c’est un
fait qu’ils sont venus en grands nombres.

Les résultats de cette immigration ont été
divers. Dans une institution aussi vaste et
aussi forte que I’Université de Toronto, il
existait déja un noyau solide de savants, com-
posé en majorité de Canadiens, et l'intégra-
tion des nouveaux venus a pu se faire sans
trop de difficultés. Mais des jeunes universités
comme Waterloo et Simon Fraser, ou une uni-
versité en pleine expansion mais relativement
jeune comme Carleton, ont subi linfluence
des nouveaux venus parmi le personnel de
leurs facultés, au point que certaines de ces
facultés ont un personnel a majorité non
canadienne et, plus précisément, & majorité
ameéricaine.

Cette situation crée des problémes. Elle crée
des probléemes de programmes d’enseigne-
ment, car ces nouveaux venus apportent avec
eux leurs propres intéréts intellectuels. Nous
connaissons le cas d’une faculté de littérature
anglaise qui consacre six cours au roman
américain, mais ne donne qu’un cours tous les
deux ans sur le roman canadien. Cette situa-
tion refiéte bien l’aspect que prennent certai-
nes facultés.

Et il y a cet autre probléme: dans les uni-
versités canadiennes, le recrutement du per-
sonnel enseignant est confié, surtout aux
facultés elles-mémes. Si une faculté devient
solidement ou & majorité «américaine», il y a
tendance que ces professeurs américains invi-
tent leurs propres compatriotes a4 se joindre a
eux. C’est un probléeme auquel les universités
canadiennes doivent faire face.

Dans certaines de nos institutions, il existe
donc des problémes critiques auxquels il faut
trouver des solutions, mais je demeure con-
vaincu que cette situation n’est que passagére.
Je le crois partiellement a cause des statisti-
ques dont nous disposons a I’heure actuelle
sur le nombre de Canadiens qui étudient dans
les institutions de haut savoir, tant au Canada
qu’'a l’étranger.

Les institutions canadiennes de haut savoir
se sont multipliées, surtout dans le domaine
des humanités et des sciences sociales. Cette
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année, par exemple, pour la premiére fois,
plus de 50 p. 100 de ceux qui se sont pré-
sentés a notre concours et qui ont recu leurs
premiéres bourses ont choisi de poursuivre
leurs études supérieures dans des institutions
canadiennes. Il y a trois ans, ce nombre était
de moins de 25 p. 100. C’est un exemple des
progrés gque nous marguons.

Je prévois que d’ici 3 ou 5 ans, et méme
plus t6t dans certaines disciplines comme la
littérature anglaise et I’histoire, nous parvien-
drons a former suffisamment de professeurs
canadiens pour répondre aux besoins de nos
universités et peut-étre davantage. Leur
nombre ne dépassera pas les besoins du pays,
car je crois que les besoins du pays en fait de
spécialistes dans le humanités et les sciences
sociales sont illimités.

A mesure que se réaliseront mes prédic-
tions, I’équilibre des spécialistes canadiens et
non canadiens se rétablira. Certains profes-
seurs venus de pays étrangers y retourneront;
d’autres deviendront des citoyens de menta-
lité canadienne. De fait, certains ont déja posé
ce geste. Cela se refléete dans les formules de
demande qu’ils nous envoient, car ils indi-
quent qu’ils orientent leurs sujets de recher-
che vers des probléemes canadiens. Ils doivent
se soumettre a tout un processus d’adaptation
intellectuelle, ce qui est souvent difficile, mais
certains acceptent de le faire et réussissent.

Certains des meilleurs savants et cher-
cheurs du Canada qui s’intéressent présente-
ment aux problémes canadiens et au progres
du pays, sont précisément venus d’autres
pays.

Je répete qu’il existe des problémes réels a
I’heure actuelle, et je ne voudrais nullement
minimiser leur importance, mais je crois
qu’ils ne sont que temporaires.

Le sénateur Cameron: Je n’aimerais pas
croire, monsieur le président, que nos nomi-
nations pourraient se fonder sur des bases
nationalistes. Je crois qu’il faudrait établir
comme critére de recruter le meilleur candi-
dat indépendamment de son pays d’origine.
J’apprécie toutes les explications données au
sujet du manque de savants et de chercheurs
a T’heure actuelle. Nous en aurons un nombre
suffisant dans 3 ou 5 ans. Tant mieux, il y
aura progreés. Mais je crois qu’il est mauvais
d’affirmer une telle chose, sans donner du

méme coup les prémisses de ce genre
d’affirmation.

Le président: Cette affirmation a été com-
muniquée sans recourir aux ordinateurs.

Le sénateur Cameron: Trés bien. Monsieur
le doyen Slater a parlé du travail magnifique
des économistes. Je crois qu’il a raison, mais
il leur reste beaucoup a faire pour redresser
notre économie. Tout de méme, pourquoi
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a-t-il parlé des économistes sans mentionner
les sociologues? Car il semble que ce soit eux
qui causent une grande partie des problémes
particuliérement dans les nouvelles universi-
tés.

C’est pourtant un domaine négligé au
Canada, en ce sens que nous nous sommes
trés peu servis de la sociologie. Mais il semble
que nous n’ayons pas eu de veine, au sein de
nos jeunes universités, quant au choix des
personnes venues de ’étranger, ignorantes de
nos conditions de vie, et qui ont de fait susci-
té les contestations et les révoltes étudiantes.
Je suis convaincu que cette situation ne
résulte pas de leur compétence ni de leurs
diplémes. Qu’en dites-vous?

Le président: Voulez-vous dire que nous
serons bientot obligés d’importer les prési-
dents de nos universités?

M. Slater: Peut-étre qu’il nous faudra
avoir une nouvelle école de formation supé-
rieure destinée a former de nouveaux prési-
dents d’université.

Mais sérieusement, nous reconnaissons qu’il
existe des probléemes. Ils font partie de la
structure que vous a décrite M. Milligan,
Sénateur Cameron. Ces problémes sont mis
davantage en relief dans le cas de la sociolo-
gie, a cause de la nouveauté et de la difficulté
du sujet lui-méme et & cause de notre retard
particulier dans cette discipline. Voild pour-
quoi, en plus des problémes généraux que M.
Milligan a décrits, il existe deux problémes
particuliers a la sociologie. Selon moi, mon-
sieur, les sociologues s’attaquent & des proble-
mes trés graves et trés difficiles. Parmi ceux
qu’ils ont attirés et intéressés a cette disci-
pline, il y a des personnes trés douées,
dévouées, et d’une grande compétence. J’ai
bon espoir que certains problémes relevant de
la sociologie et d’autres problémes connexes,
qui se posent dans quelques-unes de nos
jeunes universités ne sont que des problémes
temporaires. Je suis un optimiste a cet égard,
monsieur.

M. Boucher: Puis-je ajouter, monsieur le
président, qu’il est plutét comique de consta-
ter que le grand débat actuel, au sujet des
différentes facons d’organiser une faculté de
sociologie, se déroule & I'Université de Mont-
réal, ou la situation est tout a fait contraire.
En cette université, les jeunes sociologues
canadiens prétendent que leurs confreres
venus de l’étranger sont moins radicaux et
moins révolutionnaires qu’eux. On ne peut
donc dire de facon générale que ce sont les
sociologues étrangers qui sont la cause de
tous les problémes ou de tous les troubles
sociaux. Il est vrai, toutefois, qu’il s’agit d’une
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discipline que notre société canadienne n’a
pas encore utilisée de maniére a dissiper en
grande partie les frustrations que les Cana-
diens ressentent.

Par définition, les sociologues sont les criti-
ques de la société. C’est leur profession. Et
notre société n’a pas trouvé le moyen de les
utiliser, de fagon a utiliser leurs talents le
plus avantageusement possible, de sorte que
les frustrations ont tendance a les exacerber
de temps a autre. Notre société n’a pas décou-
vert comment utiliser tous nos talents scienti-
fiques. Je ne suis pas certain qu’elle se serve a
fond de ses chimistes ou des autres spécialis-
tes des sciences naturelles. Elle n’a certaine-
ment pas trouvé le moyen de se servir de ses
botanistes ou de ses astronomes, a moins
qu’ils soient & l’emploi du gouvernement.
Nous savons qu’il existe des disciplines ou
T'utilisation éventuelle par la société des con-
naissances acquises pose encore un probléme
trés grave. Nous espérons qu’avec le temps
nous trouverons la solution & ce probléme,
mais ce ne sera pas facile.

Le présideni: Puis-je poser une question
complémentaire, a ce propos? Nous ne discu-
tons pas uniquement du Conseil des Arts du
Canada en ce moment; nous discutons un pro-
bléeme trés important. Avez-vous fait des
études sur la méthode de formation des socio-
logues? Non seulement au Canada, mais aussi
dans le monde entier, car il s’agit vraiment
d’une situation mondiale. I1 me semble qu'un
sociologue peut difficilement, de nos jours,
analyser notre société ou essayer d’établir les
lois qui expliquent les rouages de la société,
sans posséder une certaine connaissance de
Téconomie et de l’infrastructure, ou les roua-
ges de l'infrastructure de la société. Ne possé-
dant pas d’assez bonnes prémisses pour analy-
ser le comportement de notre société, il en
résulte qu’ils tendent & s’orienter davantage
vers l'action, & cause méme du manque de
fondement scientifique.

M. Slater: C’est 1 un point valable, méme
la sociologie est une vraie boite A surprises.
J’ai dit plus tot qu’il est nécessaire d’avoir le
temps et le loisir d’étudier les problémes
urbains. Il y a dix ans, la sociologie accom-
plissait de loin le meilleur travail dans le
domaine de la démographie urbaine. C’était
le meilleur travail & tous points de vue. Par
exemple, ce n’est pas par hasard que 1’école
de droit de 'université Yale tire une partie de
sa renommeée actuelle de sa force en crimino-
logie et les relations sociologiques qui existent
et que les experts ont étudiées soigneusement
au moyen de toutes sortes de méthodes. Pre-
nons cet autre exemple, soit une des réalités
les plus fondamentales qui puissent sauver la
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sociologie: on constate qu’elle est envahie par
les méthodes quantitatives et la technique de
I'informatique, & tel point qu’au lieu d’établir
trois fausses corrélations en trois heures vous
pouvez maintenant, grace a l'ordinateur, en
établir 3,000 et & la plus haute échelle. I1 est
vrai que certains veulent tout mettre en rap-
port avec tout et rien, et en tirer des lois
sociologiques. Dans de tels cas, sans ’emploi
de méthodes scientifiques, ils n’arriveront
probablement a rien.

Le président: Revenons donc a la machine,
qui offre peut-étre un moyen de se sortir de
notre société.

M. Slater: Je ne le pense pas. Les critéres
de I’abstraction des preuves et de la confron-
tation des idées avec les preuves pour tenter
d’établir des vérités qui soient plus que des
corrélations fausses, ce sont des idées-forces
qui prendront de ’emprise et permettront d’é-
laborer quelque chose de solide et de purifier
la sociologie. Je crois que ces facteurs consti-
tueront un élément de force qui contribuera
au développement de ce qu’on pourrait appe-
ler le noyau scientifique de cette discipline. Je
ne crois pas, monsieur le président, qu’on
puisse entreprendre une action efficace a long
terme sans une solide base de connaissance
qui inspire confiance. Vous pourrez alors con-
vaincre la collectivité que vous savez ce dont
vous parlez, que vous vous appuyez sur des
preuves tangibles et la logique, et que vous ne
vous contentez pas d’un travail superficiel. Je
ne crois donc pas que la sociologie puisse
engendrer une action efficace & moins de pos-
séder ce noyau solide fondé sur un travail
intellectuel et scientifique de premiére qualité.
Encore une fois, vous pouvez constater que je
suis optimiste & cet égard et que ce n’est pas
un optimisme naif.

Le sénateur Cameron: L’a-propos de toute
cette discussion peut sans doute nous convain-
cre qu’on doit scruter plus soigneusement, si
je puis m’exprimer ainsi, méme si ce n’est
probablement pas ’expression juste, les per-
sonnes et les projets qu’on encourage. Je suis
sir qu’on le fait déja. Mais je propose qu’on
examine chaque cas encore plus soigneuse-
ment. Je vais maintenant poser une derniére
question, avant de laisser la parole a mes
collégues.

M. Martineau: Avant de poser votre ques-
tion, sénateur Cameron, permettez-moi de
dire qu’on examine chaque cas beaucoup plus
sérieusement qu’on pourrait le croire...
méme de la part de simples avocats. Nous
étudions chaque projet en nous disant: «Ne
faudrait-il pas encourager celui-ci plutét que
celui-la?» ou «Celui-ci ne serait-il pas plus
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important pour notre pays que celui-1a?»
Nous devrions probablement faire davantage.

Le sénateur Cameron: Voici mon autre
question. A la page 13, on parle d'un pro-
bléme qui intéresse particuliérement notre
comité. La question est donc: Est-ce qu’on
devrait nommer un ministre des sciences, ou
non? Je cite votre mémoire:

«D’un autre coté, vu qu’on accepte tou-
jours davantage l’idée d'un rapproche-
ment interdisciplinaire et le besoin crois-
sant de services communs, on pourrait
s’intéresser davantage, méme si on ne l'a
pas fait encore, a la nécessité d’avoir un
seul ministre (sans l’appeler le ministre
des sciences) qui serait responsable de
tous les programmes d’aide a la recherche
universitaire, y compris I'aide aux servi-
ces d’information nationale de la Biblio-
théeque nationale et du Bureau fédéral de
la statistique.»

Pourriez-vous expliquer davantage ce point,
car notre comité doit I’envisager.

Le sénateur Grosari: Puis-je ajouter une
question complémentaire, monsieur le prési-
dent? Est-ce que le Conseil des Arts du
Canada reléverait de ce ministre?

Le présideni: Bien entendu.

M. Boucher: Je ne dirais pas qu’il s’agit
d’'une suggestion, car c’est tout simplement
une idée lancée pour alimenter la discussion.
Elle ne découle pas du souci général qui a
poussé certaines personnes a proposer qu’il y
aurait peut-étre lieu de nommer un ministre
des sciences. Nous disons simplement pour le
moment que les divers programmes gouverne-
mentaux qui ont pour but de contribuer,
d’'une maniére ou d’une autre, au progrés de
la recherche extragouvernementale, dans les
universités surtout, et dans d’autres institu-
tions privées, ou dans les bureaux d’experts-
conseils et autres organismes semblables,
devraient étre reliés plus fortement les uns
aux autres, et cela pour deux raisons fonda-
mentales. Tout d’abord, parce qu’un nombre
toujours croissant de projets de recherche ne
cadrent pas ni avec ceux des sciences naturel-
les, des sciences sociales, ou des humanités.
De plus en plus, les projets sont interdiscipli-
naires, et c’est une chose qu’il faut encourager
par tous les moyens possibles. On ne peut
aborder une question ou un probléme impor-
tant sans la participation de personnes aux
talents les plus divers. Voila donc une des
raisons qui, dans le moment, nous poussent a
consulter constamment le CNR et d’autres
organismes pour leur demander: «Que feriez-
vous dans ce cas?» <«Nous serions préts a
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aller jusqu’a ce point.» «Vous en occuperiez-
vous, ou est-ce que cela nous revient?» Un
grand nombre de disciplines comme la psy-
chologie, la géographie, I’archéologie et 1’an-
thropologie en sont encore au berceau. Elles
relevent partiellement du C.N.R. et partielle-
ment de nous, de sorte que ces questions nous
sont de plus en plus communes et elles pren-
dront de l'importance avec le temps.

Le deuxiéme probléme, c’est le développe-
ment de services communs. On a publié la
semaine derniére le rapport Tyas sur la créa-
tion d’un systéme de renseignements scientifi-
ques. Ce rapport n’exclut pas la possibilité
d’inclure la recherche sociale dans ce systéme,
mais il est trés évident que le rapport n’avait
pas pour tache premiére d’atteindre ce but. Et
done, le systéeme proposé pourrait ne pas
inclure les sciences sociales. Il est clair que si
nous commettions une telle erreur, nous le
regretterions avant longtemps, et amérement.

Voila pourquoi, le probléme qui se pose a
I’heure actuelle, et qui nous semble le plus
important probléme national dans le domaine
de la recherche, soit la création de services
d’information nationaux, est qu’ils doivent
s’étendre dés les débuts a tous les domaines de
la recherche. Il faut donc les organiser, pas
nécessairement comme 1’a suggéré le rapport
Tyas, pour servir surtout au petit fabricant
ou a la grande majorité des fabricants, mais
pour servir aux savants, aux ingénieurs et a
tous ceux qui peuvent utiliser les renseigne-
ments. Ce sont, en grande majorité, les cher-
cheurs professionnels, qui sont, soit au service
du gouvernement, des industries, ou, et ils
sont nombreux, des universités. Donc, si on
doit nous doter d’un tel service d’information,
il doit servir au plus grand nombre possible
de personnes.

On pourrait confier ce service a un ministre
qui aurait la responsabilité d’encourager les
travaux de recherche dans l’ensemble du pays
et des travaux effectués surtout par les
savants, au lieu de restreindre sa responsabi-
lité aux seules recherches du monde indus-
triel ou des milieux gouvernementaux.

Le sénateur Aird: Une question complé-
mentaire, monsieur le président. Est-ce que le
rapport Tyas a été préparé par une seule
personne?

Le président: Non.

Le sénateur Aird: Est-ce que le rapport
comporte une contribution des sciences
sociales?

M. Boucher: Il nous est difficile de commen-
ter longuement le rapport Tyas, mais il est
vrai qu’il a été rédigé par un fonctionnaire, a
la demande d’un ministre. C’est un rapport
d’une nature particuliére. I1 se distingue d’au-
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tres études par son genre. L’équipe de con-
seillers comprenait des spécialistes de diver-
ses disciplines, mais surtout des experts en
information.

Le sénateur Grosari: Je n’ai pas obtenu de
réponse a ma question, monsieur le président.

Le présideni: Nous avons entrepris une
question aussi vaste qu’importante.

Le sénateur Yuzyk: On pourrait peut-étre
Pétudier aprés ma question.

Le sénateur Grosart:
président. . .

Mais, monsieur le

Le président: Un instant, s’il vous plait. Je
veux expliquer la procédure. M. Boucher a
traité de la question d’un ministre des scien-
ces, et 'on m’informe que M. Milligan et le
doyen Slater voudraient ajouter leurs obser-
vations; mais je m’en remets au comité.

Le sénateur Grosari: J’aimerais bien avoir
une réponse. Effectivement, j’aimerais qu’on
donne davantage de réponses et moins de
conférences sur les questions posées.

La question posée est tres simple: Lors-
qu’on dit qu’on pourrait apporter de bons
arguments en faveur de la nomination d’un
seul ministre dont l'autorité dans un certain
secteur s’étendrait a la Bibliothéque nationale
et au Bureau fédéral de la statistique, le Con-
seil fait-il relever le Conseil des arts de ce
ministre?

Le président: Je croyais que vous aviez
recu une réponse a cette question.

Le sénateur Cameron: Oui, il a dit: «Oui».

Le sénateur Grosart: S’il I’a dit, je suis
désolé, car je n’ai pas entendu la réponse.

M. Boucher: Je suis désolsé, sénateur, mais
c’était trés clair dans notre esprit. Si vous
examinez la derniére phrase du paragraphe,
vous constaterez que le ministre qui, selon
nous, se rapproche le plus du ministre en
cause en ce moment, c’est celui de qui rele-
vent déja le Conseil des arts et la Bibliothe-
que nationale.

M. Martineau: Et la réponse, c’est «Oui>»,
sénateur.

Le sénateur Grosari: C’est tout ce que je
voulais savoir.

Le sénateur Yuzyk: Ma question est sem-
blable. A la page 15 du mémoire, il est fait
mention d’'un Conseil des sciences sociales du
Canada, aprés avoir parlé du mandat du Con-
seil des sciences du Canada.

Le Conseil des arts est-il disposé a recom-
mander la création d’un Conseil des sciences
sociales du Canada comme mesure paralléle,

5159

par exemple, & la nomination d’un ministre
des Sciences?

M. Boucher: Je ne crois pas pouvoir parler
au nom de tout le Conseil sur cette question,
mais je dirais que le Conseil n’est probable-
ment pas disposé a faire une telle recomman-
dation pour Iinstant, parce que le Conseil ne
sait pas encore comment le Conseil des scien-
ces fonctionnera pour ce qui est des sciences
naturelles.

Le sénateur Yuzyk: Nous possédons mainte-
nant quelques indications, parce que la ques-
tion a été étudiée par notre comité, sur le
travail du Conseil des sciences du Canada.

M. Martineau: Nous n’avons pas de chasse
gardée a défendre, croyez-m’en. Nous faisons
de notre mieux, et je crois que nous avons
réussi assez bien jusqu’a maintenant avec les
moyens a notre disposition. Si quelqu’un nous
montre que nous aurions pu faire mieux, et
que quelgu’un d’autre pourrait faire mieux
avec les mémes moyens, nous n’avons aucune
objection; mais avant de dire «Oui», nous
devons attendre qu’on nous montre que nous
ne faisons pas le travail attendu et que quel-
qu’un d’autre pourrait faire mieux en dispo-
sant des mémes moyens financiers. Sinon, il
nous semble que tout est en place, que nous
faisons le travail et nous nous demandons
pourquoi il y aurait double emploi.

Le sénateur Yuzyk: En d’autres termes,
vous considérez que le Conseil des arts fait
actuellement le travail qui serait confié au
Conseil des sciences sociales? Je dis cela
parce que d’aucuns ont proposé la création
d’un Conseil des sciences sociales.

Le président: Je ne crois pas que le Conseil
des arts affirmerait cela, car il n’est pas
chargé de conseiller le gouvernement en
matiére d’orientation.

Le sénateur Yuzyk: C’est pourquoi je pose
la question.

M. Martineau: Pas la-dessus. Nous ne fai-
sons pas cela, mais pour ce qui est de contri-
buer a l'essor des sciences sociales, je crois
que tout le monde est satisfait jusqu’a main-
tenant. Si quelqu’un d’autre peut faire mieux,
c’est entendu, qu’on nous retire ce soin, mais
d’ici:1a.wn.

Le sénateur Yuzyk: A la page 16, il est fait
mention l'un institut national des sciences
sociales. J’imagine que c’est 14 une recom-
mandation plus précise que de parler d’un
conseil des sciences sociales.

M. Boucher: J’aimerais dire qu’il est fait
état par 14 d’'une proposition que d’aucuns ont
faite déja, et a laquelle le présent Comité a
déja fait allusion...
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Le présideni: Est-ce qu’on fait mon procés,
maintenant?

M. Boucher: C’est, de la part du Conseil, un
commentaire sur ce que le Conseil croyait
étre une proposition au sujet de laquelle ce
commentaire serait bien recu. Ce que nous
‘disons a ce sujet, c’est que ce serait une inno-
vation utile, surtout si elle s’attachait a cer-
tains objectifs plutét qu’a d’autres, si elle
avait pour but premier de fournir gratuite-
ment aux spécialistes des sciences sociales
T’occasion de passer quelque temps a ’écart de
T’enseignement. Si un institut de cette nature
devait d’abord constituer, comme on le pro-
pose peut-étre a l’heure actuelle—et je ne
crois pas que cela ait été la premiére idée du
président du Comité—une espéce de rempla-
cement permanent des commissions royales
d’enquéte ou un organisme de recherche en
sciences sociales beaucoup plus efficace que
ne le sont les ministéres, par leurs recherches
internes, alors nous ne sommes pas tout a fait
certains que ce serait 1a la meilleure solution.
Tout d’abord, nous croyons que si les recher-
ches en sciences sociales faites dans les minis-
téres sont déficientes a I’heure actuelle, le
probléme ne serait pas réglé par la création
d’'un seul institut ayant juridiction entiére
avant que le Gouvernement n’ait tenté d’amé-
liorer le travail des divisions de la recherche
dans chaque ministére, peut-étre en modifiant
les exigences qu’on leur impose.

Le sénateur Yuzyk: Il existe un Conseil
national de recherches, et ce qu’on propose
semble constituer une espéce de paralléle dans
le domaine des sciences sociales.

M. Boucher:
sens-1a. ..

Oui. je crois qu'en ce

Le président: Je crois que je devrais tenter
de clarifier la question. Je crois comprendre
qu’il y a environ trois réles possibles a envi-
sager. D’abord de fournir une aide aux scien-
ces sociales par le truchement d’une institu-
tion subventionnée directement ou indirecte-
ment par I’Etat, et d’encourager la recherche
qui se fait dans les universités et peut-étre
méme dans les industries. Deuxiémement,
comme l'a proposé le docteur Solandt, peut-
étre devrait-il y avoir un conseil paralléle au
Conseil des sciences dont le role serait de
conseiller le gouvernement dans l’orientation
de ses efforts relatifs aux sciences sociales,
mais ce serait 1a un role trés restreint, paral-
lele & celui du Conseil des sciences.

Il y a enfin la troisieme proposition que
certains ont faite, soit la création d’une
espéce de conseil des recherches au sein du
gouvernement qui pourrait entreprendre lui-
méme des travaux de recherche. Nous avons
donc la trois choses qui sont passablement
différentes les unes des autres.
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Le sénateur Yuzyk: Oui, mais nous avons
toujours une évolution paralléle dans ces
deux grands domaines, les sciences sociales et
les sciences naturelles. Je me demande sim-
plement si le Conseil des arts a songé a cette
progression, pour ainsi dire, vers un
ministere.

Le président: Je conclus a la lecture du
mémoire, que le Conseil des arts est satisfait
du statu quo.

Le sénateur Yuzyk: Une derniére question,
monsieur le président. A la page 22 du
mémoire, vous écrivez:

«Nous mettons actuellement au point des
moyens de faire participer davantage les con-
seillers universitaires a I’évaluation des résul-
tats de lactivité subventionnée par le
Conseil.»

Et plus bas, a la méme page:

«Le Conseil prévoit entreprendre des pro-
jets pilotes de cette nature au cours de
Iannée.»

Avez-vous entrepris un tel projet pilote a
I’heure qu’il est?

Le président: Je crois comprendre que M.
Milligan est disposé a répondre a votre
question.

M. Milligan: Le probléme qui se pose dans
ce secteur de ’évaluation, c’est que le Conseil,
en tant qu’organisation administrative, n’est
pas mieux outillé pour évaluer les résultats
de ses contributions qu’il ne I’est pour évaluer
les propositions qui lui sont faites. Nous ne
prétendons pas étre spécialistes en économie,
en histoire ni en anglais. Nous ne pouvons pas
prétendre faire de meilleures évaluations que
les gens qui nous soumettent des demandes ou
les gens qui recoivent nos subventions. Si
nous voulons des évaluations, nous ne pour-
rons les obtenir qu’en recourant a des spécia-
listes en ce domaine.

Au cours des trois ou quatre dernieres
années, a mesure que le programme prenait
de I’ampleur, c’est presque en vertu d’un acte
de foi que, au meilleur de notre connaissance,
nous avons évalué les propositions qui nous
étaient faites et accordé ensuite les subven-
tions dans les cas ou les évaluations corrobo-
raient les propositions; c’est aussi par un acte
de foi que nous avons supposé que les résul-
tats seraient valables. Ce n’est pas que le
succés est toujours assuré, car les échecs font
invariablement partie de toute activité de
recherche. Mais il nous faut maintenant exa-
miner les résultats et, selon moi, les examiner
a divers paliers.

I1 y a d’abord l'analyse de l'orientation
générale et de I’équilibre du travail qui se fait
avec notre appui, et ce genre d’analyse est
surtout statistique ou global. Nous devons
examiner nos dossiers et, encore une fois,
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faire appel aux savants, aux économistes, par
exemple.

Le sénateur Yuzyk: Faites-vous appel aussi
au BF.S.?

M. Milligan: Le B.F.S. n’a pas actuellement
les moyens de préparer ces données, mais
nous pouvons les obtenir de I’Association
canadienne des économistes.

Le président: Mais on étudie cette question.

M. Milligan: Qui. Si I’Association cana-
dienne des économistes veut bien examiner la
structure des subventions que nous faisons
aux économistes et analyser ce qui a été fait
dans le cadre de I’ensemble de l’activité des
économistes canadiens, elle pourra constater
les résultats de ce que nous faisons et la
répartition de l'activité entre ses propres
membres, soit les économistes du pays. C’est
elle qui est le plus en mesure de nous indi-
quer les faiblesses de notre programme et ol
nos efforts devraient porter si 'on veut amé-
liorer la répartition de l’activité. C’est 1a un
genre d’analyse qui s’impose.

C’est ce que nous avons fait sur une petite
échelle il y a un an quand nous avons fourni
aux diverses sociétés savantes des listes de
tous les travaux que nous avions subvention-
nés et que nous leur avons demandé de pré-
senter leurs commentaires et d’en faire une
évaluation. A I’avenir, nous allons le faire de
facon plus systématique.

Ce qu’il nous faut faire aussi, c’est d’exami-
ner chacune des entreprises que nous subven-
tionnons. La encore nous devrons adapter nos
méthodes aux circonstances, mais dans tous
les cas nous devrons faire appel aux universi-
taires eux-mémes.

Dans le cas des trés grandes entreprises que
nous subventionnons pour trois ou quatre ans,
au rythme de $40,000 a $60,000 par année,
nous avons manifestement lieu de constituer
une petite équipe qui puisse aller voir ce qui
se fait et quels sont les résultats obtenus. Il
n’y a pas 12 de surveillance indue, car les
membres de ces équipes seraient des person-
nes capables de proposer des facons d’amélio-
rer le travail.

Le sénateur Yuzyk: Dois-je comprendre que
vous avez de telles équipes a l'ceuvre cette
année?

M. Milligan: Nous allons commencer deés
cette année a utiliser de telles équipes pour
nos projets. Pour les entreprises les plus peti-
tes, nous devrons procéder sur une plus petite
échelle, sinon le cott de I’évaluation serait
supérieur au coQt de I’entreprise elle-méme.

C’est 1a le genre de travail que nous met-
tons au point a Vheure actuelle.
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Le sénateur Grosari: A ce sujet, comment
procédez-vous pour ce qui est de la comptabi-
lité des dépenses que chacun des bénéficiaires
effectue a méme largent que vous lui
accordez?

M. Milligan: Nous exigeons des états finan-
ciers. Si les subventions comportent le recours
aux services de l'université, comme c’est le
cas bien souvent, elles sont administrées par
Iuniversité, qui nous fait rapport. Un bon
nombre d’universitaires recoivent des subven-
tions de voyage pour aller travailler un été,
par exemple, au British Museum de Londres
ou a la Bibliothéque nationale de Paris. Ces
petites subventions sont versées directement a
T'universitaire lui-méme, qui doit lui-méme en
rendre compte. Nous recevons aussi des rap-
ports sur les résultats obtenus grace aux
subventions.

Le sénateur Grosart: De qui?

M. Milligan: Des universitaires. On ne peut
pas, sauf & un colt prohibitif, contréler plus
étroitement. Nous devons supposer que ces
universitaires sont honnétes et consciencieux.
Nous apprenons de temps en temps, par un
collégue, qu’un universitaire abuse de sa sub-
vention. C’est trés rare. Je crois qu’il est. juste
de dire qu’il n’y a pas de moyen d’étre abso-
lument certain que l’argent sert précisément
aux fins alléguées lors de la demande. On
aura habituellement la preuve que le travail a
été fait, sous la forme d’un article publié dans
un journal scientifique ou quelque chose du
genre.

Le sénateur Grosari: Nous parlons ici des
derniers publics et la responsabilité a tou-
jours été un principe essentiel des dépenses
de deniers publics. Je pose la question parce
que, au cours des trois derniers jours, deux
personnes subventionnées par le Conseil des
Arts ont été interviewées a la radio. La pre-
mieére, quand on lui a demandé: «Ou allez-
vous?» a répondu: «Je ne suis pas certaine,
mais je crois que j’irai a Moscou», ce qui se
comprend puisqu’il s’agissait d’'une danseuse
de ballet. Quand on lui a demandé ou elle
irait ensuite, elle a répondu qu’elle ne le
savait pas. Lorsqu’on lui a demandé quelles
études elle allait entreprendre, elle a répondu:
«Je ne suis pas certaine d’en entreprendre. Je
veux voir I’Europe.» J’ai discuté de cette
question avec d’autres bénéficiaires, et j’ai eu
Iimpression gu’en général aucune vérification
des dépenses n’a précédé ou suivi 'octroi des
subventions par le passé. Si nous avions
affaire a la Fondation Rockefeller, le boursier
pourrait se faire dire: «Je crois que nous
aimerions que vous allez en Europe.» Il s’agit
ici des deniers publics. J’insiste sur le fait que
nous avons affaire & des gens d’un revenu
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habituellement peu élevé, et j’ai I'impression
que le Conseil des Arts 1'oublie parfois.

M. Martineau: Nous en avons souvent dis-
cuté et nous sommes trés conscients de ce
probléme. Nous avons cherché des moyens de
faire ce que vous suggérez. Effectivement,
nous avons souvent proposé qu’on fasse des
vérifications par échantillonnage, mais cela
serait dispendieux. Avant d’accorder une sub-
vention, nous obtenons tous les renseigne-
ments possibles sur le candidat, et il est trés
rare qu’il y ait abus. Les vérifications par
échantillonnage ne réveéleraient pas nécessai-
rement ces cas. Il nous faudrait faire plu-
sieurs vérifications par année, ce qui pourrait
devenir trop dispendieux. Si vous pouviez
trouver moyen de le faire, nous serions trés
heureux d’en étre informé.

Le sénateur Grosart: Tous ceux qui dépen-
sent les deniers publics doivent en venir a
trouver un moyen. C’est une nécessité fonda-
mentale; cela fait partie de la confiance et des
responsabilités qu’on accorde & quiconque est

chargé de distribuer les deniers publics.

Le président: Je crois que deux de nos
autres témoins veulent ajouter quelque chose
a cela.

Le sénateur Grosart: J’aimerais définir ma
question, car ce qui m’intéresse ce n’est pas
particuliérement le systéme de contréle ou de
vérification. Ma question a trait & la vérifica-
tion qui précéde ou qui suit la subvention. En
d’autres mots, jusqu’a quel point les exigences
sont-elles claires, de maniére que les inten-
tions du boursier éventuel soient connues du
Conseil; et est-ce qu’on fait une vérification,
méme des rapports du boursier? Je ne pro-
pose pas qu’on demande & la police de faire
une enquéte.

M. Martineau: Dans le cas des subventions
Le sénateur Grosari: Oui.

M. Martineau: Dans le cas des subventions
importantes, nous vérifions effectivement.
Nous procédons a des vérifications considéra-
bles pour les grosses sommes.

Le sénateur Grosart: Je suis en mesure de
le comprendre. Je crois que c’est un fait bien
connu que j’ai travaillé dans le domaine des
relations publiques toute ma vie, et j’oserais
dire que vos pires ennemis, ce sont vos bour-
siers eux-mémes qui exagérent, ce qui est
tout a fait normal. J’en vois un bon nombre
a mon bureau et d’aucuns m’ont dit: «J’ai
une subvention du Conseil des arts. Je m’en
vais en Europe. Je vais bien m’amuser». Je
leur ai demandé: «Est-ce si facile?» Ils m’ont
assuré que si.

M. Boucher: Je crois qu’on peut dire un
certain nombre de choses a ce sujet. D’abord,
il faut faire une distinction au moins entre les
subventions accordées aux artistes et I’appui
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donné aux universitaires. Je ne sais pas si le
sénateur fait allusion aux artistes qui ont été
envoyés a l’étranger en vertu du programme
artistique du Conseil des arts ou aux univer-
sitaires qui ont été envoyés a l’étranger en
vertu des subventions a la recherche du Con-
seil des arts. S’il s’agit d’artistes, il faut savoir
s’ils vont participer & un programme structuré
ou non. Quand on envoie un jeune écrivain a
I’étranger, on ne l’envoie pas s’inscrire & un
programme précis. Il va vivre a I’étranger et
voir le monde, et c’est en grande partie la
raison d’étre des subventions; il va rencontrer
d’autres écrivains. S’il s’agit d’'un jeune
musicien, il se peut bien qu’il participe & un
programme structuré; il peut aller a un con-
servatoire, et nous saurons s’il s’y est inscrit
ou non. Il en va de méme pour un jeune
danseur ou une jeune danseuse.

Je suppose que 'objet de notre entretien de
ce matin, ce sont les universitaires. I1 faut
faire une distinction ici entre les subventions
aux étudiants qui préparent leur doctorat et
Tappui aux chercheurs. Nous ne versons pas
les bourses aux étudiants qui font leur scola-
rité de doctorat avant de savoir s’il y a eu
inscription & une institution. Au moment ou la
bourse est annoncée, il se peut que I’étudiant
n’ait pas terminé son inscription dans une
institution, mais il ne recoit pas I’argent avant
que tout soit terminé. Pour ce qui est des
subventions a la recherche faites aux univer-
sitaires canadiens, le systéme est trés com-
plexe. Dans la mesure ou il y a des dépenses
pour la rémunération des services d’autrui,
comme les services d’étudiants qui servent
d’adjoints, de secrétaires, ’achat de matériel
et ainsi de suite, les paiements sont tous faits
par lintermédiaire de ’administration de I'u-
niversité. Nous recevons des rapports périodi-
ques et les paiements par versements ne sont
faits que selon les besoins. En ce cas, nous
recevons une confirmation de la part de I'uni-
versité du fait que I’étudiant X et I’étudiant Y
ont été engagés a telle ou telle date et travail-
lent depuis tel nombre de mois; que telle ou
telle piéce de matériel a été achetée ou louée,
ou que I’équipe est partie pour les Territoires
du Nord-Ouest. Tout cela est vérifié par les
universités. Nous ne faisons pas une double
vérification de la comptabilité de 'université.
Nous admettons que nous considérons cela
comme une preuve suffisante que I’argent est
effectivement bien dépensé. On élimine ainsi
la possibilité que, s’il n’y a pas de telles
dépenses, les seules dépenses soient les dépen-
ses personnelles du boursier.

L’universitaire peut bien vouloir passer
deux mois a la bibliothéque de droit de Har-
vard. I1 a besoin de l’argent nécessaire au
voyage et d’une indemnité quotidienne pour
la durée de son séjour. On lui remettra un
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chéque personnel d’un certain montant. S’il
s’agit d’une petite somme, elle sera probable-
ment versée en une seule fois plutét qu’en
versements. S’il part pour deux mois, nous lui
remettons I’argent en mains a son départ. A la
fin de son séjour, il doit nous faire un rap-
port. Chaque boursier est tenu de nous faire
rapport et de nous dire ce qu’il a fait. Cer-
tains peuvent nous mentir, c’est évident, mais
ce ne peut étre qu’une toute petite partie de
notre clientéle. Un universitaire peut difficile-
ment prétendre plusieurs fois qu’il a fait ce a
quoi l’argent devait servir s’il ne I'a pas fait
effectivement.

- M. Milligan: Je crois qu’il reste une partie a
la question du sénateur Grosart, et c’est la
question de la vérification préalable. Toute
demande de subvention & la recherche doit
étre accompagnée d’un budget détaillé qui est
examiné en profondeur. On en fait faire une
évaluation par nos gens en leur demandant de
nous dire s’il est raisonnable ou non. Ce sont
des gens qui ont I'expérience des recherches
sur place et qui savent quel est lordre de
grandeur des frais en cause. Il est aussi
soumis A certaines restrictions que le Conseil
impose lui-méme a ses subventions. Les res-
trictions portent sur le montant de l'indem-
nité quotidienne admissible aux fins de sub-
sistance et sur les moyens de transport a
emprunter pour le voyage. Clest ainsi qu’ils
peuvent voyager, par avion, seulement en
classe économique. Nous ne leur paierions pas
un billet en premiére classe sur un paquebot
ni rien de semblable. Ce genre de controle
budgétaire est mis en oeuvre dés que la
demande nous parvient.

Le sénateur Grosari: Y a-t-il vérification
postérieure de la vérification préalable?

M. Milligan: Il y a vérification postérieure
en ce sens que le service du trésor du Conseil
compare les dépenses dont le candidat doit
faire rapport a la fin de son travail au budget
qui a été approuvé au départ.

Le sénateur Grosart: Y a-t-il une autre
vérification générale du bien fondé des
subventions?

M. Milligan: Je me suis pas str de bien
comprendre ce que vous voulez dire.

Le sénateur Grosart: Je vais m’exprimer
autrement. La banque me préte de ’argent et
elle veut savoir tout d’abord ce que je vais en
faire. Avant de m’en préter davantage, la
banque me demandera de démontrer que j’ai
réalisé ce que je comptais faire de cet argent.
La banque procéde ainsi pour tous ses préts.
C’est trés bien. Nous n’allons plus préter d’ar-
gent & ce groupe-ci, mais nous allons en

préter a ce groupe-l3, et le reste. Faites-vous
cela?
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Le président: Vous ne parlez plus mainte-
nant d’une simple vérification financiére. Vous
voulez savoir s’il y a quelque espéce de vérifi-
cation qualitative postérieure.

Le sénateur Grosari: Le texte en cause,
monsieur le président, est, selon moi, la meil-
leure déclaration de tout le mémoire et, chose
qui n’est pas étonnante, c’est aussi la plus
courte. A la page 6, au début du paragraphe
11, on dit: «Une politique scientifique exige
des criteres.»

M. Milligan: Les critéres sont les mémes
qui servent & ’évaluation d’une demande, soit
les résultats scolaires obtenus et la compétence
de la personne. Lorsqu’il s’agit d’'un projet
continu et des demandes successives de sub-
ventions, nous exigeons un rapport sur ce qui
a été accompli et ce document, accompagné
de la demande, est envoyé ou, dans bien des
cas, soumis de nouveau aux évaluateurs. Le
renouvellement ne se fait pas automatique-
ment. Le Conseil doit étre convaincu, a la
suite de notre évaluation, que, d’aprés ce qui
a été réalisé jusqu’a maintenant, nous avions
raison au départ de juger que le projet était
valable et que le boursier était compétent.

Le sénateur Grosari: Merci beaucoup. Je
dois dire que je suis trés satisfait des réponses
qui ont été données.

Le docteur Slater: Je voudrais ajouter deux
ou trois remarques qui pourront donner satis-
faction encore davantage a mon vieil ami, le
sénateur Grosart. Les demandes qui ont trait
a la recherche doivent porter la signature
d’un administrateur de l'université. Je vais
répondre a votre question du point de vue de
la personne qui est chargée de signer, au nom
de l'université, les demandes qui ont trait a la
recherche et qui sont adressées au Conseil
national de recherches, au Conseil des Arts ou
ailleurs. Il faut la signature d’un administra-
teur de luniversité. C’est trés important.
Deuxiemement, le budget qui est confié au
Conseil des Arts est détaillé et ne traite pas
seulement des subventions. C’est ’ensemble de
I’entreprise et les divers éléments du finance-
ment qui y figurent, y compris la part du
Conseil des Arts. Ainsi, le Conseil des Arts
obtient un tableau complet de la situation.
Troisiemement, dans la plupart des universi-
tés, le budget détaillé qui est établi par I’ad-
ministration de l'université doit correspondre
véritablement au budget. Dans la plupart des
universités, on fait la comptabilité de la
recherche. Si quelqu’un désire apporter un
changement important & son budget, il doit en
demander l’autorisation au Conseil. Il peut
consentir a certains changements, mais le
boursier qui dispose d’une subvention impor-
tante n’est pas libre de dépenser de l’argent a
sa guise et se permettre d’en faire d’autres
usages. Je crois que ces choses sont trés
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importantes et que lorsqu’on signe les deman-
des qui ont trait & la recherche au nom de
T'université et qu’on évalue les demandes a
titre d’examinateur et qu’on les examine en
tant que membre d’un comité universitaire,
on est trés conscient de I'importance des ren-
seignements sur la facon dont se comporte le
candidat dans tel ou tel champ d’action. C’est
une question qu’on se pose a chaque instant.
C’est 12 une opinion trés générale sur ces
problémes.

Il faut donner un peu d’argent a la per-
sonne et prendre un risque. Qu’on confie un
projet de faible envergure au bénéficiaire
d’une premiere bourse, et le reste, et qu’on le
laisse faire la preuve de sa valeur et montrer
son mérite, et ainsi mériter des subventions
plus considérables. Je crois qu’on fait preuve
de rigueur a ce sujet dans les universités et
hors des universités, a ce point que vous en
seriez impressionné, monsieur.

Le sénateur Grosart: J’étais déja convaincu,
Dave, et il n’y a pas de danger que je le sois
trop.

Le président: Je commence a craindre la
bureaucratie. Trop de questions...

Le sénateur Grosari: J’aimerais poser une
autre question qui découle de ce qui précéde.
L’expression <«recherche libre» revient sou-
vent dans le mémoire. Quelqu'un pourrait-il
définir ce qu’est la recherche libre, par oppo-
sition a la recherche qui ne l’est pas?

M. Boucher: C’est une expression abrégée
de la «recherche entreprise librement». C’est
ce qu'on entend par opposition & un contrat
ou a une commission.

Le sénateur Aird: Je voudrais revenir sur
ce qu’a dit le docteur Slater au sujet des
dépenses inutiles et des appendices de 1a page
40 et de la page 41. J’ai demandé avec inté-
rét la différence de procédure a suivre lorsque
Pautorité qui doit prendre les décisions en
dernier ressort est en cause, si j’ai bien com-
pris. A T'appendice C, au tableau 1, on indi-
que le Conseil des arts, tandis qu’a I’appen-
dice C, au tableau 2, les décisions de dernier
ressort sont attribuées & un comité universi-
taire de 18 membres. Il me semble, d’aprés la
remarque du docteur Slater sur ce que com-
porte I’approbation, et peut-étre pas tant en
matiére de comptabilité, qu’il y a 13 une ano-
malie, que cette division est contraire au
principe.

Ce que j’aimerais savoir, monsieur le prési-
dent et Docteur Slater, c’est la raison qui
explique la différence de procédure a 1’égard
de certains candidats. Il me semble bien que
la décision finale pourrait bien étre laissée a
une autre autorité. Pour un avocat comme M.
Martineau, c’est peut-étre une question tech-
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nique et c’est une question de politique, mais
il me semble que lorsque nous avons affaire a
des fonds de cette nature et qu’il s’agit de
subventions importantes, les décisions pour
les plus importantes pourraient bien relever
du Conseil des arts.

M. Martineau: Mais il en est effectivement
ainsi, monsieur le sénateur.

Le docteur Slater: Peut-étre puis-je clari-
fier cette question plus rapidement, puisque
j’ai participé a chacun de ces paliers. Le Con-
seil détiens l'autorité finale sur tout et prend
la responsabilité finale de tout. Pour ce qui
est du processus de sélection, le Conseil défi-
nit le programme de bourses d’étude, les cri-
teres généraux et le reste, et il en prend la
responsabilité. I1 ne prend pas de décisions en
tant que Conseil, et ne fait pas la sélection
dans le cas des trois mille demandes distinc-
tes. Le Conseil établit le processus de sélec-
tion lui-méme, les critéres et la composition,
et c’est dans le cadre de ce processus qu’on
choisit les candidats. C’est ainsi que le comité
universitaire est le dernier élément qui entre
en jeu.

M. Martineau: Pour dissiper toute
équivoque, j’ajouterai que j'ai pris cette
longue liste, qui contient des milliers d’ins-
criptions, et que je I’ai étudiée. J’ai posé une
foule de questions sur les raisons pour les-
quelles nous avions accepté tel projet et pas
tel autre, et ainsi de suite. C’est aprés une
telle discussion que la liste est approuvée en
général. Dans le cas des subventions impor-
tantes, nous poussons I’étude encore plus loin.

M. Milligan: Toute subvention aux fins de
recherches qui dépasse $10,000 est systémati-
quement soumise a la décision du Conseil. Le
comité universitaire peut accorder toute sub-
vention qui se situe entre $5,000 et $10,000.
S’il y a des doutes sur les questions d’orienta-
tion, le comité peut en référer au Conseil, ou
les administrateurs peuvent proposer au
comité d’en référer au Conseil.

Le sénateur Aird: J’aimerais donc vous
suggérer bien respectueusement de modifier le
tableau 2 de l’appendice C, car il est dit que
ces décisions sont communiquées au Conseil.

M. Boucher: C’est exact, puisqu’il s’agit du
programme des bourses d’études.

Le docteur Slater: Ce qu’il faut, je pense,
c’est une déclaration selon laquelle le Conseil
établit les réglements et vérifie aussi s’il faut
donner foi aux rapports des boursiers quant a
leurs réalisations.

Le sénateur Aird: Oui.

M. Martineau: C’est ce que nous faisons.
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- M. Boucher: A vrai dire, le Conseil, vu la
fréquence et la durée de ses réunions, ne peut
examiner chacune des milliers de bourses
qu’il distribue. Le Conseil a donc établi a
certains niveaux une délégation d’autorité qui
permet des dépenses beaucoup moins élevées
que celles qui sont permises par délégation
d’autorité dans les autres ministéres et au
Conseil du Trésor. La révision effectuée par le
Conseil en session pléniére est beaucoup plus
soignée que dans tout autre organisme du
gouvernement a Ottawa.

M. Martineau: J’aimerais rassurer le séna-
teur que mes collégues et moi-méme examinons
la liste des bourses, méme si elles ont déja
été accordées, et nous discutons des décisions
afin de voir si elles sont bonnes ou mauvaises.
En fin de compte, elles nous sont toutes sou-
mises; je ne parle que des moins importantes.

Le sénateur Aird: Je vous remercie du ren-
seignement. Je voudrais poser une question
dont j’aurais peut-étre dt vous avertir, car
elle précisera votre cas et votre exposé ou
explication. Quel pourcentage des demandes
refusez-vous? A la page 40, Appendice C,
Tableau 1, ’article «<Les décisions du Conseil
du Canada sont finales». J’aurais probable-
ment dii vous avertir que j’allais poser cette
question, mais vous m’avez dit que vous exa-
miniez des milliers de demandes. J’aimerais
bien savoir quel pourcentage est refusé.

M. Milligan: Monsieur le président, en pre-
mier lieu, sont soumises au Conseil les
demandes de subvention de $10,000 et plus et
les demandes de plus de $10,000 par an. Dans
ces cas-la, aucune décision n’est prise avant
que le Conseil n’ait étudié chacune de ces
demandes.

Deuxiémement, le Conseil recoit un rapport
sur les subventions de moins de $10,000 qui
ont été accordées par le comité universitaire,
ou par les fonctionnaires s’il s’agit de subven-
tions inférieures a $5,000. Le Conseil examine
aussi ces derniéres mais, en fait, la subvention
est déja accordée. Le Conseil examine des cas
individuels, des subventions individuelles qui
ont déja été accordées.

Comme nous 'avons dit, dans une liste il y
a toujours un certain nombre de subventions
qui intriguent certains membres du Conseil et
ils ont 1a Voccasion d’en discuter.

De plus le Conseil examine toutes les
demandes gu’on n’a pas jugé opportun d’ac-
corder. Aucune demande n’est rejetée sans
que le Conseil ne l'ait examinée, exception
faite des concours, comme le concours orga-
nisé pour les boursiers ou le choix du gagnant
implique évidemment le refus de tous les
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autres. Si nous recevons 3,600 demandes de
bourses d’études de doctorat et que le comité
universitaire en approuve 2,200, 1,400 deman-
des sont automatiquement rejetées. Seul le
Conseil peut rejeter les demandes de subven-
tions a la recherche faites hors des concours.

Et pour terminer, le taux d’échecs varie
avec les programmes. Pour les concours, le
Conseil fixe au départ, soit la somme d’argent,
soit le nombre de subventions qui sera
accordé. Le taux d’échecs sera le coefficient
de cette somme ou du nombre de subventions
et du nombre des demandes que nous rece-
vons. Cette année, lors du concours des bour-
ses d’études de doctorat, 43 p. 100 ont réussi,
ce qui donne un taux d’échecs de 57 pour
cent. Pour le concours de congés d’études
payés, cette année le taux de candidats recus
est de 60 pour cent, ce qui laisse un taux
d’échecs de 40 pour cent. Voila pour les con-
cours. L’échec ne signifie pas que ceux qui en
sont victimes sont forcément des incompé-
tents; il y a tout simplement un certain
nombre de bourses a distribuer, c’est tout.

Chacune des demandes pour la recherche
est jugée selon ses qualités intrinseques. Si
elles sont suffisantes, la subvention est accor-
dée. Ce programme est ouvert a tous et le
taux d’échecs est de 20 pour cent environ. Il
est plus élevé lorsqu’il s’agit de subventions
importantes. Les refus sont relativement peu
nombreux pour les petites subventions. Je
n’ai pas les chiffres, mais j’estime que les
demandes acceptées représentent entre 85 et
90 pour cent. Pour les subventions importan-
tes, elles sont de 70 a 75 pour cent.

Le sénateur Yuzyk: Qu’entendez-vous par
subventions importantes?

M. Milligan: De plus de $10,000.

Le sénateur Aird: Monsieur le président,
j’estime que la facon dont les décisions finales
sont prises est une chose sérieuse et, a mon
avis, c’est au Conseil des Arts qu’il incombe
de prendre ces décisions malgré tous les fac-
teurs qui ont conduit cette demande jusqu’au
Conseil. Pourriez-vous me donner le pourcen-
tage des demandes acceptées et des demandes
refusées a ce niveau, en derniére instance?

M. Boucher: En réalité, vous me demandez
combien de demandes arrivent jusqu’au Con-
seil accompagnées de recommandations avec
lesquelles le Conseil n’est pas d’accord.

Le sénateur Aird: Oui, monsieur.

M. Boucher: Trés peu, en réalité, mais le
systéme est extrémement exigeant. Quand
une demande parvient au Conseil elle a déja



5166 Comité
subi plus de vérifications et de contre-vérifi-
cations qu’aucune autre demande faite aupres
de tout autre organisme public a Ottawa.
Sans faire de comparaison odieuse, notre sys-
téme est beaucoup plus exigeant que celui de
tout autre organisme. Le Conseil recoit beau-
coup moins de demandes accompagnées de
recommandations que les autres organismes.
En conséquence, il accepte généralement les
recommandations, mais les demandes dont on
recommande le rejet lui sont aussi soumises,
et la décision finale appartient au Conseil.
Toutes les décisions, en ce qui concerne les
demandes dont on a recommandé le rejet, sont
prises par le Conseil qui est informé de tout
le travail fait par les subalternes.

Je ne suis pas certain que cet exposé soit
tout a fait rassurant.

M. Martineau: Je vais vous expliquer. Au
départ, la demande est faite dans une certaine
discipline: elle est adressée a un comité de
deux a huit experts en cette discipline qui
font leur rapport. Le rapport et la demande
sont alors présentés au Comité universitaire
qui est composé de quinze hommes du plus
haut calibre. Ensuite, notre propre Comité
universitaire rend son jugement. Par consé-
quent, la demande présentée au Conseil a déja
subi trois épreuves aux mains des spécialis-
tes. Malgré tout, nous tenons a les examiner
nous-mémes. Mémes les demandes marquées
pour un refus aux niveaux précédents nous
sont remises au cas ol nous en jugerions
autrement. Certaines demandes suscitent de
trés sérieuses discussions lorsque malgré la
recommandation négative des spécialistes,
nous jugeons qu’elles doivent étre acceptées.

J’admets qu’il est rare que tout le Conseil
soit du méme avis. Les uns sont plus exi-
geants que les autres, et quant & moi, étant
avocat, j’ai 'esprit critique, mais il y a discus-
sion et les directeurs et les membres en tien-
nent sous doute compte quand arrive la nou-
velle fournée de demandes.

Je suis certain, monsieur le président, que
tout est mis en oeuvre afin d’obtenir les meil-
leurs résultats. Nous regrettons de ne pouvoir
donner davantage a ceux qui le méritent,
mais nous n’avons pas d’argent. J’ai des
doutes au sujet des petites subventions, vrai-
ment j’ai des doutes; mais ce sont au sujet de
petites subventions. Sur les autres, non, je
n’ai aucun doute.

Dr Slater: J’ajouterai deux petits commen-
taires aux remarques du président Martineau.
Deux membres du Conseil font partie du
comité universitaire. Ils agissent comme
administrateurs délégués du Conseil et font le
lien entre le Conseil et le comité. Ces deux
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membres font aussi partie du comité univer-
sitaire qui est lui-méme une subdivision du
Conseil des Arts du Canada. Le Comité uni-
versitaire, autrement dit, la subdivision du
Conseil, prépare le travail, engageant ainsi la
responsabilité du Conseil, responsabilité qui
ne commence pas seulement au niveau de la
session pléniére, mais directement au niveau
du comité de sélection universitaire par l'in-
termédiaire du Comité, universitaire. Le
choix se fait et certaines demandes sont reje-
tées a ces deux niveaux. Il se trouve que je
suis présentement 'un de ces deux membres
et, d’aprés mon expérience, le Conseil est trés
consciencieux et participe intensément a ce
travail préparatoire; il se fait beaucoup de
travail a ce niveau.

Le sénateur Yuzyk: Qui choisit des spécia-
listes, ces membres du jury? Le conseil les
choisit-il avant de s’adresser au Comité
universitaire?

M. Martineau: Oui.

M. Milligan: Je peux vous éclairer sur ce
point. Nous parlons présentement du pro-
gramme des subventions a la recherche scien-
tifique. Nous avons deux systémes. En ce qui
concerne les subventions a la recherche,
chaque demande est d’abord évaluée par nos
fonctionnaires selon le critére d’excellence et
sur le fond du sujet. Nous cherchons ensuite
les meilleurs spécialistes en cette matiére
pour l'examiner. Le candidat est prié de
nommer lui-méme deux personnes qui con-
naissent bien son travail ou qu’il considére
comme spécialistes en cette matiére. Il ne
suffit pas d’étre sociologue. Cette personne
doit avoir travaillé et s’étre taillé une bonne
réputation dans ce secteur de la sociologie et
dans le domaine qui fait l'objet de la
demande.

En vérité, nous employons de deux a trois
fois plus de juges que nous ne recevons de
demandes. Ces juges sont choisis parmi les
spécialistes du monde entier, ce ne sont pas
des comités de savants canadiens. La moitié
d’entre eux nous viennent de l’étranger. Ce
sont des savants américains, britanniques,
francais, allemands et italiens reconnus pour
leur savoir. En fait nous appliquons a chaque
demande de bourses les critéres internatio-
naux d’excellence.

Le nombre de juges auquel nous faisons
appel dépend de l'importance et de la com-
plexité de la requéte. Inutile d’employer une
massue pour casser une noisette. Pour les
subventions importantes nous faisons appel a
huit ou neuf juges, parfois plus s’il le faut.
On ne nous impose pas de limites.
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: Le sénateur Yuzyk: Les décisions sont-elles
soumises & un délai fixe?

" M. Milligan: Non, ce programme est libre et
nous accpetons toutes les demandes a n’im-
porte quel moment de ’année.

; Le sénateur Yuzyk: Mais y a-t-il un délai
fixé pour rendre une décision?

M. Milligan: Nous ne pouvons pas imposer
de délai aux juges. Normalement nous leur
demandons une réponse dans les quinze jours.
J’ajouterai que notre organisme est un des
rares dans le monde qui rémunérent ses
juges. Nous le faisons parce que nous leur
demandons un service et cela a peut-étre un
effet sur la rapidité et la qualité de la
réponse, une réponse plus judicieuse peut-
étre.

Le systéme des concours est différent; les
demandes sont acceptées par lots avec une
date limite et elles sont comparées entre elles.
Nous nous formons en comités pour faire une
partie du travail. Dans ces cas-l1a le jugement
est rendu selon un critére quelque peu plus
général. Par exemple, pour les concours
ouverts aux candidats au doctorat, nous avons
un comité qui s’occupe de sociologie, composé
de cing sociologues canadiens qui examine-
ront toutes les demandes de cette discipline,
les classeront les unes par raport aux autres,
et qui finalement nous feront leurs recom-

mendations sur les candidats susceptibles de
réussir.

Le sénateur Robichaud: Monsieur le prési-
dent, j’aimerais savoir si I’on publie une liste
des bénéficiaires d’une bourse ou d’une
subvention.

M. Boucher: Vous trouverez ces listes dans
les rapports annuels, d'une année a l’autre.

Le sénateur Robichaud: Une liste de tous
les bénéficiaires?

M. Boucher: Les listes n’apparaissent pas
dans les rapports intérimaires, mais chaque
année le rapport annuel donne la liste com-
plete des bénéficiaires avec le montant
accordé et la discipline concernée.

Le sénateur Robichaud: Monsieur le prési-
dent, on a beaucoup parlé des critéres sur
lesquels se base le Conseil pour décerner un
prix ou accorder une subvention & un indi-
vidu, et I’on a mentionné ce qu’on peut consi-
dérer comme un cas extréme, celui de Stanley
Gray. J’estime que, malheureusement, nous
avons raison de croire que son cas n’est pas
unique. En passant, je peux vous dire que ce
cas a un trés mauvais effet sur la réputation
du Conseil, tout particulierement chez les
étudiants.
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Personnellement, j’ai eu 1’occasion d’enten-
dre des étudiants discuter des diverses bour-
ses, et on se fait sirement une idée fausse des
activités du Conseil. On a fait mention des
critéres en cause. Il est vrai qu’un étudiant ou
un candidat peut étre I'un des chefs de sa
classe et extrémement brillant. Cependant le
méme individu pourrait étre en méme temps
un fauteur de trouble, un instigateur de con-
testations ou de manifestations comme il y en
a actuellement dans certaines universités; il
peut aussi étre reconnu de tous qu’il distribue
des tracts préchant la désobéissance & l'auto-
rité constituée. Mais apparemment il peut
quand méme avoir les qualités requises pour
recevoir une bourse du Conseil des Arts du
Canada.

Il y a quelques semaines, j’écoutais un
groupe d’étudiants parler d’un cas particulier
qui s’est présenté ici a Ottawa. Ces étudiants
discutaient entre eux de leurs projets pour
Yan prochain—devraient-ils faire quelque
chose de sensationnel afin d’attirer ’attention
et obtenir ainsi une subvention? J’aimerais
bien en savoir davantage au sujet des critéres,
quelles mesures prend le Conseil, quels efforts
fait-il pour obtenir le plus d’informations pos-
sibles sur les candidats aux prix et aux
bourses.

M. Boucher: Monsieur le sénateur, je me
demande ce que je pourrais ajouter au témoi-
gnage de M. Martineau. Voici quelques
remarques qui seront peut-étre utiles.

Naturellement, le Conseil des Arts du
Canada n’a pas créé la situation actuelle; c’est
le premier point a considérer. Toute personne
susceptible de recevoir un prix ou une bourse
du Conseil des Arts du Canada a déja eu la
permission de s’inscrire dans une université
canadienne et dans plusieurs cas, avant son
inscription, elle a déja recu une bourse de sa
province. Vous voyez que le Conseil des Arts
du Canada n’est pas la seule institution en
cause.

Deuxiémement, jusqu’a ce jour, le Conseil
des Arts du Canada n’a pas eu a s’occuper
d’autres critéres que celui de ’excellence des
études. Sur le plan des études, personne n’a
jamais douté de I’admissibilité de M. Gray.
Puis, vinrent les récents événements connus
de tout le monde et dont la nouvelle a fait
beaucoup de bruit. Ce n’est pas grice a une
enquéte spéciale que le Conseil des Arts du
Canada en a pris connaissance; ces événe-
ments sont du domaine publique et évidem-
ment le Conseil ne pouvait les ignorer. On
pouvait alors se poser des questions quant a
I’excellence des études de M. Gray. Le Conseil
a examiné la situation et nous nous sommes
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demandé si des activités aussi intenses et
aussi fréquen‘es me nuisaient pas a ses
études. Une situation semblable se présente-
rait si Red Kelly sollicitait une bourse pour le
doctorat, nous lui demanderions: «Avez-vous
lintention de poursuivre des études ou de
jouer au hockey?» Il y avait aussi la nature
des activités de M. Gray. Le Conseil avait
limpression qu’elles étaient de nature a con-
trecarrer ’objectivité de ses études et a dimi-
nuer sa compétence. Lie Conseil a mis cette
question aux voix ainsi qu’une autre question
qui n’a peut-étre rien a voir avec la compé-
tence mais qui concerne plutoét le caractére et
le comportement du candidat vis-a-vis de la
société. Le Conseil s’est demandé si ces crite-
res, ou plus précisément, les témoignages
fournis par linformation publique, auraient
pu Pamener a retirer la bourse. Il aurait été
impossible pour un observateur ou pour un
membre du Consei de dire pourquoi M. X s’est
prononcé en faveur et Mme Z conire. La déci-
sion a été prise collectivement apres de lon-
gues discussions auxquelles ont pris part tous
les membres du Conseil, pour la premiére fois
depuis le peu de temps que j’y suis. Tout ce
qu’on peut dire c’est que la majorité en a
conclu que la bourse ne devrait pas étre
retirée.

D’autres considérations sont entrées en
ligne de compte naturellement. Avions-nous
affaire a un cas isolé? Quelques-uns s’inquié-
taient-ils de notre fagon de faire face a des
cas semblables a I’avenir? Il est impossible de
le dire. Mais c’est un fait que le vote a été
pris par un ensemble de citoyens canadiens
de bonne réputation qui ont considéré 1la
question sous tous ses angles, et c’est un fac-
teur trés important. I1 n’est pas juste de dire
que le Conseil des Arts du Canada ne s’est
pas soucié de ces problémes. En session plé-
niére, le Conseil a étudié précisément ces
questions et, aprés de longues discussions, a
conclu que la bourse ne devait pas étre
retirée.

Je crois qu’il n’y ait rien a ajouter sur ce
cas.

Le sénateur Robichaud: Merci. I1 me vient
d’autres cas a lidée dont je ne veux pas
parler en public. Je préfére les discuter privé-
ment avec les membres du Conseil.

Le sénateur Carter: Monsieur le président,
j’aimerais poursuivre la discussion sur les
points soulevés par le sénateur Robichaud.

spécial

L’un des témoins a parlé de I'appréciation des
candidats. Lorsque vous faites cette apprécia-
tion, vous basez-vous sur les services que cet
homme peut rendre a la société ou a son pays,
ou simplement sur ses aptitudes intellectuelles?
I1 se peut tres bien que ses aptitudes soient un
avantage en un sens et un désavantage en
d’autres. En fait, il peut n’étre qu’un bandit
astucieux si son comportement est antisocial.

Le président: Mais, monsieur Carter,
qu’est-ce que le bien? qu’est-ce que le mal?

Le sénateur Carter: Par exemple, une per-
sonne dont les attitudes sont contraires & 1’or-
dre et au droit, pour moi c’est mal. Si une per-
sonne essaie de saper les bases de notre
société, c’est mal. Ses aptitudes universitaires
ont-elles une valeur si grande qu’elles nous
fassent oublier les autres facteurs?

M. Martineau: C’est exactement ce que
quelgues-uns ont dit, monsieur le sénateur.
C’est pourquoi nous avons dii mettre la ques-
tion aux voix.

Le sénateur Carter: Oui, le Conseil n’était
pas unanime, Apparemment chacun a sa
propre échelle de valeurs. Selon toute appa-
rence, le Conseil n’a pas établi d’échelle de
valeurs.

Le président: Nous sommes en démocratie.

Le sénateur Yuzyk: Mais il est toujours
possible de démolir la démocratie.

Le sénateur Grosari: Et une démocratie
doit avoir certains critéres, ce qui m’ameéne a
la question que j’allais poser. Le Conseil a-t-il
établi des critéres? On parle beaucoup d’apti-
tudes, et je suis le dernier au monde a mini-
miser I'importance du savoir, mais il y a
d’autres valeurs. N’accorde-t-on aucune con-
sidération a la volonté du peuple qui souscrit
les fonds nécessaires a ces bourses? Je ne
dis pas qu’elle est d’'une importance primor-
diale, mais, on I’a dit, nous vivons en démo-
cratie. N’accorde-t-on aucune considération
aux notions du bien et du mal? Il est facile de
dire qu’il est difficile de juger entre le bien et
le mal: c¢’est une question que nous cherchons
a trancher tout au long de notre vie. Je crois
que nous avons le droit d’exiger que le Con-
seil se livre au méme exercice. On ne justifie
pas une décision en disant: «Nous en avons
discuté et nous l’avons mis aux voix». Ce
serait merveilleux, et le Cabinet serait con-
tent, si les membres n’avaient qu’a répondre
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«Nous avons discuté cette question trés
sérieusement. Nous sommes tous de bons
Canadiens. Voild notre décision. Tout a été
dit, n’en parlons plus»>. Quels sont les criteres?
Y a-t-il une liste des valeurs? Cela fait partie
de toute cette question de la politique en
matidre des sciences et de recherches.

Voici ma question: Le Conseil des Arts
s’est-il interrogé sur ses propres décisions? Je
ne vous demande pas si vous vous étes réunis
pour échanger des opinions. Je vous demande
si vous avez fait appel & un groupe extérieur
qui se serait dit: «Examinons nos méthodes,
comment prenons-nous nos décisions?» Voila
de la recherche. Est-ce que vous l'avez fait,
oui ou non?

M. Martineau: Je ne répondrai pas catégo-
riquement. Vous me demandez si j’ai cessé de
battre ma femme.

Le sénateur Grosart: Si j’ai dit cela, et mon-
sieur le président approuvera mon explica-
tion, c’est que nous sommes tous impression-
nés par le club d’étoiles que le Conseil a
formé, mais de notre coin il n’est pas facile
pour nos lanceurs de lancer la balle en méme
temps a trois frappeurs différents.

M. Martineau: Depuis cing ans que je suis
ici, c’est la premiére fois qu'un tel cas se
présente. Nous n’avions jusqu’a maintenant
qu’a juger de I’excellence des études d’un can-
didat et de la valeur de son projet de recher-
ches. Nous analysions le sujet de la recherche
et les aptitudes de I’homme lorsqu’il faisait
preuve de compétence et d’aptitudes supérieu-
res, nous donnions notre assentiment». Jamais
nous n’avons requis la GRC de faire enquéte
sur I’état civil d’'un candidat, sur sa fidélité
conjugale ou sur sa moralité. Jamais nous
n’avons eu a nous occuper de cela. L’affaire
Gray nous a obligés a nous poser des ques-
tions qui ont été discutées, mais nous n’avons
pas encore décidé sur quels nouveaux critéres
nous appuyer. Le Conseil devra peut-étre le
faire, mais c’est la premiére fois que le pro-
bléme s’est posé. Si cette situation se produit
de nouveau, un nouveau critére se dégagera.

L2 sénateur Lang: Est-ce que les délibéra-
tions du Conseil sur la demande de Gray ont
précédé ou suivi les récentes manifestations
de McGill et la marche sur le campus?

M. Boucher: Elles ont suivi les manifes-
tions. La marche devait avoir lieu le vendredi
et le Conseil s’est réuni le lundi.

Le président: Et le mardi.

M. Boucher: Il a bien calculé son temps.

Le sénateur Carter: Un témoin a dit ce
matin que vous aviez entre trois et quatre
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mille demandes de bourses pour le doctorat et
seulement environ deux mille cing cents
bourses disponibles. En pareil cas, comment
faites-vous la répartition ? Sur quelle base
vous appuyez-vous pour établir la répartition
des bourses entre les diverses disciplines?
Comment se fait-il que vous n’ayez, telle
année, que tel nombre de bourses? Comment
décidez-vous qu’il y aura un nombre X de
bourses pour le doctorat et un nombre Y pour
autre chose?

M. Martineau: Nous dressons notre budget
et nous avons tant d’argent a répartir; nous le
partageons entre les arts et les sciences,
disons dans une porportion de 19 a 11. Quand
arrive le tour des sciences sociales nous le
divisons de nouveau, conformément aux con-
seils que nous recevons, entre les étudiants et
les chercheurs. Et puis, si nous avons trois
millions de dollars pour le doctorat a raison
de $5,500 par étudiant, cela donne tant de
bourses. Si nous recevons 1,000 demandes et
que nous n’avons que 500 bourses a donner,
nous devons nous en tenir & notre budget.

Vous tranchez donc
sciences et les

Le sénateur Carter:
arbitrairement entre les
humanités?

M. Martineau: Non, je ne dirais pas que la
décision est arbitraire. Comme pour tous les
budgets, nous essayons de répartir ’argent
que nous avons selon les besoins. De méme
pour les arts: il y a la musique, le théatre, la
danse, et ceci et cela. Nous nous efforcons de
partager nos fonds équitablement, selon les
besoins, mais personne n’est vraiment satis-
fait, pas plus que les diverses disciplines.

M. Boucher: Pour ce qui est des bourses au
doctorat, nous calculons les fonds qui leur
sont affectés d’aprés une évaluation des
besoins. Ces derniéres années, nous avons
fondé nos requétes au gouvernement sur le
nombre anticipé de demandes et le montant
des subventions que nous estimons suffisant.
Lorsque le gouvernement approuve nos prévi-
sions, nous avons déja décidé du montant des
subventions destinées aux études du doctorat
calculé sur le nombre anticipé de demandes
que le prochain concours nous apportera. Si
le nombre de candidats est plus élevé que les
prévisions de notre budget, les nombre de
candidats heureux sera moins élevé, car a ce
moment-l1a nous ne pouvons plus changer le
budget, puisque le reste de l’argent a été
affecté a d’autres fins.

M. Martineau: Si nous ne recevons pas les
sommes que nous avions prévues, comme il
est arrivé cette année, tout notre budget est
déséquilibré.
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M. Boucher: Nous réduisons tout.

M. Milligan: Le sénateur Carter s’est enquis
du montant affecté a chaque discipline. En
fait, dans le concours des bourses du doctorat,
nous ne faisons aucune distinction entre les
humanités et les sciences sociales, nous procé-
dons par discipline.

Pour chaque discipline, nous formons un
comité de sélection, mais il se peut que deux
ou trois disciplines moins importantes soient
groupées sous un seul comité. Chaque comité
recevra les demandes qui intéressent sa disci-
pline, et en méme temps le nombre de bour-
ses disponibles est fixée. Ce nombre est un
pourcentage uniforme pour tous les comités.
Si le comité constate qu’en général les
demandes sont de haute qualité, il peut récla-
mer un pourcentage plus élevé et il arrive
que nous le haussions légérement. Parfois le
comité constate que le pourcentage est trop
élevé par rapport aux critéres que le comité a
établi et alors il nous le fait savoir. Mais dans
chaque cas, la proportion est uniforme pour
tous les comités.

Dr Slater: Il importe, je crois, que nous ne
perdions pas de vue l’ensemble de la situa-
tion. L’encouragement que le Conseil des Arts
du Canada accorde a la recherche universitaire
vise & aider le diplomé de qualités exception-
nelles. Ses bourses ont la valeur d’une presti-
gieuse récompense nationale. Par conséquent,
de tous les Canadiens de naissance et les
immigrants qui sont aux études, quelles qu’el-
les soient, ce sont les meilleurs qui se déta-
cheront du groupe. Nous débutons avec les
meilleurs. Nous n’incluons méme pas une cer-
taine partie d’étudiants moyens de nos uni-
versités. Ce sont de bons étudiants, ils sont
bien a leur place, et je suis heureux qu’ils y
soient, mais ils ne peuvent prétendre a obte-
nir une bourse du Conseil des Arts.

Le comité universitaire et les Comités ont
nettement conscience de la qualité des candi-
dats qui sont récompensés dans telle disci-
pline par rapport a telle autre. Il se crée un
processus rétroactif et, par conséquent, si par
hasard des candidats hautement qualifiés
n’obtiennent pas de bourses dans une disci-
pline, tandis que d’autres candidats excel-
lents, mais pas nécessairement de la plus
haute qualité, en obtiennent dans une autre
discipline, cela donne matiére a réflexion et
on se pose alors des questions. Il y a donec un
processus ré .roactif qui, nous ’espérons, réus-
sira a donner de bons résultats au cours d’une
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période disons de deux, trois ou quatre ans,
car il faut reconmaitre qu’il est impossible
d’arriver a la perfection en un an.

Le sénateur Lang: Monsieur le président, si
vous le permettez, je reviens pour un moment
au témoignage de M. Boucher. Premiérement,
il a souligné I'importance de I’aide que le
Conseil des Arts accorde aux sciences sociales
et augmentation rapide de cette aide depuis
quatre ou cing ans. Deuxiémement, il a
reconnu que c’est parmi les dipléomés et les
étudiants de cette faculté qu’on retrouve ce
qu’on peut appeler le plus de comportements
aberrants dans les activités de 'université. Si
j’'interpréte bien ses remarques, il a aussi
laissé entendre que I’étudiant en sciences
sociales ne trouve pas, dans notre société,
l’occasion d’employer ses connaissances d’une
facon constructive. En réalité, il est possible
que ses talents ne puissent servir autant qu’il
le désirerait dans notre société d’aujourd’hui.

J’expose peut-étre mal les faits, alors qu’on
me corrige. Mais si tel est le cas, ai-je raison
de croire que ce témoignage laisse entendre
que nous consacrons peut-étre trop d’argent
aux sciences sociales, surtout si I’on prend en
considération Il’orientation actuelle de notre
société et sa capacité ou son désir d’absorber
tous ces talents a ce stade de notre
développement.

Si vos conclusions rejoignent les miennes,
comment le Conseil des Arts peut-il justifier
I’augmentation rapide des dépenses dans ce
domaine particulier?

M. Martineau: Nous avons justement étudié
cette question, hier soir. Veuillez répondre, M.
Boucher.

M. Boucher: Je devrais, je crois, d’abord
dire que laide que le Conseil des Arts
accorde aux étudiants qui préparent un doc-
torat en sciences sociales ou les humanités, ne
touche que 40 pour cent d’entre eux. Le Con-
seil est loin de financer toutes leur études. Il
n’est pas en mesure de financer tous ceux qui
se préparent a une carriére en ces domaines.

C’est & peine si nous subventionnons 10
pour cent des professeurs de carriére qui
entreprennent des recherches.

Le Conseil des Arts est encore loin de se
demander, a la suite d’'un sérieux examen de
conscience, s’il a trop d’argent. Vu les fonds
limités dont nous disposons et le secteur que
nous devons servir, tout ce que nous pouvons
faire c’est d’exiger la qualité, et nous l'exi-
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‘geons. Nous nous efforgcons de venir en aide
‘aux meilleurs éléments de cet univers.

Il est trés difficile de prévoir comment la
société utilisera pleinement les talents de ces
gens, mais je pourrais peut-étre en parler
quelque peu. Un coup d’oeil sur les sciences
naturelles révéle presque aussitot que, pen-
dant qu’on forme des gens dans les disciplines
abstraites comme la chimie et la physique,
d’autres étudient également le génie. Par con-
séquent—et cela existe depuis longtemps—
ceux qui ont étudié les sciences physiques ont
pu choisir entre divers diplomes, ou un

~ dipléme supérieur, en sciences pures ou appli-

quées, leur donnant accés a des professions
reconnues dans la société. Cependant, je le
répete, la société n’a pas tout a fait décidé
comment tirer parti de ’apport professionnel
des gens formés dans les disciplines pures.

Le Conseil national de recherches songe
présentement & rédiger un rapport exposant
son inquiétude au sujet de Vemploi, d’ici
quatre ou cing ans, de certaines personnes
diplomées dans les sciences physiques. Cela
me rappelle quelque peu ce gqu’on disait au
début des années 30. Si on nous avait alors
demandé: «Combien d’argent pouvons-nous
dépenser pour former les travailleurs
sociaux?» Nous aurions tous répondu que
nous ne pouvions pas dépenser aucun argent.
On n’aurait pas pu établir des écoles pour ce
genre de formation, parce qu’on ne pouvait
faire une projection des emplois alors que la
demande était presque nulle.

Les sciences sociales, surtout a cause d’un
trés vif sentiment de concurrence sur le plan
scientifique avec les sciences naturelles, ont
longtemps hésitées & mettre au point des
cours pratiques. A mesure que s’épanouis-
saient les relations industrielles et le travail
social, les spécialistes des sciences sociales se
gardaient bien de ne pas faire de cette disci-
pline un genre de génie social, et ce probléme
subsiste encore dans une grande mesure.

Lorsqu’on se demande pourquoi les jeunes
s’'inscrivent a une faculté de sciences socia-
les, on remarque que trés peu d’entre eux
songe d’abord aux études. Ce qu’ils recher-
chent, ce sont les réformes et tous visent a
chambarder la société. Ils veulent améliorer le
sort de la société, et ils sont préts a travailler
en ce sens. Il arrive trés souvent que les
universités retiennent tellement leur élan
qu’ils ne peuvent plus y consacrer leur éner-
gie, et & moins de posséder des talents innés,
ils ne sont pas davantage de trés bons étu-
diants. Ce secteur connait donc des jours tres
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pénibles, mais j’hésiterais moi-méme a m’in~
quiéter de la formation de trop de gens com-
pétents dans ces disciplines a I’heure actuelle.

Ces gens devront surmonter de trés graves
difficultés pour trouver le réle qui leur con-
vient et se faire accepter par la société effica-
cement. Certains échecs sont a prévoir,
comme ce serait un peu le cas dans un pro-
gramme d’immigration ou certains immi-
grants éprouvent pendant quelque temps des
difficultés a donner leur plein rendement. Une
certaine adaptation sera nécessaire. Méme au
prix de certaines épreuves, il faut espérer que
la société parviendra a trouver moyen d’em-
ployer toutes ces personnes au mgeilleur de
leurs aptitudes.

Le président: Avant de continuer, je vou-
drais vous signaler qu’il est midi trente et je
crois qu’on voudra poser d’autres questions.
Préférez-vous ajourner dés maintenant et
revenir cet aprés-midi, ce & quoi nos invités
semblent consentir, ou désirez-vous continuer
jusqu’a 13 heures et terminer les travaux
prévus a l'ordre du jour?

Le sénateur Haig: Levons la séance et reve-
nons cet apres-midi.

Le sénateur Lang: Une derniere question,
monsieur le président.

Le président: Je vous laisse poser votre
question. Cependant, qu’en pensent les autres
membres du Comité?

Le sénateur Grosart: Si la coordination est
bonne entre le lanceur et le frappeur, j’espére
que nous pourrons terminer a 13 heures. Il me
suffirait de deux courtes explications.

Le sénateur Lang: Je me sens un peu opti-
miste en posant cette question. Je suis vrai-
ment peiné d’apprendre que M. Martineau
n’a pas lintention de se porter candidat pour
un nouveau mandat au poste de président du
Conseil des Arts du Canada, car nous sommes
tous fiers de la facon dont il s’acquitte de
cette fonction.

M. Martineau: Merci, monsieur le sénateur.

Le sénateur Lang: Puisqu’il en est ainsi, je
crois qu’il a probablement déja acquis une
certaine mesure d’objectivité, méme avant
que n’expire son mandat. Je lui demande-
rais—qu’'on me pardonne ma témérité—s’il
veut bien, a titre personnel et en tant qu’avo-
cat, et non a titre de président du Conseil des
Arts du Canada, nous donner un apercu de ce
qui fait la force et la faiblesse de cet orga-
nisme a l’heure actuelle.
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M. Martineau: Je le veux bien, sénateur. I1
arrive que je rafolle de ces questions périlleu-
ses! La force du Conseil se mesure a celle de
ses directeurs et de ses administrateurs. Pour
commencer par ces derniers, je dis qu’aucune
autre institution canadienne en a de pareils.
Je le dis, non pas parce qu’ils sont ici pré-
sents, mais parce que c’est la vérité. Tous nos
secteurs sont pourvus d’administrateurs
excellents et remarquables.

Le Conseil ne vaut que ce que valent ses
directeurs et il faut les choisir trés soigneuse-
ment. Le président de ce Comité a di en
choisir quelques-uns a l’occasion, et, on me
permettra de le dire, il est arrivé une fois
qu’on a désigné un directeur que nous aurions
préféré ne pas avoir parmi nous et qui n’a été
d’aucun apport au sein du Conseil.

Le président: Je m’en souviendrai.

M. Martineau: C’est vous, messieurs les
sénateurs, qui me l’avez demandé.

Le président: Dites-moi son nom et je vous
parlerai de cet incident.

M. Martineau: Je le connais. Régle géné-
rale, la grande majorité des directeurs ont été
excellents. J’ai trouvé tout a fait admirable,
chez tous les directeurs, le niveau des discus-
sions et leur désintéressement, sauf de la part
de celui auquel j’ai fait allusion et qui n’a pas
fait vieux os. Le fait que nous ayons fait
des études de droit ou de toute autre disci-
pline contribue a une parfaite harmonie. La
discussion est parfois serrée, comme il se doit,
mais elle aboutit habituellement & une conclu-
sion, vu notre esprit ouvert, et tout s’accom-
plit & merveille. Si I’on songe A ce qu’était le
Canada avant la création du Conseil et avant
la premiére subvention de $10 millions, grace
a votre président, je me réjouis de ce que ce
Conseil peut contribuer a I’épanouissement du
Canada. II me semble que si on lui accorde
des fonds accrus et que les ministres y nom-
ment toujours d’habiles directeurs, il pourra
poursuivre ce magnifique travail. Voila ce que
je pense, et je serais attristé que le Conseil
n’accomplisse plus le travail qu’il accomplit si
bien a I’heure actuelle, bien qu’il soit dirigé
par des étres humains, comme toute autre
institution.

Le sénateur Grosart: J’ai deux questions qui
semblent étroitement reliées aux travaux de
ce Conseil comme en font foi les pages 7 et 23
du mémoire. La page 7 laisse entrevoir certai-
nes craintes, de la part du Conseil, & I’egard
des contrats de recherche. On voit des expres-
sions comme «tenté» et «les cajoleries exer-
cées par les contrats de recherches. Par
contre, le document recommande que les
ministéres acquiérent la recherche dont ils
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sentent le besoin plutét que de parrainer eux-
mémes la recherche. On dit souvent que les
gouvernements modernes, dont les ministres
sont les instruments, jouent les Médicis. Je
voudrais tout d’abord savoir & quoi tiennent
les objections du Conseil a ’égard de la mise
de fonds pour les contrats, surtout qu’on nous
répete sans cesse que la prédominance des
Etats-Unis en matiére de recherche est due en
grande partie au financement de la recherche
au moyen de contrats.

M. Boucher: Nous devons répondre, a
regret, que le texte est obscur a cet égard.
Nous n’avons rien contre les contrats de
recherche.

Le sénateur Grosari: Il est question de
cajoleries.

M. Boucher: Nous n’avons rien contre les
contrats de recherche, sauf qu’ils sont plus
attrayants, parfois sans que ce soit nécessaire,
que les subventions a la recherche. Ils en-
globent un appui financier que ne renferment
pas les subventions a la recherche, c’est-a-
dire des appoints. Celui qui désire entre-
prendre des recherches et qui s’adresse au
Conseil des Arts du Canada ou au Conseil
national de recherches pourrait s’attendre a
4 ce que ces organismes en absorbent les
frais, mais non pas a ce qu’ils haussent son
revenu. S’il s’adresse plutét & un ministére et
qu’au lieu d’obtenir une subvention, il le con-
vainec de lui accorder un contrat, non seule-
ment ses dépenses seront payées mais il tou-
chera une rémunération.

Le sénateur Grosart: Est-ce que ce n’est pas
équitable?

M. Boucher: On ne peut reprocher au gou-
vernement d’adjuger des contrats et nous
nous n’y opposons pas.

Par 'acquisition de recherches, nous enten-
dons que I’Etat devrait adjuger des contrats.
Il devrait se procurer ces services au moyen
de contrats.

Le sénateur Grosari: Je ne veux pas m’é-

tendre la-dessus, mais les deux points de vue
semblent se contredire.

M. Milligan: I1 y a deux autres choses que
je voudrais ajouter, dont l'une est que, dans
certains cas, ce qu’on considére comme des
contrats avec appoints sont en réalité des
subventions.

M. Boucher:

M. Milligan: Ou, si vous le préférez, une
forme de concurrence déloyale.

C’est exact.

Le sénateur Grosart: Une concurrence dé-
loyale envers qui?




M. Milligan: Des organismes, comme le
1 Conseil des Arts du Canada, habilités & verser'
: . des subventions. Nous sommes alors dans une
| position désavantagée.

Le sénateur Grosart: Ce n’est pas une con-
currence déloyale envers ceux qui sollicitent
de l'aide?

M. Milligan: Non. Il faut aussi signaler que
lorsque les ministéres de ’Etat décident d’ac-
. corder des subventions, ils le font dans une
mesure beaucoup plus restreinte que nous et,
A plus forte raison, sur une échelle plus petite
que le Conseil national de recherches. Ce ne
sont pas des organismes qui se consacrent
surtout & encourager la recherche. Ils ne sont
pas munis des mémes rouages ou, disons, des
mémes services d’expertise que nous. Disons
. franchement qu’ils ne peuvent pas accorder
des subventions de facon aussi efficace que
nous le faisons.

Le sénateur Grosari: Ce n’est pas ce qu’ils
nous ont dit. Ils nous ont affirmé qu’ils posseé-
dent I’expertise voulue et qu’aprés examen de
la situation, ils savent ce qu’ils font.

M. Milligan: Ils ont tendance a se fier large-
ment a leurs propres experts, ce qui est de
loin inférieur aux expertises d’évaluation que
nous obtenons de toutes les parties du monde.

Le sénateur Grosari: Cette déclaration m’é-
tonne beaucoup et me bouleverse vu les mil-
lions de dollars affectés a la recherche par
I'intermédiaire des rouages que vous venez de
$1  critiquer.

Le président: Il ne s’agit pas de subventions
- dans le domaine des sciences sociales.

Le sénateur Grosart: Je ne parle pas uni-
I quement des sciences sociales. Vous venez de
i+ formuler une accusation sérieuse concernant

I le financement de la recherche par les minis-
téres de I’Etat. On dit qu’ils ne procédent pas
b aussi efficacement que le Conseil des Arts du

) Canada, qu’ils n’ont pas l’expertise voulue.
Cette critique est trés grave.

i3 M. Slater: Vu que l’heure avance rapide-
¥ ment, il me faudrait prendre beaucoup plus
% de temps qu’il n’en reste pour répondre a
& cette assertion. Je ne pourrais répondre brié-
- vement au sénateur Grosart. Cependant,
ayant déja bénéficié de subventions et de con-
trats au Canada et aux Etats-Unis, et comme
|5 je suis présentement chargé de signer tous les
contrats de recherche et les subventions et
d’assurer une certaine coordination, je crois
étre en mesure d’en faire I’histoire. A titre
personnel, et sans égard au Conseil des Arts
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du Canada, je vais tenter d’approfondir cette
question.

Je dirais briévement qu’on ne peut mener a
bien une institution de recherche et d’ensei-
gnement & moins d’avoir une opération cen-
trale continue qui s’est assise sur des bases
raisonnablement solides et dont le finance-
ment soit 1lié a des objectifs généraux de sorte
qu’elle ne soit pas sujette a des pressions
indues. On peut alors lui confier une variété
de contrats dont elle s’acquittera efficacement.
Il existe un probléme de coordination de ces
éléments. I1 faut tout simplement admettre
que ce probléme existe et que nous savons
comment le régler. Il ne serait pas juste de
prétendre que nous avons tellement bien
réussi a coordoner ces choses au pays. A 1é-
tape actuelle, je crois que le régime des con-
trats destinés & encourager la recherche com-
porte beaucoup plus de faiblesses que celui
des subventions. On en abuse beaucoup. Nous
le savons et nous savons comment y remédier.
Ce probléme s’apparente peut-étre & une autre
question, et je vais m’efforcer de le démontrer
a titre personnel sans engager le Conseil.

Le sénateur Grosart a fait allusion a la
création d’'un ministére des Sciences, et ainsi
de suite. Dans un exposé distinct qui vous
parviendra, je m’exprimerai vigoureusement
en faveur de méthodes de coordination et
d’organisation du travail. Il ne s’agit pas 1a
d’un organisme monolithique, ce qui serait
trés mauvais. Je fonde mon argument sur des
antécédents uniques au Canada. Je travaille
pour le principal organisme dont le roéle est
d’encourager financiérement les universités,
les galeries d’art, les musées et le reste, en
Ontario, et je dois donc me pencher sur cet
aspect. De plus, mon mandat s’étend mainte-
nant a certains aspects du domaine fédéral, et
je suis une des rares personnes qui, d’une
certaine facgon, travaille & ces deux secteurs,
non seulement en donnant des conseils,
mais aussi aux décisions et a Daffec-
tation des fonds, avec la responsabilité que
cela comporte. Je suis convaincu que les com-
munications, l’'intégration et la coordination
de plusieurs de nos programmes font grave-
ment défaut. Le Conseil des Arts du Canada a
éprouvé de la difficulté & comprendre en quoi
les initiatives et les programmes provinciaux
difféerent de ce qui se fait sur le plan national.
On a fait d’énormes efforts de coordination,
mais il y a encore du travail a faire. Cet
aspect s’apparente aux problémes qui surgis-
sent & I’égard de la coordination des contrats
et des subventions.

Le sénateur Grosart: Les Etats-Unis se sont
penchés trés sérieusement sur ces problémes.

20105—3



5174 Comité
Ce n’est pas un sujet nouveau. Ma deuxiéme
question a trait entiérement a cela. A la page
23, on fait allusion au rapport Macdonald
dont le Conseil des Arts du Canada ne semble
pas trés satisfait. Le paragraphe 41 indique
que le Conseil doit maintenant établir les
besoins de recherches en sciences sociales. Ce
Comité a consacré beaucoup de temps a s’en-
quérir sur les travaux de recherche. Ce pro-
bléme d’inventaire est peut-étre la raison
principale du manque de collaboration et de
coordination dont parle le professeur Slater.
En quoi le rapport Macdonald révéle-t-il des
lacunes a cet égard?

M. Boucher: Quelques mois avant que ne
soit amorcée I'étude qui fait 1’objet du rap-
port Macdonald, le Conseil des Arts du
Canada avait discuté a fond avec ’ACPU et
I’AUCC l'idée de mener un sondage sur la
provenance des fonds affectés a la recherche
dans notre domaine de compétence, soit les
sciences sociales et les humanités. Il s’agissait
de savoir avec qui nous rivalisions et quel
était notre roéle dans ’ensemble. Afin de pré-
ciser notre role, et notre réle futur en parti-
culier, nous devions determiner quelles
sommes d’argent étaient versées aux travaux
de recherche, en provenance de I’étranger ou
du pays, au moyen de contrats ou de dons. Il
fallait aussi déterminer a quels domaines
cette aide financiére s’étendait et quelles res-
trictions elle entrainait. Personnes n’est com-
plétement renseigné A ce sujet. A la suite de
ces discussions, nous avions presque conclu
quil serait difficile de faire un sondage a
moins de persuader le secteur des sciences
naturelles d’y participer.

Nous apprenions alors que le Conseil des
Sciences lancait I’étude Macdonald et que M.
Macdonald éprouvait de la difficulté 3 ne pas
déborder dans le domaine des sciences socia-
les. Nous avons participé avec le Conseil des
Sciences aux colts du sondage Macdonald
dans l'espoir, sinon avec l’entente, que cette
équipe recueillerait les renseignements dont
nous avions besoin. Les événements ne nous
ont pas donné raison. Le rapport Macdonald
ne révele rien que nous ne sachions depuis
trois ans. Nous en sommes encore a nous
demander quel est, dans ce domaine, le réle
des subventions libres ou des subventions
accordées a la recherche entreprise librement.
A combien s’éléve le revenu des chercheurs
provenant de contrats, d’honoraires d’experts-
conseils et le reste?

Le sénateur Grosart: S’agit-il surtout des
sciences sociales et des humanités?
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M. Boucher: Je ne crois pas que les huma-
nités soient en butte a de sérieux problémes.
Ce qui nous semble un véritable probléme,
d’ou notre inquiétude au sujet de certaines
formes de contrats et de subventions, se ratta-
che a certaines disciplines, les sciences écono-
miques, par exemple. Lorsqu’il s’agit de s’ad-
joindre les services d’économistes, la demande
est telle que ceux-ci peuvent trés bien faire
carriére en n’acceptant que des contrats, sans
jamais s’adonner aux travaux qu’ils aimeraient
entreprendre s’ils disposaient du méme appui
financier au titre de subvention. Nous nous
inquiétons quelque peu des méthodes qu’utili-
sent les ministéres de I’Etat pour le finance-
ment de la recherche. Lorsque, en matiére de
recherche, certains ministéres constatent une
lacune qu’ils doivent combler pour remplir
leurs exigences politiques, ils devraient rete-
nir les services de chercheurs au moyen de
contrats. Cette méthode est tout a fait accep-
table et & encourager. D’autre part, si un
chercheur désire faire ce qu’il lui plait et qu’il
est en mesure de dire & un ministére: «Est-ce
que ce que j’ai lintention de faire vous con-
vient et consentez-vous & m’accorder l’appui
que vous donneriez a toute autre personne
que vous embaucheriez de votre propre initia-
tive?> Nous nous inquiétons un peu de cet
état de choses parce qu’il y a 1a une tendance
4 dénaturer lorientation naturelle des
hommes de science sérieux, surtout dans les
disciplines spécialisées qui font présentement
l'objet d’une forte demande. Il ne faut pas
oublier quaux Etats-Unis les subventions
accordées par les fondations, méme celles de
la National Science Foundation sont accom-
pagnées d’appoints. Il s’ensuit que, méme si
les philosophes ne sont pas en grande
demande a I’heure actuelle, des personnes trés
importantes au sein de nos groupes de recher-
che se voient ainsi sollicitées.

Le sénateur Grosart: Pardon, é&tes-vous
d’avis qu’on devrait confier 2 un seul orga-
nisme le contréle ou la coordination de toutes
les subventions dans le secteur de la libre
recherche?

M. Boucher: Je ne sais pas si on devrait le
préciser noir sur blanc, mais il me semble que
la recherche, au sein de I’Etat, devrait étre
effectuée par les fonctionnaires ou sous con-
trat. Lorsqu’un ministére ressent le besoin
d’effectuer des recherches, il devrait accorder
un contrat. La recherche subventionnée serait
habituellement gérée par un conseil de
recherche et serait caractéristique de ces
conseils.
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 Le sénateur Grosart: N’existe-t-il pas 1a un
lien trés étroit? On constate sans cesse que les
innovations ou les projets de recherche tech-
?ologlque découlent du besoin de quelque
Jgecherche fondamentale.

E M. Boucher: Oui.

~ Le sénateur Grosari: Prétendez-vous que, le

cas échéant, on devrait refuser aux ministéres
hi’occasxon de préciser leurs besoins en matiére
recherche de base?

L i T o

- M. Boucher: Aucunement. Il nous faut sans
a doute énoncer clairement que notre prmc1pa]

L e

souci découle d’aspects particuliers aux scien-
ces sociales, et & quelques disciplines seule-
‘ment, comme le secteur économique. Il nous
- semble actuellement qu’une partie de nos
|  fonctions consisterait 3 octroyer des subven-
i H}tions a4 des projets de recherche entrepris
librement qui puissent concurrencer raisonna-
"1 blement avec les contrats de recherche. J’in-
' | siste sur la concurrence raisonnable. Nous
voudrions que I’économiste compétent soit en
¢ | mesure d’établir ses propres projets et puisse
: obtenir une aide financiére équivalente a celle
i qu’il obtiendrait s’il était seulement en quéte
, | d’un contrat. On sait qu’il n’aurait pas a cher-
.1 cher trés loin.

! Le sénateur Grosart: Espérez-vous toujours
H une analyse profonde de la recherche subven-
tionnée au Canada? Est-ce qu’il y a de
1’espoir?

)
g
I M. Milligan: Pas dans l'avenir immédiat,
i mais cela deviendra primordial d’ici cing ans,
; disons.

Le sénateur Grossari: N’est-ce pas essentiel
a l'heure actuelie?

M. Milligan: Oui, mais nous n’en avons pas
| les moyens. I1 faut établir le codage des don-
¢ nées si l'on veut en faire la lecture a la
machine. Il n’existe pas de tel systéme pour
les pays bilingues. En outre, il faut se confor-
§ mer aux systémes internationaux parce que
. ce processus fait partie d’une opération inter-
$ nationale. Il nous faut sans faute un code
) international qui ne tienne pas compte des
exigences linguistiques ni des caractéristiques
des diverses disciplines mais s’attache a la
g substance méme de la recherche, afin que
tous ceux qui font des recherches puissent
retrouver dans toutes les parties du monde,
non seulement au pays, & quel endroit on fait
| des recherches dans ce domaine et quel est le
? chercheur en cause.
f

i Le sénateur Grosart: Je songeais plutét 2
" un autre genre d’inventaire. Je parlais uni-
quement des subventions canadiennes. S’il en
existe 20,000. ..
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M. Milligan: L’autre besoin est plus fonda-
mental. Le genre de renseighements que vous
cherchez ne serait qu’un sous-produit, une
fois que nous aurons réalisé notre principal
objectif.

Le sénateur Grosart: Il y a certes quelqu’un
qui pourrait faire un relevé de ces 20,000.
D’aprés les témoignages obtenus des ministé-
res, lorsqu’ils se réunissent pour accorder une
subvention a l'université X en marge d’un
projet Y, ils ignorent tout des crédits des
autres ministéres. Nous avons entendu ces
témoignages maintes et maintes fois. Voila le
genre d’inventaire auquel je songe, et il s’agit
d’inventaires consignés sur papier.

Le président: Au sein du gouvernement
seulement?

Le sénateur Grosart: On pourrait commen-
cer par le gouvernement et, en guise de corol-
laire normal, I’étendre aux subventions des
industries et du Conseil des Arts du Canada.

Le président: Vous vous souvenez, sénateur
Grosart, que nous avons longuement traité de
cette question avec le Bureau fédéral de la
statistique qui doit entreprendre cette étude.
Nous exprimions alors la crainte qu’il ne
puisse coordonner ses travaux, méme dans ce
secteur, avec ceux d’autres organismes de
I’Etat. Si on ne peut méme pas coordonner la
cueillette des données, je doute qu’on puisse
le faire lorsqu’il s’agira de formuler une
politique.

Le sénateur Grosari: Voild une pensée trés
profonde, monsieur le président, avec laquelle
je suis complétement d’accord.

Le président: De toute fagon, j’espére que
lorsque le Conseil des Arts entreprendra ces
travaux dont le but est trés louable, il sera au
moins consentant a collaborer avec le B.F.S.

M. Boucher: Certainement.

Le sénateur Grosart: Une derniére remar-
que. Le Conseil des Arts du Canada semble se
soucier des gens qui s’inquiétent du roéle que
joue le Conseil du Trésor dans les décisions
prises & l’égard de la politique scientifique.
Puis-je les assurer que le Conseil du Trésor
est un de nos moindres soucis car, lorsque
certains se sentent coincés au cours de nos
interrogatoires, ils nous disent, presque a coup
slir, que c’est au Conseil du Trésor qu’incom-
bent les décisions.

M. Boucher: Ce n’est pas tellement cet
aspect que nous voulions faire ressortir. Nous
savons, certes, que le Comité du Sénat a siégé

20105—3%



5176 Comité
3 deux reprises avec des représentants du
Conseil du Trésor. Cependant, ailleurs au
pays, on n’a guére traité du genre de proble-
mes qui surgissent 3 la suite du programme
de planification, de programmation et de bud-
gétisation. Il nous faudra éventuellement en
arriver a cela. Il faut se demander, non pas
quelle somme d’argent doit-on affecter a la
recherche, mais combien pouvons-nous en
dépenser a ce titre par rapport & ce dont nous
disposons a d’autres fins et combien nous pou-
vons consacrer a d’autres objectifs. Cela nous
ameéne a toute la question des priorités globa-
les que ce programme pourrait nous aider a
résoudre. Le Conseil du Trésor a, dans une
certaine mesure, songé sérieusement a utiliser
cette méthode pour analyser les priorités dans
le cadre des programmes ou au sein de
chaque ministére, mais non d’une facon systé-
mgtique pour toute la gamme des dépenses de
I’Etat.

Le sénateur Grosari: Ainsi, le probléme ne
se borne pas uniquement a des décisions

spécial

annuelles, mais il porte sur des extrapolations
quinquennales qui pourraient renverser tous
les calculs, plus qu’ils ne le sont & I’heure
actuelle, si telle est la situation.

Le président: Comme il n’y a pas d’autres
questions, au nom du Comité, je suis heureux
de remercier le président et ces collégues d’a-
voir bien voulu comparaitre devant nous ce
matin. Je compte que, lorsque M. Martineau
sera retraité et qu’il aura cessé d’exercer son
mandat, nous aurons de nouveau ’occasion de
profiter de sa grande sagesse.

M. Martineau: Merci, monsieur le président.
Au nom de chacun des directeurs et adminis-
trateurs du Conseil ici présents, je vous
remercie de votre courtoisie. Je puis vous
assurer que nous n’oublierons pas les ques-
tions posées. Nous y songerons sfirement afin
d’élucider vos doutes. C’est tout ce a quoi
nous nous engageons. Encore une fois, merci.

La séance est levée.
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MEMOIRE
PRESENTE PAR
LE CONSEIL DES ARTS DU CANADA )
AU COMITE DE LA POLITIQUE SCIENTIFIQUE DU SENAT

PREMIERE PARTIE : OBSERVATIONS GENERALES

Portée du mémoire du Conseil

) 18 Il y a plus d'un an, notre Conseil a eu l'honneur d'&tre

le premier témoin 2 se présenter devant votre Comité. Maintenant que
beaucoup d'opinions ont été exprimées, nous sommes en mesure de vous
soumettre des observations plus utiles que celles que nous avions formulées
2 la premi®re séance. C'est ce que nous nous proposons de faire dans la
Premidre Partie du présent mémoire. A la Partie II, nous répondrons au
questionnaire distribué par le Comité en septembre dernier, pour

autant qu'il concerne les programmes de subventions.

2, Les domaines qui ont été signalés jusqu'ici 2 1l'attention

du Comité du Sénat et qui continueront de 1'#tre, ce sont surtout les
sciences naturelles, la recherche et le développement dans 1'administra-
tion gouvernementale et 1'industrie, et notamment la mise en valeur et
1l'innovation. Le Conseil des Arts du Canada, pour sa part, entend faire
porter ses remarques sur la recherche: la recherche en sciences sociales
et en humanités, la recherche dans les universités. En conséquence, nous
n'aborderons des questions plus vastes que pour souligner plus nettement
le point de vue de la recherche universitaire, des sciences sociales et
des humanités,

3. Une politique scientifique nationale doit englober les
politiques adoptées et appliquées par les institutions non gouvernementales,
comme les universités, les h@pitaux et l'industrie. Toutefois, pour

abréger, le présent mémoire traitera de la politique scientifique

uniquement en tant qu'attribution de 1'Etat.
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Le contexte du probleme ¥

4. Pourquoi les gouvernements jugent-ils aujourd'hui qu'il leur
faut une politique scientifique? Est-ce parce qu'ils n'en ont pas, ou
parce que celle qu'ils ont n'est pas assez cohérente ou assez efficace?
La politique actuelle est-elle inefficace parce qu'elle est trop timide
et trop restrictive ou parce qu'elle est trop inconsciente et trop
désordonnée? Pense-t-on que les dépenses pour fins scientifiques au
Canada sont trop timides parce que les talents des Canadiens ne sont

pas assez utilisés, parce que trop de problemes (la plupart de caract®re
social), ne font l'objet d'aucunes recherches, parce que bien avant

1'an 2000, ces dépenses nous auront retirés de la course internationale,
ou simplement parce qu'elles n'atteignent pas 3 p. 100 du produit
national brut? Estime-t-on qu'elles échappent 2 tout contrdle parce que
le programme général de la recherche gouvernementale ne refl2te pas
1'équilibre des impératifs politiques, parce qu'elles accusent des
chevauchements cofiteux ou des brdches béantes, ou parce que le Cabinet

a d0 laisser tomber deux ou trois des projets les plus dispendieux?

Le gouvernement partage-t-il le sentiment nouveau qui se fait jour, selon
lequel la sciencc pourrait 2tre aussi nuisible qu'utile 2 la société,
qu'il faudrait la freiner davantage? Est-il plutdt d'avis que 1'inuti-
lisation de la science pourrait 2tre aussi nuisible que l'abus de la
science, que le véritable enjeu n'est pas de ralentir 1'éclosion des
idées mais bien de savoir en profiter avec plus de méthode et de
sérieux?

5. Se demander si, en tant que peuple, nous pouvons nous
permettre plus de recherches et non pas si nous pouvons mieux utiliser
des connai$sances nouvelles, c'est un peu comme se demander si nous
pouvons continuer de penser, car la recherche n'est que l'application
méthodique de 1'intelligence 2 la solution de probl2mes. Nous pouvons
bien nous demander s'il y & lieu de laisser les scientifiques agir 2

leur guise aux dépens du public, mais alors nous devons aussi nous
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demander s'il nous est loisible d'agir autrement. En définitive, les
seules questions valables dans la sph2re de la politique scientifique
sont peut-2tre celles de sevoir comment atteindre 2 la qualité et
extirper la médiocrité et comment utiliser au mieux, au sein et en
dehors du service de 1'Etat, les rares et précieuses ressources indispen-

sables 2 notre avancement national.

L'Etat en tant qu'usager, créateur ou soutien de la science

6. On ne saurait instituer une politique scientifique efficace
sans établir de distinction entre les divers rdles que joue 1'Etat

dans ses rapports avec la science. Cela s'impose pour pouvoir déceler
les motifs qui orienteront l'attitude et les choix de 1'Etat. On dit
souvent, par exemple, qu'il y a une différence entre une politique
scientifique et une politique pro-scientifique, entre une politique d'uti-
lisation des sciences et une politique d'avancement des sciences. Mais

il est rare, lorsqu'il s'agit d'établir une politique, qu'on tire les
conséquences d'une telle distinction. En fait, un gouvernement s'intéres-
se 2 la science ou bien comme instrument, c'est-2-dire comme moyen
d'atteindre des objectifs sociaux plus étendus, ou bien comme activité
nationale d'une valeur intrins®que. Dans le premier cas, il est un
usager de la science ou il agit comme usager de la science au nom du pays.
Dans le second cas, il peut s'intéresser 2 la science soit comme entre-
preneur public, soit comme soutien.

7. L'intéret croissant qui se manifeste pour une politique
scientifique vient en bonne partie des efforts tentés pcur amener les
gouvernements & utiliser les sciences d'une fagon plus réfléchie dans la
poursuite de leurs fins politiques ou dans leur action en faveur des
grands objectifs de la nation. Cette préoccupation anime, en général,
ceux qui pensent que pour résoudre des probldmes de plus en plus complexes
et, en somme, pour accroitre la prospérité et améliorer les conditions sociales, il

faut une action plus efficace de la part des gouvernements ou des insti-
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tutions soutenues par les pouvoirs publics. Une telle politique vise 2
amener les institutions nationales 2 remplir leurs obligations d'une
fagon de plus en plus scientifique, et particuli®rement 2 innover de
plus en plus. Ici l'accent porte beaucoup plus sur le développement

et 1l'innovation que sur la recherche. D'autre part, il est tr2s important
de reconnattre que, dans la mesure oll le gouvernement est un consomma-
teur et non un producteur de science, ses impératifs scientifiques
colincident avec ses impératifs politiques.

8. Les gouvernements peuvent s'intéresser 2 la science de deux
autres fagons, et cela non pas 2 cause de son rdle d'auxiliaire mais
pour sa valeur intrins®que. La science devient rapidement un élément
majeur dans l'ensemble de l'activité nationale. Avec d'autres initiati-
ves créatrices, elle occupera une place de plus en plus importante dans
la société post-industrielle. Pourvu que la société soit organisée de
fagon 2 bien utiliser les découvertes de la science, celle-ci sera
capable de réalisations dépassant tous nos re&ves. Bref, elle occupera
une place de plus en plus importante dans le secteur des services de
1'économie nationale. La société des loisirs sera aussi une société
scientifique. Les loisirs seront, dans une grande mesure, accessibles
2 la "classe ouvri2re" d'aujourd'hui et une forte part du travail sera
accomplie par les personnes possédant une formation intellectuelle, qui
formeront un secteur de plus en plus important de la population active,
au sens économique du terme. Deux effets de cette tendance ont déja
commencé 2 se manifester, l'un impliquant 1'Etat comme entrepreneur en
science et l'autre, comme soutien de la science.

9. Si, comme entrepreneur, 1'Etat est amené 2 prendre 1l'initia-
tive de travaux scientifiques, ce n'est pas tant parce que ces travaux
1'aideront 2 remplir ses autres obligations (ce qui est bien possible),

mais parce que certains travaux scientifiques, 2 cause de leur envergure
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ou de leur caract2re, ne peuvent 8tre entrepris que par 1'Etat, un peu
comme dans le domaine des services publics. En ce sens, la science
devient un service national, une "fonction" qui s'ajoute aux autres
fonctions de 1'Etat, Elle peut se préoccuper aussi bien de recherche
que de développement. L'élaboration d'une politique s'impose ici de
fagon particulidre, 2 la fois pour déclencher une action plus résolue
dans les domaines ol une négligence plus prolongée menerait bientdt au
désastre (comme, par exemple; 1'expansion considérable des services de
renseignements scientifiques du B.F.S. et de la Biblioth®que nationale)
et pour assurer la décentralisation graduelle des programmes de longue
date (comme en astronomie, en physique nucléaire et en économétrie),
lorsque les circonstances qui ont poussé le gouvernement 2 agir en premier
lieu auront suffisamment changé.

10. La deuxi®me conséquence qui découle de l'importante croissante
de la science dans notre vie, c'est que les gouvernements sont mainte-
nant amenés 2 soutenir la recherche universitaire non plus par simple
bienveillance mals parce qu'ils sont conscients de leur obligation de
veiller au bon état d'un secteur vital de 1'économie. La science n'est
plus une denrée de luxe mais une nécessité primordiale de la société
contemporaine, et soutenir la recherche en tant qu'activité nationale,
c'est investir des fonds pour consolider 1'infrastructure sociale.

C'est aussi une fonction en soi. Méme si du point de vue électoral
elle n'est pas aussi rentable que 1'éducation, elle reste la conséquence
la plus notable d'une politique d'éducation universelle visant & former
des citoyens capables non seulement d'assimiler des connaissances et
d'imiter les innovations étrang®res, mais de faire avancer le savoir

et d'innover eux-m@mes, particulidrement dans le domaine social, ol

les importations ne sont pas facilement assimilables. Si 1'on encourage
le travail des scientifiques et des universitaires, ce n'est donc pas

tellement & cause de 1'apport immédiat ou lointain qu'ils fourniront
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inévitablement, comme groupe, & l'accroissement du produit national brut,

mais parce qu'ils assurent déja dans 1'Etat un service de la plus haute

portée sociale, Que les gouvernements trouvent ou non en cela une
justification politique suffisante pour consentir des dépenses publiques,

ils peuvent toujours invoquer des raisons plus pragmatiques, par exemple

le besoin d'améliorer les universités, de former les travailleurs scientifiques
nécessaires au service du public et aux affaires, ou d'établir des

sauvegardes démocratiques contre un monopole du savoir par 1'Etat.

Impératifs sociaux et économiques

II. Une politique scientifique appelle des criteres. Ceux-ci
peuvent-ils &tre les mémes dans les trois cas envisagés: politique
d'utilisateur, poiitique d'entreprenecur, politique de soutien? Selon

le Conseil des sciences, certaines fins définies par le Conseil écono-
mique comme impératifs sociaux pourraient justifier une collaboration
spéciale du gouvernement avec les scientifiques travaillant dans ces
secteurs. Le Conseil des sciences, toutefois, ne précise pas 2 quel
moment les impératifs scientifiques co'incident avec les impératifs
sociaux et 2 quel moment ils ne le peuvent pas. En tant qu'utilisateurs
des sciences, les gouvernements, il va sans dire, n'en arriveront pas

2 une politique efficace s'ils ne peuvent définir leurs propres

objectifs et les grands objectifs sociaux de 1'Etat. Mais ces objectifs
ne les aideront pas 2 définir leurs r6les comme entrepreneurs

en science ou comme soutiens de la science. C'est que pour ®tre justifiés,
ces rBles doivent Etre acceptés eux-memes comme des objectifs sociaux.

A moins que les gouvernements ne prennent bien soin de faire cette
distinction, leur intér®t envers la science pourrait devenir équivoque.

I1 pourrait se réduire a "acheter du temps" en attendant la formation
d'un consensus politique, plutdt qu'2 obtenir l'avis de spécialistes.

Les données nouvelles que la science, ou du moins les sciences naturelles,

pourraient contribuer & la lutte contre la pollution ne sont peut-2tre
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pas ce qu'il faut au gouvernement pour agir. Meme si les recherches
faites récemment pour le compte de commissions royales ou de groupes
de pression ont probablement une grande valeur sur le plan universi-
taire, on ne peut gudre soutenir qu'elles étaient toutes nécessaires

pour en arriver 2 des décisions. Les g ts eux-me peuvent

déja se demander avec inquiétude si les commissions royales n'en viendront

pas & confondre "enquéte scientifique" et 'enquéte gouvernementale',

Les universitaires peuvent s'inquiéter, de leur c8té, de 1'imprévisibilité
de cette forme d'aide gouvernementale 2 la recherche.

12. Les gouvernements sont trop tentés, de nos jours, de mobiliser,
au fnoyen d'attrayants contrats de recherche, de larges secteurs du monde
de la recherche pour des enquetes qui s'imposent sur le plan politique
mais qui ne peuvent que sous-employer les meilleurs esprits scientifi-
ques, quand elles n'étouffent pas la recherche libre. Les gouvernements
ne sont certes pas inconscients de ce danger, mais naturellement, il

leur est difficile d'ignorer les exigences politiques simplement pour
protéger la liberté universitaire qui, en soi, n'est gudre une garantie
de grande activité intellectuelle. En fait, la liberté universitaire
n'est qu'une condition préalable au travail intellectuel. Elle demeure
en grande partie théorique tant qu'elle ne s'accompagne pas des moyens

de faire efficacement de la recherche libre. La liberté de la recherche
en sciences sociales connait aujourd'hui des heures critiques. Nos
chercheurs commencent tout juste 2 demander des subventions canadiennes
au lieu de subventions américaines et de contrats canadiens, mais ils
hésitent encore 2 se lancer dans des projets d'envergure. Les ministeres
de 1'Etat seraient mal venus de décourager ce processus d'émancipation
dont ils ne pourront en fin de compte que bénéficier. Il est bon que les
universitaires aient acc®s 2 plusieurs sources d'aide pour leurs travaux,
mais les minist®res qui ont besoin de recherche devraient 1'acheter, et

non se constituer mécdnes. Il est douteux qu'ils aient besoin d'offrir
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des bourses spéciales en sciences sociales en dehors de celles du
Conseil des Arts du Canada, ou des subventions 2 la recherche en sus de
leurs propres contrats de recherche et des subventions dv Conseil des
Agt‘,.il est encore moins certain qu'ils soient justifiés d'offrir des
contrats tenant lieu de subventions. Cette derni®re pratique est
particulidrement ‘discutable du fait que les ministeres, en offrant aux
chercheurs des émolumgnts que ne peut offrir le Conseil des Arts, ne
font que rendre moins intéressante, par comparaison, 1'aide accordée
par celui-ci 2 la recherché libre. Meme si l'objet d'un projet de
recherche est utilitaire, cela ne suffit pas pour en faire la chose
exclusive d'un minist®re, car 2 ce compte, le Conseil des Arts devrait
se cantonner‘dans la recherche purement théorique, ce qui serait un
mal. S'il y a lieu, en ce qui concerne la recherche utilitaire, de
réexaminer la question des crédits accordés aux minist®res pour leur
permettre de jouer un simple rdle de soutien, cela s'impose davantage
encore dans les sph2res ol les minist®res se sont faits les protecteurs
de disciplines tout enti®res, notamment en géographie, en économie du
travail et en hygi®ne mentale.

Structure d'une politique de soutien

13. Le Conseil est convaincu qu'un programme d'aide 2 la recherche

ne doit pas, et ne saurait en pratique, se sbucier de distinctions entre
les "bons" et les "mauvais" domaines de recherche. Il n'y a tout
simplement aucune preuve qu'on dépense trop d'argent pour la mauvaise
sorte de recherche. Il est encore moins s0r que la recherche qu'on
pourrait qualifier de mauvaise sur le plan de l'utilité sociale immédiate
serait mauvaise sur le plan de la valeur scientifique, voire meme de
1'utilité sociale 2 loné terme. Il importe toutefois d'établir des
distinctions en ce qui concerne la gqualité. Il y a lieu de craindre que

trop d'argent soit en définitive consacré 2 des chercheurs médiocres.
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Il faut accepter de soutenir un certain nombre de chercheurs ordinaires
si nous voulons atteindre les chercheurs exceptionnels, mais rien ne
justifie de soutenir les candidats qui paraissent médiocres au départ.
Nous devons donc nous employer 2 améliorer nos méthodes de sélection, 2
mettre en place un systeme de plus en plus rigoureux de pré-sélection, et
de contrdle des progres au cours des travaux et par la suite. Du

simple point de vue administratif, il est nécessaire et pas trop

cofiteux d'instituer un bon syst®me d'appréciation préalable qui soit
d'application universelle, mais la portée d'un syst?me de contrdle doit
nécessairement se limiter 3 des échantillonages: il ne peut servir

qu'd orienter les décisions ultérieures, et ce, de fagon trds générale.
D'autre part un syst®me de contrdle ne saurait frapper d'exclusion pour
1l'avenir tous les candidats qui n'ont pas atteint leurs objectifs
déclarés, & moins que l'échec ne témoigne d'une médiocrité non décelée
lors d'un examen antérieur. La possibilité de 1'échec est en effet
indissociable de la recherche originale. Quant 2 1l'analyse des frais

au regard des avantages, tout progres sera certes utile, mais en ce qui
concerne la recherche universitaire, il faut tenir compte et de la valeur
scientifique et de 1'utilité sociale, quelque difficiles qu'elles soient
a apprécier. De toute fagon, les progres dans ce domaine viendront
surtout apres coup des observateurs spécialisés plutdt que des
universitaires qui sollicitent de l'aide 2 titre individuel.

14, Depuis une décennie, les fonds que les pays industrialisés
consacrent 2 la science augmentent beaucoup plus rapidement que le
produit national brut. Les gouvernements devaient en venir 2 se
demander combien de temps pourrait durer cette ascension. Si aujourd'hui
certains gouvernements s'interrogent sur le rythme d'expansion des
programmes scientifiques, c'est en bonne partie parce que l'incertitude

économique est réapparue et qu'on se trouve soudainement: devant une
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accumulation de besoins sociaux anciens et nouveaux, restés insatisfaits.
Il s'agit donc de mettre dans la balance les investissements scientifi-
ques et les impératifs du progrds social, et de se demander d'autre

part comment choisir, en égard aux coQits et aux rendements, entre les
mesures habilitantes et les mesures de protection et de redressement.
Pour apprécier la portée sociale de la science, demandons-nous pourquoi
nous avons permis que l'aide aux sciences prenne ces derniers temps un
tel essor? Qu'avions-nous en vue? Il serait sans doute facile et juste
de répondre que nous voulions accroitre le volume de notre activité
scientifique pour qu'il atteigne une sorte de masse critique, et que

les dépenses 2 cette fin nous paraissaient constituer un investissement
social tout 2 fait opportun. Mais alors, 2 quelle distance sommes-nous
de l'objectif et, en ce qui concerne les sciences sociales tout au moins,
3 quel moment devrons-nous l'atteindre pour que les autres objectifs
sociaux ne soient pas compromis?

15, Depuis cinq ans, le Conseil des Arts tente de formuler, dans

ses prévisions budgétaires, des objectifs propres 2 constituer une norme
pour l'aide aux sciences sociales et aux humanités. Meme si le gouverne-
ment a réagi de fagon fort encourageante, et a porté le budget du Conseil
au niveau ol se trouvaient il y a 2 peine six ans le Conseil national

de recherches et le Conseil des recherches médicales, il a en méme

temps amélioré considérablement le sort des spécialistes en sciences
naturelles, de telle sorte que si le Conseil des Arts peut maintenant
aider presque 10 p. 100 de sa client®le d'universitaires de carridre,
environ deux spécialistes sur trois regoivent de l'aide dans le secteur
des sciences naturelles. Dans ses demandes au Conseil du Trésor,

le Conseil des Arts a précisé qu'il s'agissait d'aider, par des subven-

tions, une proportion raisonnable des chercheurs, et par des bourses

20105—4
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de doctorat, une proportion raisonnable des chercheurs en voie de forma-
tion. A cela sont venues s'ajouter des dépenses pour un réseau d'infor-
mation et de communications en matilres scientifiques, pour 1l'enrichis-
sement & br2ve échéance des collections de documents indispensables 2

la recherche, et pour un programme de subventions au développement fonda-
mental des institutions. Précisons qu'il faut une augmentation de
quelque 20 p. 100 par année simplement pour aller de pair avec l'accrois-
sement de la population universitaire et la hausse des frais. Le
Conseil reste d'avis que, mtme si sa situation s'est notablement
améliorée depuis cing ans, l'écart entre l'aide accordée aux sciences
naturelles et celle que regoivent les sciences sociales n'a que trds

peu diminué. A moins que son budget ne soit doublé une fois de plus
d'ici deux ou trois ans, sa "client2le'" de chercheurs risque fort d'2tre
dégue de nouveau dans ses espoirs.

16. Le Conseil pense que, pour ne pas rester dans 1l'abstrait, la
recherche d'une politique scientifique efficace doit tenir compte de
1'étude générale des dépenses de l'Etat qui se fait maintenant 2
1l'enseigne du PPB (Planification, Programmation, Budgétisation) au
Conseil du Trésor. Il est inquiétant de penser que, dans les discussions
qui ont eu lieu jusqu'ici sur la question d'une politique scientifique,
on ait accordé si peu d'attention au Conseil du Trésor et & l'analyse
PPB. Si les Canadiens veulent savoir combien ils devraient consacrer
aux sciences, il leur faudra considérer d'un regard neuf les dépenses
qu'ils font depuis plusieurs décennies pour les autres fins gouverne-
mentales. Il serait injuste et prématuré de commenter longuement
1'expérience nouvelle que tente le Conseil du Trésor. Cependant il faut

dire que le PPB doit permettre des choix non seulement & 1'intérieur
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des programmes mais aussi entre les programmes. Seul un examen

approfondi de tous les sch2mes traditionnels de dépenses permettra
d"envi.sager dans une juste perspective l'importance (économique ou
autre) des diverses fonctions que le gouvernement canadien sera

appelé 2 exercer dans l'avenir; de voir en particulier comment ce

méme gouv LA < t les besoins de l'avenir, pourra recouvrer

une mesure suffisante de liberté de manoeuvre 2 partir de la situation
trés serrée dans laquelle la tradition l'a placé . La preuve est

faite qu'il serait mortel de prendre pour r2gle absolue les modes
traditionnels et de laisser les programmes nouveaux subir tout le

poids de la pression financi®re. Si on laissait 1'analyse PPB

suivre son cours jusqu'au bout, elle nous apprendrait quelles fonctions
de 1'Etat ont un caract®re préventif ou protecteur, lesquelles ont un
caractere correctif et lesquelles ont un caracttre habilitant. Ainsi
1'Etat pourrait voir qu'un programme d'aide 2 la science est de meme
nature qu'un programme d'aide au développement industriel, que c'est

un investissement libérateur, propre 2 activer le progr®s et 2 donner
libre essor aux meilleurs talents créateurs. Sans doute sera-t-il
toujours difficile au gouvernement, du point de vue électoral,
d'apporter des changements brusques et radicaux 2 la répartition de ses
dépenses. Il devrait néanmoins pouvoir faire les choix les plus
judicieux possibles quant 2 l'affectation des quelques revenus supplé-
mentaires qu'il pourra réaliser dans l'avenir immédiat, que ce soit pour
corriger des carences sociales, pour nous mieux protéger contre des
éventualités facheuses ou pour créer des conditions qui permettront
graduellement au Canada de tirer meilleur parti de ses talents créateurs,
aujourd'hui sous-utilisés.

La science et 1'organisation gouvernementale

17, Pour savoir s'il nous faut un ministre des sciences, il faut

d'abord se demander s'il aurait 2 diriger une politique d'utilisateur,

20105—4%
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une politique d'entrepreneur ou une politique de soutien. Si 1l'on
veut, comme il se doit,que les sciences,‘et particuli®rement les
sciences sociales, soient utilisées couramment dans la poursuite des
grands objectifs nationaux, il parait difficile qu'un ministre puisse
accomplir seul un travail de promotion et de coordination qui doit
engager l'attention de tout le Cabinet et du Conseil du Trésor. Il

est difficile aussi de voir comment un ministre chargé seulement de
l'application industrielle des sciences mais non du chemp plus vaste
de l'innovation sociale, pourrait 2 bon droit 2tre appelé ministre des
sciences. D'dutre part, vu que les études interdisciplinaires sont de
plus en plus acceptées, il y aurait de bonnes raisons 2 invoquer - bien
qu'on ne l'ait pas encore fait - pour confier 2 un seul ministre (qui
ne s'appellerait pas non plus le ministre des sciences) tous les
programmes d'aide 2 la recherche universitaire, y compris les services
nationaux d'information de la Biblioth2que nationale et du Bureau
fédéral de la statistique. Au sein du conseil des ministres, il se
ferait le porte-parole de la recherche scientifique et aiderait ses
coll2gues 2 assurer une répartition équilibrée des contrats de recherche
accordés par les minist®res. On prévoit généralement que le président
du Conseil du Trésor renoncera un jour ou l'autre 2 son rdle dans ce
domaine, ses nouvelles attributions ne lui permettant plus de porter
indéfiniment la charge d'un secteur particulier de dépenses. D'autre
part, le secrétaire d'Etat est déja responsable du Conseil des Arts du
Canada, de la Biblioth2que nationale et de la mise en oeuvre du
programme d'aide aux universités par le truchement des transferts
fiscaux.

18. Un programme d'incitation 2 la recherche industrielle doit
évidemment relever du ministre de 1'Industrie, tout comme les programmes
analogues concernant les industries primaires doivent relever des

minist®res compétents dans ces domaines. Mais cela ne rdgle en rien
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la question de la recherche universitaire libre. Il y aurait sans
doute des avantages 2 ce que le secrétaire d'Etat soit responsable de
toute l'aide universitaire, mais il ne serait gu2re logique

de placer sous son autorité les laboratoires du Conseil national de
recherches. Par ailleurs, il n'y a 12 aucune incompatibilité. Il est
vrai que cette proposition semblerait éloigner les programmes d'aide de
leur application industrielle. Notons toutefois que les textes récents
donnent une image fort incompl2te des applications de la science.

Ce n'est pas seulement 1'industrie, loin de 13,qui doit apprendre 2
utiliser les fruits de la science: de plus en plus, les autres institu-
tions nationales, comme les grands établissements de service, les
universités, les hopitaux, les organes d'information, doivent embolter
le pas. Sans doute ces institutions utilisent-elles les fruits de la
science surtout sous forme de produits industriels, mais 1'industrie
innoverait peut-2tre davantage si la science se montrait plus sensible
aux besoins de toutes les institutions de service, au lieu d'etre
associée seulement 2 1'industrie. Il y aurait tout probablement plus
d'innovations d'intéret social. Il faut en dire autant de la
technologie. On s'imagine trop que la technologie procdde exclusivement
de la recherche en sciences naturelles, alors qu'en bonne partie, elle dé-
coule de la recherche en sciences sociales. Il est trds difficile
aujourd'hui de distinguer entre le progrd®s technologique accompli, par
exemple, dans les techniques de diffusion grace aux travaux des
physiciens et des ingénieurs, et les progrds attribuables aux sciences
du comportement. Meéme dans l'industrie, du reste, la plupart des
retards technologiques s'expliquent d'abord par des causes sociales.

La pénurie d'innovateurs dans l'industrie est un probl2me social. En

fait, l'apport scientifique du Canada au monde de demain pourrait bien
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se révéler plus original et plus important dans le domaine social que
dans le domaine matériel.

19. Que toute l'aide 2 la recherche universitaire soit ou non confiée
24 un seul ministre, les divers organismes de 1'Etat qui en partagent

la responsabilité devront travailler ensemble de plus en plus étroite-
ment pour assurer la complémentarité des services et l'harmonie des
programmes, et pour favoriser les initiatives interdisciplinaires. Il
est peut-2tre prématuré, et peut-2tre trop audacieux pour

le Canada, d'envisager 1'intégration de tous les programmes d'aide

2 la recherche en une seule fondation des sciences et des arts. Tous
les organismes de l'Etat engagés dans l'étude des probl2mes de science
politique doivent utiliser davantage les sciences sociales. Non
seulement la question de l'utilité sociale des travaux accomplis en
sciences naturelles est-elle un probl®me socio-économique, mais il en
est de meéme de la planification, de l'évaluation des colits et de
1'échelonnement des programmes d'initiative scientifique ou d'aide 2

la recherche. Comment le Conseil des sciences résoudra graduellement
ce probl2me, cela reste 2 voir, mais déjad le présence parmi ses
membres de quelques spécialistes des sciences sociales doit avoir donné
des fruits. De toute mani®re, avant que le mandat du Conseil des
scicnces en vienne 2 s'étendre 2 l'orientation prise par les sciences
sociales, ou avant qué soit établi un conseil analogue pour les
sciences sociales, il serait peut-2tre sage de donner 2 1l'actuel
Conseil des sciences le temps de faire ses preuves dans le domaine des
sciences naturelles. Dans les deux camps, les préjugés abondent, et

le rapprochement ne fait que commencer. Il ne faudrait ni l'interrompre,
ni le précipiter. Ils progresseront plus rapidement en travaillant

3 une oeuvre commune qu'en discutant d'orientation. Lorsque le
rattrappage entrepris par le Conseil des Arts sera assez avancé, et

lorsque l'écart qui sépare l'aide aux sciences naturelles de 1l'aide
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aux sciences sociales aura sensiblement diminué, on pourra revoir les
diverses formes d'organisation gouvernementale en vue de mieux intégrer
des politiques parallzles et de rassembler toutes les sciences sous un
régime de collaboration plus étroite.

20. Pour décider s'il y a lieurd'établir, 2 cdté d'un laboratoire
fédéral de sciences naturelles, un institut national de sciences
sociales, il faudrait tenir compte du nombre restreint de chercheurs
éminents qui sont disponibles dans ce domaine, et tout particulilrement
de l'effet que cela produirait sur les programmes et les plans actuecls
des universités canadiennes. Il faudrait que le gouvernement se demande
s'il entend agir en tant qu'utilisateur de science, d'entrepreneur en
science ou de soutien de la science. L'idéal,ce serait que le gouverne-
ment, s'inspirant surtout de cette troisi®me hypoth®se, envisage
d'établir un institut non pas tant pour pouvoir bénéficier lui-m2me de
meilleures recherches, mais pour mettre des moyens exceptionnels 2

la disposition des meilleurs chercheurs; ceux-ci, 2 1'occasion de

congés pédagogiques, pourraient venir y faire de la recherche libre,

celle-ci étant en bonne partie interdisciplinaire.

Avril 1969.
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PARTIE II: RENSEIGNEMENTS DEMANDES PAR LE COMITE DU SENAT

Structure du Conseil des Arts

21, Le Conseil des Arts se compose de 21 membres, dont un prési-
dent et un vice-président, tous nommés par le gouverneur en conseil,

qui désigne aussi le directeur, principal fonctionnaire du Conseil,

et le directeur associé. Le mandat du président et du vice-président
est de cing ans au maximum, et celui des autres membres, de trois ans;
tous peuvent obtenir un renouvellement de mandat. Le Conseil se réunit
au moins cinq fois par année. (L'Appendice A donne le nom et la

notice biographique de chacun des membres) .

22. Le Jury des affaires universitaires, formé de quinze spécialis-
tes représentant l'ensemble des sciences sociales et des humanités, joue
un rdle de premier plan dans la mise en oeuvre du programme d'aide 2 la
recherche. Les membres de ce jury sont des universitaires éminents
recrutés dans les diverses régions du Canada. Comme ils sont soumis

2 un régime de roulement, l'examen critique des programmes du Conseil

se fait, d'une année 2 1'autre, par un groupe quelque peu différent.
(L'Appendice B donne le nom et 1l'université de chacun des membres du
Jury des affaires universitaires).

235 Les activités du Conseil, en ce qui concerne l'aide 2 la
recherche, sont coordonnées par la Division des Sciences sociales et
des Humanités., Dirigée par un directeur adjoint, cette division dispose
d'un effectif de 1l responsables de projets et de 16 employés subalternes.
Elle est secondée par le Service des Bourses (6 cadres, 9 employés

subalternes) qui administre les concours annuels de bourses de doctorat,

de bourses postdoctorales et de bourses de travail libre, ainsi que
par la Division des Finances (6 cadres, 12 employés subalternes), qui
s'occupe de 1'administration financidre courante du Conseil et fournit

les renseignements et les analyses nécessaires 2 1'élaboration et 2

1'évaluation des programmes.

A by i
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Méthodes de sélection

24, Dans son travail de sélection, la Division des Sciences sociales
et des Humanités a recours aux avis de nombreux universitaires agissant
soit A titre individuel, soit .comme membres d'un certain nombre de jurys
spécialisés. Dans le cas des subventions 2 la recherche, par exemple, les
appréciateurs sont presque trois fois plus nombreux que les candidats.
Pour aider 2 maintenir le programme du Conseil au niveau des grandes
institutions internationales, le Conseil a recours 2 des universitaires
étrangers de premier plan presque aussi souvent qu'd des spécialistes
canadiens. (Les deux tableaux de l'Appendice C montrent comment ces
divers éléments interviennent dans l'attribution des subventions 2 la
recherche et des bourses).

25, De plus, la Division des Sciences sociales et des Humanités,
secondée par le Service des Bourses, est responsable de la partie
universitaire d'un programme assez modeste d'échanges culturels avec
certains pays d'Europe, programme que le Conseil administre pour le

compte du Minist®re des Affaires extérieures. Les pays en question sont
1'Allemagne, la Belgique, la France, 1'Italie, les Pays-Bas et la Suisse.
Dans le cadre de ce programme, on offre des subventions aux universités
canadiennes pour leur permettre de faire venir des spécialistes étrangers
éminents, et 1l'on accorde des bourses 2 des étrangers, par voie de concours,
pour leur permettre d'entreprendre des études supérieures ou des recherches
au Canada. Un certain nombre de comités, au Canada et 2 1'étranger,

jouent un rdle dans la sélection des candidats. (L'Appendice D fait voir
comment les bourses et les subventions sont attribuées dans le cadre

de ce programme) .

Liens avec le parlement et les institutions gouvernementales

26. Le Conseil des Arts est un organisme indépendant, créé

en 1957 par le gouvernement du Canada. Il rend compte annuellement de
son activité au Parlement par l'intermédiaire du Secrétaire d'Etat.
Autrefois, le Conseil n'avait 2 se présenter régulilrement que devant
le Comité des comptes publics du Parlement, mais aujourd'hui, il est
appelé 2 comparaitre aussi devant le Comité permanent de la radiodiffu-

sion, du film et de l'assistance aux arts. On remarquera cependant
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que le Conseil consacre 2 la recherche presque le double des fonds
qu'il consacre aux arts. Le Conseil fait partie de tous les organismes
consultatifs que le Minist®re des Affaires extérieures réunit périodi-

q t pour ré iner les programmes d'échanges culturels et techni-

a4

ques avec l'étranger, y compris le programme d'échanges culturels avec
certains pays d'Europe, mentionné précédemment.

27. A notre époque, les fronti2res entre certaines disciplines
universitaires s'estompent, et l'on s'intéresse de plus en plus 2 la
recherche interdisciplinaire, d'od 1'importance des relations du
Conseil avec le CNR. Des consultations officieuses entre les deux
organismes leur permettent généralement de coordonner leur action &ans
les disciplines qui se situent entre leurs mandats respectifs, par
exemple la psychologie, l'archéologie, l'anthropologie et la géographie.
Il existe aussi un lien officiel entre les deux Conseils, du fait que
le directeur du Conseil des Arts est membre associé du Conseil national

de Recherches.

28. Le directeur du Conseil des Arts silge, d'autre part, aux
conseils d'administration des Musées nationaux du Canada et du Centre
national des Arts, ce qui assure aussi des liens permanents avec ces
deux institutions. Enfin, le Conseil des Arts assiste 2 toutes les
rencontres réunissant les organismes 2 vocation culturelle qui répondent
de leur activité par l'entremise du Secrétaire d'Etat.

Elaboration des programmes

29 Le Conseil des Arts est 1l'organisme national chargé de pro-
mouvoir la recherche libre dans le secteur des sciences sociales

et des humanités. Meme si les spécialistes des sciences sociales font
passablement de recherche forfaitaire pour le compte des divers organismes,
commissions d'enquete et groupes de travail gouvernementaux, le Conseil
se doit de favoriser, sur le plan général, l'essocr de la recherche

dans ces disciplines. Aujourd'hui, il répond pour environ les trois
quarts des fonds dépensés par le gouvernement fédéral dars le

secteur des sciences sociales et des humanités. Le montant que le Conseil

IS

-
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des Arts affecte directement aux subventions 2 la recherche égale 2

peine, toutefois, les affectations du gouvernement fédéral au titre

de la recherche utilitaire en sciences sociales effectuée dans les
universités. La base juridique de ce programme est évidemment la Loi

sur le Conseil des Arts, dont les articles 8 2 13 sont reproduits 2
1'Appendice E.

30. En dépit d'une opinion contraire qui a cours, les spécialistes
sont plus nombreux, au Canada, dans le secteur des sciences sociales

et des humanités que dans celui des sciences physiques et biologiques.

En 1967-1968, ils étaient 9,180 contre 7,012.

3y, L'augmentation de l'aide accordée par le Conseil des Arts aux
sciences sociales et aux humanités au cours des dernilres années peut
2tre considérée comme une opération de rattrapage. Il n'y a pas si
longtemps, soit plus précisément en 1964-1965, le Conseil des Arts ne
consacrait que l.4 million de dollars 2 son programme d'aide 2 la vie
universitaire, somme purement symbolique si l'on songe 2 1'expansion

qui s'était déja produite dans le domaine des sciences sociales et des
humanités. Des l'année 1968-1969, l'aide du Conseil dans ce domaine était
passée 2 16.6 millions, et cette année, elle s'élRvera vraisemblablement
2 19.4 millions, ce qui n'emp@che pas que les sciences humaines soient
encore tres en retard, au Canada, sur les sciences physiques et biolo-
giques. Le Conseil des Arts se trouve aujourd'hui presque au niveau

ol se trouvait le CNR et le CRM il y a six ans. Ensemble, ces deux
institutions ont octroyé 86 millions de dollars en 1968-1969. (L'Appendice F
fait voir les niveaux de l'aide accordée par le Conseil des Arts sur

une période de six ans, avec chiffres correspondants pour le CNR et le CRM).
32. Longtemps privés de ressources pour la recherche, les spécialis-
tes des sciences sociales et des humanités répondent aujourd'hui 2

1l'aide que leur offre le Conseil des Arts, comme on pourra le voir
ci-dessous. Au chapitre de la formation des chercheurs (bourses de
doctorat), dont on ne saurait sous-estimer 1'importance, l'aide du
Conseil devrait, une fois comblé l'écart avec les sciences physiques

et biologiques, augmenter au meme rythme que les inscriptions dans les

facultés universitaires.
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33. La plus grande partie des fonds affectés par le Conseil des
Arts aux sciences sociales et aux humanités sert 2 aider les candidats
au doctorat 2 franchir les dernidres étapes de leur formation de
chercheurs, et 2 subventionner directement la rccherche libre effectuée
par des universitaires déjd établis. Le Conseil favorise d'autre part
les communications entre chercheurs en subventionnant la publication
des revues et de travaux savants, l'organisation et la fréquentation
des conférences de spécialistes et les échanges de professeurs. Dans
une mesure restreinte, le Conseil aide 2 améliorer l'outillage des
chercheurs en subventionnant la constitution de collections spécialisées
dans les biblioth2ques. Tous ces programmes visent 2 accroitre le
potentiel de recherche du Canada dans le domaine des sciences humaines,
et d'un autre point de vue, 2 créer des conditions propres & permettre
aux universités canadiennes d'attirer et de retenir des spécialistes

de premier ordre.

34, On trouvera en appendices des tableaux qui répondent 2
certaines questions que 1'on pose souvent sur la répartition des subven-
tions du Conseil des Arts:

Appendice G - Montants attribués en 1967-68, selon la discipline universitaire;
Appendice H -

Tableau 1.1 Bourses de doctorat, selon la province de résidence
permanente des boursiers;

Tableau 1.2 Bourses de doctorat, selon les pays ol les boursiers
comptaient les utiliser, et selon les universités ol ils
comptaient étudier au Canada;

Tableau 1.3 Bourses de doctorat, selon la discipline;

Tableau 2 Bourses postdoctorales, selon la discipline;

Tableau 3.1 Bourses de travail libre, selon les universités
auxcuelles les boursiers étaient attachés;

Tableau 3.2 Bourses de travail libre, selon la discipline;

Tableau 4.1 Subventions 2 la recherche, selon les universités
auxquelles les chercheurs sont attachés;

Tableau 4.2 Subventions 2 la recherche, selon les disciplines;

Tableau 5 Subventions en faveur des collections de recherche

des bibliothdques, selon les universités.
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Examen et revision des programmes

35. Le Conseil est & mettre au point des moyens d'amener les univer-
sitaires dont ils sollicitent les avis 2 participer davantage 2 1'appré-

ciation des résultats des tr subventi és. On peut prévoir que

les universitaires et leurs sociétés savantes en viendront ainsi 2

faire sur place des relevés des principaux projets. Sans doute auront-ils
aussi 2 examiner dans son ensemble la répartition des fonds accordés

par le Conseil dans des secteurs particuliers, afin d'en déterminer les
faiblesses et de proposer des moyens de redresser les déséquilibres qui
pourraient exister. Le Conseil compte procéder dds cette année 2 des
expériences 2 cet égard.

36. D'autre part, vu 1'expansion rapide de son action dans le domai-
ne universitaire, le Conseil a développé ses méthodes de régie interne et
ses archives. Avec le concours de la maison Urwick-Currie, spécialistes en
organisation, il a commencé il y a deux ans 2 remanier compl2tement ses
méthodes administratives, ce qui lui permet aujourd'hui de mieux analyser
les activités qu'il subventionne, en attendant la mise en place des mécanis-
mes d'analyse et d'évaluation des programmes, mentionnés précédemment.

Vers une plus grande efficacité

37. Mise 2 part 1'épineuse question des ressources financilres,
commune 2 toutes les institutions distributrices de subventions, le
Conseil a eu 2 faire face aux difficultés que devaient nécessairement
entrainer son intervention dans un vaste champ d'action jusque-12a
inconnu des pouvoirs publics.

38. Le Bureau fédéral de la Statistique ne fournit 2 peu prds
aucun renseignement sur les dépenses au titre de la recherche dans les
sciences sociales et les humanités, chose qu'il fait pour les sciences
naturelles; il y a d'autre part beaucoup d'autres lacunes dans les
statistiques fournies par le Bureau sur les inscriptions et les instal-
lations des universités.

39. Le Conseil ne sera pas en mesure de prévoir 1'étendue de

ses besoins futurs tant qu'il n'aura pas en main tous les renseignements
nécessaires sur l'aide que nos chercheurs regoivent d'autres sources,
publiques et privées, canzdiennes et étrangdres, tant pour la recherche

libre que pour les travaux A forfait. Actuellement, les subventions 2
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la recherche libre ne comportent pas d'émoluments pour le principal
chercheur, alors que des émoluments sont attachés aux contrats de re-
cherche ainsi qu'aux subventions accordées 2 la recherche libre aux
Etats-Unies. Le Conseil a besoin d'etre pleinement informé & cet égard,
et d'etre renseigné sur d'autres facteurs, car s'il veut faire en sorte
que la recherche libre attire les universitaires canadiens, il doit
connailtre les conditions de la concurrence. De concert avec 1'AUCC

et 1'Association canadienne des professeurs d'université, il se disposait
2 faire faire un relevé 2 ce sujet en 1966-1967, lorsqu'il décida

plutdt de se joindre au Conseil des Sciences du Canada pour faire faire
une étude plus ample sur le financement de la recherche universitaire.
Cette étude, exécutée sous la direction de M. MacDonald, ancien président
de 1'Université de Colombie-Britannique, est maintenant terminée, mais
comme, en fin de compte, clle n'a pas fourni les renseignements attendus,

le Conseil devra chercher une autre solution.

40. Tout en accumulant les informations nécessaires 2 la mise en
oeuvre de ses programmes, le Conseil a dit se préoccuper de plus en

plus d'en assurer l'accessibilité. Il a toujours, par exemple,

accordé beaucoup de poids aux avis des conseillers qui font 1'apprécia-
tion des demandes de subventions, comme nous le verrons plus bas. Mais

2 mesure que les demandes se multiplient et que de nouveaux appréciateurs
viennent s'ajouter 2 une liste déj2 longue, il devient de plus en plus
difficile d'apparier les demandes et les appréciateurs. Pour remédier

2 ce problZme et 2 d'autres, le Conseil a commencé 2 étudier la
possibilité de recourir 2 un ordinateur, ce qui aidera 2 étendre la

liste des appréciateurs et 2 les apparier de fagon plus précise avec

les projets 2 1'étude.

41. Le Conseil se trouve devant la nécessité d'établir 1'inventaire
des recherches dans le domaine des sciences sociales et des humanités.
Pour des raisons évidentes, cet inventaire devra englober non seulement

les travaux subventionnés par le Conseil, mais toutes les recherches
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effectuées au Canada, d'od la nécessité d'utiliser un ordinateur. Il
s'agit ici d'une condition nécessaire 2 la mise en place du régime
d'analyse et de revision des programmes dont nous avons parlé plus haut.
42, Le Conseil reconnait que les sociétés savantes ont un grand
role 2 jouer dans l'essor de la recherche en sciences sociales et en
humanités. Il continue de les aider & jouer ce rdle de plus en plus
efficacement, comme nous le ferons voir plus loin sous le titre
"Communications entre chercheurs". Il faudra toutefois attendre quelque
temps avant que les sociétés soient en mesure de jouer le rdle dynamique
que le Conseil attend d'elles, surtout en ce qui concerne 1'évaluation

de ses programmes.

Formation des chercheurs

43, Une bonne moitié des fonds consacrés par le Conseil aux
sciences sociales et aux humanités sert 2 aider les candidats au
doctorat 2 parachever leur formation en vue d'une carriire de recherche
et d'enseignement. (On trouvera des chiffres complets 2 ce sujet 2
1'Appendice F). En 1968-1969, le Conseil a octroyé 2,155 bourses de
doctorat d'une valeur de 9.3 millions de dollars, et il prévoit en
octroyer cette année 2,640, d'une valeur de $11.2 millions. Congu pour
venir en aide aux Canadiens et aux immigrants, qu'ils fréquentent des
universités canadiennes ou des universités étrang®res, le programme de
bourses de doctorat s'est développé sous l'effet d'une demande de

plus en plus forte, 2 la fois proportionnellement et en chiffres
absolus. On prévoit,par exemple, qu'en 1970-71, le nombre de candidats
admissibles aux bourses de doctorat du Conseil sera de 6,480, alors

que le nombre correspondant sera de 6,100 dans les sciences physiques
et biologiques. (L'Appendice I fait voir la croissance passée et prévue
de la "client2le'" des candidats au doctorat par rapport 2 l'aide du

Conseil).
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44, L'augmentation radicale du nombre de demandes de bourses de
doctorat, illustrée 2 1'Appendice I, est partiellement attribuable 2
1'augmentation des taux pour l'année 1967-1968: 2 partir d'un taux de
base de $3,500, les bourses s'él2veront 2 $4,500 aux derni®res étapes du
doctorat; de plus, les boursiers qui ont renoncé 2 la sécurité d'un
emploi régulier pour reprendre leurs études peuvent toucher, 3 chacune
des deux étapes, un supplément de $1,000. Grfce au reldvement des

taux et & la prolongation de la durée des bourses, le programme du
Conseil rivalise aujourd'hui avec les meilleurs programm2s étrangers, qui
attiraient nagulre tant de nos meilleurs étudiants. L'adoption des
nouveaux taux s'imposait du fait qu'au dernier comptage, la proportion
de nos professeurs d'université qui détenaient un doctorat n'était que de
38 p. 100 dans le secteur des sciences sociales et des humanités,

contre 57 p. 100 dans celui des sciences naturelles. (11 convient de
noter qu'en moyenne, les étudiants des humanités et des sciences
sociales mettent deux années de plus 2 terminer leurs études de
doctorat). Comme nous l'avons déj2 mentionné, les taux sont établis de
fagon 2 encourager ceux qui ont terminé leur scolarité 2 continuer

2 travailler 2 leur th®se, et 2 ramener aux études de doctorat ceux

qui les ont abandonnées pour faire de 1l'enseignement ou de la recherche.
Le Conseil a précédé d'un an les fondations américaines dans 1l'adoption
de cette politique.

45, Le Conseil des Arts n'a jamais fait de distinction, dans
1l'attribution de ses bourses de doctorat, entre les Canadiens qui
choisissent d'étudier & 1'étranger et ceux qui choisissent de demeurer
au Canada. Une étude effectuée par le Conseil (et dont un résumé est
donné 2 1'Appendice J) confirme que ceux qui décident d'aller étudier

2 l'étranger conservent ainsi des liens plus étroits avec le Canada,
leur taux de rapatriement étant de 80%. La crainte de voir cette
politique du Conseil freiner 1l'essor de nos facultés universitaires

s'est donc révélée sans fondement.
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46. Le nombre de boursiers qui choisissent de fairs leurs études
de doctorat au Canada accuse d'autre part une augmentation notable.
Parmi les boursiers de cette année, 1,006 ont l'intention d'étudier
dans des universités canadiennes, soit 46.7% du total. Il y a trois
ans, les chiffres correspondants étaient de 329 et 29.8 p. 100, Chez
ceux qui ont obtenu une premi2re bourse cette année (plutdt qu'un
renouvellement), la proportion de ceux qui ont choisi d'étudier au
Canada est de 50.2%.

47. Tous ces chiffres permettent d'entrevoir l'essor extraordi-
naire de nos facultés universitaires dans le domaine des sciences
sociales et des humanités. Leur effectif d'étudiants 2 temps complet,
actuellement de 16,000, atteindra vraisemblablement 31,000 d'ici 1'année
1973-1974.

Travaux de recherche

48. On prévoit que 1'aide du Conseil des Arts aux chercheurs
établis, qui était 1l'an dernier de $4.2 millions, passera & $5.4 millions
en 1969-1970. Les trois quarts de cette somme serviront 2 accorder

des subventions & environ 1,030 chercheurs; d'autre part, 170 universi-
taires recevront des bourses de travail libre pour faire une année de
recherches ou d'études.

49, Les universitaires de carridre qui ont bénéficié de 1'aide

du Conseil en 1968-1969 constituaient 9.5 p. 100 des 10,470 spécialistes
enseignant les sciences sociales et les humanités dans les universités
canadiennes, et la proportion des demandes par rapport 2 l'ensemble de
la client®le possible était de 12.1 p. 100. Cette année, on prévoit des
demandes de l'ordre de 13.5 p. 100, et une proportion d'attributions

de 10 p. 100, d'od la nécessité de conserver 2 ce programme SON essSoOr
actuel pour faire face 2 1'intensification de la recherche dans le

domaine des sciences sociales et des humanités.

20105—5
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50. Au titre du programme de subventions Izaak Walton Killam, que
le Conseil administre au nom du comité des subventions Killam, on prévoit
cette année des dépenses de $680,000 pour l'attribution de subventions
2 des universitaires de premier plan engagés dans des recherches de
grande portée, soit dans le domaine des sciences sociales, soit dans
celui des humanités. Ce programme est financé par un legs de $17
millions de feu Dorothy J. Killam (Mme Izaak Walton Killam).

51. Devant 1'expansion du programme de subventions 2 la recherche,
le Conseil se préoccupe de plus en plus des méthodes d'appréciation

des demandes, et particulil®rement des sources et de la qualité des

avis qu'il peut obtenir 2 cet égard. Les décisions sont fondées non
seulement sur un dernier examen effectué par le Jury des affaires
universitaires, au sein duquel sont représentées les diverses branches
des sciences sociales et des humanités, mais aussi sur une appréciation
préalable effectuée par des spécialistes. (Ce processus est illustré
au tableau 1 de 1'Appendice C). On a recours 2 des épécialistes
étrangers presque aussi souvent qu'2 des spécialistes canadiens, afin
que les programmes du Conseil demeurent 2 la hauteur des normes interna-
tionales. Un avantage secondaire de cette méthode, c'est que les obser-
vations des appréciateurs sont souvent transmises aux candidats et les

aident 2 mettre au point leurs plans de recherche.

Communications_entre chercheurs

52, Dans le domaine des sciences sociales et des humanités, 1l'aide
accordée par le Conseil des Arts au titre des communications entre
chercheurs est répartie entre les universitaires 2 titre individuel,
les universités et les sociétés savantes. Cette aide se présente
actuellement sous les formes suivantes:

- subventions pour la tenue des grandes assemblées annuelles
des sociétés savantes et pour la tenue de rencontres particulidres de
spécialistes dans les secteurs clés od il est possible de coordonner
les travaux 2 l'échelle nationale ou internationale;

- subventions pour aider les universités canadiennes 2 inviter

dans leurs facultés des spécialistes de grande réputation;
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- subventions pour permettre aux universitaires canadiens de
participer 2 des conférences internationales portant sur la recherche
récente;

- subventions globales au Conseil canadien de Recherche en
sciences sociales et au Conseil canadien de Recherche sur les humanités,
pour la publication de textes spécialisés rédigés par des universitaires
canadiens;

- subventions pour permettre aux sociétés savantes de lancer
et de faire vivre des revues spécialisées de calibre international.

33 On a terminé derni®rement une étude, subventionnée par le
Conseil, sur la possibilité d'établir un secrétariat commun pour les
sociétés savantes. D'autre part, le Conseil a entammé des pourparlers
avec des représentants du Conseil de Recherche en sciences sociales,
du Conseil de recherche sur les humanités et de certaines associations
spécialisées, en vue de redéfinir le rdle de ces groupements dans le
développement de la recherche, face 2 1'expansion rapide du milieu
universitaire canadien.

Instruments de recherche

54, L'insuffisance des bibliothdques est peut-2tre le probl2me le
plus pressant qui se pose aux chercheurs canadiens, mais 1'insuffisance
des autres instruments et services de recherché leur cause aussi des
difficultés. De plus en plus, le Conseil est amené 2 subventionner,
par exemple, des inventaires des travaux de recherche, des banques
d'information et des services de sondages. C'est ainsi qu'il a

accordé au cours de l'année, par l'entremise du Conseil canadien de

recherche en sciences sociales, des subventions & plusicurs sociétés
savantes et chercheurs individuels pour des études sur les instruments

de recherche disponibles et les besoins 2 combler dans ce domaine.

55. Le Conseil est tr®s conscient de la nécessité d'enrichir les
collections de recherche des bibliothtques. A la suite d'une enqulte menée
par 1'AUCC et subventionnée par le Conseil, on a reconmandé que les fonds
de livres des biblioth®ques soient au moins doublés. Une telle mesure
colterait 100 millions de dollars, estime-t-on, au seul chapitre des
acquisitions, en sus des dépenses actuelles. Pour loger les livres et pour
engager le personnel nécessaire 2 leur mise en circulation, il en coliterait

environ 300 millions de plus.
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56. Le Conseil des Arts ne peut jouer ici qu'un rdle d'appoint.

En 1967-1968 et en 1968-1969, nous avons consacré seulement un million de
dollars par année 2 1'enrichissement des biblioth®ques 2 1'usage des départe-
ments universitaires sérieusement engagés dans la recherche et 1'enseignement
supérieur. Notre budget pour 1l'année 1969-1970 n'indique que $65,000 au
titre de ce programme, mais le Conseil pourra continuer d'y consacrer ud

million par année. Il s'agit d'une simple opération comptable.
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'MEMBRES DU CONSEIL DES ARTS DU CANADA

PPENDICE A

Me Jean Martinecau, c.r. (Montréal). Président du Conseil des Arts.
'Né 2 Montréal en 1895. Fils de feu 1l'honorable P.G. Martineau.
Etudes au Séminaire de St-Hyacinthe, au Coll2ge Saint-Jean et au
Colldge Saint-Laurent; licence en droit de 1'Université de Montréal;
doctorat honorifique des facultés de droit de Montréal et de Laval.
Membre du barreau de la province de Québec depuis juillet 1919.

Nommé conseiller de la Reine en octobre‘1929. Batonnier du barreau
de Montréal et du barreau de la Province de Québec, 1953-1954.
Associé principal de 1'étude Martineau, Walker, Allison, Beaulieu,
Tetley et Phelan, avocats. Membre du Conseil d'administration de la
Royal Trust Company, de Monsanto Canada Limited, de Chateau-Gai

Wines Limited et du Musée des Beaux-Arts de Montréal, Nommé 2 la
présidence du Conseil des Arts du Canada en 1964.

M. John Francis Leddy (Windsor). Vice-président du Conseil des

Arts. Président et vice-chancelier de 1'Université de Windsor. Né

a Ottawa en 1911, mais a passé toute son enfance 2 Saskatoon.

B.A. et M.A. de 1l'Université de la Saskatchewan; puis études classi-
ques supérieures 2 1'Université de Chicago; boursier Rhodes 2 Exeter
College, Oxford (baccalauréat s lettres et doctorat en philosophie).
Entre au Département des études classiques de 1'Université de la
Saskatchewan en 1936, devient directeur du Département en 1946, doyen
des Arts et des Sciences en 1949 et vice-président aux études en 1961.
Nommé président de 1'Université de Windsor en 1964. A occupé plusieurs
postes de direction dans uvn bon nombre d'organismes publics et du
domaine de 1'enseignement, au Canada, y compris la présidence du
Conseil d'éducation de la Saskatchewan, du Conseil canadien de
recherche sur les humanités, de 1'Association catholique canadienne
des études historiques, de la Commission canadienne pour 1'Unesco,

du Service universitaire canadien outre-mer et de 1l'Entraide universi-
taire mondiale du Canada. Est présentement vice-président de cette
institution internationale. A beaucoup voyagé de par le monde et a
été délégué 2 plusieurs conférences et rencontres internationales.
Auteur d'un grand nombre d'articles dans le domaine de l'enseigne-
ment universitaire, des classiques anciens et de 1l'histoire des

idées. A regu de nombreuses marques d'honneur, y compris des grades
honorifiques de plusieurs universités, le prix des relations humaines
du Conseil canadien des Chrétiens et des Juifs, le prix Cardinal
Newman de la Fédé-ation caradienne des Newman Clubs, ainsi que plusieurs

distinctions papales.
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M. Murray Adaskin (Saskatoon). Compositeur résident et professeur de
musique 2 1'Université de la Saskatchewan. Né 2 Toronto en 1906,

Apres ses études générales & Toronto, a étudié le violon 2 Toronto av;c
Kathleen Parlow, et & Paris avec feu Marcel Chaillay, puis la composi-
tion avec le compositeur canadien John Weinzweig, le compositeur
frangais Darius Milhaud et avec Charles Jones. Apres avoir travaillé

2 la Société Radio-Canada, a été nommé en 1952 directeur du Département
de Musique de 1'Université de la Saskatchewan 2 Saskatoon. En novembre
1966, il a quitté ce poste pour accepter celui de compositeur résident:
c'était une des premidres nominations de ce genre dans une université
canadienne. M. Adaskin a donné de nombreuses causeries sur des questions

musicales, et a été plusieurs fois juge de concours nationaux de composition.

Il a organisé et dirigé, 2 Saskatoon, la premiire série de concerts-
présentations de compositeurs (1967). Il est membre fondateur de la.
Ligue canadienne des compositeurs, membre de 1'Association canadienne
des éditeurs, auteurs et compositeurs, et du Conseil d'administration
du Centre des Arts de Saskatoon. Il a composé une trentaine d'oeuvres
ma jeures. Ses compositions ont été exécutées et diffusées dans un grand
nombre de pays, et plusieurs d'entre elles ont été enregistrées 2 des
fins commerciales.

M. 1'abbé Jean-Adrien Arsenault (Charlottetown). Professeur adjoint de

frangais et de beaux-arts 2 1'Université St. Dunstan's (Charlottetown).
Né le 23 juin 1925 2 Mont Carmel (I.P.-E.). Etudes primaires dans

1'Ile du Prince-édouard, et classiques, au Petit séminaire de Québec oi,
en 1947, il obtient un B.A. (Laval). Etudes de théologie au Holy Heart
Seminary, 2 Halifax, et de philosophie 2 la Sorbonne, 2 titre de boursier
du gouvernement frangais. M.A. en art dramatique de la Catholic Univer-
sity of America, de Washington. A étudié la peinture 2 1'Ecole des
beaux-arts de Québec. S'intéresse beaucoup 2 la vie théatrale et y
participe comme metteur en scine et auteur.

M. Alex Colville (Sackville, N.-B.). Artiste. Né 2 Toronto en 1920.

A fait ses études en Nouvelle-Ecosse. A étudié les beaux-arts 2
1'Université Mount Allison, ol il a ensuite enseigné de 1946 2 1960.

Artiste de réputation internationale, il est représenté dans la plupart
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des grandes collections publiques canadiennes, au Musée d'art moderne

de New York et dans de nombreuses collections particulidres, tant aux
étﬁts-Unis qu'au Canada, Comme artiste de guerre, il a peint pour
l'armée et la marine dans la région de la Méditérannée et en Europe
septentrionale. Il est le dessinateur des pi2ces de monnaie de la
collection spéciale consacrée 2 la faune canadienne 2 1l'occasion de
1'année du Centenaire.

M. J.A. Corry (Montréal). Politicologue, ancien principal de l'Université
Queen's. Né 2 Millbank (Ontario), en 1899. Etudes de droit 2 1'Université
de la Saskatchewan et boursier Rhodes pour la Saskatchewan 2 1'Université
d'Oxford. Nommé au barreau de la Saskatchewan en 1930. Ancien professeur
de droit 2 1'Université de la Saskatchewan, puis titulaire d'une chaire
de sciences politiques 2 1'Université Queen's. Vice-principal de 1'Uni-
versité Queen's, de 1951 2 1961, et principal jusqu'2a 1968. Enseigne
actuellement le droit 2 1'Université McGill. Est bien connu partout

dans le monde anglophone pour son manuel intitulé Democratic Government
and Politics (1946), et est l'auteur de plusieurs autres livres:

Elements of Democratic Government (1947); Law and Policy (1959) et The
Changing Conditions of Politics (1963). A servi 2 diverses reprises

de conseiller du gouvernement fédéral en matitre de relations fédérales-
provinciales et a participé au travail de la Commission Rowell-Sirois.
Ancien membre et président du Conseil canadien de recherche en sciences
sociales et ancien membre du Bureau des gouverneurs de Radio-Canada.

En 1957, fut 1'un des principaux fondateurs de la'Faculté de droit de
1'Université Queen's, dont il fut doyen intérimaire pendant la premidre
année. A regu des grades honorifiques de plusieurs universités et a

été nommé, en 1968, Compagnon de 1'Ordre du Canada.

Mlle Andrée Desautels (Montréal). Musicologue, professeur au Conservatoire
de Montréal. Etudes musicales au Conservatoire de musique de la province
de Québec (piano, composition, écriture) et études d'histoire de l'art

2 1'Université de Montréal., Rédactrice en chef, durant sept ans, du
Journal musical canadien. Bien connue pour ses critiques musicales dans
les journaux de Montréal et A Radio-Canada. Enseigne l'histoire de la
musique et la musicologie au Conservatoire de Montréal depuis 1949. A
titre de commissaire adjoint du pavillon 1'Homme et la Musique, 2 1'Expo 67,
elle a joué un rdle important dans la conception et la réalisation du
programme de ce pavillon, avec le concours des Jeunesses musicales.
Auteur de plusieurs publications sur la vie musicale au Canada. A été

la fondatrice et la premidre présidente de 1'Association des professeurs

de conservatoires du Québec.
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M. Louis A. Desrochers (Edmonton). Avocat., Né 2 Montréal en 1928, mais

a vécu 2 Jasper (Alberta) depuis 1l'age de 11 ans. A fait ses études de
baccalauréat 2 1'Université d'Ottawa, et ses études de droit 2 1'Université
de 1'Alberta. Membre du barreau de 1'Alberta depuis 1953. A été, par la
suite: directeur de la station radiophonique CHRA; trésorier, vice-prési-
dent et président de 1'Association canadienne-frangaise de 1'Alberta; di-
recteur et président du Bureau d'aide familiale d'Edmonton; membre du
Conseil d'administration de la Fédération des Oeuvres d'Edmonton; membre
du Conseil des territoires du Nord-Ouest; coadministrateur de la Caisse
de secours aux victimes des inondations des Territoires du Nord-Ouest;
membre de la Commission consultative et vice-président du Bureau des
gouverneurs de 1'hdpital Misericordia; trésorier provincial de la
Conférence canadienne pour l'enfance. Actuellement vice-président du
Bureau des gouverneurs de 1'Université de 1'Alberta et administrateur de

1'Assurance-Vie Desjardins.

Mme Miriam Barber Dorrance (Vancouver). Née 2 Templeton-Ouest (Québec),
en 1894. En 1921, a regu un doctorat en chirurgie dentaire de la
Faculté d'Art dentaire de 1'Université de Toronto. A exercé 2 Lethbridge
pendant trois ans et demi et est établie en Colombie-Britannique depuis
1929. Membre de la Commission consultative du comité féminin de la
Société symphonique de Vancouver ainsi que trésori®re honoraire et
membre du Conseil d'administration de 1'H6pital auxiliaire Shaughnessy,
elle s'intéresse depuis plusieurs années 2 la Fédération des Oeuvres,
au Mouvement des Guides canadiennes, 2 la Croix-Rouge canadienne et 2
1'activité du club féminin de 1'Université de Vancouver. Epouse du

Dr Wallace J. Dorrance.

M. Henry D, Hicks (Halifax). Président de 1'Université Dalhousie
(Halifax). Né 2 Bridgetown (N.-E.), en 1915. Etudes 2 1'Université
Mount Allison, 2 1'Université Dalhousie, ainsi qu'2 1'Université
d'Oxford, 2 titre de boursier Rhodes. Membre du barreau de la Nouvelle-
écosse depuis 1941. A servi dans 1l'Artillerie canadienne au cours de

la seconde guerre mondiale. Elu député 2 1'assemblée législative de

la Nouvelle-Ecosse en 1945, nommé ministre de 1'Educaticn en 1949 et,
par la suite, secrétaire de la province. Premier ministre de la
province en septembre 1954; chef de 1'oppositon de 1956 jusqu'2 sa
démission comme chef du parti libéral en 1960. Doyen de la Faculté

des arts et des sciences de 1'Université Dalhousie la méme année,
vice-président de 1'université en 1961 et président en 1963. A été
président de la Commission canadienne pour 1'Unesco (1963-1967) et a
dirigé la délégation canadienne 2 la Conférence générale de 1'Unesco en

1964 et en 1966.
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M. Stuart Keate (Vancouver). Journaliste, directeur du Vancouver Sun.
Né 2 Vancouver en 1913. A commencé sa carri?re au journal The Ubyssey,
organe des étudiants de 1'Université de Colombie-Britannique et, 2 sa
sortie de 1'Université en 1935, est entré au Vancouver Daily Province, 2
titre de chroniqueur sportif.

De 1935 2 1942, a été 2 1'emploi du Province et du Toronto
Daily Star, comme reporter, chroniqueur et critique de cinéma. A
I'automne 1942, s'envBle dans les services d'information de la Marine
et fait son service en haute mer tant dans 1'Atlantique que dans le
Pacifique; démobilisé avec le grade de lieutenant-commander (capitaine
de corvette).

La guerre terminée, il entre au Time Inc., de New York,
comme titulaire de la chronique des affaires canadiennes. De 1947
2 1950, est directeur du bureau de Time et Life 2 Montréal; démissionne
en 1950 pour revenir sur la c6te du Pacifique, 2 titre de directeur
du Victoria Daily Times.

En 1959, au moment de la fusion des entreprises de presse
Max Bell et Siftons pour former le groupe de publications FP, il est
nommé administrateur de la société mere.

En mai 1964, il devient directeur du Vancouver Sun, le
deuxi®me plus important journal au Canada, et ;dministrateur de la
Sun Publishing Co. Ltd et de la Pacific Press Limited.

Au cours de sa carridre, il a été président de 1'Association
canadienne des directeurs de quotidiens, président de la Presse
Canadienne (1965-1966) et membre du Sénat et du Bureau des gouverneurs
de 1'Université de Colombie-Britannique. A publié des articles dans
le Maclean's, Saturday Night, le Reader's Digest, le New York Times
Book Review, ainsi que dans plusieurs autres publications nationales
et a regu le prix du Cercle national des journalistes. Il a joué un
réle actif au sein de 1'Institut international de la presse et de

1'Association interaméricaine de la presse.
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M. Napoléon LeBlanc (Québec). Vice-recteur de 1'Université Laval
depuis 1968. A fait ses études supérieures 2 1'Université Laval od

il a regu un baccalauréat en agronomie et une maftrise en sciences
sociales. A voyagé au Canada et aux états-Unis, en 1953, grace 2

une bourse de recherches Carnegie, en vue d'étudier la contribution

des universités a 1'éducation des adultes. Professeur 2 la Faculté

des sciences sotiales de 1'Université Laval, en 1960, doyen de la
Faculté en 1961 et vice-recteur de 1'Université en 1968. S'est
beaucoup intéressé 2 1'éducation des adultes et a été pendant six ans
co-directeur du camp Laquémac, dont le centre d'intérét porte chaque
année sur 1'éducation des adultes et les relations interculturelles,
dans une ambiance de bilinguisme. Auteur de nombreux articles et
études sur 1'éducation populaire. Ancien président du National
University - Labour Education Committee, de la Commission des biblioth2ques
publiques du Québec, de 1'Institut canadien d'éducation des adultes,

du Comité catholique du Conseil supérieur de 1'éducation du Québec,

de 1'Entraide universitaire mondiale du Canada et de 1'Association
canadienne-frangaise pour 1'avancement des sciences. Est actuellement
président de la Commission canadienne pour 1'Unesco.

M. Douglas V. LePan (Toronto). Principal du University College (Université
de Toronto) depuis 1964, Né A Toronto en 1914. Ktudes universitaires
2 Toronto et & 1'Université d'Oxford. A fait du service militaire

au cours de la Seconde Guerre mondiale et a servi notamment de
conseiller en éducation auprds du général A.Y. McNaughton, en 1942-1943.
A détenu divers postes au ministdre des Affaires extérieures, y

compris celui de ministre-conseiller 2 Washington (1951-1955) et de
sous-secrétaire d'Etat adjoint (1958-1959). A été détaché, de 1955 2
1958, pour faire fonction de secrétaire et de directeur de la recherche,
2 la Commission royale d'enqudte sur les perspectives économiques du
Canada (Commission Gordon). De 1959 2 1964, a enseigné la littérature
anglaise 2 1'Université Queen's. Ecrivain réputé, il a remporté deux

fois le Prix littéraire du Gouverneur général, soit en 1953, dans la

catégorie "poésie englaise", et en 1964, dans la catégorie "romans

en langue anglaise.

M. Léon Lortie (Montréal). Homme de science et universitaire distingué.
Ancien secrétaire général de 1'Université de Montréal. Né 2 Montréal en
1902. Etudes 2 1'Université de Montréal, 2 1'Université de Paris
(docteur 3 sciences physiques) et 2 1'Université Cornell. Professeur

de chimie 2 1'Université de Montréal pendant de nombreuses années, il

a enseigné en méme temps la chimie, la physique et 1'histoire des

sciences dans divers colldges de Montréal. Professeur invité a
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1'Université McGill pendant trois ans. Nommé directeur de 1'Extension

de 1'enseignement & 1'Université de Montréal en 1952, puis adjoint au
recteur et secrétaire général de 1'Université en 1962. Pionnier de
1'enseignement populaire des sciences et auteur de nombreux articles

et études 2 ce sujet, il s'est aussi intéressé aux affaires publiques

et fut le premier président de 1'Institut canadien des Affaires
publiques. Ancien président de 1'Institut de chimie du Canada, de
1'Association canadienne frangaise pour 1'avancement des sciences et

d'un bon nombre d'autres organismes. A regu divers grades honorifiques
de plusieurs universités. S'intéresse beaucoup 2 la littérature et aux
arts., Depuis 1957, président du Conseil des Arts de la région métropolitaine
de Montréal.

M. C.J. Mackenzie (Ottawa). Ancien président du Conseil national de
recherches et de 1'Energie atomique du Canada, Limitée. Né a St. Stephen
(N.-B.) en 1888. Ftudes 2 1'Université Dalhousie et a 1'Université
Harvard. A fait partie du corps expéditionnaire canadien, de 1916 2

1918, et a regu la Croix militaire. Professeur de génie civil a 1'Université
de la Saskatchewan en 1918, puis doyen du College de génie de Saskatoon
en 1921. Nommé au Comité consultatif du Conseil national de recherches
en 1935, président intérimaire en 1939 et président en 1944. Démissionne
en 1952 pour devenir président de la société ﬁneigie atomique du Canada,
Limitée, nouvellement créée. Prend sa retraite en 1953. A exercé
plusieurs fonctions publiques et a regu des grades honorifiques d'un

bon nombre d'universités. Est actuellement chancelier de 1'Université
Carleton et membre du Comité consultatif du Conseil national de recherches.
A remporté en mai 1968 le prix de $50,000 de la Banque Royale, pour sa
contribution éminente "au progrds de 1'humanité et au bien commun".
Souvent appelé "le doyen des hommes de science du Canada".

M. G. Byron March (St-Jean, T.-N.). Educateur. Né 2 01d Perlican

(T.-N.) en 1921. Diplémé des universités Memorial, Acadia et Columbia
(New York), M.A. en administration de 1'enseignement. Vice-principal,
puis principal de la Curtis Academy de St-Jean et, par la suite, principal
du Coll2ge Prince of Wales., Depuis 1963, directeur de 1'enseignement 2

la Commission scolaire de l'ﬁglise—Unie, 2 St-Jean. A joué un réle de

premier plan dans le domaine de 1'éducation 2 Terre-Neuve, comme membre
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du Comité exécutif de 1'Association des enseignants de Terre-Neuve et
de la Commission royale d'enquéte sur 1'éducation et la jeunesse.

Mme Pauline Mills McGibbon (Toronto). Née 2 Sarnia (Ontario). Diplomée

de 1'Université de Toronto. fbouse de M., Donald W. McGibbon. S'est
beaucoup intéressée aux affaires locales, & 1'éducation et aux arts, et

a été membre des comités exécutifs de plusieurs organismes. Ancienne
présidente de 1'Association des anciens de 1'Université de Toronto et

du Festival d'art dramatique du Canada, premi2re présidente de la cinémath®que
enfantine du Canada et ancienne vice-présidente de 1'Association canadienne
d'éducation des adultes. Actuellement présidente du Bureau des gouverneurs
de 1'Ecole nationale de thédtre du Canada, premidre vice-présidente du
Bureau des gouverneurs du Women's College Hospital (Toronto) et membre

du Bureau des gouverneurs du Centre d'éducation permanente d'Elliott

Lake. Elle a mérité plusieurs distinctions, notamment le Prix du théitre
canadien pour son éminente contribution au théatre (1957), la Médaille

de Service de 1'Ordre du Canada (1967), ainsi qu'un doctorat honorifique

de 1'Université de 1'Alberta, en reconnaissance de 1'apport des femmes
canadiennes 2 la vie nationale au cours des dernidres années.

Mlle Kathleen Ann Richardson (Winnipeg). Née 2 Winnipeg (Man.). A joué

un r6le de premier plan dans plusieurs institutions musicales et théatrales
de Winnipeg. Bien connue pour son activité au sein du Royal Winnipeg
Ballet, dont elle a été la présidente pendant quatre ans. En reconnaissance
de ses services, elle en a été nommée présidente honoraire.

Elle a également été secrétaire de la Société de musique de
chambre de 1'Université, membre du Conseil d'administration de la Junior
League de Winnipeg, présidente de 1'Ecole du Royal Winnipeg Ballet et
membre du Conseil d'administration de 1'Orchestre symphonique de
Winnipeg. Elle est aussi membre du Conseil exécutif national des Jeux
panaméricains et membre du Conseil d'administration de la maison

James Richardson & Sons Limited.
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Mlle Aileen D. Ross (Montréal). Sociologue, professeur a 1'Université

McGill. Née 2 Montréal en 1902. Etudes 2 1'Université de Londres (B.sc.)
et 2 1'Université de Chicago (M.A. et doctorat). Conseilledre en programmes
d'études au College McDonald (Québec), de 1940 2 1942. Pendant trois ans,
chargée de cours au Département des sciences économiques et politiques

de 1'Université de Toronto, puis passe & 1'Université McGill, en 1945,

ol elle est maintenant professeur titulaire au Département de sociologie
et d'anthropologie. A occupé des postes administratifs dans plusieurs
organismes, comme 1'Institut canadien des affaires internationales et le
Conseil canadien du civisme. Membre de la délégation canadienne 2 la
Conférence de 1'Unesco en 1958. Auteur de nombreux articles et études
dans des revues savantes, ainsi que de deux livres: The Hindu Family

in its Urban Setting, et Becoming a Nurse. Actuellement présidente du
Shastri-Indo-Canadian Institute.

M. David W. Slater (Kingston). Professeur de science économique et

doyen des études supérieures 2 1'Université Queen's. Né 2 Winnipeg en
1921, Etudes 2 1'Université du Manitoba (B.com.), 2 1'Université Queen's
(B.A. avec spécialisation en économie) et & 1'Université de Chicago

(M.A. et doctorat). A servi dans 1'Armée canadienne au cours de la
Seconde Guerre mondiale. Chargé de cours 2 1'Université Queen's et 2
1'Université Stanford; devient, en 1952, membre du personnel de 1'Université
Queen's et est promu au poste de professeur de science économique en

1962, Est doyen des études supérieures depuis juin 1968. A fait partie
du personnel de la Commission royale d'enquete sur les perspectives
économiques du Canada (Commission Gordon), de 1955 2a 1956. A publié

de nombreux articles sur des questions économiques et a été membre de
plusieurs comités intéressés 2 1'éducation, aux recherches économiques,
aux affaires universitaires et aux sciences sociales. Est actuellement

membre du Comité des affaires universitaires et rédacteur du Canadian

Banker.
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APPENDICE B
CONSEIL DES ARTS DU CANADA

MEMBRES DU JURY DES AFFAIRES UNIVERSITAIRES, 1968-69

Dr. Edmund Berry, Révérend Pére Bernard Mailhiot, 0.P.
Department of Classics, Institut de psychologie,
University of Manitoba, Université de Montréal,
Winnipeg, Manitoba. Montréal, Québec.

Professor David Braybrooke, Professor A.M. Moore,
Department of Philosophy & Politics, Department of Economics,
Dalhousie University, University of British Columbia,
Halifax, Nova Scotia. Vancouver 8, B.C.

M. Jacques Brazeau, (président), Professor H. Blair Neatby,
Département de sociologie, 12 Allan Place,

Université de Montréal, Ottawa 1, Ontario.

Montréal, Québec.
Dr. W.C. Desmond Pacey,

Professeur Paul André Comeau, Dean of Graduate Studies,

Département des Sciences politiques, University of New Brunswick,

Faculté des Sciences sociales, Fredericton, N.B,

Université d'Ottawa,

Ottawa 2, Ontario. Professor A.E. Safarian,
Department of Political Economy,

Professeur Vianney Décarie, University of Toronto,

Département de philosophie, Toronto 5, Ontario.

Université de Montréal,

Montréal, Québec. Monsieur Marcel Trudel,

Département d'histoire,
Professor E.J.H. Greene, (vice-président) Université d'Ottawa,

Associate Dean of Arts, Ottawa 2, Ontario.

University of Alberta,

Edmonton, Alberta. Professor F.G. Vallee,
Chairman,

Professor J.E. Hodgetts, Department of Sociology,

Principal, Carleton University,

Victoria College, Ottawa, Ontario.

Toronto 5, Ontario.

Professeur W.F. Mackey,
Département de linguistique,
Faculté des lettres,
Université Laval,

Québec 10e, Québec.




Appendice C, tableau 1 - Sciences sociales et humanités - Mode d'attribution des subventions 2 la recherche

Le candidat

Pait parvenir sa
demande, ol il
décrit son
projet en
détail.

Le Conseil
des Arts

Décide de
1'attribution
des subven~
tions, en
se fondant
sur les
recommanda-
tions du
Jury des
Affaires
universi-
taires.

La Division des La Division des Le Jury des
sciences sociales|| Les appré- sciences sociales Affaires
et des humanités ciateurs et des humanités universitaires
Vérifie chaque Etudient Analyse les ob- Examine chaque
demande pour voir|! chaque de- servations et les candidature
si elle est com- mande en recommandations et formule
pl23te et admis- fonction des apprécia- des recomman-
sible. Choisit de la teurs, et rédige dations 2
les spécialistes valeur in- un avis 2 l'adres-| | l'adresse du
qui en feront trinstque se du Jury des Conseil.
1'appréciation. du projet Affaires univer-
(Leur nombre et des sitaires. Approuve les
varie entre 2 et qualifica- subventions
8, selon l'am- tions du Approuve les d'au plus
pleur et la candidat, subventions $10,000.
nature du commentent d'au plus $5,000.
projet.) au besoin

le budget

présenté,

et formu-

lent leurs

recommanda-

tions.

La Division des
sciences sociales
et des humanités

Annonce la déci-
sion aux candi-
dats et s'occupe
du versement et
de 1'administra-
tion des subven-
tions. Regoit
et examine les
rapports provi-
soires et finals
sur les travaux
de recherche, et
prend note des
questions pou-
vant influer sur
la politique
future du Conseil|
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Appendice C, tableau 2 - Sciences sociales et humanités - Mode d'attribution des bourses de doctorat et de travai’
libre, et des bourses postdoctorales,

Le candidat

|Fait parvenir sa
demande et les
documents 2
1'appui.

Le Service des bourses

Vérifie 1'admissibilité
des demandes dans
chaque catégorie, les
groupe par discipline
et les transmet au
comité de sélection,

Comités de sélection
(5 membres chacun)

Chaque comité étudie les
demandes qui relévent de
lui et présente une
liste des candidats
retenus.

Le Jury des Affaires
universitaires
(18 membres )

Examine les recomman-
dations des comités
de sélection et
approuve la liste des
candidats retenus.
Fait rapport de ses
décisions & la
premiére réunion
ultérieure du Conseil
des Arts.

Le Service des bourses

Annonce les résultats
du concours aux
candidats et s'occupe
du paiement et de
1'administration des
bourses. Regoit et
analyse les rapports
provisoires et finals
des boursiers.

0 9dtpuaidy -
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Appendice D; tableau 1 - Programme d'échanges culturels - Mode d'attribution des bourses aux ressortissants

de pays étrangers.

Le candidat

Fait parvenir

sa demande soit
au ministdre
responsable dans
le pays dont il
est ressortissant,
soit 2 1'ambas-
sade ou au
consulat du
Canada.,

Le comité de sélection
(formé, dans chacun des

pays participants, de re-
présentants des universités,
du gouvernement et de
1'ambassade canadienne).

Fait une premidre sélec-
tion des candidatures

et remet celles qui sont
retenues 2 1'ambassade
du Canada, qui les
transmet 2 Ottawa.

Le Service

des Bourses

Rassemble les
dossiers des
candidats et les
envoie selon le

cas aux membres

de l'un des deux
comités de sélection

(1'un pour les sciences

sociales et les huma-
nités et l'autre pour
les sciences physi-

ques et biologiques).

Les comités de

sélection
(formés chacun
de six universi-
taires canadiens)

Etudient les can-
didatures, décident
de l'attribution
des bourses et

font part de leurs
décisions au
Comité des affaires
universitaires du
Conseil.

Le Service
des Bourses

S'occupe du
paiement et de
1'administration
des bourses

et regoit les
rapports d'acti-
vité des boursiers.
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Appendice D, tableau 2 - Programme d'échanges culturels - Mode d'attribution des
subventions au titre des visites d'universitaires.

i
| L'université cana-
{dienne intéressée

Sollicite une sub-
vention pour inviter
jun universitaire
i étranger a faire un
{ stage d'enseignement chez
jelle.
i

Le Service
des Bourses

Regoit les demandes,
s'assure que tous
les renseignements
pertinents y sont
donnés, et les
transmet 2 chacun
des membres du

comité d'attribution.

Le comité

d'attribution
(formé de cinq univer-
sitaires canadiens)

Etudie les demandes

et décide de l'attribu-
tion des subventions

en tenant compte des
fonds disponibles et dfun
équilibre 2 assurer entre
les diverses universités,
et fait rapport de ses
décisions au Conseil

des Arts.

Le Service
des Bourses

Fait part des
décisions aux univer-
sités requérantes

et aux universitaires
invités, et s'occupe
d'administrer les
subventions.

a ootpuaddy*=-
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Buts et
pouvoirs.

Burs Er rouvoirs pu CONSEIL.

8. (1) Le Conseil vise & développer et favoriser I'étude
et la jouissance des arts, des humanités et des sciences
sociales, dec méme que la production d’ceuvres s’y rattachant.
Notamment, mais sans restreindre la portée générale de ce

ui précdde, le Conseil peut, pour faciliter la réalisation

e ses fins,

a) aider aux gronpements dont les objets sont semblables
A P'un quelconque des buts du Conscil, coopérer avee
lesdits groupements et s’assurer leur concours;

b) pourvoir, par Pentremise de groupements compétents
ou d’autre fagon, & des subventions, bourses d’¢tudes
ou préts & des personnes au Canada pour des études ou
recherches dans le domaine des arts, des humanités
ou des sciences sociales, en ce pays ou ailleurs, ainsi
qu’d des personnes en d’autres pays pour des études
ou recherches dans ces domaines au Canada;

¢) décerner des récompenses A des personnes au Canada
qui ont acquis un mérite exceptionnel dans les arts,
Jes humanités ou les sciences sociales;

d) préparer et prendre en charge des expositions, repré-
sentations et publications d’ccuvres portant sur les
arts, les humanités ou les sciences sociales;

¢) échanger avee d’autres pays, ou avee des groupements
ou personnes s’y trouvant, des connaissances ct ren-
seignements sur les arts, les humanités et les sciences
sociales; et

J) prendre des dispositions en vue de la représentation
et de Vinterprétation d’humanités, de sciences sociales
ou d’arts canadiens dans d’autres pays.

(2) Le, gouverncur en conseil peut assigner au Conseil

les fonetions et attributions qu’il estime opportuncs en ce qui ¢

concerne I'Organisation des Nations unies pour 'Education,
Ja Science ct la Culture.

®. Le Conseil, pour faciliter la réalisation de ses fins,
peut accorder des subventions aux universités et aux
institutions de haut savoir du méme genre, sous forme
d’assistance en capital relative 4 des projets de construction.

3G. Le Conseil peut établir des statuts administratifs
réglant ses travaux et, d’'une manidre générale, pour la
conduite et la gestion de son activité, y compris la nomina-
t.ionr de membres honoraires du bureau et de comités consul-
tatifs.

2X. Le Conseil se réunit au moins trois fois 'an, dans
la ville d’Oltawa, les jours par lui fixés ainsi qu’aux autres
époques et endroits qu’il juge néeessaires.

12. Le directeur, le dirceteur associé et les préposés
du Conseil sont réputés employés dans le service public
aux fins de la Loi sur la pension du service public, et le
Conseil est considéré comme corporation de service public
aux fins de V'article 23 de ladite loi.

X8. Le Conscil n'est pas mandataire de Sa Majesté.
Sauf ce que prévoit Particle 12, les membres, les préposés,
le dirceteur et le directeur associé du Conseil ne font pas
partic du service public.
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APPENDICE E

Attributions
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Caisse de.
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e Conseil
n'est pas
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Majesté
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APPENDICE F.
PROMOTION DES SCIENCES SOCIALES ET DES HJJMANZTB{S
Chiffres
Chiffres réels estimatifs

1964-65 1965-66 1966-67 1967-68 1968-69*  1969-70

($000) ($000) ($000) ($000) ($000) ($000)
Formation des chercheurs -
Bourses de doctorat 695 1,181 25931 6,477 9,296 11,220
Travaux de recherche -
Bourses postdoctorales - - - 159 280 480
Bourses de travail libre 177 305 617 877 1,260 1,260
Subventions 2 la recherche 203 412 983 2,102%% 2,900*** 4, 130%%
Subventions Killam - - - - 493 680
Communications entre
chercheurs -
Edition 94 138 293 243 303 350
Rencontres et échanges 59 150 147 250 414 450
Instruments de recherche -
Collections de recherche 45 565 500 1,003 1,000 65
Bourses et subventions 54 89 83 97 157 100
spéciales -
Honoraires et frais des 1 32 59 116 150 220
appréciateurs
Aide aux étudiants et aux 69 245 225 260 343 407
universitaires étrangers
Total, S§ et Humanités 1,403 3,117 5,838 11,584 16,596 19,362

Budget total du Conseil,
moins la Caisse des subven-
tions de capital aux
universités 3,511 7,556 11,385 20,442 28,839 32,223

Budgets réunis du CNR et du 3
CRM, secteur universitaire 26,050 33,570 52, 750 66,105 86,263 95,861

* Sous réserve de quelques modifications mineures.
*% Dont une somme de $740,000 affectée 2 437 assistants de recherche.
*%% Dont une somme d'environ 1 million affectée 2 597 assistants de recherche.
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BOURSES ET SUBVENTIONS, FORMATION DES CHERCHEURS
] ET TRAVAUX DE RECHERCHE - REPARTITION PAR DISCIPLINE
1968-1969
Discipline - Formation
des
chercheurs Travaux de recherche Total
Bourses Bourses Bourses Subven- Subven-
3% \ de postdoc- de tra- tions 2 tions
A doctorat™® torales* vail la re- Killam
libre®* cherche
dollars
ANTHROPOLOGIE 263,135 8,000 37,059 163,969 79,000 551,163
ARCHFOLOGIE 56,078 - 7,412 43,286 - 106,776
DEMOGRAPITE 17,255 ; - 11,645 = 28,900
SCIENCE JCONOMIQUE 737,641 32,000 88,941 263,282 58,926 1,180,790
BEAUX-ART'S
Architecture 21,569 - 7,412 9,836 12,000 50,817
Histoire de 1l'art 77,646 - 14,824 49,161 - 141,631
Musique 150,979 8,000 14,824 55,450 < 229,253
’
GEOGRAPHIE 267,449 8,000 66,706 161,657 = 503,812
HISTOIRE 1,298,420 48,000 207,529 368,837 < 1697 786
RELATIONS INDUSTRIELLES 51,764 - - - - 51,764
LANGUES ET LITTERATURES
Asiatique 17,255 - 7,412 40,844 - 65,511
Classique 202,743 32,000 " 22,235 45,759 - 302,737
Anglaice - 1,371,753 32,000 244,588 222,923 - 1,871,264
Frangaise 655,681 8,000 81,529 91,736 - 836,946
Allemand .
e 172,548 - 14,824 21,905 & 209,277
I:aliex(me 25,882 - 7,412 11,300 - 44,594
Slave ‘1‘“559) 77,646 3 - 24,859 : 102,505
Espagnole 120,783 - 7,412 37,374 - 165,569
DROTT 215,684 - 29,647 171,882 = 417,213
LINGUISTIQUE 297,645 24,000 22,235 212,986 - 556,866
s
MATHEMATIQUE 276,077 5 37,059 4,355 = 317,491
PHILOSOPHIE 923,129 24,000 148,235 46,319 = R
PLEENCES, POLITIQUES 772,150 16,000 66,706 209,289 208,572 1,272,717
RSt SO0 TALE 474,506 32,000 51,882 243,300 i 801, 688
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Discipline Formation
des
chercheurs Travaux de recherche Total
Bourses Bourses Bourses  Subven- Subven-
de postdoc-  de tra- tions & tiomns
doctorat¥ torales* wvail li- la re- Killam
bre* cherche
dollars
IOLOGIE
ae 750,582 8,000 74,117 378,370 20,610 1,231,67¢
AUTRES*#*
o o Lo 13,234 74,535 87,765
TOTAL
=2l 9,296,000 280,000 1,260,000 2,903,558 453,%2; 14,193,201
Notes: * Les calculs sont fondés sur la valeur moyenne des bourses.
%% Il s'agit surtout de subventions dans des domaines interdisciplinaires. v
Fedck

Aux fins de comparaison avec le cofit total de ce programme, indiqué 2

1'Appendice F, ajouter $39,357 au titre des frais d'administration.
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Tableau 1.1
BOURSES DE DOCTORAT, SELON LA PROVINCE

DE RESIDENCE PERMANENTE DES BOURSIERS
1965-66 A 1968-69 (année financidre)

Résidence permanente 1965/66 1966/67 1967/68 1968/69
Nombre Nombre Nombre  Nombre Nombre  Nombre Nombre  Nombre
de de de de de de de de
demandes bourses demandes bourses demandes bourses demandes bourses

accordées accordées accordées accomdées

TERRITOIRES & & 1 1 2 2 4 2

COLOMBIE-BRITANNIQUE 122 60 153 98 237 159 381 257

PRAIRIES: 180

Alberta # 23 106 75 186 113 300 171
Saskatchewan = 12 54 38 100 63 117 75
Manitoba i 24 97 54 125 76 133 72

ONTARIO 393 169 572 387 1084 674 1536 898

QUEBEC 297 126 362 244 610 375 942 582

ATLANTIQUE 63

Nouveau-Brunswick - o 40 21 52 31 56 28
Nouvelle-Ecosse - 11 34 22 81 47 95 44
Ile du Prince-Edouard - 2 3 5 2 12 1
Terre-Neuve - 1 11 8 22 2 27 19

TOTAL 1055 431 1432 949 2504 1554 3603 2155

Notes: Les bourses sont réparties selon les années financires au cours desquelles
elles ont été sollicitées et accordées, meme si elles ont été utilisées
pendant 1'année universitaire suivante.

Les chiffres sont fondés sur le nombre de bourses offertes initialement par
le Conseil des Arts, et ne tiznnent pas compte de celles qui ont pu 2tre
refusées par la suite et offertes 2 d'autres candidats.

Pour 1l'année 1965-66, le Cons2il ne poss®de que des chiffres globaux en ce
qui concerne la région des Prairies et la région de l'Atlantique.
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Tableau 1.2 ] '
. BOURSES DE DOCTORAT, SELON LES PAYS
OU LES BOURSIERS COMPTAIENT LES UTILISER,
ET SELON LES UNIVERSITI‘{S OU ILS COMPTAIENT fl‘UDIER AU CANADA
1965-66 & 1968-69 (année financidre)

Destination prévue 1965-66 1966-67 1967-68 1968-69
Nombre de bourses
CANADA:
COLOMBIE-BRITANNIQUE
Colombie-Britannique 14 20 50 108
Simon Fraser = 2k 4 11
PRAIRIES
Alberta 5 24 39 60
Calgary = 5 6 22
Maritoba 3 4 7 10
Saskatchewan 1 - 4 D
ONTARIO
Carleton 1 3 6 4
Guelph =~ - 1 1
McMaster = 3 16 23
Ottawa 3 9 21 28
Queen's 6 24 57 78
Toronto 56 130 231 348
Waterloo - 5 14 21
Western Ontario 6 A7 38 46
York - - 6 13
QUEBEC
Laval 13 27 27 35
McGill 10 25 51 96
Montréal 9 29 42 84
ATLANTIQUE
Dalhousie - S 5 5
Nouveau-Brunswick - 5 6 3
NON PRECISEE (au moment 1 4 4 8
de la demande)
TOTAL, CANADA 128 329 635 1006

Voir les notes 2 la page suivante.
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Tableau 1.2 (suite)

ﬁéstina:ipn prévue 1965-66 : 1966-67 1967-68 1968-69
\ : Nombre de bourses
PAYS FTRANGERS:
ETATS-UNIS 163 321 448 550
ROYAUME~UNL 70 163 251 317
FRANCE 51 97 163 201
AUTRES PAYS 17 39 57 64
NON PRECISES 5 - ; 17
TOTAL, PAYS ETRANGERS 301 620 919 1149
GRAND TOTAL 429 949 1554 2155

Notes: Les bourses sont réparties selon les années financi®res au cours desquelles
elles ont été sollicitées et accordées, meme si elles ont été utilisées
pendant 1'année universitaire suivante.

Les chiffres sont fondés sur le nombre de bourses offertes initialement par
le Conseil des Arts, et ne tiennent pas compte de celles qui ont pu etre
refusées par la suite et offertes 2 d'autres candidats.

La destination prévue est celle mentionnée par le candidat comme premier
choix au moment de sa demande. Elle a pu 2tre modifiée par la suite.
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Tableau 1.3 BOURSES DE DOCTORAT, SELON LA DISCIPLINE

1965-66 & 1968-69 (année financitre)

Discipline 1965/66 1966/67 1967/68 1968/69
Nombre Nombre Nombre  Nombre Nombre Nombre Nombre  Nombre
de de de de de de de de
demandes bourses demandes bourses demandes bourses: demandes bourses

accordées accordées accordées  accordées
ANTHROPOLOGIE - - 40 30 56 48 95 61
ARCHEOLOGIE 4 % 8 4 10 7 25 13
DEMOGRAPHIE - - 11 4 11 8 4 W%
CIENCE ECONOMIQUE 134 52 172 117 287 175 286 171
AEAUX-ART3

Architecture 10 3 3 2 9 8 10 5

Histoire de l'art 16 7 24 18 36 22 29 18

Musique 19 9 19 14 42 23 61 35

‘FOGRAPHLE - - 47 28 55 35 96 62
IILSTOIRE 164 69 201 132 370 230 475 301
RELATTONS INDUSTRIELLES - - 6 4 8 2 22 12
TANGUES ET LITTERATURES

Asiatique - - 3 2 3 3 6 4

Classique 20 13 56 42 61 45 80 47

Anglaise 133 52 172 113 342 233 532 318

Frangaise 92 41 104 68 184 115 257 152

Allemande 18 7 19 10 59 27 78 40

Italienne 3 X 2 1 8 3 13 6

Slave (Russe) 9 2 10 4 14 8 25 18

Espagnole 15 7 7 12 32 22 45 28

DROIT - - 33 21 43 27 84 50

LINGUISTIQUE 11 3 41 26\ |+ 67 41 118 69
4

MATHEMATIQUE ! - 7 5 20 14 120 64

PHILOSOPHIE 86 a5 130 84 243 151 347 214

SCIENCES POLITIQUES 139 53 140 97 250 154 295 179

Voir les notes 2 la page suivante.
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Tableau 1.3 (suite)

Discipline 1965/66 1966/67 1967/68 1968/69
Nombre  Nombre Nombre Nombre Nombre ‘Nombre Nombre  Nombre
de de de de de de de de
demandes bourses demandes bourses demandes bourses demandes bourses
accordées accordées accordées accordée
PSYCHCLOGIE SOCIALE 94 25 30 24 83 51 197 110
SOCIOLOGIE 90 50 140 87 211 121 303 174
TOTAL 1053 429 1435 949 2504 1554 3603 2155

Notes: Les bourses sont réparties selon les années financidres au cours desquelles
elles ont été sollicitées et accordées, meme si elles ont été utilisées
pendant 1'année universitaire suivante.

Les chiffres sont fondés sur le nombre de bourses offertes initialement par
le Conseil des Arts, et ne tiennent pas compte de celles qui ont pu 8tre
refusées par la suite et offertes 2 d'autres candidats.
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Tableau 2.
BOT'RSES POSTDOCTORALES, SELON LA DISCIPLINE

1967-68 & 1968-69

Discipline 1967-68 . ‘ 4 1968-69

Nombre de Nombre de Nombre de Nombre: de
demandes bourses demandes bourses
accordées accordées
ANTHROPOLOGIE - - 2 1
ARCHIOLOGIE - g ; i
DEMOCRAPHIE s £ « R
SCIENCE ECONOMIQUE 4 4 10 4
BEAUX-ARTS
Architecture 3y ¥ 1 A
Histoire de 1l'art It = ‘! )
Musique = & 1 T
s
GEOGRAPHIE 4 7 3 1
HISTOIRE 4 2 g 6

RELATIONS INDUSTRIELLES A

LANGUES ET LITTIRATURES
Asiatique
Classique
Anglaise
Francgaise
Allemande
Italienne
¢lave (Russe)
Espagnole

1T by e
1

T
1
1
!

-

-

-
'

DROTT
LINGUISTIQUE
MATHFMAT TQUE
PHILOSOPHIE

SCIENCES POLITIQUES

PSYCEOLOGIE SOCTALE

SOCICLOGIE

—

IS
I’ =
fie

TOTAT,

Voir les notes & la page suivante.
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| % Le programme de bourses postdoctorales a été mstitﬁé en 1967-1968.
£ " Les bourses sont réparties selon les années financilres au cours desquelles
elles ont été sollicitées et accordées.

Les chiffres sont fondés sur le nombre de bourses offertes initial ement Wi -5 L0
~ par le Conseil des Arts, et ne tiennent pas compte des rares cas ol elles &
ont été refusées par les bénéficiaires et offertes 2 d'autres candidats.
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Tableau 3.1 2
BOURSES DE TRAVATIL LIBRE, SELON LES UNIVERSITES

AUXQUELLES LES BOURSIERS ETAIENT ATTACHES
1965/66 & 1968/69 (année financidre)

Université 1965/66 1966/67 1967/68 1968/69
Nombre Nombre Nombre Nombre Nombre Nombre Nombre Nombre
de de de de de de de de
demandes bourses demandes bourses demandes bourses demandes bourses

accordées accordées accordées accordées

COLOMBIE-BRITANNTQUE
Colombie-Britamnique 13
Simon Fraser - -
Victoria 4

35 25

N
-
-
- W o
w
o wn s

w W

2

‘RAIRIES
Alberta
Calgary
Lethbridge
Manitoba

St. John's
Saskatchewan
Winnipeg

w

17 1
11

S’

IV
LI §
(RO NS
TS W
[ I R R V.Y
[RRPCRE I S |
NN N
—_W! MO

ONTARIO

Brock - = “ -
Carleton s "
Guelph = A
Lakehead
Laurentienne
McMaster
Ottawa

Saint-Paul
Queen's
Royal Military College
Toronto

St. Michael's

Trinity

Victoria

Trent

Waterloo

Waterloo Lutheran
Western Ontario

Huron
Windsor

York

—
-

1
1
(]
'
'

7!
STLWW! W=
‘
w
! WO N U 00! L1 O e D
N
O W! it WSt V! B

o]
Tt W ! OOV

—

T ot 00 b=t = 1
-
WW! N N e W ! Dot

t
'

-
DD = RN O
s

[y
-

T e Dt
LI R ST
-

PSR~ T M VORE 0 P St~ G R
~w»mor

NV O Nt

ww!

N
—

Voir les notes 2 la page suivante.
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Tablcau 3.1 (suite)

Université 1965/66 1966/67 1967/68 1968/69
u Nombre  Nombre Nombre  Nombre Nombre  Nombre Nowmbre  Nombre
de de de de de de de de
demandes bourses  demandes bourses  demandes bourses demandes bourses
_accordées accordées accordées _accordée

* quilsic

Bishop

1 - r - - - 1 -
Laval 2 2 4 3 3 2 7 3
McGill 3 3 4 2 5 5 13 10
Moutréal 4 3 8 6 7 6 20 14
Loyola - - a 1 2 1 2 ) §
Sherbrooke - - = - - - 1 1
Sir George Williams 2 3 1 3 %
ATLANTIQUE
Acadie 1 - - - - 3
Dalhousie - - | 4
Memorial 2 - - 16[ ; ; ;
Mount Allison 1 - 1 .. i - 1
Nouveau-Brunswick 5 4 ¥s g
St.. Dunstan - - ¥ i ? f A 4
St. Frangois-Xavier ] 1 2 2 15 - 1 3
Saint Mary - - 1 - 2 - 5 ;
AUTRES 4 - 9 T 4 - 16 /]
TOZAL % 48 152 103 . g83 135 295 170

Notes: Les bourses de travail libre sont réparties selon les anaées financitres
au cours desquelles elles ont été sollicitées et accordées.

Les chiffres soat fondés sur le nombre de bourses offertes initialement
par le Conceil des Arts, et ne tiennent pas compte des rares cas ou elles
ont été rcefusées par les bénéficiaires et offertes & d'autres candidats.

La catégorie "autres" comprend les boursiers qui, au moment de leur
demande, étaient attachés 2 un établisscment qui ne figuce pas dans
le tableau ci-dessus, ou bien n'étaient attachés 2 aucunz institution
d'enseignement canadienne.



Tableau 3.2

Discipline

NTHROPOLO3IE
RCHEOLOGIE
DIMOGRAPHIE
CIENCE ECONOMIQUE

REAUX-ARTS _
Architecture
Histoire de l'art
Musique

EOGRAPHIE
“ISTOIRE
RELATIONS [NDUSTRIELLES

ANGUES ET LITTERATURES
Asiatique

Classique

Anglaise

Frangaise

Allemande

Italienne

Slave (Russe)
Espagnole

WIT
LINGUISTIQUE

7

\THEMAT IQUE

™ILLOSOPHII;

SUIENCES POLITIQUES

BOURSES DE TRAVAIL LIBRE, SELON LA DISCIPLINE

1965/66 2 1968/69 (année financire)

+++ Appendice H

1965/66 1966/67 1967/68 1968/69
Nombre Nombre Nombre Nombre Nombre Nombre Nombre Nombre
de de de de de de de de
demandes bourses demandes bourses demandes bourses demandes bourses
accordées accordées accordées accordées

= - 3 2 1 1 6 5

- - 1 - , & j | 1 1

. - 1 1 e s - -

7 5 2 11 9 19 16 16 12

3 - - 2 - 4 1

1 1 6 5 i | 8 2

1 - 2 - 2 1 6 2

- - 5 3 12 5 16 S
18 9 18 13 33 2 46 28

& - - - 2 2 o b

4 1 - ¥ 1 1 2 1

- 9 8 6 4 4 3
33 16 21 16 27 21 50 33
2 1 6 4 9 8 19 11

- - 2 - 4 1 4 2

- - - - - - 2 1

- - 1 1 1 1 - -

- - 4 4 - - 2 1

2 1 3 2 2 2 4

- - 6 4 5 3 3

4 3 > 3 | 1 8 5

- - 14 7 20 13 31 20

12 6 16 32 12 8 15 9

+vir les notes 2 la page suivante.
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Tableau 3.2 (suite)v

1965/66 1966/67 1967/68 1968/69
Nombre  Nombre Nombre Nombre Nombre Nombre Nombre Nombre
de de de de de de de de
demandes bourses demandes bourses demandes bourses demandes bourses
accordées accordées accordées : accordée:
PSYCHOLOGIE SOCIALE 3 2 6 1 6 4 19 7
SOCIOLOGIE =7 5 12 9 11 7 F a9 10
IOTAL - a8 i3 . 00 i8I LR )

Notes: Les bourses de travail libre sont réparties selon les années financitres
au cours desquelles elles ont été sollicitées et accordées.

Les chiffres sont fondés sur le nombre de bourses offertes initialement

par le Conseil des Arts, et ne tiennent pas compte des rares cas ol elles
ont été refusées par les bénéficiaires et offertes 2 d'autres candidats.

20105—17
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Tableau 4.1 SUBVENLIONS A LA RECHERCHE, SELON LES UNIVERSLTES AUXQUELLES

LES CHERCHEURS SONT ATTACHES
1965-66 & 1968-69 (année financidre)

Université 1965/66 1966/67 1967/68 1968/69
Demandes Subventions Demandes Subventions Demandes Subventions Demandes Subventions
dollars

COLOMBIE-BRITANNIQUE

Colombie-Britannique 10,353 10,353 140,185 88,898 118,074 99,426 231,979 145,333
;’?"e Dame§ o D URRRASE N eean bl S S S R e e 2,000 1,920
Vi“zz:ri:“e“ ---------- 6,469 6,469 58,396 40,742 84,937 57,983
2,690 1, 500 20,969 20,969 28,245 25,680 96,732 64,128
PRAIRIES
gf;ifig: 12,855 9,250 51,492 20,802 198,451 151,031 405,651 190,805
GAlpary - . o lweeees o Sbeng 400 Aialae 1,400 400 Sazbat| B oo
Lethbridge  © & o @Towt o aeraee 34,433 24,533 124,601 87,850 140,133 109,440
Marndtoba o smewe e 5,143 . ot 6,725 5,350 13,179 7,300
N hadl 19,840 14,235 75,092 33,216 95,190 50,940 135,906 68,255
Sackatchewsn - - L imeee= g ememesn UL 2 i R S S e 41800 0F ~-=--
sl 24,699 14,900 27,141 11,307 46,385 38,385 70,923 28,026
Winnipeg
---------- 1,970 3.2 i Sesas 4,000 e
ONTARIO %
Brock :
e RS ) 0 £ T 1,550 1,550 37,587 4,202 32,680 14,670
Suelo 24,550 23,550 17,210 15,310 33,805 32,324 166,870 97,248
Lakehead =~ & = M aaesme sz 16,305 = 119075 55,974 29,919 36,962 29,683
3y PSS e e S 2,350 1,000 4,200 4,200 3 0260g! ~=-.
o ety 7,800 G,0000 5 i senens s SIS 11,436 9,281 55,303 37,763
e, 4,500 4,500 17,500 11,700 111,417 91,254 84,553 63,483
= 12,130 9,650 42,325 13,852 82,583 63,580 98,389 77,076
Queen's = se==e  mmess  mees cumas 3,050 3,050 3,600 | 1,900
66,674 54,505 35,106 35,106 142,406 142,406 130,114 97,766

;5
.
H
=
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Tableau 4.1 (suite)

Université

ONTARIO (suite)
Colldge Militaire

Royal

Toronto

St. Michael
Trinity

Victoria

Trent
Waterloo

St. Jerome

Waterloo Lutheran
Western Ontario

Huron

Windsor
York

QUEBEC
Bishop
Laval
McGill
Montréal

Loyola
Marianapolis

Sherbrooke
Sir George Williams

ATLANTIQUE
Acadia
Dalhousie
Memorial
Moncton
Mount Allison
Nouveau-Brunswick
Nova Scotia

Technical College

Prince of Wales

1965/66 1966/67 1967/68 1968/¢"
Demandes Subventions Demandes Subventions Demandes Subventions Demandes sventions
dollars
2,288 2,288 4,825 1,825 4,061 4,061 9,528 9,528
34,024 29,524 194,579 179,043 254,443 254,443 436,89 395,421
---------- 1,89 1,89 2,750 2,750 4,022 4,022
------------------------------ 3,976 3,976
---------- 300 ———— 7,356 7,356 20,936 18,396
1,500 1,500 15,795 14,295 8,045 8,045 42,093 235593
5,400 5,400 51,190 45,790 81,805 74,960 154,320 99,985
------------------------------ 2,500 2,500
---------- 1,400 1,400 10,388 2,220 3,334 2,904
14,626 12,526 87,069 84,069 103,772 99,472 88,398 84,327
-------------------- 1,102 1,102 1,008 —————
3,000 1,500 13,250 9,022 23,676 23,676 39,736 29,531
26,535 24,535 29,547 25,007 211,764 177,260 217,409 143,328
---------- 1,580 1,580 ————— ————— 6,398 4,813
26,558 25,083 85,537 40,947 101,980 93,110 99,344 94,319
Tds 719 50,580 67,902 65,202 159,690 119,134 287,198 260,147
113,400 82,700 131,884 110,199 243,850 124,514 360,132 292,828
---------- 3,800 3,800 LilTS 2,115 16,051 15,051
---------- 2,200 ————— ————— m———— 8,275 2,415
---------- 29,700 27,700 53,617 53,617 24,600 15,750
1,400 1,400 30,214 17,335 25,222 10,032 93,842 14,602
------------------------------ 2,495 2,495
5,398 4,098 4,250 2,900 29,415 20,285 24,441 21,95%
1,000 ----- 8,480 2,980 17,600 10,100 46,310 43,310
---------- 2,700 2,200 4,945 1,900 41,891 5,000

950 950 1,200 1,200 25326 2,326 4,220 4,220
8,132 7,382 8,800 5,800 36,877 105547 20,656 .18, 849
-------------------- 4,194 4,194 —————
-------------------- 2,400 2,400 m————

Voir les notes 2 la page suivante.
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Université 1965/66 1966/67 1967/68 1968/¢
Demandes Subventions Demandes Subventions Demandes Subventions Demandes subventions
dollars

ATLANTIQUE (suite)

St. Frangois-Xavier ———— ————— ————— ——em- 5,280 3,780 7,148 4,374

Saint Mary 885 W ----- 4,000 ---e- 800 800 2 271 3271
AUTRES 28,585 16,885 98,458 42,825 225,141 100,994 299,650 190,873
TOTAL 531,491 412,794 1,376,214 983,000 2,785,199 2,101,853 4,168,993 2,903,558

Notes: Les subventions sont groupées selon l'année financi®re ol elles ont été attribuées.
Les demandes et les subventions sont classées selon l'université du principal chercheur.
La catégorie "autres'" comprend les subventions accordées 2 des universitaires qui, au

moment de leur demande, étaient ou bien attachés 2 un établissement qui n'est pas
mentionné dans le tableau ou bien n'était attaché 2 aucune maison d'enseignement canadienne.
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Tableau 4.2

Discipline

ANTHROPOLOGIE
ARCHEOLOGIE

DEMOGRAPHIE

SCIENCE ECONOMIQUE

BEAUX-ARTS
Architecture
Histoire de l'art
Musique

GEOGRAPHIE
HISTOTRE

RELATIONS

RATURES
Asiatique
Classique
Anglaise
Frangaise
Allemande

SUBVENTIONS A LA RECHERCHE, SELON LA DISCIPLINE

1965-66 2 1968-69 (année financi2re)

1965/66 1966/67 1967/68 1968/69
Demandes Subventions Demandes Subventions Demandes Subventions Demandes Subventions
dollars

.......... 58,757 57,257 145,051 107,716 225,118 163,969
3,000 3,000 35,072 33,572 10,673 10,673 65,754 43,286
---------- 9,375 93875 58,850 7,150 327595 11,645
85,789 56,750 99,235 84,785 178,802 133,419 546,066 263,282
5,710 5, 710 5,800 1,400 59,934 15,734 35,691 9,836
2,900 1,400 39,540 19,300 71,238 61,062 58,898 49,161
9,155 55859 12,600 9,300 105393 10,375 65,726 55,450
3,350 1,850 89,208 34,059 118,428 85,654 240,352 161,657
28,333 22,028 153,884 101,487 314,818 246,694 481,775 368,837
4,449 —eeee 15,600 15,600 14,000 T45000 - - SUESSS . TUEEee
12,000 10, 500 3,000 1,500 18,660 17,160 43,716 40,844
2,435 935 14,952 11,280 18,059 18,059 54,422 45,759
30,695 26,350 82,793 60,668 200,127 176,020 271,736 222,923
113355 7,650 52,883 33,343 78,216 72,846 114,331 91,736
884 884 14,415 14,415 38,946 38,946 33,302 21,905

Voir les notes 2 la page suivante.
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Tableau 4.2 (suite)

Discipline

LANGUES ET

LITTERATURES (suite)

Italienne
Slave (Russe)
Espagnole

DROIT

LIN IQUE
MATHEMATIQUE
PHILOSOPHIE

SCIENCES POLITIQUES

PSYCHOLOGIE SOCIALE

SOCIOLOGIE
AUTRES

TOTAL

1965/66 1966/67 1967/68 1968/69
Demandes Subventions Demandes Subventions Demandes Subventions Demandes Subventions
dollars

3,000 1,500 2,000 2,000 9,402 9,402 11,300 11,300

3,850 2,350 6,850 4,300 18,516 15,458 30,647 24,859

3,750 3000 15,395 14,695 113377 14,977 44,946 37,374
11,500 11,500 21;525 16,525 85,400 85,400 175,517 171,882
27,335 225335 71,553 69,289 94,823 81,061 261,934 212,986

2,953 2,953 25,650 25,650 50,400 50,400 7,735 4,355

5,820 4,630 43,637 36,937 83,846 68,519 63,507 46,319
48,612 46,558 63,726 575125 352,324 284,420 293,000 209,289
17,376 13,676 121,223 95,430 224,596 181,266 313,419 243,300
180,000 141,450 265,353~ _ 1513830 361,850 218,264 639,062 378,370
27,240 19,680 52,208 21,898 150,488 77,178 58,424 13,234
531,491 412,794 1,376,214 983,000 2,783,199 2,101,853 4,168,993 2,903,558

Notes: Les subventions sont groupées selon l'année financi®re ol elles ont été attribuées.

La catégorie "autres'" groupe les projets de caractdre interdisciplinaire , de meme que
certains travaux relevant de disciplines qui ne font pas l'objet d'une mention individuelle
en raison du petit nombre de demandes et de subventions s'y rapportant.
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TABLEAU 5

Université

COLOMBIE~-BRITANNIQUE
Colombie-Britannique

Notre Dame
Simon Fraser
Victoria

PRAIRIES
Alberta
Brandon
Calgary
Lethbridge
Manitoba

St. Paul
Saskatchewan

ONTARIO
Carleton
Guelph
Lakehead
laurentienne
McMaster
Cttawa

Saint-Paul
Queen's
Toronto

St. Michael

Victoria
Trent
Waterloo

Western Ontario

Windsor
Yerk

nEa mr
ULo L4

1965-66 a 1968-69 (année financidre)

aTmr
SITIES

SUBVENTIONS EN FAVEUR DES COLLECTIONS DE RECHERCHE
DLIOTHEQUES, SELON LES UNIVER

1965/66 1966/67 1967/68 1968/69
Demandes Subventions Demandes Subventions Demandes subventions Demandes Subventions
dollars
-------------------- 181,150 64,000 184,340 70,000
3,700 s==e- emmee mmeee emeee mmeee aemee meee-
55,000 13,000 69,000 8,000 76,039 22,000 83,148 24,000
43,957 6,500 64,500 5,000 43,300 19,000 82,925 21,000
gg,ggg 45,000 98,000 44,000 510,025 61,000 316,520 67,000
- S R i S i T O e R R e i
20,000 4,500 31,000 8,000 43,545 17,000 85,870 25,000
———— ———— ————— ———— ———— ————— 13,360 @ -----
50,547 20,500 62,750 22,000 80,000 34,000 97:000 28,000
7,158  ~---- 15,000 6,000 13,000 @ e-ee- eemeee eeeee
306,863 34,500 277,513 21,000 593,463 57,000 598,580 51,000
30,90 15,500 123,100 18,000 76,060 31,000 120,270 34,000
.......... 35,000 5,000 241,629 13,000 48,025 5,000
-------------------- 14,000 ————— 6,600 ———
------------------------------ 44,375 oo
181,880 23,000 233,880 19,000 110,355 68,000 185,351 68,000
86,851 27,000 187,969 20,000 160,082 39,000 136,790 33,000
28,000 11,000 = emmee | emeee cmmee L eeeoa 44,500 5,000
42,700 36,100 85,600 33,000 97,863 52,000 109,030 49,000
155,000 55,000 155,000 60,000 303,000 95,000 190,000 89,000
25,000 11,000 14,000 10,000 10,500 9,000 12,200 8,000
---------- 30,000 10,000 55,000 18,000 43,000 16,000
55,000 @ e=--= 0 cmeescmeen 136,750 8,000 @ eemee emee-
---------- 49,698 9,000 208,388 48,000 164,407 44,000
124,650 19,500 59,630 27,000 cmemme cmmes 63,000 25,000
---------- 12,500 7,000 6,320 4,000 38,282 4,000
145,961 -e-a- ¥37998 8,000 240,952 39,000 160,265 33,000

Voir les notes 2 la page suivante.
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Tableau 5 (suite)

vves

Université 1965/66 1966/67 1967/68 1968/69
Demandes _Subventions Demandes Subventions Demandes Subventions Demandes Subventions
dollars
QUEBEC
Laval 70,500 40,500 107,500 34,000 174,000 61,000 186,700 55,000
McGill 101,046 23,000 160,000 39,000 99,500 60,000 241,700 55,000
Montréal 100,000 26,000 168,063 37,000 214,361 64,000 323,857 63,000
Loyola 5,000 2,000 5,000 3,000 5,000 3,000 8,900  -----
Marianapolis = = se-e- | eemee- 9,000  s--m- emeee emmee mmeem mmee
Sainte-Marie ————— e 4,260 mmmme mmmmem e
Sherbrooke 33,457 8,000  mmeme e 68,077 17,000 150,056 12,000
Sir George Williams 12,500  ~---- 4,000 2,000 4,000 2,000 17739 5,000
ATLANTIQUE
Acadie 4,000 1,000 eemeee eeean 20,000 eseme mmmee eeeen
Dalhousie 105,000 39,000 261,308 20,000 155,684 35,000 101,455 35,000
King 10,000 2,000  eeeesm emese cemee emems mmeee meeese
Memorial 28,000 9,000  mmeee emea- 130,600 24,000 74,300 27,000
Mopeton ~ 0 ceZalt N oaml L smsmel 0 smmws L esmenill cseme 34,500 . 5,000
Mount Allison 26,660 = e=ees eccen’ acaen 5,000 @ mmemm emmee eeeen
HopptiSaint Vincent = -dees o -dese 6,000  memem eemee memee mmeee meeee
Nouveau-Brunswick 36,520 20,000 60,000 20,000 134,322 31,000 155,017 33,000
Nova Scotia Technical 7 000 5000680 = -—cruasul  ssfacmsd e B TRERR v - TR
St-Frangois Xavier 5,000""  -s2aSTY 0 LLLLZER O LoolTVM 0 SLRGEEE L JILLD 16,000 2,000
SNt MATY ' . Lisaoihe ega@. a0 Gedthes SRE Sl 25,000  emem= mmeee mmean
AUTRES 70,000 67,500 5,000 5,000 28,000 8,000 54,000 9,000
TOTAL 2,062,932 " -565,100 2,463,349 500,000 4,269,225 1,003,000 4,194,053 1,000,000

Note: La catégorie "autres' comprend les demandes et les subventions se rapportant 2 des établissements
autresque ceux qui figurent dans le tableau ci-dessus, qu'ils soient ou non affiliés 2 dee universités.
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APPENDICE I

AUGMENTATION DE "L'UNIVERS" DES CANDIDATS AU DOCTORAT ET

RAPPORTS AVEC LE PROGRAMME DE BOURSES DE DOCTORAT DU CONSEIL

Tableau A - Etudiants 3 plein temps inscrits dans les universités et colliges canadiens.

1963/64 1968/69 1969/70 1973/ 74

1. Ensemble des disciplines Nombre 11,300 28,600 34,000: ¢ 55,500
2. Sciences sociales et Nombre
humanités Nombre 5,800 16,000 19,000 31,100
% de 1'ensemble 51.3% 56% 56% 56%

3. Préparant un doctorat:
Total 5 Nombre 1,450 4,000 4,750 7,775

-- Canadiens et
immigrants recus Nombre 1,160 3,200 3,800 6,220

Notes: Les chiffres sur Les inscriptions sont tirés, pour 1'année 1963-1964, de
Survey of Higher Education , publié par le B.F.S., et pour les années
ultérieures, sont fondés sur des estimations de W.M. Illing et de Z.E. Zsigmond.

En se fondant sur la tendance des récentes années, on a établi a 56 p. 100 la
proportion des candidats aux grades supérieurs qui étudient les sciences sociales
et les humanités.

On estime qu'environ 25 p. 100 des candidats aux grades supérieures dans les
sciences sociales et les humanités préparent un doctorat, et que les non-Canadiens
forment environ 80 p. 100 de ce groupe. On croit que les pourcentages correspon-
dants sont sensiblement plus élevés.dans les sciences physiques, soit

d'environ 40 et 35 p. 100 respectivement.

Tableau B - Caradiens étudiant. & plein temps dans des établissements étrangers
en vue d'un doctorat

1963/64 1968/69 1969/70 1973/ 74
1. Etats-Unis Nowbre 590 1,230 1,340 1,950
2. Autres pays Nombre 265 410 450 650

Ensemble des pays étrangers Nombre ~§;§ 1,640 1,790 —Ej266—

Note: Les chiffres concernant les Canadiens inscrits aux Etats-Unis au cours des derniltres
années sont tirés de la publication Open Doors , un exposé annuel de 1l'Institute of
International Education; les chiffres concernant les Canadieas inscrits dans d'autres
pays sont fondés sur des rapports fragmentaires provenant suctout du Royaume-Uni,

et ne sont qu'approximatifs.
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Tableau C - Bourses de doctorat sollicitées et accordées, en nombres absolus et en

pourcentages de "1'univers''des candidats canadiens au doctorat
1963/64 1968/69 1969/70 1973/74

1. "Univers" des Canadiens
préparant un doctorat;

- au Canada Nombre 1,160 3,200 3,800 6,220
- & 1'étranger Nombre - 805 1,640 1,790 2,600
Total Nombre 1,965 4,840 5,590 8,820

2. Bourses de doctorat
sollicitéaes: Nombre 674 2,504 3,603 6,800

- % de 1l'univers 34.3% 51.7% 64 .47, 77.0%

3. Bourses de doctorat
accordées: I Nombre 184 1,554 2,155 4,760
= % de 1'univers 9.4% B32:1% 38.6% 54%




APPENDICE J

RAPPORT SOMMATRE D'UNE ENQUETE EFFECTUEE AUPRES DES
DETENTEURS DE BOURSES DE DOCTORAT DU CONSEIL DES ARTS

1958-1959 a 1964-1965

L'enquéte, terminée & la fin de 1l'année 1966, révélait
que, dans le domaine des humanités et des sciences sociales, 97 p. 100
des personnes qui avaient fait des études de doctorat au Canada, gréce
a4 une bourse du Conseil, travaillaient au Canada. Quant aux boursiers
ayant terminé leurs études aux Etats-Unis ou dans d'autres pays étrangers,
ils étaient revenus travailler au Canada dans une proportion de
80 p. 100, et la plupart de ceux qui travaillaient & 1'étranger
espéraient revenir plus tard au pays. Quelques-uns des répondants qui
se trouvaient au Canada avaient déjid exercé un emploi & 1'étranger.

Presque tous les boursiers avaient déji obtenu ou
préparaient encore leur doctorat, La proportion des défections n'était
que de 4 p. 100. Autre constatation: 92 p. 100 des boursiers qui avaient
déja obtenu leur doctorat enseignaient dans des universités.

L'enquéte portait sur les 809 universitaires auxquels le
Conseil des Arts avaient octroyé des bourses de doctorat, dans le domaine
des humanités et des sciences sociales, au cours de ses sept premiéres
années d'existence, soit de 1958-1959 & 1964-1965. Le Conseil avait
adressé a chacun d'eux un questionnaire détaillé auquel 588 ont répondu,
soit 73 p. 100 du total.

Le questionnaire a révélé que 13 p. 100 seulement des
répondants qui avaient alors un emploi travaillaient & 1'étranger. De
ceux qui avaient fait leurs études dans des universités canadiennes,
97 p. 100 travaillaient au Canada; de ceux qui avaient obtenu leur doctorat
aux Etats-Unis, 77 p. 100 étaient revenus prendre un emploi au Canada, et
la proportion de ceux qui étaient rentrés d'autres pays étrangers était
encore plus forte, dépassant légérement 90 p. 100. Le taux global de
repatriement était de 80 p. 100 et, .sur 58 boursiers qui travaillaient 3
1'étranger, 34 espéraient revenir. Un nombre appréciable de répondants
étaient revenus au Canada aprés avoir travaillé a 1'étranger.

Le taux de repatriement était plus fort chez les femmes
(84 p. 100) et encore plus élevé chez les boursiers francophones (92.5
p. 100).

(NOTE: On trouvera les résultats complets de 1l'enquéte aux pages 150 a
155 du Rapport annuel du Conseil pour 1966-1967).



woh el une W o 2 W ﬂ‘m - m
SAugreiat I od seabellreves? delqus nn axols 3
aasilprss shidzaseiyy aah aned ashesd syual)

(RhartT) un Aol iR aabusap) soukesd 09L- m
EnEd YRR YR aweq | seTiusth BaABasY WRelsss lup xuso.d
sh- Fadply wmmd al  O0F 5 P 2y ’
skefliowsas ivp avsliveed 2% wom de W00 (08 b 31n3S 09
stoubniogss sl s ldabsdaqus sofion off . sineves SanisSque AT xeps
."‘.;,'rn'us‘l & HI35wn'sy ﬂw whugs shaced un am

e T s
pomea? gul seds svel dulg Shnsd *m-n‘nmx ok mmad oF Vs ir
Tahvier beootnyl r'l’)'oln"d pal zady denis sulyq stmons %9 (ﬁtﬂ@ﬁ}

wagng rus Giisles’ I osh sastisin daealoniy aal easymaTe nt
AT L BREE ey Tigepnd ub febacs Tyagoul il
s &



Politique scientifique

Toute organisation qui offre des services de communications éprouve
inévitablement des difficultés i rattacher son exploitation & une activité
bien déterminée. Au cours des années, la préparation de programmes d'infor-
mation visuelle pour les minist®res du gouvernement canadien a mis 1'Office
national du film en contact, & divers degrés, avec plusieurs aspects des
disciplines qui se rattachent aux gciences physiques, naturelles et sociales,
ainsi qu'd 1'éducation. Dans certains cas, le role de 1'0ffice se résumait
4 recueillir des données, mais avec la complexité des progrds technologiques
et ses répercussions toujours croissantes sur le bien-8tre social, la demande

pour des films d'interprétation plus avancés s'est accrue considérablement.

L'objet de cette étude n'est donc pas d'identifier notre organisation
comme une institution de recherches scientifiques mais bien de faire des
commentaires sur la politique scientifique en se placant dans le vide qui

existe entre les progrds technologiques et 1'évolution sociale.

L'avalanche de publicité sur le role du cinéma dans les loisirs éclipse
le fait que le Canada a trouvé moyen d'utiliser la caméra & d'autres fins,
comme celle des documentaires sur son expansion et ses ressources. Les
premiers films de démonstration technique connus ont été tournés par Thomas
Edison pour le compte de la Massey Harris Co. et ont été projetés durant
1'Exposition nationale du Canada & Toronto en 1898. D&s 1908, le Canadian
Pacifique se servait de films sur le style de vie au Canada pour encourager
1'immigration. La décision de tourner des films dans le cadre du programme
du Bureau des expositions et de la publicité du ministdre du Commerce, en
1914, est une autre preuve d'initiative canadienne., Notre pays est redevant
aux pionniers de cette technique de communication pour leur prévoyance et
1'esprit d'innovation et d'expérimentation qu'ils ont laissés 4 ceux qui

marchent dans leurs traces.

La Loi sur 1'0Office national du film présente en ces termes les objectifs

de 1'Office:
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Les travaux de 1'0Office national du film qui se rattachent aux sciences

entrent dans deux catégories générales de programmes:

PROGRAMME CONCEPTUEL

Objectif:

La production, la distribution et 1'utilisation de films d'information
et d'interprétation et de documents connexes pottant sur les sciences phy-
siques, naturelles et sociales grice aux crédits accordés par le Parlement ou
aux fonds investis par d'autres ministdres de 1'Etat avec 1'aide des services
consultatifs de scientifiques reconnus. Ces films sont destinés aux auditoires
canadiens et étrangers, et on en prépare, au besoin, jusqu'd quarante versions

dans des langues dif férentes.

Voici une bréve liste de titres, tirés au hasard d'un catalogue, qui

indique bien toute la gamme des sujets auxquels s'étend ce programme:

Série sur les SYMPTOMES DE MAIADIE MENTALE:

Schizophrénie: détérioration de la schizophrénie simple
s : schizophrénie catatonique

) b : schizophrénie hébéphrénique

Etats paranoiaques

Réaction organique - sénilité

Etats dépressifs; I

Etats dépressifs: II

Etat maniaque

Folie & deux

& o .

OV ONOWLH WN -

BIOLOGIE:

1. Le développement de 1'embryon chez le poisson osseux

2. Développement embryonnaire: le poussin

3. Champignons microscopiques

4, La for®t qui change

5. Oiseaux du Canada

6. Poisons, pests and people (les poisons, les plantes et les insectes
nuisibles, et la population)

HISTOIRE NATURELLE:

1., Les glaciers

2. L'extr®me Arctique - La faune et la flore
3. Le boisé vivant

4. L'étang

5. La truite de riviédre

6. Les oiseaux aquatiques sont menacés
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Politique scientifique

SCIENCES PHYSIQUES ET APPLIQUEES:

1. Antenna Fundamentals (principes fondamentaux de 1'antenne)
1€re partie: Propagation (propagation du son)
2 partie: Directivity (orientation)
3idme partie: Bandwidth: (gamme des fréquences)

. Au jour le jour - les prévisions météréologiques

Auroral Rocket (fusée de 1'aurore)

. Comment fonctionne le moteur & réaction

. Isotopes in action (les isotopes)

[ N N

LA PROPAGATION DU SON SOUS L'EAU - Série:

. Basic principles (principes fondamentaux)
. Velocity Profiles (configurations de la vitesse)
. Absorption and Scattering (absorption et dispersion)

WN -

SCIENCES SOCIALES:

Comment savoir

La machine & penser

A search for Learning (La soif de la connaissance)
. Indian dialogue (dialogue des Indiens)

. Que pensez-vous du sens social?

wnohWN
.

PROGRAMME TECHNIQUE

Objectif:

L'étude, la conception, la mise au point et 1'évaluation de 1'équipement
et des procédés nécessaires pour satisfaire aux conditions uniques qui se
présentent au Canada et pour mettre en oeuvre les nouveaux concepts de 1l'art
et de la technologie cinématographique et les autres syst®mes connexes qui

projettent une image du Canada.

PROGRAMME CONCEPTUEL

Tout au long de 1
Tout au long de 1'histoire, les efforts scientifiques ont visé une meilleure

compréhension du monde et 1'élaboration de théories valables au sujet des phé-
nomdnes qui nous entourent. Il en est résulté diverses disciplines et métho-
dologies qui permettent d'étudier en détail des questions trds complexes.
Toutefois, 4 mesure que leur niveau de spécialisation s'est accru, les experts
se sont isolés derrilre des cloisons étanches qui les séparent non seulement
des autres disciplines scientifiques mais, ce qui est plus grave, du reste du
monde.

Le Pére John Culkin de 1'Université Fordham a fait remarqué récemment
qu'en fait la création de notre systéme actuel de communications a permis
d'éliminer les écarts de 1'ordre social plut®t que d'en créer d'autres. I1
fut un temps oll les parents avaient leur mot 4 dire quant au moment et au
degré auxquels les enfants seraient appelés @ participer au monde adulte, De

nos jours, l'adolescent moyen peut tirer autant d'information visuelle de la
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PROGRAMME CONCEPTUEL (Suite)

télévision et des autres moyens de communication connexes que ses parents.

Son accés au monde plus complexe ne peut plus etre contr6lé par des méthodes
aussi simples que les restrictions imposées sur 1'information avant la Seconde
guerre mondiale. Cette exposition continue au monde des adultes forme une per-
sonne tout 4 fait différente. Certains estiment que lorsque 1'é12ve moyen
quitte 1'école secondaire de nos jours il a été exposé pendant un plus grand
nombre d'heures & la télévision et au cinéma qu'd 1'enseignement proprement dit.
L'homme de 1'&re audio-visuelle manque peut-8tre de maturité et de Jjugement,
mais il ne manque certainement pas de renseignements sur les faits. Malheureuse-
ment, il est impossible de séparer entidrement ces connaissances de 1'attitude
émotive prise par le moyen de communication en cause, ce qui entraine inévita-

blement certaines déf rmations de 1'interprétation donnée au contenu.

Puisque le monde entier peut maintenant échanger des connaissances presque
instantanément, il deviendra de plus en plus difficile de conserver les com-
partiments d'activité humaine érigés avec tant de soins, ainsi que la mystique
qui les entoure. Les contradictions apparentes de notre époque, les progrés
technologiques qui ont pollué 1'air et 1'eau, les investissements consacrés 2
la mise au point de matériel de guerre et de destruction alors que des milliers
de gens meurent de faim, seront de plus en plus souvent mis en doute, et de
plus énergiquement, par un monde ol chacun s'engage personnellement, C'est
pourquoi une grande partie du programme de cinéma expérimental entrepris par
1'Office depuis 1'EXPO a porté sur 1'étude de la caméra en tant qu'instrument
permettant de mesurer les répercussions des progres technologiques sur le bien-
2tre social., Comme cette méthode permet un échange de renseignements, on
pourrait dire que 1'Office national du film sert de liaison entre 1'homme et
la machine,

Les objectifs suivants sont pris en considération lors de 1'élaboration

de ces programmes:

1. Le film en tant que sujet & 1'étude:

a) Comment communique-t-il et motive-t«il

b) Quelles sont les meilleures méthodes pour s'en servir?

c) Comment amener 1'auditoire & s'identifier et & réagir au moyen de
communication?

d) Comment peut-on mesurer 1'efficacité de ce moyen de stimuler et
d'enregistrer la réaction de 1'homme vis-d-vis de son milieu?

2; Le film en tant qu'instrument:

a) en tant qu'instrument passif d'enregistrement dans le temps réel, dans
le temps prolongé, dans le temps comprimé, dans des dimensions plus
grandes ou plus petites que la vie réelle;

b) en tant qu'instrument de sélection agissant selon des directives
programmées d'avance;
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PROGRAMME CONCEPTUEL (Suite)

¢) en tant qu'étape intégrale de la recherche qui n'est pas nécessaire-
ment le produit.fini.

3, Le film en tant que moyen d'information:

-- pour faire rapport de la recherche et des progrds scientifiques et
interpréter ses répercussions sur la population.
EXEMPLES :

Afin de mieux faire comprendre cette partie du programme de 1'Office, nous
examinons en détail ci-dessous un projet expérimental, la série "Défi au change-
ment™. Vous aurez ainsi une indication de la portée du travail et un apergu de
la nature et de la variété des rapports entre les groupes participants. Nous
donnerons également de bréves descriptions d'autres activités connexes oll les

méthodes expérimentales entrent en jeu.

Au cours de sh premidre année, le programme Défi au changement a donné des
résultats significatifs dans son but "d'améliorer les communications, d'accroitre
la compréhension, de promouvoir de nouvelles idées et de provoquer des change-

ments sur le plan social".

Concrétement, le programme a permis de réaliser 32 films qui se sont montrés
efficaces & soulever des questions, & provoquer un examen et 4 susciter des

mesures dans le domaine de la pauvreté et des changements sociaux.

Coopération

Défi au changement n'est aucunement un projet de 1'Office seul, Dix-sept
autres ministdres et organismes du gouvernement contribuent & en défrayer le
colit, bien que 1'0Office assume chaque année au moins 50 p. 100 des dépenses.
Les objectifs et 1'orientation générale du programme sont établis conjointement
par les ministres participants et 1'Office, mais les décisions d'exploitation,

y compris le style et le contenu du film, sont laissées 4 1'Office.

En plus de la participation du gouvernement, bon nombre d'autres organisa-
tions, les universités, les commissions scolaires, les municipalités, les agences
de travail social, les gouvernements provinciaux et des associations bénévoles

de toutes sortes ont apporté une coopération précieuse.

Distribution

D&s le départ, la distribution était considérée comme une partie importante
du programme, sur le méme pied que la production cinématographique. Des équipes
homogenes de cinéastes et de préposés 4 la distribution ont travaillé 4 de nom-

breux projets depuis le début. Ce travail d'équipe a contribué 2 1'élaboration
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Distribution (Suite)
de nouvelles méthodes pour 1l'utilisation du cinéma qui sont des plus promet-

teuses.

Projet de Terre-Neuve

Un des premiers projets du programme Défi au changement fut d'examiner en
profondeur la région de Terre-Neuve afin de déterminer jusqu'd quel point on
peut se servir du moyen de communication qu'est le cinéma, tant du point de vue
de la production que de 1'utilisation, pour améliorer les communications entre

les citoyens et le gouvernement.

I1 fut décidé, dans le cadre du projet de la région de Terre-Neuve, d'étu-
dier soigneusement une petite collectivité de peche insulaire sur la cOte est,
1'ile Pogo. Le but du projet était de gagner la confiance des gens afin de leur
permettre d'exprimer et de formuler leurs problémes comme ils les voient, ce qui
constituerait un premier pas vers leur solution. Ce processus a &té filmé et
ensuite projeté aux gens de 1'ile avant le montage. On espérait qu'en voyant
ainsi leurs différences d'opinion et leurs attitudes contradictoires les gens de

1'ile comprendraient davantage, i leurs propres yeux, leur situation.

L' enregistrement cinématographique reflétait 1'inquiétude des gens sur divers
sujets. Les méthodes de péche et le traitement du poisson, 1'éducation, le bien-
2tre, le gouvernement local et les coopératives sont des sujets qui ont été
abordés. On a également tenté de capter 1l'aspect humain de 1'ile. Le film et
les problemes qu'il a soulevé ont été discutés lors des projections et ensuite

dans la rue, les écoles et les magasins.

Nous estimons qu'il y a des dénominateurs communs entre les collectivités
touchées par la pauvreté et que le film tourné sur 1'ile Pogo pourra servir ailleurs.
Le document a été examiné par des spécialistes des sciences sociales, par le per-
sonnel du département d'urbanisme & 1'Université Memorial, ainsi que par les
autorités locales et fédérales. Tout le métrage tourné a ensuite été monté en
vingt-six films. Des copies en seront distribuées au département d'urbanisme et
par les représentants de 1'0.N.F. qui iront présenter le film dans les autres

collectivités de Terre-Neuve aux prises avec des probldmes semblables.

La nature du projet de la région de Terre-Neuve est purement expérimentale.
Les résultats quantifiables n'en seront pas connus avant longtemps. Il ne fait
aucun doute qu'il pousse une région, et, & la longue, plusieurs régions, & prendre
conscience de ses besoins et de ses probl2mes; une collectivité consciente de

ses probl&mes peut davantage prévoir et forger son avenir.
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Projét de-1'école Lorne
La Commission scolaire protestante du grand Montréal a permis 4 1'O.N.F.

de participer & un programme dont le but était d'enrichir le milieu d'une
école située dans une région pauvre. Ce programme d'enrichissement du milieu
comporte quatre étapes: un programme d'initiation pour les enfants d'age pré-
scolaire, 1'utilisation créatrice du film dans le programme scolaire, un
projet cinématographique pour les enfants de 1'école et, enfin, la participa-

tion des parents aux programmes cinématographiques dans la Soirée.

A 1'école, 1'0.N.F. met & la disposition des professeurs toutes les tech-
niques audio-visuelles, films, films fixes, diapositives, films 8mm. en boucle,
diapositives pour rétroprojecteurs, et photographies. L'objet de cette expé-
rience était d'enseigner aux enfants par 1'image les parties du programme qu'ils
ne comprennaient pas dans les cours normaux. Les professeurs eux-mémes ont
appris 4 se servir de 1'équipement et & introduire le film de fagon créatrice

dans le programme scolaire.

L'idée de faire tourner des films par les enfants eux-mémes au sein du
systéme scolaire est un aspect du projet qui s'éloigne singulilrement du pro-
cessus habituel d'enseignement. Dans le projet de 1'école Lorne, les bons
él8ves et les moins bons, en termes de résultats scolaires, ont travaillé
ensemble 4 la réalisation du film. Le role du cinéaste adulte au sein du groupe
est trds important car bien souvent, il s'agit du premier rapport significatif

que ces enfants ont 1'occasion d'établir avec un adulte.

Au départ, on s'est servi de films pour les cours d'éducation permanente
donnés le soir afin d'attirer les parents 4 1'école. C'est par ces séances que
les parents ont pris connaissance de nos projets. Nous les avons encouragé &
former leurs propres groupes d'étude le soir sur tout sujet qui pourrait les

intéresser, avec ou sans 1'aide des personnes en charge du projet.

Les résultats de ce programme seront publiés lorsqu'il sera terminé en
juin 1969. En attendant, il a suscité 1'intér®t d'un grand nombre de spé-

cialistes de 1'éducation et du bien-8tre social au Canada et aux Etats-Unis.
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PROBLEMES PEDAGOGIQUES CHEZ LES ENFANTS

Les objectifs de cette série de films, préparés en étroite collaboration
avec un groupe de psychologues canadiens de 1'enfance, étaient de jouer un
role réparateur auprds des jeunes enfants (environ 7 p. 100 des éldves d'une
école) qui souffrent d'une série d'invalidités fonctionnelles, de troubles
du schéma corporel, probl&mes de coordination, probl&mes linguistiques, trou-
bles visuels, et ainsi de suite. Ces affections chez les enfants sont
causées par diverses conditions: une légdre lésion cérébrale, affaiblisse-
ment de 1'ouie, problémes émotifs, ou les effets de la pauvreté. Nous avons
procédé & de nombreux tests pratiques afin d'évaluer les diverses techniques

de production qui nous permettraient de capter 1'attention de ces enfants et

de les faire participer de fagon tangible au proc d'enseig %o A
est impossible, dans ce genre d'expérience, de mesurer les résultats avec
précision. On peut toutefois obtenir une évaluation grice aux observations
soignées des spécialistes, Ce programme est fortement encouragé par les
scientifiques dans ce domaine et sera distribué internationalement avant

longtemps.

La Série HARVARD - LA PHYSIQUE

L'objet de cette expérience était de déterminer dans quelle mesure les
techniques audio-visuelles, les films 8mm. en boucle en 1l'occurrence, pouvaient
s'intrégrer aux manuels dans un programme portant sur les principes fondamen-
taux de la physique et destiné aux adolescents. Le projet comportait la
participation conjointe, pour la réalisation, d'un groupe de scientifiques
de L'Université Harvard et de 1'0Office, avec 1'introduction subséquente d'une
organisation internationale de distribution, Parmi les sujets abordés notons

des titres comme Motion Acceleration, A Matter of Relative Program Orbit,

Vector Addition, Standing Waves, Kepler's Law, et ainsi de suite. La méthode

de réalisation exigeait une étroite collaboration avec les scientifiques
afin de créer des films intéressants et stimulants propres a susciter une
réaction entre le spectateur et 1'image projetée. Nous avons procédé & bon
nombre d'essais avant de mettre la dernilre touche aux films afin de s'assu-

rer que les films en boucle accomplissaient bien leur objet.

Ce programme a été couronné de succes en ce sens qu'il a rempli les objec-
tifs de sa conception premilre et qu'on a peu en récupérer le colit grice aux

contrats de vente commerciale.
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LES ESQUIMAUX NETSTLIK

L'0.N.F. a fourni des services de production cinématographique & 1a

Educational Services Inc., une organisation américaine sans but lucratif

financée par la U.S. National Science Foundation et la Ford Foundation.

Le but de ce projet de films ethnographiques était de reconstituer et
de conserver sur pellicule la culture traditionnelle des esquimaux de Pelly
Bay telle qu'elle était au moment ol Rasmussen les a signalé pour la premilre

fois en 1919. A partir des bobinnes tournées par Educational Services Inc.,

nous monterons une série de neuf films sur les sujets suivants:

A 1'endroit oll le caribou traverse.

Au camp d'automne prds de la rividre.

Au camp de 1'hivernage.

Au camp de la fin de 1'hiver.

La péche & la turlutte pour la truite de lac.

A 1'afffit des phoques sur la banquise au printemps.
La chasse en groupe sur la banquise au printemps.
La construction d'un kayak,

La péche au Stone Weir.

i SR
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LE LABYRINTHE

Ce pavillon thématique et ce spectacle présenté par 1'0ffice lors de
1'EXPO 67 est peut-tre le meilleur exemple d'un projet d'envergure qui dé-
montre bien ce qu'on peut accomplir grice & 1'intégration compléte des capa-
cités créatrices et techniques disponibles. Les différentes étapes de ce
projet comprenaient:
(a) L'élaboration des plans pour illustrer le thme, Terre des Hommes.
(b) La mise au point et & 1'essai des prototypes des appareils techniques

pour filmer, reproduire et projeter sur plusieurs écrans les éléments
de ce spectacle,

(¢) La conception du cadre architectural dans lequel on pourrait présenter
au public nouveaux plusieurs syst®mes automatisés avec le plus d'effets
possibles.

Certains ont dit que 1'EXPO 67 a constitué une étape pour les techniques
de communication visuelle, "un endroit oll le spectacle s'est axé sur 1'édu-
cation"™. Ceux qui ont participé & divers projets de 1"EXPO proposent retros-
pectivement d'autres conclusions:

(a) Elle a marqué le début, et non la fin, de nouvelles conceptions des
communications qui nécessitent une étude continue.

(b) Elle a révélé une réserve considérable de talents dans diverses disci-
plines, au Canada, pour la création de systmes d'information permettant

de communiquer des idées complexes 4 la personne moyenne d'une fagon qui
encourage sa participation volontaire.
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LE LABYRINTHE (Suite)

(c) L'EXPO a fourni une occasion unique dans 1l'histoire du Canada de
procéder & des expériences sur la dynamique de la participation et de
1'engagement humains aux systémes d'information. Ce serait une erreur
tragique que de laisser les connaissances acquises sur les communica-
tions dans ce laboratoire unique se perdre faute d'avoir compris leur
importance pratique pour les futurs programmes de développement,

Les résumés présentés ci-dessus illustrent bien une politique continue
d'expériences cinématographiques dans la double optique des techniques de
production et des méthodes d'utilisation, Les sujets & 1'étude et les audi-
toires trds dispersés présentent des conditions bien connues des sociologues
en ce sens qu'il est impossible d'en mesurer les répercussions. Il est
pourtant évident qu'il n'est pas seulement important d'informer les gens; il
faut également leur aider & interpréter le milieu complexe et en évolution
continue qui les entoure., Les cinéastes les premiers admettront que c'est
un aspect des communications qu'il faudrait étudier plus soigneusement afin
d'élaborer des théories et des méthodes propres & rendre leur travail plus
efficace. Par ailleurs, il semble impossible de remplacer 1'intuition créa-

trice pour reconnaitre le moment oll des mesures s'imposent et sous les formes

qui produiront 1l'effet désiré.

PROGRAMME DE RECHERCHES TECHNIQUES

Le personnel de la Division des recherches technigues de 1'0ffice com-
prend neuf personnes, dont trois ingénieurs dipl®més, et six techniciens
spécialisés. Son budget annuel est de $130,000. De plus, les techniciens
des autres divisions sont encouragés 4 participer le plus possible aux pro-

grammes de développement,
Les objectifs de ce programme sont:

1. La conception d'équipement nouveau ou la modification de 1'équipement
disponible afin de satisfaire aux exigences du programme de cinéma
expérimental, améliorer la qualité du produit, accueillir les nouveaux
procédés et satisfaire aux exigences d'une plus grande efficacité et
d'économies plus fortes.

2. Offrir des services consultatifs et d'essai aux autres ministdres du

gouvernement et & 1'industrie cinématographique commerciale du Canada

en ce qui a trait au cinéma et 4 la photographie.

Le Canada ne dispose pas d'une grande capacité de fabrication pour ré-
pondre aux besoins les plus complexes de 1'industrie cinématographique. Quel-
ques tentatives de fabrication d'équipement i Toronto ne se sont pas démontrées

rentables 4 cause de la faible demande du marché.
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PROGRAMME DE RECHERCHES TECHNIQUES (Suite)

Puisque la plupart de son équipement spécialisé est importé des Etats-

Unis, de Grande-Bretagne ou d'Burope, 1'évolution du programme de recherches

techniques de 1'0.N.F., s'est déroulé selon une séquence logique:

1.

I1 était impossible d'assurer des services aux équipes de production
pendant que les caméras, le matériel d'enregistrement du son, etc.,
étaient expédiés aux Etats-Unis ou en Europe pour 1'entretien. La
solution a ce probl&me fut de créer nos propres services d'entretien.

Les réparations de 1'équipement sont sujettes & des tolérances trls
faibles et exigent donc des instruments trds précis pour mesurer et
évaluer le rendement.

Ensemble, les compétences et les connaissances accrues dans le domaine
des réparations et des essais ont suscité des modifications qui amé-
lioreraient le rendement du vieil équipement ou permettraient de le
moderniser.

Le programme de production de 1'O.N.F. doit s'étendre & 1'ensemble du
Canada, Il était impossible de le réaliser dans le milieu contrdlé ou
selon les procédés conventionnels du studio destiné & la production de
longs métrages. Par conséquent, nous avons mis au point un style cana-
dien de production adapté aux conditions climatologiques et géographi-
ques locales, ce qui n'a pas manqué, & son tour, de nécessiter un
équipement de conception unique qui offre aux fabricants peu de perspec-
tives de ventes immédiates. Voici quelques-uns des problémes typiques
de cet ordre:

Conditions climatologiques:

a) Comment ajuster et lubrifier une caméra qui doit servir & tourner
en extérieur dans 1'Arctique.

b) Comment adapter des dispositifs mécaniques qui assurent la sécu-
rité du cameraman. A 40 degrés au-dessous zéro, par exemple, il
est presque impossible, sans se geler les mains, de manier les
petits commutateurs des caméras destinées au tournage en studio.

c) Comment s'adapter aux conditions locales. L'O.N.F. a construit un
studio de tournage en blocs de glace dans 1'Arctique, par exemple,
en utilisant les méthodes de construction esquimaudes afin de
filmer les conditions ethnographiques.

Exigences géographiques:

a) Comment mettre au point un équipement de campagne mobile et sfir
que 1'on puisse transporter, au besoin, en canot, en traineau &
chien, ou en bateau de péche.

Les exigences spéciales que posent le caractere innovateur du programme
de production cinématographique de 1'O.N.F. Si 1'on veut présenter le
Canada et les Canadiens tels qu'ils sont en réalité, il est nécessaire
de créer des techniques et des installations de production qui, sans
éclipser 1'aspect dramatique de la sc@ne filmée et sans déranger les
acteurs amateurs, permettent une réalisation normale.

I1 est possible de classer les projets typiques qui ont résultés du pro-

gramme technique sous les rubriques suivantes:
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PREMIER OBJECTIF - EXEMPLES i o TROMNOSE 8 DAE0RY

a) La mise au point de dispositifs de contrble précis et stables de la
tension du courant pour les caméras et les appareils d'enregistrement.

b) L'automatisation des mouvements de la caméra grice & un systéme de
contrdle automatique et la conception de circuits ayant des points .
communs. Ces techniques ont permis d'écourter, de jusqu'd 65 p. 100,
le temps nécessaire & certaines manoeuvres manuelles tr&s compliquées.

c¢) La mise au point, en 1950, du magnétophone 2 bande trouée qui a permis
de réduire le poid d'un appareil, dont la qualité le rend propre 4
servir en studio, & 50 livres par rapport aux appareils de 300 livres
qui servent 4 Hollywood. Sa conception fondamentale a d'ailleurs servi
4 1'aménagement des installations en studio de 1'0.N.F. depuis 1956.

d) La conception de la premilre caméra-enregistreuse légére & pile, qui
a servi au travail de pionier de 1'0.N.F. dans les techniques de produc-
tion du cinéma vérité. Un grand fabricant européen a incorporé plusieurs
de ces idées dans une caméra qu'on utilise beaucoup dans 1'industrie
cinématographique 4 1'heure actuelle. ” :

e) La mise au point de tous les systmes de caméra, de son et de projection,
ainsi que les éléments de contrGle qui ont servi dans le Labyrinthe.

DEUXIEME OBJECTIF - EXEMPLES

a) Les services consultatifs et d'information, les syst&mes audio-visuels,
la conception des salles de cinéma, les techniques cinématographiques
offerts aux autres ministdres du gouvernement et & 1'industrie cinéma-
tographique privée.

b) La publication d'un bulletin sur les travaux de recherches techniques
en cours 4 1'0.N.F. qui est distribué 2 sept cents personnes et organi-
sations au Canada et dans toutes les parties du monde.

c) Les études scientifiques et techniques présentées 4 divers organismes

professionnels comme la Society of Motion Picture and Television Engineers
(Société des ingénieurs du cinéma et de la télévision), et la participa-

tion 4 divers organismes nationaux et internationaux dont la gamme s'étend
de 1'Association canadienne de normalisation & 1'Union internationale des
Associations Techniques Cinématographique (Paris).
PROJETS D'AVENIR
Les buts et l'organisation de 1'Office national du film n'entrent évidem-
ment pas dans les définitions conventionnelles des programmes scientifiques;
il est donc difficile de discuter des travaux futurs de développement et de
leurs aspects financiers dans le cadre des principes directeurs du Comité.
Le rdle de 1'0ffice qui consiste 2 enregistrer et 4 interpréter 1'information
sur les Canadiens et pour les Canadiens doit susciter, dans une grande mesure,
une réaction. On ne saurait adopter une attitude purement pragmatique fondée
uniquement sur les succds qu'd connu une méthode de production ou sur une
découverte technologique en particulier en partant de 1'hypoth&se que cette
fagon de procéder saura satisfaire aux besoins futurs. Une telle attitude
suppose que, dans le service d'information, la méthodologie est plus importante
que le contenu,

L'expérience a démontré que notre organisation doit se tenir

au courant d'une grande variété de progrds techniques et de nouveaux appareils
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afin de pouvoir choisir la meilleure combinaison qui correspond aux besoins

précis du programme.

A 1'heure actuelle, les principaux sujets qui intéressent 1'Office au

point de vue développements futurs sont:

1. L'examen du proc cinématographique.

I1 est évident, par le nombre toujours croissant de cours universitaires
qui y sont consacrés, qu'on reconnait la réalisation cinématographique comme
1'un des nouveaux arts créateurs de aotre génération. Les étudiants se sont
montrés trds intéressés 4 la cinématographie et les premidres expériences ont
démontré qu'on peut meme enseigner les techniques fondamentales aux él&ves du
cours primaire. Il devient donc essentiel d'étudier soigneusement les possi-
bilités qu'offre ce moyen de communications. Le travail de 1'Office sur
1'1le Pogo a révélé une nouvelle dimension du cinéma en tant qu'instrument
pour promouvoir 1'évolution sociale. Cet élément de participation et d'engage-
ment laisse entrevoir beaucoup de possibilités qu'il serait bon d'examiner
davantage. On sait relativement peu de choses au sujet des répercussions du
cinéma sur 1'auditoire, sur la capacité d'enmagasinage de données qu'offre le
film par rapport aux autres systdmes, sur la contribution qu'il apporte, par
rapport aux autres procédés, 4 la création d'un cadre d'information, et ainsi

de suite.

2. Ordinateurs et cinéma.

L'Office se sert présentement d'un petit ordinateur pour contrGler un
certain nombre d'opérations que comporte 1'animation, De plus, elle utilise
un ordinateur de plus grande taille, selon le systme de location partagée,
pour effectuer des calculs compliqués ayant trait au mouvement des appareils
d'animation et elle a entrepris des travaux préliminaires sur les possibilités
de se servir d'un ordinateur pour produire des dessins qui sont reproduits sur
film afin de créer une séquence animée. Les ardoises électroniques et les
stylos 4 faisceau lumineux présentent des possibilités extraordinaires 2
1'artiste doué d'un esprit créateur de réagir directement avec 1'ordinateur
4 1'élaboration de techniques de programmation qui ne sont pas restreintes par
les contraintes de la logistique., Les possibilités d'utiliser les ordinateurs
pour le montage, l1'enregistrement sonore, ou en tant que méthode de réper-
torier une banque de données cinématographiques trds détaillées, etc., méritent

une étude plus approfondie,
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3. Utilisation du cinéma.

Le rythme auquel les connaissances humaines s'accroissent & 1'heure
actuelle est plus rapide que celui auquel se développent nos capacités de
les enregistrer, de les distribuer et de s'en servir de fagon intelligente.
Bon nombre de manuels sont désuets avant méme de sortir de presse., De méme,
la capacité des procédés cinématographiques disponibles 3 1'heure actuelle est
trés limitée par rapport aux besoins prévisibles de 1'avenir. L'expédition
de films en boite, pour répondre & des besoins immédiats de référence, cons-
titue déjd un anachronisme. Heureusement qu'il est possible de convertir les
images filmées en ondes électriques pour les communiquer immédiatement 13 ol
le besoin se fait sentir. Parmi les nombreuses solutions & 1'étude, des
discussions sont présentement en cours, par exemple, sur les possibilités de
créer une "autoroute électronique" reliant Boston et Montréal (avec possibilité
de prolongement ultérieur vers Washington). Parmi les autres possibilités,
mentionnons la production, 4 prix modique, de copies de films sur bande 8mm,
ou grice au procédé des bandes magnétoscopiques qu'on pourrait visionner 3 la
maison dans un téléviseur spécialement adapté, Il s'agit d'un domaine en
plein développement dont les répercussions seront beaucoup plus apparentes
entre 1971 et 1975. Par ailleurs, ces progrds technologiques rendront nos lois
déjd vieillottes sur les droits d'auteurs compldtement désudtes, ce qui indique

un autre domaine qu'il est urgent d'étudier.

RESUME:

Les processus cinématographique dénote par sa nature meme un esprit
d'innovation et d'exploration, et est rarement routinier. C'est le genre de
milieu qui attire et intrigue toute une gamme de talents des milieux profes-
sionnels et non professionnels du Canada. A 1'heure actuelle, le personnel
de 1'0ffice se compose de podtes et de journalistes, d'architectes et de
biologistes, de médecins et d'avocats, d'artistes et de dessinateurs, d'ingé-
nieurs et de techniciens, de professeurs et de gens qui n'ont méme pas terminé
leurs études. En exprimant une opinion sur la politique scientifique, 1'Office
ne prétend pas le faire & titre d'organisation de recherches scientifiques,
selon les définitions classiques de cette activité, mais il lui semble, toute-
fois, que la nature de ses travaux, la sensibilité de son personnel & 1'égard
des conditions actuelles au Canada, comme le démontrent les recherches sur la
production et la réaction de l'auditoire, offrent des apergus que le Comité

du Sénat trouvera peut-8tre utiles.
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RESUME: (Suite)

Qu'il soit clairement compris que le but de ces remarques n'est pas
d'appuyer ou de recommander un programme du genre ''sciences populaires" qui
mettrait en lumidre ou louerait les efforts scientifiques du Canada. Nous
1'avons fait par le passé et nous continuerons probablement d'apporter une
contribution & 1'avenir. Il importe davantage, 4 notre avis, qu'une décla-
ration de la politique du Canada dans le domaine des sciences reconnaisse et
refl8te certaines des valeurs en évolution & 1'heure actuelle:

1. L'écart grandissant entre le rythme des progrds technologiques et les
progrés réels du bien-8tre de 1'humanité.

2, L'aliénation de la jeunesse contre les systdmes de valeurs du dix-
neuvidme sidcle, syst@mes qui ont permis aux sciences, ainsi qu'd bien
d'autres disciplines, de s'isoler beaucoup trop de la dimension humaine.
Le rejet de la science par les jeunes du Royaume Uni, comme le rappor-

tent la Royal Society, 1'Association of University Teachers, et Sir
James Taylor, refl8te cette situation.

3. L'apparition des adolescents bien renseignés qui sont exposés, beaucoup
plus jeunes, 4 toutes les connaissances des faits que possddent les
adultes 2 1'heure actuelle, et en retiennent la majeure partie.

4, Le désenchantement causé par une société qui n'a pas encore résolu le
problme d'assurer des bénéfices raisonnables & tous les niveaux de la
population et qui entreprend des programmes qui dénotent des desseins
étroits et égolstes sans grands égards pour les conséquences.

5. Les probldmes qui présentent 1'avalanche de matériel publié dans la
plupart des disciplines et qui dépasse la capacité humaine d'absorption
intelligente.

6. L'évolution des communications humaines des textes aux systmes électro-
niques et la nécessité pour les sciences de s'adapter & ce processus.

7. La nécessité pour les programmes de recherches scientifiques de se
libérer des contraintes du présent syst&me compartimenté et de reconnaitre
les avantages que présente les efforts multidisciplinaires pour résoudre
les problmes, comme 1'ont démontré de fagon impressionnante la Deuxi2me
Guerre mondiale, 1'EXPO 67 et le programme d'exploration spatiale des
Etats-Unis,

: 8. Vu les ressources plutdt moyennes du Canada, il est nécessaire de centrer
s nos efforts sur les domaines ol il est possible de faire des progrés
s notables au lieu d'entreprendre des programmes fragmentaires dont le but

est de donner trop peu & autant de personnes que possible,

F 9. L'importance de créer un climat dans lequel la recherche productive peut
prendre son essor., Ce processus de création ne saurait atteindre son

! plein essor dans une structure laissée sans aucun contrGle ni dans une

! structure tout & fait rigide.

10. Les répercussions des progr®s marqués par une discipline sur les travaux
d'une autre, Les progr@s foudroyants marqués par la technologie des
communications font en sorte qu'il est maintenant pratiquement impossible
d'appliquer les présentes lois sur les droits d'auteur, Malgré 1'évi-
dence de ce fait et ses implications sérieuses & 1'égard des obligations

i contractuelles portant sur les propriétés intellectuelles, on ne proc&de
1 aucun ou pratiquement aucun travail de recherches sur les droits
d'auteur dans les universités canadiennes., Il est donc concevable que
les grandes améliorations qu'on pourrait apporter au traitement des
données grice aux systemes électroniques soient retardées par une série
de poursuites en justice jusqu'd ce que les mesures législatives soient
mises & jour par rapport aux réalités techniques,
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Remarques sur le mandat précis du Comité spécial du Sénat sur la

politique scientifique, en guise de conclusion.

a)

Les programmes canadiens de recherches dans le domaine de la méthodologie
et des procédés téchniques de communication cinématographique accusent

un retard notable sur ceux des pays socialistes de 1'Europe. La Téhécos-
lovaquie, par exemple, dont la population est & peu prds la méme que
celle du Canada emploie deux cents scientifiques et ingénieurs & 1'Ins-
titut VUZORT (contre trois ingénieurs et six techniciens au Canada) od
1'on n'étudie que les procédés cinématographiques. De plus, les studios
étatisés comme Barandov et les musés servent & divers genres de programmes
expérimentaux., Les fruits de ce programme se refl&tent par le succds

des longs métrages produits par ce pays, tant du point de vue financier
que du point de vue de la critique internationale, ainsi que par des
spectacles qui font preuve de beaucoup d'imagination, comme la Lanterna
Magika et le pavillon national & 1'EXPO, Aux Etats-Unis et dans la plu-
part des pays de 1'hémisphlre occidental, ce sont les fabricants qui
prennent un role expérimental vis-2-vis de 1'équipement et des matériaux.
L'industrie cinématographique américaine a dernilrement entrepris de

rétablir son Conseil de recherches en créant le Motion Picture and Tele-

vision Research Center (Centre de recherches sur le cinéma et la télé-

vision), Toutefois, les pays démocratiques en général comprennent la
nécessité d'étudier davantage le moyen de communication que constitue le
cinéma & mesure que 1'&re axée sur les périgrammes cdde la place & un

intérét plus marqué pour le contenu.

Dans ce domaine, 1'0.N.F. jouit d'une tré&s grande réputation interpationale
pour son esprit d'innovation. Nous espérons que nous aurons toujours
1'occasion de mettre en valeur cet organisme qui a servi de moddle pour

la plupart des organismes cinématographiques d*Etat depuis la Seconde

Guerre mondiale.

En termes de programmes de recherches, il est vraisemblable que nous
aurons avantage 4 étudier les techniques de production expérimentales

plutdt que le perfectionnement de 1'équipement. Ce dernier champ
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(suite)
d'activité serait une entreprise douteuse pour le Canada vu la fai-
blesse de son marché intérieur et les avantages industriels dont jouissent
d'autres pays grice & leurs services connexes bien établis (1'optique,
1'instrumentation, et ainsi de suite) qui permettent la fabrication a

des prix concurrentiels.

I1 est difficile, et parfois impossible, de déterminer quels sont les
projets de recherches en cours au sein de la structure du gouvernement
fédéral. C'est probablement cette situation qui a entrainé 1'application,
au sens plutdt large, de ce terme (peut-€tre pour des raisons de prestige)

4 des travaux non concluants et les doubles emplois qu'on sait.

11 semble donc qu'il soit nécessaire de créer un organisme de coordination

dont les tfiches seraient:

1., De maintenir un service central d'information sur tous les pro-
grammes du gouvernement fédéral, les ressources en main-d'oeuvre

et les installations disponibles.

2. Au moyen de comités ad hoc, examiner les besoins de recherches
scientifiques en termes des talents interdisciplinaires disponibles
et des objectifs nationaux établis. Il semble que ce serait une
trds bonne chose d'évaluer les propositions de recherches en termes
du probleme en cause ainsi que sur la base plus restreinte des
intér€ts et du mandat du ministdre. Un effort résolu s'impose si

1'on veut se libérer des compartiments traditionnels & cet égard.

33 En étant au courant des programmes en cours, l'organisme de coordi-
nation se trouvera peut-€tre en mesure de constater des lacunes
dans la planification lorsqu'un progrds notable dans un domaine ne
fait que créer de nouveaux fardeaus dans un autre ol il aurait

fallu entreprendre un travail connexe.

Le but de 1'organisme de coordination, qui pourrait relever du
Conseil national de recherches, serait de créer une mosafque de

la recherche dans lequel chaque domaine d'expertise continuerait
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c)

d)

3. (suite)
de fonctionner avec un plus grand nombre d'occasions de se

stimuler mutuellement et d'entreprendre des projets conjoints.

L'aide fédérale aux travaux de recherche et de développement pourrait
prendre la forme d'exemptions fiscales particulidres afin d'encourager
les projets qui sont d'un intér€t national. Lorsque le Parlement
étudiera le budget, il pourra étudier la possibilité d'offrir certaines
allocations sous la forme d'un fonds spécial de la recherche dans les
ministéres. Plafonné & un certain pourcentage fixe d'un crédit, ce
fonds ne servirait que pour les projets autorisés. S'il y est autorisé,
le ministére en cause pourra assigner ce fonds 3 d'autres organisations
ou d'autres personnes admissibles. On encouragerait ainsi davantage
1'élaboration de programmes de recherche et ils ne se perdront pas
parmi les postes que le ministere est prt & sacrifier en faveur de ses

autres priorités.
A long terme, la politique scientifique du Canada devrait viser:
a)  Une structure financilre rattachée au produit national brut.

b) La création d'un organisme de contrGle dont le rGle serait de
reconnaitre et d'évaluer les implications et les objectifs scien-
tifiques et humanitaires des programmes de recherche. Dans ce
contexte, on porterait une attention particulilre aux écarts entre
le rythme des progrds technologiques par rapport aux améliorations

du bien-8tre social.

c) L'élaboration d'un programme d'information qui appuierait les
travaux scientifiques afin d'accroitre la compréhension et la

participation de tous les éléments de la terre des hommes.
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APPENDICE 51

’
RECHERCHES PAR LA COMMISSION CANADIENNE DU BLE

Mémoire de la Commission canadienne du blé au Comité du Sénat

1.

2.

sur la politique scientifique

Conclusions et recommandations

La Commission canadienne du blé est l'organisme exclusif

de mise en marché pour le blé, l'avoine et l'orge de 1'Ouest
canadien. Bien que ses attributions statutaires ne com-
prennent pas les recherches, elle a lancé plusieurs projets
de recherche afin d'accéder au bénéfice des connaissances
accrues et des avances technologiques. Elle a du reste
recueilli depuis sa formation des données statistiques
exactes et détaillées sur toute ltactivité influant sur

ses opérations 3 l'intérieur du pays, aux terminus et 2

1'étranger.

A une époque d'activité scientifique quasi bouillonnante,
ol des progrés rapides s'inscrivent dans presque tous les
domaines, l'industrie des céréales et, notamment, la
Commission canadienne du blé ne peuventu se permettre de
sous-estimer les bénéfices des recherches scientifiques.
L'ensemble de l'industrie doit consentir un effort étendu,
intensif et coordonné. Le Conseil national des grains,

3 1'état de projet, sera vraisemblablement l'organisme
apte & orienter et & coordonner l'effort de recherche

qui s'impose.

Recherches de la Commission canadienne du blé

La Commission canadienne du blé a été fondée 4 titre de
Société de la Couronne en vertu de la Loi de 1935 sur la
Commission canadienne du blé. L'article 25 de cette Loi
stipule que "la Commission doit entreprendre le placement,
dans le commerce interprovincial et extérieur, du blé
produit dans la région désignée. L'article 5 (1) déclare
que "sous réserve des réglements, la Commission doit vendre
le grain qu'elle a acquis 3 la suite de ses opérations
prévues dans la présente loi et en disposer aux prix qu'elle
considére comme raisonnable en vue d'encourager la vente

du grain produit au Canada sur le marché mondial".
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La Commission canadienne du blé est donc chargée d'écouler

le blé, 1l'avoine et l'orge du Canada. Essentiellement,

sa juridiction s'étend de la ferme jusqu'au navire transocéani-
que. La Commission remet aux producteurs des livrets de
permis de livraison, établit les contingents de livraison,
régle en général le débit de toutes les céréales depuis

les &lévateurs ruraux jusqu'aux terminus, effectue des ventes
comportant certains délais et certains endroits d'expédition
et établit quotidiennement les prix demandés pour toutes

les catégories de blé & toutes les positions d'exportation.

Les services de la Bourse des grains 3 Winnipeg sont

utilisés par la Commission pour la vente de l'avoine et

de l'orge entreposées 3 la téte des Grands Lacs ou 3 Vancouver.
La Commission du blé remet aux producteurs toutes les

recettes de la vente des cérérales moins les frais de la

mise en marché et de l'administration de la Commission.

Ci-annexé un organigramme synoptique qui indique les
principales divisions et sections de la Commission canadienne

du blé.

La Loi sur la Commission canadienne du blé ne renferme
aucun exposé explicite de fonctions ou de pouvoirs ayant
trait aux recherches scientifiques. La principale
responsabilité de la Commission est de mettre en marché
les céréales des cultivateurs de 1'Ouest canadien. N'ayant

Jjamais poursuivi une politique systématique de recherche

soutenue, elle a plutdt entrepris des travaux de recherche,
dés qu'ils s'imposaient, pour l'avancement de l'activité
de la Commission en ce qui touchait la mise en marché.
Donc, aucune politique d'organisation n'a été émise de
fagon & définir 1la ligne de conduite de la Commission

relativement aux sciences. Les recherches sur les marchés

des céréales sont par tradition dirigées par la Commission
canadienne du blé, les autres organismes fédéraux et les
universités, qui travaillent dans une large mesure indé-
pendamment les uns des autres. Cependant, par suite de
1'établissement du Conseil national des céréales, tous les
organismes fédéraux qui s'occupent de la mise en marché

des céréales ainsi que les organismes au sein de l'industrie

des céréales assumeraient un rdle plus considérable et
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plus coordonné dans le domaine des recherches.

Aucune mesure précise n'est maintenant en cours pour
embaucher les finissants d'université 3 des fins de
recherche. On embauche certainement des sujets qui ont
regu une formation universitaire et qui ont de l'expérience
en recherche, mais surtout pour remplir d'autres fonctions.

Ils spnt parfois inclus dans les projets de recherche.

En dépit du fait que la Commission du blé n'a pas de
pouvoirs statutaires dans le domaine des recherches sur

les marchés, nul organisme investi de l‘'autorité et des
responsabilités de la Commission ne pourrait fonctionner
efficacement sans se livrer & des travaux scientifiques tels
que définis 3 1l'annexe B des "Principes directeurs" du
comité sénatorial. La Commission canadienne du blé est
impliquée dans deux des cinq catégories de recherche: la
collecte des données et les travaux de recherche et de
développement. Mais ce n'est que dans le secteur de la
collecte des données que la Commission a soutenu son activité.
Toutes les recherches de la Commission sont poursuivies

par le personnel du sidge social & Winnipeg ou sous sa

direction.

Collecte des données

Toutes les données sont recueillies & des fins opérationnelles.
Les informations fournies par un producteur 3 la Commission

sont qualifiées de strictement confidentielles.

Les données statistiques sur les descriptions juridiques
des terres, la superficie en acres consacrée aux cultures
particulidres et les noms des propriétaires et des fermiers
sont obtenus des livrets de permis de livraison pour pro-
ducteurs, qui sont délivrés & tous les ans pour chaque

ferme.

Chaque livraison dé céréales par les cultivateurs aux
élévateurs ruraux est enregistrée moyennant les formules

dites Billet provisoire de vente au comptant - Certificat

20105—9
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du producteur, délivrées par les agents d'élévateur au
moment de la livraison. Les talons-certificat et les
rapports connexes fournissent 4 la Commission des renseigne;
ments sur le volume, le genre et la catégorie de céréales

mises en marché.

Des données sur les stocks de céréales par catégorie & tous
les élévateurs ruraux, sur les livraisons regues des
producteurs et les expéditions & partir des élévateurs ruraux
sont obtenues ¢haque semaine moyennant la formule 10l.

Cette formule est soumise chaque semaine & la Commission du
blé par tous les directeurs d'élévateurs ruraux dans la
région relevant de la Commission.

On conserve des données statistiques complétes sur le montant
d'argent avancé et les remboursements effectués en vertu

de la Loi sur les paiements anticipés pour le grain des

Prairies, qui est administrée par la Commission.

La Commission conserve des données complétes sur toutes les
ventes de blé en ce qui touche les quantités vendues, les
prix de vente, la catégorie de blé en cause, la destination
de l'expédition, le port de sortie pour le grain d'expor-

tation et le délai d'expédition.

Des questionnaires spéciaux sont complétés par les directeurs
des élévateurs ruraux selon les exigences (d'ordinaire
quatre ou cing fois 1l'an) en vue d'obtenir des données
statistiques par céréales et par catégories individuelles
relativement 4 la production, aux stocks sur les fermes,

aux besoins des fermes en provende et en semences et aux
stocks de céréales sur les fermes préts 3 livrer aux

services commerciaux.

Les données sur la superficie en acres, le rendement,
la production, les prix, les importations et les exporta-
tions pour toutes les céréales dans presque tous les pays
du monde sont recueillies continuellement des sources

secondaires par le personnel de la Commission du blé.

Recherche et développement

Aucune recherche théorique (c'est-3a-dire recherche sans

application particuliére dans le domaine pratique) n'est
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entreprise par le personnel de la Commission du blé. Les
recherches qu'on a poursuivies peuvent presque sans exception
&tre qualifiées d'appliquées (c'est-3-dire dirigées vers

des applications particulidres dans le domaine pratique).
Comme on le demande dans les principes directeurs, nous

ne décrirons dans ce mémoire que les projets poursuivis

depuis 1962.

Les membres de la Commission doivent affronter presque
chaque jour une multitude de problémes qui appellent des
décisions immédiates. Pour obtenir de l'aide lorsqu'ils
veulent prendre de saines décisions sur les probl&mes de
vente 3 court terme, ils peuvent s'adresser 3 des experts
techniques formés dans des domaines aussi divers que
1'économique, les sciences agricoles, la technique des
ordinateurs et la statistique. Ce personnel technique peut
puiser aux connaissances détaillées dans les domaines
respectifs et esquisser les divers plans d'action qui

s'offrent au choix de la Commission.

L'évolution des conjonctures dans tous les pays importateurs
et exportateurs est surveillée de prés par trois membres

du Département des services techniques et des recherches

sur les marchés, qui ont regu une formation professionnelle.
Leurs attributions comprennent des fonctions aussi diverses
que la collecte des renseignements ayant trait a la vente

du blé canadien sur les marchés internationaux, la diffusion
des renseignements sur la situation du grain au Canada et

le service aux clients. On se penche notamment sur la
question des minoteries et des boulangeries dans les pays
importateurs de blé. Cependant, le personnel de ce
département n'entreprend que des études 3 court terme.

On ne poursuit aucune recherche & longue échéance concernant
le jeu fondamental des forces techniques, économiques ou poli-
tiques qui influencent 1l'offre et la demande sur chaque marché
étranger.

Pendant 18 mois en 1966 et en 1967, la Commission canadienne
du blé a financé l'effort de deux étudiants post-univer-
sitaires & l'université du Wisconsin alors qu'ils travaillaient
4 des projets de recherche pour leurs dissertations en

vue du doctorat.

20105—9%
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L'objectif de la premilre étude, conduite par H.F. Bjarnason
et intitulée:"lUne analyse économique du commerce interna-
tional des grains de provende en 1980", était de prédire

sur le plan mondial les prix, la production, la consommation
et le flux du commerce en 1980 pour les principales nations
s'adonnant aux échanges de grains de provende. L'objectif

de la deuxiéme étude, par A. Schmitz, intitulée: "Une analyse
économique de l'économie mondiale du blé en 1980" était
identique, sauf que le produit en cause était le blé au

lieu des grains de provende. Pour réaliser cet objectif,

on a estimé les équations de la demande et de l'offre au
moyen des techniques de régression multiple pour chacune

des grandes nations commerciales et l'on a rectifié ces
équations pour représenter 1980. Pour les autres régions,

on a recouru 3 des projections par points de la production

et de la consommation. On a rectifié les équations pour
tenir compte des frais de transfert et de l'orientation
politiques et 1l'on a réalisé des solutions d'équilibre
moyennant un algorithme de programmation au second degré
pour les modéles d'équilibre spatial mis au point par Takayama
et Judge et modifié aux fins du commerce international par
Bawden. Les deux mod&les pour le grain permettent maintenant
d'analyser les conséquences probables de 1l'évolution des
politiques intérieures ou extérieures relatives au grain

ou aux échanges pour les producteurs canadiens de céréales.
La Division du traitement des données & la Commission
canadienne du blé consacre de plus en plus de temps et
d'énergie aux recherches sur les systémes et les procédés,

le traitement des données et les applications des ordinateurs.
Les connaissances acquises grice aux travaux de sondage

de ce département sont mises & la disposition des autres
secteurs du commerce des céréales.

Un dipldmé de l'université du Manitoba en science des
ordinateurs, M. D.B, Fast, poursuit. maintenant, sous

1'égide de la Commission, une enquéte sur le caractlre et
1'emploi des données primaires concernant tous les aspects

de la manutention des céréales. Il a l'intention de

définir ces éléments de données en clarifiant les quantités
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et les rapports mutuels et de démontrer conceptuellement
comment un systéme de collecte de renseignements peut
réduire le double emploi, rendre plus efficace la diffusion
des renseignements et fournir une infrastructure de données

qui pourra rendre service 3 tout le commerce des céréales.

Des projets & longue échéance sont actuellement orientés

vers la mise en oeuvre d'un systéme intégré de renseignements
administratifs en temps réel pour le commerce des céréales.
Deux secteurs du systéme projeté sont entrés en service
lorsqu'on a inauguré au cours de la présente campagne agrioole
a) le systéme d'identification des comptes du producteur,

qui fournit un moyen d'identifier définitivement un pro-
ducteur et supprime par l'emploi des techniques de balayage
optique les méthodes manuelles requises jusqu'ici pour

insérer des données dans le systéme d'ordinateurs et b)

le projet du terminus de Churchill, qui épargne & la Commission
et aux compagnies de céréales les systémes manuels antérieurs,
trop enclins aux erreurs, et leur fournit des renseignements

4 partir de Churchill, en collant le plus possible le temps
réel. Le projet du terminus de Churchill a démontré
énergiquement la praticabilité d'exploiter les nouvelles
technologies telles que les télécommunications, le traitement

multiple et les systémes en temps réel.

Parmi les autres innovations au département du traitement
des données qui seraient achevées et appliquées sous peu,
signalons a) un projet d'allocation de wagons ferroviaires
et de grain en transit. Il comportera l'élaboration d'une
infrastructure compléte de données qui sera disponible sous
la forme de grandes fiches rondes que pourra interroger
1'administration moyennant des représentations visuelles

de terminus b) des projets pour les terminus de Fort William
et de Vancouver, semblables au projet pilote de Churchill,
qui fonctionne actuellement, et c¢) la mise au point d'un
réseau de télécommunications pour desservir le négoce des
céréales A travers le Canada., Chaque organisme, dont les

chemins de fer, les expéditeurs des Grands Lacs, les courtiers,
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les acheteurs, les terminus, les élévateurs ruraux, la
Commission des grains et la Commission canadienne du blé
transmettraient et recevraient des informations relatives
aux besoins de l'entreprise par l'intermédiaire d'un dépdt
central de données.

25. Dans le secteur de la manutention et du transport des céréales,
un membre de la Commission du blé et deux économistes ont
participé, en collaboration avec des représentants des deux
grands chemins de fer, les sociétés d'élévateurs ruraux et
les Commissaires du grain, au programme de recherche d'un
groupe technique nommé par le Comité du transport des grains.
Le groupe technique pour le transport des grains a été
établi au printemps de 1967 pour enquéter sur tout le
procédé de manutention des grains de 1'Ouest canadien et
pour concevoir le systéme le plus efficace possible en vue
de transporter les grains depuis les fermes jusqu'aux cales

des navires qui mouillent aux élévateurs terminus.

26, Le Groupe technique a formulé des recommandations sur les
moyens d'accroitre le volume de grain manutentionné sur
la cdte de 1l'ouest et sur les moyens de charger du grain
plus uniforme en protéine & bord des navires & Vancouver.
Parmi les projets en cours, signalons l'élaboration d'un
systéme d'information sur l'administration pour le commerce
des grains, l'élaboration d'un modéle simulant le réseau
de transport pour les grains de 1'Ouest canadien et 1l'élabo-
ration d’un nouveau systéme pour commander et expédier le
grain de la campagne jusqu'aux terminus qui est & la fois

trés réglable et trés fiable.

27. Les rapports ci-aprés ont été publiés et distribués par
le Groupe technique pour le transport des grains:
a) Procés-verbal de l'atelier sur le transport des grains,
les 6, 7 et 8 septembre 1967.
b) Commandes d'expédition, rapport technique no 1, octobre 1967.
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c) Projet de systéme coordonné de commandes d'expédition,
rapport technique n°® 2, mars 1968.
d) Mouvement de grain aux ports de la cdte de 1'Quest,
rapport technique n® 3, mars 1968.
e) Renseignements sur l'administration, rapport technique
n° 4, mars 1968.
On demande au paragraphe 2.10 des "Principes directeurs"
un commentaire sur les conséquences probables de l'ensemble
des travaux scientifiques d'ici cing & dix ans sur les
opérations de la Commission. Bien entendu, il est presque
impossible & l'heure actuelle de prédire quelles avances
techniques interviendront; néanmoins, trois des secteurs ol
le progrés scientifique serait assez révolutionnaire pour
influer sur les opérations de la Commission du blé sont a)
le développement de nouvelles variétés de grain & grand
rendement, b) les innovations dans la manutention et le
transport des grains et c¢) la mise au point des nouvelles

techniques de mouture et de boulangerie.

Les nouvelles variétés de grain 3 grand rendement influeraient
sur la superficie ensemencée de chaque céréale, les débouchés
pour ces céréales et les prix auxquels on les mettrait en
marché. Les innovations en manutention telles que l'emploi
des télécommunications pour la transmission instantanée

des données, le recours aux trains-blocs et aux supercargos
océaniques pour le transport en vrac des grains et le
développement des grands postes centralisés de livraison

en campagne rendraient les opérations de la Commission du

blé plus efficaces. L'élaboration de nouvelles techniques

de mouture et(ou) de boulangerie pourrait animer la demande
pour des variétés dures de blé printanier qu'on cultive

dans les Prairies canadiennes au regard de la demande des
autres genres de blé., Les résultats de cette activité
scientifique ne nuiraient d'aucune fagon aux fonctions et

aux responsabilités courantes de la Commission - l'écoulement

discipliné des grains,
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APPENDICE 52

SOCIETE DU CREDIT AGRICOLE
Mémoire au

COMITE SPECIAL DU SENAT SUR LA POLITIQUE SCIENTIFIQUE

1. Comme la Société du crédit agricole ne s'adonne pas 2 des activités scienti-
fiques, le présent mémoire est restreint aux articles 11.2.2 et 11.2.10 du

Guide de présentation des mémoires.

2. Organisation et fonction

La Société du crédit agricole a été institutée par la Loi sur le crédit agricole
(1959) et fait rapport au Ministre de 1'Agriculture. Les fonctions de la

Société sont de consentir, d'administrer et de surveiller des préts agricoles

selon les dispositions de la Loi sur le crédit agricole et de la Loi sur le
crédit accordé aux syndicats de machines agricoles. Aux termes de la

Loi sur le crédit agricole, elle consent des préts 2 long terme pour l'achat
et 1'amélioration de terres A culture, pour l'amélioration ou la construction

de batiments agricoles et généralement pour des fins contribuant 2 augmenter

le rendement de la ferme et la valeur des entreprises agricoles. Aux

termes de la Loi sur le crédit accordé aux syndicats de machines agricoles,

la Société consent des préts 2 moyen terme (une durée maximale de sept

ans) 2 des syndicats agricoles (des groupes de trois cultivateurs ou plus

{ organisés aux termes de cette Loi) pour 1'achat et 1'emploi en commun de

machines agricoles.

3. La Société compte cinqg membres nommés par le gouverneur en conseil.
| Son si2ge social est 2 Ottawa. Elle op2re sept bureaux de succursale et

127 bureaux de campagne. L'effectif complet est de 630 employés.

4. Au cours de la derni2re année financi2re, la Société a consenti 12, 000 préts
pour un total de 264 millions de dollars. La Société détient quelques
63, 500 préts non encore remboursés, soit un pour chaque quatre fermes
commerciales. Elle détient environ un milliard de dollars en pré&ts non
encore remboursés. Les fonds servant 2 pré&ter lui sont fournis par le
Ministre des Finances.

11.2.10 Pour les organismes ne s'adonnant pas
couramment A des activités scientifiques

5. Me®&me si la Société du crédit agricole ne s'adonne pas 2 des activités scienti-
fiques, ses politiques, ses fonctions et ses opérations sont profondément
affectées par les nouvelles avances scientifiques et techniques. Les

avances scientifiques affectent principalement les activités de la Société

par l'entremise de leurs effets sur la technologie, les opérations, l'orga-
nisation et le financement de l'agriculture. Un deuxi®me effet de l'avance
scientifique porte sur les opérations de la Société elle-m&me et touche 2

1'amélioration de la gestion, aux techniques de formation du personnel,

itk

au traitement des données, aux communications et généralement 2 1'oppor-

tunité et A 1'efficacité des opérations.
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La mise en oeuvre des avances scientifiques a entrainé des changements
profonds dans l'agriculture au cours des derni?res années. La mécanisation,
1'électrification, 1'emploi des produits chimiques et pharmaceutiques et
d'autres avances technologiques ont permis de constituer des entreprises
agricoles beaucoup plus étendues et plus productives, ont conduit 2 des
achats grandement accrus de services et de biens employés en agriculture

et 2 un emploi plus intensif des talents gestionnaires financiers et agricoles.

Les changements agricoles les plus importants affectant le financement
du secteur agricole sont des superficies accrues, des batiments agricoles

et de 1'équipement de manipulation plus perfecti és et de di i

supérieures, des machines meilleures et plus grosses, l'emploi plus

extensif des engrais chimiques, des pesticides, des suppléments alimentaires,
etc.. La mise en oeuvre des avances technologiques dans les productions

de récolte et de bétail exige un investissement 2 long terme beaucoup plus
considérable dans les terres et les b&timents, des investissements 2

moyen terme plus importants pour l'équipement et le bétail et des déboursés
annuels en esp2ces beaucoup plus considérables pour les dépenses d'exploi-

tation.

Les avances technologiques susmentionnées ont affecté 1'organisation et la

structure des fermes. Les besoins tr2s élevés en capital ont encouragé

deux cultivateurs ou plus, souvent apparentés, A coopérer dans l'exploitation
de leurs fermes. La nature de cette coopération varie entre de simples
échanges de main-d'oeuvre et de machines jusqu'a des associations et

des corporations agricoles de famille. Les opérations agricoles sont
devenues plus spécialisées et exigent une connaissance financi2re et technique

considérable de la part du cultivateur.

Ces avances dans la technologie et l'organisation des fermes ont conduit
2 une révision et une remise 2 jour continuelles de la législation ainsi que
des politiques et des opérations de la Société pour satisfaire aux besoins
financiers des entreprises agricoles modernes. Par exemple, 2 plusieurs
reprises le montant maximum des préts aux cultivateurs a été augmenté
et des dispositions ont été ajoutées en vue de consentir des préts 2 des
groupes de cultivateurs et 2 des corporations familiales. La Loi sur le
crédit accordé aux syndicats de machines agricoles a été instituée pour
aider les cultivateurs 2 réduire les frais d'investissement et d'opération
des machines agricoles. Des modifications en projet, maintenant devant
la Chambre des communes, visent 2 élargir la Loi en vue de consentir
des préts A des fins autres que l'achat de machines. Des dispositions
allouent des montants beaucoup plus considérables de crédit agricole,
reconnaissant ainsi que 1'adoption des avances technologiques et des
progres scientifiques exige un capital plus élevé. Ces besoins plus consi-
dérables de capital constituent une source de difficultés pour les jeunes

gens qui désirent s'établir en agriculture. Des modifications 2 la Loi ;




10.

11.
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sur le crédit agricole sont maintenant devant la Chambre des communes
et prévoient 1'octroi de pré&ts plus élevés en fonction de l'actif agricole
total 2 la catégorie des jeunes cultivateurs si l'emprunteur démontre
une habileté gestionnaire adéquate et est disposé 2 accepter les services
de consultation dispensés par le personnel de la Société. Cette dernidre
condition implique un personnel hautement spécialisé pour dispenser

les services requis.

La révolution dans le traitement électronique des données a marqué les
fermes. Une avance relativement récente dans ce secteur est l'intro-
duction de méthodes simplifiées de tenue et d'analyse des registres de
comptabilité agricole. Les cultivateurs envoient 3 un centre de traitement
des registres mensuels de leurs opérations financidres agricoles aux fins
de tabulation et d'analyse. M®&me si plusieurs syst®mes et agences en
Amérique du Nord élaborent et op2rent des syst®mes du mé&me genre,
on croit que le programme de la Société groupe plus de cultivateurs que
toute autre agence en Amérique du Nord, sinon dans le monde entier.

Ce programme permet de compiler une banque unique et précieuse de
renseignements. Cette expérience a contribué beaucoup 2 1'élaboration

du Service canadien de gestion des exploitations agricoles.

Un autre genre d'avance scientifique qui influence les activités de la
Société est la recherche dans les sciences sociales et particuli2drement
dans 1'économie agricole. La Société consent des préts 2 long terme
pour des périodes allant jusqu'a trente ans. La recherche sur l'offre

et la demande des produits agricoles 2 long terme est donc d'importance
considérable 2 la Société. La recherche dans la réaction probable de
1'offre aux changements dans la demande dans les diverses régions du
pays est également importante pour les opérations de la Société. La
recherche dans l'organisation, la structure et la productivité changeantes
des fermes et l'extrapolation de ces changements est également tr2s
pertinente. D'autres secteurs de recherche importants pour la politique
et les opérations de la Société sont: la recherche dans les besoins
changeants de capital et de crédit, 1'offre et la demande de capital, les
institutions affectant 1'offre et la demande des fonds, les besoins en
crédit agricole, les méthodes alternatives d'offre de crédit agricole,

la recherche fonci2re et la recherche en gestion agricole sur les types,
les superficies et les genres d'opérations agricoles les plus profitables
de mé&me que la recherche sur les besoins gestionnaires. La Société
consid2re essentiel de connaltre les résultats de ces recherches et leurs

effets sur ses politiques et ses opérations.
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12. La Société dépend de diverses agences pour la recherche dans ces
domaines. Elle dépend, entre autres, sur le minist2re de 1'Agriculture
du Canada, les Départements d'économie agricole des universités, le
Conseil canadien des recherches en économie agricole et diverses commis-
sions, études, groupes de travail, etc.. Dans certains cas, la Société
entreprend des études de concert avec le minist2re de 1'Agriculture du

Canada et dans d'autres, elle donne des études A contrat.

13. Quelques-uns des effets de ces avances et de ces recherches scientifiques
sur les politiques et les opérations de la Société au cours des prochaines
années sont illustrés par la législation maintenant devant la Chambre des
communes et visant a:

(1) augmenter la capacité de prét de la Société par 35 pour cent A prés
de un milliard quatre cent millions de dollars;

(2) élargir le pouvoir de préter aux cultivateurs qui ont organisé leurs
entreprises en corporations agricoles ou en associations agricoles
coopératives;

(3) rendre plus facile pour le cultivateur de faire débuter son fils en

agriculture;

(4) autoriser le gouverneur en conseil 2 fixer les taux d'intér&t alors
que présentement ils sont prescrits par la Loi;

(5) permettre de consentir des pré&ts aux Indiens sur les réserves;

(6) autoriser la Société 2 aider 2 l'administration des fonds aux termes
de la Loi créant le fonds de développement économique et rural;

(7) augmenter le pré&t maximum lorsque deux cultivateurs ou plus
s'adonnent 2 l'agriculture ensemble; et

(8) permettre de consentir des préts jusqu'd concurrence de 90 pour
cent de la valeur de la garantie aux personnes qui démontrent une

habileté gestionnaire supérieure 2 la moyenne.

14. En ce qui a trait 2 ses propres opérations, la Société a donné des études
2 commission au cours des derni2res cing années afin d'améliorer
l'efficacité de son travail 2 la lumi2re des avances scientifiques et techno-
logiques. Ces études ont été entreprises par des administrateurs-
conseils et comprennent une étude du traitement des données de la Société
et des mesures 2 prendre pour incorporer au syst2me les techniques les
plus récentes dans ce domaine. Dans le domaine de la gestion, d'autres
études ont été entreprises sur la structure et la coordination de 1'organi-
sation, du traitement, de l'administration et de la gestion. La Société
forme également des groupes de travail internes pour étudier certains

genres de probldmes et présenter des recommandations.
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15. En résumé, les avances scientifiques et technologiques qui se produisent
en agriculture affectent profondément les politiques, les fonctions et les
programmes de la Société. Elles rendent nécessaire un personnel trés
spécialisé, un capital beaucoup plus élevé, des techniques et des politiques
perfectionnées dans l'offre de préts, de consultation et de surveillance
aux cultivateurs et des méthodes perfectionnées de gestion et de traitement
des données dans les opérations de la Société. Me&me si quelques recherches
ont été effectuées par diverses agences sur l'aspect économique et social de
1'agriculture, on consid®re que ce genre de recherche est sérieusement en
retard sur les recherches en sciences biologiques et naturelles dans l'agri-
culture. A cause de la commercialisation rapide de l'agriculture et des
finances agricoles qui s'est produite par le passé et qui se continuera
certainement, on consid2re que la recherche en économie et en gestion agri-
cole sera encore plus importante en agriculture et aura un effet encore plus

marquant sur les politiques et les opérations de la Société dans l'avenir.

© Imprimeur de la Reine pour le Canada, Ottawa, 1970
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