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Aperçu des Affaires extérieure s

Le ministère des Affaires extérieures est
au service des Canadiens au pays et à
l'étranger; il vei lle à ce que la voix du
Canada soit entendue dans le monde .
Pour réa liser ces objectifs, le Ministère

• Fait v aloir les intérêts politiques et
économiques du Canada, de même que
ceux liés à la sécurité et à d'autres
domaines, tan t au niveau bilatéral que
par le truchement des institutions
internationales ;

• Appuie les efforts de commercialisation
des exportations déployés par les
entrepreneurs canadiens en faisant
appel au Service des délégués commer-
ciaux ainsi qu'en amé liorant l'accès
des biens et services canadiens aux
marchés extérieurs ;

• Fournit aux pays du tiers monde de
l'aide au développement et des secours
d'urgence en collaboration avec
l'Agence canadienne de développement
international (ACDI) ;

• Gère pour le compte de la Commission
de l'emploi et de l'immigration le
programme de l'immigration et celui
concern an t les réfugiés ;

• Vient en aide aux Canadiens qui
voyagent ou qui vivent à l'étranger
et fournit des secours d'urgence en
cas de détresse ;

• Conseille le gouvernement sur l'évolu-
tion de la situation internationale et sur
les incidences internationales des poli-
tiques nationales ;

• Appuie les intérêts de trente ministères
et organismes fédéraux et provinciaux à
l'étranger ;

• Fournit un soutien administratif aux
ministères fédéraux ayant du personnel
à l'étranger, notamment au ministère
de la Défense nationale, à la Gendar-
merie royale et au ministère du Revenu .
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Évolution des Affaires extérieures 

La première représentation officielle à 
l'étranger remonte à 1840, année où 
les premiers « agents de migration » 
sont affectés au Royaume-Uni. En 
1895, un délégué commercial ouvre 
un premier avant-poste à Sydney, en 
Australie. Le ministère des Affaires 
extérieures est créé en 1909, d'abord 
pour s'occuper des relations du Canada 
avec les pays qui ne font pas partie de 
l'Empire britannique. Les activités du 
Ministère se sont élargies lorsque 
le Canada a obtenu une autonomie 
complète sur le plan de la politique 
étrangère. 

A l'origine, plusieurs ministères s'oc-
cupaient des programmes concernant 
l'immigration, le commerce, le tourisme 
et l'aide au développement. En 1972, 
les services administratifs liés à la 
plupart des opérations du gouverne-
ment à l'étranger étaient intégrés au 
ministère des Affaires extérieures. Au 
début des années 1980, tous les prin-
cipaux éléments des activités du 
Canada à l'étranger étaient réunis dans 
un seul ministère. 

Aujourd'hui, le Ministère compte 
quelque 4 439 employés canadiens 
au Canada et à l'étranger ainsi que 
3 912 employés non canadiens; il gère 
115 bureaux accrédités auprès de 
164 pays et organismes internationaux. 

Le Ministère est dirigé par trois 
ministres : 

• Le secrétaire d'État aux Affaires 
extérieures, chargé de mener l'ensem-
ble des relations étrangères; 

• Le ministre du Commerce extérieur, qui 
dirige les activités commerciales du 
Canada dans le monde; 

• Le ministre des Relations extérieures, 
qui gère le programme d'aide au 
développement et participe à la gestion 
des relations avec les pays en 
développement et ceux de la 
Francophonie. 

Le Ministère est associé à l'Agence 
canadienne de développement inter-
national, dont le président relève du 
secrétaire d'État aux Affaires exté-
rieures et du ministre des Relations 
extérieures, ainsi qu'a la Corporation 
commerciale canadienne et à la Société 
pour l'expansion des exportations, dont 
les présidents relèvent du ministre du 
Commerce extérieur. 
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Les Affaires extérieures en contexte

En 1988-1989, les 4 439 employés canadiens des Affaires extérieures
représentent 1,9% des 231 164 employés de la fonction publique .

Budget

Santé et Bien-être social 3,9% 8 908

Agriculture 5,5% 12 75 2

~ Emploi et Immigration
10.0% 23 075

ACDI0,5% 1 14 6

Affaires ext6rierres 1,9% 4 439

~ Défense 14,6% 33 584•

Affaires indiennes
et du Nord 2,0% 4 626

r Transports 8,9% 20 506

Autres 52,6% 121 11 8

• Ne comprend pas le personnel militaire .

En 1988-1989, les dépenses de fonctionnement du Ministère, au pays et à l'étranger,
représentent 0,8% des dépenses du gouvernement fédéral .

IEn millions
de dollars)

- ACDI 1,9% 2 226

- Affaires extérietres 0,8% 940

Défense 9 .4% 11 20 0

Affaires indiennes
et du Nord 2,5% 3 03 2

ut ' j-
Transports 2,0% 2 422

Autres 52,1% 62 30 5
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Effectifs

Santé et Bien-être social 25,7% 30 674

Agriculture 1,8% 2 16 3

Emploi et Immigration
V-A 3,8% 4 535



Les Affaires extérieures dans le monde 

Nombre de bureaux 

États-Unis 	 13 

Amérique latinelAntilles 	 16 

AfriquelMoyen-Orient 	 27 

Asie[Pacifique 	 21 

	 Europe 	 31 

Organisations internationales 	 7 

Pays couverts 164 	 Total 115 

Employés canadiens 

A l'administration centrale 	 2 725 
l'étranger 	 1 714 

Total 	 4 439 

Employés non canadiens 

Recrutés à l'étranger 

Total 

3 912 

8 351 

Opérations géographiques 



Ventilation des effectifs par région 1988-1989 

États-Unis 
II 	8,6% 720 

rJ Relations économiques 
7,5% 307 

.--- Relations politiques 
	 1 114,7% 603 

Ne comprend ni le personnel administratif 
ni le personnel de soutien opérationnel. 

---.--,,,  _ Asie et Pacifique 

ri-  . ç-i,- 	16,6% 1 388 

'..:1;" 	 I Afrique et Moyen-Orient 
11,7% 977 

Services consulaires I 	  
5,0% 203 

Immigration 
19,8% 812 

111 11111 

Politique commerciale 
de promotion et activités 
31,7% 1 299 

Promotion touristique 
ni 2,7% 111 

tilation des effectifs par secteur d'activités 1988-1989 

Opérations à 
l'étranger 
67,4% 

Europe 
19,2% 1 600 

Opérations à 
l'Administration centrale 

32,6% 

Administration centrale 
(Ottawa) 32,6% 2 725 

Organisations internationales 
1,9% 155 

Amérique latine 
et Antilles 
9,4% 786 

Communications 
et Culture 

10,0% 409 

Appui à d'autres 
ministères 
2,4% 100 

Exécution du programme d'aide 
au développement 

6,2% 252 • 
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Rôle des Affaires extérieures

Grâce à des bureaux partout dans le
monde, à des relations diplomatiques
avec 164 pays et en raison de leur
présence au sein de toutes les grandes
institutions multilatérales, les Affaires
extérieures sont les antennes du Canada
dans le monde. Le Ministère défend les
intérêts politiques et économiques du
Canada au moyen d'activités que l'on
peut répartir dans sept grands
domaines :

• Relations politique s

• Commerce, investissement et tourisme

• Communications et culture

• Immigration

• Aide au développemen t

• Passeports et services consulaires

• Appui à d'autres ministères et aux
province s

Tous les programmes contribuent à la
réalisation des objectifs du Canada en
matière de politique internationale, mais
de plus en plus, ces programmes sont
exécutés dans un climat d'austérité . En
1990, le Service extérieur sera plus
petit qu'il ne l'était en 1975 .

Relations politiques

Souveraineté et indépendance

• Mettre en oeuvre une politique étran-
gère qui reflète les valeurs canadiennes
et fasse avancer les intérêts et les objec-
tifs du Canada ;

• Promouvoir l'entente internationale et
faire reconnaître la souveraineté et le
caractère national distinct du Canada .

Paix et sécurit é

• Veiller à ce que le Canada joue pleine-
ment son rôle dans le cadre de l'OTAN
et du NORAD ;

• Oeuvrer à l'amélioration des relations
entre les États membres d'organisations
internationales comme les Nations
Unies et appuyer les négociations mul-
tilatérales sur la sécurité et le contrôle
des armements .

Prospéri té économiqu e

• Coordonner la participation du Canada
au Sommet économique et défendre ses
intérêts au sein d'organisations interna-
tionales comme l'OCDE ;

• Favoriser les investissements, le com-
merce et d'autres objectifs économiques,
en profitant notamment des visites
effectuées à l'étranger par le premier
ministre et d'autres ministres ;

• Organiser les visites des chefs de gou-
vernement et des ministres étrangers en
s'assurant qu'elles contribuent le plus
possible à la politique internationale et
aux objectifs économiques du Canada .

9
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Commerce, investissement 
et tourisme 
Garantir l'accès aux marchés 

• Négocier des accords commerciaux 
bilatéraux en vue d'améliorer l'accès 
aux marchés américain et japonais ainsi 
qu'à d'autres marchés clés; 

• Promouvoir et défendre les intérêts du 
Canada en participant activement à des 
négociations commerciales multilaté-
rales comme celles du GATT. 

Commercialisation internationale 

• Par l'entremise du Service des délégués 
commerciaux, venir en aide chaque 
année à 32 000 hommes et femmes 
d'affaires qui se rendent à l'étranger 
dans le but d'établir des relations 
d'affaires sur place et répondre à 
150 000 demandes de renseignements 
émanant d'entreprises canadiennes; 

• Promouvoir le tourisme au Canada à 
l'aide de campagnes de commercialisa-
tion et de publicité ciblées; 

• Partager avec plus de 3 000 sociétés 
canadiennes les risques financiers liés à 
la pénétration de marchés étrangers 
grâce au budget de 23 millions de dol-
lars du Programme de développement 
des marchés d'exportation (PDME); 

• Au moyen du PDME, parrainer chaque 
année les déplacements à l'étranger de 
plus de 2 000 entreprises qui par-
ticipent à quelque 200 missions com-
merciales et à 150 foires commerciales; 

• Par l'entremise d'Info Export, répondre 
chaque année à quelque 50 000 
demandes de renseignements de la part 
d'entreprises canadiennes qui sollicitent 
des conseils sur les possibilités 
d'exportation; 

• Promouvoir le potentiel du Canada à 
l'étranger et répondre à des demandes 
de renseignements sur le commerce 
extérieur à l'aide de la base de données 
WIN Exports dans laquelle sont réper-
toriées 22 000 sociétés exportatrices 
ainsi que les produits ou les services 
qu'elles offrent. 

Améliorer la compétitivité 

• Promouvoir les possibilités d'investisse-
ments étrangers au Canada par l'inter-
médiaire des conseillers en placement 
en poste dans certaines missions; 

• Par l'entremise du Programme d'ap-
ports technologiques des Affaires 
extérieures, aider les entreprises à se 
moderniser grâce à l'acquisition de 
technologies étrangères. 

Communications et culture 
• Faire connaître le Canada et contribuer 

à la réalisation de la politique extérieure 
et des objectifs économiques du pays en 
faisant valoir à l'étranger l'excellence 
canadienne dans les domaines des arts, 
du savoir et du sport; 

• Apprendre aux Canadiens quels sont le 
rôle et les objectifs du Canada dans le 
monde, ainsi que les rapports entre les 
affaires internationales, leur sécurité et 
leur prospérité; 

• Faire connaître le Canada, ses poli-
tiques, ses réalisations et ses capacités 
à certains publics étrangers choisis. 
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Immigration 

000 

300 

250 

200 

150 

100 

50 -I   

0 	1961 	 1965 	1970 	1975 	1980 	1985 

Année 

Immigrants 	R  Visiteurs, étudiants, travailleurs temporaires 

Aide au développement 

(En millions de dollars) 
000 

2.5 

2 

1.5 

1 

0.5 

0 
A 	dill  

1961 	 1965 	1970 	1975 

Année 

1980 	1985' 

12 



Immigration
• Mettre en oeuvre le programme d'im-

migration à l'étranger en délivrant,
comme ce fut le cas en 1987, des visas
à 138 500 immigrants et à 428 000
étudiants, travailleurs et visiteurs
étrangers . De façon plus particulière,

le ministère :

- détermine l'admissibilité des réfu-
giés; (en 1987, il a étudié le cas de
quelque 20 000 réfugiés parrainés
par le gouvernement) ;

- facilite la réunion des familles,
comme en 1987, avec plus d e
53 000 parents et personnes de la
catégorie de la famille ;

- facilite l' immigration de gens
d'affaires dont plus de 3 600 sont
arrivés au Canada en 1987, repré-
sentant un investissement potentiel
de 2,3 milliards de dollars et quel-
que 12 000 nouveaux emplois .

Aide au développement

• En collaboration avec l'Agence cana-
dienne de développement international,
mettre en oeuvre le programme d'aide
au développement à l'étranger, qui en
1987, représentait une aide publique
au développement d'une valeur de
2,1 milliards de dollars ;

• Veiller à ce que le programme d'aide et
les affectations budgétaires soient con-
formes à l'ensemble de la politique
étrangère du Canada ;

• Gérer les contributions d'aide publique
au développement versées aux organi-
sations internationales et explorer les
possibilités d'exportation liées aux
projets des banques internationales de
développement .

Passeports et services
consulaires

• Délivrer chaque année, au Canada ou à
l'étranger, plus d'un million de passe-
ports et documents de voyage ;

• Donner divers conseils et aider quelque
600 000 Canadiens voyageant ou vivant
à l'étranger ;

• Fournir une aide d'urgence à quelque
12 000 Canadiens en détresse et rester
en contact avec en moyenne 250 Cana-
diens détenus à l'étranger .

Appui à d'autres ministères et
aux provinces

• Conseiller les gouvernements fédéral et
provinciaux sur la situation internatio-
nale et sur les conditions politiques et
économiques à l'étranger ;

• Conseiller les gouvernements sur les
incidences internationales des politiques
et programmes fédéraux et provinciaux,
notamment dans le domaine de la poli-
tique industrielle ;

• Négocier des ententes internationales
pour le Canada ;

• Maintenir un réseau mondial sûr de
communications diplomatiques utilisé
par tous les ministères présents à
l'étranger ;

• Coordonner les arrangements locaux
des visites effectuées à l'étranger par
des ministres et des hauts fonction-
naires fédéraux et provinciaux .



Structure type des missions à l'étranger 

Les missions du Canada à l'étranger sont organisées suivant une structure fonctionnelle 
afin de s'acquitter efficacement de leurs 
responsabilités particulières. 

Ambassadeur 

Conseiller 
Commerce 

Conseiller 
Immigration 

Conseiller 
Relations générales 

Conseiller 	à  Attaché des 
Aide au 	 Forces 

développement 	I  can 

Premier secrétair 
Administration 

Premier secrétaire 
Alt culturelles et 

information 

Premier secrétaire 
Affaires politiques 
et économiques 

Premier secrétaire 
Passeports et serv. 

consulaires 

Dans certaines missions Dans la plupart des missions 

Consulat 
général 

Consulat 

Mission ou 
délégation 

Total 

1 7 	Consul général 

7 	Consul 

9 	Ambassadeur 

Grandes villes 

Grandes villes 

Organisations internationales! 

115 

Typologie des missions diplomatiques du Canada 

Nombre 	Chef de mission Trtre 	Emplacement Type 

Ambassade 63 	Ambassadeur 	 Capitales des pays autres que 
les membres du Commonwealth 

Haut-commissariat 18 	Haut-commissaire 	 Capitales des pays du Commonwealth 

Commissariat 1 	Commissaire 	 Seulement à Hong Kong 

Les missions du Canada à l'étranger comptent en 
général 15 employés canadiens et 32 employés 
recrutés sur place. 
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