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relles, de droits civils, de gouvernement municipal et,
en général, en «toutes les matiéres d'une nature pure-
ment locale ou privée dans la province». Les gouver-
nements provinciaux et fédéral ont, en outre, obtenu
des pouvoirs concurrents en matiére d’agriculture,
d’immigration, et de fiscalité. Notons que l'on parle
officiellement de «Confédération canadienne» mais que
le Canada est en réalité une fédération.

La constitution canadienne

Si I'’Acte de 'Amérique du Nord britannique a jeté les
bases de la Confédération et constitue la premiere loi
fondamentale du Canada, il serait erroné de croire que
cet Acte constitue a lui seul la constitution canadienne.
A I'A.A.N.B. s’ajoutent des lois fondamentales, des cou-
tumes et des traditions parlementaires d’origine bri-
tannique qui, elles aussi, font partie de la constitution
canadienne. Depuis 1867, plusieurs de ces lois et
traditions, ainsi que de nombreuses dispositions de
I'A.A.N.B. ont été modifiées, abrogées ou complétées
par les Canadiens eux-mémes, de sorte que la consti-
tution canadienne, tout en reflétant encore ses origines
britanniques, a suivi son évolution propre. a7
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Cette évolution a été considérable: la constitution
a di constamment étre adaptée aux importants chan-
gements sociaux, politiques, économiques et technolo-
giques survenus depuis 1867. D’ou I'émergence de
mécanismes souvent complexes de négociation et de
coordination entre les gouvernements fédéral et pro-
vinciaux.

A Tépoque actuelle, les conférences fédérales-
provinciales sont parmi les plus importants de ces
mécanismes. Elles sont de deux sortes, administratives
ou constitutionnelles. Elles réunissent les responsables
administratifs ou politiques, selon le cas, du gouver-
nement du Canada et des gouvernements des dix
provinces afin de résoudre les questions les plus im-
portantes du point de vue des intéréts du pays; les
conférences constitutionnelles, en particulier, cherchent
a délimiter et a redéfinir au besoin le partage des
responsabilités et des compétences entre les deux
niveaux de gouvernement. Ces conférences ne sont pas
prévues par I'A.A.N.B.; ce sont des réunions ad hoc,
dont I'organisation résulte d'un accord mutuel du gou-
vernement fédéral et des provinces; elles refletent, en
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quelque sorte, 'esprit essentiellement pragmatique qui
préside a I’évolution du fédéralisme canadien.

Le pouvoir exécutif

Le Canada, tout comme le Royaume-Uni, I’Australie,
la Nouvelle-Zélande et plusieurs autres pays du Com-
monwealth, a pour chef d’Etat la Reine Elizabeth II.
La souveraine est représentée par le gouverneur général
du Canada qu’elle nomme sur la recommandation du
premier ministre.

Le gouverneur général exerce toutes les préroga-
tives de la couronne canadienne. Il est la source du
pouvoir exécutif.

En pratique, ce sont le premier ministre et les
autres membres du cabinet qui, formant ce qu’il est
convenu d’appeler: le gouvernement, exercent le pou- |
voir exécutif, Le cabinet se compose du premier ‘
ministre, qui est le chef du parti ayant la confiance
de la Chambre des communes (chambre élue par le
corps électoral), et des ministres qu’il a lui-méme
choisis. La coutume veut qu'au moment de leur nomi-
nation les membres du cabinet aient un si¢ge dans
I'une ou lautre des Chambres du Parlement, Sénat as

On retrouve I'effigie de
la reine Elizabeth 1l sur
les billets de banques,
les pigces et les timbres
canadiens, La reine est
le chef d'Etat du
Canada. |










Les gouvernements provinciaux

Les structures des administrations provinciales sont
sensiblement les mémes que celles de 'administration
fédérale. Toutefois, aucune province n’a de chambre
haute. Un lieutenant-gouverneur (nommé par le gou-
verneur général sur la recommandation du premier
ministre fédéral) représente la Reine dans chaque
province; ses fonctions sont analogues a celles du gou-
verneur général.

Chaque province posséde une assemblée législa-
tive élue (appelée «Assemblée nationale> au Québec)
et est gouvernée par un Conseil des ministres respon-
sable devant celle-ci.

Les territoires

Le Grand Nord canadien n'est rattaché a aucune
province mais est divisé en deux territoires: le Yukon
et les Territoires-du-Nord-Ouest. Ces territoires qui
relévent du gouvernement et du parlement fédéraux
jouissent d'une autonomie grandissante et leur gouver-
nement est de plus en plus représentatif. Chaque ter-
ritoire est administré par un commissaire nommé par

s2 le gouvernement du Canada et assisté d’un conseil élu.

Les divers services de
police municipale et
provinciale ainsi que la
Gendarmerie royale du
Canada veillent a I'appli-
cation de la loi au
Canada.










tion. Le gouvernement fédéral a toujours été formé
par I'un de ces deux partis, parfois avec I'appui d’un
tiers parti, en cas de gouvernement minoritaire, sans
qu’il y ait jamais de véritable gouvernement de coali-
tion. Soulignons a ce propos que les gouvernements
minoritaires ont constitué des exceptions et que I'élec-
teur canadien préfére que les membres du cabinet
soient issus d'un méme parti ayant une majorité
absolue en chambre.

D’autres partis que le Parti libéral et le Parti
progressiste-conservateur ont détenu des siéges a la
Chambre des communes et ont joué un rdle non négli-
geable dans I’évolution politique du pays. Actuellement
deux partis «tiers» sont représentés en Chambre:
le Parti néo-démocrate, de tendance sociale-démocrate,
et le Crédit social, de tendance conservatrice et dont la
base se recrute en milieu rural.

Bien que les partis prennent des positions parfois
différentes sur des questions touchant les lois sociales
et 'intervention du gouvernement dans I'économie du
pays, les luttes idéologiques jouent un réle relativement
moins important dans la vie politique canadienne que
dans celle de bien d'autres démocraties occidentales.













se disputent la majorité absolue a I’Assemblée légis-
lative, le Parti libéral et le Parti progressiste-conser-
vateur faisant figure de tiers partis. En Ontario, le Parti
progressiste-conservateur provincial a formé tous les
gouvernements provinciaux depuis 1943, face a deux
partis d’opposition, le Parti libéral et le Parti néo-
démocrate, de force a peu prés égale.

Au Québec, il n'y a pas de Parti progressiste-
conservateur provincial. Les deux principaux partis
représentés au sein de I'assemblée provinciale sont le
Parti québécois, parti autonomiste et le Parti libéral
provincial.

Les grands partis fédéraux et provinciaux ne
jouent aucun réle dans les élections municipales. Les
candidats aux conseils municipaux se présentent soit a
titre individuel soit, plus rarement, en tant que mem-
bres de formations politiques purement locales, tel le
Parti civique de Montréal.
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De par son produit national brut (p.N.B.), le Canada se
classe au huitiéme rang des nations et son économie
est 'une des plus diversifié¢es au monde. Le Canada
cultive, exploite, extrait, traite, congoit, transforme et
fabrique une trés vaste gamme de produits, qu'il s’agisse
de satellites de télécommunications, de variétés de blé
résistant aux maladies, de prototypes d’aéronefs, de
minerais et de métaux stratégiques, de centrales
nucléaires de puissance ou de papier journal.

A ses débuts, notre économie a reposé, tour a
tour, sur l'exploitation de diverses ressources natu-
relles, c’est-a-dire sur les péches, le commerce des four-
rures, 'exploitation des foréts, I'agriculture et les mines.
Aujourd’hui, ces industries représentent moins de
8 p. cent de notre production intérieure. Néanmoins,
la transformation des matiéres premiéres continue a
occuper une place prépondérante dans notre secteur
manufacturier, comme en témoigne la «valeur ajoutée»
par les industries alimentaires (conservation du poisson
en particulier) et I'industrie des pétes et papiers.

En 1928, le p.N.B. du Canada était d’environ
6 milliards de dollars. Quelque cinquante ans plus tard,
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103 milliards de dollars par année. En outre, le Canada
exporte environ 25 p. cent de sa production manufac-
turiére, pourcentage qui s’accroit constamment.

La gestion de I’économie canadienne est une
entreprise d’envergure. Les budgets des trois paliers
de gouvernement—municipal, provincial et fédéral-
totalisent plus de 75 milliards de dollars. Cependant,
le secteur privé participe autant que le secteur public
a la planification et au développement économiques
du Canada. Dans certains domaines, par exemple la
santé, les services sociaux et les transports, le rdle
des gouvernements a été beaucoup plus étendu en
raison de divers facteurs géographiques et démogra-
phiques. De surcroit, les programmes publics viennent
souvent appuyer des initiatives du secteur privé.

Les dépenses publiques se répartissent globale-
ment comme suit: services de santé et de bien-étre
social, 35 p. cent; éducation, recherche, culture et
activités récréatives, 19 p. cent; aide au développement
international, affaires étrangéres et financement de la
dette, 17 p. cent; transports et communications,
10 p. cent; forces armées et police, 9 p. cent; exploi-

sa tation des ressources naturelles, industrie, commerce






de péates et papiers, de matériel et d'outillage, ainsi
que le conditionnement de la viande. La construction
de logements et d’immeubles non résidentiels revient
a plus de 30 milliards de dollars par année. A elle
seule, I'industrie automobile emploie environ 117 000
personnes et ses exportations annuelles totalisent
12 milliards de dollars, soit 5,2 p. cent du P.N.B.
Depuis 1965, les échanges de produits automobiles
entre le Canada et les Etats-Unis représentent, au total,
quelque 136 milliards de dollars.

i L’accroissement sensible des revenus et des heu-
1l res consacrées aux loisirs a entrainé une expansion
rapide du secteur tertiaire, expansion dont ont béné-
ficié, entre autres, les services informatiques, les socié-
tés de recherches et d'experts-conseils, les agences de
publicité, les services de gestion des entreprises, les
sociétés de distribution de films, ainsi que les services
d’alimentation et d’hébergement. Les recettes tertiaires
dépassent nettement 15 milliards de dollars par anpée.
Etant donné la superficie du Canada, les trans-
ports et les communications ont connu un fort taux
de croissance. Ils représentent preés de 10 p. cent de

es linfrastructure industrielle du pays.







Environ les deux tiers des échanges entre le
Canada et Iétranger se font avec les Etats-Unis (la
valeur globale des exportations et importations entre
les deux pays est de 68 milliards de dollars par an).
Viennent ensuite les principaux partenaires commer-
ciaux suivants: Japon, Grande-Bretagne, République
fédérale d’Allemagne, Venezuela et Italie. Signalons,
par ailleurs, que I'activité des hommes d’affaires cana-
diens s’étend aux Antilles, a I’Asie, a ’Afrique et, en
Amérique du Sud, a d’autres pays que le Venezuela.

Gestion économique
L’économie canadienne est une économie non dirigée
fondée sur la propriété et 'entreprise privées. Clest
ainsi que 80 p. cent des exploitations agricoles sont
des propriétés familiales, et que la quasi totalité des
32 000 entreprises canadiennes sont entre les mains
d’intéréts privés. En dépit d’'une réglementation fiscale
et monétaire comparable a celles d’autres pays occi-
dentaux, I'’économie canadienne reste une économie de
marché. L'intervention de I'’Etat est limitée car, si le
gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux
ea fournissent un cadre nécessaire a 'activité économique,

L'épicerie du coin,
entreprise familiale










Canada) et Radio-Canada, concurrencent le secteur
privé.

Grice au contrdle qu’ils exercent sur I'exploita-
tion des ressources minérales et au fait qu’ils soient
propriétaires d’environ 80 p. cent des foréts, les gou-
vernements fédéral et provinciaux sont en mesure de
veiller a la conservation des richesses naturelles du pays
et a leur exploitation au profit de tous les Canadiens.

Les banques et autres institutions financiéres four-
nissent une bonne partie des capitaux dont ont besoin
les entreprises pour assurer leur expansion. Une dou-
zaine de banques a charte (banques commerciales),
toutes réglementées par la Banque du Canada (la ban-
que centrale du pays) et ayant a leur actif plus de
190 milliards de dollars, constituent les principales
sources de financement a court et 4 moyen terme. Les
sociétés de placement spécialisées, quant a elles, répon-
dent aux besoins 4 long terme.

Les banques a charte effectuent des opérations
intéressant toutes les régions du monde. Elles offrent
les services et les facilités nécessaires 4 de nombreuses
formes d’activités financiéres et commerciales. Les
banques canadiennes ont environ 300 succursales et
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enseignement postsecondaire) ainsi que nombre de réa-
lisations municipales.

En outre, les subventions directes que le gouver-
nement fédéral accorde aux provinces et territoires et
sa participation financiére dans des coentreprises de
foresterie et de sidérurgie, ainsi que I'élargissement de
Pinfrastructure industrielle ont €galement contribué a
réduire les disparités régionales.

Science et technologie
Grace & I'importance de son capital-ressources et ses
particularités géographiques le Canada est a l'avant-
garde des applications de la science et de la technologie
a la production alimentaire, a I’exploitation miniére
et forestidre. aux transports, a I'énergie hydraulique et
nucléaire et aux télécommunications. Plus de 40 000
scientifiques, techniciens et exécutants se consacrent
3 des activités scientifiques de recherches et de déve-
loppement pour le compte du secteur public et de
I'industrie privée. '
Il incombe au département d’Etat chargé des
sciences et de la technologie d’élaborer une politique
78 scientifique. Les fonds (1,5 milliards de dollars) que

Le satellite Hermes




les ministéres fédéraux consacrent a la recherche sont
surtout affectés au développement et au soutien éco-
nomiques, aux transports, aux communications et i la
santé.

L’économie a considérablement bénéficié des cré-
dits affectés a la recherche en général. Le Canada est
mondialement reconnu pour ses applications commer-
ciales des techniques de communications par satellite.
Anik B, congu et fabriqué au Canada, est I'un des
satellites de communications les plus perfectionnés.

Ce sont des chercheurs canadiens qui ont congu
le systtme de télévision bidirectionnelle Telidon que
Ion a décrit comme étant le plus avancé dans son
genre. Ce systéme permet a l'usager d’avoir accés,
grace a son téléphone, & des données emmagasinées
dans une myriade de banques de données, lesquelles |
sont projetées sous forme de textes ou de graphiques
sur son écran de télévision modifié, La transmission
de données pourrait ainsi se faire par cible coaxial,
par ligne téléphonique ou par fibre optique.

La technologie des fibres optiques, domaine dans
lequel le Canada est 4 'avant-garde, permet la trans-
mission des données et de la voix au moyen de signaux 7e
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Au Canada, I'agriculture est une industrie scien-
tifique. S’il n’effectuait aucune recherche sur la géné-
tique végétale, la lutte contre les maladies et les insec-
tes, la production végétale et animale, les sols, ainsi
que dans une foule d’autres domaines, le Canada ne
serait pas en mesure d'exporter, chaque année, de 4 a
5 milliards de dollars de blé, de produits d’origine
animale et d’autres denrées. Plus de 2 000 scientifiques
collaborent a des recherches qui permettent a chaque
agriculteur canadien de produire, en moyenne, une
quantité de produits alimentaires suffisant a nourrir
50 personnes.

Les scientifiques canadiens ont mis au point de
nouvelles variétés de pommes de terre, de tomates,
de pommes, de péches et de céréales résistant aux
maladies et aux insectes et ils travaillent activement
a I’élaboration de méthodes de lutte biologique contre
les insectes et les mauvaises herbes.

Entre autres objets d’étude, mentionnons la fusion
des cellules végétales (nouvelle technique de produc-
tion de plantes hybrides), la fixation de l'azote (au
cours de laquelle I'azote de I'atmosphére est transfor-
mée en nutriments végétaux) et la production massive s







L’intérét que le Canada porte & la recherche nu-
cléaire ne se limite pas aux réacteurs. L'£.A.c.L. parti-
cipe a la production de radio-éléments et d’équipements
connexes et a fourni & nombre de pays des appareils ,
de cobaltothérapie. '

Tant au Canada qu’a I'étranger, les représentants I
du secteur public et du secteur privé s’efforcent de
veiller a ce que le développement de I'énergie nucléaire
se fasse dans des conditions siires et n’entraine pas le
développement de la capacité de production d’armes
nucléaires.

Energie renouvelable et conservation
de I'énergie
Le gouvernement a affecté des sommes considérables
a la recherche dans les domaines de la conservation
de I'énergie, de l'utilisation des combustibles fossiles,
ainsi que du transport et de la distribution de I"énergie.
Les chercheurs canadiens étudient également des
méthodes économiques et efficaces qui permettraient
de capter I'énergie solaire, ¢olienne et géothermique
ainsi que I'énergie de la biomasse, et de combler ainsi,
d’ici I'an 2000, 5 p. cent des besoins énergétiques du a3













premier compositeur d’origine canadienne, écrit la
musique qui devait devenir celle de I’hymne national,
O Canada.

La peinture

A la méme époque, la peinture canadienne saffirme
de fagon définitive. Jusque-13, les portraits d’Antoine
Plamondon et les paysages de Cornelius Krieghoff,
pour ne citer que deux exemples, s'inspiraient indénia-
blement de I’école européenne. Avec la génération des
Ozias Leduc, des Clarence Gagnon, des Horatio
Walker et des James Wilson Morrice, I'artiste canadien
apprend a voir le paysage dans une perspective nou-
velle.

De nouveaux horizons s’ouvriront avec la nais-
sance du Groupe des Sept au début du siécle. Bien
que leur port d’attache soit Toronto, c’est dans le Nord
canadien, contrée de lumiére et de couleur, que les
membres du Groupe iront puiser leur vitalité artistique
et spirituelle. La, Tom Thomson, A. Y. Jackson,
Lawren Harris et les autres contribueront 2 faire naitre
une école purement canadienne en contemplant la
nature sauvage d'un regard neuf et en exprimant sa










cette tradition, jusque-la trés vivante, commence a ;
$éteindre sous l'influence parfois destructrice des mis- ;
sionnaires et avec I'adoption de lois interdisant certaines
cérémonies rituelles comme le potlaich. L’ethnologue ‘
Marius Barbeau (1883-1969) a largement contribué a |
raviver I'intérét du public pour I'art totémique.

Les origines de l'art inuit (esquimau) sont mal
connues, mais on sait que, depuis des générations, les
Inuit sculptent de petits objets dans la stéatite, les
défenses de phoque et les fanons de baleine. C’est
grice 4 une remarquable exposition présentée a Mont-
réal par la Canadian Handicrafts Guild et Tartiste
James Houston que l'art inuit est sorti de I'ombre en |
1949. Cette révélation sur la scéne nationale, puis !
internationale, a ouvert de nouveaux horizons aux Inuit i
(dans le domaine de la gravure, par exemple) et a
contribué 2 faire revivre leurs arts traditionnels.

La littérature

Pendant I'entre-deux-guerres, I’humoriste Stephen Lea-

cock, le podte Alain Grandbois et la romanciére Mazo

de 1a Roche (auteur de la série des Jalna) acquierent
so une renommée internationale; cet événement ameéne




les Canadiens 4 prendre réellement conscience de
Pexistence de leur littérature. Que ce soit en anglais
ou en frangais, la littérature canadienne commence
alors a s'affirmer a4 mesure que les artisans de cette
évolution se reconnaissent des racines propres dans un
pays en devenir. Parmi les grands poctes contempo-
rains figurent Paul-Marie Lapointe et Gaston Miron
qui affirment leurs liens avec leur pays et recherchent
I’harmonie avec la réalité qui les entoure.

La Seconde Guerre mondiale et le rythme accé-
Iéré de T'urbanisation viendront modifier en profon-
deur I'anatomie du pays. La romanciére manitobaine
Gabrielle Roy saura en témoigner dans Bonheur
d’occasion, ceuvre qui a valu a son auteur l'obtention
du prix Fémina. Roger Lemelin, quant a Iui, traite de
I'indépendance personnelle; André Langevin, de la soli-
tude qu'engendre la société industrielle; Yves Thériault,
des problémes propres aux minorités culturelles; tandis
que Naim Kattan, écrivain d'origine étrangére, décrit
les multiples visages de sa patrie d’adoption.

Au Canada anglais, le romancier Morley Cal-
laghan est sans doute celui qui inspire le plus grand
respect. Sa recherche éthique se poursuit depuis les o1







Aujourd’hui, deux écrivains anglophones, Nor-
throp Frye et Marshall McLuhan, se distinguent par
une ¢rudition particuliérement remarquable; cepen-
dant, il conviendrait sans doute de décrire McLuhan,
avant tout, comme un maitre de la controverse. Ses
théories sur les communications (exposées, entre au-
tres, dans The Gutenberg Galaxy, The Medium is the
Message et War and Peace in the Global Village) sont
largement répandues Iétranger. Quant aux ouvrages
de Northrop Frye, dont Fearful Symmetry, Anatomy
of Criticism et The Bush Garden, ils résument la pen-
sée de la principale école de critique littéraire cana-
dienne; I'auteur y traite de I'identité canadienne, réalité
ou mythe, en regard de thémes religieux et artistiques
universels,

La musique et la danse

Le répertoire musical canadien a une richesse et une
variété qui lui viennent, en partie, des traditions folklo-
riques les plus diverses, dont certaines remontent aux
XVII¢ et XVIII¢ siécles. Dans les années vingt, par
exemple, les compositeurs Claude Champagne et
sir Ernest MacMillan s'inspirent des rythmes des dan-

93

pm— e










ses esquimaudes, des chants indiens et des mélodies
traditionnelles francaises et anglaises pour créer une
musique canadienne originale. Parmi nos compositeurs
contemporains se signalent Harry Somers, Gilles Trem-
blay, Harry Freedman, Pierre Mercure et Murray
Schafer; dans leur ensemble, ceux-ci se préoccupent
moins de transmettre un message ou de créer des @u-
vres typiquement canadiennes que d’explorer les multi-
ples facettes de I'acte musical lui-méme.

Les orchestres symphoniques de Montréal, de
Toronto et de Vancouver ainsi que I'Orchestre du
Centre national des arts (établi a2 Ottawa), se sont sou-
vent produits sous la direction de grands chefs tels
Wilfrid Pelletier et Mario Bernardi. Les tournées d’ar-
tistes canadiens & I’étranger ont débuté 2 la fin du siécle
dernier, & I'époque ol Emma Albani devenait la
premiére Canadienne a percer sur la scéne lyrique
mondiale. Depuis ce temps, Raoul Jobin, Maureen
Forrester, Léopold Simoneau, Sarah Fisher, Pierrette
Alarie, André Turp, Jon Vickers, Joseph Rouleau et
Don Garrard ont été, parmi tant d’autres, les artisans
de la réputation que le Canada a acquise aupres des

o6 amateurs d’opéra du monde entier. Le fait qu'il n'y ait




pas au Canada, de salles exclusivement réservées au
théatre Iyrique, et que celui-ci soit subventionné a per-
mis & un nombre croissant de citadins d’assister aux
spectacles de la Canadian Opera Company et d’autres
troupes d’opéra.

Les Jeunesses musicales du Canada (JJM.C.) sont
une véritable institution. Créé en 1949, cet organisme
s’est donné pour but de faire mieux connaitre la mu-
sique et de promouvoir la formation musicale des
jeunes Canadiens. Aujourd’hui, les J.M.C. comptent
plus de 100 000 membres; chaque année, elles présen-
tent environ 600 concerts et organisent mille ateliers.
Leur centre d’art, situé a Orford, dans la province de
Québec, a donné son nom au célébre Quatuor Orford.

Dans le domaine de la musique populaire, le
Canada—qui peut déja s’enorgueillir d’avoir engendré
des artistes aussi talentueux que les <chansonniers»
québécois (a la fois chanteurs et auteurs compositeurs
de leurs chansons) Gilles Vigneault, Raoul Duguay,
Pauline Julien et Robert Charlebois, et les jazzmen
itinérants Oscar Peterson et Maynard Ferguson—assiste,
depuis quelques années, 4 la montée d'une reléve dont
la percée est liée a I'institution de diverses mesures en 7










caise dans les provinces de I’Atlantique, sur un ton ou
se mélent douceur et amertume.

Au Canada anglais, le théitre progresse dans la
voie tracée par la compagnie de Stratford et sous
I'égide du Conseil des Arts du Canada. Grice a des
hommes comme Leon Major (fondateur du Neptfune
Theatre d’Halifax) et John Hirsch (fondateur du Mani-
toba Theatre Centre de Winnipeg) un véritable réseau
de théitres régionaux s'est créé dans tout le pays. C'est
sur ces scénes que des auteurs tels que James Reaney
ont pu donner libre cours a leur inspiration mythique.
Signalons, d’autre part, que, depuis les années soixante,
s’épanouit un théatre expérimental et autochtone, a la
faveur duquel peuvent s’exprimer I'insolence, I'extra-
vagance et la pensée anarchique d’'un David Freeman
et d'un David French, par exemple.

L’Etat et les arts

Au Canada, I'Etat accorde des subventions impor-

tantes aux arts. Etant donné I'éparpillement d'une po-

pulation peu nombreuse sur un territoire immense, les

Canadiens acceptent de jouer collectivement un role
100 qui, ailleurs, est ordinairement dévolu a des particu-













propre conseil des arts, ou un organisme équivalent
chargé de satisfaire les besoins régionaux d’ordre cul-
turel ou artistique, qu'il s’agisse de conservation ou de
restauration de biens historiques ou, encore, d'aider les
collectivités ethniques.

Les relations culturelles
Le fait que les ceuvres et les artistes canadiens sont de
plus en plus connus dans le monde, reflete en partie le
désir, sensible dans nombre de pays, de découvrir des
cultures différentes a travers leurs créations et leurs
artistes les plus renommés. Le Canada répond a ce
désir en mettant en ceuvre un programme de relations
culturelles dynamique. Ce dernier est destiné a témoi-
gner a I'étranger de son esprit créateur et de la diversité
de ses réalisations et a stimuler la vie culturelle au sein
du pays. Si, dans bon nombre de cas, les relations cul-
turelles établies s’inscrivent dans le cadre d’accords
officiels, il arrive aussi qu’elles se créent et s'épanouis-
sent tout a fait librement. Signalons, en outre, que des
centres culturels ont été ouverts & Paris, 4 Londres, a
Bruxelles et & New York et que I'Institut culturel
canadien de Rome regoit des subventions de I'Etat.
Le programme s’étend aux universités étrangéres
offrant des cours spécialisés sur le Canada. Ces «études
canadiennes» (enseignement, recherche et publications)
ont pour objet de faire connaitre et comprendre I'his-
toire, la littérature, la géographie, la structure politique
du pays, en un mot, de promouvoir son image.






Jusqu'a la Deuxiéme Guerre mondiale, le Canada a
joué un role quelque peu effacé sur la scéne internatio-
nale. L’'importance de son effort au cours de la guerre,
et le fait qu’'il en sortit avec une économie plus forte,
a l'encontre de la plupart des pays industrialisés, lui
donnérent I'occasion et la responsabilité d’adopter un
role plus évident aprés 1945. Deés lors, la présence
canadienne se manifesta de plus en plus activement,
que ce soit sur le plan bilatéral ou multilatéral. Au
cours d’une trentaine d’années, on vit le Canada signer
quelque 1500 traités et accords internationaux, adhé-
rer 4 quelque 200 organismes internationaux, et €tablir
une centaine de missions en 75 pays.

RELATIONS BILATERALES

Etats-Unis

Le Canada a tout naturellement tissé ses liens les plus
importants avec son seul et trés grand voisin, les Etats-
Unis. De tous les pays souverains et indépendants, ces
deux pays ont sans doute les relations réciproques les
plus développées; une vaste gamme d’accords et d’ar-
rangements lient leur destin en maticre de défense,

108 d’environnement, de péche et d’énergie.







Les deux tiers du com-
merce canadien se font
avec les Etats-Unis, le
dernier tiers se faisant
essentiellement avec le
Japon, la Grande-
Bretagne, |I'Allemagne
fédérale, le Venezuela
et I'ltalie.






grande source d'investissements de capitaux étrangers

et, chaque année, plus de 60 millions de personnes

franchissent la frontiére non défendue la plus longue

du monde. I

Des rapports aussi variés et complexes ne peuvent |
|
I

De plus, les deux pays sont I'un pour lautre la plus ‘
|

manquer de susciter a4 'occasion des frictions et des
divergences de vues, les intéréts du Canada n’étant pas
toujours identiques a ceux des Etats-Unis. Cependant,
les relations entre les deux peuples et les deux gou-
vernements sont, dans I'ensemble, fondées sur la cor-
dialité et une recherche constante de compréhension
mutuelle et de collaboration.

L’Europe
Si les réalités géographiques ont imposé au Canada des
relations étroites avec les Etats-Unis, I'histoire, elle, I'a ‘
attaché a I'Europe par des liens profonds. Le Canada !
reconnait comme meéres patries deux grandes puis- |
sances européennes, la Grande-Bretagne et la France;
la grande majorité des Canadiens sont de souche euro-
péenne — 12 p. cent environ de la population actuelle

110 sont nés en Europe — et, parmi les immigrants arrivés
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da a cherché a resserrer ses liens bilatéraux avec les
divers pays qui en sont membres et avec d’autres pays
d’Europe.

A titre de pays membre de 1'Organisation du
Traité de I’Atlantique nord, le Canada contribue au
maintien de la paix et de la sécurit¢ en Europe.
L’oTAN représente pour le Canada la meilleure tri-
bune qui soit pour la consultation et I'action concertée
avec les 13 Etats membres européens, non seulement
dans les domaines militaire et politique, mais égale-
ment dans les secteurs écologique, socio-économique
et scientifique. Le Canada participe également aux
négociations entreprises en vue d’aboutir & une réduc-
tion mutuelle et équilibrée des forces en Europe cen-
trale, négociations qui ont été amorcées a Vienne, en
octobre 1973, entre les membres de I'OTAN et ceux
du Pacte de Varsovie.

Le Canada a pris une part active aux négocia-
tions, échelonnées sur deux ans, qui ont mené a I'adop-
tion, en aolit 1975, de I’Acte final de la Conférence sur
la sécurité et la coopération en Europe, signé a Hel-
sinki par les dirigeants des 35 Etats participants,






politique, économique, scientifique et technologique,
et un accord culturel qui, conclu en 1976, sert de base
a l'expansion des programmes et des échanges.

Le Canada accorde une importance de plus en
plus marquée a ses relations avec I’Association des
pays de I'’Asie du Sud-Est avec lesquels existent d’ex-
cellentes perspectives de resserrer la coopération in-
dustrielle. En raison de leurs liens historiques avec
I’Angleterre et d’'une langue qui leur est commune, le
Canada et I’Australie ont, depuis longtemps, des rela-
tions aussi étroites que vari¢es. Le programme de dé-
veloppement international du Canada est né de la co-
opération qu’il a établie avec les pays de I’Asie du sud,
dans le cadre du plan Colombo.

Le Canada a compté parmi les premiéres nations
occidentales ayant noué des relations diplomatiques
avec la République populaire de Chine. Ces derniéres
années, les deux pays ont élaboré des programmes
culturels et universitaires et organisé des échanges dans
le domaine sportif. D’autre part, le Canada vend a la
Chine d'importantes quantités de produits de base, du

114 blé en particulier.










RELATIONS MULTILATERALES

L'ONU

Membre fondateur de I'oNu, le Canada a toujours
attaché une trés haute importance a cette organisation,
bien qu’elle ait dégu les espoirs que certains nourris-
saient a son propos en 1945: si elle n’a pas réussi a
assurer la sécurité mondiale, elle continue, somme
toute, avec ses organismes associés, a servir d’instru-
ment utile — sinon toujours efficace — au réglement de
bon nombre de problémes internationaux qui tiennent
a cceur au Canada.

Depuis quelques années, I'ONU porte un intérét
croissant aux questions économiques. Au cours de ses
débats, les pays en voie de développement, qui repré-
sentent plus des deux tiers de ses membres, font preuve
d’une grande solidarité dans leurs revendications en
vue de l'instauration d’un nouvel ordre économique
international qui leur serait plus avantageux. Le Cana-
da reconnait la nécessité de modifier les rapports éco-
nomiques afin de réduire les disparités entre pays
riches et pays pauvres et il y a travaillé résolument en
participant aux délibérations qui ont eu lieu a I'échelle

L’ambassadeur du
Canada aux Nations
Unies (4 droite)
converse avec le secré-
taire général des
Nations Unies.




internationale en 1976-1977, et a des tribunes multi-
latérales comme la ¢NUCED (Conférence des Nations
Unies sur le commerce et le développement) et
I'oNuDI (Organisation des nations unies pour le dé-
veloppement industriel).

Le Canada a participé a toutes les grandes opéra-
tions de maintien de la paix de I'oNu. (Certains de ses
soldats ont servi en des pays aussi €éloignés que le
Cachemire et le Congo.) Il prend en considération les
demandes de participation a de telles entreprises dans
la mesure ol celles-ci peuvent réellement contribuer
4 maintenir la paix et la stabilité. Il joue un role de
premier plan dans les initiatives de I'oNU et d’autres
tribunes internationales, tel le Comité du désarmement
de Genéve, visant a établir des ententes efficaces rela-
tives a l'interdiction, a la limitation ou au controle de
I'utilisation des armements, en particulier des armes
nucléaires et des autres armes de destruction collective.

Un certain nombre de conférences organisées sous
les auspices de I'oNU ont traité de questions d'un in-
térét particulier pour le Canada. Ce fut, entre autres,

1s le cas d’'HABITAT, conférence sur les établissements
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humains qui eut lieu a Vancouver en 1976, et des
conférences sur l'environnement, la population, Iali-
mentation et I'eau organisées ces derniéres années dans
d’autres pays. Lors de la Conférence sur le droit de la
mer, le Canada a joué le role prééminent qui lui reve-
nait, étant donné son importance en tant que puissance
maritime et ses intéréts relatifs aux ressources halieu-
tiques.

Le Canada fait partie de toutes les institutions
spécialisées de I'onu, dont I'Organisation de I'aviation
civile internationale qui a son siége a Montréal. Il
figure, en outre, au neuviéme rang des pays qui versent
des contributions au budget annuel ordinaire de I'oNU
et, depuis 1946, il a fourni plus d’'un milliard de dol-
lars aux organismes des Nations Unies.

Le Commonwealth
Du fait de ses origines francaises et anglaises, le Cana-
da attache une importance toute particuli¢re a ses liens
avec le Commonwealth et la Francophonie. '

Au fur et 2 mesure que les colonies britanniques

»

120 accédaient a l'autonomie et a I'indépendance, bon

Pays membres du
Commonwealith
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La Francophonie

Le Canada a toujours entretenu des relations étroites
avec.la France et sa participation a la vie de la Fran-
cophonie lui apparait comme le prolongement naturel
du bilinguisme canadien sur le plan international. Le
mot Francophonie désigne d’ailleurs I'ensemble des
pays entiérement ou partiellement de langue frangaise,
de méme que le mouvement qui tend a donner un cadre
organisé¢ aux 150 millions de francophones qui ont un
patrimoine culturel commun.

L’Accord culturel franco-canadien de 1965, par
un effet d’entrainement, devait contribuer au rappro-
chement souhaité entre le Canada, les pays européens
de langue francaise et ceux du Tiers-Monde franco-
phone. C’est ainsi que s’affirma la présence canadienne
au sein de nombreux organismes multilatéraux dont,
en tout premier lieu, I’Agence de coopération culturelle
et technique (A.c.c.T.). Au méme titre que le Québec,
I’Ontario, le Nouveau-Brunswick et le Manitoba ont
pris part a la Conférence qui présida a l'institution de
I’Agence. Par la suite, le gouvernement fédéral devait
décider, avec le gouvernement du Québec, des moda-
lités de participation en ce qui concerne les institutions,

a Pays membres de
“a
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attachait 4 la coopération internationale. C'est a cette
fin que le gouvernement décida de mettre alors sur pied
I’Agence canadienne de développement international
(acp1). Ce nouvel organisme se vit confier un double
mandat: accélérer l'aide, et mettre l'accent sur les
aspects sociaux du développement. Dans la décennie
qui suivit, la valeur des déboursés tripla pour atteindre
1,1 milliard de dollars en 1978-1979. L’Agence est
appelée a ceuvrer dans des secteurs complexes d'une
grande portée sociale, comme le développement rural
intégré et la santé publique. La proportion de I'aide
bilatérale canadienne accordée aux 20 pays les plus
défavorisés est passée de 4 a 16 p. cent du chiffre
total d’aide bilatérale pendant la premiére moiti¢ des
années soixante-dix et, depuis 1975, les pays dont le
revenu moyen par habitant est inférieur a $200 par
année recoivent 80 p. cent de cette aide.

L’aide multilatérale et 'aide apportée aux orga-
nisations non gouvernementales (0.N.G.) ont toujours
représenté un pourcentage élevé des décaissements de
I'acpl.
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