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Note: La présente enquéte sur la peine capitale, les punitions corporelles et
les loteries est la continuation de celle commencée au cours de la session

précédente du Parlement.
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ORDRES DE RENVOI

Extraits des procés-verbaux du Sénat du Canada:

MARDI 25 janvier 1955.

Suivant I’Ordre du jour, le Sénat passe a la considération du Message de la
Chambre des communes concernant la formation d’un Comité mixte des deux
Chambres aux fins de s’enquérir et de faire rapport sur les questions de savoir
g’il y a lieu de modifier le droit pénal du Canada en ce qui concerne a) la peine
capitale, b) les punitions corporelles, c¢) les loteries et, dans le cas de l’affir-
mative, de quelle facon et dans quelle mesure.

Aprés débat, et—

Avec la permission du Sénat, I’honorable sénateur Macdonald, C.P., propose,

Que le Sénat se joigne a la Chambre des communes pour nommer un Comité
mixte des deux Chambres aux fins de faire enquéte et rapport sur les questions
de savoir s’il y a lieu de modifier le droit pénal du Canada en ce qui concerne
a) la peine capitale, b) les punitions corporelles ou c) les loteries, et, dans
Paffirmative, de quelle facon et dans quelle mesure.

Que les sénateurs suivants soient nommés pour représenter le Sénat sur
ledit Comité mixte, savoir: les sénateurs Aseltine, Bouffard, Farris, Fergusson,
Hayden, Hodges, MacDonald, Roebuck, Veniot et Vien. »

Que le Comité soit autorisé & nommer, parmi ses membres, les sous-comités
qu’il jugera opportuns ou nécessaires.

Que les délibérations et les témoignages du Comité spécial institué au cours
de la derniére session en vue de faire une enquéte et de présenter un rapport
sur les questions susdites; ainsi que les documents et dossiers déposés devant
le Comité, soient renvoyés audit Comité mixte.

Que le Comité soit autorisé a faire imprimer au jour le jour les documents
et les témoignages dont il pourra ordonner I'impression, pour 'usage du Comité
et du Parlement.

Que le Comité soit autorisé a assigner des personnes, a demander le dépot
de documents et dossiers, a siéger durant les séances du Sénat et a lui faire
rapport de temps a autre.

Que le Comité soit autorisé a retenir les services d’un conseiller juridique.

Qu’un message soit transmis a la Chambre des communes pour l’informer
en conséquence.

Ladite motion est résolue par l’affirmative.

MARDI 1€ février 1955.

Avec la permission du Sénat, et—

Sur motion de I’honorable sénateur Macdonald, C.P., il est—

Ordonné: Que la résolution du Sénat adoptée le 25 janvier 1955, relative-
ment au Comité mixte des deux Chambres du Parlement aux fins de s’enquérir
et de faire rapport sur le droit criminel du Canada en ce qui concerne a) la
peine capitale, b) les punitions corporelles ou c) les loteries, soit modifiée en
y ajoutant le paragraphe suivant:—

“Que le quorum dudit Comité soit fixé a neuf membres”.

Qu’un message soit transmis a la Chambre des communes pour l'informer
en conséquence.

Certifié conforme.

Le greffier du Sénat,

: L. C. MOYER.
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4 COMITE MIXTE DU SENAT ET DE LA CHAMBRE DES COMMUNES
CHAMBRE DES COMMUNES
VENDREDI 14 janvier 1955.

Il est résolu—Qu’un comité mixte des deux chambres du Parlement soit
institué afin d’enquéter et de faire rapport sur la question de savoir s’il y a
lieu de modifier le droit pénal du Canada en ce qui concerne a) la peine capitale,
b) les punitions corporelles ou ¢) les loteries et, dans le cas de 'affirmative, de
quelle facon et dans quelle mesure;

Que 17 membres de la Chambre des communes, que la Chambre désignera
plus tard, soient membres dudit comité mixte a titre de représentants de la
Chambre; que le quorum dudit comité soit de neuf membres; et que 1’article 65
du Reglement de la Chambre des communes soit suspendu a cet égard;

Que le comité soit autorisé a instituer, au sein de ses propres membres, les
sous-comités qu’il jugera opportuns ou nécessaires; a assigner des personnes,
a demander le dépot de documents et de dossiers; a siéger pendant les séances
de la Chambre et a faire rapport de temps a autre;

Que les délibérations et les témoignages du comité spécial institué au cours
de la derniere session en vue de faire une enquéte et de présenter un rapport
sur les questions susdites, ainsi que les documents et les dossiers déposés devant
le comité, soient renvoyés audit comité;

Que le comité soit autorisé a faire imprimer au jour le jour les documents
et les témoignages dont il pourra ordonner I'impression pour I’'usage du comité
et du Parlement et que ’article 64 du Reglement de la Chambre des communes
soit suspendu a cet égard;

Que le comité soit autorisé a retenir les services d’un conseiller juridique;

Et gqu’un message soit adressé au Sénat, lui demandant de s’unir a la
Chambre pour les fins susmentionnées et de choisir, s’il le juge opportun,
certains de ses membres pour faire partie du comité mixte proposé.

MERCREDI 26 janvier 1955.

Il est ordonné—Que M''* Bennett, Messieurs Boisvert, Brown (Essex-Ouest),
Brown (Brantford), Cameron (High-Park), Fairey, Garson, Leduc (Verdun),
Lusby, Mitchell (London), Montgomery, Murphy (Westmorland), Shaw, Mme
Shipley, Messieurs Thatcher, Valois et Winch représentent cette Chambre au
sein du comité mixte des deux Chambres du Parlement, institué le 14 janvier
1955 aux fins de faire une enquéte et de présenter un rapport sur les questions
de savoir s’il y a lieu de modifier de quelque fagon le droit pénal du Canada
en ce qui concerne a) la peine capitale, b) les punitions corporelles ou ¢) les
loteries, et, dans le cas de l’affirmative, de quelle facon et dans quelle mesure.

Certifié conforme.

Le greffier de la Chambre,
LEON-J. RAYMOND.




PROCES-VERBAUX
MERCREDI 2 février 1955.

Le Comité mixte du Sénat et de la Chambre des communes chargé d’en-
quéter sur la peine capitale, les punitions corporelles et les loteries tient une
séance d’organisation a 10 h. 30 du matin.

Présents:

Sénat: Les hon. sénateurs Fergusson, Hodges, McDonald et Veniot. (4)

Chambre des communes: MM. Boisvert, Brown (Brantford), Brown
(Essex-Ouest), Cameron (High-Park), Fairey, Leduc (Verdun), Lusby, Mitchell
(London), Montgomery, Mme Shipley, MM. Thatcher et Winch. (12)

Sur la proposition de I’hon. sénateur Hodges, appuyé par l’hon. sénateur
McDonald, I’hon. sénateur Hayden est élu coprésident représentant le Sénat.

Sur la proposition de M. Cameron (High-Park), appuyé par M. Lusby,
M. Brown (Essex-Ouest) est élu coprésident représentant la Chambre des
communes.

Le coprésident, M. Brown, occupe le fauteuil.

Sur la proposition de I’hon. sénateur Veniot, appuyé par I’hon. sénateur
Fergusson, I’hon. sénateur McDonald est élu pour agir ce jour a la place du co-
président représentant le Sénat, obligé de s’absenter.

Le président remercie ses collégues du nouvel honneur qu’ils lui font et
il commente briévement le travail qui reste a faire. Au nom du Comité, il
souhaite la bienvenue aux députés qui ne faisaient pas partie du comité institué
a la derniére session.

Sur la proposition de M. Mitchell (London), appuyé par M. Montgomery,

Il est résolu: Que le titre du Comité soit “Comité mixte du Sénat et de la
Chambre des communes chargé d’enquéter sur la peine capitale, les punitions
corporelles et les loteries”.

Sur la proposition de M. Fairey, appuyé par M. Winch,

Il est ordonné: Que, conformément aux ordres de renvoi, le Comité fasse
imprimer, au jour le jour, 1,000 exemplaires en anglais et 300 en francais de
ses Proces-verbaux et Témoignages.

Sur la proposition de Mme Shipley, appuyée par I’hon. sénateur McDonald,

Il est résolu: Qu'un sous-comité du programme soit nommeé, qu’il se compose
des coprésidents et de 5 autres membres désignés par eux de temps en temps
et qu’il ait le pouvoir de dresser la liste des témoins.

Le président informe le Comité que le sous-comité sera provisoirement
composé, en plus des coprésidents, de I’hon. sénateur McDonald, de T’hon.
Stuart S. Garson, de M™¢ Shipley et de MM. Montgomery et Winch.

Sur la proposition de ’hon. sénateur Veniot, appuyé par Mme Shipley,

Il est ordonné: Que les services de M¢ D. G. Blair, avocat et procureur
d’Ottawa, soient retenus dés maintenant pour qu’il fasse fonction de conseiller
juridique du Comité aux mémes conditions que celles approuvées par le comité
correspondant lors de la derniére session.
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Sur la proposition de I’hon. sénateur Fergusson, appuyé par M=e Shipley,

Il est résolu: Que les ordres de renvoi concernant le quorum soient entendus
comme signifiant “neuf membres, & condition que les deux Chambres soient
représentées’.

Le président donne avis aux membres présents du sous-comité de se
réunir a 4 heures de ’aprés-midi ce jour.

Le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau sur convocation du président.

Marpr 8 février 1955.

Le Comité mixte du Sénat et de la Chambre des communes chargé d’en-
quéter sur la peine capitale, les punitions corporelles et les loteries se réunit
a 11 heures du matin sous la présidence de M. Don. F. Brown, coprésident.

Présents:

Sénat: Les hon. sénateurs Aseltine, Farris, Fergusson, Hodges et McDonald.
(5)

Chambre des communes: MM. Boisvert, Brown (Brantford), Brown

(Essex-Ouest), Cameron (High-Park), Fairey, Garson, Lusby, Mitchell (Lon-
don), Montgomery, Shaw, Mme Shipley, MM. Thatcher, Valois et Winch. (14)

Aussi présent: Me D. G. Blair, conseiller juridique du Comité.

Vu I'absence inévitable du coprésident représentant le Sénat, il est convenu
que I’hon. sénateur Hodges occupe son fauteuil.

Le président présente le premier rapport du sous-comité du programme
dont lecture est donnée par le secrétaire du Comité. Ledit rapport est adopté
article par article. Il se lit comme suit:

Votre sous-comité du programme s’est réuni les 2, 3 et 7 février
et est convenu de présenter son

PREMIER RAPPORT

Votre sous-comité recommande:

1. Que le Comité tienne autant que possible deux séances par
semaine, soit durant la matinée du mardi et I’aprés-midi du mercredi,
soit pendant la matinée ou I’aprés-midi du jeudi.

2. Qu’'en ce qui concerne les mémoires présentés

a) par les témoins qui doivent étre entendus par le Comité, des
exemplaires soient distribués aux membres du Comité et aux
journalistes parlementaires avant I’audition, si possible, & con-
dition qu’il n’en soit rien publié avant que les témoins intéressés
aient été entendus a leur sujet par le Comité, que la lecture
desdits mémoires, si c’est faisable, soit omise et qu’ils soient
imprimés dans le compte rendu des témoignages précédant
immédiatement I'audition du témoin intéressé;

b) lorsqu’aucun témoin ne comparait devant le Comité, des exem-
plaires en soient distribués, aussitét que possible apres le choix
fait par le sous-comité, aux membres du Comité et aux journa-
listes' parlementaires, et soient aussi imprimés en appendice
aux Proceés-verbaux et Témoignages.
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3. Qu’aucun groupe, affilié & un organisme national qui a comparu
ou doit comparaitre, ne soit entendu a moins qu’il ne déclare qu’il différe
d’opinion avec I’organisme national ou qu’il apportera des vues supplé-
mentaires. ¢

4. Que les frais de voyage et les allocations per diem ne soient
payés qu’aux témoins comparaissant a la demande expresse du Comité.

5. Que les rapports du sous-comité soient distribués aux journalistes
parlementaires aprés présentation au Comité, et que la Tribune des
journalistes soit informée d’avance, si c’est possible, des témoins appelés
a comparaitre devant le Comité.

Y

6. Que le tirage a part de la Canadian Bar Review contenant la
discussion qui a eu lieu lors du forum libre sur la peine capitale, com-
mandé par le comité correspondant de la derniére session et recu pendant
T’ajournement, soit distribué aux membres du Comité.

7. Que le secrétaire du Comité classe les divers exposés et en accuse
réception, y compris ceux recus pendant ’ajournement, pour en faire
rapport au sous-comité de temps en temps.

8. Que le secrétaire prenne des dispositions pour faire relier immé-
diatement, pour 'usage du Comité, trente exemplaires en anglais et six
en francais des Procés-verbaux et Témoignages du comité correspondant
de la derniére session.

9. Que les résumés présentés le 15 juin 1954 par le conseiller juridi-
que du comité correspondant de la derniére session, soient polycopiés et
distribués aux membres du Comité dés que les revisions apportées par le
sous-comité y auront été incorporées.

10. Que la question d’entendre I’exécuteur des hautes ceuvres soit
décidée par le Comité.

11. Que la question de nommer un sous-comité ou, encore, de retenir
les services d’un investigateur d’expérience en vue de recueillir pour le
Comité des témoignages sur la valeur préventive et autres effets des
punitions corporelles sur des personnes les subissant ou les ayant subies
par suite de sentences, soit décidée par le Comité.

12. Que, si le Comité décide de recommander le maintien de la
peine capitale, la question de nommer un sous-comité ou, encore, d’auto-
riser des enquétes spéciales en vue de recueillir pour le Comité des
témoignages provenant des Etats-Unis d’Amérique au sujet d’autres
méthodes d’exécution, soit décidée par le Comité.

13. Que des copies de deux lettres en date du 17 janvier 1955, écrites
par M. W. E. Wilby et le professeur E. K. Nelson au sujet de recherches
sur la peine capitale au Canada, soient renvoyées au ministére de la
Justice pour étude. :

Le tout respectueusement soumis.

Au sujet du paragraphe 10 du rapport ci-dessus, M. Winch propose, appuyé
par I’hon. sénateur McDonald, que la question d’entendre ’exécuteur des hautes
ceuvres soit étudiée et décidée des maintenant. Apres discussion, la motion,
mise aux voix, est rejetée par 9 voix contre 8.

Au sujet du méme paragraphe 10 dudit rapport, sur la proposition de 1’hon.
sénateur McDonald, appuyé par M. Boisvert, il est résolu que le sous-comité
du programme examine de nouveau la question d’entendre I’exécuteur des
hautes ceuvres dans le but de fixer une date a laquelle le Comité devra étudier
la question et en décider.

A la suite d’un débat concernant le paragraphe 11 dudit rapport, M. Valois
propose, appuyé par M. Montgomery, que le Comité obtienne des témoignages
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au sujet de la valeur préventive et des autres effets des punitions corporelles
sur les personnes qui les subissent ou qui les ont subies. Apres discussion,
la motion est adoptée. (Pour, 10; contre, 6.)

Au sujet du méme paragraphe 11 dudit rapport, sur la proposition de
M. Winch, appuyé par M. Fairey, il est résolu que le sous-comité du pro-
gramme soit chargé de faire des recommandations au Comité quant a la
maniére d’obtenir lesdits témoignages.

A la suite d’un débat concernant le paragraphe 12 dudit rapport, sur la
proposition de M™ Shipley, appuyée par M. Boivert, il est résolu que le sous-
comité du programme soit chargé de faire des recommandations au Comité
quant a la maniére d’obtenir des témoignages au sujet des autres méthodes
d’exécution.

Le président informe le Comité des témoins qui seront entendus les
10, 22 et 24 février.

Le Comité poursuit ses délibérations a huis clos.
A midi et 50, le Comité s’ajourne a la date convenue.

Jeupr 10 février 1955.

Le Comité mixte du Sénat et de la Chambre des communes chargé d’en-
quéter sur la peine capitale, les punitions corporelles et les loteries se réunit
a 4 heures de I'aprés-midi sous la présidence de M. Don F. Brown, coprésident.

Présents:

Sénat: Les hon. sénateurs Aseltine, Farris, Fergusson, Hodges, Roebuck
et Veniot. (6)

Chambre des communes: MM. Boivert, Brown (Brantford), Brown
(Essex-Ouest), Cameron (High-Park), Fairey, Garson, Leduc (Verdun),
Mitchell (London), Montgomery, Murphy (Westmorland), Shaw et Valois. (12)

Aussi présents: Le docteur J. P. S. Cathcart, C.M., d’Ottawa, et M* D. G.
Blair, conseiller juridique du Comité.

Sur la proposition de I’hon. sénateur Fergusson, appuyé par ’hon. séna-
teur Hodges, I’hon. sénateur Farris est élu pour agir ce jour a la place du co-
président représentant le Sénat, en 1’absence inévitable de ce dernier.

Le président présente le deuxiéme rapport du sous-comité du programme,
dont des exemplaires ont été distribués aux membres présents.

Sur proposition de M. Montgomery, appuyé par M. Brown (Brantford),
Il est résolu: Que ledit rapport, qui se lit comme suit soit approuvé:

Votre sous-comité du programme s’est réuni le 9 février et est
convenu de présenter son

DEUXIEME RAPPORT

Le 8 février, votre sous-comité a été chargé “d’examiner de nou-
veau la question d’entendre ’exécuteur des hautes ceuvres dans le but
de fixer une date a laquelle le Comité devra étudier la question et en
décider”. Votre sous-comité recommande a ce sujet ce qui suit: Que
le Comité étudie et décide la question d’entendre l’exécuteur des hautes
ceuvres a une séance devant étre tenue le mardi 15 février a 11 heures
du matin.
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Le tout respectueusement soumis.

Le docteur Cathcart, appelé et présenté par le président, fait un exposé
oral des aspects psychiatriques des condamnations a la peine capitale sur
lesquels il est interrogé par le Comité.

Au nom du Comité, le président remercie le docteur Cathcart de son
exposé.

Le témoin se retire.

A 5 h. 50 du soir, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau a la date
convenue.

Le secrétaire du Comité,
A. SMALL.






TEMOIGNAGES

JEuDI 10 février 1955,
4 heures de I’aprés-midi.

Le PRESIDENT (M. Brown, Essex-West): M. le sénateur Hayden ne
pouvant étre avec nous aujourd’hui, j’accueillerai en conséquence une motion
tendant a lui nommer un remplacant pour la journée.

L’hon. Mme FERGUSSON: Je propose que le sénateur Farris soit nommé
coprésident.

Le PRESIDENT: Tous ceux qui sont pour? contre?

Adopté.

Monsieur le sénateur I'arris, pourriez-vous vous avancer s’il vous plait.

Avant de donner la parole au témoin, pourrais-je vous demander de
consulter le rapport du sous-comité du programme dont l’adoption a été
proposée par M. Montgomery, et appuyée par M. Brown (Brantford). Voulez-
vous que ce rapport soit lu? Qu’en dites-vous?

M. Lepuc (Verdun): Pas nécessaire!

Le PRESIDENT: Tous ceux qui sont pour? contre?

Adopté.

Nous aurons donc une séance mardi prochain, le 15 février, pour discuter
et décider la question de donner une audience au bourreau. A cette séance,
le Comité plénier, décidera s’il y a lieu de donner audience au bourreau.

Nous avons parmi nous aujourd’hui un éminent psychiatre. Je n’ai pas
lintention de vous énumérer tous ses titres, ce qui serait assez long, mais je
dirai qu’il est un diplomé de I’Université de Toronto; qu’il s’est distingué
dans une brillante carriére militaire; qu’il fut blessé et décoré de la Croix
Militaire en 1917; qu’il fut président de la commission médicale au dépot de
district N° 2 de l’armée canadienne, 1919-1920; qu’il entra au service des
hopitaux de I’Ontario en 1920, qu’il fut neuropsychiatre en chef au ministére
du Rétablissement des soldats dans la vie civile, maintenant Affaires des
anciens combattants de 1924 a 1950; qu’il est médecin consultant en phychia-
trie et neurologie depuis 1950; qu’il est membre de 1I’Association américaine
de psychiatrie depuis 1933 et agréé du Collége royal du Canada, depuis 1946.

Si vous le voulez bien, je vais maintenant m’en remettre au D* J. P. S.
Cathcart qui va nous faire un exposé. Docteur Cathcart?

Le Dt J. P. S. Cathcart est appelé.

Le pRESIDENT: Puisqu’il s’agit d’'une réunion sans formalités nous voudrions,
monsieur Cathcart, que vous vous sentiez parfaitement a 'aise.

Le TEMOIN: Je suis & l'aise, monsieur le président.

Monsieur le président, messieurs les membres du Comité, je n’ai pas
d’exposé préparé a vous présenter mais j'ai réfléchi quelque peu afin de
déterminer ce qui pourrait vous intéresser. Peut-étre pourrais-je commencer
par vous dire quelques mots du psychiatre lui-méme et de ce qui l'intéresse
particuliérement dans les cas de peine capitale.
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Le psychiatre moderne est a la vérité un psychothérapeute et non un
médecin aliéniste. En conséquence une part du travail, qui consiste & examiner
les accusés, tant les meurtriers que les autres criminels, lui est, jusqu’a un
certain point, étranger.

Selon la méthode psychothérapeutique, le psychiatre prend a 1’égard de
son client une attitude bienveillante, et consent & admettre une bonne part de
ce qu'on lui dit. C’est un des moyens auxquels il recourt pour aider son
client a recouvrer la santé el un sentimnet de confiance et de sécurité.

Ce roéle est bien différent quand il s’agit d’un prisonnier et je pense que
la plupart de mes collégues sont trés conscients de cette différence. Probable-
ment que cela en dira beaucoup & propos de ce qu’on voit et entend au sujet
du travail du psychiatre devant les tribunaux, Ici encore, le psychiare est
soumis a la nécessité de se conformer a la procédure judiciaire et cela lui crée
un nouveau probléme.

Méme s’il jouit d’une assez grande liberté d’action, cela n’équivaut en
rien aux méthodes auxquelles il a recours habituellement. C’est peut-étre
parce que je suis un piétre témoin, mais il m’est déja arrivé, en quittant le
banc des témoins, de constater, &8 mon grand embarras et sans savoir a quoi
me résoudre pour réparer I'erreur, que j'avais omis de dire toute la vérité,
ce que j'avais pourtant juré de faire, et d’avoir 'impression bien nette qu'une
partie de mon témoignage ne correspondait pas parfaitement a ce que je
voulais dire.

En conséquence, la majorité des psychiatres, du moins a ce qu’en disent
mes amis qui ont discuté du probléme avec moi, sont peu portés a témoigner
devant les tribunaux. Reégle générale, cette situation est ignorée mais elle
reste des plus vraies.

Quelques-uns de nos confréres sont presque classés au niveau de témoins
psychiatres professionnels, mais ils sont trés trés peu nombreux. Heureuse-
ment, en ce qui nous concerne tous, il nous arrive peu souvent d’avoir a
paraitre devant les tribunaux et par conséquent bien peu d’entre nous acquié-
rent de la compétence comme témoins psychiatres.

Obtenir des renseignements d’un prisonnier et I'interroger dans les condi-
tions habituelles constitue une autre situation embarrassante. J’ai vu des
prisonniers tellement a 1’étroit dans leurs cellules qu’il n’y avait méme pas
de place pour moi. C’est 12 une situation qui empéche toute possibilité
d’intimité et qui & tout événement rend la conduite d’un examen physique et
neurologique plus difficile. En certaines occasions j’ai di m’asseoir a I’extérieur
des barreaux de la cellule tandis que le prisonnier assis au bout de son lit,
les pieds et les mains accrochés aux barreaux de sa cellule ressemblait a un
singe dans une cage.

Ma situation est un peu plus confortable. Puisque je prends de copieuses
notes, on me donne une table soit a Iintérieur soit a I’extérieur de la cellule.

Habituellement je commence vers 10 heures ou 10 heures et trente de
Tavant-midi et je continue jusqu’a ce que I’examen soit terminé. Le prisonnier
prend son diner pendant que ’entrevue se poursuit et 'examen ne se termine
pas avant que je me sois assuré d’avoir obtenu tous les détails nécessaires;
si je n’y réussis pas, je reviens le lendemain mais dans aucun cas n’ai-je fait
plus de deux séances puisque toutes mes visites concernaient des causes en
dehors d’Ottawa. Dans ces conditions, évidemment, mes visites ne durent pas
plus de deux jours.

De telles conditions ne sont pas favorables a un bon travail, et si, d’'une
part, le prisonnier semble habituellement aimer recevoir de la compagnie,
ce n'est pas 1a une tiche facile; le psychiatre est trés peu accoutumé a une
telle besogne. Ses commodités habituelles lui manquent. Par exemple, lorsque
le psychiatre fait I’examen d’un patient dans un hopital il est assisté de
gardes-malades et de médecins et peut consulter des notes au sujet du
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patient. Il a aussi le grand avantage de pouvoir voir son client tous les jours
ou a tous les deux jours ou trois fois par jour si c’est nécessaire, afin d’en faire
la connaissance compléte; tandis que dans la plupart des cas dont il est présen-
tement question, cette connaissance parfaite ne s’obtient pas puisqu’il n’est fait
gu’une seule visite. Méme si cet examen est assez complet, il difféere considé-
rablement de celui pratiqué selon les méthodes habituelles. Pour cette raison
j’ai toujours eu I'impression qu’il y manquait quelque chose d’important.

Quand il diagnostique les conditions mentales ou simplement quand on
interviewe un prisonnier dont la condition mentale s’avére difficile & déterminer,
le psychiatre est dépourvu de certaines autres facilités. Il est vrai que le mé-
decin de la prison fait subir le test de Wasserman, mais il y a d’autres tests
qui sont trés souvent requis. Ces épreuves seraient trés utiles, et méme spéci-
figuement nécessaires dans certains cas: des tests psychologiques par exemple.
Quand je parle de tests psychologiques je pense que la plupart d’entre vous ne
songez peut-étre qu’a la déficience mentale ou en d’autres mots & une personne
dont 'esprit serait faible et dont ’Age mental n’aurait pas atteint la moyenne.
Aujourd’hui ce n’est pas la I'usage ordinaire que l’on fait des tests psychologi-
ques en psychiatrie clinique. Les psychologues ont maintenant une toute autre
méthode. Il est vrai que nous devons parfois recourir aux tests d’intelligence
mais cela est assez peu fréquent en comparaison de I'usage que nous faisons de
ces autres épreuves qui consistent pour la plupart en des tests de projection.

Maintenant, si ce n’est pas prendre trop de temps, je peux vous donner un
petit exemple de ce que sont les tests de projection. Voici un modéle d’un
de ces tests. Vous avez ici quelque vingt cartes ou images ne portant pas de
titre. Les titres sont supprimés intentionnellement. Cette carte antérieure-
ment retournée est présentée au patient, et on lui demande de faire récit de ce
que I'image lui suggére. Il raconte son histoire qui est entiérement de son cru
et qui est tres révélatrice. Je vous fais voir une des cartes du Thematic Apper-
ception Test (abbrév. T.A.T.). Cette image-ci en est une susceptible de faire
travailler I'imagination d’une personne atteinte d’un complexe marqué de cul-
pabilité.

Voici un autre test de projection, le test Rorschach; il comporte une autre
série de cartes et comme leur apparence peut vous le suggérer, il est connu
sous le nom du test des taches d’encre; ces cartes ont été faites a 1’origine telles
que je vous les montre et il en résulte un dessin accidentel mais symétrique
qui laisse une grande liberté a l’interprétation individuelle. Le client est invité
a décrire ce qu’il voit et souvent il parle d’animaux, d’oiseaux, d’insectes, etc.,
parfois il mentionne des activités spéciales et significatives suivant que les
cartes sont colorées ou partiellement colorées comme vous le constaterez.
Quelques clients ne décrivent que les impressions que leur suggerent les cou-
leurs et cela en soi fournit des renseignements utiles. L’usage de ces tests de
projection par des psychologues qualifiés et bien exercés est devenu une véri-
table science.

Le mot projection signifie que la personne manifeste sa personnalité dans
son interprétation de l’image représentée sur la carte; elle manifeste assez
clairement ses sentiments intimes et ses expériences personnelles et il est possi-
ble ainsi ‘d’éviter les erreurs que causent les réponses laconiques par un oui
ou un non ou les répliques évasives. La personne qui aurait un complexe de
culpabilité bien affirmé s’abstiendrait peut-étre de donner ses impressions au
sujet de cette carte, mais cette abstention en soi est révélatrice et le serait
certainement si le sujet refusait brusquement de répondre. Le psychiatre, dés
lors, posséde un indice qu’il peut étudier davantage.

I1 y a d’autres tests psychologiques qui sont utiles: celui des phrases a
compléter, entre autres. Les phrases dans la formule sont incomplétes et la
personne est invitée a écrire les mots qui manquent; les réponses ainsi données
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fournissent souvent des renseignements significatifs. Il existe aussi un autre
test dans lequel le sujet sous observation dessine un homme ou une femme.
L’interprétation de ces dessins par un expert est aussi révélatrice.

Afin de vous démontrer la valeur de ces tests, permettez-moi de vous parler
du cas d’un malade qui est maintenant sous observation dans un hépital local.
Ce jeune homme fut admis au service de psychiatrie parce qu’il se sentait
persécuté; il croyait que ses compagnons de travail le méprisaient, médisaient
de lui, tenaient a son sujet des propos malveillants, etc. Peu apres son admis-
sion, j’eus une entrevue avec lui et il manifesta tellement les symptéomes déja
mentionnés que je crus qu’il souffrait de schizophrénie paranoide. Quand je
le revis, il sembla plus ouvert et plus amical. Bient6t il se mit a frayer avec
les autres patients, les gardes-malades et les infirmiers. Finalement aprés deux
semaines, il parut a peu prés guéri quoique encore un peu distant. Il en était
arrivé a reconnaitre et a comprendre sa condition, & se rendre compte de la
cause de sa maladie, et a admettre la fausseté de ses sentiments. Le change-
ment qui s’ensuivit dans ses relations avec les membres de sa famille fut tel
que je promis de le libérer dans un délai déterminé. Malheureusement, ’exa-
men du psychologue que j’avais consulté, fut retardé et les tests ne furent com-
plétés qu’au jour fixé pour sa libération. Malheureusement, tous les tests
indiquaient clairement I’existence d’une tendance a la schizophrénie paranoide
et évidemment j’hésitai & tenir ma promesse et a consentir & son retour chez lui.

Toutefois, méme si on avait relevé certains indices établissant 1’absence
d’une hostilité particuliére ou d’une désorganisation de personnalité, mon pre-
mier diagnostic se trouva confirmé.

En considérant le patient au point de vue clinique, il était guéri de ses
idées rancuniéres et méfiantes a I’égard des gens et il était devenu aimable
et sociable. Il en était arrivé a se comprendre et a s’analyser lui-méme, a
admettre ses fautes dans sa facon de juger des gens, et semblait convaincu de
la nécessité d’éviter toute rechute. Les tests toutefois, disaient autre chose.
Au fait, tous les tests s’accordaient a établir une tendance paranoide a la persé-
cution et une déviation schizophrénique de la réalité. Heureusement, comme
je j’ai déja fait remarquer, on avait relevé quelques points favorables parmi
les renseignements révélés par les tests et en particulier ’absence de signes
probants d’une hostilité agressive. Ces indices favorables me persuaderent que
le patient pouvait étre libéré sans danger malgré sa tendance fondamentale
“d’opposition”; on lui permit de retourner chez lui, et il consentit a ce que je
poursuive 1’étude de son cas. Il reviendra me voir de temps a autre durant
les prochains mois et méme les prochaines années. On ne peut pas trop pro-
mettre quant a ’avenir de ces malades parce que cette tendance est habituelle-
ment sinon nécessairement progressive.

Plusieurs de ces paranoiaques sont plus gravement atteints et leur guérison
semble impossible méme si quelquefois ils réussisent a s’adapter quelque peu
a leur vie de famille et a leurs conditions de travail: cette adaptation toutefois
reste bien aléatoire. Pour ce qui est du cas, dont je viens de parler, le résultat
final ne sera probablement pas trés bon.

Sans ces tests, j’aurais pensé que cet homme se fit guéri dans sa famille
d’une condition paranoide aigué; d’autre part méme si je m’en étais tenu a
mon premier diagnostic d’une schizophrénie paranoide, je n’aurais pu affirmer,
a la suite de son court séjour a I’hdpital et de quelques consultations a la
clinique qu’il ne souffrait pas d’une hostilité agressive et que dés lors il n’était
pas susceptible de faire de mal a quelqu’un.

Un autre point que je n’ai pas signalé, c’est que ses inclinations paranoides
ne semblaient pas viser quelqu’un en particulier. C’est 1& un indice rassurant
puisque si ces tendances étaient dirigées contre une personne ou une organi-
sation déterminée il n’aurait pas été si facile de libérer le malade ou a tout le
moins nous aurions couru un risque en le relachant.
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11 se présente des cas qui nécessitent une étude spéciale et des tests spécifi-
ques: le cas de meurtre par exemple ou le public semble étre préjugé contre
TYaccusé. Je veux parler du type brutal de meurtrier. Je sais que c’est la
discuter d’un probléme délicat. Je suis convaincu que je partage vos sentiments
a ce sujet, mais mon expérience clinique me porte a étre plus prudent, car tres
souvent ces meurtriers n’ont pas agi pour les motifs que nous pourrions croire,
et dans certains cas leurs crimes n’ont aucune préméditation. Ce n’est alors
qu’une impulsion aveugle qui n’a aucun sens particulier et qui habituellement
est causée par quelque phase d’épilepsie chronique.

Maintenant, on pourrait dire de quelques-uns de ces cas d’épilepsie chroni-
que, qu’ils relévent de la chirurgie parce qu’ils se rapportent a certaines parties
du cerveau, le lobe temporal et 4 un moindre degré les lobes frontaux. Dans
ces cas, les malades sont enclins & une grande explosivité et plus particuliére-
ment, s’ils consomment de I’alcool, ils deviennent fous furieux. Pour ce qui
est de ce petit nombre de cas qui relévent de la chirurgie, il est possible que
le mal soit causé par une tumeur au lobe temporal ou par quelque autre désor-
dre originaire qui remonte probablement a la naissance. Je suis toujours sur
mes gardes quand j’ai & examiner un cas semblable dans une prison, lorsque
je suis seul et dépourvu des moyens qui facilitent mon travail, et obligé de me
baser exclusivement sur I’histoire que l’accusé me raconte et sur les renseigne-
ments que je peux obtenir d’autres sources. Ce sont 1a des conditions de tra-
vail bien peu favorables. Quant au genre de cas auquel je pense, je suis d’avis
qu’a l’avenir, il nous faudra exiger 1’électroencéphalogramme, afin de nous
assurer qu’il n’existe aucune possibilité de perte compléte de conscience. C’est
ce qui arrive dans quelques-uns de ces cas: la cessation compléte du pouvoir
de la conscience. Les personnes ainsi affectées, deviennent a des degrés diffé-
rents de véritables automates. L’exemple classique de 'automatisme parfait
serait celui du poulet dont on aurait tranché la téte. Il peut quand méme
courir ou tourner en rond au moins et cela pendant un long laps de temps.
Il s’agit ici d’un cas extréme. Parfois, dans ces états d’automatisme épilepti-
que, les malades agissent et commettent des crimes qui manifestent quelque
peu d’invention. Sans doute, si 'on connaissait toutes les circonstances, on
trouverait quelque facteur d’inconscience. Mais puisqu’on ne les connait pas
toutes, il est a espérer qu’a I’avenir nous pourrons recourir a I’élctroencépha-
logramme. ;

L’hon. Mm¢ HobGes: Pourrais-je vous interrompre ici pour vous demander
P’épellation de ce mot.

Le TEMOIN: “Electroencéphalogramme”. On dispose de cet appareil dans
plusieurs centrs aujourd’hui. Celui que nous avons a I’hdépital Municipal, est
le seul a Ottawa. Il y en a un a Kingston, plusieurs a Montréal, et en particu-
lier a Dl'Institut neurologique de Montréal, et quelques-uns a Toronto. On
obtient Pencéphalogramme au moyen d’un appareil encéphalographique qui
amplifie certains courants trés faibles captés par des fils conducteurs. Ces fils
sont fixés a des endroits déterminés du cuir chevelu, habituellement de chaque
coté de la téte, et sont au nombre de six. Il peut arriver toutefois que l'on
se serve de plusieurs autres fils conducteurs si ’appareil qu’on utilise le permet.
Le patient est couché et de préférence a jeun. Il est parfaitement a 'aise et
n’éprouve aucune sensation. Les fils conducteurs vont a ’appareil et y con-
duisent ces courants imperceptibles mesurés en microvolts ou millioniémes de
volts. Les fils amplifient ces courants qui s’inscrivent sur une feuille de papier
mobile de cette largeur environ et qui évolue de cette facon-ci. Les six aiguil-
les enregistrent simultanément ce que nous dénommons des ondes cérébrales.
L’expression “ondes cérébrales” est souvent employée en argot mais ici elle est
prise dans son sens propre. La forme de ces ondes est importante, de méme
que leur hauteur ou ce qu’on appelle leur amplitude. Celle-ci indique la force
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du courant minuscule qui provient d’une région déterminée du cerveau. Les
ondes a grande amplitude sont particuliérement a craindre surtout si elles
arrivent par secousses. Une secousse consiste en une série d’ondes rapprochées
dans un mouvement rapide, tellement rapide que les amplitudes ressemblent &
des pointes sur le graphique.

Cette espéce d’onde constitue un indice frappant de la présence de I’épi-
lepsie ou d’une crise d’épilepsie et si tous les fils conducteurs de chaque c6té de
la téte captent des secousses, nous sommes alors en présence d’un cas d’épilepsie
ordinaire. Si, au contraire, un ou deux fils seulement venant du méme c6té de
la téte enregistrent de telles secousses, il s’agit trés probablement d’une épilepsie
locale ou d'un foyer d’épilepsie qui nécessite souvent une intervention chirur-
gicale. Le traitement appelle ici I’ablation d’une tumeur ou des autres causes
de désordre dans cette partie du cerveau.

Quand des ondes cérébrales anormales se manifestent des deux cotés par
Taction de la majorité des trois fils conducteurs de chaque cé6té; quand elles
sont, selon I’expression courante, synchroniques, c’est-a-dire quand elles s’ins-
crivent presque simultanément, qu’elles ont la méme amplitude, nous avons
alors la représentation type de 1’épilepsie ordinaire, méme durant une période
d’accalmie lorsque le patient n’est pas saisi d’une crise. Toutefois, ce n’est
pas 12 une preuve concluante. A supposer qu’il soit prouvé que le patient
est un épileptique et que vous en possédiez de plus la preuve clinique, cela
ne prouve pas davantage qu’il n’est pas responsable de ses actes ou qu’il n’est
pas responsable du crime qu’il a commis. Cela peut cependant vous aider
a élucider la prétention que la personne ne savait pas ce qu’elle faisait, parce
que, en tenant compte de la preuve électroencéphalographique il est possible
que cela soit vrai. Tout ce que l'accusé sait, c’est que quelque chose s’est
produit. Il sait qu’il a été en proie a une rage aveugle et que quelque chose
est arrivé, mais a part cela il ne se souvient plus de rien. Avec l'aide de
Télectroencéphalogramme, il faut presque admettre qu’il peut dire la vérité.
Autrement, son histoire semble fabriquée, ou n’étre qu’un ahb1 surtout si le
facteur alcool intervient.

L’hon. M. Garson: Vous voulez dire que si la conduite de l’accusé avait
été influencée par l’alcool, son histoire serait vraie et non pas seulement un
alibi.

Le TémoIN: Ce que je veux dire, monsieur le ministre, c’est que 1’alcool
chez un épileptique chronique a souvent un effet explosif.

L’hon. M. GarsoN: Oui. Ce que je veux dire c’est que, si la preuve de
la défense établissait I'influence de I’alcool dans un cas d’épilepsie de ce genre,
cela favoriserait plus I'accusé que le fait de ne pas avoir consommé d’alcool.

Le TEMOIN: Oui, cela irait bien avec la tendance générale de la défense.

La question de I’alcool dans son rapport avec le meurtre, constitue un pro-
bléme épineux et j’ai parfois I’impression qu’il serait préférable d’en laisser
Tétude a quelqu’'un d’autre, parce que I'on peut souvent rendre vraisembla=-
ble I'existence de I'automatisme alcoolique qui, la plupart du temps n’existe
pas, méme dans le cas d’'une prétendue perte compléte de conscience.

L’été dernier, au laboratoire de recherche sur l’alcool lors du congrés
international a Toronto, j'essayai de me renseigner sur cette question auprés
d’experts venus de toutes les parties du monde. Je n’ai pu obtenir d’eux
beaucoup d’information au sujet de la perte compléte de conscience dans les
cas d’alcoolisme chronique, moyen de défense fréquemment invoqué dans les
plaidoyers. Mon opinion est que l'automatisme complet ne se produit pas
dans ces cas. Il est vrai que les accusés peuvent étre sincéres quand ils affir-
ment qu’ils ne se souviennent pas de ce qu’ils ont fait, mais & moins que pa-
reille absence de mémoire n’ait pour cause I'épilepsie ou un désordre antérieur
et sérieux du cerveau, je doute fort qu'une personne puisse devenir automate
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au vrai sens du mot, c’est-a-dire qu’elle perde l'usage de sa raison et la mai-
trise de ses actions. C’est 1a mon opinion personnelle. Je ne suis pas en
mesure de la prouver et, comme je I’ai déja fait remarquer, je n’ai pu obtenir
de renseignements 1’été dernier lors du congrés. A Toronto, des experts sont
a étudier ce probléme, et vont probablement en arriver a des conclusions.

Monsieur le président, peut-étre que le Comité désirerait me poser des
questions. J’ai 'impression que mon exposé est incomplet et je sais que je
n’ai pas entiérement couvert mon sujet.

Le PRESIDENT: Je sais, docteur, que si quelque autre chose vous vient a
P’esprit vous serez bien aise de nous la communiquer.

Est-ce que les membres du Comité désireraient poser des questions en
ce moment? Si oui, en auriez-vous, monsieur Farris?

L’hon. M. Farris:

D. Docteur, je présume que l'objet de votre présence ici et celui de l'in-
vitation que nous vous avons faite a témoigner devant nous, est d’indiquer
au Comité le danger possible de pendre un homme qui ne devrait pas étre
exécuté a cause de sa condition mentale. J’ai entendu vos suggestions au
sujet des embétements auxquels vous étes exposé dans ces cellules mal faites
et trop petites et au sujet des difficultés que vous cause le manque des faci-
lités dont vous auriez besoin. Vous nous avez ensuite parlé de ces cas vio-
lents qui indiqueraient peut-étre la présence d'une tumeur ou la perte com-
pléte de conscience et pour lesquels vous recourez a 1’électroencéphalogramme.
Dans le cas d’un prisonnier accusé de meurtre qui manifesterait une brutalité
excessive ou quelque autre symptome, les autorités ne vous créeraient aucune
difficulté si vous leur rapportiez qu’il s’agit 14 d’'un cas ou vous auriez besoin
des facilités nécessaires a la conduite de votre examen.—R. Non, je n’aurais
pas de difficulté si j’insistais, je ne crois pas. :

D. Mais si vous étes 1a pour en décider?—R. Je ne suis pas toujours cer-
tain moi-méme.

D. Mais si vous croyez qu’il y a danger qu’'un homme soit condamné et
pendu et que d’autre part vous savez que cet homme souffre d’'une maladie
mentale qui devrait renverser ce verdict, vous estimeriez aussitét, n’est-ce
pas, de votre devoir de dire aux autorités qu’il importe que l'on vous fournisse
l'occasion de faire un examen complet?—R. Oui.

D. Et si I'on faisait. subir tous les tests, est-ce que dans la majorité des
cas la maladie serait démontrée?—R. Oui, probablement, car dans 90 p. 100
des cas on peut se fier au résultat de I’examen, mais voyez-vous, je rends vi-
site aux prisonniers dans des centres si éloignés.

D. A tout événement, quelque éloignés qu’ils soient, si vous disiez au pro-
cureur général ce que vous nous dites ici, avant que cet homme subisse son
proceés et soit condamné, il est fort probable que les facilités nécessaires a
la conduite d’'un examen convenable vous seraient fournies.—R. Oui, c’est
mon avis. Il s’agit 1a de quelque chose de nouveau et je pense que si 'idée
avait été suggérée cing ou six ans auparavant, elle aurait suscité bien peu
d’intérét.

D. Si ces facilités étaient refusées, I’avocat de la défense qui saurait cela
protesterait énergiquement devant le tribunal.—R. Oui, mais il arrive parfois
que l'avocat de la défense ne se donne pas trop de peine.

Le PRESIDENT: Avez-vous déja examiné une personne accusée de meurtre?
Le TEMOIN: Oui, mais il y a déja quelques années.
M. Brair: Avant le proces?
Le TEMOIN: Oui, avant le proces.
Le PRESIDENT: Non pas aprés 'exécution!
53060—2
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L’hon. Mme Hodges:

D. Croyez-vous qu’il serait opportun de songer a établir dans toutes les
provinces des installations aussi centrales que possible ou tous les examens
psychiatriques pourraient étre conduits?—R. Cela simplifierait considérable-
ment le probléme. Dans quelques provinces, et plus particuliérement en Al-
berta, la chose semble exister. A ma connaissance dans presque tous les cas
on semble procéder de cette facon. Au Manitoba, on fait de méme parfois.
Je ne suis pas certain au sujet des autres provinces.

D. En Colombie-Britannique on dispose d’excellentes facilités.—R. Je ne
peux me prononcer au sujet des provinces Maritimes.

D. Je dis qu’en Colombie-Britannique on parait posséder de bonnes faci-
lités.—R. Je pense que oui.

M. Famrey: Mais il y a la clinique Crease qui habituellement n’est pas
utilisée pour cela.

Le TEMOIN: J’ai examiné des personnes a Oakalla qui ne sont pas passées
par cette clinique.

L’hon. M™¢ HODGES: Non, mais il y a 12 a la portée des facilités qui
pourraient étre utilisées si elles étaient requises pour le traitement des pri-
sonniers au pénitencier.

- Le TEMOIN: Je ne sais pas si j'irais jusqu’a dire que toutes les personnes
accusées de meurtre devraient subir un examen psychiatrique. Peut-étre que
dans quelques années cela sera fait; mais pour ce qui est de quelques cas
comme par exemple le genre acquisitif de meurtre ou de vol & main armée
qui tourne au meurtre, je doute que I’examen soit nécessaire. Maintenant
que la syphilis du systéme nerveux n’existe plus, ce type de meurtrier pré-
sente bien rarement un probléme psychiatrique.

L’hon. M. GARSON: Qu’est-ce que vous dites?

Le TEMOIN: Je veux parler du voleur a main armée qui commet un
meurtre. D’aprés le genre de cas qu’il m’a été donné d’examiner, j’ai l'im-
pression que le ministére de la Justice a déja éliminé ce type de criminels;
je n’ai jamais eu d’expérience avec eux. Seuls les journaux me renseignent
a leur sujet.

L’hon. M™e Hodges:
D. Quel genre de cas étes-vous appelé a examiner? Ont-ils rapport a
des crimes particuliers, ou s’agit-il seulement de cas dont examen est de-
mandé par les autorités de la prison?—R. Depuis ces derniéres années, je

n’examine que les cas qui me sont assignés par le Service des' pardons du mi-
nistére de la Justice.

D. Vous voulez dire les cas qui relévent du Service des pardons?—R. Oui,
les cas de meurtre.

L’hon. M. GarsoN: Il s’agirait 14 de cas ou I'accusé aurait été condamné
mais n’aurait pas encore été pendu.

L’hon. M™¢ HODGES: Je comprends.

Lhon. M. Fagrris: Je présume que dans ces cas toutes les facilités né-
cessaires seraient disponibles.

Le TEMOIN: Ouli, elles le seraient, mais avec difficulté en certains endroits.

L’hon. M. GARsoN: Le condamné qui attend son exécution n’est pas dé-
tenu dans un pénitencier. Il est détenu a la prison provinciale du comté ou
il doit étre pendu. Je pense que c’est ce que le docteur voulait dire. Il pour-
rait y avoir 1a des inconvénients.

L’hon. M. FarriS: En tenant compte des suggestions qui ont été faites,
il serait désirable de voir a ce que les commodités nécessaires soient fournies.
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M. Shaw:

D. Je voudrais demander au docteur Cathcart s’il voit quelque avantage
dans la suggestion faite devant ce Comité relativement a la formation d'un
bureau permanent de psychiatres. Ces psychiatres, chargés de faire ’examen
des personnes accusées d’un crime capital, n’agiraient pas a la demande de la
défense, ni a celle de la Couronne, mais constitueraient un bureau séparé et
indépendant. Croyez-vous que cette suggestion est avantageuse?—R. Je
crois qu’elle a beaucoup de valeur et nous, psychiatres, nous avons déja discuté
de la chose ensemble. Toutefois nous croyons que selon un tel systéme, quelque
compétent et indépendant que le bureau soit, 'accusé ou le condamné serait
privé de certains droits—et en ce qui concerne l’accusé, nous croyons qu'une
telle méthode irait a I’encontre de la procédure judiciaire.

D. Oui.

M. Ledue (Verdun):

D. Quand un article du Code criminel prescrit la punition corporelle,
croyez-vous qu’il serait opportun de donner au juge le pouvoir d’exiger qu'un
psychiatre fasse passer un examen médical a 'accusé avant que la sentence
soit rendue?—R. Je n’ai pas étudié cette question. Il s’agit de punition cor-
porelle et je n’ai pas étudié ce probléme parce qu’il n’est pas de mon ressort.

Au point de vue professionnel vous avez posé une bonne question, et je
pense que cela pourrait au moins renseigner les tribunaux quand ils sont saisis
de cas qui ordinairement exigent la punition corporelle. Je pense que le
psychiatre ne serait pas en mesure de conseiller un juge sur ce point. En sa
qualité de médecin, par contre, il le pourrait afin d’établir la capacité d’un
condamné a subir la punition corporelle.

D. En serait-il ainsi dans un cas de meurtre si ce droit de subir un examen
meédical conduit par un psychiatre reconnu est accordé a ’accusé avant que son
proces soit entendu?—R. Oui. Excusez-moi, mais je ne saisis pas trés bien
toute la portée de votre question.

D. Voici ce que je veux savoir. Conviendrait-il de donner a l’accusé le
droit de subir un examen médical avant ’audition de sa cause afin qu’il prépare
sa défense?—R. Un examen médical psychiatrique?

D. Oui—R. Je crois que ce serait une bonne idée parce que j’examine
certainement des cas pour le ministére de la Justice ou il me semble, apres
avoir lu la transcription des témoignages, qu’un psychiatre aurait da étre
appelé a exprimer son opinion au tribunal. Oui, il existe de tels cas.

Le PRESIDENT: Je vous ai demandé il y a un instant si vous aviez déja
examiné une personne accusée de meurtre et vous avez dit que vous ne l'aviez
pas fait depuis plusieurs années. Voulez-vous dire que vous n’avez pas témoi-
gné devant le tribunal depuis plusieurs années, ou que vous n’'aviez fait aucun
examen?

Le TtémoIN: Cela revient au méme. La seule cause de meurtre dans
laquelle j’ai témoigné en était une ou j’avais examiné I'inculpé et il y a de cela
plusieurs années. Bien entendu, j’ai témoigné devant le tribunal depuis, mais
pas dans une cause de meurtre.

Le président:
D. Vous vous étes donc occupé de pardons?—R. Presque entiérement.
D. Il s’agit de personnes accusées de délits de moindre gravité?—R.
Devant le tribunal et au sujet de personnes accusées de délits moins graves.
53060-—23
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M. Blair: ,

D. Je voudrais simplement éclaircir la question, monsieur le président.
Vos. contacts avec des meurtriers au cours des derniéres années se sont bornés
a les examiner apres leur condamnation pour les fins de la commutation.—R.
Au cours des derniéres années je n’ai eu que des contacts de ce genre. J’ai
déja examiné un nommé Lanoie & Petawawa et j’ai témoigné devant le tribunal
a son sujet. Il doit y avoir quatre ans de cela.

D. Vous serait-il possible de dire au Comité combien de personnes trouvées
coupables de meurtre vous avez eu l'occasion d’examiner au cours des der-
niéres années?—R. Probablement 25.

D. L’examen de ces 25 personnes vous a-t-il permis de tirer des conclusions
quant au genre de personnes qui commettent un meurtre et sont trouvées
coupables de ce crime?—R. Oui. Je devrais peut-étre commencer par dire
de quelle facon les cas me sont confiés. On me.demande de parcourir la trans-
cription des témoignages, aprés quoi il se peut que je voie 1'accusé. La trans-
cription des témoignages a déja été scrutée par le Service des pardons et plus
je vois ce qu’il fait plus je trouve qu’il fait du bon travail. Il est vrai qu’on
me demande d’étudier des cas ou, aprés examen, je constate qu’il s’agit de
personnes saines d’esprit, & moins de donner a affection mentale une interpré-
tation extrémement large, mais je n’ai jamais eu & m’occuper de cas a ’égard
desquels il n’y avait pas d’excellentes raisons de me consulter. Il s’agit habi-
tuellement de cas ou le mobile est trés obscur ou a peu prées inexistant. Il y a
aussi les cas de meurtre trés brutal que j'ai mentionnés, ou, & ’examen des
éléments de preuve, on reste perplexe quant a 1’état mental du meurtrier. La
preuve a déja été scrutée a fond avant que je ’examine. Quelquefois je recois
un appel téléphonique au sujet de certains aspects du cas et je les discute avec
mon interlocuteur. Je décide ensuite qu’il serait peut-étre préférable que je
voie la transcription ou tout au moins un résumé des dispositions. Cependant,
je vois trés peu de cas patents de psychose, ou 'intéressé souffre d’hallucina-
tions et d’illusions. J’en vois trés peu. Je crois n’en avoir vu qu’un et il était
trés difficile de décider si le sujet souffrait vraiment d’hallucinations. Person-
nellement, je crois que oui, mais un psychiatre trés compétent, que je connais
trés bien et en qui j’ai toute confiance, n’était pas de cet avis. Voyez-vous, il
ne s’agit pas d’une science exacte; je n’essaie pas du tout de le faire croire.
Nous nous fondons sur des impondérables, des impressions et des interpréta-
tions. C’est bien différent de toute autre spécialité, par exemple la neurologie,
ou 'on fait face a des réalités bien objectives.

M. Fairey:
D. Quand vous examinez la transcription des témoignages, voyez-vous aussi
l'accusé ou le condamné lui-méme?—R. Pas toujours. J’en vois probablement
25 p. 100.

D. On ne vous demande de donner votre opinion que sur les témoignages
et non sur ce que vous apprenez du condamné lui-méme que vous examinez?—
R. Oui, mais, si les témoignages sont tels qu’a mon avis moi ou quelgqu’un
d’autre devrions voir le condamné, je le demande alors au Service des pardons
qui ne me le refuse jamais. Je dois dire que j’obtiens toujours l’autorisation
du ministre presque automatiquement dans un tel cas.

L’hon. M. Farris:

D. La sentence a-t-elle déja été commuée dans le cas d’'un meurtrier que
vous avez examiné?—R. Oui. Cependant, il m’est impossible de vous donner
des renseignements précis a ce sujet, car je ne suis pas la cause jusqu’a ce stade.
L’honorable ministre de la Justice a expliqué au cours d’une session précédente

T e S,




T R L

La PEINE CAPITALE, les PUNITIONS CORPORELLES et les LOTERIES 21

la gamme compléte des formalités a suivre dans ces causes. Je ne suis pas au
courant. Je ne connais de l'issue de la cause que ce que j'en lis dans les
journaux.

L’hon. M. GarsoN: Nous pouvons facilement obtenir ces renseignements
pour le Comité: le nombre de condamnés et le nombre dont la peine est
commuée. La proportion en serait bien inférieure a 50 p. 100.

Le TEMoIN: Oui. Je crois qu’elle ne serait probablement guére plus élevée
que 30 p. 100, si elle atteint méme ce chiffre.

L’hon. M. GARsON: Le Service des pardons agit en profane dans cette ques-
tion quant aux dispositions & prendre s’il y a le moindre signe d’aberration
mentale et ces dispositions sont renvoyées au médecin. Parfois, il ne s’agit
manifestement pas d’un cas d’aberration mentale et il n’est pas du tout
nécessaire que le médecin voie le condamné, mais en d’autres cas le médecin
désire le voir et il le voit.

M. Blair:

D. Le point que je désire établir ¢’est qu’on ne soumet au docteur Cathcart
qu'un certain pourcentage des instances de pardon. Elles vous sont soumises,
docteur, parce qu’il y a doute quant & la santé d’esprit ou a I’état mental,—
j’emploie cette expression dans son sens large,—du condamné et c’est seulement
dans un certain pourcentage de ces cas que vous trouvez un état mental indé-
terminé.—R. Oui. Je ne crois pas que leur nombre dépasse 30 p. 100.

D. Aux séances précédentes du Comité on a cherché a convaincre les
membres que les meurtriers, pris dans ’ensemble, sont des malades mentaux.
Des mots comme psychopathe et autres termes techniques ont été employés
pour les décrire. Il serait peut-étre utile au Comité que vous commentiez cette
opinion.—R. A propos, il y a quelques instants j’ai dit que dans la plupart
des cas il faudrait beaucoup d’imagination pour conclure a un cas d’affection
mentale. Mais je vois tous les antécédents en consultant le dossier, et j’ai pitié
du pauvre diable. Cela vous donne probablement une idée. J’essaie, cepen-
dant, de ne pas me laisser influencer par cela.

M. VaLois: Docteur Cathecart, puis-je vous poser une question? Je n’étais
pas ici au début et peut-étre le point a-t-il été discuté. Si j’ai bien compris,
vous n’aimez pas beaucoup comparaitre devant le tribunal et vous croyez parfois
que vous ne dites pas tout ce que vous savez et aussi que parfois les enquétes ne
sont pas toujours faites dans des circonstances trés favorables. Voici le premier
point que j’aimerais vous entendre traiter. Je demanderais au ministre de la
Justice de me reprendre si je me trompe, mais, sauf erreur, en vertu du Code
criminel la ligne de démarcation ol commence la folie est tirée a un point ou
un prévenu ne peut étre trouvé coupable s’il ne peut établir la différence entre
le bien et le mal. En qualité d’expert dans votre domaine, étes-vous convaincu

- que la ligne est tirée au bon endroit? Je vous le demande parce que j’ai connu

le cas d’'un homme anormal du point de vue sexuel. Il y avait la un médecin
expert qui prétendait que, bien que 'homme st que ce qu'il faisait était mal,
il avait des impulsions qu’il ne pouvait maitriser. Bien entendu, étant donné le
libellé de I'article, I'individu devait étre trouvé coupable puisqu’il était admis
qu’il savait que ce qu’il faisait était mal.

Le TEMOIN: La question de la différence entre le bien et le mal se pose
surtout lorsqu’il s’agit de déficience mentale. L’individu n’est pas assez intelli-

‘gent pour saisir clairement la différence entre le bien et le mal. Cela n’arrive

pas souvent. Je n’ai que trés peu de cas semblables; je pourrais certainement
compter sur les doigts de 1a main les cas de déficience mentale assez grave pour
que le sujet ne puisse distinguer le bien du mal. Vous parliez d'un cas de

‘déviation sexuelle. Des éléments de compulsion y sont présents, mais la
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compulsion s’y rattache a la névrose plutét qu’a la psychose. L’homme dis-
tingue le bien du mal, cela ne fait aucun doute, et il a ses inhibitions, sa regle
de conduite qui lui cause ses inhibitions. Tout psychiatre compte au moins
cing ou six clients, et parfois j’en ai en méme temps une douzaine, qui souffrent
de fortes compulsions. J’ai vu hier soir un homme qui passe par une crise
depuis quelque temps. Il va mieux, mais il est encore troublé de temps a autre
parce qu’il se sent poussé a tuer sa femme et son fils, son fils qu’il adore, mais
dont la nuque a la méme forme que celle de son beau-pére. Par conséquent, il
le déteste aussi, mais il ne les tuera pas, je le sais.

L’hon. M™¢ Hodges:
D. Est-ce un signe de névrose?—R. De névrose et non de psychose. Il
n’y a aucun élément de psychose dans ce cas. J'ai bien confiance qu’il n’est
plus un danger pour son entourage, mais je suis inquiet parce qu’il est encore
troublé. La gravité de son trouble est un signe d’inhibitions tres fortes.
D. Ne croyez-vous pas qu’il cédera probablement a cette impulsion un bon
jour?—R. Pas du tout.

M. Shaw:

D. J’aimerais demander au docteur Cathcart si, & son avis, la menace de la
peine capitale aurait pu arréter les meurtriers qu ’il a vus.—R. Non, je dirais
que tous ceux que j’ai vus, dont le procés est revxse de la facon que ] ’ai indiquée,
n’y ont pensé qu’apres coup.

D. La certitude de monter sur 1’échafaud ne les aurait pas arrétés?—R.
Pas du tout.

L’hon. M. Farris: La pensée de I'emprisonnement a vie pourralt -elle les
arréter?

Le téMoIN: Non, je ne crois qu’ils y pensent beaucoup. La punition ne
semble pas leur venir a l'idée avant d’agir.

L’hon. M. GARSON: Quelque chose pourrait-il les arreter"

Le prRESIDENT: La force?

Le TEMOIN: Peut-étre que non, d’'une fagon. Cependant, dans mes re-
marques préliminaires j’allais mentionner un cas dont vous n’entendrez proba-
blement pas parler, c’est-a-dire celui de ’'homme qui aurait pu commettre un
meurtre. Nous avons affaire 2 eux tous les jours. Dans notre petite salle de
psychiatrie de sept lits nous en avons eu deux qui auraient pu commettre un
meurtre, parce qu’ils avaient essayé de le faire, et qui furent envoyés a la
salle de psychiatrie parce que méme la police semblait croire qu’il y avait
quelque chose d’étrange chez eux. L’un des deux hommes avait déja été admis
a notre hopital sept ans auparavant. Nous ne connaissions pas alors ses
antécédents. Il avait essayé de tuer un homme a Hull en 1936, pointant vers
lui un fusil qui rata. Cela lui valut une condamnation d'un an. Quand il nous
revint sept ans plus tard, nous ne connaissions pas ses antécédents, et nous le
soupconnions d’étre schizophréne mais inoffensif. Nous I’avons donc laissé partir
et il nous est revenu en janvier dernier. Cette fois-1la il avait poignardé
quelqu’un, dans le but évident de le tuer. L’autre malade avait mis le feu a
la grange de son frére. Il était armé et menacait les gens, mais la police s’en
méla et le captura, comme l'autre homme, et I’histoire finit 1la. A vrai dire, je
crois que 'an dernier nous avons eu dans cette petite salle de sept lits quelque
six malades qui auraient pu étre des meurtriers. Je ne dis pas que c’est 1a le
nombre ordinaire, mais cela vous donnera une idée du nombre de tentatives de
meurtre qui arrivent comme ca et dont l'issue consiste, comme il se doit, a
envoyer les auteurs dans des hopitaux pour maladies mentales ol il est facile

de découvrir qu’ils souffrent d’une affection mentale. C’est difficile parfois et,
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dans le cas de ces deux hommes, ils avaient ceci de commun qu’ils ne nous ont
causgé aucun ennui durant leur séjour dans la salle. Ils étaient doux comme des
agneaux. Cette soumission est un trait caractéristique de bien des meurtriers
que j’ai vus en prison ou a ’hépital. Ils sont rarement une cause d’ennui ou de
désordre; ils sont généralement calmes, coopératifs et assez sympathiques et il
faut parfois passer beaucoup de temps et creuser assez profondément pour
découvrir les illusions, s’'il y en a, dont ils souffrent. N’imaginez pas que le
condamné ou inculpé vous révéle ses illusions si facilement. Cela se voit trés
rarement.

M. Fairey:

D. Puis-je vous poser une question, docteur? Je désire donner suite a la
question de M. Shaw qui vous a demandé de donner une opinion précise quant
a D’effet préventif de la menace de la peine de mort. On ne croit pas qu’elle

- sert de préventif?—R. Dans les cas que j’ai vus, non.

D. Ensuite quelqu’un, peut-étre le ministre ou I’honorable sénateur Farris,
vous a demandé si 'emprisonnement a vie servait de préventif et vous avez dit
non. Devons-nous en conclure qu’a votre avis aucune forme de punition
n’exercerait d’effet préventif dans ces cas? Ou devrais-je dire plutét la
menace d’une forme quelconque de punition?—R. J’ai l'impression que les
aspects rétributifs ne surgissent qu’apres.

D. Voici ol je veux en venir, bien entendu: diriez-vous qu’il en est de
méme de toutes les formes de punition pour toutes les sortes de crime?—R. Je
serais bien en dehors de mon domaine si je répondais a cette question.

D. Ce qui m’a toujours inquiété quant a la question d’un préventif est
que pour une faute légere, 'enfant qui commet un larcin, par exemple, nous
croyons que le fait de lui donner une tape sur la main exerce un effet préventif.
—R. Oui, si 'enfant est puni aussitot apres la faute.

D. Donec vous dites que la punition exerce toujours un effet préventif sauf
quand il s’agit de meurtre?—R. Non, c’est tout simplement que nous en parlons
dans le moment, et je n’ai pas eu beaucoup d’expérience en ce qui concerne
les délits ordinaires.

L’hon. M™¢ Hodges:

D. J’aimerais demander au docteur d’aller méme plus loin. Croit-il que
la menace de la peine capitale arréte un grand nombre de gens qui ne com-
mettent pas de crimes et dont, par conséquent, on n’entend pas parler?
Pour moi ' la question d’'un préventif veut dire combien de gens la menace
d’une certaine punition empéche-t-elle de commettre un crime. Le docteur
croit-il que la perspective de la condamnation a la peine de mort arréte
’homme moyen de commettre un crime? Croyez-vous que la menace de la
peine de mort arréte plusieurs personnes?—R. Bien, il me serait difficile de
croire que ces vols a main armée qui donnent lieu accidentellement a des
meurtres. .. il me serait difficile de croire, dis-je, qu'on n’avait pas pensé
a la punition; de fait, je me rappelle quand la bande Capone se dispersa, ou
avant cela, on disait couramment qu'il y en avait plusieurs qui venaient se
cacher 2 Montréal, sans emporter leurs armes parce qu’ils étaient au Canada.

D. Et qu’ils craignaient la peine de mort?—R. Et a Québec. ..

D. Vous voulez laisser entendre qu’ils renoncaient a emporter des armes
parce qu’ils craignaient probablement la peine de mort? C’est ce que vous
voulez dire?—R. Oui, c’est ce que je voulais dire et je crois que c’est relative-
ment vrai.
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L’hon. M. Garson:

D. Votre difficulté et celle de tout témoin répondant a une question, a
savoir, si la crainte de la peine de mort aurait arrété ceux qui ont commis
un meurtre, n’est-elle pas la suivante: le fait d’avoir commis un meurtre prouve
que cette pensée ne les a pas arrétés, mais il faut faire exception pour ceux
qui ignoraient qu’ils subiraient la peine de mort. Comme la commission
britannique 1’a indiqué, personne ne connait ceux que la pensée de la peine
capitale a arrétés dans la voie du crime, parce qu’ils n’en ont jamais commis
et, par conséquent, leur cas n’est pas I'objet d’une statistique. N’étes-vous pas
de cet avis?—R. Mais oui, certainement.

L’hon. M. FaRrris: Il y a une autre restriction. Vous ne voyez que les
cas ou il y a trouble mental. Vous ne vous occupez pas des meurtriers qui
sont sains d’esprit.

Le TEMoIN: Parfaitement.

M. Fairey: Ca n’a peut-étre aucun rapport mais j’allais poursuivre l'idée

exprimée par le ministre. Beaucoup de témoins nous ont exprimé I’opinion
que la menace de la peine capitale n’exerce aucun effet préventif, et ils s’ap-
puyaient sur les cas de personnes condamnées.

L’hon. M. Garson: Tout cela apparait dans le rapport de la commission

britannique et je pense que c’est le bon sens méme. Comment pourrez-vous °
P q

établir le nombre des personnes que la crainte de la peine capitale ou des
punitions corporelles a arrétées dans la voie du crime si elles n’ont jamais
enfreint le code pénal? Elles ne disent a personne qu’elles méditaient un crime.

L’hon. Mm¢ Hopges: C’est vrai.
Le PRESIDENT: D’autres questions?

M. Montgomery:

D. D’aprés votre expérience croyez-vous qu’il y a une facon d’examiner
avant leur proceés les gens qui ont commis un crime ou un délit grave? Y a-t-il
un type de personnes qui devraient ére examinées par des psychiatres?—R.
Je ne peux dire quel type.

D. Je veux dire des affaires de meurtre ou il semble y avoir eu prémédita-
tion. Il y a des cas ou tout est préparé d’avance, il y a des vols & main armée
et, d’autre part, il y a les individus qui semblent agir dans un accés de fureur.
Comment les classez-vous?—R. Ce que vous dites 1a a du bon sens mais n’est
pas tout a fait exact et par conséquent il est difficile de donner une formule.
Prenez par exemple des cas de meurtre prémédité. Le paranoiaque peut
préméditer un meurtre, il peut aussi souffrir d’hallucinations. Il est donc
difficile de le classer. ]

D. Je suppose que ce serait trop demander que chacun soit examiné?—R.
Oui, ou nous pourrions abolir la peine capitale.

L’hon. M=¢ HopGes: Vous en auriez peut-étre plus a examiner alors.

Le TfEmoIn: Ils sont examinés automatiquement dans les pénitenciers,

madame la sénatrice.

D. N’est-il pas possible que I’examen soit plus minutieux, s’il est question
de pendaison?—R. Je ne sais pas. Non, je crois qu'un examen minutieux et qui
dure un certain temps est certainement le plus exact.

D. Qui dure combien de temps?—R. Dans nos salles de psychiatrie ici
a T'hopital Général et a I’hopital Municipal, par exemple, nous les gardons
de 30 a 60 jours et parfois un peu plus longtemps. Nous faisons cela non
pas tant pour établir un diagnostic que pour soigner nos patients si nous
le pouvons et s’ils sont susceptibles de répondre au traitement.
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M. Cameron:

D. Il y a un autre organisme quoi doit déterminer si on devrait modifier
la loi comme nous l'appliquons a l'égard des personnes censées incapables ou
capables de subir un proces. Je ne vous poserai donc aucune question a ce
sujet. A titre de renseignement, pouvez-vous me dire quelle est la différence
entre un psychiatre, un psychologue et un aliéniste? Je suppose que leurs
domaines- particuliers empiétent 1'un sur lautre?—R. Je crois que le mot
aliéniste est un terme maintenant démodé. Je me rappelle avoir treés bien
connu un aliéniste quand j’étais a Buffalo. Les aliénistes n’avaient pas du
tout besoin d’étre des psychiatres. L’aliéniste que j’ai le mieux connu, le
docteur Wilson, était mon chirurgien neurologique, mon chef en chirurgie
neurologique. Le docteur Wilson savait bien des choses sur le sujet et était
un témoin habile en cour et je crois que ses connaissances étaient assez solides.
Cela.remonte aux années 1911 a 1913. Je ne me souviens d’aucun aliéniste
canadien, cependant. Je me suis servi du terme d’une facon plutét évocatrice,
comme quelqu’un qui s’intéresse par profession aux aspects psychiatriques
du crime. Comme je vous l'ai dit au début, le psychiatre ordinaire s’occupe
de soigner les malades et ne se borne pas a étudier les criminels. Il ne s’aven-
ture que rarement dans ce domaine et il n’y est guére a ’aise.

D. Quelle est la différence alors entre un psychologue et un psychiatre.
Ces termes peuvent-ils s’employer I'un pour l'autre?—R. Un psychiatre est
avant tout un médecin; au Canada et aux Etats-Unis, il est toujours médecin,
mais dans certains pays d’Europe, il n’est pas nécessaire qu’il le soit. Il doit
I’étre en Angleterre, ainsi qu’en Ecosse et en Irlande; et en France aussi, je
crois. Mais non pas en Autriche ni en Suisse; je crois qu’il y a 1a des psycha-
nalistes techniciens qui ne sont pas médecins du tout. Mais dans notre pays
un psychiatre est avant tout un médecin et il recoit toute la formation qu'un
médecin requiert en ce qui concerne les maladies, la chirurgie, et le reste;
il se spécialise ensuite en psychiatrie et étudie non seulement les maladies
mentales mais aussi les troubles nerveux ordinaires, pour me servir d’'un terme
profane, et ils sont certainement les plus nombreux.

Je dirais que 90 p. 100 de ma clientéle se compose de patients qui ne sont
pas psychotiques et ne le seront jamais. Ce sont des gens qui souffrent de
troubles émotifs mais qui savent se maitriser, et ils peuvent étre guéris.

La fonction du psychologue n’est pas de soigner. Elle est d’aider a établir
un diagnostic 4 1’aide de tests spéciaux, et on a élaboré des tests trés scienti-
fiques. Je m’incline devant le psychologue moderne.

D. Je croyais qu’on pouvait faire de la psychologie et de la passer au
traitement psychiatrique. Les termes étaient un peu embrouillants. Je
croyais qu’'un psychiatre se servait de tests d’aptitude, ou de tout autre test
qui existe—R. Les tests d’aptitude relévent du psychologue.

L’hon. Mm¢ HopGes: Vous employez ces tests psychologiques aux fins du
traitement psychiatrique.

L’hon. M. GArsoN: IIs sont employés pour le traitement psychiatrique ou
le diagnostic, n’est-ce pas?

Le TEMOIN: Dans les deux cas. Ces tests d’aperception thématique nous
fournissent souvent une claire indication des éléments du sentiment de culpa-
bilité, de sorte que nous pouvons les atteindre; mais nous ne les atteignons
qu’indirectement. On ne peut pas du tout dire & une personne souffrant de
psychose, en la pointant du doigt: “Avez-vous fait cela?”’ Il faut s’y prendre
d’une facon trés subtile et indirecte. Mais on obtient beaucoup de renseigne-
ments au moyen du test d’aperception thématique.

L’hon. M. FaARrris: Toutes ces affections mentales représentent-elles des
affections physiques? :
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Le TEMoOIN: Oh! non. Il n’y a pas de pathologie connue relativement a la
grande majorité des affections mentales. Il n’y a pas de différence entre les
cellules et fibres nerveuses des intéressés et les votres ou les miennes. Il n'y a
aucune différence.

L’hon. M. GarsoN: Ou la psychanalyse entre-t-elle en scéne? Est-ce la
fonction du psychologue ou du psychiatre?

Le TEmMoIN: C’est 1a fonction du psychiatre, mais la psychanalyse com-
porte une étude trés approfondie des mécanismes mentaux. Elle n’est pas
nécessaire dans la grande majorité des cas et elle demande un temps trés
considérable. Elle en vaut cependant la peine dans des cas trés spéciaux,
représentant probablement moins de 10 p. 100 de I’ensemble.

M. BraIr: L’an dernier, nous avons beaucoup entendu parler d’une autre
affection, celle du psychopathe. Le témoin peut-il nous donner la définition
scientifique d’un psychopathe par rapport aux nombreuses affections dont il
a été question?

Le TEMOIN: Un psychopathe est un individu qui a ce que nous appelons des
troubles de caractére. Il ne souffre pas de psychose, c’est-a-dire qu’il n’en a
aucun des symptomes comme les hallucinations, les illusions ou la désorganisa-
tion de la personnalité. La désorganisation de la personnalité et les troubles
de caractére ne représentent pas un nouveau comportement anormal comme
chez les personnes souffrant de psychose. Plutét, les traits anormaux ont été
marqués depuis des années, trés souvent depuis ’enfance, bien que pas de la
méme maniére et au méme degré que chez le psychopathe adulte.

M. Brair: Lorsque vous parlez de “troubles de caractére”, voulez-vous
dire le manque de sens moral?

Le TEMOIN: Oui, les traits de caractére antisociaux.

M. Shaw:

D. Un psychiatre peut-il faire quelque chose pour un psychopathe?—R.
Par lui-méme, non; mais il y a un genre de cas ou, si le malade coopére,
le recours a toute la technique psychanalytique peut aider, mais il faudrait
une petite armée de psychanalystes pour s’occuper de tous nos psychopathes.

D. Croyez-vous que le psychopathe qui commet un crime doit aller au
pénitencier comme le prisonnier ordinaire? Je pose cette question pour une
raison particuliére, étant donné le cas récent d’'un jeune homme de dix-neuf
ans. Je crois que c’est un individu qui pourrait bien commettre un meurtre.
Déja condamné a deux ans, soit un an pour chacun de deux crimes qu’il avait
commis, il a été de nouveau trouvé coupable I'an dernier. Il s’est introduit
avec effraction dans la chambre d’une jeune fille qu’il a poignardée avec un
couteau de poche sans aucune raison apparente. Le magistrat I’a envoyé a une
institution meédicale provinciale pour y étre sous observation pendant trente
jours. Le verdict a été qu’il s’agissait d’un psychopathe, et il a été condamné
a cinq ans de pénitencier. Je dois dire que je le connais depuis sa sixiéme
année et je crois que vous en avez fait une bonne description en décrivant
le psychopathe. Mais cette affaire m’a causé de linquiétude. Le moment
venu, il sortira de prison; on ne pourra 'y garder quand il aura purgé sa peine
d’une durée déterminée. D’aprés moi et & moins qu’on ne fasse quelque chose
pour lui, il pourrait commettre un meurtre dans 'espace d’une semaine apres
sa sortie. Que proposeriez-vous?—R. Je me demande si vous connaissez la
méthode employée au Danemark?

D. Non.—R. Je crois que la réponse se trouve justement la. Il n’y a pas
de peine d’une durée déterminée. Les coupables sont condamnés a une insti-
tution disciplinaire spéciale, non pas a une institution de fortune; ils peuvent

gagner des points, et c’est ce qu’ils font. Mais il s’agit d’'une peine d’une durée
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indéterminée et ils le savent. Ils savent aussi qu’ils peuvent gagner leur
libération, non pas par une simulation qui ne réussit guere a tromper, mais en
donnant de véritables signes de réforme du caractére.

Le PRESIDENT: Avons-nous des institutions de ce genre au Canada?

Le TEMOIN: Je n’en connais aucune.

M. Shaw:

D. Dans le cas particulier dont je parle, ’avocat de la défense a hautement
déploré que nous n’ayons pas d’institution ou placer un jeune homme de cette
catégorie. Comme je connais le garcon depuis I’époque ou il avait cing ou
six ans, je me rends compte de la nécessité absolue d’une telle institution.—R.
C’est un probléme qui nous confronte constamment. Il nous faut parfois
renvoyer ces types du service de la psychiatrie, parce qu’ils ne souffrent pas
de psychose. On court un risque en les déclarant atteints; en effet, 2 moins
qu’on puisse produire leur dossier et l'expliquer au tribunal, ils pourraient
aisément prouver qu'ils étaient des citoyens normaux et intenter des pour-
suites contre le médecin. D’autre part, les hopitaux pour maladies mentales
n’aiment pas a admettre des psychopathes. Ce sont des fauteurs de désordres
et ils sont souvent plus difficiles & manier que les toxicomanes, bien que trés
souvent le toxicomane soit aussi psycopathe.

M. Blair:

D. Je puis dire sans injustice, je crois, que certains des témoignages que
nous avons entendus l’an dernier ont cherché a nous convaincre que tout
meurtrier est un psycopathe. Qu’en pensez-vous?—R. Non, non. Je vais
vous confier un petit secret. J’ai causé avec des meurtriers et, aprés avoir
entendu leur histoire, je me suis demandé ce que j'aurais fait dans la méme
situation qu’eux.

L’hon. M™¢ HobpGeS: Prenez garde, docteur, vous faites des aveux.

M. Blair:

D. Cela ne veut pas dire que vous étes psychopathe?—R..Non; je consi-
dére que c’est une réaction & peu prés normale, méme si elle n’est pas
acceptable.

D. Je crois que les membres du Comité se souviennent des témoignages
auxquels je pense. Je les ai parcourus. Je crois pouvoir déclarer que cer-
taines personnes sont venues prés de dire que tout meurtrier est un psycopathe.

L’hon. M™¢ HobpGES: C’est exact.

M. Blair:

D. Je crois que le Comité aimerait connaitre votre opinion a ce sujet.—R.
Je ne crois pas que bien des psychiatres le diraient, parce que I’expression
psychopathe n’est pas trés précise; c’est une définition plutét large qui n’inclut
pas la nature de l'acte. Aprés tout, une foule de meurtriers en sont a leur
premier crime; c’est un fait troublant. Un grand nombre de ceux que j’ai
vus appartiennent a cette catégorie. Ces individus se sont trouvés dans des
situations ou ils ont paru tout simplement incapables de se comporter aufre-
ment, mais non pas nécessairement a cause d'un défaut de caractére.

D. Certains témoins entendus 1’an dernier, en particulier des agents de
police, ont essayé de faire une distinction entre le crime passionnel, si I'on
peut dire, et le crime prémédité.—R. Le crime passionnel ne découlerait pas
nécessairement d’un désordre mental; il pourrait découler d’une situation
comme la mienne.
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D. Pour les fins du compte rendu, pouvez-vous nous dire si ceux qui
commettent un meurtre souffrent tous d’'un désordre mental, quelle qu’en
soit la description technique?—R. Non, pas tous, et la plupart de mes col-
légues partagent probablement mon opinion.

D. Vous pourriez peut-étre déclarer que certains meurtriers du moins
sont en mesure de se rendre compte de toute la portée de la peine de mort et
d’agir en conséquence?—R. Oui.

Le PRESIDENT: Autrement dit, celui qui est sain d’esprit pourrait com-
mettre un meurtre? _ i

Le TEMOIN: Oui, c’est possible.

M. Montgomery:

D. Pensez-vous que le coupable devrait étre pendu s’il en est a son pre-
mier crime? Ce sont les circonstances qui ont occasionné son crime; devrait-
il étre entiérement rayé de la société ou est-il possible de le réformer et de
Taider a devenir bon citoyen?—R. Dans la majorité des cas que j’ai étudiés,
Jje crois qu’on pourrait aider et réformer le coupable, comme vous le dites.

L’hon. M. Farris:

D. Voulez-vous dire le remettre en liberté?—R. Pas immédiatement.
Apres tout, il faut qu’il y ait des peines, et je suis assez vieux jeu pour y
croire. Il y a un autre cété a cette gestion des peines. Il y en a qui souf-
frent plus de la culpabilité que de la peine. J’ai connu un cas ou le sentiment
de culpabilité était terrible. Une femme qui avait noyé son enfant en a fait
une psychose pendant plusieurs jours, mais elle se rétablit et, a la faveur de
quelque méprise, elle nous fut renvoyée a 1’hépital de psychiatrie. On nous
apprit ensuite qu’elle devait retourner a la prison, puis aller dans un certain
hépital provincial. Elle était maintenant si bien,—j’avais alors 25 ans de
moins,—que je m’en sentis terriblement peiné. Elle s’en apercut sans doute
puisqu’elle me dit: “Ne prenez pas la chose si mal, docteur; cela m’aidera
a effacer ce que j’ai fait. Je n’aurais jamais dii faire ce que j’ai fait, méme
si je n’avais pas toute ma raison.” Cela m’a appris que des gens peuvent s’es-
timer si coupables qu’ils veulent quelque moyen de régler leur compte. Alors,
a ce point de vue du moins, je suis fort en faveur des peines. Nous avons
commis une erreur. Si cette femme avait été remise en liberté, elle serait
probablement devenue atteinte de psychose tant elle se sentait coupable; mais,
comme on lui permettait d’expier de cette maniére, elle se sentait & l’aise.

L’hon. Mme Hobces: S’est-elle rétablie finalement?

Le TEMOIN: Je ne le sais pas, malheureusement.

M. Brar: A tout prendre, docteur, pensez-vous-que la crainte de la peine
de mort plus que celle de ’emprisonnement puisse empécher les gens de com-
mettre un meurtre?

Le TEMOIN: Non. J’ai 'impression que le résultat ne serait pas beaucoup
différent. Je doute aussi que I’incidence des meurtres soit bien différente,
sauf dans le cas du bandit de grand chemin.

L’hon. M. Fagrris: Votre expérience ne vous donnerait sirement pas la
qualité d’expert en la matiére?

Le TEMOIN: Non.

Le PRESIDENT: A-t-on d’autres questions & poser? Au nom du Comité,
docteur, je désire vous remercier de votre présence et du témoignage que
vous avez fourni. Il nous sera certainement utile dans nos débats. Merei
beaucoup.
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PROCES-VERBAUX
MARDI 15 février 1955.

Le Comité mixte du Sénat et de la Chambre des communes, chargé d’en-
quéter sur la peine capitale, les punitions corporelles et les loteries, se réunit
a 11 heures du matin sous la présidence effective de I’hon. sénateur Hayden,
en vue ‘“d’étudier la question d’entendre l’exécuteur des hautes ceuvres et
de prendre une décision a cet égard.”

Présents:

Sénat: Les hon. sénateurs Aseltine, Farris, Fergusson, Hayden, Hodges et
Véniot.—(6)

Chambre des communes: Mlle Bennett, MM. Moisvert, Brown (Brantford),
Brown (Essex-Ouest), Cameron (High-Park), Fairey, Garson, Lusby, Shaw,
Mme Shipley, MM. Thatcher, Valois et Winch.—(13).

Aussi présent: M. D.G. Blair, avocat du comité.

Le président de la séance demande au Comité s’il convient de sténogra-
phier les délibérations de la présente réunion. Apres discussion M. Winch
propose, avec 'appui de M. Shaw, que les délibérations sur la question dont
est saisi le Comité, soient sténographiées. La motion est rejetés sur division
(Pour, 2; contre, 15).

Les délibérations se poursuivent en public sans que la discution anté-
rieure soit sténographiée.

M. Winch propose, appuyé par M. Thatcher, que le Comité invite Pexé-
cuteur des hautes ceuvres a témoigner devant lui et que le sous-comité du
programme prenne les dispositions nécessaires. Aprés longue discussion sur
le sujet, la motion est rejetée sur division (Pour, 5; contre, 12).

A midi 5 m. de I'aprés-midi, le Comité s’ajourne a la date convenue.

Marp1 22 février 1955.

Le Comité mixte du Sénat et de la chambre des communes, chargé d’en-
quéter sur la peine capitale, les punitions corporelles et les loteries, se réunit
a 11h. du matin sous la présidence effective de I’hon. sénateur Hayden.

Présents:

~ Sénat: Les hon. sénateurs Aseltine, Fergusson, Hayden, Hodges et
Véniot—(5).

Chambre des communes: Mlle Bennett, MM. Boisvert, Brown (Essex-
QOuest), Fairey, Garson, Johnston (Bow-River), Leduc (Verdun), Mitchell
(London), Montgomery, Murphy (Westmorland), Thatcher, Valois et
Winch—(13).

Aussi présents:

Représentant I’Association canadienne des Expositions et les groupements
affiliés: M. Duncan K. MacTavish, Q.C., Ottawa (Ont.); M. J. S. C. Moffit,
Vancouvert (C.-B.); M. Steven MacEachern, Saskatoon (Sask.); M. U. Ben
Williams, Vancouvert (B.-C.); M. Walter Jackson, London (Ont.) et M. Emery
Boucher, Québec (P.Q.)

5
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Avocat du Comité: M. D. G. Blair.

Au nom du Comité, le président de la séance souhaite la bienvenue a
M. Johnston (Bow-River) qui remplace M. Shaw au sein du Comité.

Sur la proposition de M. Fairey, appuyé par M. Mitchell (London),

Il est ordonné: Que le Comité autorise le paiement des frais de voyage
et de subsistance de 'avocat du Comité qui doit assister, au nom du Comité,
a une conférence d’organismes intéressés au sujet des punitions corporelles et
questions connexes qui doit étre tenue a Kingston (Ont.) du 22 au 25 février.

Le président de la séance annonce qu’'un volume relié des Procés-Verbaux
et Témoignages de la session précédente du Comité correspondant a été
adressé par la poste a chacun des membres du Comité.

M. MacTavish, représentant 1’Association canadienne des Expositions, est
appelé. Il présente les membres de la délégation et donne lecture du mémoire
de I’Association (sténographié a mesure pour distribution a I’avance aux mem-
bres du Comité). M. MacTavish commente le mémoire en ce qu'il a trait
aux exemptions mentionnées a 'article 236 du Code criminel et, en particulier,
a la vente par anticipation de billets d’entrée aux foires agricoles.

M. Moffit, représentant de 1’Exposition nationale du Pacifique, est appelé.
I1 est autorisé a donner lecture du mémoire de cet organisme (document dis-
tribué d’avance au Comité) qui porte sur les ventes par anticipation de billets
d’entrée aux foires agricoles et sur les exemptions énoncées a l'article 236 du
Code criminel.

M. MacEachern, représentant I’Association des expositions de I’Ouest
canadien, est appelé et autorisé a donner lecture du mémoire de ce groupement
portant sur les exemptions mentionnées a l’article 236 du Code criminel.

Les témoins et autres membres de la délégation mixte sont interrogés
par le Comité sur leurs mémoires.

Au cours de linterrogatoire, il est convenu que le texte d'une lettre

adressée le 4 janvier 1955 par le procureur général de la Colombie-Britan-
nique au directeur général de I’Exposition national du Pacifique soit imprimée
en appendice aux délibérations de ce jour.

(Voir Pappendice)

A la fin de linterrogatoire, il est convenu que la délégation soumettra
prochainement a I’étude du Comité un projet d’amendement au Code criminel
qui répondra a ses exigences. .

Le président de la séance exprime les remerciements du Comité aux
membres de la délégation.

Les témoins se retirent.

A 1 heure de I’aprés-midi, le Comité s’ajourne a la date convenue.

Le secrétaire du Comité,
A. SMALL.
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DISCUSSION DE LA PROCEDURE

Marpr 15 février 1955,
11 heures du matin.

Le pRESIDENT (I'hon. M. Hayden): Messieurs, nous sommes en nombre
et je réclame votre attention.

Le premier article a notre programme de ce matin est le rapport du sous-
comité adopté a notre derniére séance, voulant que le Comité régle la ques-
tion de savoir s’il doit entendre I’exécuteur des hautes ceuvres. C’est le sujet
dont nous sommes maintenant saisis. :

I1 est un autre point sur lequel je tiens a attirer d’abord votre attention.
Les observations que nous entendrons ce matin sur la question de savoir si
nous devons ou ne devons pas faire comparaitre le bourreau ne tombe pas
dans la catégorie ordinaire des témoignages entendus aux fins de notre enquéte.
Je me demandais si, dans les circonstances, nous devrions avoir un compte
rendu intégral des délibérations. Tout ce que nous aurions serait I’expression
des vues des membres du Comité et la décision a laquelle il en arriverait.
En ce qui me concerne,—et je ne suis qu’un des membres du Comité,—j’estime
que nous n’avons pas besoin d’un tel compte rendu. A cet égard, toutefois, je
m’en remets au Comité. Tenez-vous a ce qu’une motion soit présentée?

M. WINCH: Je propose que nous ayons un compte rendu complet.

M. BOISVERT: J'y suis opposeé.

M. SHAW: J’appuie la motion pour qu’elle puisse étre discutée.

Le pRESIDENT: Nous avons une motion réguliére et appuyée voulant que
nous ayons un compte rendu intégral.

M. BOISVERT: Monsieur le président, nous n’avons pas besoin d’'un compte
rendu sténographié de ce qui va se passer aujourd’hui. A mon sens, ce n’est
pas nécessaire. Au bout du compte, le Comité n’en tirera aucun profit, de
sorte que je suis opposé a ce que nous ayons un compte rendu des délibéra-
tions de ce matin.

M. BROWN (Essex-Ouest): Il s’agit de savoir si, en discutant la question
d’inviter quelque autre témoin a comparaitre, nous devrions avoir un compte
rendu de tout le débat sur la procédure. Ce n’est pas mon avis. Il s’agit
nettement ici d’'une question de procédure qui n’a aucune valeur pour le
public. Elle n’a certainement aucun effet sur la décision, et le Comité peut
changer sa facon de procéder a la séance suivante, s’il le désire. A mon sens,
il n’aurait aucune valeur au point de vue des témoignages. Un compte rendu
sténographié du débat n’a aucune valeur ni pour le Comité ni pour le public
en général.

M. Famrey: Le parrain de la motion nous dirait peut-étre quelle valeur il
attache a un compte rendu de nos observations sur la question.

M. WINCH: Monsieur le président, j’estime qu'un compte rendu est trés
avantageux, et voici pourquoi: le Sénat et la Chambre des communes nous
ont assigné une certaine tache qui, dans 'une de ses trois étapes, comporte
I’étude de la peine capital. Or, la peine capital au Canada est la pendaison.
Il n'y a dans notre pays qu'un seul homme qui s'en occupe. Pardon, il y
en a maintenant deux. Je vous ai vu branler la téte. Il y en a maintenant
deux, un dans 1'Ontario et un dans le Québec. Si nous tenons a faire une
étude approfondie, elle comporte alors la question de la pendaison et je suis
d’avis qu’il importe que toute décision que nous prendrons quant a savoir si
nous devons ou ne devons pas entendre l'exécuteur des hautes ceuvres soit
une question d’ordre public. Si nous décidons de l'entendre, pourquoi? Si
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nous décidons de ne pas le faire comparaitre, pour quelle raison? Je pense
que cela devrait paraitre dans le compte rendu. Je pourrais en dire davan-
tage, mais j’attendrai que nous soyons arrivés a la question dont nous sommes
saisis.

Le PRESIDENT: D’autres membres du Comité désirent-ils faire connaitre leur
opinion avant de mettre la question aux voix?

L’hon. M. FARRIS: Monsieur le président, ayant été absent d’un bon nombre
de séances, je me suis efforcé de compenser par la lecture de ce qui a été
imprimé. Je prédis que si nous ne prenons pas garde nous aurons un tel
amoncellement de matiére que nous ne pourrons la lire et que la situation sera
embrouillée. Il me semble essentiel que nous bornions notre compte rendu
aux choses qui entrent vraiment dans le cadre de notre enquéte.

Le PRESIDENT: Ktes-vous préts a voter?

L’hon. M. ASELTINE: Le temps propice pour faire comparaitre le bourreau,
si toutefois nous l’appelons, c’est aprés que nous aurons décidé d’adopter la
peine capitale. ‘

M. WincH: Nous ne discutons pas la question d’appeler le bourreau, mais
celle de savoir si le débat a cet égard paraitra au compte rendu.

L’hon. M. ASELTINE: J’en conviens: ma remarque est irréguliére.
L’hon. M™e HopGES: Au vote.

Le pRESIDENT: La motion est & I’effet de publier dans le compte rendu nos
délibérations sur la question de savoir si nous ferons comparaitre comme
témoin I’exécuteur des hautes ceuvres.

(La motion est rejetée sur division.)

(La séance continue en public sans qu’il y ait de compte rendu.)
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TEMOIGNAGES

Le 22 février 1955,
11 heures du matin.

Le prESipENT (I’hon. M. Hayden): Mesdames et messieurs, vu qu’il est
11 heures, nous allons nous mettre au travail.

Nous commencerons par souhaiter la bienvenue a M. C. E. Johnston, de
Bow-River, et nous le prierons de réserver son discours de remerciement
jusqu’a ce qu’il ait vu comment le Comité fonctionne.

Nous voulons maintenant que notre avocat soit autorisé a assister demain
a une conférence qui ‘se tient a Kingston et qui porte sur la question des
punitions corporelles. Je voudrais une motion visant a lui, allouer ses frais de
voyage a cette fin.

M. FAIREY: J’en fais la proposition.

M. MrtcHELL (London): J’appuie la motion.

Le PRESIDENT: Quels sont ceux qui sont pour? Et ceux qui sont contre?

Adopté.

Le PRESIDENT: Vous avez remarqué, j’espére, que le sous-comité du pro-
gramme a eu la bonne pensée de voir a ce que chacun de ses membres soit
pourvu d'un volume relié des délibérations de I’an dernier qui pourra servir
d’ouvrage commode de référence.

Nous avons aujourd’hui des représentants de I’Association canadienne des
expositions et de I’Exposition nationale du Pacifique. Je crois savoir que les
mémoires ont été distribués. M. Duncan MacTavish parlera au nom de I’Asso-
ciation canadienne des expositions, et je crois qu’il vous présentera également
les représentants de ce méme groupement qui sont ici aujourd’hui. Voulez-
vous avancer, monsieur MacTavish?

M. Duncan K. MacTavish, Q.C.. est appelé:

Le TEMOIN: Monsieur le président, mesdames et messieurs, je comparais
devant vous au nom de I’Association canadienne des expositions. La déléga-
tion se compose des messieurs suivants:

M. Stephen MacEachern, directeur de I’Exposition de Saskatoon et prési-
dent de I’Association canadienne des expositions; M. Walter Jackson, directeur
de la Foire de I’'Ouest, London (Ontario), et 'un des directeurs de I’Association
canadienne des expositions. Désirez-vous que ces messieurs se léevent?

Le pRESIDENT: S’il vous plait.

Le TEMOIN: Je prie MM. MacEachern et Jackson de se lever. La déléga-
tion comprend aussi M. H. H. McElroy, directeur de 1'Exposition centrale du
Canada, Ottawa (Ontario); I’échevin Donald Reid, vice-président de I’Expo-
sition centrale du Canada et membre du conseil municipal d’Ottawa; M. J. K.
Clarke, directeur-adjoint de I’Exposition centrale du Canada; M. Evans Mec-
Gregor, directeur-adjoint de la Foire de 1'Ouest, London (Ontario); M. S. L.
Small, qui n’est pas encore arrivé, est président de I’Association canadienne
des foires de 1'Ouest; M. Emery Boucher, secrétaire de I’Association canadienne
des expositions et directeur de I’Exposition provinciale du Québec.

9
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Monsieur le président, je crois savoir que la délégation de la Colombie-
Britannique présentera peut-étre ses propres observations et qu’elle se fera
entendre plus tard.

Notre mémoire est court et je n’ai pas I'intention d’en donner lecture mais,
avec votre permission, je désirerais faire quelques commentaires aprés quoi je
répondrai avec plaisir aux questions que vous me poserai ou bien, si la chose
m’est impossible, je prierai ces messieurs de le faire.

I1 va de soi que le mémoire porte sur I'article 236 du Code criminel, et plus
particulierement sur les alinéas d) et e) et les restrlctlons dont je parlerai
tantot de facon détaillée.

I’Association canadienne des expositions tient & remercier le Comité de
Toccasion qu’il lui a fournie de formuler les vues de ses membres sur les
dispositions actuelles du Code relatives aux loteries et qui touchent aux foires
agricoles et aux expositions.

La question est liée de pres au succes des expositions et des foires organi-
sées par les membres de 1’Association.

L’Association canadienne des expositions représente directement ou indirec-
tement, par le truchement des associations provinciales, 302 foires agricoles ou
expositions.

I’Association a obtenu de ses membres certaines données statistiques pour
Tannée 1953 qui nous paraissent devoir intéresser le Comité et dont il sera
question dans le mémoire:

1. Valeur globale des terrains, batiments, et matériel
appartenant aux membres de I’Association .......... $ 97,347,365.44

2. Dépenses globales au compte du capital faites sous
forme d’améliorations et d’additions aux biens des

. membres. de 1 ASSOCIation " = i s g i nl ke daar s ee 3,766,308.40

3. Recettes globales. d’exploitation de tous les membres
de PAssociation: s s S A e e s i L 10,541,355.22

4. Frais globaux d’exploitation de tous les membres de
TASsociation s s SR S e P IR S ) s h A Rt 9,359,611.38

5. Subventions globales fédérales, provinciales et locales
recues par les membres de I’Association ............ 1,582,133.90

6. Frais globaux d’exploitation des sections agricoles des
membres de TAssociation: s s f ot Sgan e 3,618,634.60

7. Total des montants accordés en prix aux exposants
(inclus dans les frais d’exploitation des sections agri-

(/o) [=1-) TRRSEAE S B o T om0 0 1,262,546.42
8. Nombre global d’exposants agricoles ayant recu des
TECOMPENSES €N ATEONE Virrs o vemis o me tis s vl & wreceistaiie 54,427

La présente clause conditionnelle de ’article 236 du Code criminel exemp-
tant les foires agricoles et les expositions de 1’application des alinéas d) et e),
sauf en ce qu’elle a trait aux jeux de dés, de coquilles, de planchette a poin-
conner ou de table & monnaie, a été proclamée par 15-16 Geo. V. c. 38 art. 4
(1925). A cette époque-la, un débat avait été ouvert a la Chambre des com-
munes sur ’amendement proposé, débat figurant a la page 4190 vol. V des
Débats de la Chambre. L’hon. M. Lapointe, alors ministre de la Justice,
déclara que le ministére de I’Agriculture avait recommandé l'insertion de cette
clause conditionnelle et que les jeux particulierement condamnables avaient
été exclus. On signala que les dispositions proposées étaient nécessaires si les
foires et expositions agricoles devaient étre subventionnées, et nous sommes
d’avis que c’est ce qui a motivé I'insertion de la clause conditionnelle.
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Ainsi que nous I'avons dit plus haut, les sections agricoles des membres
de I’Association ont consacré aux frais d’exploitation en 1953 la somme de
$3,618,634.60, dont $1,262,546.42 ont été versés en récompenses a 54,427 expo-
sants. Il faut noter que l'argent dépensé sous ce rapport dépasse d’environ
2 millions de dollars le total des subventions fédérales, provinciales et locales,
et il n’est pas déraisonnable de supposer que si la clause conditionnelle de
Tarticle 236 du Code était abrogée et si les foires des membres de I’Association
étaient incapables d’exploiter comme elles le font maintenant tous les genres
d’attractions, il faudrait encore faire appel a 'aide financiére fédérale, provin-
ciale ou locale si I’on tenait & ce que les foires et expositions agricoles soient
maintenues.

1.’Association est d’avis que les foires de ses membres ont avant tout un
caractére agricole, et cela est surtout vrai des petites foires. Les grandes
expositions pourraient peut-étre survivre pendant un certain temps a la perte
de recettes que causerait sans aucun doute l'abrogation de la clause condition-
nelle, mais les foires secondaires en ressentiraient immédiatement Ieffet
désastreux. Une exposition agricole ne saurait exister sans un grand nombre
d’exposants. Or, la grande majorité de ces exposants sont initiés aux petites
foires de comtés, de sorte qu’il est essentiel que ces foires secondaires continuent
d’étre organisées de facon attrayante pour I’exposant et d’assurer la formation
d’exposants aux expositions importantes.

Il a été dit a la Chambre des communes, au cours du débat de 1952 sur la
modification précitée du Code criminel, que les baraques de l’allée centrale
(midway) attirent autant de gens que l'’exposition agricole elle-méme. Nous
doutons que cette assertion soit vraie aujourd’hui, mais nous exprimons l'idée
que l’allée centrale, y compris le genre d’attractions que le Code autorise, est
devenu partie intégrante non seulement de la petite foire de comté mais aussi
de la grande exposition, et que le public s’attend a s’amuser de cette facon
lorsqu’il assiste a ces expositions ou a ces foires. Bien que nous comprenions
que I'assistance a ce genre d’événements diminuerait si ces jeux étaient interdits,
nous croyons que s’ils n’attiraient qu'une certaine catégorie de gens a I’expo-
sition ils auraient atteint une fin car cette catégorie est indubitablement attirée
par les étalages lorsque les gens sont sur les terrains de la foire. Nous sommes
d’avis que ces jeux aident a stimuler l'intérét du public dans ’aspect agricole
de la foire ou exposition ce qui, ainsi que nous l'avons dit, est de prime impor-
tance pour les membres de notre Association. Nombreux sont aussi ceux qui
viennent pour voir avant tout un ou tous les étalages agricoles, mais comme les
autres ils comptent s’amuser dans l’allée centrale et aux divers jeux qu’ils
y trouvent. Nous sommes d’avis qu’il n’y a aucune raison de priver le public
de ce plaisir.

Pour revenir au débat des Communes mentionné plus haut, il a été dit
aussi que ces expositions présentent indubitablement une grande valeur édu-
cative agricole. L’Association est d’opinion que cette assertion est tout aussi
vraie aujourd’hui qu’elle 1'était en 1952 et, de fait, les fonds mis au compte
des frais d’exploitation des sections agricoles des foires de nos membres ont
augmenté considérablement depuis 1925, de méme que les montants affectés
aux récompenses accordées aux exposants. En outre, les frais d’exploitation
se sont généralement accrus dans une telle mesure que les recettes supplémen-
taires tirées de l'exploitation de I'allée centrale et des jeux en question sont
devenues une nécessité absolue si ’on veut que les programmes agricoles soient
continués de facon efficace.

L’Association a étudié avec intérét les délibérations du Comité et les témoi-
gnages rendus devant lui, surtout les dépositions relatives aux loteries et les
observations portant sur ’exemption établie en faveur des foires et expositions
agricoles. On a soulevé de temps a autre la question des moyens a prendre
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pour assurer I’honnéteté des jeux de 1'allée centrale autorisés par l’article 236
aux foires et expositions agricoles. Les membres de 1’Association sont respon-
sables de leur fonctionnement et chacun d’eux exerce une surveillance diligente
sur les exploitants des divers jeux, et s’ils trouvent que quelque jeu est conduit
de facon malhonnéte ils I'interdisent immédiatement. On voit donc que le public
est protégé sous ce rapport, et le Comité reconnaitra qu’il est absolument
nécessaire que la direction de chacune des foires ou expositions continue cette
pratique si elle tient a s’assurer la faveur du public. Il est intéressant de noter
que M. W. B. Common, Q.C., directeur des poursuites publiques de 1’Ontario,
a déclaré devant le Comité qu’au cours d’une période de quinze a vingt ans
il n’a eu connaissance que d’une interdiction du fait de malhonnéteté dans la
conduite d’un jeu a I’exposition de Toronto, laquelle est organisée par I’Exposi-
tion canadienne nationale, un de nos membres, et 'une des plus considérable
du genre au monde.

Notre Association a maintenant présenté ses vues a ’appui de ’assertion
voulant que les présentes dispositions du Code relatives aux foires et exposi-
tions agricoles devraient étre maintenues. Plusieurs membres de 1’Association
ont toutefois constaté que la clause conditionnelle de I’article 236 est concue en
de tels termes qu’on peut lui donner plusieurs interprétations, et nous tenons
maintenant a déclarer qu’elle devrait étre élargie en vue d’éclaircir une situa-
tion qui s’est produite a 1’égard de son interprétation.

Plusieurs foires et expositions agricoles conduisent une vente par antici-
pation de billets d’entrée dans toute la région ou elles sont tenues. Ces billets
sont numérotés et, au cours de la foire, des autos ou appareils de télévision
sont offerts aux numéros gagnants. Le tirage se fait généralement le dernier
soir et, si des prix d’'une belle valeur sont accordés, les recettes globales de
la vente des billets d’entrée et de ceux qui donnent droit au tirage dépassent
de beaucoup la valeur des prix et constituent une trés importante source de
revenus pour la direction des foires et expositions agricoles. Certains membres
ont cessé de suivre cette coutume jusqu’a ce que le sens de la loi ait été éclairci,
et nous croyons savoir que le procureur général de l'une des provinces a
décidé que la vente de ces billets en dehors du terrain de foire était interdite
en vertu du Code et que la vente de billets ne peut se faire que sur le terrain
et pendant la tenue de la foire.

Les billets vendus de cette maniére sont une source vitale de recettes et le
public se trouve de plus encouragé a visiter la foire ou I’exposition. Le produit
de la vente constitue une forme tres réelle d’assurance contre les mauvaises
conditions atmosphériques qui peuvent sévir pendant la période d’exposition.

Notre Association prie donc respectueusement le Comité d’étudier ’oppor-
tunité d’une modification de la clause conditionnelle de I’article 236 en vue
d’éclaircir ce malentendu et de faire en sorte que les foires ou expositions
agricoles soient autorisées a vendre des billets de la facon indiquée ci-dessus
avant 'ouverture officielle.

Nous tenons a exprimer une fois de plus au Comité notre reconnaissance
pour nous avoir permis de formuler ces observations. Les délégués de certains
membres de I’Association sont préts a répondre a toutes les questions que le
Comité voudra bien leur poser dans le cadre du présent mémoire.

Le TEMOIN: L’Association canadienne des expositions représente directe-
ment ou indirectement 302 expositions ou foires annuelles dans toute ’étendue
du pays. Au quatriéme alinéa de la premiére page du mémoire se trouve une
statistique que je ne lirai pas mais que je vous signale tout particuliérement
parce qu’elle indique I’importance des affaires traitées par les expositions et
de l'effet produit par les foires et expositions sur le public.

Si vous voulez bien me le permettre, je parlerai seulement d’un article, le
dernier, numéro 8, qui indique que le nombre global d’exposants agricoles
ayant touché des récompenses en argent était en 1953 de 54,427. Voila un
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chiffre intéressant puisqu’il montre que 54,427 d’'un nombre immensément supé-
rieur d’exposants ont réussi & obtenir des récompenses et qu’il donne, dans mon
mémoire, le genre d’intérét actif entretenu a 1'égard des foires et expositions.

Je vais maintenant vous dire un mot de ’histoire de la question particuliere
que nous désirons discuter avec vous, celle, naturellement, de ’exemption dont
les foires et les expositions ont joui & I’égard de certains jeux de hasard. En
1925, par la promulgation de 15-16 Geo.V. ch. 38, art. 4, paraissaient pour la
premiére fois les exemptions maintenant énumérées a I’article 236 du Code
criminel et, si vous le voulez bien, le moment est peut-étre venu d’en rappeler
le texte.

Vous savez évidemment que I’article 236 se lit comme il suit:

Est coupable d’un acte criminel et passible de deux ans d’empri-
sonnement et d’'une amende de deux mille dollars au plus, quiconque. ..
Je passe maintenant aux deux courts alinéas d) et e):

d) Dispose d’effets, de denrées ou de marchandises par quelque jeu
ou mode aléatoire ou tant par chance que par adresse dans lequel le
disputant ou le concurrent paye de l’argent ou autre valable considé- -
ration; ou...

Le PRESIDENT: Permettez-moi que je vous interrompe un instant. Vous
trouverez ce renseignement dans les premiéres séances du comité de I’an dernier.

Le TEMOIN: Oui, a4 la page 59 des séances du Comité de I’an dernier.

e) Engage une personne a risquer ou hasarder de ’argent ou quel-
que bien ou chose de valeur sur le résultat d’'un jeu de dés, d’un jeu dit
de coquilles (shell game), d’une planchette & poinconner (punch board),
d’une table a monnaie (coin table), ou sur une roue de fortune:

La clause conditionnelle que je rappelle spécialement au Comité est la
suivante:

Toutefois, les dispositions des alinéas d) et e) du présent paragraphe,
en tant qu’elles n’ont aucun rapport avec un jeu de dés, un jeu de
coquilles, une planchette & poinconner ou une table a monnaie, ne s’appli-
quent pas a une foire ou exposition agricole, ni a un exploitant d’une
concession louée par le conseil de direction d’une foire ou exposition
agricole dans les limites de ses propres terrains et exploitée durant la
période de la foire annuelle tenue sur ces terrains.

Par conséquent, par suite de la clause conditionnelle que je viens de lire,
les foires et expositions agricoles ont été exonérées des sanctions prévues pour
les alinéas d) et e) relativement aux exceptions mentionnées: jeux de coquilles
et autres.

L’hon. M. ASELTINE: Puis-je poser une question?

Le PRESIDENT: Un instant, s’il vous plait. Ne suivrons-nous pas la méme
méthode que ’an dernier et qui consistait & écouter les observations jusqu’au
bout, puis a donner a chacun des membres du Comité la chance de poser des
questions?

L’hon. M. ASELTINE: J’estime que c’est le bon moment de poser ma ques-
tion; néanmoins, si tel est la régle, je m’y soumets.

Le PRESIDENT: Cette régle a été établie 1’an dernier au Comité.

M. WINCH: Je propose que nous suivions la méme procédure que l’an
dernier.

Adopté.

Le TEmoIN: Cette réserve, comme je le disais, exonére des sanctions pré-
vues pour infraction aux deux alinéas d) et e) de l’article 236 du Code.
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Lorsque cette question fut discutée devant la Chambre, I’hon. M. Lapointe,
alors ministre de la Justice, déclara que le ministére de I’Agriculture avait
recommandé ’adoption de cette réserve et que les jeux particuliéerement con-
damnables étaient interdits. Il s’agissait des jeux auxquels je viens de faire
allusion et qui, vous le noterez, sont exclus de la clause conditionnelle, de sorte
que le plein effet des alinéas d) et e) de l'article 236 du Code subsiste quant
a ce que la Chambre considérait alors comme jeux répréhensibles.

Cela m’améne a parler de l'importance des foires et expositions. Leur
intérét primordial leur vient, bien entendu, de l’agriculture, et c’est évidem-
ment pour cette raison qu’en 1925 le ministre de I’Agriculture a été mentionné
par le ministre de la Justice comme ayant recommandé l’adoption de cette
exception en faveur des foires et expositions, et probablement insisté pour
qu’elle soit accordée.

Je pense qu’il n’est pas nécessaire que je m’efforce de démontrer I’'impor-
tance des foires agricoles dans la création et le maintien de l’intérét dans
l’agriculture et, comme question connexe, la stimulation de I'intérét dans I'in-
dustrie, car les foires, et peut-étre plus spécialement celles des grandes villes
désignées comme classe A, ont donné en ces récentes années une importance
trés considérable a l'industrie. Mais c’est toujours l'intérét dans 1’agriculture
et ses activités que 1’on cherche a stimuler davantage.

Le principal élément de la vie de ces foires est ’assistance. Je suis sur
que vous avez tous constaté le vif intérét que portent, par exemple, les jour-
naux a l’assistance quotidienne a ces événements. Presque tous les journaux
locaux donnent chaque jour un compte rendu du nombre de gens qui ont
visité la foire locale. Le nerf des affaires en matiere d’exposition c’est le
nombre considérable des visiteurs. Si ’on obtient une assistance nombreuse,
on peut étre certain que la liste des exposants sera longue, de sorte qu’il
est possible d’accorder des récompenses pour 1’excellence des résultats obtenus
dans les travaux agricoles, domestiques et artistiques de tous genres.

En vue de stimuler l’assistance aux foires, on a trouvé nécessaire de
procurer aux gens des divertissements pour les y attirer, et cela aussi est
un fait d’histoire et de tradition.

Dans les vieux pays d’Europe, les jours de foire constituaient une période
d’animation et de fiévre; les baraques foraines y étaient toujours présentes, et
leurs spectacles et les jeux qui les accompagnent ont été perpétués dans ce
que nous appelons ici ’allée centrale.

Dans une exposition, ’allée centrale est la section ou se tiennent les
spectacles, les divertissements et les jeux visés dans la clause conditionnelle.

Je vous prie, monsieur le président, mesdames et messieurs d’envisager
la question d’un point de vue large. Le plaisir de la foire est devenu tradi-
tionnel pour ce genre de réunions auxquelles assistent des foules de gens qui,
intéressés a l’agriculture, prennent quelques jours de congé pour se rendre
compte de ce que leurs voisins et d’autres accomplissent sous forme de travaux
agricoles, pour exposer eux-mémes leurs produits et s’efforcer de gagner des
récompenses pour I’excellence de leurs travaux agricoles, domestiques et
artistiques. Mais c’est aussi un temps de divertissement, car la coutume veut
que ceux qui viennent de la campagne au centre locale aménent avec eux les
membres de la famille, jeunes et vieux, pour le plaisir des diverses occupations
qui se présentent a eux, dont l’exposition méme et I’examen du travail des
autres.

Tout cela est d’une grande valeur éducative pour les adultes comme pour
les jeunes. Mais pour rendre les visites attrayantes, on a trouvé nécessaire
et souhaitable de procurer aux gens les divertissements de 1’allée centrale.

Il importe, & mon sens—et il en est question dans le mémoire—qu’en ce
qui concerne les jeux dont nous nous préoccupons, de rappeler que M. W. B.
Common, directeur des poursuites publiques de 1’Ontario, a déclaré devant le
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Comité 1’an dernier qu’a sa connaissance, il n’y a eu en quinze ou vingt ans a
Iexposition de Toronto qu’une seule interdiction de jeu pour mal honnéteté.
Vous savez que cette exposition est 'une des plus importante au monde.

M. Common a affirmé, au moins par déduction, que dans l’ensemble les
jeux dont nous parlons sont conduits de facon honnéte. Nous savons tous
qu’ils sont constamment surveillés par les autorités locales qui veillent & ce
qu’ils soient conduits honnétement et que les normes soient maintenues.
Jestime donc que le Comité peut prendre pour acquis que ’exemption accordée
et qui est maintenant en vigueur depuis une trentaine d’années n’a pas donné
lieu a des abus et que les jeux de hasard que I’on a permis sont réglementés et
conduits de facon équitable. Ce que nous demandons dans le présent mémoire
revient en somme au maintien du statu quo et qu’on ne s’écarte pas du principe
énoncé dans la clause conditionnelle.

I1 nous reste toutefois & demander que le libellé de la clause conditionnelle
soit éclairci en ce qui concerne la vente de billets par anticipation. Je suis
stir que plusieurs parmi vous savent que des associations d’exposition ont eu
la coutume, en vue aussi de stimuler 1’assistance aux expositions, de vendre
d’avance des billets, avec escompte et en y attachant un prix, ou une série
de prix, afin de stimuler la vente des billets et d’encourager et récompenser les
vendeurs.

Dans le texte—et je n’ai pas l'intention de fendre les cheveux en quatre—
vous noterez les trois derniers mots ‘“sur ces terrains”. Or, la vente par anti-
cipation se fait nécessairement dans toute la région ou se tient I’exposition.
La question a été débattue et il y a eu des poursuites—j’ignore combien—et
j’ai connaissance d’une poursuite locale pour vente de billets par anticipation
dont la décision finale n’était pas trés satisfaisante. Le motif de I’accusation
était que la vente par anticipation n’avait pas eu lieu sur le terrain de I’exposi-
tion et que le vendeur ne pouvait par conséquent bénéficier de ’exemption.
Nous demandons respectueusement que, lorsque la disposition sera mise a
I’étude, vous songiez a éclaircir la situation de facon qu’il soit bien compris
que la vente anticipée de billets, en quelque lieu qu’elle se fasse, ait le bénéfice
de I'exemption car, croyons-nous, telle était ’intention primordiale du Parle-
ment.

Je n’ai pas présenté de projet de modification du libellé et n’ai méme
pas tenté d’en rédiger un, car je pensais que le temps n’était pas propice a la
discussion détaillée d'un texte, mais si, & une date ultérieure, nous étions
autorisés a en soumettre un, il va de soi que nous serions heureux de le faire.

La requéte que nous présentons dans le mémoire au nom de 1’Association
canadienne des expositions revient en somme a ce que les dispositions fonda-
mentales de l’exemption soient maintenues et continuent d’étre appliquées
comme elles l'ont été depuis 30 ans, sous réserve de 1’éclaircissement proposé
par lequel la vente de billets par anticipation bénéficiera nettement de l’ex-
emption.

Je vous remercie, monsieur le président, mesdames et messieurs. Je
répondrai avec plaisir aux questions.

M. WincH: Monsieur le président, puis-je formuler une proposition?

Le PRESIDENT: Oui.

M. WincH: Etant donné que les observations du monsieur qui vient de
parler et celles de I’Exposition nationale du Pacifique portent sur des sujets
analogues, je propose que nous entendions d’abord les commentaires de I'Ex-
position nationale du Pacifique, aprés quoi nous pourrons commencer
Tinterrogatoire. ;

M. BROWN (Essex-Ouest): Je ferai observer que nous ignorions que I’'As-
sociation canadienne des expositions de 1'Ouest présentait un mémoire. En
regle générale, vous le savez, les mémoires sont déposés d’avance et circulent
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parmi les membres. Si vous le voulez bien, monsieur le président, je recom-
manderais que nous fassions circuler ce mémoire maintenant et que nous
entendions le groupe de I"Exposition de la cote du Pacifique ainsi que l'autre
groupe. ;

Le pRESIDENT: Et que nous remettions l'interrogatoire aprés que nous
les aurons tous entendus?

M. FAIrReY: Oui.
Le PRESIDENT: Fort bien.

M. Moffitt va maintenant prendre la parole au nom de I’Exposition natio-
nale du Pacifique. Monsieur Moffitt, voudriez-vous décliner votre titre et
nous dire quel poste vous occupez a I’Exposition nationale du Pacifique?

M. J.S.C. Moffitt, président de I’Exposition nationale du Pacifique, est
appelé:

Le TEMOIN: Monsieur le président, mesdames et messieurs, je suis président

Y

de I'Exposition nationale du Pacifique, & Vancouver, Colombie-Britannique.

La direction de I’Exposition nationale du Pacifique, de Vancouver, Colom-
bie-Britannique, désire exprimer ses remerciements pour l'occasion qui lui
est fournie de formuler ses opinions sur la question des loteries.

Bien que notre groupe soit membre de I’Association canadienne des expo-
sitions qui a présenté ou est en train de présenter ses observations a votre
Comité, nos directeurs sont d’avis que nous présentions aussi les notres séparé-
ment & cause de 'extréme importance que revét le sujet dans notre programme
et notre fonctionnement.

Nous nous trouvons aussi en face d'une situation extrémement urgente
en ce qui concerne l'exposition de 1955 et le sujet de nos observations.

L’Exposition nationale du Pacifique, organisée en 1908 et qui, en 1910, a
tenu sa premiére foire sous le nom d’Exposition de Vancouver, est une orga-
nisation sans but lucratif vouée a ’avancement de l'industrie et de la popula-
tion de la Colombie-Britannique. L’affiliation est obtenue par le versement
d’une cotisation annuelle ou d’une cotisation de membre a vie. Les directeurs,
qui représentent pratiquement toutes les industries et professions, ne touchent
aucune rémunération et donnent une somme considérable de leur temps.
C’est d’ailleurs le cas d’environ 200 membres de divers comités. Le surplus
des recettes de I’Exposition nationale du Pacifique, dans I'exploitation a I'année
de ses installations, servent exclusivement a l’amélioration et a l’expansion
de ces installations.

Il convient de noter que, comme pour d’autres foires agricoles, une cer-
taine aide financiére a été accordée a l'égard de batiments érigés a des fins
d’exposition agricole. Nous sommes reconnaissants au ministére canadien de
I’Agriculture de la considération qu’il nous a accordée sous diverses formes.

Le titre de propriété des terrains et batiments de 1I’Exposition nationale
du Pacifique est détenu par la ville de Vancouver. La faculté d’emprunter
de la municipalité, sous réserve des limites imposées par d’autres exigences
civigues comme les services municipaux, est utiilsée par 1’exposition, en outre de
ses propres surplus, a des fins d’expansion. Toutefois, I’exposition voit a son
propre fonds d’amortissement et au service de son intérét. Sous ce rapport,
les présentes obligations financiéres se chiffrent a environ $100,000 par année.
La valeur des batiments de I’Exposition nationale du Pacifique est maintenant
d’a peu pres $7,000,000.

L’Exposition nationale du Pacifique est et sera toujours une foire agricole;
elle est la seule exposition d’importance majeure du genre en Colombie-Bri-
tannique. En 1954, le nombre de visiteurs a été de 871,420 pendant la période
de 11 jours et place I’Exposition nationale du Pacifique immédiatement apres
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I’Exposition canadienne nationale, au cinquiéme rang de toutes celles du con-
tinent et au deuxiéme rang de celle du littoral du Pacifique, le premier étant
occupé par la foire du comté de Los Angeles tenue a Pomona en Californie.

Nous avons vendu depuis 1925 des billets par anticipation a 1’Exposition
nationale du Pacifique. C’est devenu maintenant une coutume et les gens
s'y attendent. C’est aussi devenu une sorte de revenus anticipés que nous
utilisons dans notre programme a long terme.

La vente par anticipation offre pour deux dollars cing billets réguliers
d’entrée a cinquante cents. ,

Les billets sont vendus a commission par des agents. La commission
totale payée par Pexposition pour la publicité spéciale, la surveillance, la dis-
tribution et la vente des billets est de quinze pour cent. Des prix, y compris
des automobiles et des commandes de marchandises chez des exposants ont
été offerts en 1954 pour une valeur d’environ $12,000. Un tirage soigneuse-
ment surveillé et vérifié a lieu le dernier soir de la foire.

Le procureur de la ville de Vancouver a soutenu jusqu’ici que la conduite
de ce tirage et la tenue d’'un tel événement restaient dans les limites des
exemptions accordées par le code criminel aux foires agricoles, opinion qui
n’avait pas été récusée par le procureur général jusqu’a ces derniers temps.

L’honorable procureur général de la Colombie-Britannique a toutefois
décidé que cette interprétation était incorrecte, bien que, croyons-nous savoir,
il ait recommandé au Comité que le Code soit modifié pour permettre de telles
ventes par les foires agricoles. Il apparait donc que la revision et ’éclaircisse-
ment du Code par votre Comité sont pour ’Exposition nationale du Pacifique
d’une extréme importance. Le fait que la nomination d’agents, la préparation
des billets, la publicité et les mesures administratives doivent étre terminées
chaque année pour le 1°" juin, accentue 1’'urgence de la situation.

Les directeurs ne désirent pas surcharger les membres de votre Comité par
de longues statistiques financiéres. Nous sommes cependant d’avis que certains
chiffres doivent vous étre signalés afin que vous puissiez établir une relation
convenable entre le produit de la vente anticipé des billets d’entrée et les
recettes générales de I’Exposition.

En 1954, les recettes globales de sources productives a 1’année étaient de
$1,104,814.08 et les frais d’exploitation se chiffraient & $910,673.93, ce qui
laissait une somme de $194,140 a reporter au compte de surplus. Au 30
septembre 1954, le compte de surplus n’accusait que $323,518.24.

Les immobilisations de 1’année 1953 étaient de $1,651,829.65, y compris
$1,391,611 affectés a un groupe de trois batiments dont on avait un besoin
urgent. La somme d’un million de dollars fut empruntée par le truchement de
la ville de Vancouver pour cette extension, et le reste de toutes les autres
immobilisations provenait du compte de surplus.

Les sommes prises en 1954 sur le compte de surplus pour 1’amélioration
des batiments ont atteint un total de $101,745.23.

Le groupe de trois nouveaux batiments construits en 1953 comprenait celui
des Manufacturiers, celui de I’Electricité et celui de la Colombie-Britannique.
Ce dernier est ouvert au public toute ’année. On y remarque surtout une
carte en relief de la province de 80 pieds sur 76; elle est unique en son genre
sur le continent et les dirigeants du gouvernement, de I’industrie et de I’éduca-
tion reconnaissent ses avantages éducatifs. Le batiment de la Colombie-
Britannique renferme aussi des étalages du gouvernement provincial et de
sociétés industrielles ainsi qu'une salle documentaire de 411 siéges et la
fameuse collection indienne Lipsett. .

Le batiment de la Colombie-Britannique, au point de vue de I’éducation,
de la connaissance publique et de l'intérét touristique a une valeur énorme
qui n’a pour limite que I'imagination. Il a été concu et sera exploité par les
directeurs a la lumiére des vastes objectifs de service public.
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Les allocations annuelles & I’exposition comprennent $25,000 du gouverne-
ment provincial, $1,500 du gouvernement fédéral et, en 1954, la ville de Van-
couver a versé $18,550 pour étre mis au compte de l’entretien a ’année des
terrains de ’exposition comme parc public. La ville a aussi versé 1,000 comme
contribution a la parade du jour d’ouverture. Ces allocations sont recues avec
une sincére reconnaissance et la mention que nous en faisons ne doit pas étre
interprétée d’autre facon. Les sommes sont citées uniquement dans un but
d’information.

Les honorables membres du Comité trouveront intéressantes a n’en pas

douter quelques statistiques portant sur la position de I’Exposition nationale

du Pacifique en tant que foire agricole. Elle se compose de cing sections fon-
damentales qui se font concurrence. ILeurs frais de fonctionnement en 1954
ont été les suivants: Horticulture, $15,211.93; 4-H et Ktalage du cultivateur de
P’avenir, $15,672.84; Bétail, $59,360.62; Volaille, $9,978.70 et Arts ménagers,
$9,059.01, soit un total de $109,283.10. Ce total se compare aux $96,286.14 en
1953 et il double presque celui de 1948 qui était de $55,913. Les cinq
sections sont exploitées sans but lucratif, les recettes se bornant aux droits
d’entrée qui, en 1954, n’ont produit que $3,800.

En 1954, le nombre d’exposants dans les cinq sections citées plus haut
a été de 1,093. Il faut toutefois ajouter que le chiffre des exposants dans
toutes les sections concurrentes, y compris les expositions canine et féline et de
travaux d’amateurs a atteint 2,004. Il y avait en outre 435 exposants com-
merciaux.

Les éléments cités ci-dessus étant présents a notre esprit, voyons main-
tenant quelle position la vente anticipée occupe par rapport aux recettes vitales
de P’exposition si cette derniere tient a continuer son expansion en tant que
foire agricole et son ceuvre de service général public.

Les tableaux suivants ont été préparés pour votre information:

RECETTES DE LA VENTE ANTICIPEE, POURCENTAGE DES
DEPENSES ET FRAIS

Autres Frais
frais par pour-
Année Recettes Recettes Commis- ycompris Dépenses centage
brutes nettes sions récom- globales des recettes

penses brutes
L NSO $114,069.00 $ 86,318.88 $17,110.35 $10,639.77 $27,750.12 24:3%
T 131,458.00 99,709.88 19,718.70 12,029.42 31,748.12 24-2%
E b RN 153,117.35 117,594.18 22,967.60 12,555.57 .. | .35,523.17 23:2%
L S 172,324.00 133,037.50 25,848.60 13,427.90 39,286.50 22-8%
i S 215,026.00 168,522.11  32,253.90 14,249.99 46,503.89 21:6%
110 L RN 217,756.000 169,321.52  32,664.90 15,769.58  48,434.48 22:2%

RAPPORT ENTRE LES RECETTES D’ENTREE ET DE CONCESSIONS ET LES
RECETTES GLOBALES DE LA FOIRE

Recettes
des billets Recettes Recettes
Année d’entrée et des con- globales
de la vente cessions de la foire
anticipée
BAY oivc, St e v e $214,321.78 $ 80,014.62 $410,163.30
ST N R B, 1 T 224,116.26 89,946.57 415,430.18
U R el 245,275.35 128,962.91 561,603.90
Pt b R e R E S 269,751.75 144,501.94 638,145.82
P AR R P 310,553.30 169,933.76 767,114.77
s R DRI e 310,690.50 172,870.59 789,228.13
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Nous espérons que les tableaux ci-dessus illustreront le rapport qui existe
entre la campagne de vente anticipée et les concessions d'une part et les recettes
d’importance vitale de I’'Exposition nationale du Pacifique d’autre part et qu’ils
donneront une idée de linquiétude qu’éprouvent les directeurs a I'idée du
danger que courent actuellement ces facteurs de recettes.

L’Exposition nationale du Pacifique tient aussi & faire savoir qu’elle fait
tout son possible pour tenir les frais de la campagne de vente anticipée a un
strict minimum. On peut s’en rendre compte dans le premier tableau qui

~montre le pourcentage des-frais par rapport aux recettes brutes.

Nous ferons également observer que les tableaux ci-dessus et I'assistance
constamment croissante, atteignant en 1954 le record de 871,420, sont la preuve
de progres soutenu et de la confiance de la population colombienne en I'Expo-
sition. Et cela doit aussi démontrer la confiance des exposants de toutes
catégories dans la valeur de la foire pour l’économie de la province. Les
membres du Comité comprendront facilement qu’il faut répondre a lintérét
croissant du public par une expansion équivalente d’installation pour lesquelles
des fonds supplémentaires sont requis. Les directeurs de ’Exposition nationale
du Pacifique désirent ardemment que cette expansion puisse étre réalisée avec
le fonds de surplus de la foire.

Le moment est venu de dire que les locaux affectés au bétail sont sur-
peuplés et que depuis 1948 les directeurs de 1’Exposition songent a la cons-
truction d’'un colisée de 10,000 siéges qui pourrait étre utilisé pendant la foire
au défilé des bestiaux et a I’exposition hippique, ce qui permettrait de remé-
dier au surpeuplement en faisant servir les présentes pistes de défilé & 'aména-
gement de stalles.

Le besoin d’un tel colisée est urgent. Le financement en a été retardé
a cause de la restriction supplémentaire apportée a la puissance d’emprunt
de la ville du fait des exigences urgentes de services essentiels tels que les
égouts, ete.

I1 existe aussi un certain degré d’urgence a I’égard de deux autres bati-
ments projetés par I’Exposition nationale du Pacifique, soit un dortoir et des
installations connexes pour l'usage des jeunes qui prennent part a I’exposition
du 4-H et des Cultivateurs de 'avenir, et un batiment administratif en rem-
placement du batiment actuellement utilisé qui est une batisse en bois ayant
servi aux étalages de la premiére exposition en 1910.

D’importantes dépenses sont aussi au programme pour l’amélioration du
Stade de I’Empire construit par la ville de Vancouver et le Comité des Jeux
de ’Empire britannique et remis a I'Exposition nationale du Pacifique, laquelle
s'est engagée a réaliser ces améliorations supprimées au cours de la construc-
tion & cause du colt qui dépassait les estimations.

Bien que la campagne de vente anticipée soit actuellement a 1’étude par
le procureur général de la Colombie-Britannique sous son aspect de ‘loterie’
régie selon la stricte interprétation du Code criminel, il est plusieurs facteurs
qui doivent entrer en ligne de compte et affaiblissent considérablement la
rigidité de l'interprétation.

Il est absolument impossible pour les foires de I’ampleur de I’Exposition
nationale du Pacifique d’obtenir économiquement une assurance contre la pluie.
Une vente par anticipation comme celle de notre entreprise est la seule sau-
vegarde contre la perte possible due a l'effet de la température sur les entrées.
Que les hon. membres du Comité nous permettent de leur rappeler respec-
tueusement le pourcentage des entrées par vente anticipée par rapport aux
entrées globales. L’Exposition nationale du Pacifique a été chanceuse dans le
passé en ce qui concerne la température. Etant donné I'importance des recet-
tes d’entrée comparativement aux recettes- globales, il est impérieux qu’un
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moyen de protection soit mis en ceuvre si 'on veut que I’'Exposition main-
tienne une position financiére qui lui permette d’atteindre ses objectifs de
service public.

Nous sommes en outre d’avis que 1’Exposition nationale du Pacifique, en
raison de sa composition et de son organisation ainsi que de la confiance dont
elle jouit de la part du public, peut organiser en toute sécurité pour le public
une telle campagne de vente par anticipation.

Il convient de signaler le fait que les billets vendus aux entrées ne sont
pas vendus a tarif réduit et ne donnent pas droit au tirage des prix, et que
la vente anticipée de billets se termine & minuit de la date qui précéde l'ouver-
ture de I’exposition.

Ainsi que nous ’avons mentionné au début du présent mémoire, les billets
vendus a ’avance sont offerts au prix de deux dollars pour cing billets, tandis
que ceux qui sont vendus aux entrées le sont au prix régulier de cinquante
cents chacun. Les billets de vente anticipée ne sont pas offerts strictement
pour le tirage d’un prix; ils ont nettement le caractére d’'une bonne affaire.

Le gouvernement fédéral a fait usage des installations de 1’Exposition
nationale du Pacifique pendant les guerres de 1914-1918 et 1939-1946. Ces
installations qui prennent toujours plus d’ampleur seraient, naturellement,
toujours a la disposition des autorités fédérales dans 1’éventualité d’une crise
nationale. Le nouveau groupe de trois batiments, avec sa carte en relief de

la Colombie-Britannique, de parties de provinces, territoires et Etats environ--

nants ainsi que des eaux adjacentes, prendrait alors une valeur particuliére.

L’Exposition nationale du Pacifique exprime l'espoir que les délibérations
du Comité réussiront a éclaircir de facon favorable la légalité d’une wvente
anticipée, avec tirage de prix, par une foire agricole reconnue et sous réserve
de garanties de stricte surveillance des frais de lancement. Un tel éclaircis-
sement serait assurément fort apprécié de toute les foires canadiennes recon-
nues et de tous les citoyens animés d’esprit civique aui les dirigent.

De concert avec d’autres foires agricoles, nous espérons aussi qu’aucune
modification ne sera apportée au Code criminel qui supprimerait tout béné-
fice légitime dont elles jouissent en ce qui concerne les jeux de hasard tenus
sur les terrains d’amusement, dans les limites des terrains de foire.

Nous désirons, comme le font sirement les membres du Comité, que les
dispositions du Code relatives aux jeux de ’allée centrale porteront spéciale-
ment sur le contréle du genre et du fonctionnement afin d’assurer au public
le maximum de protection.

L’Exposition nationale du Pacifique est fiére de ses états de service sous
ce rapport. Grice a 'expérience acquise au cours des années et a notre cons-
cience de notre responsabilité publique, nous avons interdit certains jeux
que les dispositions du Code criminel autorisent. Nous pourrions ajouter qu'il
en est une couple d’autres, considérés illégaux qui, a notre avis, devraient
étre examinés & nouveau 2 la lumiére de la justice et d’un profit équitable
pour le joueur.

Qw’il nous soit permis de réitérer notre espoir que vos délibérations ne
restraindrons pas le fonctionnement des ventes anticipées et des jeux produc-
teurs de fonds dont les foires agricoles du Canada ont un besoin si vital pour
la réalisation de ses objectifs de progres.

L’Exposition nationale du Pacifique désire remercier le président et les
honorables membres du Comité du privilege qu’ils lui ont accordé en lui
permettant de leur communiquer ces faits pour gqu’ils puissent les étudier.

Monsieur le président, bien que le présent mémoire s’applique aux foires

affiliées, il en est d’autres en Colombie-Britannique qui ne le sont pas mais
qui se trouvent dans les mémes conditions. Je vous remercie.
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Le pRESIDENT: Nous avons un mémoire de I’Association canadienne des
expositions de 1’Ouest, et je crois savoir que c’est M. S. MacEachern qui le
présentera.

M. Stephen MacEachern, directeur de 1'Exposition de Saskatoon et président de -
I’Association canadienne des expositions, est appelé:

Le TEMOIN: Monsieur le président, mesdames et messieurs, je m’appelle
S. MacEachern, et je suis directeur de I’Exposition de Saskatoon, ainsi que
président de I’Association canadienne des expositions et, en cette qualité, je
suis membre de la délégation qui appuie M. MacTavish dans la présentation
de son mémoire. Je suis aussi ancien président de 1’Association canadienne
des expositions de I’Ouest et, en cette qualité, on m’a prié de présenter un court
mémoire destiné 3 servir de complément a celui qgue M. MacTavish a lu tantot
et qui, de fait, aurait dit en faire partie, mais il semble qu’on ait oublié de le
faire. Je réclame votre indulgence dans 14 bréve présentation des observations
de I’Association canadienne des expositions de 1’Ouest.

Depuis 1925, certaines exemptions ont été accordées aux foires agricoles
par le Code pénal relativement a des jeux de hasard. Elles ont été accordées
pour permettre aux expositions d’obtenir des recettes dont elles ont un pressant
besoin, recettes qui sont maintenant devenues partie importante et essentielle

du fonctionnement des expositions.

IL’Association canadienne des expositions de 1’Quest, qui se compose des
foires de Brandon, Calgary, Edmonton, Saskatoon et Regina, demande instam-
ment que les exemptions dont jouissent actuellement les expositions agricoles
soient maintenues.

Les foires de ’Ouest de la catégorie “A’” ont touché ’an dernier $122,000 de
recettes provenant des jeux de hasard autorisés par le Code. Les recettes
globales pour les cinq derniéres années ont été de $360,000. Elles ont beaucoup
contribué au succés du fonctionnement de nos expositions. Nous nous en
sommes servis pour améliorer nos installations, aider a donner des récom-
penses en argent et acquitter d’autres dépenses faites surtout a 1'égard de
phases agricoles de nos foires. N’étaient ces recettes, plusieurs expositions
auraient pu difficilement fonctionner et certaines d’entre elles, surtout durant
les années de crise économique, n’auraient peut-étre pas pu fonctionner du tout.

Il n’est pas nécessaire de justifier T'existence des expositions car le role
qu’elles jouent dans la vie de la collectivité et de la région est bien connu de
tous les citoyens. Le fait que le circuit d’expositions “A” de I'Ouest est partie
intégrante de la vie des gens des trois provinces des Prairies est indiqué par
Tassistance annuelle globale. En 1953 elle a atteint 1,150,000. Un fort pour-
centage de cette assistance est formé de gens de la campagne qui font de
Texposition annuelle une occasion de congé familial et qui comptent sur elle
pour leur procurer beaucoup de renseignements éducatifs. Les gens qui visitent
les expositions s’attendent de voir aux étalages les produits et procédés les
plus modernes élaborés dans le domaine de ’industrie et des sciences et de s’en
faire donner des démonstrations. Il suffit de faire une tournée dans la section
ou se trouvent exposés les plus récentes machines agricoles pour comprendre
quelle importance ces expositions revétent aux yeux des cultivateurs. Si nous-
ajoutons a cela I'activité déployée sur les pistes de défilé du bétail et les étalages
de produits de laiterie, d’horticulture, de grande culture et d’autres entreprises
agricoles, nous commencons alors a comprendre pourquoi les gens des campagnes
envahissent en si grands nombres nos foires agricoles.

Qutre que les gens désirent voir ce qu’il y a de nouveau et tout ce qui est
de nature -éducative, ils viennent aussi aux expositions pour se divertir.
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D’aucuns alléguent parfois que les expositions tournent trop au divertissement,
que les amusements de ’allée centrale, les spectacles de la grande tribune, ete.,
remplacent le co6té purement agricole du travail d’exposition. Il y a quelques
années, une exposition céda a ces critiques et décida de proscrire ces genres de
divertissements, mais les résultats furent désastreux. L’assistance fut radica-
lement réduite et le bilan financier accusa un important déficit. L’année
suivante les divertissements furent rétablis avec le résultat que cette foire parti-

culiére eut I'année la plus réussie de son histoire. Cela prouve que les visiteurs -

des expositions veulent s’y amuser et cela n’est nulle part ailleurs plus vrai que
dans la région des Prairies ou, a cause de I’éloignement des centres métro-
politains les gens ne peuvent généralement voir les talents de premier ordre
qu’a I’époque de I’exposition.

Il est une autre raison pour laquelle les exposmons ne peuvent pas neghger
le coté divertissement de leur exploitation. Les recettes obtenues de cette
source permettent aux expositions d’organiser au temps de la foire d’été et au
cours de toute 'année divers événements agricoles qui ne sont pas producteurs
de recettes. Il est faux de croire que les expositions ne fonctionnent que
pendant une semaine par année. Les foires qui composent le circuit “A” de
1’Ouest organisent, a part les expositions d’été, quarante expositions agricoles:
bétail, produits de toutes sortes du bétail, volailles, céréales et produits laitiers.
Les récompenses en argent accordés aux exposants atteignent un total de
$48,000. Les foires organisent aussi un programme éducatif étendu pour les
clubs 4-H et les jeunes cultivateurs. Le coit de ce programme s’est élevé I'an
dernier a $22,000. Ce programme serait tout a fait impossible sans les recettes
obtenues de nos expositions d’été. Par conséquent, toute réduction de nos
recettes d’expositions d’été aurait-sa répercussion sur nos entreprises de toute
Tannée. Il ne nous resterait plus qu’a demander de plus fortes allocations
aux ministéres provinciaux et fédéral de I'Agriculture.

Pour revenir 2 nos foires estivales et faire ressortir le fait que le coté
agricole n’est pas négligé, nous vous ferons observer qu’en 1953 le nombre
global d’objets agricoles exposés aux concours des foires de la classe “A” de
I’Quest était de 12,000. En outre, 25,000 articles ont été exposés aux concours
des sections de cuisson, de couture, de produits d’artisanat, de travaux scolaires
et de beaux-arts. Les gagnants de ces concours ont recu des récompenses dont
la valeur globale atteint $100,000.

Il est impossible dans un bref exposé comme celui-ci de faire ressortir
toute T'importance de chacune des sections qui constituent une foire, mais
vous comprendrez assurément, aprés ce que nous venons de dire, que les
recettes sont essentielles. Nous n’avons rien dit des frais d’entretien des
installations dont la valeur atteint maintenant 20 millions de dollars. Sans
recettes. affectées a leur entretien, ces installations se détérioreraient bien vite
et les immobilisations faites a leur égard seraient éventuellement perdues.

L’hon. Mm™e Hodges:

D. Puis-je vous demander ce que vous entendez par la"—R Je parle
des foires de catégorie “A” de I’Ouest canadien.

D. De quelle province?—R. Nous parlons des provinces des Prairies.

D. Pas de tout 'Ouest?—R. Non.

D. Pas du vrai Ouest?—R. Non.

M. BrRowN (Essex-QOuest): La publicité est interdite!

Le PRESIDENT: Je pensais bien qu’il y avait quelque chose a faire mousser.

Le TEMOIN: Les expositions sont des entreprises communautaires qui ne

peuvent réussir qu’avee une somme immense d’aide bénévole. Le circuit de
catégorie “A” de I'Ouest s’assure l'aide bénévole d’'un millier d’hommes et de
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_femmes. Ils donnent librement leur temps et leur talent non seulement pendant

la semaine d’exposition d’été mais aussi pour le travail de comité et les autres
événements de toute ’année.

Les foires de I’Quest exercent une stricte sqrveillance sur les entreprises
autorisées par le Code et réalisées sur nos terrains pendant la durée des expo-
sitions. Nous prenons tout le soin voulu pour empécher I'abus des priviléges
qui nous sont conférés. Cet abus a été tres rare en ces derniéres années,
mais lorsqu’il s’en produit, nous sévissons trés séverement.

Pour terminer, qu’il nous soit permis d’espérer que votre Comité ne fera
rien pour abroger les exemptions dont les expositions jouissent a I’heure
actuelle.

Le tout est respectueusement soumis au nom de I’Association canadienne
des expositions de 1’Ouest.

M. BROWN (Essex-Ouest): Monsieur le président, avant de passer aux
questions, puis-je proposer que ces trois mémoires soit acceptés et incorporés
aux témoignages?

Le PRESIDENT: Quels sont ceux qui sont pour?

Adopté.

M. BrownN (Essex-Ouest): Et cela comprend le mémoire entier de I’Expo-
sition du Pacifique.

Le PRESIDENT: Maintenant, monsieur MacTavish, monsieur Moffit et mon-
sieur MacEachen, voulez-vous avancer et nous allons voir quelles sont les
questions qui vous attendent au Comité. Pour varier un peu aujourd’hui, je
crois que nous ferions bien de commencer par la gauche. Monsieur Boisvert?

M. BoOISVERT: Je n’ai pas de question a poser.

Le PRESIDENT: Monsieur Mitchell?

M. MiTcHELL (London): Je me demande si M. MacTavish affirmerait que
T'alinéa b) de l’article 236 du Code criminel est aussi un obstacle a la vente
anticipée de billets?

M. MacTAvisH: Oui, monsieur, c’est mon avis.

M. MitcHELL (London): Est-ce cela que vous vouliez dire quand vous
avez cité les mots “sur ces terrains” dans la clause d’exemption, lesquels s’ap-
pliqueraient a tout le probléeme?

M. MacTAavisH: Non. Peut-étre ne me suis-je pas trés bien exprimé.
J’illustrais le cas qui s’est produit et qui dépendait des mots “sur ces terrains’.
Nous avons éprouvé de la difficulté, mais j'estime qu’une plus grande clarté
de l'article serait souhaitable.

M. FaIREY: Que dit 'article?
M. MacTavisH: L’alinéa b) se lit ainsi:
Article 236.
Est coupable d’'un acte criminel et passible de deux ans d’empri-
sonnement et d’'une amende de deux mille dollars au plus, quiconque

b) Vend, troque, échange ou aliéne, ou fait vendre, troquer, échan-
ger, ou aliéner, ou y aide ou y contribue, ou offre de vendre,
de troquer ou d’échanger des numéros, cartes, billets ou autres
moyens pour céder, préter, donner, vendre ou aliéner quelque
bien au moyen d'un tirage au sort de billets ou de tout autre
mode aléatoire que ce soit.

M. BRowN (Essex-Ouest): J'ajoute, qu’on trouvera cela a la page 59 des
Proceés-verbaux et Témoignages de 1954.

M. FAIREY: Merci.
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M. MircHELL (London): Je pense que lexposé de M. Moffit contenait
une allusion a l'exemption de certains jeux autres que ceux qui sont men-
tionnés dans l’alinéa. Puis-je demander quelle mesure une association telle
que I'Exposition nationale du Pacifique prend lorsque des plaintes sont portées?

M. MorrFIiTT: Je me suis fait accompagner de notre directeur général
M. Williams au cas ol des questions seraient posées et, si vous le voulez bien,
je vais lui demander d’y répondre.

M. WILLIAMS: Je crois pouvoir répondre a la question pour le compte de
IPExposition nationale du Pacifique. Je pense que la méme ligne de conduite
a été suivie par toutes les autres foires que je connais. Nous avons eu des
plaintes au sujet de certains jeux, mais pas ces derniéres années. Au début
aprés la guerre, il y avait une sorte de jeu ou le préposé prenait toutes les
chances et ol le joueur courait tous les risques. Selon nous, ils n’étaient
pas équitables pour le client et nous les avons éliminés; nous ne les tolérerons
pas du tout sur les terrains. Cependant, je crois que la police, dans son inter-
prétation du Code, n’a trouvé aucune raison de les prohiber. Je parle du
genre de jeux ou des billes roulent pour descendre dans certains trous numeé-
rotés. Bien des gens ont perdu a ces jeux des sommes d’argent assez
importantes.

Nous avons constaté qu’a la plupart des foires ces sortes de jeux a billes
sont interdits. Bien entendu, il y a des jeux qui peuvent étre assimilés a des
tables 2 monnaie, lesquels sont interdits par le Code. Un simple jeu qui
consiste a lancer une piéce de 10 sous et d’essayer d’atteindre un nombre serait
surtout un jeu d’adresse, et je suppose qu’a l'interprétation de la loi ce genre de
jeu serait interdit bien qu’a notre avis il serait bien moins désastreux pour le
joueur que le genre que nous venons de décrire.

M. MrrcHELL (London): J'imagine que ces jeux sont régis par une con-
cession accordée a un concessionnaire qui va de foire en foire, de sorte que
Texemple que vous mentionnez est une norme applicable a la plupart des foires
du pays.

M. WiLLiams: Sauf que dans le cas de ’Exposition nationale du Pacifique
nous ne pouvons décider les grands concessionnaires a venir. Nous sommes
dans une situation un peu différente de celle du circuit de I’Ouest canadien
parce qu’il a cing foires importantes dans le circuit, se suivant les unes les
autres pendant cing jours consécutifs, de sorte qu’ils peuvent obtenir les plus
grandes organisations du continent. Nous nous trouvons dans une région géo-
graphique bien différente et nous devons nous organiser différemment.

M. MitcHELL (London): Vu que M. Jackson est directeur général de la
foire de 1’'Ouest, peut-étre ferais-je bien de lui poser la question pour que sa
réponse serve de norme. Quelles difficultés avez-vous eues avec ce genre de
jeu et qu’est-il arrivé lorsque des plaintes ont été formulées?

M. JacksoN: En ce qui concerne les jeux de l'allée centrale il y a un contrat
exclusif avec le concessionnaire. Nous y spécifions, a la suite de ce que
M. Williams a dit, certains jeux que nous ne tolérons pas sur les terrains. Il
ne doit conduire, & aucun des spectacles forains ni en relation avec ce spectacle,
de jeux contrdlés ou les jeux ou appareils suivants: dés, anneaux, coquille,
bille sur plateau incliné, bonneteau, disque, balle oscillante, planchette a
poinconner, table & monnaie, roues ou machines 2 monnaie. Nous les éliminens
tous de notre contrat de concession d’allée centrale. En ce qui concerne les
plaintes, nous n’en avons pas eues depuis nos débuts aprés la guerre, en 1948, a
I’égard de notre administration de ’allée centrale, de quelque sorte que ce soit.
Au début des années 1930 nous avons eu certaines difficultés et voici comment
nous les réglions: lorsque quelqu’un était délibérément soulagé d’argent, si le
plaignant venait nous trouver et nous montrait celui qui l'avait soulagé,
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Pargent nous était rendu, nous le remettions au plaignant, interdisions le jeu,
et les fonctionnaires des douanes et de I'immigration voyait a ce que l'individu
soit conduit de I'autre c6té de la frontiere. Je ne me souviens d’aucune pour-
suite qui, traitée de cette facon, nous ait valu une mauvaise publicité, et c’est la
méthode la plus slire que nous ayons pu trouver: faire plier bagage et déguerpir.

M. MoNTGOMERY: Je voudrais poser a M. Moffitt une question au sujet de
la vente anticipée de billets. Qu’est-ce qui les distingue des billets vendus
a I'entrée?

M. MorrITT: Ils sont sous forme de carte: c’est une bande formée de cing
billets détachables.

M. Fairey: Une carte perforée?

M. MorriTT: Oui. C’est un genre différent de billet de celui qui est acheté
a I'entrée. L’acheteur inscrit au dos son nom et son adresse.

M. MONTGOMERY: Je crois comprendre d’aprés votre mémoire que ces
billets doivent étre remis a l’entrée par ’acheteur, qu’ils sont déposés dans
une boite et que les prix sont accordés d’apres ces billets ou leurs talons.

M. MorriTT: Ils sont tirés des billets déposés au tourniquet.

M. MoNTGOMERY: Les billets n’ont pas de talon?

M. MorrFITT: Non.

M. MoNTGOMERY: De sorte que si 'acheteur de ce billet ne va pas a ’expo-
sition ou ne le fait pas déposer par quelqu’un d’autre il ne peut gagner de prix?

M. MorriTT: C’est exact.

L’hon. M™¢ HopGes: Ai-je raison de penser que le billet n’est pas valide
s’il n’est pas déposé par celui dont le nom figure au dos?

Le pRESIDENT: Non. N’importe qui peut présenter le billet et n’importe
quel nom peut étre inscrit au dos.

L’hon. M™¢ HobGEs: Vous n’avez pas a vous faire identifier & I’entrée?

M. MorrFIiTT: Non.

M. MONTGOMERY: Je puis acheter une bande de cing billets et les faire
déposer pour moi par un ami?

M. MorrITT: Oui. Vous en gardez le talon.

M. MoNTGOMERY: Il y a un talon?

M. MorrIiTT: Oui. Vous inscrivez votre nom au dos de chacun de ces
billets. Si vous désirez que la personne a qui vous les avez confiés y participe,
alors vous ¥y inscrivez son nom.

M. MoNTGOMERY: La personne dont le billet est tiré doit-elle verser un
supplément d’argent pour obtenir le prix?

M. MorrIiTT: Pas du tout.

M. MONTGOMERY: Je désire poser une question a M. MacTavish. L’article
8, a la premiére page de votre mémoire, dit ceci:

“Nombre global d’exposants agricoles ayant recu des récompenses en
argent, 54,427.”
Il n’est question 14 que des exposants agricoles qui ont touché des récompenses.
Ce chiffre comprend-il des récompenses a l'industrie?

M. MacTavisH: Ces récompenses,—M. MacEachen a fait observer que c’est
pour l’ensemble,—comprennent ’agriculture, les arts domestiques, les sciences
et les travaux de tous genres.

M. MoNnTcOMERY: C’est un chiffre d’ensemble?

M. MorFITT: Oui.
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M. MONTGOMERY: Savez-vous quel pourcentage de ces récompenses est allé
a des compagnies?

M. MorrITT: Non. Nous n’avons pas une telle décomposition. Je m’ef-
forcerai de vous obtenir le renseignement.

M. MACEACHERN: La majeure partie du total va a l’agriculture.

M!e BENNETT: Je prends pour acquis que ces messieurs désirent discuter
en particulier de la vente anticipée de billets, pas de ces autres questions.
Quels avantages auriez-vous si le Code était modifié de facon a comprendre
les exemples dont vous avez parlé? Quel bénéfice en retireriez-vous et com-
ment cela vous aiderait-il a mieux fonctionner?

M. MorrFITT: L’an dernier notre vente anticipée a rapporté $217,000. S’il
arrivait que nous ne puissions pas tenir de vente anticipée de billets, ce serait
une perte marquée. Elle ne serait pas compléte car nous avons des entrées,
mais nous craindrions fort la perte que nous pourrions subir du fait de ne pas
avoir de vente anticipée. C’est notre seul moyen de nous assurer contre la
pluie. Nous appelons cela “assurance-pluie” plus que toute autre chose. Pren-
dre une assurance contre la pluie serait fantastique; nous ne pourrions nous le
permettre.

M!e BENNETT: Jusqu’a quel point les provinces ont-elles contesté le droit
de le faire? Avez-vous eu des poursuites?

M. MorriTT: La seule objection nous est venue de notre procureur
général. i

Le PRESIDENT: En Colombie-Britannique?

M. MorFITT: Oui.

M. MacTavisH: Nous avons été poursuivis a Ottawa. C’est le seul cas
que nous connaissions.

M. BrowN (Essex-Ouest): M!e Bennett s’est demandé si nous nous occu-
pions de tous les aspects des loteries. Pour ce qui est du Comité, il s’occupe
du sujet des loteries en général, et je suis d’avis que toute question relative
a un aspect quelconque des loteries et a laquelle les témoins peuvent répondre
est réguliére.

Le prRESIDENT: Ce que M!e Bennett a voulu dire c’est que ces messieurs
cherchent & obtenir un éclaircissement du Code relativement a la vente anti-
cipée de billets. A Iheure actuelle, monsieur Moffitt, ce que vous désirez
c’est que le code soit éclairci de telle sorte qu’il approuverait ce que vous avez
fait jusqu’ici.

M. MorrFIiTT: Oui.

M. MONTGOMERY: Je crois qu’il ne demande cela que pour les expositions
agricoles.

M. MorrFIiTT: Oui.

Le PRESIDENT: Oui.

M. WincH: Monsieur le président, ce qui vient d’étre dit me fait venir une
question a I’esprit, question toute particuliére puisqu’il se trouvé que je viens
de Vancouver. Le mémoire de ’Exposition nationale du Pacifique fait ressor-
tir 'importance de la vente anticipée de billets et je remarque qu’elle appor-
tait en 1954 environ le quart des recettes de l’exposition. Or, étant donné
que ce sera au plus t6t dans la derniére partie de la session que le Comité
pourra formuler d’autres recommandations en ce qui concerne les loteries ou
la vente anticipée, ai-je raison de penser que les directeurs de I’E. N. du P.
se tracasse l'esprit au sujet de la situation cette année? Il saute aux yeux,
monsieur le président, que si I'on se préoccupe en Colombie-Britannique de
la position financiére de I’exposition cette année, il est nécessaire qu’il y ait
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de la part du Comité une certaine expression d’opinion. Ceci fait encore partie
de la question, vu qu’il faut que je I'explique. L’Exposition nationale du Paci-
fique se heurte a une dure proposition, étant donné que le département du
procureur général de la Colombie-Britannique I'a déja mise en question.
Puis-je poser cette question particuliére a M. Moffitt? Votre principe géné-
ral est formulé dans votre mémoire quant a la vente anticipée de billets.
Demandez-vous aussi une expression d’opinion ou quelque considération quant
au statut de votre politique financiére a cet égard pour ’année 19557

M. BRowN (Essex-Ouest): Permettez-moi de vous faire observer que nous
ne devrions pas faire connaitre nos vues & la Chambre avant que nous ayons
entendu les témoignages.

M. WincH: Non, ce n’est pas ce que je demande, car ce n’est pas dans
le mémoire. Etant donné l'importance de ces 25 p. 100 de recettes produits
par la vente anticipée... peut-étre ferais-je bien de revoir ma question.
Quelle est votre position cette année a la suite de ce que vous a dit le départe-
ment du procureur général de la Colombie-Britannique?

M. MorriTT: Nous ne pouvons procéder a la vente anticipée des billets.
Si le Comité pouvait éclaircir la situation pour nous, nous en serions ravis,
mais c’est une chose & laquelle je ne trouve pas de réponse et nous sommes
entre vos mains. Nous serions ravis que vous puissiez nous aider, mais dans
I’état actuel des choses nous ne pouvons aller de ’avant selon linterprétation
que donne au Code M. Bonner en Colombie-Britannique.

M. BRowN (Essex-Ouest): Puis-je poser une question? N’avez-vous pas
envoyé un mémoire au Comité ’an dernier?

M. MorrFITT: Si, mais je pense qu’il y a eu prorogation du Parlement
avant que nous ayons été appelés pour le présenter.

M. BRowN (Essex-Ouest): Vous avez envoyé un mémoire?

M. MoFFITT: Oui.

M. BROWN (Essex-Ouest): N’avez-vous pas formulé la méme prétention
dans votre mémoire de ’an dernier?

M. MOFFITT: Si.

M. BrRowN (Essex-Ouest): Et vous avez procédé quand méme l’an dernier?

M. MorriTT: C’est exact.

M. BROwN (Essex-Ouest): Ne vaudrait-il pas mieux faire de méme cette
année pour nous éviter de préjuger sans avoir entendu tous les témoignages?

M. MorFITT: Nous avons eu une chance l’an dernier, mais nous ne l'au-
rons plus maintenant. Je crois qu’il a dit que nous devrons avoir quelque
chose de défini avant d’aller de ’avant.

M. WiLLiIAMS: Monsieur le président, permettez-moi d’ajouter que j'ar
une lettre du procureur général de la Colombie-Britannique dans laquelle il
indique qu’il ne peut donner la permission cette année. Il I’a donnée l’an
passé parce que nous avons promis de soumettre un mémoire. Nous pour-
suivions notre travail depuis tant d’année qu’il nous a laissé le privilége I’an
passé, mais il nous a avertis officiellement que le procureur de la ville a recu
instruction d’intenter des poursuites si nous continuons cette année. Il me
dit dans sa lettre qu’il a écrit au Comité, et je cite le passage suivant de cette
lettre que vous avez déja, je crois, consigné au compte rendu:

En ce qui a trait a I’idée d’établir des dispositions supplémentaires
au sujet des loteries conduites aux foires et expositions agricoles ou en
relation avec elles, il est proposé que la loi soit modifiée en vue de
permettre & ces foires ou expositions agricoles de vendre d’avance en
dehors des terrains de foire des billets de loterie avec les billets d’en-
trée a la foire.
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Une partie de cette difficulté vient, je pense, du fait qu’il applique ce qu’il
croit étre la loi pour d’autre foires colombiennes, et il a laissé I'Exposition
nationale du Pacifique procéder a la vente I’an dernier. Il se trouve évidem-
ment dans une situation trés difficile en ce qu’il s’efforce de voir comment le
Code s’applique a toutes les foires colombiennes.

Le pRESIDENT: En ce qui vous concerne, vous étes dans la position de
celui & qui on a pardonné une derniére fois.

M. BROWN (Essex-Ouest): Pourrions-nous demander que cette lettre soit
‘déposée?

M. WiLLiamMms: Ce que j’ai lu a été déposé. Elle a été communiquée au
Comité le 20 mai 1954.

M. BROWN (Essex-Ouest): Est-ce une lettre de M. Bonner?

M. WiLLiams: C’est sa lettre du 20 mai 1954.

M. BRowN (Essex-Ouest): Je propose que la lettre de M. Bonner soit
présentée au Comité.

e PRESIDENT: Je pense qu’elle a été consignée dans les témoignages.

M. BLaIr: Je crois savoir que tout ce qui touche a cette question a été
retiré a la fin de I’an dernier, lorsqu’on a constaté que le Comité n’aurait pas
le temps d’entendre I’Association des expositions. Il serait peut-étre utile pour
le Comité que cette correspondance paraisse en appendice aux délibérations de
ce jour.

Le PRESIDENT: Pouvez-vous nous en donner une copie?

M. WiLLiaMs: Vous voulez dire celle que j’ai recue de M. Bonner?

Le PRESIDENT: Oui.

M. WiLLiams: Oui. (Voir Vappendice)

M. WincH: Monsieur Williams pourriez-vous me dire si j’ai bien compris
quwen 1954 le procureur général de la Colombie-Britannique vous a permis de
‘procéder a condition que des observations soient présentées au Comité conjoint
et gqu’on s’attendait qu’un rapport serait fait? Est-ce exact?

M. WiLLiaMmSs: Dans le fond, je crois que c’est exact. Il a décidé qu’il
n’intenterait pas de poursuite. ..

M. WincH: Etant donné que le Comité n’a pas fait de rapport a la fin de
la derniére session et qu’il a été reconstitué a cette session-ci pour faire la
méme étude en vertu du méme mandat, I’'E. N. du P. a-t-elle présenté une
demande a M. Bonner pour que le principe énoncé en 1954 soit encore appliqué
en 1955, jusqu’a ce que le Comité soit en mesure de faire rapport?

M. WiLrLiamMs: Oui, nous l’avons fait.

M. WincH: Puis-je alors demander quelle réponse vous avez recue du
procureur général de la Colombie-Britannique?

M. WiLLiaAMS: Aucun changement dans son interprétation du Code.

Le PRESIDENT: Comme il me I’a dit, M. Bonner leur a pardonné pour la
derniéere fois.

M. WiLLiaMs: Apparemment, d’autres procureurs généraux n’interprétent
pas la loi de la méme facon, car d’autres foires tenues dans d’autres provinces
vendent les billets.

M. WINCH: J’aimerais que le procureur général attendit les constatations
du Comité et que vous alliez de 'avant comme de coutume.

L’hon. M. GARSON: Avez-vous obtenu l'opinion de votre propre avocat?

M. WiLLiams: Notre propre avocat nous a dit que le point était discutable.
Il semble que l’'interprétation dépende d’une virgule et du mot “ou” dans ’arti-
cle 236. Je pense que c’est dans la clause d’exemption. D’apres certaines
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interprétations, la fin du paragraphe qui a trait aux exploitants de concessions
mentionne en particulier que ces exemptions valent sur les terrains de la foire,
tandis que la clause précédente parle d’exemption de I’exposition et ne limite
pas interprétation aux mots “durant la foire annuelle tenue sur ces terrains”.
Cela devient un point discutable que je ne puis évidemment discuter. Les
opinions juridiques différent en matiére d’interprétation.

M. FAaRey: La plupart des questions que j’entendais poser ont recu réponse.
Il semble que le nceud de toute cette question soit que les recettes produites
par la vente anticipée des billets forment une si grande proportion des recettes
globales que vous ne pouvez vous tirer d’affaire sans elles, de sorte que vous
tenez a ce que la situation soit tirée au clair?

M. MorrFIiTT: Oui.

M. FAIREY: Avez-vous jamais songé a soumettre la question aux tribunaux?
Vous vendez d’avance des billets d’entrée a une exposition avec un escompte
de 20 p. 100. Je me demande s’il arrive jamais que nous achetions des billets
d’entrée sur les terrains. Vous achetez d’avance des billets de théatre et vous
en achetez d’avance pour une foire. Il faut que vous soyez hors des terrains:
pour les acheter sans quoi vous ne pourriez entrer. A quoi le procureur général
trouve-t-il a redire, a la loterie & laquelle ils donnent droit?

M. MorrirT: C’est bien cela.

M. FAIREY: Je ne suis pas avocat, mais I'un de ceux ici qui le sont pourrait
me donner une réponse. Quand un billet d’entrée devient-il billet de loterie?
Seulement lorsque vous le présentez?

Le pPRESIDENT: Lorsque vous le présentez et qu’il est déposé dans la boite.

M. Fairey: Par conséquent vous ne vendez pas un billet de loterie, mais
bien un billet d’entrée?

Le PRESIDENT: Je ne pense pas, monsieur Fairey, que ces gens nous deman-
dent une opinion juridique.

M. FAIREY: Non, mais je vous demande ce qui arriverait s’ils décidaient
de faire un cas type de l'interprétation donnée par le procureur général de la
Colombie-Britannique?

L’hon. M. GARsON: La situation n’est-elle pas celle-ci: le procureur général
qui voudrait appliquer la disposition aimerait qu’elle fit rendue plus stricte, et
les gens qui doivent agir sous son empire voudraient qu’elle soit adoucie, de
sorte que les deux parties tiendraient a ce qu’elle soit modifiée.

M. Fairey: Il est évident que ces gens comprennent que le Comité décide
de ce qu’il adviendra des loteries en général. Que ferez-vous si nous décidons
de les abolir?

Le PRESIDENT: La question sera vidée.
Sénateur Aseltine?

M. WiNcH: Pourrais-je poser une question dans cette méme veine?

L’hon. M. ASeLTINE: La question que je voulais poser il y a quelque temps
portait sur le sens de la clause conditionnelle. J’allais demander & M. Mac-
Tavish si, dans la poursuite, il a fait observer que les mots de la fin du para-
graphe “tenue sur ces terrains” s’appliquent aux foires et expositions agricoles
cu seulement aux concessionnaires?

M. MAcTAvIsH: Je crois savoir, monsieur le sénateur, que la décision ne
reposait pas sur cela. Je n’étais pas dans I’affaire et le cas n’a pas fait T’objet
d’un rapport; on me I’a mentionné seulement verbalement, mais je crois savoir
que dans le cas d’Ottawa, comme nous le désignons, il n’était pas question de
foires et d’expositions agricoles. C’était clair. La question tournait autour de
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Pinterprétation; c’était pas mal dans le sens que le procureur général avait a
T’esprit pour ’E. N. du P., soit sur 'interprétation des mots “dans les limites
de ses propres terrains” et ‘“sur ces terrains.”

L’hon. M. ASELTINE: Nous devrions demander ’opinion des avocats de la
couronne sur le sens de cette clause conditionnelle.

Le PRESIDENT: Nous pourrons discuter cela plus tard au Comité. Pour le
moment nous sommes occupés a poser des questions.

L’hon. M. ASELTINE: Oui, je comprends.

M. BRowN (Essex-Ouest): Vous trouverez la recommandation du gouver-

nement de la Colombie-Britannique a la page 64 du fascicule 18 des témoigna-
ges rendus I’an dernier devant le Comité.

Le PRESIDENT: Dans les termes rapportés aujourd’hui par M. Williams.
Avez-vous d’autres questions, sénateur Aseltine?

L’hon. M. ASELTINE: Non.

Le PRESIDENT: Madame Fergusson?

L’hon. M™¢ FERGUSSON: Non.

Le PRESIDENT: Madame Hodges?

L’hon. Mme HopgEs: Ma question a recu réponse, mais il est une chose que
je voudrais savoir. Le procureur général de la Colombie-Britannique est-il
le seul qui ait jamais contesté la légalité de cette vente anticipée de billets?

M. MacTavisH: Il y a la cause d’Ottawa.
L’hon. Mme HopGEs: Les poursuites ont-elles été intentées par le procureur
général de 1’Ontario?

M. MAcTavisH: C’était un procés local intenté par le procureur de la
couronne.

L’hon. M™e HopGes: Pas par le procureur général?
M. MacTavisH: Pas que je sache.

L’hon. Mme Hopges: Peut-on prendre pour acquis que tous les autres pro-
cureurs généraux sont d’avis que tout ceci n’est pas de la compétence. ..

Le PRESIDENT: Non, je ne crois pas qu’on puisse tirer une telle conclusion.

L’hon. Mme HopGes: Je vous pose cette question comme & un avocat.

Le pRESIDENT: La seule conclusion que nous puissions tirer c’est qu’ils
n’ont pas cru bon d’intervenir.

M. Brair: M. W. B. Common, directeur des poursuites publiques de 1’On-
tario a exprimé, si j’ai bonne mémoire, une opinion I’an dernier a ’effet qu’une
vente anticipée de billets est illégale selon l'interprétation du Code dans cette
province.

M. WincH: Il a aussi dit qu’il n’était pas appliqué.

Le prESIDENT: C’est pourquoi j’ai parlé de non-intervention.

M. Famrey: L’Exposition nationale canadienne est-elle membre de cette
association?

M. MacTAvisH: Oui.

M. FAmrey: Agit-elle d’aprés ce principe?

M. MacTavisH: Je ne crois pas, non; non plus que I’Exposition centrale
du Canada.

M. WincH: Donne-t-on des prix a cette exposition?

M. MacTavisH: Pas a cette exposition-ci. J’ignore ce qui se fait a celle
de Toronto, mais je ne crois pas parce que l’entrée est payée au tourniquet
aux deux expositions.

.
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I’hon. Mme Hopges: La population sur laquelle compter est beaucoup plus
nombreuse; les deux cas ne sont pas analogues.

M. BoisverT: Puis-je poser une question a M. Moffitt?

Le PRESIDENT: Oui.

M. BoisveErT: Pourriez-vous me dire, monsieur Moffitt, le montant des re-
cettes tirées de D’exploitation de 1’allée centrale & une foire comme la votre a
Vancouver?

M. MorrFITT: J’aurai le renseignement dans un instant, monsieur. Nous
appelons cela une “allée de la gaieté” & Vancouver, pas une allée centrale.

M. MacTavisH: Le mot convient mieux.

Le PRESIDENT: Assurément.

M. WiLLiams: L’an dernier, les concessions générales, lesquelles compre-
naient les jeux de hasard, les lieux ol I’on sert des repas et ainsi de suite, nous
ont donné la somme de $121,286.17; les tours mécaniques et les spectacles fo-
rains, $34,397.83; la Pacific Coast Amusement Company, qui exploite en per-
manence une série de tours mécaniques sur nos terrains, $14,998.15, et diverses
sources, $2,188.44, soit un total de $172,870.59.

M. BoisverT: Merci.

M. WincH: Puis-je poser une question?

Le PRESIDENT: M. Brown n’a pas encore eu la chance d’en poser.

M. BRowN (Essex-Ouest): Apres M. Winch.

M. WincH: Merci. Je voudrais en poser une a M. Williams pendant qu’il
est debout. Elle s’inspire de la vente anticipée qui a produit $217,756 en 1954,
et je vois que si I’on en soustrait les commissions et la valeur des prix, il reste
$48,434.48. Ai-je raison de supposer qu’a cause des conditions atmosphériques
imprévisibles en Colombie-Britannique et & Vancouver en particulier, et étant
donné que vous ne pouvez obtenir une assurance contre la pluie sauf a un prix
prohibitif, vous considérez cette somme de $48,434.48 comme assurance-pluie a
I’égard de 25 p. 100 de votre recette?

M. WirLLiams: C’est tout a fait exact.

M. WincH: Et vous trouvez que c’est raisonnable?

M. WirLiams: Trés raisonnable. A I’heure actuelle elle a méme plus de
valeur pour nous que simplement la somme tirée de la vente des billets. Elle
nous donne aussi la chance d’annoncer I’exposition avant la date d’ouverture,
car nous devrions la remplacer par une dépense pour que nous soyons surs
que les gens de la Colombie en soient avertis.

Le pRESIDENT: Il y a un autre facteur, n’est-ce pas? Cela améne sur le
terrain des gens qui sont attirés par la possibilité de gagner un prix, gens qui
autrement ne viendraient pas, et qui peuvent dépenser leur argent 1a?

M. WiLLiams: Oui.

M. WincH: J’ai une autre question. Si vous preniez une assurance-pluie,
combien vous colterait-elle?

M. WiLLiams: Je n’ai pas de chiffre récent, mais'il y a quelques années,
alors que la question était a I’étude, on m’a demandé des milliers de dollars et
je pense pouvoir affirmer sans crainte que le chiffre était exorbitant.

M. WincH: Comparativement aux $48,434.48?

M. WiLLiams: Oui.

M. WiINcH: Serait-il le double? Pouvez-vous nous en donner une idée?

; M WiLLiaMs: Je ne crois pas pouvoir vous donner une réponse bien
précise.

M. WincH: Mais le chiffre serait plus élevé que cette somme?
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M. WiLLiaMs: Je pense que pour avoir une assurance-pluie convenable qui
nous permettrait de réaliser la recette que nous obtenons maintenant, le chiffre
serait plus élevé. Naturellement, c’est une question compliquée de primes
d’assurance qui dépend du montant de la police, de la quantité de pluie que
vous aurez, de la quantité de pluie qui tomberait & un moment donné, et les
taux varieront selon ce que vous voulez obtenir.

M. WincH: Et aprés les années d’expérience dans cette entreprise, vous
étes d’avis que votre méthode est la meilleure?

M. WirLiams: Elle a d’autres avantages & part I’assurance contre la pluie.
Une question a été posée au sujet de ce que nous perdrions. Il est difficile d’y
répondre. M. Jackson de la foire de London nous a dit que leur assistance
s’est accrue de 30 p. 100 malgré le mauvais temps lorsqu’ils ont établi une
“assurance-pluie” sous forme de vente anticipée.

M. JAcksoON: Les chiffres vaudraient pour I’an dernier, alors que nous avons
eu six jours de pluie sur six jours d’exposition, et notre assistance a augmenté
de trente-cing a trente-sept mille sur ’année précédente.

L’hon. M™e HobGEs: Grace a la vente anticipée de billets?

M. Jackson: Pour une trés bonne part grace a elle.

L’hon. M. GArsoN: En supposant que vous ayez pu prendre une assurance-
pluie, avez-vous jamais calculé ce que vous colite votre présente méthode de
vente anticipée de billets a un profit moindre de 20 p. 100?

M. Jackson: Non, je n’ai pas essayé de faire ce calcul.

L’hon. M. GarsoN: Vous avez simplement supposé que vous ne pouviez
pas obtenir de taux satisfaisant d’assurance-pluie, de sorte que vous avez
imaginé cette méthode pour en tenir lieu?

M. Jackson: Oui.

L’hon. M. GARSON: Je suppose que vous prétendriez, méme avec l’encou-
ragement que vous donnez pour la vente anticipée des billets, que vous obtenez
votre assurance a peu prés sans frais.

M. Jackson: C’est exact.

L’hon. M. GARsoN: Vous allégueriez que vous avez votre assurance sans
frais et que vous avez méme un avantage en sus?

M. WiLLiams: Oui. Les gens viendraient lors méme qu’'il pleuvrait;
méme a Vancouver nous avons un peu de pluie de temps & autre. Les gens
viendraient parce qu’ils ont acheté leurs billets d’avance. Non seulement cela
nous donne le prix d’entrée, mais ces gens dépenseront de l’argent dans les
restaurants des terrains, aux jeux, aux spectacles forains et ils visiteront I’expo-
sition. Nous jouons ainsi le réle que nous sommes censés jouer.

L’hon. M. GAarRsoN: Vous pensez que toute l'affaire tomberait si vous ne
pouviez tenir une loterie a cette occasion?

M. WiLriaMs: Je n’irais pas jusqu’a dire que nous ferions fiasco. Lorsque
vous tenez une vente par anticipation, les gens peuvent les acheter a meilleur
compte et il y a P’attrait du prix a gagner. Il est possible que vous alliez voir
les gens pour leur vendre des billets d’avance parce que vous les leur offrez a
prix réduit, mais je ne pense pas que nous pourrions trouver autant de vendeurs
pour les écouler dans la rue que s’ils peuvent dire aux gens que non seulement
le prix d’entrée se trouve ainsi réduit mais qu’ils ont en plus la chance de
gagner une automobile.

L’hon. M. Garson: Ils travaillent & commission?
M. WiLLiams: Oui.
L’hon. M. GArson: A quel taux?
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M. WiLLiaMms: Nous avons une entente avec un homme qui obtient 15 p. 100.
I1 distribue les billets dans toute la province, fait imprimer ses affiches et ainsi
de suite. Sur ce 15 p. 100 il en donne 10 de commission a ses agents.

L’hon. M™¢ HopgEs: Ne vendez-vous les billets que dans les limites de la
province ou en dehors aussi?

M. WiLriams: Ils sont presque tous vendus dans les limites. Ils peuvent en
vendre quelques-uns en dehors de la province, mais pour autant que je sache
c’est surtout dans les limites de la Colombie-Britannique. Ce sont les gens
de cette province que nous cherchons a servir et a qui nous vendons. Il vient
a notre foire des gens des régions d’Okanagan et de Kootenay.

L’hon. M™¢ HopgEs: Ce sont eux qui achétent les billets?

M. WiLLiams: C’est exact.

M. BRowN (Essex-Ouest): Monsieur le président, je voudrais poser des
questions a tous les témoins au sujet des loteries. Je commence par les jeux
de hasard des allées centrales; sont-ils exploités par un seul concessionnaire ou
par plusieurs? Pouvez-vous répondre a cette question, monsieur MacEachern?

M. MacEAcHERN: Oui, pour les foires de 1'Ouest. Nous avons les Royal
American Shows qui exploitent les spectacles et tours mécaniques de l’allée
centrale des foires “A”. Un seul homme détient toutes les concessions et les
loue a des exploitants qui lui font ses recettes, et nous faisons le bénéfice sur
les paiements bruts. 2

M. Brown (Essex-Ouest): Ces exploitants voyagent-ils avec le conces-
sionnaire?

M. MacEAcCHERN: Oui, a part un bon nombre, tandis que quelques-uns sont
attachés a la compagnie; d’autre part, le concessionnaire choisit des hommes sur
les lieux selon ses besoins.

M. BRowN (Essex-Ouest): Est-ce le cas de la Foire de ’Ouest, a London,
Ontario?

M. MACEACHERN: Oui.

M. WincH: Qu’en est-il de I’Exposition nationale du Pacifique?

M. WirLriams: Il n’en est pas ainsi de I’Exposition nationale du Pacifique,
car nous devons faire venir diverses organisations, vu que nous ne pouvons
passer de contrat avec les plus importantes. A T'heure actuelle nous avons un
grand nombre de particuliers de Vancouver qui ont leurs propres concessions.
Un homme peut en avoir une, un autre peut en avoir deux ou trois, tandis
qu’'un troisiéme peut en avoir une demi-douzaine. Puis il y a des membres
des Royal Canadian Shows qui forment le noyau de notre allée centrale dont les
exploitants voyagent avec la compagnie.

M. BrRownN (Essex-Ouest): En ce qui concerne les exploitants qui voyagent
avec la compagnie, un bon nombre vont aux diverses expositions, mais ils ne
sont pas membres de 1’Association, et les loteries et jeux de hasard ne sont pas
organisés directement par I’Association, n’est-ce pas?

M. WiLriams: C’est exact.

M. BRowN (Essex-Ouest): Et quelles recettes obtenez-vous des jeux de
hasard?

M. MorFITT: Posez-vous votre question a M. Williams?

M. BrROwN (Essex-Ouest): A tous les témoins.

M. MAcEACHERN: -Je puis parler au nom des foires de I’Ouest. Nous pre-
nons une commission de 25 p. 100.

M. BROWN (Essex-Ouest): Autrement dit, si un des concessionnaires fait
un bénéfice de $100, par exemple, vous en obtenez $25?
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M. MacEAcHERN: C’est exact.

M. WincH: Comment vérifiez-vous leurs livres?

M. MacEAcHERN: C’est une chose assez difficile. Si vous avez suffisamment
de confiance dans le concessionnaire de 1’allée centrale, celui qui exploite les
spectacles et les jeux fait un rapport quotidien de chaque section et nous
devons nous fier a sa parole. Il vous dira qu’il se trouve dans la méme situation
que vous et qu’il doit prendre la parole de I’exploitant qui travaille pour lui.
Mais nous avons des moyens de vérifier d’assez prés. Il a des gens qui font la
tournée d’une place a une autre, et nous avons nos moyens aussi, de sorte que
nous obtenons dans I’ensemble ce qui nous revient.

M. BRowN (Essex-Ouest): Les mémes conditions existent-elles a la Foire
de I’Ouest comme aux autres, 8 I’Exposition nationale du Pacifique par exemple?

M. WiLLiams: Pas tout a fait dans notre cas parce que nous exigeons un
loyer a tant du pied de front. Une année nous avons essayé un pourcentage,
mais nous n’avions pas tout a fait aussi confiance dans les résultats qu’ils en ont
apparemment aux foires des Prairies, malgré que nous soyons allés a de plus
grands extrémes dans la vérification. Nous avions un certain nombre de gens
qui vérifiaient sur place, mais éventuellement nous avons cru préférable de
nous assurer deés le début de nos recettes et de ne pas adopter le systéme du
pourcentage. Je ne puis vous dire exactement combien nous obtenons des jeux
seuls, mais des $121,000 que nous rapportent les concessions, j'imagine qu’envi-
ron $50,000 nous viennent probablement des loteries et des jeux.

M. BrownN (Essex-Ouest): Est-ce la méme situation qui régne dans le
Québec?

M. BoucHER: Dans le Québec nous avons les mémes organisations et les
mémes divertissements aux trois foires principales de Trois-Riviéres, Sher-
brooke et Québec. Nous avons un contrat & long terme avec les concession-
naires et, en ce qui concerne notre propre foire, nous obtenons tant du pied de
toutes les concessions, et nous obtenons aussi quelque chose. .. des recettes un
peu plus élevées des spectacles et tours mécaniques, ce qui compense plus ou
moins pour le plus fort montant que nous pourrions peut-étre tirer de la
concession. Nous avons en outre quelques concessionnaires locaux a qui nous
louons de I'espace a tant du pied carré.

M. Brown (Essex-Ouest): Est-ce ainsi que cela se passe a la foire de
London?

M. Jackson: Nous exigeons un pourcentage de droits d’assiette (pitching
rights). C’est un droit fixe imposé au concessionnaire comme loyer.

M. BrRowN (Essex-Ouest): A ces jeux gagne-t-on de l’argent ou de la
marchandise?

M. JacksonN: Notre contrat est pour de la marchandise.

M. BrRownN (Essex-Ouest): Vous avez mentionné le terme ‘“‘droit d’assiette”.
Qu’entendez-vous par la?

M. JacksoN: Clest une concession de vente. Peut-étre faudrait-il en
demander le sens de 'expression a un exploitant de foire.

M. Brown (Essex-Ouest): J’ai vu un camelot de foire (pitch man) vendre
des ustensiles de ménage.

M. JacksoN: Un aboyeur.

M. Brown (Essex-Ouest): Un type qui a du bagout?

M. JacksoN: Oui. Cela donne lieu a des abus. Il y a des endroits ol

il met un prix sur un article mis en vente et qu’il adjuge & un des premiers
enchérisseurs. Il s’en sert comme leurre et plus tard il vendra le méme article
a un beau profit. C’est sur ces choses-12 que nous exergons notre droit

d’affirmer qu’il cause des désagréments et qu’il doit déguerpir.
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M. Brown (Essex-Ouest): Autrement dit, un camelot de foire est celui qui
cherche a vous faire croire que vous obtenez quelque chose pour rien?

M. MacEAcHERN: Il ne s’agit pas d’'un jeu de hasard.

M. BrRown (Essex- Ouest) Vous avez dit, monsieur Jackson, que vous avez
eu des ennuis dans le passé avec certains exp101tants, mais que vous les avez
renvoyés aux Ktats-Unis. La plupart des concessionnaires viennent-ils de ce

pays?

M. Jackson: Non.

M. Brown (Essex-Ouest): Qu’entendiez-vous en disant que vous les y
avez renvoyés?

M. JacksoN: Dans les années 1930 le concessionnaire dans le cas cité venait
des Etats-Unis.

M. BrowN (Essex-Ouest): Monsieur Moffit, il me vient une question a
Tesprit. Vous vendez d’abord une bande de 5 billets pour $2. Le vendeur fait
un profit de 50 cents sur chaque bande, n’est-ce pas?

M. MorrITT: Le vendeur fait 15 p. 100, ce qui fait 30 cents.

M. BrRowN (Essex-Ouest): Et vous avez la un billet d’entrée et un talon
portant chacun le méme numéro?

M. MorriTT: Cing billets d’entrée et un talon.

M. BROWN (Essex-Ouest): Et un livret?

M. MorriTT: Une longue bande. Nous aurons un de ces billets ici cet
apreés-midi et nous comptons le laisser au Comité.

M. BrRowN (Essex-Ouest): Nous espérons ne pas étre ici cet aprés-midi.

M. MorriTT: Nous le laisserons a quelqu’un.

M. BrRowN (Essex-Ouest): Le billet porte un talon et chacun d’eux porte
un numeéro correspondant?

M. MorriTT: C’est bien cela.

M. BRowN (Essex-Ouest): Et en entrant a la foire vous déposez votre
billet d’entrée dans une boite et conservez le talon?

M. MorrFiTT: Oui, et le billet d’entrée porte votre nom.

M. BRowN (Essex-Ouest): Le billet d’entrée est ensuite déposé dans un
baril ou tout autre récipient?

M. MorFIiTT: Oui. _

M. BROWN (Essex-Ouest): Et ’on tire du baril un billet d’entrée sur lequel
est inscrit un numéro?

M. MorriTT: C’est cela.

M. BRowN (Essex-Ouest): Et j’imagine qu’on annonce ce numéro au micro?

M. MorrFITT: Le numéro et le nom inscrit au dos.

M. BROWN (Essex-Ouest): Qu’arrive-t-il si personne ne répond a ce nu-
méro?

M. MorrITT: On tire autant de numéros qu’il y a de prix, puis on en tire
d’autres en remplacement.

L’hon. M. ASeLTINE: Faut-il étre présent pour toucher le prix?

M. MorrFITT: Non.

M. WiLLiaMms: Je pourrais vous lire ce qui est imprimé sur le billet et
son talon. Il est dit sur le talon:

Chacun des cinq billets attachés donne droit a une entrée sur les
terrains de l’exposition a une date quelconque du 25 aolit au 6 septem-

bre 1954. Un billet laisse passer deux enfants. Ecrivez votre nom et
votre adresse sur chacun des billets. Le présent coupon donne droit a
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son propriétaire de participer aux priviléeges spéciaux déterminés par
Pexposition. Les résultats seront annoncés aux terrains de I’exposition.
Ce coupon ne donne pas droit d’entrée mais il doit étre conservé pour
établir la propriété. Il doit étre présenté dans les trente jours qui sui-
vent le tirage. Aucune autre forme de revendication n’est acceptée.

Prix $2. Assurez-vous que votre nom est écrit au dos du billet.
Le c6té droit du talon porte un numéro de série et les cing numéros des cing
billets attachés.

Chacun des billets porte la mention suivante:

Chaque billet donne droit a une entrée sur les terrains généraux du
25 aout au 6 septembre 1954. Un billet laisse passer deux enfants.

M. BROWN (Essex-Ouest): Alors, pour qu’une personne ait droit a I'un des
prix d’entrée,—je les appelle prix d’entrée,—elle doit étre présente a la foire?

Le PRESIDENT: Non.

M. BROWN (Essex-Ouest): Mais elle a di visiter la foire a un moment
donné?

Le PRESIDENT: Non.

M. BROWN (Essex-Ouest): Je veux dire elle ou son représentant doit vi-
siter la foire.

M. WincH: Autrement dit le détenteur ne peut envoyer les billets par la
poste.

M. BROWN (Essex-Ouest): Un numéro ne peut étre tiré sans que quelqu’un
Tait déposé au tourniquet de la foire. Par conséquent le prix donné est vrai-
ment un prix d’entrée et le détenteur n’aurait aucun moyen de l’obtenir sans
que lui-méme ou un autre en son nom dépose le billet au tourniquet.

M. Brair: Une personne a son arrivée a l’exposition peut-elle déposer
plus d’un billet?

M. MonTcoMERY: QOui. Cela a été dit dans les témoignages.

L’hon. Mme Hopces: Dois-je comprendre que toute cette question tourne
autour de la définition légale d’une loterie, savoir que la vente d’un prix d’en-
trée tombe sous le coup de cet article?

Le prRESIDENT: Elle revient a savoir si la définition de ce qui serait autre-
ment une loterie est assez étendue pour s’appliquer a la vente anticipée de
billets d’entrée a une foire agricole, que cette vente se fasse aux terrains de
la foire ou en dehors de ces terrains. C’est affaire d’interprétation.

L’hon. Mme Hopges: C’est affaire d’interprétation. -

Le PRESIDENT: Oui.

M. BrLAIR: Le sénateur McDonald est malheureusement absent aujourd’hui,
mais il a soulevé I’an dernier une question qui, je pense, pourrait recevoir
réponse. Est-il des gouvernements provinciaux qui, comme condition a leur
subvention aux associations agricoles, tiennent a ce que les jeux de hasard
soient exclus des terrains de foires?

M. MacEAcHERN: Je dirais non pour la Saskatchewan, le Manitoba et
I’Alberta.

M. WiLLiams: Non pour la Colombie-Britannique.

Le PRESIDENT: Pour le Québec?

M. BoucHER: Non.

M. BLAIR: Cette question visait en particulier la Nouvelle-Ecosse. Quel-
qu’un peut-il parler pour les Maritimes?

M. MacTavisH: Il n’y a personne dans notre délégation.
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M. MONTGOMERY: Je ne pourrais pas parler pour la Nouvelle-Ecosse. Je
pense que la question ne se pose pas au Nouveau-Brunswick.

M. Brair: En ce qui eoncerne la conduite malhonnéte de jeux a une expo-
sition, pourriez-vous nous dire en vertu de quel article du Code pénal un
homme peut étre poursuivi pour tromper le public?

M. MacTavisH: Franchement, je n’ai jamais eu l'occasion de m’en assu-
rer, mais j'aurais cru que ce serait en vertu de celui qui a trait aux fausses
déclarations. La déclaration de M. Common me semblait trés significative.
Je crois qu’il a dit qu’a sa connaissance un seul cas s’est produit en une
vingtaine d’années, encore n’a-t-il pas affirmé qu’il y a eu poursuite. C’est
un jeu interdit, de sorte qu’il y avait peu de preuve.

M. WincH: N’est-ce pas ce qui se passe & Vancouver, chaque fois que vous
constatez qu'un jeu ne marche pas tout a fait selon les réegles il est immédiate-
ment interdit soit par les autorités de I’exposition soit par la police?

M. MOFFITT: Oui.

M. BLAIR: M. Moffitt a mentionné dans son exposé que certains jeux
étaient actuellement interdits par le Code pénal et qu’'une modiflcation pourrait
étre apportée a leur égard. Voudrait-il nous dire quels sont-ils?

M. MorrFITT: Je pense que c’est M. Williams qui en a parlé, monsieur le
président.

Le PRESIDENT: Ouli, c’est lui.

L’hon. Mm¢ HopGES: Le jeu qui consiste a lancer une piéce de dix sous
sur la table, ou quelque chose de semblable.
Le PRESIDENT: Oui.

M. BrAIR: A propos d’autorisation de vente anticipée de billets de loterie,
y a-t-il eu des propositions quant a des restrictions de lieux et de temps?
Devrait-elle étre permise pendant une longue période avant une exposition, et
devrait-elle étre limitée de quelque facon a une région particuliére?

M. WiLLiaMsS: Je ne crois pas que nous ayons d’objections a de rai-
sonnables restrictions a cet égard. Notre propre ligne de conduite consis-
tait & commencer la vente environ deux mois avant ’exposition. Nous com-
mencons nos préparatifs vers le 1°r juin, et lorsque les brochures sont imprimées
et les billets préts a étre mis en vente, il reste environ six semaines ou deux
mois avant l'exposition. Si le Comité jugeait bon d’imposer des restrictions
de ce genre, nous ne trouverions certainement pas a redire. Si la vente anti-
cipée doit avoir lieu, il faut que ce soit raisonnablement d’avance.

M. Brair: En faisant cette proposition les délégations cherchent, semble-
t-il, & obtenir une exemption et elles ne proposent pas de méthode particuliére
de contrdle de ces ventes anticipées?

M. WiLLtams: C’est bien cela.

M. WincH: Puis-je poser une question pour faire suite?

Le PRESIDENT: M. Garson en a une a poser.

L’hon. M. GARsSON: La derniére fois que vous avez tenu cette vente anti-
cipé, quelle était la valeur globale des prix?

M. WiLLiaMs: Il y avait quatre automobiles de marques Buick, Pontiac,
Ford et Austin, je crois.- Il y avait en outre des prix en nature et des cer-
tificats d’achat de marchandises. Quelqu’un pouvait gagner un certificat
de $250 qui pouvait étre échangé a tout magasin qui était un exposant.

M. BROWN (Essex-Ouest): Pourquoi n’avez-vous pas des prix fabriqués
au Canada?

M. WiLLiaMs: I1 va de soi que la plupart des autos le sont.

M. BROWN (Essex-Ouest): La Buick et ’Austin ne le sont pas.
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M. WiLLiaMms: Il y a une Buick canadienne.

M. WincH: Puis-je faire suite a la question que M. Blair a posée tantot?
Votre témoignage actuel a-t-il pour but de demander que la loi soit plus
claire et que soit ratifié ce que vous pratiquez depuis 25 ans?

M. WiLLiams: Oui.

Le PRESIDENT: Je vais vous demander ceci, messieurs: puisqu’il semble y
avoir quelque chose que vous aimeriez que nous fassions, la meilleure facon
d’y parvenir consisterait pour vous a écrire ce qui vous convient et a nous
T'envoyer.

M. WiLLiams: Nous approuvons ce que M. Winch vient de dire.

Le pRESIDENT: Vous devriez nous présenter par écrit ce que vous désirez.

L’hon. M. GARSON: Sous forme de projet.

Le pRESIDENT: Oui, sous forme de projet.

M. WincH: Peuvent-ils le faire maintenant?

Le pRESIDENT: Ils pourraient le faire aujourd’hui et nous le soumettre,
c’est-a-dire nous proposer ce qu’ils pensent devoir étre modifié.

M. WincH: Et aussi peut-étre leur proposition relative a la présente
situation.

Le pRESIDENT: Veuillez noter que la prochaine réunion du Comité aura
lieu jeudi matin a 11 heures, et je propose maintenant 1’ajournement.

M. WincH: Nous pourrions avoir quelque chose.

‘Le pRESIDENT: Je pense avoir dit clairement que ce que nous attendons
d’eux c’est un projet d’amendement. Vous dites que la disposition d’exemp-
tion ne semble pas aller suffisamment loin pour vous permettre de faire ce
que vous avez fait jusqu’ici. Donnez-nous un projet d’amendement établis-
sant ce que vous pensez devoir vous convenir et laissez-nous en faire 1’étude.

M. WincH: Ils pourraient faire suivre cela de toute proposition concer-
nant la situation immeédiate.

Le prESIDENT: Ils en ont parlé toute la matinée.

M. WincH: Je pensais qu’ils avaient quelque chose de plus. Puis-je de-
mander a M. Williams s’ils ont autre chose?

M. WiLriaMs: Rien d’autre que le désir de voir la situation éclaircie aussi-
t6t que possible pour que nous puissions tenir une vente anticipée cette année.
Je ne prétends pas pouvoir dire que cela peut se faire immédiatement, mais
nous espérons assurément que cela peut se faire.

Le pRESIDENT: La séance est levée.
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APPENDICE

LE PROCUREUR GENERAL
PROVINCE DE LA COLOMBIE-BRITANNIQUE

VICTORIA, le 4 janvier 1955.

M. Ben WILLIAMS,

Directeur général

Exposition nationale du Pacifique,
Parc de ’Exposition,

Vancouver, C.-B.

Cher Monsieur WILLIAMS,

Je vous remercie de votre lettre du 29 décembre et de vos bons veeux de
nouvelle année que je vous retourne de tout cceur.

Je suis heureux de noter que le probléeme des ventes anticipées est mainte-
nant & I'étude. Le souvenir que j’ai des discussions qui ont eu lieu ’an dernier
a cet égard c’est que ce probléme sera pris en considération en 1954 en attendant
une revision possible du Code criminel, et que toute question relative a la ligne
de conduite qu’il conviendra de suivre devra étre déterminée par les cours en
1955 si les circonstances qui font I’objet d’'un examen se reproduisent.

Le fait de la refonte du Code criminel ne modifie en rien les dispositions
existantes et, de plus, le projet de Code entrera en vigueur dans tout le Canada
{ le 1¢r avril 1955.

Sous ce rapport, le 20 mai 1954, j’ai fait au Comité mixte du Sénat et de
la Chambre des communes chargé d’étudier la question des loteries la recom-
mandation suivante:

En ce qui a trait a I'idée d’établir des dispositions supplémentaires
au sujet des loteries conduites aux foires et expositions agricoles ou en
relation avec elles, il est proposé que la loi soit modifiée en vue de
permettre a ces foires ou expositions agricoles de vendre d’avance en
dehors des terrains de foire des billets de loterie avec les billets d’entrée
a la foire.

e (~ L
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Je n’ai aucune raison de croire que le Comité donnera suite 2 ma recom-
mandation, ni que le Parlement agira dans le sens du rapport du Comité,
méme s’il est déposé en 1955. Dans les circonstances, je ne vois aucune utilité
a la discussion que vous proposez.

Bien a vous,

Le Procureur général.
(signé) R. W. BONNER
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PROCES-VERBAL

MARDI 24 février 1955.

Le Comité mixte du Sénat et de la Chambre des communes, chargé
d’enquéter sur la peine capitale, les punitions corporelles et les loteries, se
réunit a 11 heures du matin sous la présidence effective de M. Don. F. Brown,
député.

Présents:

Sénat: Les hon. sénateurs Aseltine, Bouffard, Farris, Fergusson, Hodges
et Vien.—6.

Chambre des communes: M'® Bennett, MM. Boisvert, Brown (Essex-
Ouest), Brown (Brantford), Cameron (High Park), Fairey, Garson, Johnston
(Bow-River), Leduc (Verdun), Mitchell (London), Montgomery, M™® Shipley
et M. Winch.—(13).

Aussi présents: M. John V. Fornataro, directeur des Corrections, minis-
tére du Bien-étre social et de la Réhabilitation, province de la Saskatchewan;
M. D. G. Blair, avocat du Comité.

Sur la proposition de ’hon. M™® Hodges, appuyée par M. Montgomery,
T’hon. M™° Fergusson est élue pour remplacer aujourd’hui le coprésident re-
présentant le Sénat qui a dt s’absenter.

A la demande du président de séance, 1’avocat du Comité présente
M. Fornataro.

M. Fornataro est présenté et lit le mémoire de la province de la Saskat-
chewan sur l’abolition de la peine capitale et des punitions corporelles, dont
des copies ont été distribuées d’avance, et qui compléte les réponses aux
questionnaires relatifs a la peine capitale et aux punitions corporelles sou-
mises par la province de la Saskatchewan a la session précédente du méme
Comité.

Le témoin est interrogé par le Comité sur son mémoire.

Le président exprime au témoin les remerciements du Comité pour son
exXposeé.

Le témoin se retire.
A 1 h. 20 de 1’aprés-midi, le Comité s’ajourne a la date convenue.

Le secrétaire du Comite,
A. SMALL.
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TEMOIGNAGES

Le 24 février 1955.
11 heures du matin.

Le PRESIDENT (M. Brown, Essex-Ouest): Il faut une motion pour nommer
un coprésident intérimaire représentant le Sénat pour la journée.

L’hon. Mm™¢ HopGEs: Je propose que I’hon. Mme Fergusson occupe le fauteuil.

M. MONTGOMERY: J’appuie la proposition.

Le PRESIDENT: Adopté.

(L’hon. Mme Ferguson occupe le fauteuil a titre de coprésidente.)

Le PRESIDENT: Il convient de dire dés maintenant que notre prochaine
réunion aura lieu mardi prochain, le 1¢r mars. Nous entendrons alors la Légion
canadienne qui nous parlera des loteries. Monsieur Blair, voudriez-vous pré-
senter le témoin d’aujourd’hui?

M. BLAIR: Monsieur le président, nous avons aujourd’hui comme témoin
M. John V. Fornataro, directeur des Corrections pour la province de la Saskat-
chewan. M. Fornataro est originaire de I’Ontario, diplomé en arts et théologie
de I’Université de Toronto. Il a été pendant plusieurs années pasteur de
I’Eglise Unie dans un village de la Saskatchewan, puis il est retourné a 1’Uni-
versité de Toronto ou il a suivi un cours postscolaire en travail social. Au
cours des sept derniéres années, il a été employé au Service des Corrections
du ministéere du Bien-étre social et de la Réhabilitation du gouvernement de
la Saskatchewan, et pendant la moitié de cette période il a servi comme
directeur des Corrections. J’ai le plaisir de vous présenter M. Fornataro.

M. JoHNSTON (Bow-River): Il parle au nom du gouvernement?

M. BLAIR: Je crois savoir que oui.

L’hon. M. VIEN: Du gouvernement fédéral?

L’hon. M. GARsON: Du gouvernement de la Saskatchewan.

M. John V. Fornataro, directeur des Corrections, province de la Saskatchewan,
est appelé:

Le TEMOIN: Monsieur le président, mesdames et messieurs du Comité,
je pense qu’on vous a déja distribué une copie du mémoire qui vous fait con-
naitre l'opinion du gouvernement de la Saskatchewan sur les questions dont
vous étes saisis. Avec votre permission, je vais vous en donner lecture pour
que nous soyons surs d’avoir parcouru tout le sujet.

L’hon. M. VIEN: Puis-je poser une question?

Le PRESIDENT: La coutume veut que les questions soient posées aprés

I’exposé. Il serait bon que nous nous y tenions au lieu d’ouvrir une discus-
sion maintenant.

L’hon. M. VIEN: Je ne discute pas le sujet; je me demandais seulement
si I'on était en faveur de cela.

Le PRESIDENT: Les mémoires ont été distribués au Comité il y a quelques
jours.

L’hon. M™® HODGES: Le témoin vient de le dire.

5
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Le TEmoIN: Permettez-moi de dire dés le début que j’évite autant que
possible de faire trop de cas des données ou preuves statistiques, parce que
jestime que leur utilité est fort limitée. Elles peuvent nous donner quelque
indice des tendances, mais je suis d’avis qu’il faut s’en servir avec grande
prudence, car vous savez fort bien que des gens d’opinions différentes peuvent
D'utiliser a P’appui d’un point de vue qui leur semble personnellement bien
étayé.

Le gouvernement de la Saskatchewan est d’avis que le Code criminel
canadien devrait étre modifié de facon que soient abolies la peine capitale
et les punitions corporelles. Nous félicitons le gouvernment du Canada d’avoir
institué un Comité mixte du Sénat et des Communes en vue d’effectuer une
étude de ces questions qui guidera le Parlement dans les décisions a prendre
sur des questions de si grave importance. Nous sommes heureux d’exposer
ici les faits principaux et les considérations qui ont porté notre gouvernement
a croire que ’abolition de la peine capitale et des chatiments corporels servira
les meilleurs intéréts du Canada.

Nous sommes persuadés qu’avant que les prescriptions du droit pénal
puissent étre formulées en détail, 'objet de la loi doit étre nettement défini
a la lumiére de la philosophie et des concepts destinés a régir le traitement
du délinquant. Nous sommes aussi d’avis que, pendant les années qui ont
suivi la rédaction originale du Code criminel canadien, des changements assez
significatifs se sont produits dans nos mceurs sociales et dans notre fagon
d’envisager le comportement pour que 1’objet méme de notre régime de justice
soit défini a nouveau. Les pays du monde civilisé reconnaissent dans 1’en-
semble que le chatiment du délinquant est insoutenable en soi en tant qu’in-
dice de sentiments de vengeance de la société et doit faire place a des systémes
de justice individualisée visant a la protection efficace de la société par des
moyens de correction du délinquant.

I’hon. M. GARSON: Puis-je interrompre? Est-il de régle que les membres
du Comité demandent des explications au fur et a mesure pour s’assurer qu’ils
comprennent le sens du texte, ou bien est-il préférable de poser des questions
apres coup?

Le PRESIDENT: La coutume veut que les questions soient réservées jus-
qu’aprés ’exposé. Le Comité est toutefois maitre d’établir ses propres régles.

M. WincH: Nous ferions peut-étre bien de suivre la coutume.

L’hon. M. ASeLTINE: On m’a rappelé a l'ordre en plusieurs occasions.

Le PRESIDENT: Je ne voudrais pas faire preuve de favoritisme.

Le TEMoOIN: Il importe de faire observer qu’'un tel changement dans la
facon d’envisager les choses n’est pas né d’un sentiment de dégott qui se
manifeste contre les rigueurs physiques que le délinquant peut subir comme
chatiment. L’évolution contemporaine dans ce domaine a pris de l’ampleur
surtout a la suite des constatations faites par la société a I’égard d’un régime
punitif de justice et de la connaissance croissante des causes du comportement
humain, surtout du comportement anormal. Ce domaine accru de la con-
naissance, résultant surtout des recherches en sciences sociales, a servi de
facon profitable a 1’étude et au traitement thérapeutique du malade mental
dans tout le monde civilisé. Plus récemment, une bonne partie a servi dans
une certaine mesure au traitement du délinquant.

Nous ne pouvons ignorer le verdict de I’histoire qui nous a maintes fois
conduits a la conclusion que le crime a semblé se développer davantage a des
époques et en des lieux ou le chatiment était le plus rigoureux. Le taux élevé
de récidivisme en notre pays, dont a fait mention la commission royale d’enquéte
de 1938 sur le systéme pénal canadien, et la multiplication des cas de conduite
dégénérée de délinquants libérés de la prison, ont porté bien des personnes
sérieuses a conclure que “nos prisons sont des écoles de crime”.
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Depuis une génération, ’étude et la recherche en sciences sociales ont
réussi a procurer a la race humaine une connaissance pertinente de la cause
et de la signification du comportement humain dont il est possible de tirer des
déductions concernant la correction d’un comportement social et antisocial.
Bien qu’il y ait en ce domaine encore beaucoup d’éléments inconnus et qu’ils
soient encore l’objet d’expérimentation et d’étude, il y a suffisamment de
données, dont l'exactitude a été démontrée et qui restent pertinentes dans toute
considération concernant le déliquant, pour que le droit pénal en tienne
compte. ;

Le délinquant n’est pas le seul responsable de sa conduite criminelle. Nous
reconnaissons maintenant que tout comportement humain s’inspire de mobiles
qui poussent I'individu a s’efforcer de satisfaire des besoins souvent inconscients.
Il est admis que ce concept n’est pas aussi simple que 1’étaient les interpréta-
tions plus anciennes et plus naives du comportement, lesquelles admettaient la
présence innée d’un démon que ’on ne pouvait chasser que par une mutilation
physique. Ayant reconnu que la conduite est influencée par 1’action réciproque
de caractéristiques individuelles inhérentes et par l’expérience de l’individu
dans son milieu et dans ’ambiance culturelle régnante, on en a déduit que la
possibilité de modifier le comportement peut exister grice & une modification
des conditions qui le déterminent.

Vu que les systémes d’administration de la justice visent a protéger la
collectivité contre la violation de ses lois, et attendu que le chatiment vengeur
ne semble pas avoir procuré effectivement une telle protection & la société, et
étant donné la possibilité de modifier I’attitude et la conduite du délinquant de
telle sorte que ses méfaits cesseront ou diminueront, il nous semble que le droit
pénal devrait viser non a ’exercice de la vengeance sociale mais au perfection-
nement de la protection de la société en soumettant le délinquant aux formes
de traitement qui, a la lumiére des connaissances existantes, sont jugées les plus
aptes a le réformer.

Nous sommes d’avis que I’abolition du chatiment corporel et de la peine
capitale éliminerait du régime judiciaire canadien des dispositions qui, nonobs-
tant ’intention du tribunal, ne sont autre chose que des moyens de vengeance
qui ne contribuent d’aucune facon a la réforme du délinquant.

Punitions corporelles

On allégue parfois que la fustigation a une valeur préventive d’une effi-
cacité extraordinaire. Les arguments sont généralement fondés sur des cas
isolés qui avaient pris un aspect presque légendaire mais qui, en tant que
vérités générales, ne résistent pas a I’examen. En Angleterre, le comité minis-
tériel d’enquéte sur les chatiments corporels, institué en 1937, a effectué des
études statistiques fort étendues couvrant une période d’environ soixante-quinze
ans. Voici I'opinion unanime formulée par le comité:

Aprés examen de toutes les preuves disponibles, nous avons été
incapables de trouver un ensemble de faits ou de chiffres indiquant que
I’adoption de la faculté de fustiger ait produit une diminution du nombre
des infractions pour lesquelles la fustigation a été imposée, ou que les
infractions a I’égard desquelles la fustigation peut étre ordonnée aient eu
tendance a s’accroitre lorsqu’on a eu peu recours a la faculter d’imposer
la fustigation, ou a diminuer lorsque cette faculté s’est plus souvent
exercée.

En 1895, le comité Gladstone de Grande-Bretagne déclarait que c’était la
certitude de la punition plutét que sa sévérité qui lui conférait sa valeur pré-
ventive. Ce comité a indiqué dans ses témoignages que la sévérité poussée
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au dela d’un certain point produisait I’effet contraire de celui que I’on attendait,
en faisant du délinquant occasionnel un aigri qui continuait ses méfaits contre
la société.

Le comité ministériel anglais cité plus haut a fait enquéte sur 142 délin-
quants fustigés entre 1921 et 1930, ainsi que sur 298 autres dont les infractions
les rendaient passibles de fustigation mais qui n’ont pas subi cette peine.
De ceux qui ont été fouettés 55 p. 100 ont été subséquemment trouvés coupables
d’autres crimes graves. De ceux qui ne ’ont pas été 43 p. 100 ont plus tard
commis des infractions. Le comité a déclaré que la fustigation en tant que
disposition judiciaire semblait accroitre la tendance aux crimes de violence.
Le parlement anglais a aboli les punitions corporelles en 1948.

Le professeur Robert G. Caldwell, de la Virginie, entreprit en 1946 une
étude statistique de D'efficacité préventive du fouet dans I’Etat du Delaware,
le seul de I'Union américaine qui ait conservé cette peine. A 1’égard du comté
mis a 1’étude, les années 1928, 1932, 1936 et 1940 ont servi d’exemples. Du
total des délinquants passibles du fouet, 73 ont été condamnés a cette peine
et 516 ont été condamnés sans cette peine. On a constaté que la différence
dans la sentence provenait d’une différence d’attitude de la part du tribunal
plutét que du caractére du délinquant. Des 73 qui ont été fustigés, 69 p. 100
ont de nouveau été trouvés coupables d’infractions en 1944. Des 516 qui n’ont
pas recu le fouet, 52 p. 100 ont été trouvés de nouveau coupables en 1944.
Une autre analyse significative des 516 qui n’ont pas été fustigés indique que
de ceux qui ont été condamnés a la prison 61 p. 100 ont été plus tard trouvés
coupables, et de ceux qui ont été mis en liberté surveillée 37 p. 100 seulement
ont été de nouveau trouvés coupables. Le professeur Caldwell en a conclu que
le fouet tend a faire naitre dans l’esprit de tous a I’égard de la souffrance hu-
maine une insensibilité qui produit elle-méme le crime. Nous n’entendons pas
présenter de tableaux statistiques élaborés pour démontrer notre croyance que
les punitions corporelles n’ajoutent rien a la valeur protectrice de la sentence
imposée par le tribunal. Votre Comité révélera sans doute une forte somme
de données statistiques qui serviront de fondement a ses conclusions. Nous
sommes toutefois impressionnés par le fait que les statistiques qui semblent
disponibles ménent & une conclusion. Elle est caractérisée par l’observation
du fait que, si les crimes de violence se sont accrus au Royaume-Uni depuis
1948, alors que les sentences comportant la fustigation ont été abolies, le nom-
bre de crimes précédemment punissables de fustigation a diminué.

Nous sommes en outre inclinés vers 1’abolition par l'observation du fait
que l’imposition de punitions corporelles par le tribunal est un vestige de
vengeance primitive suscitée par I’émotivité qui tend a brutaliser a la fois le
délinquant punissable et la société au nom de laquelle la peine est imposée.
La fustigation, en tant que sanction judiciaire, n’existe pour ainsi dire plus
dans le monde civilisé. Pour autant que nous sachions, pagmi les pays civilisés
du monde, il n’y a plus que ’Egypte, ’Afrique du Sud, I’Etat du Delaware et
le Canada qui ont maintenu cette forme de chatiment. On retrouve un de ses
aspects sadiques dans la coutume canadienne de prescrire un certain nombre
de coups de fouet a administrer aussitét que possible aprés I’emprisonnement,
tout en réservant le reste des coups pour les administrer peu de temps avant
la libération du délinquant. Il n’est pas difficile de voir avec quelle futilité les
administrateurs de prisons tenteraient de réaliser un programme de réhabili-
tation d’un délinquant. qui doit étre fustigé vers la fin d’'un tel programme.
Si le chatiment corporel produisait nettement une réforme, ses protagonistes
pourraient défendre leur position, mais nous n’avons aucune preuve a I’appui
de cette prétention. Le véritable argument contre le chatiment corporel n’est
pas la douleur qui ’accompagne forcément mais son inefficacité. La masse
écrasante de preuves semble indiquer que le délinquant qui, par ordre du tri-
bunal et au nom de la société, a été soumis au fouet jusqu’au dernier moment
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devient pire qu’il n’était. C’est, pour ainsi dire, le cas d’une personne qui,
pour une raison ou une multitude de raisons, a décidé de s’en prendre a la
société. Puis la société dit: “Puisque vous agissez en animal nous vous traite-
rons comme tel et vous donnerons le fouet.” Un tel traitement a pour effet,
et cela se concoit bien, de confirmer le délinquant dans son attitude premiére
voulant que ses intéréts et ceux de la société soient en conflit et que sa survi-
vance dépende de son habileté a se montrer plus malin que la partie de la
société qui respecte les lois.

Ce que nous avons pu ne pas reconnaitre pleinement dans le passé, c’est
Peffet démoralisant d’un tel chatiment sur ceux qui l’infligent. Nous connais-
sons, par exemple, les dangers inhérents a une telle punition. M. Edward
George Glover, savant anglais, déclare dans un opuscule intitulé La Psychopa-
tologie de la fustigation:

Une certaine douleur est infligée qui peut dépasser les limites de
I’endurance individuelle et produire un choc immédiat. La gravité du

choc varie, mais peut se comparer a une intervention chirurgicale faite
sans anesthésique.

Le fait méme qu’'un médecin doive examiner 1’état physique du délinquant
avant I’administration du fouet et étre présent pendant I’administration pour
vérifier son pouls a intervalles est la preuve qu’il existe vraiment un danger.
On peut difficilement prétendre que ceux qui infligent délibérément une torture
si manifestement pleine de danger puissent conserver le sens des valeurs hu-
maines normales qui sont la sauvegarde de toute civilisation.

A cet égard, I’état d’esprit de la cour d’appel de 1’Ontario dans la cause
du Roi contre Childs, 71 C.C.C. page 70, ressort bien du jugement rendu par
I’hon. juge Middleton. Il a dit en particulier:

Bien que nous soyons satisfaits de rester parmi les nations arriérées
de la terre et que nous ayons dans notre Code criminel des dispositions
qui, en matiére de punition, remontent a I’Age des ténébres, les juges n’y
peuvent pas grand chose. Seul le Parlement peut intervenir. Mais en
toutes ces causes le Code laisse au juge la discrétion, et j’estime qu’il est
de notre devoir, en tant que cour d’appel, d’exercer cette discrétion dans
toutes les causes, sauf dans les causes tout a fait exceptionnelles, en refu-
sant d’imposer des sentences comportant 1’administration du fouet.

Bien que notre connaissance de méthodes positives et stires de
réformer le déliquant soit incompléte, nous sommes d’avis que notre recours a
la violence, méme au nom de la loi, est un aveu d’impuissance. Un médecin
de prison renommé, le D James Devon, autrefois commissaire des prisons pour
I’Ecosse, écrivait:

C’est entendu, punissons nos canailles, mais traitons-les de facon
rationnelle, pas en les fouettant dans l’espoir qu’ils deviendront bons,
mais en les placant dans de telles conditions qu’ils seront empéchés de
mal agir. Le fait qu’ils soient cruels pour d’autres n’est pas une raison
pour que nous qui nous proclamons meilleurs nous montrions aussi
mauvais qu’eux en nous laissant aller a la cruauté.

Peine capitale

Au cours de ses délibérations, votre Comité sera sans doute appelé a
examiner une somme considérable de données statistiques relatives a la peine
capitale. Il nous semble donc inutile d’ajouter beaucoup a cette matiére. Le
fait historique le plus convaincant peut-étre concernant ’efficacité de la peine
de mort comme moyen préventif du crime c’est qu’en Grande-Bretagne, par
exemple, le nombre de crimes punissables de mort a décru au cours de plusieurs
années sans augmentation correspondante du taux de crime. Il va de soi que



10 COMITE MIXTE DU SENAT ET DE LA CHAMBRE DES COMMUNES

le taux subséquent du crime ne peut étre entiérement attribué a la sévérité du
chatiment, mais qu’il faut aussi tenir compte des changements culturels et
sociaux.

On entend exprimer quelque crainte que l’abolition de la peine de mort
pour des crimes tels que le meurtre éliminerait un trés fort élément préventif
et serait suivi d’une recrudescence de ce crime. Toutefois, l'existence ou
I’absence de peine capitale semblerait n’avoir aucun rapport avec la perpétra-
tion de crimes tels que I’homicide. L’histoire nous montre que la peine capitale
semble n’avoir aucune importance comme préventif.

Cette conclusion nous parait juste a la lumiére de I’histoire. Il y a un peu
plus d’un siécle, Nicholas White, garconnet de neuf ans, fut condamné a mort
a la prison Old Bailey, en Angleterre, pour vol de quatre sous de peinture. Et
pourtant, en dépit de peines aussi séveres pour des infractions maintenant con-
sidérées comme triviales, le taux du crime en Angleterre n’a pas décliné. Vice
versa, avec l’abolition de la peine de mort pour un grand nombre de crimes,
le pays n’a pas versé dans le déreglement.

Dans le British Journal of Delinquency, Vol. IV, numéro 3, M. Gerald
Gardiner, avocat anglais, fait les commentaires suivants sur les constatations
de la Commission royale d’enquéte sur la peine de mort:

I1 est difficile de lire les 497 pages de ce Rapport, qui comprend un
examen du résultat de ’abolition de la peine capitale dans tous les pays
civilisés du monde, a l’excep‘gion du territoire britannique, de la France,
de I’Espagne et de quelques Etats des Etats-Unis, sans venir a la conclu-
sion que le meurtre est avant tout le crime de ceux dont ’esprit est si
déséquilibré que ’effet préventif de la punition ne se fait que peu ou pas
sentir, que pour cette raison et d’autres aussi la sévérité de la peine ne
semble pas en pratique avoir de réel effet sur le taux du meurtre, et
que la perspective d’'une régression du meurtre dans les pays civilisés
doit maintenant dépendre avant tout d’une attaque conjuguée des
professions médicale et légale afin que les esprits déséquilibrés de ceux
qui, si ’'on y voit & temps, commettront des meurtres a I’avenir, puissent
étre diagnostiqués par les médecins & une étape plus précoce de leur
vie, et qu’ainsi une protection suffisante soit assurée par la loi a ceux
qui, sans elle, deviendraient leurs victimes.

Le professeur Thorsten Sellin, discutant les taux d’homicide aux Etats-Unis,
fit 'observation suivante a la Commission britannique:

Que l’on recourre ou non a la peine de mort, ou que les exécutions
soient fréquentes ou non, les Etats ont maintenu la peine capitale comme
ceux qui I'ont abolie accusent des taux indiquant que d’autres facteurs
que la peine de mort les conditionnent.

Aux Etats-Unis, les six Etats qui ont aboli la peine capitale comptent parmi
les dix dont le taux d’homicide est le plus bas.

Pour savoir jusqu’a quel point la peine de mort est vraiment un préventif,
il faut connaitre quelque chose du tempérament du meurtrier et de I'impulsion
qui I’a poussé a agir, surtout au moment du crime. Il y a ceux qui tuent lors-
qu’ils sont atteints de maladie mentale. Ils n’ont aucun contact avec la réalité,
et la crainte de la peine capitale n’a pas plus d’effet préventif sur eux que n’en
aurait une menace de mort pendant une période d’inconscience. Il est possible
que la plupart de ceux qui commettent le meurtre agissent sous le feu de la
passion, a un moment ou, sous l’effet d’'une impulsion.incontrélable, ils ne
songent nullement aux conséquences. Le fait méme que le taux du meurtre ne
tend pas a varier considérablement semble venir a I’appui de 'opinion voulant
que pour les gens de cette catégorie la peine de mort n’est pas un préventif.
Certes, il est douteux que 1’acte meurtrier serait commis si, dans un moment de
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pleine conscience, ’assaillant réfléchissait & la conséquence ultime de son acte.
Les autres meurtres sont probablement commis avec calcul pour quelque sorte
de gain, soit par un tueur professionnel soit par un individu qui a prémédité
lacte et décidé que l’objectif vaut le risque couru. Il est clair que la peine de
mort, qui entre pour une part dans le calcul du risque, n’exerce pas d’effet
préventif suffisant lorsqu’un tel meurtre est commis. Il saute aux yeux que
le tueur n’entend pas étre trouvé coupable de meurtre et condamné a la peine
capitale. Advenant qu’'un meurtrier soit appréhendé et trouvé coupable, son
crime se réveéle improfitable, qu’il soit mis & mort ou emprisonné pendant vingt
ans ou pour la vie. A tout événement, quel que soit le mobile du meurtrier, il
n’y a pas de réelle compensation pour I’acte d’enlever la vie ni aucune possibilité
de réforme ou de restitution, ne flit-elle que symbolique, pour la perte causée,
en mettant a mort l'auteur du crime. Peut-étre un petit nombre pourra-t-il
éprouver une satisfaction momentanée a la pensée que la vieille loi du talion a
été appliquée. Soit dit en passant, cette attitude indique que la rétribution et
la vengeance plutoét que 'effet préventif et la réforme, restent la garantie de la
peine de mort. S’il ne peut étre clairement démontré que cette punition extréme
soit vraiment un préventif, vu qu’elle est dans 'impossibilité de réformer, il
ne reste qu’une conclusion quant a son objet, celle d’assouvir la vengeance au
nom de la société. Nous avons exprimé plus haut ’avis que cet objet ne cadre
pas avec ’exercice de la justice dans les pays civilisés.

Nous sommes convaincus que le maintien de la peine capitale entrave réelle-
ment I’administration de la justice et cela, semble-t-il, de deux facons. En
premier lieu, les jurés peuvent répugner a rendre un verdict de culpabilité s’il
entraine l'imposition obligatoire de la peine de mort. Cela peut avoir pour
résultat le traitement ou l'acquittement désinvolte de ceux qui peuvent avoir
le plus besoin d’une observation, d’'une détention et d’un traitement prolongés.
En second lieu, bien qu’en certaines circonstances le tribunal puisse étre obligé
par la loi d’imposer la peine capitale, la commutation de cette peine est entre
les mains de ’administration gouvernementale du moment. Le sort de la vie
et de la mort est par conséquent entre les mains non d’un tribunal a qui sont
conférés des pouvoirs discrétionnaires, mais du cabinet fédéral.

Une autre cause d’inquiétude a I’égard de cette question réside dans le fait

-que des erreurs judiciaires se sont produites au Canada a la suite d’erreurs

dans les conclusions du tribunal. En ces derniéres années, deux cas de ce
genre, ceux de Ronald Powers et de Paul Cachia, ont été mis en vedette. Ces
deux hommes ont été emprisonnés pendant de longs mois avant que l’erreur
judiciaire soit découverte. Si, par hasard, quelqu’un avait été tué au cours
des vols pour lesquels ces hommes avaient été emprisonnés par erreur, ils
auraient pu étre exécutés bien qu’ils n’aient pris aucune part a ces infractions.
Ce n’aurait pas été la premiére fois que des innocents ont été exécutés. Le
caractére définitif de cette punition rend la justice impossible une fois qu’une
erreur a été commise. Si I’on accepte le raisonnement de ceux qui sont en
faveur de la peine capitale, quelle devrait étre la sanction imposée pour l'exé-
cution faite par erreur d’un innocent et qui devrait subir cette peine? Cette
guestion ne saurait étre écartée avec légereté comme de la simple rhétorique,
vu que la décision d’imposer la mort a été prise aprés longue délibération par
des gens cultivés et rompus & la jurisprudence.

Et comme c’est le cas en ce qui concerne le chatiment corporel, I’imposition
de la peine de mort dégrade ceux qui exécutent la sentence et leur fait perdre
toute sensibilité. (Soit dit en passant, on s’étonne du genre de vie que la
société impose a son exécuteur officiel des hautes ceuvres, vie de meurtre sans
fin et soigneusement préparé et d’anonymat dans I’isolement.) Les nouvelles
a sensation qui accompagnent les procés pour meurtre tendent 3 exciter les
émotions les plus basses dans la collectivité, et si celle-ci, au moment du pro-
noncé de la sentence favorise I’imposition de la peine capitale, elle ne le fait
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qu’a la suite de I’excitation des esprits plutét que d’un désir rationnel de voir
les objectifs de la justice intelligemment atteints. Le fait est que, plus les
pays se sont civilisés et sont devenus plus conscients des valeurs humaines,
plus ils ont éprouvé de répugnance a imposer la peine de mort pour des crimes
commis. Il est raisonnable de conclure que ’appréciation plus grande accordée
par la société a la valeur de la vie humaine est elle-méme une influence dans
la culture qui agit comme préventif chez ceux qui peuvent étre enclins a en-
lever la vie.

Il convient de remarquer que plusieurs des plus célébres juristes, savants
et administrateurs d’établissements pénitenciaires ont pour ainsi dire mené une
croisade pour I’abolition de la peine capitale. Ils ont employé des arguments
analogues a ceux que nous avons formulés plus haut et souvent renforcé leurs
arguments par une expérience personnelle dans ’administration du systéme de
justice. Nous sommes convaincus que la peine de mort est indéfendable mora-
lement, juridiquement et socialement, et que son abolition dans notre pays ne
peut faire autrement que favoriser le régne de la justice et du bon ordre.

Le PRESIDENT: Avant de procéder a l’interrogatoire du témoin, permettez-
moi de vous dire que I’exposé qui vient d’étre fait sert de supplément aux ré-
ponses aux questionnaires envoyés par le comité de la derniére session au
gouvernement de la Saskatchewan. Vous trouverez les réponses a ces ques-
tionnaires a la page 17 du fascicule 18 de vos témoignages de l’an dernier.

Nous allons maintenant commencer l’interrogatoire en laissant d’abord la

2

parole a T’hon. M. Garson.

L’hon. M. Garson:

D. J’ai une couple de questions & poser pour m’assurer que j’ai bien compris
P’exposé. Vous dites a la page 1:
Les pays du monde civilisé reconnaissent dans l’ensemble que le
chatiment du délinquant est insoutenable en soi en tant qu’indice de
sentiments de vengeance de la société. ..

Si vous biffiez les mots “en tant qu’indice de sentiments de vengeance de la
société”, diriez-vous encore que “les pays du monde civilisé reconnaissent dans
I’ensemble que le chatiment du délinquant est insoutenable en so0i”? Je cher-
che a trouver si le sens de cette phrase tourne autour de la question de senti-
ments de vengeance. Favorisez-vous la punition des délinquants ou y étes-vous
opposé?—R. Je comprends votre point de vue.

D. Je cherche seulement & comprendre ce que vous voulez dire dans cette
phrase.—R. Je pense que les pays du monde civilisé sont rendus au point ou,
grace a l'accroissement de leur expérience et de leurs connaissances, question
discutée ailleurs, la punition semble en soi servir avant tout comme moyen
d’exercer la vengeance.

D. Laissez-moi cherchef & comprendre cela. Vous pensez que les pays du
monde civilisé en viennent a croire que le chatiment du délinquant ne sert qu’a
exercer la vengeance?—R. Non, mais que le chatiment en soi a été le principal
élément en jeu.

D. Etes-vous d’avis que la vengeance est le principal élément en jeu dans
la Saskatchewan?—R. Non, je ne le crois pas.

D. Ou dans toute autre partie du Canada?—R. Non.

D. Croyez-vous que le chatiment du délinquant soit insoutenable?—R.
Peut-étre ne vous ai-je pas compris. Ce qui est insoutenable c’est le chatiment
infligé par vengeance.

D. Ce n’est pas ce que vous avez dit.

M. MONTGOMERY: Je pense que c’est ce que dit le mémoire.
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L’hon. M. GArsoN: “Reconnaissent dans l’ensemble que le chatiment du
déliquant est insoutenable en soi en tant qu’indice de sentiments de vengeance
de la société.” Ce n’est que dans ce sens qu’il est insoutenable.

Le TémoInN: Chéatiment en soi, c’est-a-dire chatiment pour l’amour du
chatiment, simplement en vue de punir voila tout.

L’hon. M. Garson:

D. Autrement dit, chatiment en soi signifie seulement pour exercer la
vengeance.—R. Oui.

D. Il est indéfendable?—R. Oui.

D. Vous voulez donc dire que la punition doit servir a une autre fin pour
qu’il soit soutenable?—R. C’est mon avis. _

D. A quelle fin diriez-vous, la prévention?—R. Ce pourrait étre la pré-
vention.

D. C’en serait une?—R. Et la réforme ou correction si cela s’accorde avec
ce qui est requis pour corriger l'attitude et le comportement.

D. Autrement dit vous ne trouveriez pas a redire au chatiment pourvu
qu’il soit @) préventif, ou b) correctif?

M. WincH: Ou c¢) correctif en ce que le délinquant ne soit pas laissé libre
dans la société. Peut-étre ne devrait-il pas étre laissé libre dans la société, de
sorte qu’il faut le garder en détention.

L’hon. M. Garson:

D. Votre objection au chatiment corporel, dites-vous, c’est qu’il n’est ni
préventif ni correctif?—R. C’est mon opinion.
D. Voici une autre phrase ici, a la page 11 de votre mémoire:

Le fait est que, plus les pays se sont civilisés et sont devenus plus
conscients des valeurs humaines, plus ils ont éprouvé de répugnance a
imposer la peine de mort pour des crimes commis.

Diriez-vous que la Grande-Bretagne et le Canada sont des pays qui ne sont
pas davantage civilisés et ne sont pas devenus plus conscients des valeurs
humaines?—R. Je reconnais certainement qu’ils le sont devenus, et je crois que
c’est une des raisons pourquoi tant en Grande-Bretagne qu’au Canada on s’est
beaucoup préoccupé de ce probléme. Bien qu’aucune mesure n’ait été prise
en fait d’abolition, on s’est assurément beaucoup préoccupé de la question de
savoir si 'on ne devrait pas en prendre.

D. C’est exact. Pensez-vous qu’il y a moins de civilisation et de cons-
cience des valeurs humaines dans des pays comme la Grande-Bretagne et le
Canada qui n’ont pas aboli la peine capitale que dans d’autres pays qui l'ont
abolie?—R. Je répondrai que c’est peut-étre un de ces critéres qui tendent a
indiquer un niveau de civilisation mais qui ne peut assurément pas étre pris
tout seul. Cela ajoute peut-étre au point. Je vais vous citer une partie d’'un
discours prononcé par sir Winston Churchill devant le Parlement. Je regrette
de ne pas en connaitre la date, mais c’était d’assez bonne heure dans sa carriére
politique:

La disposition et le tempérament du public & I’égard du traitement
du crime et des criminels constituent 1'une des preuves les plus sires
de la civilisation d’un pays.

Reconnaissance calme et impartiale des droits de ’accusé, et méme
du criminel trouvé coupable,—constant examen de conscience par tous
ceux qui sont chargés de punir,—désir et empressement a rétablir dans
le monde de l’industrie ceux qui ont payé leur tribut & la dure frappe
du chatiment; efforts infatigables vers la découverte de procédés curatifs
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et régénérateurs; foi qui ne se dément pas: vous avez 1a un trésor, si
seulement vous pouvez le trouver, dans le cceur de tout homme.

Voila les symboles qui, dans le traitement du crime et du criminel,
marquent et mesurent la vigueur emmagasinée d’une nation et sont le
signe et la preuve de la vertu vivante qui s’y trouve.

C’est dans cet esprit qu’a mon sens il faut envisager la question.

D. Mais vous donnez 13 'opinion d’un homme d’Etat dont le pays a main-
tenu la peine capitale?—R. C’est trés vrai.

D. Autrement dit, il est trés possible de maintenir a la fois la peine
capitale et les qualités dont parle M. Churchill.

L’hon. M. Vien: Et rester civilisé.

L’hon. M. GarsoN: Comparativement.

L’hon. M. Vien:

D. Pouvez-vous me dire sur quoi vous fondez votre opinion,—ou ne faites-
vous que citer celle des autres,—pour affirmer que le chatiment corporel et la
peine capitale n'ont pas un effet préventif?—R. Je n’ai guére eu d’expérience
personnelle avec des gens qui ont subi des punitions corporelles. Nous n’avons
eu en Saskatchewan, autant que je me souvienne, que deux cas de punitions
corporelles imposées par les tribunaux pendant les sept derniéres années, alors
que je m’occupais de ce programme. Il n’a été prononcé qu’une sentence d’exé-
cution qui fut maintenue mais qui n’eut pas lieu a cause du suicide du condamné.
Mon expérience se trouve par conséquent limitée sous le rapport de la quantité
numérique. Cependant, j’ai eu des occasions de me mettre en relation avec les
deux hommes condamnés a des punitions corporelles et de me rendre compte
de leurs sentiments a cet égard. J’ai pu aussi observer, dans le cas du condamné
a mort qui se suicida avant que 1’exécution puisse avoir lieu, un trés appréciable
sentiment de soulagement qui s’empara de toute la population de la prison et
du personnel a la nouvelle de ce suicide. Puis j’ai eu aussi de ’expérience avec
des jeunes gens condamnés a la prison de Regina, qui avaient été antérieurement
détenus a I’école des jeunes délinquants et qui, pendant leur séjour dans cet
établissement, avaient recu la fessée quelques années auparavant.

L’hon. M. Garson:
D. Pour infraction a la discipline?—R. Par mesure dlsc1p1mau‘e Voila
I’étendue de mon expérience sous ce rapport.
Le PRESIDENT: Avant que vous tourniez la page 11 j’y reléve une phrase:
Ce n’aurait pas été la premiére fois que des innocents ont été
exécutés.
Voulez-vous dire exécutés au Canada ou dans d’autres pays?
Le TEMOIN: Je n’ai connaissance d’aucun cas au Canada.
Mme SHIPLEY: Alors la remarque n’a aucune portée.

Le président:

D. Pourriez-vous nous dire ol ces innocents ont été exécutés?—R. J’ai lu
que des cas s’étaient produits en France, par exemple, ainsi qu’aux Etats-Unis.
Je ne I’ai pas a2 la mémoire pour vous en parler. Si je puis revenir a I’objection
qui a été soulevée, je pense que l’a-propos de cette remarque consiste en ce
que si nous pouvons établir la possibilité d’une erreur dans un jugement a
prononcer, il est alors possible de conclure qu’une erreur peut aussi étre com-
mise dans les crimes entrainant la peine capitale qui ne seront probablement
pas éclaircis aprés qu’une exécution aura eu lieu, étant donné qu’il n’y a pas

ke
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intérét a le faire. Je n’affirme pas que de telles erreurs ont été commises dans
Thistoire canadienne, mais j’estime qu’en toute équité la possibilité doit étre
envisagée.

D. Autrement dit, si elles se produisent dans des infractions secondaires, il
est raisonnable de conclure qu’elles sont possibles dans les affaires majeures?—
R. Oui.

L’hon. M. Garson:

D. La supposition est-elle justifiée? A la suite de votre observation de
Padministration de la justice, diriez-vous que le méme soin est pris dans des
cas comme ceux que vous avez mentionnés de Ronald Powers et Paul Cachia
que dans celui que I'on exerce dans les causes capitales, tant par la Couronne
que par ’accusé? L’affirmeriez-vous?—R. Je dirais certainement que ceux qui
se trouvent en face d’une possible condamnation a mort jouissent de tous les
avantages qu’offre la loi dans notre pays. Mais je crois aussi qu’il serait juste
de dire que les causes portant sur des infractions aussi graves que celles pour
lesquelles Powers et Cachia ont subi leur proces feraient 1’objet d’un soin trés
scrupuleux. Je le prendrais pour acquis.

Le président: ’

D. Est-il toujours ainsi lorsque nous avons, par exemple, dans la province
d’Ontario, un systéme d’aide légale par lequel le nom de n’importe quel avocat
est pris sur une liste et qu’aucun honoraire n’est versé a la défense? Je connais
personnellement bien des avocats qui ont dépensé eux-mémes de belles sommes
pour la défense d’un individu. Mais nous avons aussi entendu ici des témoins
affirmer que certains avocats qui avaient pris la défense de gens accusés d’homi-
cide n’avaient aucune expérience; ils avaient fait de leur mieux mais n’avaient
pas suffisamment de métier. Est-il toujours vrai qu’un accusé de meurtre qui
n’a pas d’argent obtient ce qu’il y a de mieux en fait de défense?—R. Si la
situation que vous mentionnez existe réellement, il doit y avoir des cas ou
T’accusé n’a pas I'avantage de la défense qu’il devrait avoir. Je songeais toute-
fois aux autres sauvegardes que procurent 1’étude de la question de commutation
qui suit automatiquement la condamnation.

L’hon. M. Vien:

D. Avez-vous bien dit qu’il n’y avait pas de preuve qu’une telle erreur
ait été commise au Canada?—R. Pas en ce qui concerne les crimes entrainant
la peine capitale.

D. Par conséquent ce n’est qu’a cause du danger possible d’une telle erreur
que vous recommandez ’abolition de la peine capitale; c’est une des raisons?—
R. C’en est une, et bien que je n’aie connaissance d’aucun cas au Canada, cela
ne veut pas nécessairement dire que, si une enquéte ultérieure avait été jugée
souhaitable dans l'intérét, disons, de la famille ou des amis du condamné, des
preuves n’auraient pu étre produites établissant en fin de compte qu’une erreur
a été commise.

D. J’en conviens, mais voici ce que j’avais a l’esprit: serait-ce une raison
suffisante d’abolir la peine capitale simplement & cause de l’éventualité peu
probable d’une erreur? Toutes les institutions humaines ont leurs propres limi-
tations, et I'erreur exceptionnelle ne saurait justifier 1’abolition de ces institu-
tions. Prenez par exemple un chauffeur licencié. Il y a des chauffeurs qui
conduiront en état d'ébriété et tueront des gens. Mais ce n’est pas parce que
certains chauffeurs abuseront du privilége et tueront d’autres personnes qu’il
sera recommandable de supprimer 1’émission de permis. Je pense que la re-
commandation est bien trop radicale. En premier lieu, au Canada ou I’admi-
nistration de la justice est tenue en trés haute estime par toute la population
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et, lorsque le travail de notre tribunal est tel qu’il commande le respect, il
semble que la recommandation soit trop radicale.

Le PRESIDENT: Pourrions-nous restreindre nos remarques a des questions
posées au témoin au lieu de faire des déclarations? Nous ne devons pas perdre
le sens de l'ordre. Cependant, comme vous avez commencé, vous pouvez
continuer votre interrogatoire.

L’hon. M. Vien:

D. Ne croyez-vous pas que votre recommandation soit trop radicale?—R.
Non, et voici pourquoi. Pour me servir de votre propre exemple, il y a bien
des arguments pour justifier I’émission de permis comme moyen efficace de
réaliser ce que vous voulez faire. Ce n’est pas nécessairement le cas dans
P’application de la peine de mort. Il n’y a pas de preuve a ma connaissance
qui la rende si efficace et importante qu’elle soit maintenue lorsque la possibilité
d’erreur est présente.

D. Ai-je bien compris que vous recommandez l’abolition des punitions
corporelles parce qu’elles exaspérent et endurcissent le délinquant sans que
.cela produise de réduction du nombre des infractions?—R. C’est exact.

D. Alors, si vous recommandez l’isolement, ’incarcération et autres trai-
tements, est-ce que cela ne I’exaspérera ni ne l’endurcira, du moins dans une
certaine mesure?—R. C’est difficile de répondre a cela de facon générale, mon-
sieur, car notre facon d’envisager toute la question du traitement du délinquant
est fondée sur la supposition que nous avons besoin de connaitre la cause qui
pousse chaque individu a commettre des infractions. Tant que nous ne le
saurons pas nous ne serons pas en mesure de prescrire et de mettre a exécution
un plan de traitement qui sera compatible avec la guérison et la correction du
délinquant, et par conséquent avec une plus grande protection de la société.
Il se peut qu’il entre dans le traitement du délinquant plusieurs éléments qui
ne lui plairont pas, ¢’est vrai, mais ils s’accorderont au moins avec les conditions
requises pour produire chez lui en fin de compte un changement souhaitable.

D. Vous avez comparé entre elles les statistiques de plusieurs pays. Ne
pourrait-on pas établir de paralléle? Prenez ceux qui commettent des infrac-
tions secondaires, qui ont été incarcérés, sont devenus récidivistes et redevenus
des délinquants, n’est-il pas vrai que leur détention les a dans bien des cas
exaspérés et endurcis?—R. D’accord.

M. WincH: Monsieur le président, les autres membres du Comité pour-
raient-ils avoir une chance?

L’hon. M. ViEN: Messieurs, si j’ai abusé de mon privilége, je le regrette.

Le pRESIDENT: ContinueZz, colonel.

L’hon. M. ViEN: Ai-je abusé?

Le PRESIDENT: Pas du tout.

L’hon. M. ViEN: Je ne veux déplaire a aucun membre,

Le PRESIDENT: Je pense que l'interruption a été faite sans mauvaise inten-
tion. Si vous voulez bien poser vos questions au témoin, nous en serons heureux.

L’hon. M. Vien:

D. Je voulais savoir si vous recommandez ’abolition de toutes les punitions
qui pourraient exaspérer ou endurcir le délinquant?—R. Je serais en faveur
d’abolir tous les chatiments, traitements et ainsi de suite qui endurcissent le
délinquant ou contribuent vraisemblablement & maintenir chez lui les attitudes
qui lui font commettre des crimes. C’esi entendu, nous ne connaissons pas
toutes les solutions et ne les connaitrons pas pendant encore un grand nombre
d’années; pendant longtemps nous ignorerons le moyen particulier qui pourra
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produire un changement positif dans 'attitude et le comportement du délin-
quant, de sorte que nous commettrons probablement encore des erreurs, mais
je suis d’avis que nous ne devons pas les commettre délibérément, sachant que
nous ferons probablement ce que nous ne devrions pas faire.

D. Je comprends votre point de vue.—R. Je ne prétends pas du tout que
les choses que nous préconisons en toute conscience et intelligence sont ce qui
convient le mieux au délinquant et a la société et qu’elles n’exaspéreront pas
parfois le délinquant et le rendront trés malheureux.

Le PRESIDENT: Il est temps que nous comprenions maintenant certaines
choses. Si je comprends bien, M. Fornataro est notre invité et il est venu de
loin. S’il est nécessaire que nous ayons une autre séance pour terminer son
interrogatoire, nous l’aurons, mais en attendant, j’estime que tous les membres
du Comité devraient avoir la chance d’interroger M. Fornataro aussi compléte-
ment qu’ils le désirent, a condition qu’il n’y ait.pas trop de répétitions et qu’on
ne fasse pas trop de déclarations au lieu de poser des questions. C’est ainsi que
je comprends les choses. S’il y a quelque chose que je ne comprends pas au
sujet de cette pratique, c’est maintenant le temps de me le dire.

M. WincH: Ce que je voulais dire, monsieur le président, c’est qu’aprés
toutes les séances tenues I’an dernier nous avons établi un trés bon systéme qui
s’est révélé des plus efficaces, celui de commencer a un bout et de passer par
tous les membres, puis de commencer a l'autre bout a la séance suivante.

L’hon. M. VIEN: Je m’excuse aupres des honorables membres si j’ai enfreint
le réglement sans le savoir. Je ne suis devenu membre du Comité que tout
récemment.

Le prESIDENT: Nul besoin de vous excuser, colonel, car je vous ai permis
de poser vos questions. La regle établie veut que nous commencions a un
bout de la table, mais je remarque que d’autres membres interrompent souvent,
de sorte que nous ne pouvons pas étre trop stricts.

M. WincH: J’ajouterai que je n’ai pas de questions a poser, de sorte que
je n’ai pas d’arriére-pensée.

L’hon. M™¢ HopGes: Je ne puis croire que vous n’ayez pas de questions
a poser.

Le PRESIDENT: Si nous nous comprenons, allons de ’avant.

M!e BENNETT: Monsieur Fornataro, il semble que vous ayez beaucoup parlé
dans votre mémoire du criminel lui-méme et de ceux qui le punissent. Je
voudrais maintenant que vous nous donniez un peu le point de vue de la
société. Nous avons au pays 14 millions de gens qui ne sont pas des criminels
et je voudrais connaitre votre point de vue quant a 'effet de votre recomman-
dation sur la société.

Le TEmMoIN: Je pense qu’il en est question dans le mémoire. Nous ne nous
préoccupons pas avant tout. ..

Le PRESIDENT: Monsieur Fornataro, voudriez-vous parler comme si vous
vous adressiez a M. Cameron a ce bout-ci de la table? Converser avec
M!e Bennett c’est fort plaisant, mais nous ne vous entendons pas ici.

Le TEMoOIN: Nous ne nous préoccupons pas avant tout du fait qu’une forme
ou une autre de punition répugne au délinquant ni a ceux qui sont chargés de
la lui administrer. Nous partons de l'idée qu’un régime de justice devrait
pourvoir efficacement a la protection de la collectivité. Or, je suis d’avis que
ni la peine capitale ni les punitions corporelles ne nous assurent nécessairement
les sauvegardes que nous avons toujours cru qu’elles nous donnaient. Si l’on
peut me convaincre, et je ne demande pas mieux, qu’elles constituent vraiment
des préventifs et une protection trés efficaces, je serais trés heureux de les
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approuver, mais il me semble que dans l'intérét de la protection de la collec-
tivité nous devrions nous soucier de modifier nos lois, en particulier le Code
criminel, que les choses qui peuvent encourager la violation des lois devraient
se traduire par des modifications apportées au Code. C’est assurément pour le
bien-étre de la collectivité respectueuse des lois que nous faisons ces propo-
sitions.

M!e BENNETT: En rédigeant ce mémoire, avez-vous étudié de tres preés la
question de savoir si le chatiment est ou n’est pas un préventif?

Le TEMmoIN: En lisant la matiére disponible, je ne suis tombé sur rien qui
puisse indiquer que les punitions étaient vraiment un préventif. Je le répéte,
je ne demande pas mieux que de me laisser convaincre, mais je n’ai encore
rien vu dans ce sens.

M™¢ SHIPLEY: Dans votre exposé vous avez employé le mot “vengeance”
pour décrire l'attitude de la société a 1’égard des punitions corporelles et de
la peine capitale. Vous affirmez de diverses facons dans tout votre mémoire que
c’est 1a le seul but. C’est question d’opinion. A la page 11 vous dites:

La société impose a son exécuteur officiel des hautes ceuvres une

vie de meurtre sans fin et soigneusement préparé.
Le meurtre est ’action de tuer une personne avec préméditation. Ce n’est
assurément pas ce que vous avez voulu dire ici, n’est-ce pas?
Le TEMOIN: Je comprends votre idée. Certes, il n’y a pas de préméditation,
mais c’est une mise & mort calculée. C’est vraiment ainsi qu’il aurait fallu
exprimer l’idée.

M™¢ SHIPLEY: Trés bien. J’ai une autre question si on veut bien me la

permettre.
Le PRESIDENT: Vous pouvez en poser tant que vous voudrez.

M™e Shipley:

D. Vous affirmez bien catégoriquement que vous n’approuvez d’aucune
facon le chatiment corporel, qu’il ne fait jamais de bien et ne fait que du mal.
Pour que je puisse comprendre votre facon d’envisager la chose, me diriez-
vous si vous étes aussi de 1’école qui croit qu’aucune forme de punition, méme
une légére fessée, n’est nécessaire dans I’élevage des enfants?—R. C’est une
idée a laquelle je ne souscris pas.

D. Vous n’étes pas de cette école?—R. Non.

D. Vous reconnaissez par conséquent qu’il est nécessaire d’infliger une
juste dose de punition corporelle pour élever un petit enfant?—R. D’accord,
mais je trouve une trés grande différence entre I’imposition d’une discipline
physique par des parents...

Le PRESIDENT: Vous voulez dire immédiatement?

Le TEmoIin: Oui, immédiatement... et I'imposition d’un chatiment cor-
porel par une cour de justice.

M™° SHIPLEY: Alors, vous ne croyez pas qu’il est des criminels,—je n’en-
trerai pas dans le détail quant aux genres, mais vous savez celui que j’ai a
I’idée,—qui ne craignent rien tant en ce monde que la douleur physique et qui
sont bien endurcis. Vous ne croyez pas qu’il en est qui ne craignent que la
douleur physique?

Le TEmoIn: C’est trés vrai 2 mon sens, mais je ne crois pas qu’ils soient
nécessairement détournés de leurs entreprises criminelles simplement parce
qu’il y a la possibilité qu’ils aient a endurer quelque douleur physique.

M™° SHIPLEY: Merci.
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M. Johnston (Bow-River):

D. Ma pensée était sur le méme plan que celle de M™° Shipley, mais je
voulais me limiter a I’aspect juridique de la question et non a l’aspect familial.
Je tiens pour acquis que le témoin est d’avis que les punitions corporelles
devraient étre abolies.—R. Oui.

D. Et quel qu’en soit le degré?—R. Peut-étre feriez-vous bien de vous
expliquer, afin que je puisse comprendre ce que vous avez a l'idée.

D. La premiére question que j’ai posée est assez générale. Je vous ai
demandé si vous désapprouviez les punitions corporelles et vous avez répondu
par Paffirmative. Je voulais une réponse un peu plus précise quand je vous ai
demandé si vous les désapprouviez a tous les degrés.—R. Quand nous parlons
de punitions corporelles nous entendons ’imposition d’une sentence judiciaire
qui comporte 'application du fouet, de la verge ou de la courroie, ou de tout
autre objet. Peut-étre faites-vous allusion & d’autres genres comme la privation
physique, je l’ignore.

D. Vous faites naitre une autre pensée dans mon esprit. Par exemple, il
n’est pas toujours vrai que la fustigation soit le pire des chatiments.—R. C’est
exact.

D. Je songe a la cellule. Proposeriez-vous son abolition aussi?—R. J’estime
qu’en certains cas elle est absolument nécessaire. Il arrivera un jour ou nous
trouverons peut-étre de meilleurs moyens et que nous n’aurons plus besoin
de cela.

D. Mais pour le moment vous ne l’aboliriez pas?—R. Non.

D. La garderiez-vous comme forme de punition?—R. Oui.

D. Elle pourrait étre classée comme forme de punition, mentale si vous
voulez, mais certainement forme de punition.

Le PRESIDENT: Qu’entendons-nous par ‘“‘punitions corporelles”?

L’hon. M. Garson: La punition corporelle consiste a infliger une douleur
soit par décret officiel soit comme mesure disciplinaire dans I’enceinte de la
prison, et je crois que nous devrions nous en tenir la.

Le TEmoiN: C’est 'administration du fouet ou de la courroie.

M. Johnston (Bow-River):

D. Je prends pour acquis que le témoin est opposé aux formes mentionnées
par M. Garson. A la page 4 de votre mémoire vous citez le comité Gladstone
a 'appui de vos opinions. Vous dites:

En 1895, le comité Gladstone de Grande-Bretagne déclarait que
c’était la certitude de la punition plutét que sa sévérité qui lui conférait
sa valeur préventive.

Etes-vous d’avis que nous devrions avoir des dispositions légales mainte-
nant la punition mais ne l'appliquant pas? Il ressort clairement de ce que
vous dites 1a que c’est la certitude et non I’application réelle de la punition qui
en fait un préventif?—R. Ce n’est pas le fait du fouet ou de la courroie.

D. Cest la perspective de leur application?—R. Non, la certitude de
P’arrestation et de la condamnation.

D. De quoi?

Le PRESIDENT: De l’individu.

Le TEmMoOIN: La perspective d’étre trouvé coupable du crime.

L’hon. M™* HobpgEs: Par arrestation vous entendez la prise de corps?

Le TEMOIN: Oui.

M. JouNsTON (Bow-River): J’ai probablement mal compris lorsque vous

parlez de certitude de la punition; vous n’avez pas voulu dire le chatiment du
délinquant. -
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Le TEmoIN: C’est cela.

L’hon. M. GARsON: N’est-il pas indiqué clairement que c’est la certitude
de P’arrestation, du procés, de la déclaration de culpabilité et de la punition
par détention, mais pas nécessairement le chatiment corporel?

M. JOHNSTON (Bow-River): Mais nous bornons nos remarques au chatiment
corporel.

L’hon. M. GARrsoN: Oui.

M. Johnston (Bow-River):

D. Alors, ce passage a trait aux punitions corporelles?—R. Il s’agit de la
certitude de la punition, pas du chatiment corporel.

D. Dans son assertion pour appuyer son argument il cite le comité Glad-
stone qui a fait clairement observer que c’était la certitude du chatiment
corporel.—R. Non, pardon, ce n’est pas ce qu’il a dit.

Le PRESIDENT: Il me semble que nous nous lancons dans des arguments et
des discussions et que nous n’interrogeons pas le témoin pour savoir ce qu’il
connait de la question. Ce sont les faits que nous cherchons a connaitre. Si
vous n’étes pas d’accord avec lui, nous discuterons la chose plus tard.

M. JoHNSTON (Bow-River): Je ne fais que signaler un passage dont il se
servait pour nous convaincre de son point de vue, et je voulais savoir jusqu’ou
sa pensée allait a cet égard.

Le PRESIDENT: Posez-lui une question, puis le témoin y répondra et nous
accepterons sa réponse. Quant a l’argumentatmn vous, moi et les autres mem-
bres du Comité y verrons plus tard.

M. JouNSTON (Bow-River): Mais en premier lieu nous devons savoir dans
quel sens il interpréte sa citation.

Le TEMOIN: L’assertion consistait en ce que le comité Gladstone était d'avis
que c’était la certitude de la punition, autrement dit la certitude d’étre puni,
non sa sévérité ou sa forme, qui constituait le préventif.

M. JoHNSTON (Bow-River): J’accepte cette assertion. C’était 12 ma seule
question et je voulais étre str de ce point.

L’hon. M™¢ Hodges:
D. La derniére phrase de la page 12 du mémoire dit ceci:

Nous sommes convaincus que la peine de mort est indéfendable mo-
ralement, juridiquement et socialement, et que son abolition dans notre
pays ne peut faire autrement que favoriser le régne de la justice et du
bon ordre.

Je voudrais que M. Fornataro commente les paroles suivantes d’un sermon pro-
noncé a Victoria I’an dernier par le modérateur de I’Assemblée générale de
I’Eglise presbytérienne du Canada:

Nous tenons a affirmer le droit du magistrat civil d’imposer une sen-
tence de mort pour des crimes tels que I’homicide commis délibérément
et avec intention criminelle. IL’Etat a recu ce droit en tant que ministre
de Dieu, et il I’exercera tant que le mal continuera de troubler Vordre
social.

Je voudrais demander au témoin ce qu’il pense de cela, et je tiens a ajouter
que trois autres ministres de confessions différentes ont appuyé cette déclaration.
Le PRESIDENT: Pourriez-vous nous dire dans quelle publication vous lisez
cela?
L’hon. Mme Hopges: Dans le Daily Colonist de Victoria, numéro du 6 juil-
let 1954. Je voudrais que le témoin me dise ce qu’il en pense.
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Le TEmoIN: Tout ce que j’ai a dire c’est qu’il s’agit d’'un point de vue que
je ne partage pas. Cl’est une opinion qu’appuieraient non seulement bien des
ministres de I’Eglise presbytérienne mais aussi un grand nombre de nrinistres
d’autres confessions et que d’autres repousseraient. Je ne la partage certaine-
ment pas.

L’hon. M™¢ Hodges:

D. Je reviens a la question du préventif. Je note que vous en parlez exac-
tement de la méme facon que d’autres partisans de ’abolition de la peine capi-
tale et des punitions corporelles. Vous parlez de l'effet préventif exercé sur
ceux qui les subissent. Que pensez-vous de V'effet préventif produit sur le reste
de la société?—R. Je sais que c’est une question qui ne supporte de preuve ni
dans un sens ni dans ’autre. Toutefois, a consulter les statistiques existantes. ..

D. En dépit du fait que vous n’ajoutez vous-méme pas foi aux statisti-
ques.—R. Je n’affirme pas qu’on doive se reposer exclusivement sur elles, mais
seulement qu’elles peuvent parfois donner des indications dans un sens ou dans
Pautre. La preuve statistique ne semble pas donner une forte indication que
les gens soient détournés du meurtre, par exemple, dans les Etats ou la peine
de mort existe par contraste avec les Etats ou elle n’existe pas. Je ne crois pas
qu’une personne en faveur de la peine de mort ou une personne qui y est
opposée puisse se servir de ces chiffres pour prouver quoi que ce soit.

D. Ca c’est mon point.—R. Elle ne peut que dire que vous ne pouvez rien
prouver. :

D. Oui.—R. Je suis donc d’avis que vous ne pouvez prouver que c’est un
préventif.

D. On appuie toujours sur le fait que ce n’est pas un préventif.—R. Il me
semble que, par tradition, nous avons presque toujours accepté sans discussion
que la peine de mort et le chatiment corporel exercent un effet préventif et
c’est presque devenu un axiome. Nous le prenons naturellement pour acquis,
et nous ne devrions pas le faire sans avoir de tres fortes preuves que l'effet
préventif existe réellement.

D. Il est impossible de savoir comment ’esprit humain fonctionne. Je n’en
parle que pour faire observer que ces mémoires et exposés présentés en faveur
de ’abolition de la peine capitale cherchent inévitablement a faire ressortir que
Peffet préventif n’existe pas.

Le PRESIDENT: Ne fait-on pas la méme chose pour la thése inverse? Ceux
qui préconisent la peine capitale affirment toujours qu’elle est un préventif.

L’hon. M™e HobGes: C’est ce que je veux établir. Ils s’efforcent d’ordinaire
d’apporter des preuves et des statistiques.

Le PRESIDENT: Tout dépend du cété ol vous vous placez.

Le TEMOIN: Voici comment j’envisage la question. Ce qui, & cause de ses
actes, arrive a une personne sous forme de punition devrait toujours étre envi-
sagé avec circonspection comme moyen de détourner d’autres gens parce que
I’effet préventif de toute lecon que nous pouvons subir est toujours grandement
diminué pour d’autres personnes. Par exemple, combien parmi nous ont cessé
de fumer parce que nous avons appris qu'un fumeur est mort du cancer; combien
de gens ont cessé de faire de la vitesse sur les grandes routes parce qu’ils ont
vu quelqu’un d’autre capoter pour avoir fait de la vitesse?

L’hon. M™¢ Hobges: Nous n’en savons rien.

Le TEMOIN: Voici ol je veux en venir. Alors que certaines gens peuvent
tirer une lecon personnelle de ces faits et s’en préoccuper beaucoup, la plupart
d’entre nous continuons de vivre en nous disant: bon, c’est arrivé a ’autre, mais
cela ne m’arrivera pas nécessairement; je jouis de ce que je fais, ou bien je le
fais & cause des circonstances et c’est un risque réfléchi que je prends.
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L’hon. M™¢ HoDGES: Je vous remercie.

L’hon. M. ASELTINE: Je voudrais poser une seule question au témoin. La
. province de Saskatchewan a 50 ans d’existence cette année et célébre son jubilé
d’or. Pouvez-vous nous dire combien de fois les tribunaux ont imposé des
punitions corporelles sous forme de fouet ou autre pendant ces cinquante
années?

Le TEMOIN: Je crains ne pas pouvoir le faire, & moins qu’elles n’aient été
consignées.

M. WincH: On les trouve a l’appendice.

Le PRESIDENT: Si vous regardez dans vos notes sur les témoignages de 1’an
dernier, vous verrez que ces renseignements se trouvent dans le volume et je
pense que vous constaterez que la Saskatchewan est I'une des provinces qui
nous ont renvoyé notre questionnaire avec les réponses.

L’hon. M. ASeLTINE: Elle a donné la réponse dans le questionnaire?

Le PRESIDENT: Oui.

L’hon. M. Aseltine:

D. Vous avez dit tantoét que pendant votre service il n’y a eu que deux cas.
Avez-vous fait enquéte sur ces criminels condamnés et leur avez-vous parlé?—
R. Oui.

D. Et qu’avez-vous constaté?—R. J’ai constaté que l'un et 'autre étaient
d’assez jeunes délinquants et qu’ils appréhendaient stirement ce qui allait se
passer. C’était de fait du nouveau pour eux.

D. Etait-ce avant ou aprés Iimposition de la peine?—R. Je m’occupe des
deux en ce moment; de fait, ¢’était la premiére fois pour l'un des deux qu’il
avait affaire avec le tribunal.

M. FAIREY: Quel crime avait-il commis?
Le TEmoIN: C’était une tentative de viol.

L’hon. M. Aseltine:

D. Quel age avait-il?—R. Vingt-trois ans. Il avait vraiment peur de la
douleur physique et, ainsi que le disait un membre du Comité, c’était la chose
qui dominait dans son esprit. Aprés I’administration du chatiment, il était
devenu morose et semblait avoir l’impression que ce n’était vraiment pas
équitable et que le tribunal ne lui avait pas donné le bénéfice de quelque
disposition moins sévére. J’imagine que dans son cas c’était sa propre réaction
contre les aspects physiques de l’affaire qui prenaient chez lui le plus d’im-
portance. J’ignore ce qu’a été sa vie apreés cela, car je I’ai perdu de vue.

D. Vous ne pouvez pas dire si cela I’a changé ou non?—R. Pour autant que
je sache il n’a pas eu d’autre condamnation. C’est une chose que nous devrions
parfois nous rappeler, car nous avons su aussi aprés qu’il eut été condamné a
la prison que, bien qu’il n’ait pas eu de dossier antérieur, sa conduite au sein de
la collectivité n’était pas tres claire.

M™¢ SHIPLEY: Avez-vous fait enquéte sur la fille?

L’hon. M. Aseltine:
D. Parlez-nous de I'autre cas.—R. L’autre type avait déja eu une condam-

nation a la prison. A sa deuxiéme infraction il fut condamné a recevoir le
fouet deux fois au cours de son incarcération, la premiére peu de temps apreés
son entrée en prison et la seconde peu de temps avant son élargissement.
D. Etait-ce pour une premiére infraction?—R. Non, pour une deuxiéme.
D. De quel crime était-il accusé?—R. D’inceste. Je ’ai vu peu de temps
aprés la deuxiéme séance de fouet, peu de temps avant sa libération. Cet
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individu n’a guére manifesté d’animosité ou de rancceur parce que, autant que
j’ai pu m’en assurer, aucun membre du personnel de la prison n’a apparemment
eu le courage d’administrer tout le chatiment et, a mon sens, cela souléve
d’autres problémes. Le sous-directeur, qui avait de longs états de service dans
cette institution, avait pu certainement se former une opinion sur la surveil-
lance et la punition des prisonniers, et il était un de ceux qui clamaient le plus
haut leur dégolit d’avoir & exécuter la sentence de cette facon. Il expliqua
que cet homme était 1a depuis plus d’un an et qu’il avait montré de bons senti-
ments; il s’était amélioré pendant son séjour a l’institution et il semblait répon-
dre favorablement au traitement.

D. C’est peut-étre parce qu’il avait recu le fouet au début?—R. Il devait
étre fouetté de nouveau juste la veille de son départ. J'estime que le sentiment
manifesté par le personnel a contribué a diminuer la rancceur et les mauvais
effets possibles chez le prisonnier, mais par ailleurs je me demande quelle peut
étre son attitude a I’égard de l’autorité constituée et c’est 4 cet égard une des
choses qui me préoccupent.

D. Quelle est alors votre opinion au sujet des effets préventifs de ces puni-
tions?—R. Je ne crois pas que le chatiment corporel ait eu en soi un effet pré-
ventif quelconque.

L’hon. M. Farris: Puis-je poser une question?

Le PRESIDENT: Voulez-vous attendre une minute, monsieur Farris, nous
reviendrons a vous.

C’est maintenant le tour de M. Montgomery.

M. Montgomery:

D. Je voudrais demander au témoin si le niveau d’intelligence de ces
individus exercerait un effet a cet égard?—R. A mon sens, ce n’était pas une
question de manque d’intelligence dans les deux cas. Le premier individu
avait juste une intelligence moyenne et celle du second était un peu au-dessous
de la normale, mais il n’en manquait assurément pas, bien qu’elle n’ait pas été
brillante.

D. Vous n’avez aucun moyen de nous dire si I'un et I’autre s’étaient réfor-
més en retournant a la société?—R. La seule facon de s’assurer de la chose
serait de trouver une méthode qui nous permette de nous tenir périodiquement
en contact avec ces gens pendant une période déterminée aprés leur libération,
pas de facon fortuite mais assez suivie pour pouvoir se former une opinion assez
juste de leur attitude et de leur comportement. Ce serait & mon sens le seul
moyen raisonnable de s’assurer de la conduite subséquente et du changement
de caractére qui se sont produits.

D. Pourriez-vous nous dire d’aprés votre expérience... ou plutét avez-
vous I'impression que ces individus-la préféreraient étre fustigés une couple de
fois plutét que d’étre incarcérés pendant une plus longue période?—R. Je pense
que cela varierait avec les différences de caractére des individus.

D. Vous voulez dire que cela dépendrait des individus?—R. Je pense que
vous en trouveriez qui seraient heureux de dire: ‘“Donnez-moi le fouet et
finissons-en; je veux sortir d’ici le plus vite possible.” Et cela pas nécessaire-
ment parce qu’il veut devenir meilleur.

D. Non.—R. Et voila une chose dont nous devrions aussi nous préoccuper.

D. Autrement dit, la punition devrait viser plus a la réforme qu’a simple-
ment donner ce que ’on a soi-méme.—R. C’est exact. Je préférerais de beau-
coup qu’un délinquant soit tenu sous surveillance pendant une plus longue
période, indéfiniment au besoin, jusqu’a ce qu’il y ait suffisamment d’assurance
qu’il ne sera pas un danger pour la société a sa libération, chose qui ne nous
est pas assurée simplement parce qu’il a purgé une sentence et a pu subir un
chatiment corporel.
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D. Autrement dit, certains individus qui passent deux ans en prison ou
au penitencier s’amenderont tandis que d’autres ne subiront aucune transfor-
mation méme apreés vingt ans de détention—R. C’est exact.

M. Montgomery:

D. Je n’ai plus qu’une question et elle se rapporte a la peine capitale, au
criminel qui prémédite et prépare son crime. Nous reconnaissons tous, je
pense, que le fait méme qu’il peut étre trouvé coupable et pendu le détournera
de son acte. Comment traiterez-vous cet homme si vous supprimez la peine
de mort? Votre expérience et 1'étude que vous avez faite vous apprennent-elles
que vos efforts a transformer au moins quelques-uns de ces gens ont des chances
de réussir? Je songe aux individus les plus endurcis?—R. Je partage avec vous
I’idée que renferme implicitement votre question, savoir qu’en certains cas la
perspective de réforme est bien maigre. Nous nous rendons certainement
compte des limitations sous ce rapport et il est possible que nous n’ayons pas
d’espoir d’amendement, mais il semble que nous devrions étre bien stirs de tirer
quelques avantages directs de la peine de mort si nous décidons de la maintenir,
car cette punition est si radicale et définitive.

D. C’est vrai. Par ailleurs, si vous incarcérez cet homme, disons pour la
vie, il peut encore continuer a commettre des meurtres?—R. S’il est condamné
a la prison perpétuelle?

D. 11 peut en sortir et il lui reste la possibilité de tuer ses gardiens?—R.
C’est tout a fait possible, mais aussi, me fondant sur les documents que j’ai pu
voir, j’ai été assez impressionné de la rareté du fait. Les individus condamnés
a la prison perpétuelle sont désignés trés communément par les administrateurs
des prisons comme des gens qui se conduisent bien en prison plutét que comme
des individus qui sont devenus dangereux sous le rapport de la perpétration
d’autres meurtres.

M. WincH: Rappelons-nous ce que nous a dit I’an dernier M. Garson a
propos de ceux qui ont été libérés apres accusation d’homicide.

Le pPrRESIDENT: C’est dans les témoignages de ’an dernier. A votre tour,
monsieur Boisvert.

M. Boisvert:

D. Vous commencez votre mémoire par ces mots: “Le gouvernement de la
Saskatchewan est d’avis...” Qu’est-ce qui vous fait croire que le gouverne-
ment de la Saskatchewan est d’avis que le Code criminel du Canada devrait
étre modifié dans le sens de I’abolition de la peine capitale et des punitions
corporelles?—R. Tenez-vous vraiment a ce que je récapitule tout le mémoire?

D. Non, mais ce document est-il préparé par vous ou par le gouvernement
de la Saskatchewan?—R. Jé le présente au nom du gouvernement de la Sas-
katchewan. i

Le pPrRESIDENT: Ce document, monsieur Boisvert, sert de complément aux
questionnaires que nous avons fait tenir I’an dernier aux diverses provinces.

M. Boisvert: Et le questionnaire a été adressé au procureur général de
chacune des provinces?

Le PRESIDENT: Oui, et nous avons aujourd’hui les réponses supplémentaires.
Cela fait suite aux réponses que nous avons dans notre questionnaire.

M. Boisvert:

D. Je reviens a la question posée par le ministre de la Justice et, au bas
de la premiére page de votre mémoire, vous dites: “Les pays du monde civilisé
reconnaissent dans I’ensemble que le chatiment du délinquant est insoutenable
en soi en tant qu’indice de sentiments de vengeance de la société...” Ne
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peut-il pas étre égalemet vrai que, dans la recherche de la justice, la société
ne soit pas animée de sentiments de vengeance?—R. J’estime que lorsqu’il en
est ainsi, c’est accepté comme légitime. L’objection des pays civilisés c’est que
lorsque la punition est vraiment un indice de vengeance, cela ne cadre pas avec
nos normes actuelles de civilisation.

D. Ne pourrions-nous pas affirmer alors que les pays civilisés qui ont
maintenu la peine de mort le font non parce qu’ils obéissent & des sentiments
de vengeance, mais parce qu’ils cherchent a faire justice a la société?—R. Il
se peut fort bien que ce soit la raison que nous donnons.

D. Et voici la fin de la méme phrase de votre mémoire: “...et doit faire
place a des systémes de justice individualisée visant a la protection efficace de
la société par des moyens de correction du délinquant.” Je voudrais que vous
expliquiez ce que vous entendez par “justice individualisée”?—R. C’est peut-
étre l’expression la plus employée pour décrire le changement survenu dans
I’évolution des systémes pénaux au cours de la présente génération.

Alors que le traitement du délinquant se fondait traditionnellement sur
I’idée de punir uniquement pour punir ou de l'incarcérer parce qu’il avait
commis une infraction, et que le chatiment était d’ordinaire considéré en
relation avec la gravité du crime ou le passé de I’individu, nous nous préoccu-
pons maintenant de plus en plus de chercher a individualiser la justice, c’est-a-
dire de tacher de comprendre l'individu et la raison pour laquelle il commet
des infractions, afin que, grice a cette connaissance, a cette compréhension d’une
personne ayant des défauts ou des ennuis, il soit possible d’appliquer un reméde
ayant quelque chance de modifier son attitude et sa conduite.

C’est & peu prés la méme évolution, me semble-t-il, qui s’est produite il y
a bien des années dans le domaine et la pratique de la médecine. Je crois
savoir qu’il y a nombre d’années on qualifiait les médecins de sangsues parce
qu’ils avaient un reméde type pour tous les malades, et tous les malades étaient
sujets a P’application d’une sangsue pour tirer du sang. Aujourd’hui, ce serait
une chose inimaginable parce que le médecin se soucie d’étudier ses malades
et de comprendre 'origine de I’affection, non seulement pour trouver les symp-

‘tobmes qui peuvent étre significatifs mais pour rechercher les conditions qui

ont donné lieu a ces symptémes, afin qu’il puisse non seulement faire disparai-
tre les symptomes mais traiter les causes.

C’est de ce traitement individuel mis en ceuvre comme moyen d’opérer un
changement que nous entendons parler ici.

D. En d’autres termes, si je vous comprends bien, la société devrait oublier
la personne assassinée et les mauvais effets du meurtre et ne penser qu’a celui
qui a commis le meurtre. C’est cela que vous appelez justice individualisée,
n'est-ce pas?—R. Naturellement c’est a cela que cela revient, c’est parfaitement
vrai. Mais alors que votre attention se trouve portée sur le criminel, vous
n’étes pas assez insensibles pour ignorer la personne contre qui le crime a été
commis. Vous vous intéressez a trouver un remeéde tel qu’a 1’avenir la collec-
tivité dont vous vous souciez jouira d’une plus grande protection.

D. Ne pensez-vous pas que votre objectif soit atteint par I’historique du
cas fait par le ministéere de la Justice aprés le prononcé de la sentence pour
meurtre par le tribunal? Ne pensez-vous pas que le ministére de la Justice
étudie toutes les circonstances du cas et scrute tous les faits qui ont pu pousser
le meurtrier & commettre son crime?—R. Je ne crois pas que ce soit 12 vraiment
ce & quoi nous songeons.

D. Je le sais, mais je m’efforce de mettre de l'ordre dans mon esprit en
ce qui concerne votre mémoire. Je vous demande si 'objectif que vous voulez
atteindre n’est pas atteint par la nouvelle étude du cas entreprise apreés le
prononcé de la sentence.—R. Je me le demande parce que je doute fort que
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le ministére de la Justice ou les membres du cabinet peuvent entrer suffisam-
ment dans 1’étude détaillée de I’individu et de sa déformation particuliére pour
pouvoir élaborer un plan qui serait pratique. Je puis toutefois me tromper.
D. Ne pouvons-nous pas dire alors que le ministére de la Justice pratique
la justice individualisée?—R. Je ne le connais pas assez intimement. Cepen-
dant, vu qu’il n’y a pas de contact personnel, cela m’étonnerait.
D. Je voudrais vous poser une autre question. Vous dites a la page 2:

Le délinquant n’est pas le seul responsable de sa conduite criminelle.
—R. Oui.

D. Puis-je déduire de cette vague assertion que la société en soi est aussi
partie au crime commis par le meurtrier?—R. Cela n’est pas seulement sous-
entendu, c’est affirmé.

D. Lorsque le crime fut commis au début de ’humanité, lorsque Cain tua
son frére Abel, il n’y avait pas alors de société?—R. Je crois que vous et moi
ferions mieux de ne pas entamer une discussion théologique, parce que je ne
prends pas les choses a la lettre.

D. Recommanderiez-vous l’abolition de la peine capitale pour la trahi-
son?—Bien que nous n’ayons pas parlé de trahison en particulier, je dirai que
les objections que nous faisons valoir ici en faveur de I’abolition de la peine
de mort pour meurtre s’étendent aux autres infractions. Nous faisons abstrac-
tion de l’infraction comme telle. On pourrait proposer bien d’autres sanctions
pour un crime comme celui de la trahison, par exemple le bannissement ou
I'emprisonnement & perpétuité dans des conditions qui peuvent différer d’autres
infractions. Nous n’avons pas cherché a épuiser ce qui pourrait étre fait mais
avons simplement formulé nos sentiments contre la peine capitale.

D. Savez-vous que les pays qui ont aboli la peine de mort I'ont rétablie
pour les crimes de trahison et autres semblables contre I’Etat?—R. Je sais que
la peine de mort est imposée bien a la légére dans certains pays qui, théorique-
ment, n’ont pas la peine de mort, cette peine étant elle-méme entourée de
motifs politiques.

M. BoisverT: Nous pourrions ouvrir tout un débat & ce propos. J’ai fini
et je vous remercie beaucoup.

M. Cameron (High-Park):

D. Je pense que nous nous accordons a dire, monsieur Fornataro, que le
droit pénal a pour objet de protéger la société, et nous reconnaissons aussi que
le principe d’aprés lequel le délinquant recoit sa sentence est avant tout la
punition, puis un avertissement donné a d’autres, enfin la réforme. Cela ne
revient-il pas a la question fondamentale de savoir si la peine capitale et les
punitions corporelles sont trop séveres? Lorsque nous condamnons un individu
au fouet, ce n’est pas nécessairement par vengeance. C’est pour lui imposer
une douleur qu’il a peut-étre infligée 'a d’autres. D’aprés vous, sommes-nous
trop sévéres en faisant cela?—R. Ce n’est en réalité pas a la sévérité que nous
nous en prenons.

D. La peine devrait étre appliquée aussi tot que possible aprés que la
personne a été trouvée coupable ou non, comme vous l’avez donné a entendre,
longtemps aprés?—R. La question de sévérité pourrait étre soulevée a 1’égard
de la peine capitale, mais je ne me préoccupe pas autant de la sévérité que
de la peine elle-méme, lorsque nous parlons de chatiment corporel, mais plutot
de son efficacité. Quelqu’un a mentionné plus tot, je crois, des privations phy-
siques qui peuvent étre jugées plus rigoureuses que des chatiments corporels,
mais si elles pouvaient étre efficaces comme préventifs ou correctifs, je les
verrais alors d’un bon ceil. C’est ’efficacité du chatiment corporel qui importe.
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D. Pensez-vous qu’il peut y avoir préjudice dans I'administration de peines
corporelles? Qu’en pensez-vous lorsqu’il s’agit d'un meurtre soigneusement
calculé d’avance et perpétré de sang-froid? Croyez-vous que la société soit
trop sévere ou agit sous l’effet de I’émotion lorsqu’elle décide que cet homme
ou cette femme mérite la mort?—R. C’est en fin de compte a cela que cela se
résume. C’est peut-étre que nous éprouvons quelque chose du meurtrier a la
pensée d’un assassinat aussi calculé.

D. Pourquoi dites-vous que nous éprouvons quelque chose du meurtrier?
La société doit prendre une décision quant a savoir si c’est 1a un chatiment
proportionné au crime de cette personne. Lorsqu’elle se décide, est-elle trop
sévere lorsqu’elle dit que le meurtrier mérite la peine de mort ou quelque autre
forme traditionnelle de chatiment?—R. J’estime qu’elle I’est.

L’hon. M. Garson:

D. M. Johnston a abordé ce que je pense étre une trés importante question,
et je voudrais voir si j’ai tiré les déductions appropriées de 1’échange qui vient
d’avoir lieu entre vous et lui. Vous avez rappelé la conclusion du comité
Gladstone de Grande-Bretagne a l’effet que c’était la certitude du chatiment
plutét que sa sévérité qui lui conférait sa valeur préventive. J’ai déduit de
VOS remarques que vous aviez probablement a ’esprit le fait que dans certaines
juridictions que je ne nommerai pas—certaines d’entre elles sont de fait sur ce
continent-ci,—ou les punitions corporelles et la peine capitale existent, ’admi-
nistration de la justice a été entravée par une inefficacité et une ingérence
politique telles que le criminel, bien qu’il connaisse 1’existence de ces chati-
ments, pense qu’il y a une excellente chance, et de fait elle est trés bonne,
gqu’une condamnation a un tel chatiment ne sera jamais imposé ou, s’il arrive
que l'ingérence politique lui vale le pardon, que la sentence ne sera pas mise
a exécution. Dans de telles circonstances, la valeur préventive inhérente a la
peine capitale et aux punitions corporelles sera de ce fait complétement éli-
minée?—R. C’est exact.

D. Supposons une juridiction hypothétique ou I’administration de la justice
s’exerce avec l'efficacité que I’on trouve, disons, en Saskatchewan ou dans toute
autre province canadienne, et dans laquelle le criminel en dressant ses plans
sait que les peines susdites existent et ‘qu’en raison de I’efficacité de cette admi-
nistration il risque gros d’étre trouvé coupable, et que ses chances d’étre par-
donné reposeront sur la valeur intrinséque de son propre cas. Or, j'ai cru
comprendre,—et je vous prie de me reprendre si je fais erreur,—que vous avez
dit que la peine capitale et les punitions corporelles n’avaient aucune valeur
préventive—R. C’est mon impression.

D. Oui. Est-ce quelque chose de plus qu’une impression?—R. Je répéte
qu’elle est basée sur I’expérience, restreinte je le reconnais, que j’ai eue avec
des gens qui ont subi des punitions corporelles.

D. C’est-a-dire avec deux individus?—R. Oui, outre des jeunes délinquants
qui sont passés dans des institutions pénales plus importantes.

D. En tant que fonctionnaire public et diplémé d’université, vous ne tirerez
pas une régle générale de deux cas particuliers, n’est-ce pas?—R. Evidemment.

D. Je vous ai entendu dire que vous ne pensiez pas que la peine capitale
soit un préventif et qu’il n'y avait pas de statistique pour prouver ou réfuter
cette assertion.—R. Oui.

D. Autrement dit, ne croyez-vous pas qu’un citoyen qui songe a commettre
un meurtre ou tout autre crime punissable de la peine capitale, et qui écarte
son projet aprés avoir réfléchi parce qu’il en est détourné par la crainte de la
peine capitale, ne figure jamais dans une statistique?—R. C’est exact.

D. Admettez-vous cela?—R. Certainement.
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D. Oublions la statistique. Vous-méme, préféreriez-vous ne pas étre
pendu?—R. Je préférerais ne pas mourir d’aucune facon possible.

D. Oui. Vous préféreriez ne pas étre pendu comme criminel?—R. Natu-
rellement.

D. Et affirmeriez-vous qu’un criminel qui songe a commettre un crime
dans une juridiction ou I’administration de la justice est efficace et ou la certi-
tude de sa condamnation est assez probable ne serait pas détourné de son projet
par la perspective d’étre pendu? Comme question de sens commun ordinaire,
préférons-nous étre pendus ou non?—R. A mon sens, c’est précisément ce sens
commun qui est le nceud de la question. Vous et moi sommes dans une position
difficile pour juger de V’effet préventif sur une personne qui commet réellement
un meurtre, pour la simple raison que nous ne sommes pas gens a en commettre.
Il semble que ce soit une chose difficile pour des gens qui ont grandi dans des
circonstances normales de se mettre de facon réaliste a la place du meurtrier,
lequel peut étre ou ne pas étre mentalement responsable, qui peut agir sous le
coup d’une impulsion ou de la passion que nous ne pouvons apprécier ration-
nellement et froidement. Les seules personnes sur lesquelles nous puissions
spéculer dans cette question d’effet préventif sont, & mon sens, ceux qui calcu-
lent de sang-froid.

D. En d’autres termes, la distinction que vous établissez sert de division
a la grosse, et vous affirmerez que peut-étre dans la majorité des cas ou le
meurtre est un crime passionnel ou commis par impulsion la peine capitale n’a
pas d’effet préventif?—R. C’est ce que je pense.

D. Mais s’il s’agit d’'un individu préparant un vol a main armée il peut y
avoir effet préventif et cela semble étre appuyé par la statistique. La plupart
de ces sortes de crimes sont commis dans les juridictions ou la peine capitale
n’existe pas, ou bien dans ceux ou la peine capitale existe mais ou le risque de
condamnation est assez éloigné.—R. Je ne connais pas de statistique qui vienne
a I'appui de ce que vous avancez.

D. Le Comité a recu certaines statistiques portant sur les meurtres commis
d’un co6té de la frontiére, 3 Windsor, et de I’autre coté, a Détroit ou, je crois,
la peine capitale n’existe pas mais ou la question de la certitude du chatiment
est entrée en ligne de compte.

Que pensez-vous des débuts de I’histoire dans 1’Ouest des Etats-Unis et du
Canada? Avez-vous scruté cette époque pour vous faire une opinion sur la
question de savoir pourquoi I’Ouest canadien s’est développé avec bien peu de
crimes d’homicide, alors qu’il y en avait un grand nombre dans 1’Ouest des
Etats-Unis. Avez-vous jamais examiné cette question?—R. Je ne crois pas
Pavoir fait.

D. Ce serait peut-étre intéressant pour vous. Et avez-vous jamais examiné
la situation d’autrefois quant au nembre de meurtres commis de chaque coté
de la frontiére de I’Alaska et du Klondike canadien?—R. Non.

D. Je vous recommande de le faire.

Le PRESIDENT: Pensez-vous qu’un individu qui est sur le point de com-
mettre un meurtre s’arréte pour se demander dans quelle juridiction il se trouve?

Le TéEmoIN: Jirai jusqu'a penser avec I’honorable ministre de la Justice
que c’est une possibilité dans certains cas, mais je n’irai que jusque-la.

Le PRESIDENT: Supposons que ce soit un meurtre passionnel.

Le TEMOIN: Je ne pense pas, non; je ne crois pas que le ministre ait voulu
dire cela.

Mme SHIPLEY: Puis-je poser une question au ministre? Vous avez dit
aujourd’hui qu’un fort petit nombre de gens sont pendus au Canada lorsque
le crime n’a pas été prémédité.
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M. MoNTGOMERY: N’est-ce pas la une des raisons, savoir qu’il doit y avoir
préméditation pour qu’il y ait meurtre, sans quoi c’est un manslaughter?

L’hon. M. GARsoN: Je préférerais répondre & une question de ce genre
aprés examen des statistiques et donner le nombre réel. J’hésiterais a employer
votre expression “un fort petit nombre” parce que l'opinion des gens différe
quant & ce qui est “fort petit”. Cela varie pas mal et il serait préférable que
nous ayons les chiffres. J’en ai soumis beaucoup lorsque j’ai fait mon exposé.
Nous devrions avoir les chiffres exacts. Vous avez tout a fait raison de penser
qu’en étudiant la commutation relativement a ces crimes passionnels le fait que
le casier de la personne est parfaitement net et qu’il n’y a pas eu préméditation
est scruté avec le plus grand soin. Cela influe grandement sur la commutation.

M. LeEpuc (Verdun): Je vais vous lire un passage du tome 32, n° 5, mai
1954, p. 494 du Canadian Bar Review, ou M. le juge Mackay de la cour d’appel
de ’Ontario dit dans ses remarques:

Le caractére irrévocable de la peine de mort est une raison pour
prendre toutes les précautions possibles contre I’injustice,—non pour son
abolition. Aujourd’hui, avec I'apparition du criminel armé et ’accrois-
sement marqué du nombre de vols & main armée, les vétérans du crime,
§’ils sont appréhendés, doivent s’attendre a de longues sentences, et ce-
pendant, s’ils ne courent aucun risque d’étre pendus lorsqu’ils sont trou-
vés coupables de meurtre, ils abattront les policiers et les témoins avec
la perspective d’'un avenir pas plus malheureux, pour me servir des
paroles de 'un d’eux, que celui “d’étre nourri, logé et habillé pour le
reste de mes jours”. En outre, une fois en prison, ces gens capables
de tout pourraient abattre leurs gardiens et leurs compagnons de déten-
tion avec une impunité relative.

A la lumiére de cette citation, croyez-vous que si la peine capitale était
abolie le public recevrait une protection suffisante?

Le TEMOIN: Je respecte le droit du juge a son opinion, mais je ne suis pas
de son avis. J’ignore s’il a la preuve voulue pour appuyer son assertion.
Quelle preuve y a-t-il, par exemple, qu’il y aurait un nombre indu de meurtres
de policiers si la peine de mort n’existait pas? J’ignore sur quoi repose I’asser-
tion ou celle voulant qu’il y ait des meurtres dans les prisons et autres choses
de ce genre. On ne m’a certainement pas signalé de preuves tendant a confir-
mer cela. Je crois que des témoins antérieurs ont signalé au Comité, au cours
de la derniére session, une déclaration d’'un des juges d’Angleterre faite au
temps ou ils étudiaient la question d’augmenter a un shilling la somme pour
le vol de laquelle une personne pourrait étre mise a mort, mais je pense que
je ne pourrais pas me la procurer immédiatement. J’oublie la situation exacte,
mais on a fait observer que ce juge avait présenté un tres fort plaidoyer durant
le débat sur ce bill, faisant observer qu’une personne ne pourrait pas quitter
sa maison en sureté si un individu volant jusqu’a une valeur de cing gros sous
de marchandises n’était pas passible de la pendaison. Celui qui fit alors cette
assertion était assurément un avocat et un juge fort compétent.

Le PRESIDENT: Vous trouverez cela dans le témoignage du professeur
Thorsten Sellin rendu ’an dernier.

Le TEMOIN: Je vois. Je sais que je I’ai lu ailleurs. Le juge était sans doute
un homme hautement compétent dans son propre domaine, mais pour ce qui
est de prévoir ce qui arriverait et comment les gens se comporteraient, j’imagine
qu’il n’était probablement pas aussi capable de formuler une opinion valable.
De méme ici, je pense que le méme point de vue pourrait étre exprimé.
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M. Leduc (Verdun):

D. Quelle que soit son opinion, pensez-vous que la société serait suffisam-
ment protégée contre ces récidivistes par l’abolition de la peine capitale?—
R. Je ne vois pas qu’il y ait eu une augmentation marquée du nombre d’homi-
cides dans les juridictions, par exemple, ou la peine capitale a été abolie. Je
ne vois donc aucune raison de croire que tel serait le cas.

Le PRESIDENT: Monsieur Blair?

M. Blair:

D. Monsieur le président, je n’ai qu’une couple de questions a poser au
sujet d’une intéressante expérience du témoin. Je crois savoir, monsieur Forna-
taro, que votre gouvernement n’applique pas de punitions corporelles comme
mesures disciplinaires dans les prisons?—R. C’est exact. Le réglement de nos
prisons interdit expressément l’administration de punitions corporelles dans les
prisons, sauf sur une ordonnance du tribunal.

Sous ce rapport, je pourrais peut-étre faire une confidence au Comité.
Durant les derniers six mois, nous, aussi bien que toutes les autres juridictions
canadiennes, avons été témoins d’un accroissement considérable de la population
de nos prisons, ce qui a suscité de graves problémes, produit une atmosphére
de tension, créé des difficultés de contréle disciplinaire et le reste.

Dans notre prison provinciale de Regina nous avions & un moment donné
dépassé de 70 a 80 p. 100 la capacité normale des cellules, ce qui représente
une trés grave situation. Nous avons eu du chambard et cela aurait pu tourner
a I’émeute n’elit été la trés grande présence d’esprit et le sang-froid du per-
sonnel. Peu de temps apreés, j’eus une assez sérieuse discussion avec le direc-
teur de l’institution et ses employés supérieurs au cours de laquelle il a été
fortement question de demander au ministre d’abolir I’article du Reéglement
concernant I’imposition de chatiment corporel pour violation de la discipline,
uniquement a cause des difficultés auxquelles nous nous heurtions, et les hom-
mes qui avaient la tiche quotidienne de faire fonctionner la prison décidérent
de ne pas méme poser la question.- Pourtant, ils se trouvaient la en face de la
difficulté d’avoir affaire a autant d’individus en dehors des cellules qu’en dedans,
sans aucune possibilité de ségrégation, ayant sous la main des hommes attendant
leur procés comme criminels invétérés qui croyaient n’avoir rien a perdre, avec
la menace de voir arriver une mitraillette pour effectuer une évasion a un
moment donné, ou les prisonniers avec des couteaux et d’autres armes. Et
cependant ceux qui se trouvaient en face d’une telle situation eurent I'impres-
sion qu’il n’était pas nécessaire de demander l'autorisation d’imposer des chati-
ments corporels. Jusqu’a ce jour, en dépit de la pression continuelle d’une
trop forte population, du manque de moyens de ségrégation et d’autres diffi-
cultés, nous n’avons pas de raison de croire que nous aurions da avoir la faculté
d’infliger des punitions corporelles et, certes, nous sommes contents de ne pas
y avoir eu recours, car nous sommes tout a fait sirs que cela aurait provoqué des
troubles encore plus graves.

Le PRESIDENT: Comme il n’y a pas d’autres questions, je tiens a vous remer-
cier, monsieur Fornataro, d’étre venu ici de la Saskatchewan pour aider notre
Comité. Nous apprécions grandement votre présence et la déposition que vous
avez faite et qui, nous en sommes sirs, nous sera d’une grande utilité dans nos
délibérations.

Nous nous réunirons de nouveau mardi prochain a 11 heures.
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PROCES-VERBAL

MaRDI le 1¢f mars 1955.
Le Comité mixte du Sénat et de la Chambre des communes chargé de faire
enquéte sur la peine capitale, les punitions corporelles et les loteries se réunit
a onze heures du matin. L’honorable sénateur Hayden, président conjoint,
préside.

Présents:

Sénat: les honorables sénateurs Aseltine, Farris, Fergusson, Hayden, Hodges
et Veniot—(6). )

Chambre des communes: M!"®* Bennett, Messieurs Boisvert, Brown (Essex-
Ouest), Cameron (Hyde-Park), Fairey, Leduc (Verdun), Lusby, Montgomery,
Shipley (Mme) et Winch—(10).

Aussi présents:

Représentant la Légion canadienne de la Ligue des anciens combattants de
VEmpire britannique: M. T. D. Anderson, secrétaire général; M. Osmond F.
Howe, Q.C., conseiller juridique; M. D. M. Thompson, directeur du Bureau de
service; M. T. Kines, directeur des services administratifs.

Conseiller juridique du Comité: Me¢ D. G. Blair.

M. Anderson, appelé, fait la présentation des délégués, présente et lit le
mémoire de la Légion canadienne (des exemplaires en ont été distribués au
préalable) portant sur la clarification du Code criminel et tendant & ce qu’on
permette, sous surveillance plus étroite, la tenue par les associations de bienfai-
sance de loteries et de jeux de hasard.

MM. Anderson et Howe, avec la collaboration des autres délégués de la
Légion canadienne, répondent aux questions des membres du Comité relative-
ment a leurs exposés.

Le président remercie au nom du Comité les délégués de la Légion cana-
dienne pour leur exposé de faits.

Les témoins se retirent.

A midi et demie, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau a la date
prévue.

Le Secrétaire du Comité,
A. SMALL.






TEMOIGNAGES

MARDI le 1¢r mars 1955,
onze heures du matin.

Le PRESIDENT (I’hon. M. Hayden): Mesdames et messieurs, la séance est
ouverte. Les représentants de la Légion canadienne sont présents. C’est fa-
cheux, leur mémoire ne nous a été remis qu’hier soir, mais j’ai quand méme pu
le lire. Le secrétaire général, M. T. D. Anderson, va d’abord en faire la pré-
sentation au nom de la Légion canadienne. Veuillez nous présenter les autres
membres de votre délégation, monsieur Anderson.

M. T. D. Anderson, de la direction nationale de la Légion canadienne, est appelé:

Le TEMOIN: Monsieur le président et messieurs les membres du Comité,
je désire vous remercier et vous dire que je vous sais gré de l’occasion que
vous nous procurez de nous adresser a vous. Nous espérons bien que ce que
nous avons a exposer vous sera utile et nous serons heureux de répondre aux
questions que vous pourrez avoir a nous poser ou de vous aider de quelque
facon. Il convient, je crois, que je vous présente les membres de la délégation
de notre Légion. A ma droite se trouve:

M. O. F. Howe, Q.C., conseiller juridique de la direction nationale de la
Légion, qui s’empressera de répondre aux questions portant sur les aspects
juridiques soulevés par notre déclaration.

Les deux messieurs prés de la fenétre sont:
M. T. A. Kines, mon adjoint exécutif, et

M. D. M. Thompson, qui est a la téte de notre bureau de service a la
Direction nationale.

Mesdames et messieurs, je veux tout d’abord appeler votre attention sur
une erreur de notre mémoire. La phrase au bas de la page deux, a l’avant-
dernier alinéa, devrait se lire: “Lorsque nous avons estimé souhaitable de
pourvoir a” au lieu de “prévenir”. Malheureusement, nous avons écrit exacte-
ment le contraire de ce que nous voulions donner a entendre.

M. WincH: Vous venez de tuer dans ’ceuf 1'une de mes questions.

Le TEMoOIN: Dois-je lire le mémoire, monsieur le président? Quelle est
la fagon de procéder?

Le PRESIDENT: Nous allons nous en tenir & notre mode de procéder: on
vous posera des questions aprés que vous aurez lu le mémoire.

- Le TEMOIN: Monsieur le président et messieurs les membres du Comité
mixte:

Successivement, depuis mai 1946, les conventions nationales de la Légion
canadienne ont adopté des résolutions qui demandaient qu’il soit permis aux
associations de bienfaisance du Canada de tenir des loteries et des jeux de
hasard sous la surveillance étroite du gouvernement. Au moins l'une de ces
résolutions préconisait que cette méthode de recueillir des deniers pourrait
bien faire l'objet d’une vérification administrative par la délivrance de permis
identiques a ceux qui étaient prévus par la Loi sur les secours de guerre, qui
était en vigueur pendant et méme aprés la Seconde Guerre mondiale.
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La 'plus récente résolution portant sur le sujet, adoptée par notre 15¢
cor}ventmn nationale, tenue en aott dernier & Toronto, confirmait une réso-
lution adoptée & Winnipeg en 1950 et était concue en ces termes:

15. Loteries: Des résolutions furent remises a votre commission,
lesquelles demandaient une modification du Code criminel du Canada
en vue de permettre la tenue de loteries et de jeux de hasard par des
organismes bona fide de bienfaisance et de charité.

Bien que le Code prévoit I'adoption d’une certaine procédure ten-
dant a prévenir les infractions a la loi, il est fort difficile, croyons-nous,
d’en appliquer les dispositions dans tout le Canada.

Etant d’avis qu’il est grand temps qu’on envisage ce probléme en
gens pratiques et objectifs, votre comité recommande que le gouver-
nement fédéral soit prié de modifier I’article 236 du Code criminel,—
cette disposition a maintenant été modifiée, je crois,—en vue de per-
mettre la tenue de loteries et de jeux de hasard, assujétis a la surveil-
lance appropriée et effective du gouvernement, par tout organisme de
bonne foi institué par charte qui se dévoue a des ceuvres de bienfai-
sance ou au progres social de la collectivité.

Bien que la résolution n’entre pas dans les détails en ce qui concerne la
facon de procéder, j’aimerais & ce stade-ci exposer quelques idées. /

Nos filiales désirent s’en tenir a la loi et nos directions provinciales et
notre direction nationale sont prétes a faire tout en leur pouvoir pour qu’il
en soit ainsi. C’est dans cet esprit que nous préconisons que soient élucidées
les lois qui régissent les loteries et les jeux de hasard .et que leur fonctionne-
ment soit 'objet d’une surveillance plus étroite. Les principales objections a
la loi actuelle se résument a ceci:

1. Elle n’est pas tout a fait claire.
2. Parce qu’elle n’est pas claire, son application en est rendue difficile.

3. A cause de la multiplicité des interprétations qu’on peut donner a
ce texte législatif, ce qui est jugé légal dans une partie du pays
peut bien étre tenu pour illégal dans une autre région.

Au cours de la Seconde Guerre mondiale, lorsqu’on a jugé opportun de
pourvoir au prélévement de deniers pour fins de charité, la Loi sur les secours
de guerre fut présentée.

Voici quelques-unes des plus importantes dispositions de cette loi:

3. (1) Commet une infraction visée par la présente loi

a) Quiconque, directement ou indirectement, sollicite du public des
dons ou souscriptions, en argent ou en nature, pour toute caisse de
secours de guerre, ou préléve ou tente de prélever des fonds pour
une caisse de ce genre en organisant ou dirigeant une vente de
charité, une vente ordinaire, une féte ou exposition, ou en sollici-
tant des annonces ou par tout autre moyen, a moins que la caisse
de secours de guerre ne soit enregistré sous le régime de la pré-
sente loi; ;

b) Quiconque fait ou tente de faire une collecte pour toute caisse de
secours de guerre, sans la permission écrite du fonctionnaire diiment
désigné, en vertu de l'alinéa d) du paragraphe deux de larticle
quatre de la présente loi, pour autoriser des collectes destinées a
ladite caisse.

(2) Le Ministre doit tenir un registre de toutes les caisses de secours
de guerre inscrites en vertu de la présente loi, ou doivent figurer:

4. (1) Sur demande de toute  personne, association ou institution sous les

auspices de laquelle la création d’une caisse de secours de guerre
est projetée, le Ministre peut en accorder l’'inscription s’il est con-
vaincu
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a) Qu’il a été suffisamment pourvu a l'établissement et au controle
de cette caisse en conformité des réglements établis a 1’occasion
sous l'autorité de l’article huit de la présente loi;

b) Qu’il existe des raisons de croire que le but particulier de ladite
caisse n’est pas déja atteint;

¢) Que la demande d’inscription est faite de' bonne foi.

(2) Le Ministre doit tenir un registre de toutes les caisses de secours
de guerre inscrites en vertu de la présente loi, ou doivent figurer:

a) Le nom de la caisse de secours de guerre;

b) La date de son inscription et du terme de cette derniére;

c¢) Le nom de la personne, association ou institution sous les auspices
de laquelle doit étre créée la caisse de secours de guerre;

d) Le nom du ou des fonctionnaires qui seuls peuvent autoriser, par
écrit, des personnes ou organismes a demander des fonds ou a
faire des collectes pour ladite caisse de secours de guerre, aux fins
de P'alinéa b) du paragraphe premier de l’article trois de la pré-
sente loi.

(3) Le Ministre délivre un certificat d’inscription  pour chaque
caisse de secours de guerre enregistrée sous le régime de la présente
loi.

(4) Nul droit n’est exigible sur une demande d’inscription d’une
caisse de secours de guerre ou sur la délivrance d’un certificat de cette
inscription.

“5. Toute caisse de secours de guerre enregistrée en vertu de la
présente loi doit remplir les conditions suivantes:

a) Elle doit étre administrée par un comité ou autre organisme com-
posé d’au moins trois personnes, dont la nomination est assujettie
a lapprobation du Ministre;

b) Il doit étre dressé un procés-verbal de chaque réunion de ce comité
ou autre organisme ol seront inscrits les noms des membres pré-
sents a ladite réunion;

¢) Il doit étre tenu des livres de compte appropriés, contenant les
recettes et dépenses totales de toute collecte, vente de charité, vente
ordinaire, féte ou exposition tenue avec I’approbation des dirigeants
de la caisse de secours de guerre, et les comptes doivent étre vérifiés
aux intervalles prescrits par des réglements établis sous l’autorité
de la présente loi, par une personne ou des personnes qu’agrée le
Ministre, et copie des comptes ainsi vérifiés doit étre transmise au
Ministre; ¢

d) Tous deniers recus par la caisse de secours de guerre doivent étre
versés, dans un compte distinct, & la banque ou aux banques spéci-
fiées a cette fin dans le registre;

e) Les détails se rapportant aux comptes et autres archives que le
Ministre peut requérir doivent lui étre fournis; et les livres et comp-
tes de la caisse de secours de guerre sont accessibles, en tout temps,
a toute personne diiment autorisée par le Ministre.”

“8. Le Ministre peut édicter des réglements

a) Prescrivant les formules des demandes prévues par la présente loi,
et les détails qu’elles doivent renfermer;

b) Prescrivant le genre de registres a tenir en vertu de la présente loi;

¢) Prévoyant l'inspection des registres et des listes tenus en vertu de
la présente loi ainsi que la production et ’authentification des copies
et extraits de ces registres et listes;
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d) Prescrivant des formules et détails pour les rapports au Ministre
et les périodes visées par lesdits rapports;

e) Prescrivant la notification au Ministre de tout changement nécessitant
des modifications dans les détails inscrits au registre;

f) En général, pour I’exécution de la présente loi.”

Nous estimons qu'un texte législatif analogue pourrait bien étre adopté en
vue de contréler les loteries organisées sous les auspices d’associations’ de
bienfaisance qui désirent prélever des deniers pour mener i bonne fin leurs
ceuvres. Par exemple, les filiales et les directions de la Légion canadienne
rendent service aux anciens combattants et a leurs familles en les aidant a
obtenir des indemnités telles que pensions, etc., auxquelles ils ont slirement
droit. Une longue expérience de ces choses nous a appris que plusieurs ne
sont pas en état d’établir un titre précis a ces priviléges si les spécialistes de
ces questions ne leur viennent pas en aide. Des fonctionnaires spécialisés dans
ces questions, dans nos filiales, et des bureaux de service, dans nos directions,
procurent une telle assistance d’experts. L’attribution d’un tel service repré-
sente une forte dépense. On procure aussi, dans les cas d’urgence, des secours
directs, qui prennent la forme de versements en argent, de bons de transport,
de commandes d’épicerie, etc., lorsqu’une telle assistance ne peut pas venir
d’une autre source.

Une partie de bingo, le samedi soir, pourrait étre un passe-temps extréme-
ment populaire, dans nos cercles, d’'un bout a ’autre du Canada. Si la chose
fait I’objet d’une surveillance appropriée, il n’en coliterait aux participants que
quelques sous par semaine, et ce pourrait produire des revenus qui compense-
raient pour une partie du cott des services mentionnés ci-dessus que nous
rendons aux anciens combattants et a leurs familles. Ce serait aussi un diver-
tissement de bon aloi pour un mari, accompagné de sa femme, en compagnie
des camarades de la Légion.

Bien peu de nos directions provinciales ont tenté de recueillir des deniers
en tenant des loteries ou des jeux de hasard, et cela rarement et avec guére de
succés. La direction nationale n’a jamais cherché a prélever des fonds de cette
facon. Nous croyons, cependant, que nos filiales devraient étre autorisées a
tenir des loteries et des jeux de hasard, dans le cadre de dispositions juridigques
appropriées.

Nous recommandons que la valeur des récompenses distribuées a ces jeux
soient strictement limitée. Le bingo monstre par exemple, tel semble en étre
Pexpérience, ne parvient guére a son objectif, c’est-a-dire recueillir des deniers
pour fins de charité. Lorsque des organismes se font une concurrence acharnée,
la valeur des récompenses tend constamment a s’accroitre, parce que la foule
se porte naturellement vers les soirées ou sont offerts les prix le plus alléchants.
Il en résulte que les sommes affectées aux récompenses tendent a s’accroitre
tandis que le résidu dévolu aux ceuvres de charité décroit d’autant. Si la
valeur des récompenses était assujétie a une limite raisonnable, qui serait
strictement appliquée, cet élément de concurrence subversive ne surgirait pas.
Et si la valeur des récompenses est limitée, il y a bien moins de danger que
ce divertissement ne tombe entre les mains de combinards ou de promoteurs
de profession.

Les organismes qui tiennent des loteries et des jeux de hasard de ce genre
devraient étre obligés de déclarer, lorsqu’ils feront la demande d’un permis,
a quels fins serviront les fonds ainsi recueillis. De plus, ils devraient étre tenus
de soumettre aux autorités de contréle un rapport comptable précis et portant
sur la facon dont les sommes recueillies seront dépensées. Le défaut de se
conformer a une réglementation du genre entrainerait le refus de tout permis
a l'avenir.
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Le texte législatif afférent au contréle devrait étre clair et concis, afin
d’éviter le danger que des autorités de contrdle locales ne se rendent a la
pression de coteries et n’accordent des permis & des personnes ou a des groupe-
ments indignes.

C’est un fait d’expérience qu’il n’est pas possible d’interdire 1'usage des
boissons alcooliques, et il est de méme impossible, semble-t-il, de prohiber les
jeux de hasard en tant que moyen de divertissement modéré. ‘La vente et
l'usage des boissons enivrantes font actuellement ’objet d’un controle législatif.
Le méme genre de surveillance administrative pourrait et devrait s’appliquer
aux jeux de hasard, lorsque ces soirées sont organisées et condultes par des
organismes de bonne réputation pour des fins de charité.

Tout semble indiquer que la majorité de la population canadienne ne
tolérerait pas les jeux de hasard libres de toute surveillance. D’un autre co6té,
'opinion publique pour une bonne part, semble-t-il, favorise 1’idée que des
organismes de bienfaisance bien cotés soient autorisés a tenir des jeux de
hasard lorsque la recette doit aller a quelque ceuvre louable. Ceci étant donné,
la tenue de jeux de hasard par des associations de charité, sous une stricte
surveillance, serait un pas dans la bonne direction.

- Qu'on nous permette de proposer que le Comité étudie la loi qui régit
actuellement les jeux de hasard dans I’Etat du New-Jersey.

Le PRESIDENT: Comme c’est le seul mémoire qui doive étre présenté, nous
pouvons passer aux questions que nous avons a poser. Se trouve-t-il d’autres
membres de votre délégation qui pourraient étre appelés a répondre.

M. AnpERsON: Peut-étre M. Howe ou M. Kines, dans certains cas.

Le pRESIDENT: Veuillez donc tous vous approcher. Nous allons constituer
un jury d’experts.

L’hon. M. Aseltine:

D. La seule question que j'aie a poser porte sur la nature et la portée des
lois du New-Jersey. Quelque membre de la légion peut-il nous renseigner
la-dessus?—R. Non, monsieur; je crains que non. Ce que nous en savons
vient en grande partie d’un article publié dans le dernier numéro du Reader’s
Digest. Apparemment, I’Etat du New-Jersey a adopté il n’y a pas longtemps
une loi qui autorise la tenue de loteries, sous une surveillance prévue par le
texte législatif, et il semble a I’heure actuelle que la chose fonctionne de facon
satisfaisante.

M. MoNTGOMERY: Je n’ai que quelques questions, monsieur le président. A
la page 2, vous recommandez que le gouvernement soit prié d’amender le
Code criminel afin que soit exercée une surveillance plus rigide sur les loteries
et les jeux de hasard. Mais il découle de votre mémoire que vous désirez que
la loi soit plus libérale. Est-ce bien cela? Vous dites que le texte législatif
ne s’exprime pas assez clairement. Etes-vous d’avis que la loi actuelle sur les
loteries soit trop sévere?

M. Howe: Il me faut commencer par une ou deux remarques préliminaires.
En premier lieu, la Légion canadienne différe des autres organismes du pays,
en ce que nous ne sommes pas constitués sous I’empire de la loi fédérale sur
les compagnies ni de toute autre loi provinciale, mais en vertu d’une loi spéciale
du parlement fédéral et de dispositions législatives supplémentaires en ce qui
concerne quelques provinces. En vertu de notre constitution, chaque secteur
de la Légion est une entité. Nous sommes un tout formé de plusieurs entités
avec ses caractéristiques propres. Toute filiale est une entité par elle-méme
a certains égards: chacune conduit ses affaires comme elle I’entend, dans le
cadre de ses propres réglements et naturellement de la constitution générale.
Mais une filiale peut posséder des biens, passer contrat, poursuivre en justice
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ou étre passible d’une poursuite. Nous devons exercer une surveillance, ce
que nous faisons a la direction nationale, par I’entremise des diverses directions
provinciales et enfin dans les filiales elles-mémes, mais nous devons tout de
méme préter attention aux avis de ces filiales. La Légion canadienne, c’est
connu, est composée d’anciens combattants, hommes et femmes, et elle se
consacre au soin de leurs intéréts et de ceux de leurs familles. Il y a dans
nos rangs des gens de toutes les catégories. Ce n’est pas une association reli-
gieuse ni rien du genre. Nous portons autant d’intérét au ‘‘pas-grand-chose”
et a tout I’ensemble des anciens combattants qu’a tout groupement en particu-
lier. Ceci dit, monsieur le président, vous vous rendez compte que nous devons
faire valoir les opinions de toutes ces gens. Bien de nos membres, je n’en
doute pas, s’attendent que nous favorisions toute forme de jeux d’argent, avec
permis ou non, encore que jeux d’argent n’est peut-étre pas l’expression juste.
Nous en frémissons a la simple mention. Nous avons tous ces divers jeux de
hasard et ces loteries, une expression mitigée. Mais, quoi qu’il en soit, nous
devons travailler pour le bien-étre général des gens que nous représentons, la
masse de ceux-ci, a en juger par les opinions exprimées a la convention natio-
nale, veut quelque modification de la loi, ou du moins qu’elle soit rendue plus
claire. Le présent texte législatif est loin de donner satisfaction, nous le
savons tous. Je n’ai pu m’empécher de sourire quand M. Anderson a déclaré
que nous voulions demeurer dans le cadre de la loi. La principale question
qui surgit aujourd’hui est celle-ci: “Qu’est-ce qui est 1égal?” Personne ne
le sait. :

Ce que veut la Légion canadienne, c’est que cette pratique soit 1’objet
d’une surveillance appropriée. Nous ne voulons pas des jeux d’argent acces-
sibles a tout venant. Nous ne voulons pas d’'un adoucissement des dispo-
sitions législatives présentes, parce que, ainsi que je I’ai indiqué, nous pouvons
accomplir beaucoup sous 'autorité de ’article 236 actuel, qui a surtout besoin
d’étre rendu plus clair. ,

M. MONTGOMERY: Autrement dit, vous aimeriez que la loi soit rédigée de
“telle sorte que chaque filiale sache exactement ce qu’il en est.

M. Howe: Parfaitement.

M. MoNTGOMERY: N’est-ce pas laissé en grande partie a la discrétion des
magistrats locaux? ]

M. Howeg: Sauf lorsque quelque entété comme moi-méme porte la cause
en Cour d’appel.

M. Montgomery:

D. Monsieur Anderson, vous avez dit qu’il devrait y avoir une limite a la
valeur des prix. Avez-vous quelque proposition quant a la sorte de limite?
Cela dépendrait-il de I'importance du bingo, ce a quoi vous songiez, je pré-
sume?—R. Cest l'idée, que la valeur des prix soit strictement limitée.

D. Quelle limite proposeriez-vous?—R. Cela dépendrait, je crois, dans
une bonne mesure, des circonstances ou se tient le jeu de hasard. La grande
objection contre ’absence de limitation a la valeur des prix vient de ce que
la valeur des prix finit par atteindre un tel point qu’il ne reste rien pour
T'ceuvre de bienfaisance qu’on est censé aider.

D. Ca devient du commerce?—R. En effet.

D. Je vois que votre mémoire ne fait aucune mention de la peine capitale
ni des punitions corporelles, quoiqu’il nous incombe d’examiner ces questions.
Avez-vous quelque commentaire a faire au sujet de la peine capitale? La
Légion pense-t-elle que nous devrions garder la peine capitale, ou que nous
devrions y apporter des changements?—R. Nous n’avons rien a dire la-dessus.
En soumettant ce mémoire, nous nous acquittons d’'un mandat qui nous a été
confié par la convention nationale, qui ne nous a chargés de rien en ce qui
concerne la peine capitale.
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M!e BENNETT: Vous donnez a entendre que la Légion s’accommoderait en
quelque sorte des dispositions de la Loi sur les secours de guerre, si celles-ci
étaient mises au point de facon a convenir a 1’état de choses qui existe a
travers le pays.

Le TEMOIN: Oui.

Mmue SarpLey: Il est évident que toute modification de cette loi, du moins

ce me semble, devrait prévoir la limitation du nombre de bingos ou de loteries

que quiconque pourrait tenir au cours d’une période donnée. Avez-vous
quelque proposition la-dessus.

Le TEmMoIN: Nous ne désirons guére faire de proposition spécifique sur le
sujet. Nous avons abordé la question quand nous avons parlé du “bingo du
samedi soir”, ce qui veut dire une fois par semaine, mais je ne suis pas bien
certain que ce soit 13 ce que nous avions a l'esprit. Je conviens qu’il faut
restreindre la fréquence de ces événements: je ne crois pas que ce serait
pratique de tenir un bingo tous les soirs. La simple nécessité d’obtenir un
permis aurait en soi un élément restrictif.

M. Howe: Si je puis intervenir, nous proposons que, plutét que de déter-
miner dans un texte législatif le nombre d’occasions, ce qui deviendrait auto-
matique et ce dont divers organismes prendraient avantage, il vaudrait mieux
laisser la réglementation de la chose & un corps administratif. Laissez-moi
exposer briévement I'ceuvre accomplie par les Lions Club. A Ottawa, ce que
les Lions Club ont accompli avec les deniers récoltés aux bingos est tout
simplement merveilleux. La bombe au cobalt qu’ils ont procurée a I’hdpital
municipal, au prix de $90,000 a $100,000, n’est qu’un exemple de tout ce qu’ils
ont fait, un projet qui peut nécessiter la tenue de tant de bingos, plus ou
moins. Je suis d’avis que ce serait risqué de rendre la chose trop rigide plutot
que de laisser un peu de marge a la discrétion et au bon sens d'un corps
administratif. M. Kines vient juste de me mentionner qu’en ce qui concerne
la régie des boissons alcooliques on délivre des permis pour les banquets en
Ontario; je crois que la facon de procéder n’est pas trop rigide, mais néan-
moins, si un organisme rapplique trop souvent ou s’il y a lieu de soupgonner
des abus, les autorités peuvent intervenir.

Mwe SHIPLEY: Proposez-vous alors que, dans l'intérét de la Légion, les
associations devraient formuler la demande d’un permis pour chaque samedi
soir ou elles songent a tenir un bingo?

M. Howe: Ce ne serait guére sensé. Comme nous avons 2,200 filiales,
cela tiendrait fort occupé la commission administrative. Si 'application était
prévue en termes assez généraux, je pense, et si la question était laissée a la
commission administrative, qui aurait le pouvoir de contremander, il ne se
présenterait pas de bien grandes complications.

Le TEMoOIN: En effet. Il importe, & mon avis, que la fréquence de ces
soirées et I'emploi des sommes recueillies fassent l'objet de rapports a date
fixe; s'il y avait indication de la violation des reglements, tout permis serait
refusé a l'avenir.

L’hon. M™e FERGUSSON: Vous souvient-il de quel ministre relevait la Loi
sur les secours de guerre? Ktait-ce le ministre des Finances?

M. ANDERSON: Non, c’était le ministére des Services nationaux de guerre,
je crois.

L’hon. M™e Fergusson:

D. Vous devez avoir quelque expérience du fonctionnement de la Loi.
Savez-vous si c’était satisfaisant?—R. C’était trés satisfaisant, je crois. Notre
seule expérience a ce sujet s’est bornée a trouver de I'argent pour la construe-
tion des batiments des filiales de la Légion. Vers la fin de la guerre et pendant
les années qui ont suivi, cette loi était en vigueur et, comme vous le savez,
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toute campagne de souscriptions devait faire I'objet d’un enregistrement, de
sorte que pas une seule de nos filiales ne pouvait chercher a se precurer de
L'argent pour la construction de batiments sans avoir a formuler une demande
de permis. Nous avons fait ’expérience de la Loi sous ce rapport et, autant
que je me rappelle, ce fut trés satisfaisant.

D. Je me disais que ca va prendre un grand nombre de fonctionnaires
pour appliquer la loi. Si une pareille disposition législative allait étre mise
en ceuvre a ce moment-ci, croyez-vous que les citoyens du Canada en auraient
pour leur argent avec la mise sur pied d’'un service aussi ramifié simplement
pour légaliser la tenue de loteries?—R. Je ne puis guére prétendre, madame
la sénatrice, que nous soyons bien placés pour dire ce que colterait I’appli-
cation d’une telle mesure législative. Je suis certain que la Légion n’a pas
envisagé la mise sur pied d’'un département spécial pour voir a l'exécution
d’une loi comme celle-ci. On songeait plutdt, je crois, que le contréle serait
entre les mains des autorités déja existantes.

D. Mais il faudrait recruter de nouveaux fonctionnaires. Je prends pour
acquis que ceux qui sont en fonction actuellement ont tout le travail qu’ils
peuvent accomplir. Si vous créez une nouvelle tache, cela veut dire du
personnel nouveau, peu importe que I'application de la loi reléve d’un service
existant ou qu’elle soit confiée a un nouvel organisme.

M. HOowE: Peut-étre que la demande d’une taxe minime serait la réponse
a cette question, mais je crois quant & moi que la chose devrait étre laissée a
la discrétion de l'autorité.

M. FAIREY: S’il y a amendement au Code criminel, ’application serait de
juridiction provinciale.

I’hon. Mme FERGUSSON: Les citoyens en feront les frais, que ce soit la
municipalité, la province ou le gouvernement fédéral.

Le PRESIDENT: Le point soulevé porte directement sur le sujet de notre
enquéte, je crois. Nous n’oserions pas recommander une mesure gqui compor-
terait une dépense, sans...

M. KINES: Je ne crois pas, monsieur le président, qu’il y aurait quelque
objection a un droit. Un permis est nécessaire: il y a généralement un droit
dans ces cas. Que la chose se pratique ou non sur une grande échelle, cette
taxe minime pour 'obtention d’un permis pourrait rapporter un revenu appré-
ciable.

M. BrowN (Essex-Ouest): Mais cela ne pourvoirait pas aux dépenses qui
peuvent surgir, quel que soit le montant de la taxe.

Le PRESIDENT: Si nous pensons que le principe est sain, nous pourrions
trouver un moyen qui ne comporterait pas une trop forte dépense.

Le TEMOIN: Quoi qu’il en soit, il faudra mettre en ceuvre & mon avis,
quelque moyen de surveiller raisonnablement les loteries et les jeux de hasard,
et le simple fait de l'existence de ce Comité n’est-il pas significatif et ne
laisse-t-il pas prévoir qu’il faut faire quelque chose. N’est-ce pas que, quel
que soit le mode de contréle adopté, il en coltera quelque chose pour le rendre
effectif. Ce qui compte, c’est que les jeux de hasard doivent étre surveillés,
et non pas le chiffre de la dépense.

M. FAIREY: Monsieur Anderson, je prends pour acquis que votre orga-
nisme s’intéresse a ce qu’on pourrait désigner comme petites loteries. Vous
n’étes pas intéressés dans les loteries d’ordre national telles que le sweepstake
de l'armée et de la marine ou, mettons, le sweepstake d’Irlande. Que pro-
posez-vous en ce qui concerne les loteries nationales?

Le TEMOIN: Nous avons depuis des années déja fait connaitre notre oppo-
sition, peut-étre pas publiqguement mais dans les rangs de notre organisme,
a la tenue de loteries nationales. On nous a déja demandé jadis de donner
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notre appui & une campagne en faveur de loteries nationales et nous avons
repoussé froidement la proposition; je suis convaincu que lattitude de la
Légion canadienne a I'égard des loteries nationales ou étrangeres n’a pas
changé.

M. BRowN (Essex-Ouest): Vous voulez dire sweepstakes?

Le TEMOIN: Exactement.

M. WincH: Toutes les questions auxquelles je songeais ont été posées,
sauf une. Le mémoire porte presque en entier exclusivement sur les jeux de
hasard et ce qu’on appelle bingo, qui sont en dernier ressort des jeux d’argent.
J’ai été membre de la Légion canadienne pendant des années, et aussi de
TArmy and Navy, et dans les clubs auxquels j’ai appartenu et que j’ai fré-
quentés, il y avait plus que du bingo. On y jouait au poker, au black-jack,
au whist ou au bridge, et toujours argent sur table, mais il n’est pas fait
mention de ces choses dans votre mémoire. Ai-je raison de croire que vous
désirez aussi que la loi soit rendue plus claire a ce sujet et que la Légion
canadienne soit protégée, de sorte que vous puissiez pratiquer cefte forme de
jeux d’argent aussi bien que le bingo, et §’il en est ainsi, croyez-vous qu’il
devrait y avoir limitation dans ce domaine; si donc tel est votre sentiment,
recommandez-vous qu’il y ait une disposition frappant ces jeux d'une taxe
réguliere? Il n’en est pas fait mention dans votre mémoire.

Le PRESIDENT: Le point que vous soulevez met en jeu bien des questions,
mais M. Anderson va s’essayer a y donner réponse.

Le tEmoIn: Je vais d’abord commencer par un petit exposé. La Légion
canadienne s’apparente a un cercle; a certains égards et compte tenu des
avantages qu’elle offre a ses membres, elle ne différe guére de tout autre
cercle. Je suis membre d’'un ou deux cercles et je ne sache pas que I'un ou
Tautre n’ait pas sa table de poker ou d’autres jeux de hasard. Je ne suis pas
prét a dire que ce soit bien ou mal. Il en est ainsi, la plupart du temps,—
presque toujours,—dans les clubs. Néanmoins, nous sommes d’avis que la
chose doit étre laissée a la discrétion des membres. Cela ne concerne que les
membres du cercle, et personne d’autre. D’autre part, le bingo ou la loterie
intéresse toute la collectivité, d’'une facon générale. C’est a cause de ce fait
que la surveillance est essentielle, croyons-nous. Il se peut qu’il soit néces-
saire d’avoir droit de regard sur la petite partie de poker qui se joue dans un
cercle; je n’en sais rien. Mais, certes, lorsqu’un jeu sort des cadres de
I'intimité des membres d’un cercle et s’adresse a tout le public, nous préco-
nisons qu’il devrait y avoir une surveillance plus rigide. Je ne sais pas si
j’ai bien répondu a toutes les questions de monsieur le député; sinon, je vais
chercher a me reprendre au cas ou il resterait quelque point qui ne serait pas
clair. -

M. Howe: Nous avons des filiales qui détiennent un permis pour la vente
de la biere. D’autres filiales n’en font rien. Il se trouve a Ottawa une filiale
qui ne veut pas toucher a la vente de la biére. Il appartient & chaque filiale
d’en décider.

Le TEMOIN: De fait,—et je désire que ce soit consigné au compte rendu,—
moins de 20 p. 100 de nos filiales vendent de la biére.

M. FAIREY: Vous voulez dire pour consommation sur place, ou pour appor-
ter avec soi?

Le TEMoOIN: Au cercle, sous quelque forme que ce soit.

Le prRESIDENT: Ce point n’est pas de notre ressort. Avez-vous d’autres
questions, monsieur Winch?

M. WincH: Oui. Je serais bien aise d’avoir un peu plus d’éclaircissements
sur ce point. Je ne m’éleve pas contre la chose, mais la majorité des filiales
ont des salles pour les jeux de cartes. Le témoin pense-t-il que la Loi devrait
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étre modifiée afin de rendre plus explicite ce droit? Envisagez-vous le besoin,
monsieur Anderson, de mesures de protection au cas ou le jeu prendrait trop
d’ampleur, ce qui arrive a ’occasion?

Le TEMOIN: Je préfére laisser M. Howe répondre: il est plus au fait que moi.

M. Howe: A ce sujet, monsieur le président, ne croyez-vous pas qu’il serait
a peu prés impossible d’établir des lois?

Le PRESIDENT: Je ne pense pas que M. Howe veuille connaitre de quel genre
de partie de poker il s’agit, que ce soit une partie entre membres seulement, etc.
certes, je ne sache pas qu’une loi pourrait empécher les membres d’avoir une
partie de poker.

, M. Howe: Je ne sache pas que nous veuillons obtenir plus de priviléges
que tout autre club. Quant a cela, vous pourriez aller dans a peu prés n’im-
porte quel club de la ville ou tout autre endroit ou les citoyens se rendent pour
se délasser et vous verrez que ces choses se produisent; ce qu’il en cotte tient
aux ressources et aux dispositions de l’individu. En ce qui concerne les jeux
d’argent proprement dits, sauf en ce qui concerne les points que M. Anderson
a mentionnés, je ne pense pas que nous demandions de modifications fonda-
mentales. J’admire plutét M. Anderson pour sa facon de traiter les questions
de M. Winch, parce que le sujet était réellement délicat. Ce n’est pas question
de morale, mais plut6ét affaire de jugement et de bon sens. Nous estimons
gu’on devrait nous accorder les mémes priviléges qu’a une association agricole
qui se consacre a l’amélioration des animaux de race ou quoi que ce soit
d’analogue, parce que nous avons affaire & une catégorie particuliére de gens
qui, par leurs actions antérieures, ont donné du prix a leur titre de citoyen.

L’hon. M™° Hobpges: Je désire poser a M. Howe une question relativement
3 un passage qui apparait a la page 2 du mémoire, qui déclare que les principales
objections aux dispositions législatives actuelles sont, entre autres choses, ce
qui suit:

A cause de la multiplicité des interprétations qu’on peut donner a
ce texte législatif, ce qui est jugé légal dans une partie du pays peut
bien étre tenu pour illégal dans une autre région.

Etes-vous d’avis qu’on puisse établir un texte quelconque qui assurerait
Punanimité et la mise en vigueur dans toutes les provinces?

M. Howe: Certainement, c’est presque toujours possible; a ’égard d’a peu
prés tous les autres articles du Code, les opinions exprimées par les tribunaux
des autres provinces commandent le respect, font 1’objet de citations et d’études,
et, bien qu’elles ne lient pas les tribunaux des autres provinces, sauf si elles
émanent de la Cour supréme, elles ont une influence énorme sur les jugements
rendus. Mais cet article en particulier est tellement confus que nous rencon-
trons réguliérement des magistrats qui cassent les jugements rendus par les
tribunaux d’appel des provinces. J’ai quelque expérience personnelle de ces
choses, et peut-étre que M. Blair aimera a m’interroger la-dessus, dans un
instant. Je pense néanmoins que vous pouvez établir une telle loi et que c’est
probablement la raison d’étre de votre Comité.

I’hon. M™° Hobpces: Je m’intéresse a la question parce que je me suis
trouvée dans des provinces ol le procureur général donnait une interprétation
différente a la loi, qui paraissait bien claire a un profane. '

M. Howe: En effet, j’ai été fort étonné de ce que le procureur général d’une
province ait exprimé devant ce Comité, relativement aux foires agricoles, une
opinion qui justifie la déclaration qu’on vient de faire. J’ai occupé il y a
quelques années pour I’Exposition d’Ottawa dans une poursuite entamée contre
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'un de ses agents. Mon client a perdu devant le tribunal outaouais, mais la
Cour d’appel d’Ontario a renversé la décision du tribunal de premiére instance
et a pris une attitude bien différente, a ce que j’ai lu, de celle du procureur
général de 'une des provinces de 1’Ouest.

M. BoisverT: Pour faire suite a votre voeu, quelle définition faut-il donner
a l’expression “jeux de hasard”?

Le téMmoinN: Voila une excellente question, monsieur.

Le PRESIDENT: Je ne crois pas qu’aucune définition soit nécessaire, n’est-ce
pas? Tout ce qu’on préconise, c’est de prévoir quelques exceptions.

Le TEMoIN: En effet.

M. Howe: Je ne pourrais pas non plus définir “a ’occasion”.

Le TEMOIN: Dés que vous tentez de définir ces points, vous vous enferrez.

Le pRESIDENT: Le plus facile, je pense, serait de ne pas définir, mais d’éta-
blir une exception pour le cas particulier que vous avez a ’esprit.

M. Brown (Essex-Ouest):

D. Monsieur Anderson, j’aimerais mieux connaitre le fonctionnement de
ces bingos du samedi soir dont vous avez fait mention. Je ne crois pas qu’ils
existent dans notre région. On emploie la soirée du samedi a d’autres fins.
S’adressent-ils aux seuls membres de vos filiales? Sont-ils mis sur pied exclu-
sivement par vos membres, est-ce bien cela?—R. En effet, c’est bien cela,
monsieur.

D. A votre connaissance, y a-t-il des gens a salaires?—R. J’ai ceci a dire:
en tant qu’il s’agit du petit bingo, a lintérieur de la filiale et a l'intention de
ses membres, tout est entre les mains des membres de la filiale qui en bénéficie.
Il n’y a pas de promoteurs professionnels dans ces cas-la. Je songe .au cas
d’une filiale qui tient un bingo en dehors de ses locaux: c’est une grande entre-
prise qui demande I’emploi d’'un commis pour s’occuper des comptes et des
rapports, etc., mais en ce qui concerne la conduite du jeu proprement dit, tout
repose sur des concours strictement bénévoles, et seulement les membres de la
filiale y prennent part.

D. Approuvez-vous cetie idée d’engager des commis et des promoteurs pour
diriger un bingo?—R. Je déclare catégoriquement, monsieur, que je suis hostile
a l’idée d’avoir recours a des promoteurs, bien que je croie qu’il ne serait pas
déplacé de retenir les services d’'un commis pour la tenue des comptes, voir aux
encaissements et décaissements, ete., mais 'organisation et le fonctionnement
du bingo lui-méme devraient étre I’ceuvre du concours purement bénévole des
membres qui cherchent a recueillir les deniers.

D. Vous dites que vous ne préconisez ni encouragez le recours aux services
de promoteurs en aucun temps pour la conduite du jeu de bingo. Il n’est pas
d’autres occasions, comme par exemple la rafle d’'une auto, ou vous retiendriez
les services d’un promoteur?—R. Non, monsieur.

D. Les membres de la Légion s’occupent eux-mémes de la corvée de vendre
les billets?—R. Autant que je le sache, c’est exact.

D. Préconisez-vous ’emploi de promoteurs dans de telles occasions? Il
vous faut pouvoir disposer de quelques sommes, que vous obtenez par ces
moyens. A quoi servent généralement les deniers que vous encaissez?—R. Je
ne puis vous parler que de I’expérience d’une filiale, notre filiale Montgomery,
d’Ottawa, qui a a son crédit des ceuvres comme ’aménagement et 1’ameuble-
ment de salles dans les sanatoriums, les hopitaux, etc.

D. En d’autres termes, c’est entiéerement une ceuvre de bienfaisance, mais
non au profit de la Légion elle-méme. C’est une ceuvre de charité sous les
auspices de la Légion?—R. C’est exact.



18 COMITE MIXTE DU SENAT ET DE LA CHAMBRE DES COMMUNES

D. J’imagine que si vous employ1ez le produit a ’aménagement ou a quel-
que autre. amélioration de la Légion... ce ne serait pas déraisonnable?—
R. C’est exact. Je connais un ou deux cas ou une filiale a recueilli des deniers
qu’elle a affectés a I’achat de I'immeuble ou elle est logée.

D. Mais d’une facon générale ’activité d’une filiale de la Légion ne repose
pas sur la tenue d’un bingo ou d’une loterie?—R. Non, monsieur. Ce n’est pas
du tout la fin premiére.

D. En outre, plusieurs filiales vendent de la biére pour aider a se défrayer,
n’est-ce pas; cependant, comme vous le dites, un grand nombre n’ont pas de
permis pour la vente de la biére. Comment ces derniéres fonctionnent-elles en
tant que club? Les membres eux-mémes en font-ils les frais?—R. C’est bien
cela. Chaque membre verse a la filiale une cotisation annuelle.

D. Vous avez déja déclaré que vous ne favorisez pas les “jeux d’argent
ouverts a tout venant” non plus que les loteries nationales. Pourquoi n’étes-
vous pas en faveur de loteries nationales?—R. Si nous ne favorisons pas la
tenue de loteries nationales, c’est beaucoup pour la méme raison que nous som-
mes plutot hostiles aux bingos et aux autres jeux de hasard organisés sur une
grande échelle. Notre grande objection tient peut-étre, je pense, a ce qu’éven-
tuellement les organisations de ce genre tombent entre les mains de comblnards
et de promoteurs professionnels.

D. Ne croyez-vous pas que vous devriez encourager la diffusion parmi la
population canadienne de l'idée qu’elle va retirer quelque chose de rien?—
R. Tres juste.

D. Et vous avez dit que vous ne favorisez pas les sweepstakes nationaux?—
R. En effet, monsieur.

D. Ne fait-on pas valoir que les sweepstakes nationaux aident les hopitaux
et procurent bien des services utiles a la population. Pourquoi alors ne pas
préconiser la tenue de loteries nationales?—R. C’est que, je pense, d’une facon
générale, les grands sweepstakes sont exposés a tomber entre les mains de
combinards et de promoteurs professionnels et qu’il est peut-étre plus difficile
de les surveiller, mais en fait ce qui nous intéresse le plus est d’accomplir le
mandat qui nous a été confié par la convention nationale, en ce qui concerne
les petites loteries. Quant a une loterie nationale dirigée par le gouvernement,
ou quelque chose de semblable, 1a convention ne nous a pas donné de directive.
Il n’est guére vraisemblable que nous nous lancions dans une loterie nationale.
Nous n’approuvons pas la chose. J’en suis content, mais nous n’avons rien de
plus précis sur le sujet.

Le PRESIDENT: Ai-je raison de croire que vous favorisez les loteries assujé-
ties & une réglementation? Ce que vous dites se raméne a ceci: vous étes
hostiles aux grandes loteries a cause de l’ingérence possible des combinards.
Vous devez donc convenir que vous ne pourriez pas réglementer les loteries
de grande envergure.

Le TEmoIN: Ce serait beaucoup plus difficile.

R

M. Brown (Essex-Ouest):

D. Vous vous intéressez davantage aux petites loteries, en tant que moyen
d’amusement et de divertissement?—R. C’est assez juste, bien que je n’aimerais
pas ramener la chose a un pourcentage. C’est a la fois une combinaison des
deux: divertissement et source de revenus pour nous permettre de soutenir nos
ceuvres de bienfaisance. Comme vous le savez, les gens sont préts a mettre la
main au porte-monnaie dans ces cas-la. Et si cela peut se faire sous le signe
d’une administration et d’une surveillance appropriées, c’est beaucoup mieux
que si les circonstances sont telles que les participants peuvent y laisser leur
chemise.
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D. Supposons que quelqu’un participe & ces bingos. Ne pourrait-il pas y
perdre sa chemise, comme vous dites, ou y faire des dépenses qui soient au dela
de ses moyens?

Le PRESIDENT: Je ne crois pas que ce soit possible.

Le TEMOIN: Je ne le croirais pas, monsieur.

M. KiNEs: Pas si vous mettez une limite a la valeur des prix. Avec une
telle restriction, le prix reste peu élevé.

Le pPRESIDENT: Il n’y a qu’un certain nombre de grandes parties qui peuvent
se dérouler dans une soirée, a cause du facteur temps; si vous demandez un
prix trop élevé pour une tournée, les gens n’y participeront pas.

M. BROWN (Essex-Ouest): J’ai vu des femmes jouer au bingo avec une
douzaine de cartes en avant d’elles. Ce n’est pas rare, n’est-ce pas? Elles
jouent probablement cing soirs par semaine.

L’hon. M™¢ HopGges: Eh bien, monsieur le président, qu’est-ce a dire des
hommes qui jouent au pocker cing soirs par semaine?

Le PRESIDENT: Les hommes n’emploient que cing cartes a la fois.

L’hon. M™¢ HopGEs: C’est surprenant ce qu’ils peuvent en faire: ils arrivent
a y laisser plus que leur chemise.

M. BrRowN (Essex-Ouest): J’en ai vu qui jouaient avec douze ou quinze
cartes.

Le PRESIDENT: Les femmes ont du génie pour ces choses.

M. BROwWN (Essex-Ouest): Sans doute.

L’hon. M™¢ HopGES: J’ai aussi vu des hommes accomplir des choses phéno-
ménales avec les cartes.

M. BrowN (Essex-Ouest): Vous suivez trop la télévision.

L’hon. Mm¢ Hopges: Pas du tout.

M. Brown (Essex-Ouest):

D. J'imagine que la vgleur des récompenses devrait étre strictement limitée.
Qu’avez-vous a dire de la limite: serait-ce en objets, en dollars ou autre chose?—
R. J’imposerais une limite spécifique a la valeur des récompenses.

D. Supposons que la récompense soit un objet ou de I’argent?—R. Je ne
sais pas si je devrais me risquer a me prononcer définitivement et promptement
sur le sujet. Si la récompense est en argent, il y a risque que le montant
atteigne des proportions dangereuses.

Le PRESIDENT: Non pas s’il y a une limite.

M. Brown (Essex-Ouest):

D. Si vous aviez une limite, le prix ne pourrait pas étre une automobile.—
R. Si vous vous reportez a ce qui a déja été dit, je ne me rappelle pas au juste
en quels termes,—mais on a donné a entendre, je crois, que la valeur de la
récompense devrait étre, dans une certaine mesure, en fonction de la région et
des circonstances; mais, la principale objection a 'encontre de la trop grande
valeur de la récompense ou de I'absence de limitation de celle-ci, c’est que cet
état de choses donne naissance & la concurrence entre des groupes puissants
et que la valeur des prix tend a s’accroitre afin d’attirer la foule.

D. Si nous allions amender la loi, nous ne pourrions pas prévoir une
limite, mettons, de $50 dans une région et de $100 dans une autre. - I1 faudrait
que ce fut uniforme, dans tout le pays pour tout le monde. Je ne vois pas
comment il puisse y avoir une loi pour une catégorie de personnes et que les
autres classes de la population n’y soient pas assujéties. Votre texte de loi doit
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s’adapter assez bien a tout le pays. Autrement dit, la perspective doit étre sur
le plan national. Ainsi done, d’'une facon générale, vous ne préconisez pas des
récompenses plus élevées. Vous envisagez plutét la chose comme un passe-
temps ou un divertissement?—R. Oui, monsieur. Ainsi que je I'ai déja dit,
nous sommes avant tout les porte-parole des petits bingos et des loteries de
moindre envergure qui se tiennent dans chaque filiale.

D. Vous n’envisageriez pas ou du moins vous ne préconiseriez pas d’engager
des promoteurs qui soutireraient la majeure partie des bénéfices de toute
loterie?—R. Non, monsieur.

M. Kines: La structure de notre organisme, je crois, est & la base de nos
opinions quant a cette question de proportion. Nos réglements stipulent que
nos filiales ne peuvent recueillir des deniers que dans les limites d’une région
déterminée et que leur activité ne doit pas empiéter sur le domaine d’une autre
filiale, peu importe la maniére dont on s’y prend. Il en est de méme de nos
organismes provinciaux et de district: ils sont strictement confinés a une
région. Peut-étre n’est-ce pas aussi rigoureux en ce qui concerne d’autres
associations; il y a donc la un probléme particulier dont il faut tenir compte
quand on traite cette question de proportion.

Le président:

D. Si vous croyez que la Légion canadienne et ses filiales s’en trouveraient
mieux en tenant des loteries avec des récompenses minimes, ne pourriez-vous
pas en effectuer vous-mémes la réglementation?—R. Je ne suis pas bien sar
de saisir ce que vous entendez. Voulez-vous dire que cela pourrait se faire
du quartier général national?

D. Les filiales pourraient imposer en principe cette réglementation, c’'est-a-
dire qu'un bingo de tel genre peut étre tenu ou patronisé dans ces filiales seule-
ment lorsqu’est limité le montant de la valeur des récompenses?—R. Oui, je le
croirais. .

D. Nous n’aurions pas a spécifier de montant dans la loi, parce qu’il peut
s’en trouver d’autres qui désirent un montant différent; vous pourriez diriger
votre organisme et avoir vos propres réglements.

M. WincH: Prenons ’exemple de Vancouver. Nous avons une pléthore de
“Navy and Army”’ et de Légions canadiennes qui tiennent des bingos. Que la
Légion canadienne décréte: vous ne pouvez pas tenir un bingo de plus de $25,
tandis que sept rues plus loin le propriétaire d’'un club social distribue des
prix de $200 a son bingo, vous perdriez toute cette clientéle au profit du con-
current. Je présume que vous auriez a faire face a cette difficulté.

Le TEmoIN: En effet, ce serait la situation.

M. Howe: Vous pourriez cependant avoir quelque dispositif de votre orga-
nisation, a I’échelon provincial ou national, qui tiendrait compte des cir-
constances d’une région particuliére. Puis-je glisser une remarque? Le mandat
que nous a confié la convention nationale n’est pas aussi rigide que ne laisse
croire le mémoire. Si vous vous référez a la résolution adoptée par la con-
vention, qui apparait au mémoire, nous ne sommes pas tenus de nous confiner
aux bingos et aux choses de ce genre. La portée en est bien plus grande.
Personnellement, je suis d’avis,—parce que cette idée a germé dans mon esprit
au cours des années,—que nous ne devrions pas étre dans une situation désa-
vantageuse a ’égard des foires agricoles, par exemple. Mais si nous décidions
de recueillir une plus forte somme que les quelques deniers nécessaires a une
ceuvre de charité ou pour I'ceuvre d’une filiale, ou si nous voulons construire
un édifice pour une filiale pour le mettre au service des anciens combattants
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et de leurs familles, nous devrions pouvoir tenir un grand tirage. Ce pourrait
étre pour une maison ou un automobile. Ces choses se sont déja produites.
Et nous en venons a la question d’'un moyen constitutionnel de contenir ces
choses dans les limites du bon sens. Mais je ne crois pas que nous devrions
fermer la porte.

M. BrowN (Essex-Ouest): Engageriez-vous des promoteurs pour cela?

M. Howg: Oh, non. Notre organisme, a linstar des clubs sociaux,—nous
sommes nous aussi un club social,—a sa propre conception de la facon de tenir
les membres intéressés, de ne pas empiéter sur le domaine de quelque autre
organisme ou d’entamer sa part de bénéfices. « Il n’y a rien de plus propre a
jeter du discrédit sur un organisme que la pratique d’engager un promoteur
qui appellera les gens au téléphone, ira de porte en porte et d’une facon
générale se conduira en importun de grande classe. La Légion canadienne a
déja décidé qu’elle ne ferait rien de la sorte; je puis donc dire qu’en général
nous ne favorisons pas ces méthodes. Nous pouvons avoir le cas d’un ancien
combattant qu’un incendie a chassé de son foyer et qui est autorisé a toucher
quelque secours en sus de ce qui lui vient du gouvernement. Peut-étre se
proméne-t-il dans un auto, si une de nos filiales met en tirage une voiture;
ou peut-étre il fera stationner le véhicule quelque part, si les réglements le
permettent. Il peut arriver qu’il vende des billets pour le tirage et qu’il touche
méme une petite commission, une couple de dollars par jour ou quoi que ce
soit autorisé par les réglements. Vous ne diriez pas d’'un type comme celui-la
quil est un promoteur. Il ne remplit quune fonction sans importance, d’ou
il tire quelques dollars pour sa subsistance. C’est tout.

M. Montgomery:

D. L’idée maitresse de ce mémoire est si je comprends bien, qu’il serait
possible, a votre avis, d’établir par réglement 'importance ou la limite de la
récompense; que les anciens combattants, dans le cas de chaque demande
formulée, s’ils le jugent & propos et si la Légion le favorise, pourraient désigner
un registraire, un juge ou qui que ce soit pour délivrer des permis portant
sur 'importance ou la limite des récompenses impliquées par la demande.
Est-ce bien 1a l'idée générale?—R. En effet, c’est ce & quoi nous songeons
quand nous préconisons de tenir compte des circonstances et des conditions.

D. En d’autres termes, que la loi établisse ou non une limite, celle-ci serait
laissée a la discrétion de ceux qui délivrent le permis, selon les réglements
établis?

Le PRESIDENT: Oui.

Le TEMOIN: Une bonne partie du controle sera établie par réglements.

M. KineEs: Au sein de notre organisme, nous avons di déja mettre le
héla & une filiale qui voulait tenir un tirage a travers tout le pays et se pro-
curer les listes des filiales et les autres documents de la Légion pour couvrir
le pays de circulaires, mais nous ne l'avons pas permis.

Le TEmoiN: Il ne nous est pas difficile de prendre les devants, parce que,
dés que des billets de loterie font leur apparition dans une région, nous ne
tardons pas A recevoir une lettre de la filiale locale pour nous dire: telle
filiale empiéte sur notre territoire, voyez-y au plus vite.

M. Blair:

D. Si je comprends bien, la Légion recommande un changement important
qui met 'accent sur le contréle des loteries, en proposant qu’elles soient assu-
jéties a un régime de permis plutét qu'a la régie des tribunaux qui voient
a Papplication de la loi générale. De I'avis de la délégation, qui devrait délivrer
ces permis?—R. Peut-étre que M. Howe daignerait répondre a cette question.
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M. Howe: Nous avons fait mention de I’organisme des Services nationaux
de guerre, et I’on a fait observer que c’était naturellement sur le plan national
et que la direction relevait d’ici; on a aussi fait remarquer que d’autres élé-
ments de l'activité étaient laissés entre les mains des diverses filiales provin-
ciales. J’imagine que nous n’avons pas d’opinion bien arrétée. Ce peut étre
accompli de 'une ou de lautre facon. Je crois que ce devrait étre du ressort
des juristes; il nous serait trés difficile d’avoir & nous prononcer la-dessus,
et je crois méme que ce serait nous écarter de notre voie.

Le PRESIDENT: Cela peut faire l’objet d’une réglementation provinciale?

M. Howe: En effet, par lessprovinces elles-mémes.

M. KiNEs: Deux éléments devraient entrer en ligne de compte: en premier
lieu un plus grand nombre de permis sera délivré pour les jeux de petite enver-
gure, de sorte qu'on peut assumer que les grands organismes y verront eux
mémes et feront la répartition parmi leurs filiales; d’autre part, il reste la
difficulté d’établir I'uniformité.

Le PRESIDENT: La difficulté pourrait se contourner en exigeant le permis
seulement dans les cas ou la valeur des récompenses dépasse une certaine
somme.

M. Howe: Cent ou méme cinquante dollars, par exemple. Ce serait assez
pratique, je crois; dans une certaine limite, ou dans certaines circonstances,
vous pourriez exiger un permis spécial.

Mme SHIPLEY: Si la portée de la Loi était précisée et si elle prévoyait la
plupart des moyens de contrdle, de ceux s’inspirant de la Loi sur les secours
de guerre ou d’autres, que vous avez préconisés, auriez-vous quelque objection
a ce que toute I'application en soit confiée aux autorités municipales?

Le TEMOIN: Je crois que le contrdle pratique devra s’exercer a I’échelon
local; ce serait méme difficile d’en agir autrement. Mais ces autorités doivent
pouvoir s’appuyer sur un texte clair et concis.

M. BrRowN (Essex-Ouest): Avez-vous un projet de rédaction portant sur
Particle approprié de la Loi qui soit au point?

Le TEMOIN: Je ne puis faire d’autre recommandation précise, en ce qui
concerne la rédaction des articles de la Loi qui devraient étre modifiés, que ce
que j’ai déja déclaré au sujet de la Loi sur les secours de guerre. Nous esti-
mons que la Loi pourrait étre modifiée de telle sorte qu’elle prévoit le genre
de contréle que nous avons exposé.

M. Brair: La Loi sur les secours de guerre ne fait aucune mention des
loteries.

Le TEMoOIN: Non.

Le PRESIDENT: Je crois que la Loi sur les secours de guerre renferme des

dispositions assez étendues concernant cette sorte de chose.
! M. Brair: Nous avons au milieu de nous ce matin M. Osmond Howe Q.C,
d’Ottawa, qui a occupé devant la Cour d’appel d’Ontario dans trois causes
de loteries assez retentissantes. L’une d’elles avait trait a l'utilisation “occa-
sionnelle” de I’Auditorium d’Ottawa pour la tenue de bingos; une autre portait
sur la vente a l’avance, en dehors des terrains, de billets pour 1’exposition;
la derniére se rattachait a la tenue d’un concours par un magasin de détail
qui était accusé d’infraction & la disposition relative aux loteries. Il me vient
a D’esprit que peut-étre M. Howe pourrait exposer quels étaient les points en
cause dans les trois cas et que cela aiderait le Comité a saisir les anomalies
auxquelles Ia loi actuelle a donné naissance.

M. Howe: Eh bien, en ce qui concerne ces trois cas, pour les prendre dans
Pordre mentionné, il s’est posé il y a quelque temps la question du bingo
“occasionnel”. J’ai été mélé a la cause a deux titres. Trois accusations ont
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été portées a Ottawa: contre le Kinsmen’s Ciub, le Lions Club et une des filiales
de la Légion canadienne. J’ai occupé pour le Lions Club et la Légion cana-
dienne; le litige tournait autour du bingo occasionnel.

Je me suis demandé: quel est le sens du mot “occasionnel”. Aprés moult
cogitations et fouilles dans les autorités, j’en suis venu a la méme conclusion
que lopinion exprimée par l'un des juges de la Cour d’appel d’Ontario,
c’est-a-dire que “occasionnel” signifie ‘‘occasionnel”, infréquent plutét que
général. Je me suis donc dit, cela s’entend: “une fois de temps a autre”. Le
jugement de la Cour d’appel a tourné autour de ce point. Seul I'appel des
Kinsmen’s a été entendu, et sur ce point la décision du tribunal de premiére
instance a été confirmée par la Cour d’appel d’Ontario. On n’a pas procédé
en cour de police contre la Légion et le Lions Club, parce que la Couronne
attendait la décision de la Cour d’appel dans la cause du Kinsmen’s Club.

M™ SHIPLEY: Le mot “occasionnel” s’applique-t-il au batiment ou a l'orga-
nisme? Quelqu’un a prétendu qu’il s’appliquait au batiment?

M. Howe: Le cas s’est présenté, il y a bien des années, devant les tribu-
naux de Winnipeg. Il s’agissait d’'un batiment qui était loué a divers orga-
nismes et ou il se tenait un bingo tous les soirs; la Cour d’appel du Manitoba
a décidé dans ce cas qu’il ne s’agissait pas d’'un bingo occasionnel, que le mot
“occasionnel” visait les locaux et que c’était un événement qui se produisait
réguliérement. Si je fais erreur, peut-étre que M. Blair pourrait me reprendre,
mais telle était le sens de la décision rendue, je crois.

En ce qui concerne la vente des billets d’exposition, j’ai occupé pour I'une
des filiales de la Légion canadienne, la filiale Montgomery, d’Ottawa. Il existait
une entente avec I'Exposition d’Ottawa, en vertu de laquelle cette filiale de
la Légion canadienne s’occupait de la vente au préalable de billets pour
I’Exposition. Nous avions affaire & un cas un peu différent. La foire agricole
avait le privilege de tenir une loterie sur les lieux. La Légion faisait la vente
des billets a divers endroits; elle avait des affiches dans les rues, les bureaux
et les magasins. Un petit magasin, non loin des terrains de I’Exposition, était
I’'un de ses agents. Aprés la vente de quelques billets a cet endroit, la police
intervint, rafla tous les billets et déposa plainte contre la dame qui tenait le
magasin. La Légion me chargea de la défense de cette personne devant la
Cour de police. Comme il arrive fréquemment dans les cas de ce genre, une
personne n’a pas toujours les ressources voulues pour porter la cause en appel.
Parce que telle est 'opinion commune ou pour toute autre raiscn, les juges
d’instruction se prononcent souvent pour la culpabilité, lorsque nous savons
tous que la chose se pratique couramment. Cette fois-la encore il y eut con-
damnation. C’est alors que les dirigeants de I'Exposition d’Ottawa entrérent
en scéne et me chargérent de porter la cause en appel, ce qui fut fait.

Je ne me rappelle pas au juste quels juges étaient sur le banc, mais je me
souviens que 'un des savants juges de la Cour d’appel d’Ontario a interrogé
le représentant du procureur général sur la question de savoir s’il prenait ou
non la position juridique qu’on interdirait & une foire agricole de vendre des
billets & son bureau d’affaires ou la vente au préalable de billets lorsqu’il
était annoncé qu’il se tiendrait une loterie sur les lieux. C’était une belle colle
que lui posait le savant juge, qui a poursuivi: “Si le comité de I’exposition peut
faire cette chose,—et il donnait a entendre qu’il le pouvait,—pourquoi I'un de
ses agents ne le pourrait-il pas?” Autrement dit, il s’agit de billets vendus pour
quelque chose de parfaitement légal, c’est-a-dire un tirage ou une loterie sur
le terrain de la foire.

M. BROWN (Essex-Ouest): Ce tirage a-t-il donné lieu a l'attribution d’un
billet d’entrée?

M. Howe: Oui, il y avait une récompense.



24  COMITE MIXTE DU SENAT ET DE LA CHAMBRE DES COMMUNES

M. BROWN (Essex-Ouest): Je veux dire un billet d’entrée sur les terrains
de la foire?

M. Howe: En effet, il s’agissait d’un billet d’admission aux terrains de la
foire.

IL’hon. M™ HobpGes: C’est exactement le méme cas qu’en Colombie-Bri-
tannique.

M. Howe: J’ai eu du succes en Cour d’appel, et le jugement portant con-
damnation a été renversé. Le tribunal d’appel en imposait par sa composition.

M. Brair: Cette décision est-elle consignée au répertoire?

M. Howe: Il s’agit de la cause Rex versus Lily Komisarchuk.

M. BrAaIr: A quelle date?

M. Howe: Je ne sais pas au juste. J'ai les motifs qui ont inspiré le juge-
ment. Ils sont de la plume du juge Roach, je crois.

Le prESIDENT: Ce devrait apparaitre au moins dans les Weekly Notes.

M. Howe: En effet, et si non, on peut les obtenir du registraire de la Cour
d’appel d’Ontario.

M. Fairey: Ca remonte 4 combien de temps environ?

M. Howke: Quatre ans, si ma mémoire est bonne. Divers points furent
soulevés, mais je me rappelle ce point en particulier & cause de ce qui est
arrivé ici la semaine derniére. J’ai assisté aprés cela & une réunion des diri-
geants de I'Exposition et je fus prié de donner mon opinion.

L’hon. M™* HopGes: A la suite du proces?

M. Howe: Apreés laudition en appel; et je leur ai donné mon opinion.
Ils étaient parfaitement libres d’aller de I’avant et personne ne pouvait les en
empécher, a moins qu’ils n’enfreignent la loi. Ainsi donc des agents de police
et des magistrats ont confondu la loi morale avec le code criminel, et ce n’est
pas toujours la méme chose.

I’hon. M™° HobDGES: Bien rarement.

Le prRESIDENT: Non pas lorsque vous appliquez une interprétation par-
ticuliére.

M. Farrey: Les dirigeants de I’Exposition ont-ils suivi votre conseil et
continué a vendre des billets avant la date d’ouverture?

M. Howe: Non, ils ne l'ont pas fait. Quelques-uns des dirigeants, en
raison de leurs opinions personnelles sur ces questions, étaient enclins a dire
non. Une fois de plus, c¢’était plutét affaire de moralité que question de droit.
Telle est la conclusion a laquelle j’en suis venu aprés avoir entendu les com-
mentaires qui avaient cours autour de moi.

M. Brair: La premiére décision dont vous avez parlé, dans la cause du
Kinsmen’s Club, est-elle consignée au répertoire?

M. Howe: C’est facheux, je ne saurais dire. Je puis me procurer le rensei-
gnement, de méme que les motifs, s’il en existe. Il répugne trés souvent a la
Cour d’appel de rendre publics les motifs autour d’'un point en litige, & cause
de la confusion possible.

En ce qui concerne le troisiéme cas qui a été mentionné par M. Blair, il
s’agit d'une grande chaine de magasins qui faisait l’ouverture, l’automne
dernier, a Ottawa, de I'un de ses magasins.

Le PRESIDENT: Dominion Stores ou Loblaws?

M. Howe: Il s’agissait des Dominion Stores, et I’accusation portée contre le
gérant le fut sous I’empire de 1’alinéa a) de I’article 236. L’acte d’accusation
citait I’article mais n’articulait pas les éléments de l'infraciton, je crois; il ne
faisait que citer I'article ou une partie de celui-ci. C’était I'un des points sou-
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levés dans mon appel. Le magistrat local avait prononcé condamnation. L’accu-~
sation ne portait nullement sur les billets dans ce cas-ci. Un quidam pouvait
entrer dans le magasin et prendre avantage de l’offre §’il donnait le nom d’une
marque de café préféré des Dominion Stores. Et afin de dissiper tout doute
dans son esprit, il y avait tout alentour une multitude d’affiches XXX, de facon
a suggérer qu’une certaine marque de café XXX était un bien bon produit.
Toutes ces indications de préférence étaient placées dans un baril; on les
recouvrait d’un papier de soie, on les mélait et quelqu’un venait tirer un nom.
Le gagnant n’avait pas a faire d’achat, mais il devait répondre a une autre
question.

Le prESIDENT: C’est 1& qu’intervenait I’habileté.

M. FAIREY: Quel age avez-vous?

M. Howe: On demandait alors de répondre & une autre question, I'une de
ces questions auxquelles il était bien invraisemblable on ne puisse pas répondre.
C’est 14 ou il y avait manifestation d’habileté. Bien qu’il y et distribution de
récompense, le fait d’y voir une question d’habileté avait pour effet d’échapper
a lapplication de l’article, parce que l’alinéa a) de l’article 236 vise les jeux
de hasard.

Puis il y avait la question du titre onéreux. Elle n’existait pas: dans mon
plaidoyer, je me suis reféré au jugement du juge en chef Harvey, de 1’Alberta,
dans la cause de I’'Hudson’s Bay, qui était un jugement incident. Dans ce
dernier cas, il fallait acheter pour un dollar afin d’avoir droit de participer au
tirage. Le juge en chef a indiqué, seulement dans un jugement incident que
la question du titre onéreux pouvait ne pas étre nécessaire sous lempire de
Palinéa a) de l’article 236, parce qu’il renferme méme le mot “donner”; ainsi
ce pourrait bien ne pas étre une loterie du tout, mais une simple affaire de
publicité.

A mon avis, le législateur n’a jamais voulu aller jusqu’a prétendre que
les gens ne pouvaient pas avoir un projet de publicité de ce genre, en distri-
buant aux clients des primes telles qu'une livre supplémentaire de thé ou
quelque autre article qu’ils pourraient choisir. Il doit y avoir un élément de
hasard et d’habileté pour constituer une loterie, cela a été maintes fois confirmé
tant au Canada qu’en Angleterre. L’élément du titre onéreux pourrait faire
défaut: prenons le cas d'un journal d’Angleterre, dont la circulation avait grossi
pendant une certaine période lorsqu’on distribuait aux gens un bouton ou une
médaille; ils n’avaient pas a acheter le journal ou a le consulter auparavant
pour se rendre compte s’ils étaient au nombre des gagnants. Mais cette affaire
est si compliquée.

M. BRowN (Essex-Ouest): Qu’est-il arrivé dans le cas du Dominion Stores?

M. Howe: Le jugement de premiére instance fut infirmé. Les juges qui
ont entendu la cause jouissent d’une forte réputation. Le juge en chef de
I’Ontario, le juge en chef Pickup, et les juges Roach et Mackay ont été unanimes
a infirmer le premier jugement, mais ils ne se sont pas prononcés sur la ques-
tion du titre onéreux. Ils ont tenu compte de 1'élément de hasard et d’habileté,
a la suite du précédent de la Riviére-Rouge, cause qui a été portée devant la
Cour supréme du Canada. Mais ils ont statué que la publicité en elle-méme ne
constituait pas une infraction, aux termes de I’alinéa @) de l'article 236. En
d’autres termes, la loi étant bien insuffisante, ils ont en apparence décidé de se
prononcer sur les autres points, mais d’attendre pour voir ce que le Parlement
ferait a la suite du rapport de votre Comité.

Reportez-vous au paragraphe (5) qui traite des loteries étrangéres, le mot
“loteries” n’apparait pas a cet article, au paragraphe (1) de I’article 236; il
n’y figure nullement, et, & mon sens, le paragraphe (5) est un exemple du
danger d’ajouter ici et 12 a une disposition, puisqu’il dit que les loteries étran-
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géres sont comprises. Ainsi nous devons prendre l’attitude que peut-étre un
citoyen canadien ou un tirage canadien peut bien ne pas étre une loterie mais
tomber quand méme sous le coup d’une punition en vertu de la loi. La situation
est absurde, et c’est pourquoi nous comparaissons devant vous. Je me dois
d’ajouter que la Légion canadienne, & mon avis, ne devrait pas se trouver dans
une situation inférieure a celle d’une société agricole.

M. Brair: Simplement pour mention au compte rendu, cette cause a-t-elle
été consignée au répertoire des jugements rendus?

M. Howe: Non, pas encore. Le juge en chef était le président du tribunal,
et 'on a exprimé l'opinion que les faits ne prouvaient pas qu’il y avait eu
infraction a l’alinéa a) de l’article 236. Je puis ajouter que, bien que la Cour
d’appel d’Ontario ait la réputation de disposer rapidement des affaires dont
elle est saisie, nous avons commencé a 11 h. 15 et nous n’avons fini qu’a trois
heures et demie.

M. MonTGOMERY: Puis-je poser une autre question: dans la cause relative
a I’Exposition, le tirage se faisait-il d’aprés les billets ou les souches?

M. Howe: D’apres les souches.

Le pPRESIDENT: Je croirais plutét que ce serait d’aprés les billets. Le client
garderait les souches.

M. Howe: Je pense que le client recoit le billet et que la souche reste entre
les mains du vendeur; c’est celle-ci qui allait au baril, je crois.

I’hon. M™ Hobges: N’est-ce pas le contraire?

M. Howe: Il en était ainsi il y a quelques années, et si vous aviez l’opinion
de gens qui s’occupaient de ces choses il y a quelques jours, je ne pense pas
que leur avis aurait plus de valeur que le mien.

Le prESIDENT: C’est le billet qui participait au tirage et le client gardait la
souche pour réclamer le prix.

M. Howe: En effet, ce serait le billet.

M. BrRowN (Essex-Ouest): Et sur le billet, le nom et I’adresse de la per-
sonne qui gardait la souche étaient inscrits.

Le pRESIDENT: Il semble que cela met fin & la séance de ce matin. Le
Comité se réunira jeudi a onze heures du matin; nous entendrons alors le
témoignage du professeur Topping, du United College, de Winnipeg, qui portera
sur la peine capitale, et incidemment sur les punitions corporelles et les loteries.






















DEUXIEME SESSION DE LA VINGT-DEUXIEME LEGISLATURE
1955 '

Comiié mixie du Sénat et de la Chambre des communes
chargé d'enquéter sur

LA PEINE CAPITALE, LES PUNITIONS
CORPORELLES ET LES LOTERIES

Coprésidents: L’honorable sénateur Salter A. Hayden
et
M. Don. F. Brown, député

PROCES-VERBAUX ET TEMOIGNAGES

Fascicule 5

SEANCE DU JEUDI 3 MARS 1955

TEMOIN:

Professeur C. W. Topping, de la Faculté de sociologie, United College,
Winnipeg (Manitoba).

Appendice A: Tableaux statistiques 1 & 5 concernant les cas de peine capitale.

Appendice B: Déclaration concernant ’abolition de la peine capitale.

EDMOND CLOUTIER, CM.G., O.A.,, D.SP.
IMPRIMEUR DE LA REINE ET CONTROLEUR DE LA PAPETERIE
OTTAWA, 1955

54424—1



MEMBRES DU COMITE
Sénat (10)

L’hon. Walter M. Aseltine L’hon. Nancy Hodges

] I’hon. John A. McDonald
L’hon. John W. de B. Farris Tilion. Acihnr W, Roakcak
L’hon. Muriel McQueen Fergusson L’hon. L. D. Tremblay
"hon. Cl iot
L’hon. Salter A. Hayden Iﬁﬁgﬁ %f;;’f:é;sfph \ i
(coprésident)

Chambre des communes (17)

M?!e Sybil Bennett M. A. R. Lusby

M. Maurice Boisvert M. R. W. Mitchell

M. J. E. Brown M. G. W. Montgomery
M. Don. F. Brown (coprésident) M. H. J. Murphy

M. A. J. P. Cameron Mm=e Ann Shipley

M. F. T. Fairey M. Ross Thatcher
L’hon. Stuart S. Garson M. Philippe Valois

M. C. E. Johnston M. H. E. Winch

M. Yves Ledue

Secrétaire du comité:
A. Small.



PROCES-VERBAL
JEUDI 3 mars 1955

Le Comité mixte d Sénat et de la Chambre des communes chargé d’enquéter
sur la peine capitale, les punitions corporelles et les loteries se réunit & 11 heures
du matin, sous la présidence effective de M. Don. F. Brown.

Présents:

Sénat: Les honorables sénateurs Farris, Fergusson,  Hodges, McDonald,
Tremblay et Veniot—(6).

Chambre des communes: MYe Bennett, MM. Boisvert, Brown (Brantford),
Brown (Essez-Ouest), Cameron (Hzgh-Park), Fairey, Johnston (Bow-River)
Ledue (Verdun), Lusby, Mitchell (London), Montgomery, Shipley (M™¢) et
Winch—(13).

Aussi présents: Le professeur C. W. Topping, de la faculté de sociologie,
United College, Winnipeg (Manitoba); M. D. G. Blair, avocat-conseil du
Comité.

Sur la motion de I’honorable sénateur McDonald, appuyée par ’honorable
sénatrice Hodges, I’honorable sénateur Veniot est élu substitut du coprésident
représentant le Sénat, qui est absent pour raison majeure.

Au nom du Comité, le président de la séance souhaite la bienvenue & ’hono-
rable sénateur Tremblay, qui a été nommé membre du comité.

Le professeur Topping, convoqué, est présenté au Comité par Pavocat-
conseil. Il présente un mémoire avec force commentaires sur I’abolition de la
peine capitale (des exemplaires en ont été distribués & 'avance et il figure a
’Appendice B).

Au cours de linterrogatoire, il est convenu d’imprimer en appendice aux
délibérations de ce jour les cing tableaux suivants extraits du numéro de novem-
bre 1952 des Annales de I’Académie américaine de science politique et sociale
(pages 149-152), dont le témoin a fait mention:—

Tableau 1—Accusations de meurtre et condamnations, 1880-1949, par to-
taux décennaux;

Tableau 2—Exécutions des condamnés & la peine capitale, 1880-1849,
par totaux décennaux;

Tableau 3—Condamnés A la peine capitale détenus pour aliénation mentale,
1880-1949, par totaux décennaux;

Tableau 4—Personnes condamnées & l'emprisonnement & perpétuité,
1880-1949, par totaux décennaux;

Tableau 5—Commutations des sentences de mort pour meurtre, 1880- 1949
par totaux décennaux.

Le Comité convient de dispenser le témoin de la lecture de ses observations
écrites concernant les punitions corporelles et les loteries et de les inclure dans les
témoignages.

Le président de la séance exprime au témoin les remerciements du Cormté
pour son précieux témoignage.

Le témoin se retire.

A 1h. 35 de l’apres-mldx, le Comité s’ajourne pour se réunir & nouveau
selon 'horaire.

Le secrétaire du Comité,
A. Small.
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TEMOIGNAGES

JEUDI 3 mars 1955
11 heures du matin

Le PRESIDENT DE LA sBANCE (M. Brown, Essez-Ouest): La séance est ouverte.
1 est opportun de présenter une motion tendant & la nomination d’un président
pour représenter le Sénat pour la journée.

I’hon. M. McDonaLp: Je suis heureux de proposer que I’honorable
M. Veniot soit le coprésident aujourd’hui.

Le PRESIDENT DE LA SEANCE: Adopté.

~ Nous sommes trés honorés de compter parmi nous, ce matin, un nouveau
représentant du Sénat dans la personne du sympathique sénateur Léonard
Tremblay. Nous sommes trés heureux de lui souhaiter la bienvenue parmi nous;
je puis lui fournir I'assurance que nous serons enchantés d’entendre ses obser-
vations de temps & autre; nul doute que, lors de la préparation de notre rapport,
sa collaboration sera tres précieuse.

Je prie monsieur Blair de nous présenter le témoin d’aujourd’hui.

M. Brair: Monsieur le président, messieurs les membres du Comité,
notre témoin, ce matin, est le professeur C. W. Topping, actuellement professeur
de sociologie au United College, Winnipeg. Le professeur Topping vient de la
vallée d’Ottawa, est diplomé de I’Université Queen’s et, aprés avoir pris part &
la premiere guerre mondiale, a été, durant deux ans, directeur de la prison du
comté de Frontenac. Il a fait ensuite des études post-universitaires a I’Université
de Columbia, puis, aprés avoir enseigné dans certaines universités américaines,
a été nommé premier professeur de sociologie & I'Université de la Colombie-
Britannique, ol il a été chargé de cours de 1929 & 1954, Pendant la période ol
il a exercé ses fonctions & I’Université de la Colombie-Britannique, il a été le
premier directeur des cours de travail social et il a fondé le département univer-
sitaire de criminalogie. Le professeur Topping est 'auteur de probablement le
seul ouvrage académique traitant des prisons canadiennes, qui a été publié en
1929 sous le titre de Canadian Penal Institutions.

Il a fait partie de trois comités ministériels du gouvernement de la Colombie-
Britannique qui ont enquété sur les prisons de la Colombie-Britannique et sur
I’école industrielle des garcons de la Colombie-Britannique. De plus, il a donné
des cours sur la criminalogie dans diverses universités américaines, y compris
celles du Minnesota, de la Californie et de Boston. Je suis heureux de présenter
au Comité le professeur Topping.

Le professeur C. W. Topping, professeur de sociologie au United
College, Winnipeg (Manitoba), est appelé:

Le PRESIDENT DE LA SEANCE: Le témoin peut rester assis.

Le Témoin: Monsieur le Président, messieurs les membres du Comité,
je me tiendrai debout pour le moment, quitte & me rasseoir plus tard. Les pro-
fesseurs de colleége sont habitués & parler debout et je pourrais me sentir embar-
rassé si je m’asseyais. Quand je vois ici des gens de la Colombie-Britannique,
J’al presque I'impression de me trouver “dans mon pays”. Mais je ne me sens
pas tellement & l'aise. Je me souviens du temps, il y a déja bien des années,
ol je me trouvais assis dans une salle de I’Université Columbia; il n’y avait pas,
il est vrai, autant de personnalités distinguées qu’on en voit ici aujourd’hui.
Quoi qu’il en soit, on m’a engagé & me détendre, puis on m’a passé a tabac.
Mais j’en suis sorti avee mon doctorat en philosophie, ce qui n’était pas si mal.
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J’ai songé alors & Socrate qui, un jour, je crois, a bu la cigué; je me suis
demandé si, Socrate efit-il eu le privilege de siéger au sein de ce comité et d’ap-
prendre & poser des questions, il aurait pu se dispenser de boire la cigué.

J’ignore si ¢’est M. Mackenzie King ou Salomon qui a dit: “Puisse mon
ennemi écrire un livre!” Je n’ai pas écrit de livre, mais comme j’ai rédigé un
article portant sur ce domaine, je présume que c’est la raison pour laquelle on
m’a convoqué. Dans cet article, je parlais des sanctions dont le meurtre fait
I’objet au Canada. On entendra sans doute parler de statistique avec le temps.
J’ai commencé par citer 'observation que formulait un étudiant de la culture
francaise qui se trouvait en Europe. On lui demandait si, au Canada, la loi
était respectée. Il répondit: “Nous savons comment pendre au Canada.”
C’est I'idée que j’ai développée dans mon article, mais je suis venu & la conclu-
sion qu’il n’en était pas ainsi. J’ai ici les derniéres données statistiques; le
Canada est & ’honneur en ce qui concerne les condamnations & I’égard de la
plupart des crimes. Ses réalisations & cet égard sont bien meilleures que celles
de certains autres pays, surtout les pays ol les abus se concentrent autour du
bureau du procureur. Durant 'année la plus récente dont il est ici question,
les procureurs canadiens n’ont donné un nolle prosequi que dans 55 causes.
Trente-deux mille personnes ont été accusées de délits et environ 4,000 ont été
acquittées, ce qui veut dire que les chances d’étre condamné par un tribunal
canadien sont de huit sur dix. Mais quand il s’agit de meurtre, les chances
d’étre condamné ne sont que deux sur dix. On doit done en conclure que nous
ne savons pas pendre au Canada.

Les chiffres que je cite actuellement sont moins concluants que ceux que
j’al exposés dans mon article, parce que 14 les chances d’étre condamné étaient
d’environ neuf sur dix.

J’ignore comment je devrais procéder avec ce mémoire. Je ne veux pas en
donner lecture en entier dés maintenant. (Voir, d I’Appendice B, le texte du
mémorre sur les punitions corporelles.) D’autre part, je ne saurais, en improvi-
sant, formuler des observations aussi lucides que celles que renferment certains
passages du mémoire. Qu’on me permette donc d’en résumer quelques-uns
et de parcourir ce document dans un ordre différent de celui o il se présente.
Les membres du Comité remarqueront que j’ai eu mon premier contact aved
des meurtriers lorsque j’étais directeur du pénitencier de Kingston et que nous
nous attendions & en pendre deux, un homme et une femme, mais finalement
nous ne les avons pendus ni I'un ni 'autre. Cependant, je n’ai jamais vu un
homme aussi nerveux que le shériff quand il s’attendait & présider a ces pendaisons.
Quant & 'homme qui a été acquitté, les gens de sa ville natale étaient préts a
payer $50 pour avoir le privilege de le pendre fht-il trouvé coupable. En ce qui
concerne la femme, la surveillante préposée & sa garde s’est évanouie quand elle
a été condamnée & mort.

Le PRESIDENT DE LA SEANCE: La surveillante a été condamnée?

Le témoin: Non, la femme. Les journaux ont déclaré que sa mere s’était
évanouie, mais ce n’était pas le cas, ¢’était la surveillante qui s’était affaissée.
Mais en ce qui me concerne, j’ai ecru que la surveillante s’était rendue coupable
d’un manquement au devoir et je n’aurais pas eu la moindre hésitation & pré-
sider & la pendaison si c¢’elit été nécessaire. Revenu depuis peu de la guerre,
je me souciais peu de cette éventualité.

Heureusement, ou malheureusement, en 1952, le comité éditorial des
Annals of the American Academy of Political and Social Science m’a demandé
d’effectuer certains travaux dans ce domaine. Qu’on me permette de donner
lecture de 1’alinéa pertinent, & la page deux: .

J’ai commencé mon étude en 1952 dans la plus grande objectivité et, fran-

chement, je n’étais pas convaincu de la preuve que j’avais obtenue,—soit que
le meurtre est le crime qui comporte le moindre risque au Canada et que dans
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la plupart des cas,-les meurtriers condamnés en sont & leur premier délit,—
ni que la peine capitale devrait étre abolie au Canada. Mais les études supplé-
mentaires qu’a entrainées la préparation du présent mémoire m’ont convaincu.
J’ai acquis la conviction que peu d’arguments sérieux & 'appui du maintien de
la peine capitale dans le code pénal du Canada ont été exposés devant votre
Comité. Qui pis est, je n’ai pu trouver et grouper des arguments & I’appui
du maintien de la peine capitale dans le code.

Qu’on me permette maintenant d’aborder I’Appendice A de mon mémoire

afin d’étudier les arguments étayant le maintien de la peine capitale & I’égard du
meurtre.

M. Bramr: Excusez-moi, professeur Topping, mais de quel document
parlez-vous?

Le Thmoin: L’Appendice A de mon mémoire. A la page 14, les membres
trouveront le document sur lequel se fonde ma propre attitude & ce sujet et
dans lequel je me suis efforcé de réunir tous les arguments que j’ai pu trouver.
Ce sont les arguments visant la peine capitale dont j’ai tenu compte dans la
préparation du présent mémoire. Je commence par citer les arguments & 'appui.

1. C’est un remeéde permanent contre le meurtre, en ce qui concerne le
meurtrier qui est pendu.

Notez que j’utilise le mot “meurtre’” plutét que l’expression ‘“homicide
volontaire”’, car, & titre de sociologue, je m’intéresse aux meurtres plutot qu’a
I’aspect juridique de la question. L’argument que j’ai cité semble fondé et sans
réplique. Il est évident qu’un homme ainsi traité ne commettra plus jamais de
meurtre, du moins en ce bas monde.

2. La crainte de la peine capitale prévient d’autres meurtres éventuels.

Les faits semblent démontrer le contraire. Le meurtre est le crime qui
comporte le moins de risque au Canada. Si on compare deux Etats, il est
impossible de faire une distinction, dans le domaine des meurtres, entre 'Etat
ol la peine capitale est en vigueur et celui ou elle ne I'est pas.

Le troisitme argument qu’on formule est le suivant:

3. Le meurtrier condamné & I'emprisonnement & perpétuité cotite & I'Etat
environ $25,000 au moins.

C’est un argument solide, mais ¢’est un expédient qui ne s’inspire pas d’un
principe sain. Si les prisons sont réorganisées de fagon & faire travailler les
prisonniers, le meurtrier pourra alors gagner ses frais de subsistance et cet
argument perd sa force.

A cet égard, il va de soi que le Comité se rend compte qu’il faut condamner
un homme avant de le pendre, et ces procédures colitent elles-mémes fort cher.
Un ami & moi qui faisait partie du jury saisi d’'une cause, & Vancouver, m’a
appris que les jurés demeuraient & I’hotel Vancouver. Il faut loger et nourrir
les membres du jury pour toute la durée du proces, qui s’étermise parfois, ce
qui démontre qu’il en colte fort cher pour condamner quelqu’un.

4. Le meurtrier est un type particulierement brutal.

Les cas cités dans les annales judiciaires appuient cette prétention, mais
ceux dont font état les rapports des psychiatres sont loin de la justifier. Les
meurtriers incarcérés, dit-on “se conduisent bien lorsqu’ils sont mis en liberté
conditionnelle et ont rarement maille & partir avec la justice par la suite.”

Dernidrement, je lisais de la documentation sur les délinquants sexuels.
Les revues se plaisent & parler des questions de sexe. Une revue américaine
publiait récemment un article du fameux J. Edgar Hoover, du FBI. Quand on lit,
par exemple, un rapport de psychiatre sur les délinquants sexuels, on se rend
compte qu’ils forment, en effet, une catégorie de délinquants qu’on peut ré-
habiliter si 'on a recours au traitement convenable. Dans tout son rapport,
cependant, Hoover considére ces individus comme des monstres. Mais les psy-
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chiatres, dans leur rapport, prétendent le contraire. Le compte rendu d’un
massacre que j’ai lu dans le rapport d’'un psychiatre représente également le
coupable comme un monstre. Mais, selon le rapport du psychiatre, 'auteur du
massacre, avait été fort maltraité et il a fini par perdre la téte; il a pourchassé
sa belle-mére (qu’il tenait responsable de ses malheurs) sur une distance de
quatre milles avant de la tuer. Il en avait tué aussi plusieurs autres et son acte
semblait horrible & prime abord, mais, en réalité, il a simplement perdu la téte,
oubliant les principes acquis au cours de plusieurs années de vie normale.

Le PRESIDENT DE LA sBANCE: Voulez-vous dire qu’il était devenu fou?

Le TémoiN: Non, le psychiatre ne le considérait pas comme un aliéné.

M. Famrey: Ne s’agirait-il pas d’insanité temporaire?

Le mémoIin: Je n’irais pas si loin. Le pire homme avee qui j’ai eu effaire,
c’est celui que j’ai appelé “le sauvage de Bornéo” dans U'article qu’il m’a inspiré;

mais le psychiatre a déclaré qu’il n’était pas fou. On l’a appelé un délinquant

anormal, mais les rapports des psychiatres que j’ai lus sont généralement beau-
coup plus indulgents que 'opinion générale & 1’égard des délinquants.

Quand j’ai su qu’on m’inviterait & comparaitre devant votre comité, j’ai
discuté cette question avec presque tous ceux que je rencontrais et qui con-
naissaient tres bien le comportement des meurtriers incarcérés. Il va de soi,
j’ai consulté un groupe de hauts fonctionnaires, & Calderwood, ol se trouve
P’école de formation des fonctionnaires pénitentiaires de Kingston c¢’est-A-dire
leur collége de formation du personnel; ils m’ont dit que ces détenus comptaient
parmi leurs “bons prisonniers’”’. Au sujet des meurtriers libérés conditionnelle-
ment, j’ai lu des documents sur cette question et je ne trouve qu’un seul cas ol
P'un d’eux ait récidivé.

M. Winca: Au Canada?

Le TfmoiN: Non, aux Etats-Unis.

Je le répete, les meurtriers incarcérés se conduisent bien. C’est i regret
que je 'ai constaté. J’aurais préféré qu’on elit déclaré que ces gens sont, de fait,
aussi horribles qu’on le prétend, mais, mon vif étonnement, selon tous les rapports
et documents que j’ai pu obtenir, ils ne sont pas le genre d’étres qu’on est porté
a croire.

5. Les bandits vont envahir le Canada s’ils ne eraignent plus la pendaison.

D’aprés tous les documents que j’ai pu trouver, les bandits américains ne
sont pas pendus. Il y a plusieurs années, mon voisin était I'un des hauts fone-
tionnaires de I'imp6t sur le revenu; il avait contribué 4 faire envoyer Al Capone
a Alcatraz. Aux Etats-Unis, on arréte apparemment les bandits qui ne paient
pas leur impdt sur le revenu. On ne les arréte pas pour avoir tué. Le bandit
fait accomplir ses meurtres par des tiers, des assassins & gages; on les appelle
aussi forts & bras, mais, s'il s’agit de tuer, on confie la téche & un assassin &
gages. Le fort & bras est une brute poilue dont le role consiste généralement &
terrifier. * Le plus souvent, on confie la tdche & deux d’entre eux. Il ne m’est
arrivé qu’une fois dans ma vie de me faire acculer par des forts & bras; ils m’ont
donné une frousse plus grande que celle que j’éprouve aujourd’hui. Les assasisns
& gages peuvent se faire pendre, mais ils échappent & la corde la plupart du temps.
De plus, on les compte en plus grand nombre dans les villes des provinces ou
des Etats ot la peine capitale est en vigueur, mais je ne trouve pas cet argument
trés probant. Il n’en reste pas moins qu’aux Etats-Unis on trouve plus de ban-
dits dans les Etats ot ’on impose la peine capitale,

L’hon. M. Venrtor: Vous avez dit que ces individus sont rarement pendus.

Le Témoin: C’est mon impression. Le bandit se tient trop loin du meurtre
proprement dit. Ce n’est pas son métier. Il y eut un temps ou ces bandits
notoires étaient eux-mémes des “forts & bras’” et agissaient avec brutalité,
mais le bandit d’aujourd’hui est une personne trés polie, suave et tirée & quatre
épingles.

e o
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6. Les voleurs et les ecambrioleurs “menu frétin”’ s’armeront en plus grand
nombre si I’on abolit la peine capitale.

Des études poursuivies dans ce domaine révelent que les voleurs ordinaires,
au Canada, ne sont pas armés aussi souvent qu’ils le sont aux Etats-Unis.
C’est, & mon avis, une conséquence de la peine automatiquement réservée au
cambriolage & main armée. Cette peine facile & appliquer est efficace. Selon les
autorités, les plus réputées, ce qui retient les criminels, c’est certainement
davantage la crainte d’étre punis que la sévérité méme de la peine.

J’ai toujours dit & mes éléves canadiens qu’il n’y a pas le moindre danger
pour un Canadien de descendre son escalier de devant quand il y a un cam-
brioleur dans la maison, pourvu qu’il y ait de la lumiere, mais qu’aux Etats-Unis
cela serait imprudent. La personne qui s’y risquerait pourrait étre abattue sur
les lieux. Je préconise une peine plus sévére pour port d’armes. La conclusion
que j’ai tirée dans mon article paru dans les Annals, ¢’est que le meurtre pro-
vient en premier lieu du fait que le meurtrier était armé d’un revolver,—le
négre préfere un rasoir,—et bien des conséquences en découlent. Sile port d’une
arme dissimulée devenait un délit passible de peine capitale, ce serait, & mon avis,
trés dangereux, car aucun témoin n’est aussi silencieux qu’'un cadavre. Il faut
rendre la peine assez sévere pour empécher un homme de porter une arme,
mais non au point de l'inciter & assassiner le témoin de son acte.

La loi canadienne est, & mon avis, excellente. Elle est d’application facile
et je la trouve treés efficace.

7. Un plus grand nombre d’agents de police seront abattus si I’on supprime
la crainte de la peine capitale.

Si j’étais surintendant de la police, j'exploiterais certainement cet argument
a fond. C’est le moins que je pourrais faire pour protéger les agents qui, & 1’oc-
casion, doivent, dans le monde ol nous vivons, affronter les armes & feu de I’enne-
mi, c’est-d-dire des criminels. Mais que vaut l’argument en lui-méme? Les
criminels qui vivent de leur métier ne circulent pas armés, les voleurs profes-
sionnels en sont une preuve; certains voleurs de banque ne songeraient pas &
porter d’armes. En revanche, certains voleurs de banques portent tout un
arsenal d’armes & feu; de jeunes fous portent aussi des armes et éprouvent du
plaisir & tirer jusque sur les agents de police. Le département de la police de
Chicago rapporte, dans son exposé annuel de 1953, que trois agents ont été
abattus dans 'accomplissement de leur devoir. Dans chaque cas, un criminel
a été abattu dans I’échange de coups de feu; dans le troisitme cas, deux criminels
ont été abattus. Au Canada, les données statistiques révelent que le meurtre
comportant le plus de risques pour un criminel, ¢’est lorsque la victime est agent
de police. Au pays, c’est la plus siire fagon de se faire pendre. J’en déduis que
seuls les hommes désespérés et insensés tirent sur les agents de police. Ces gens
ne pensent méme pas A la peine qu’ils peuvent subir qui est loin de les détourner
de leur méfait. :

Selon les sociologues, l'idée fixe devient de plus en plus précise jusqu’a
effacer toute autre notion, et c¢’est alors que ’homme tue. Il a oublié tout le
reste. La seule facon de 'expliquer, en termes de motivation, c’est que l'idée
fixe prend une telle ascendance qu’elle anéantit toute notion de culture et de
civilisation et finalement jusqu’aux conséquences de I'acte.

8. La pendaison devrait demeurer une menace, méme si elle devient facul-
tative et non obligatoire.

La menace de gréve et la menace de guerre sont d’excellents facteurs de
négociations. La menace de la peine capitale se révele-t-elle aussi efficace quand
on 'applique? C’est 'argument préventif sous une autre forme. Siles meurtriers
tuaient dans I'excitation d’une négociation, I'argument aurait beaucoup de poids;
mais les meurtriers tuent quand ils sont ivres, quand leur passion est au pa-
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roxysme, quand ils ne maitrisent plus leurs émotions. Quelqu’un a écrit que
I'enfer ne renferme pas de pire furie qu'une femme dédaignée. On ne peut davan-
tage attendre d’un meurtrier qu’il fasse appel a la raison.

Autant que je sache, le Vermont est le seul Etat américain ot soit en vigueur
la méme peine capitale qu’au Canada. Dans tous les autres Etats, cette peine
est facultative, mais non obligatoire.

Un mEmMBRE: Personnellement, approuvez-vous cet état de choses?
Le TfmoiN: Mon mémoire s’oppose entierement & la peine capitale.
L’hon. M™e Fercusson: Méme si elle est facultative?

Le TfmoiN: Oui. Nous pourrons en discuter plus tard.

Le PRESIDENT DU comiTi: Je veux d’abord m’excuser auprés du Comité
pour avoir enfreint le Reglement lorsque j’ai, le premier, posé une question
dont j’aurais di m’abstenir, car plusieurs autres en ont posé aussi. Nous pour-
rions peut-étre laisser le professeur terminer son exposé et réserver nos questions
pour plus tard. Si tel est votre avis, nous poursuivrons.

Le mémoiN: Je vous refercie, monsieur le président. Ce sont 13 les meil-
leurs arguments que j’ai pu grouper & 'appui du maintien de la peine capitale
et j’ajoute le numéro neuf seulement au cas ol quelqu’un en découvrirait de
meilleurs.

Puis-je poursuivre en disant que j’ai vérifié les arguments invoqués & 'appui
des deux points de vue mais, par malheur, j’ai commencé sur un ton de discus-
sion au lieu de me placer sur un terrain purement scientifique. La plupart
d’entre vous connaissent bien les rapports de commissions. La mairesse Charlotte
Whitton, qui est pour moi presque une amie d’enfance, a dit qu’Ottawa est le
cimetiére des rapports de commissions, mais j’ai été assez favorisé. J’ai fait
partie, en Colombie-Britannique, de deux commissions dont tous les veeux ont
été réalisés.

I’hon. Mme Hopaes: Voulez-vous répéter?

Le Tfmoin: J'ai dit que 100 p. 100 des veeux de ces commissions ont été
réalisés ou 'on est en train d’y donner suite. Je suis donc habitué & exposer
des arguments positifs et constructifs, avec I'espoir de ne pas les voir disparaitre
aux quatre vents.

Dans mon exposé, j’ai choisi les trois questions qui, de celles dont vous
étre saisis sont les moins sujettes & controverse. Je n’ai fait qu'un seul commen-
taire dans mon mémoire, relativement aux loteries; je préférerais ne pas en
discuter, car je crois qu'il y aurait bien des divergences d’opinion & ce sujet.
La question du jeu est fort discutée parmi les gens raisonnables. Par ailleurs,
si nous abordons la question des punitions corporelles, il pourrait y avoir des
divergences d’opinion au comité également. ;

Mon attitude & I’égard des punitions corporelles, comme vous le verrez
dans mon mémoire, consiste & en recommander le maintien dans les institutions,
comme mesure disciplinaire, mais je m’oppose & leur maintien, au tribunal,
par les juges ou les magistrats, i titre de préventif.

Mais en ce qui concerne la peine capitale et le meurtre, je crois que nous
nous entendons tous. Nous nous opposons tous au meurtre. Je m’y oppose et
vous vous y opposez. La seule question en jeu est donc de savoir comment le
prévenir.

J’ai éerit un article démontrant que nous ne le prévenons pas avec efficacité
au Canada. Les chances de voir un délit ordinaire amener une condamnation
sont de huit sur dix; dans le cas de meurtre, la pendaison s’ensuit environ deux
fois sur dix, c’est la proportion des causes ou l'on applique la peine, et c’est
pourquoi j’ai présenté cette argumentation.
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Je n’ai exposé que trois arguments et il est intéressant de noter que, lorsque
le sénateur Farris expose une cause, il la fonde sur un ou deux arguments solides,
et sil réussit A faire accepter ces arguments, sa cause est gagnée. Vous pouvez
done remercier le sénateur Farris pour cette fagon d’exposer les choses.

Je veux maintenant donner lecture d'un résumé des arguments énumérés
4 la page 10. Il est facile de lire des mots, mais il faut que j’en démontre le bien-
fondé c¢’est pourquoi, dans le reste du mémoire, j’essaie de prouver la justesse
de ces fortes expressions. Qu’on me permette de donner lecture du texte que
renferme le mémoire:

“Une étude des témoignages rendus sur la pendaison comme préventif
des homicides volontaires m’a convaincu que les arguments & 'appui de son
maintien ne valent pas la peine d’étre exposés devant le Comité mixte des
deux Chambres du Parlement.”

Je retire maintenant cette déclaration, car je vous ai déja présenté cet
aspect de la question. Puis-je maintenant invoquer des arguments & ’appui de
Pabolition de la peine capitale comme préventif du meurtre.

1. La peine capitale n’est plus en harmonie avec les profonds mouvements
sociaux du vingtieme siecle.

Le christianisme s’y oppose. Le droit canon n’en voit pas la nécessité et
les enseignements de Jésus, que le vingtiéme si¢cle prend de plus en plus au sérieux,
s'y opposent aussi. Les gens bons et nobles s’y sont opposés, en général. Elle est
incompatible avec les mouvements humanitaires du vingtieme.siecle et elle ne
peut s’adapter aux principes de la nouvelle ecriminologie.

2. La peine capitale ne réussit pas & prévenir I’homicide volontaire.

S’il faut en croire la statistique, la peine capitale n’empéche pas le meurtrier
de commettre son erime et, pour ce qui est du Canada, le meurtre est de tous les
crimes celui qui comporte le moins de risques. De plus, comme il parait injuste
qu'il n’y ait qu'une seule peine & ’égard de toute cette série de crimes qu’im-
plique le meurtre, on ne I'applique tout simplement pas. Qui pis est, le meur-
trier qui, aprés avoir été mis en accusation, est acquitté, s’en tire avec im-
punité.

Je ne crois pas qu’on doive ainsi laisser impuni le crime de meurtre.

C’est ainsi que ’homicide coupable suscite beaucoup d’émoi, mais n’en-
traine aucune mesure efficace. Un tel état de choses n’est pas dans l'intérét
public.

3. La peine capitale comporte une distinction injuste.

v Etant donné la sévérité de la peine, les forts font tout ce qu’ils peuvent pour
viter.

Il y a longtemps que j'y pense et je crois que c’est la meilleure fagon de
présenter 'argument. Les forts mettent tout en ceuvre pour éviter cette peine.
Personne ne veut mourir. On s’efforce done d’éviter la mort.

Les faibles, au contraire, subissent la peine dans un cas d’homicide volontaire
alors que les forts réussissent & y échapper. Le directeur de la prison de Sing-
Sing, M. Lewis E. Lawes, a déclaré, en rendant témoignage, qu’il 'avait constaté.
Les dépositions qui ont été faites par des Canadiens indiquent qu’il en est ainsi
au Canada actuellement. D’autre part, cependant, un individu faible et mépri-
sable peut, en commettant un crime atroce, devenir célebre du jour au lendemain,
obligeant les journaux les plus sérieux & lui consacrer leurs manchettes.

Un crime unique n'intéresse pas les criminologistes. A titre de savants
ils ne sauraient tirer une conclusion générale d’un seul exemple. Un groupe de
meurtres nous intéresse. Cinquante pour cent des pendus en étaient A leur
premier crime.
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Le PRESIDENT DE LA sBANCE: Quand vous dites qu'ils en étaient & leur
premier crime, vous voulez dire qu’ils n’avaient commis aucune autre infraction?

Le TfmoIN: Oui, ¢’était le premier crime qu’on leur reprochait.

De plus, le fou, meurtrier récidiviste en puissance, peut échapper & la potence
et avoir une autre chance, alors que son compagnon, délinquant primaire, est
pendu. En outre, la pendaison est nettement discriminatoire du point de vue
de ’dge et du sexe de la victime.

Je passe maintenant a la page 2.

1. La peine capitale n’est pas en harmonie avec les sentiments profonds,
les tendances sociales du XXe siecle.

1. Le christianisme.

L’Eglise chrétienne au moyen Age s’opposait & la peine capitale. Le droit
canon n’en faisait pas mention.

Le premier des trois arguments principaux c’est 'anomalie de la peine
capitale. Rappelons-nous que la célebre Jeanne d’Arc a été envoyée au biicher
par Pautorité civile, non par 'autorité religieuse, parce que le droit canon ne
prévoyait pas cette peine. Au moyen 4ge, quiconque avait quelque importance,
apprenait & lire et & écrire et se faisait clere, afin d’étre assujéti au droit canon
qui était probablement la meilleure loi de I"époque. La peine de mort ne figurait
pas dans ce code. 3

Votre comité mixte a recu un mémoire du Canadian Friends’ Service
Committee (Qualkers) ou le méme point de vue est exposé. Redzinowicw a compté
17 crimes pouvant entrainer la peine capitale en Angleterre au début du XVe
siecle; en 1780, on en comptait 350.

Nous qui aimons voir des Anglais immigrer au Canada, nous ne pouvons
nous empécher de penser & tous ces gens qu’on pendait alors en Europe et aux
nombreux descendants qu’ils auraient aujourd’hui! Il y a de quoi réfiéchir.
De plus, quand on songe & ce qui s’est passé en Australie ot il n’est pas & con-
seiller d’interroger les gens sur leur ascendance, parce qu’un si grand nombre de
leurs ancétres sont venus aux débuts & bord de navires de transport. Le succes
qu’ont remporté les descendants des Anglais venus & bord des navires de trans-
port nous donne aussi matiére & réflexion.

Les nouveaux délits, ajoutés apreés an 1500, intéressaient surtout la pro-
priété. Il s’agissait de vétilles pour la plupart. C’est vers 1825 que les Anglais
ont commencé & se révolter contre la peine capitale. On comptait encore &
cette époque 220 crimes entrainant la peine capitale. En 1861, il n’y en avait
plus que 4. Le meurtre est aujourd’hui en Angleterre le seul erime entrainant,
a toute fin pratique, la peine capitale. (Annals, novembre 1952, page 11.)

On pourrait faire les quelques observations suivantes: dans le domaine de
la psychologie, on pourrait soutenir que pour étre utile une peine devrait pa-
raitre logique et raisonnable & la personne & qui elle est infligée. En réfléchissant,
il me semble que telle est la raison de la rétention du meurtre au nombre des
crimes qui comportent la peine capitale. Cela semble trés logique. Un homme
a tué; il doit lui-méme étre mis & mort.

On dit que la tendance en Angleterre est représentative de celles qui se
dessinent dans les civilisations chrétiennes. Dans ce pays, les jurés ont refusé de
déclarer coupables des accusés convaincus d’avoir volé 40 shillings lorsque le
verdict entrainait la pendaison. (Id.)

Parce que le fondateur du christianisme a subi la peine capitale pour hérésie
et trahison, les chrétiens se sont montrés hésitants & faire valoir de telles accu-
sations. Dans les pays chrétiens, 'hérésie n’entraine plus la peine capitale.
Quant & la trahison, sur 99 personnes condamnées & mort & la suite de la rébellion
de 1837-1838, 12 seulement furent pendues. (Id. 149).
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I’enseignement du christianisme qui attache une valeur infinie & la per-
sonne humaine a été invoqué en faveur de la rétention de la peine de mortt
on attirait attention sur la victime du crime. Cependant, deux noirs ne fon;
pas un blanc. Ou bien la vie humaine a une valeur infinie, comme 'enseigne le
christianisme, ou bien elle n’en a pas.

Autrefois, celui qui était trouvé coupable d’avoir volé un objet d’une valeur
de 40 shillings était pendu. Voici qui porte fortement & la controverse, mais je
suis convaincu que si la peine est excessive, les jurés ne condamneront pas et
la poursuite refusera de poursuivre. Je ne saurais le prouver, toutefois, mais je
vous offre cet exemple. L’histoire nous apprend que des jurés ont refusé de
rendre un verdict de culpabilité lorsqu’il était démontré que les accusés avaient
dérobé 40 shillings.

Je ne pense pas que nous devrions nous arréter A la phrase suivante. Je me
borne & signaler que I'hérésie et la trahison ne sont plus punies de mort. Reve-
nant & la rébellion de 1837-1838, sur les 99 personnes condamnées & mort, seu-
lement 12 furent pendues. Done, la chance d’éviter la pendaison était plus
grande alors qu’elle ne 'est & 1’égard des cas actuels de meurtre.

A la lumiere des enseignements de la chrétienté on ne peut laisser un citoyen
ou un individu prendre délibérément une vie humaine.

2. Les hommes de bien célébres.

Telle a toujours été attitude des hommes de bien célébres. Le Dr Samuel
Johnson était convaincu qu’on frustrait les spectateurs d’un droit lorsqu’on
ne leur permettait pas d’assister & une pendaison et ceux qui ont construit le
pénitencier de Kingston pensaient de méme. La porte monumentale de cette
institution .devait s’ouvrir en méme temps que la trappe de l’échafaud.
Cependant, aujourd’hui, cette porte reste hermétiquement fermée au cours des
pendaisons. La pendaison est pour la majorité des citoyens un sujet d’horreur.

Ceux qui se complaisent dans les détails rapportés dans les journaux passent
pour sadistes aux yeux de la plupart d’entre nous. La croix, symbole de la peine
capitale pour les Romains, est devenue le symbole du christianisme; le gibet
publie, autrefois symbole de la justice et du droit, rappelle aujourd’hui le cirque
romain que "empereur Néron a rendu célebre.

3. Le mouvement humanitaire.

Nous ne pendons plus d’enfants et les pendaisons de femmes sont rares.
D’ici peu, nous ne pendrons plus d’hommes, si la tendance est ici la méme que
celle qui se dessine dans les autres mouvements humanitaires; en effet, la plupart
de ces mouvements tendent vers une conduite mieux éclairée et plus humaine,
d’abord, & 'égard des jeunes, puis des femmes et, enfin, des hommes. La com-
mission royale britannique qui a enquété de 1949 a 1953 sur la peine capitale,
a sérieusement songé & substituer & la pendaison une injection pouvant donner la
mort. Cependant, elle n’a inséré dans son rapport aucun avis a ce sujet. Il lui
répugnait peut-étre de confier 'exécution de la sentence du tribunal & une
profession hautement respectée. La médecine, aujourd’hui, s’efforce de sauver
et de préserver la vie, non de la détruire. Cette tendance & améliorer les con-
ditions dans lesquelles nous vivons et mourons est une caractéristique essentielle
de notre époque.

On ne voudrait pas se permettre une digression dans le domaine de la
sociologie pure, mais une observation de M. Franklin H. Giddings tomberait
logiquement sous ce titre. M. Giddings affirme que 'indice du progrés dans une
collectivité est le passage du conflit primaire au conflit secondaire comme moyen
de régler les différends, de la force brutale de la Guépéou au proces équitable
et aux plaidoiries objectives, du régne de la force & celui du droit. La peine capi-
tale appartient au domaine du conflit primaire. La question pertinente que
M. Giddings pose & I'Etat civilisé est celle-ci: ‘“Les méthodes de gangsters
peuvent-elles mettre fin au gangstérisme, soit & bréve échéance, soit a la longue?”’
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Voici un exemple. Lorsque la Grande-Bretagne était maitresse des mers,
il suffisait d’envoyer une canonniere anglaise 1 ou il y avait de ’agitation pour
rétablir la paix. La Grande-Bretagne avait alors du prestige et le reste, mais
aujourd’hui nous envoyons une armée en Corée sous 1'égide des Nations Unies
et que récoltons-nous? La guerre. Nous n’avons pas, & ce niveau, le régne du
droit et le prestige de la justice, mais la guerre. Tel est le point que je voulais
exposer. C’est ce qui explique pourquoi on tue ou on s’abstient de tuer et
g’est pour cette méme raison qu’a mon avis le meurtre est fonction de la coutume

u pays.

4. Criminologie nouvelle.

La peine capitale n’a pas de place dans la criminologie nouvelle & titre
de moyen de prévention. I’ancienne criminologie se fondait sur la loi du talion:
ceil pour ceil, dent pour dent. En vertu de cette loi, il fallait proportionner la
peine a loffense.

C’est ainsi que pensait Beccaria. On connait bien 'opérette de Gilbert et
Sullivan, ‘“Mesurons la punition au crime.’

La criminologie nouvelle, au contraire, s’inspire du traitement des pri-
sonniers. Elle n’assume pas que tous les eriminels sont des malades, mais elle
fait siens les principes sur lesquels se fonce la médecine actuelle. Si le crime est
une maladie, c’est une maladie complexe, organique, contagieuse, trés dange-
reuse, comme la lépre plutét que comme le cancer. Son traitement suppose,
par conséquent, une expérience consommée, une attitude sympathique, de la
patience et il dure souvent longtemps. Les médecins ne punissent pas leurs
malades parce que les maux dont ceux-ci souffrent résistent aux meilleurs de
leurs efforts. Ils ne se livrent pas sur eux & des actes d’atrocité, pas plus qu’ils ne
les suppriment sans bruit. La criminologie nouvelle s’inspire de principes juri-
diques, des principes du droit et de la justice, ainsi que des principes médicaux.

M. le juge McRuer a éerit déja un article remarquable sur le régime en

vigueur en Californie, selon lequel ceux que le tribunal a trouvés coupables

sont renvoyés & une commission chargée de décider de leur sort. Certains d’entre
nous s'inquietent de cette fagon d’agir, parce que nous croyons que l’histoire
juridique a consacré certains droits fondamentaux qu’il nous faut protéger
avec soin.

II. La peine capitale est inefficace.

Il me semble devoir donner lecture de cette phrase qui figure dans le do-
cument. Elle a été consignée au compte rendu parce qu’elle a été citée par le
Conseil canadien du bien-étre, mais je crois que nous devrions l'avoir bien
clairement & Pesprit.

M. Brair: Pourriez-vous nous dire de quel volume il s’agit?

Le mémoin: Il s’agit des ‘“Annals’” de 1’American Academy of Political
and Social Science, numéro de novembre 1952, & la page 154. Je ne pense pas
que vous puissiez trouver ce texte dans le document que vous avez actuelle-
ment sous les yeux.

I’existence d’une proportion inverse entre la sévérité de la peine et
sa certitude m’apparait nettement; je suis aussi convaincu que les Canadiens
g'illusionnent lorsqu’ils affirment savoir comment pendre. Le résultat net
de Vapplication de la justice au Canada pour ce qui est des crimes qui
entrainent la peine capitale, c’est que de tous les crimes que le citoyen
a le choix de commettre, le meurtre est devenu celui qui comporte le moins
de risques. :

Sauf erreur, le Conseil canadien du bien-étre vous a aussi cité ce passage.
Je veux maintenant en donner la preuve. Vous l’avez actuellement devant vous.
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On voit que dans le cas d’un délit les chances d’étre condamné sont de neuf
sur dix. Par contre, en ces 70 dernieres années le plus bas pourcentage décennal
des personnes qui ont été pendues n’est que de 17 p. 100 du nombre des accu-
sés. C’est donc une constatation bien fondée.

I’hon. M. Farris: Tient-on compte des adoucissements de peine?
Le mfmoin: Non, pas au tableau 1, mais on en tient compte au tableau 4.

Ce qui complique les données statistiques, ¢’est que les chiffres fournis par
le Bureau de la statistique et ceux du ministére de la Justice ne concordent pas.

Considérons les chiffres eux-mémes. J’ai pris une période de soixante-dix
ans, alors que les tableaux du ministre portent sur la période allant de 1930 & 1949.

M. Brair: Parlez-vous des tableaux soumis au comité & la derniére session
par le ministre de la Justice?

Le tfmoiN: Oui. Je les ai vérifiés pour la période 1930-1939. Les accusa-
tions n'y sont pas énumérées, mais les sentences y sont. Mon tableau donne
194 sentences pour la période de 1930 & 1939; 'autre document donne 208 pour
la période de 1930 & 1939; je donne 177 contre 199.

Cependant, prenons la moyenne pour la décennie. Par exemple, la période
1930-1939 donne dans mon tableau 19-4, tandis que le tableau du ministre de
la Justice donne 20-8. Il n’y a done pas beaucoup de différence.

Or, pour la période 1940-1949, j’ai obtenu 17-7 de moyenne calculée sur
dix ans, tandis que les chiffres fournis par le ministre nous donnent 19-9. De
nouveau, la différence est minime et ne suffit pas & enlever au document sa
valeur.

Si nous passons au tableau 2 traitant des exécutions, mon tableau en donne
127 pour la période 1930-1939, tandis que le tableau du ministre en donne 125.

M. Brair: Je vous demande pardon. Je devrais peut-étre signaler par
acquit de conscience que le professeur Topping semble citer des tableaux qui
n’ont pas été soumis au Comité, mais qui font partie de cet article du numéro
de novembre 1952 des Annals. Je me demande si le Comité n’aimerait pas &
ce que ces tableaux auxquels se référe le professeur Topping soient reproduits
et versés aux dossiers, de sorte que les membres du Comité puissent les comparer
avec les documents soumis par le ministre de la Justice, qui figurent a la page 512
du compte rendu des délibérations de I’an dernier.

] M. Winca: Vous voulez dire & titre d’annexe aux délibérations d’au-
jourd’hui?

Le PRESIDENT DE LA SEANCE: Oui. Le Comité est-il d’accord?
Adopté.
(Voir annexe A)

Le mémoIn: Comme ces tableaux doivent étre consignés au compte rendu,
monsieur le président, puis-je faire une observation. Je suis au courant de
l’apphcatlon des données statistiques. J’ai acquis quelque expérience a cet égard.
Il s’agit ici de tableaux trés simples, qui ne sont pas destinés aux Canadiens.
Mon intention était d’indiquer au monde ce qui se passe actuellement au Canada.
Ce document est destiné aux Etats-Unis. C’est un document américain. Il sera
distribué dans le monde entier. Je voulais donner une idée de ce qui se passait
au Canada. J'ai done préparé une demi-douzaine de-tableaux & cette fin.

Le prESIDENT: Quels tableaux consignera-t-on au compte rendu? Voulez-
vous nous le dire, monsieur Blair?

Le témoin: Il s’agit de I'article que j’ai devant moi. Il commence & la page
147. Vous ne voulez peut-étre pas consigner 'article entier?

Le PRESIDENT DE LA SEANCE: Non, les tableaux seulement.
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M. Brair: Professeur Topping, vous parlez maintenant du tableau 1 de
Particle qui s’intitule Accusations de meurtre et condamnations de 1880 a 1949,
par totauxr décennaux.

I’hon. Mm™e Hopggs: S’agit-il du Canada?

M. Brair: Oui. Le tableau n® 2, Exécutions de condamnés a la peine capitale,
1880-1949, par totaux de dix ans. On le trouve & la page 150.

Le Témoin: Il y a en tout cing tableaux. Il serait peut-étre préférable
de les consigner tous aux dossiers.

Le PRASIDENT DE LA SEANCE: Adopté.
(Voir annexe A)

Le TEmoIN: Je ne pense pas que nous devrions nous attarder plus longtemps
ici. En effet, comme je ’ai indiqué, on peut se servir indifféremment des tableaux
du ministere de la Justice ou de ceux du Bureau de la statistique.

I’hon. M. Farris: Je me demande toujours si, quand vous parlez d’exécu-
tions, au lieu d’“‘accusations’”, ne viennent pas s’intercaler des cas d’homicide
involontaire & I’égard desquels le ministre de la Justice ou ses services ont commué
la peine?

Le tfimoin: C’est ce que révelent ces tableaux. Puis-je donner lecture du
tableau 1. Il porte sur les accusations de meurtre et les condamnations au cours
d’une période de 70 ans. Par ailleurs, le tableau 2 porte sur les exécutions de
condamnés & la peine capitale au cours d’une période de 70 ans. Le tableau 3
porte sur les criminels passibles de la peine capitale détenus pour cause d’aliéna-
tion mentale, en tant que les crimes passibles de peine capitale sont concernés.
Le tableau 4 porte sur les personnes condamnées & 'emprisonnement & perpé-
tuité. Je présume que ces derniéres étaient des personnes condamnées pour
homicide involontaire, mais je n’en ai pas la preuve.

M. Brair: C’est un point auquel je me suis intéressé. Il revét une im-
portance suffisante, je crois, pour me permettre de formuler quelques obser-
vations.

Le professeur Topping nous a soumis une série de chiffres montrant le
nombre des accusations de meurtre au cours d’une période donnée, le nombre
de condamnations et, enfin, le nombre d’exécutions.

Cependant, le sénateur Farris a signalé que ces chiffres n’indiquent pas la
situation intermédiaire alors qu’une personne accusée de meurtre est trouvée
coupable d’homicide involontaire seulement. J’ai fouillé les données statistiques
portant sur ce point et j’ai consulté le Bureau fédéral de la statistique. J’ai
finalement constaté qu’il était impossible de soumettre des données statistiques
montrant le nombre d’accusations de meurtre au Canada qui, au cours des
années, ont conduit & des condamnations pour le crime moins grave d’homicide
involontaire.

Je pense donc que les chiffres qu’a fournis le professeur Topping ne répondent
pas 4 la question du sénateur Farris et ne peuvent y répondre.

Le Tfmoin: Vous avez raison. Vous constaterez que le professeur Sellin
a abordé le probleme différemment lorsqu’il a comparu devant le Comité.
I1 a fondé ses observations sur ’homicide involontaire.

Quant & moi, j’ai d’abord cherché & étudier 'homicide quel qu’il soit.
Par exemple, M. Hoffman a mené une enquéte dans le sud. Il a visité les morgues,
prenant note des homicides dont il n’est pas tenu compte mais qui pourraient
étre des meurtres.

Un grand nombre de cadavres qu’on trouve & la morgue peuvent étre
ceux de victimes de meurtre, mais on ne les inscrits pas comme tels dans les
dossiers dans le sud. J’ai essayé de commencer par le rapport de la police de la
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Colombie-Britannique. J’ai constaté un nombre simplement fantastique d’ho-
micides faisant I'objet d’une enquéte de la police et pouvant étre tenus pour
meurtres possibles, dont les auteurs n’étaient méme pas accusés. J’ai ici quelques
données statistiques.

M. Brair: Pourriez-vous nous dire de quel document il s’agit?

Le timoin: Cest le rapport statistique sur les délits criminels et autres au
Canada en 1952, publié par le Bureau fédéral de la statistique. Je me reporte &
la page 45.

M. Farmruy: Le professeur Topping veut-il dire que des homicides ont été
commis & propos desquels personne n’a été traduit en justice?

Le TfmoIN: Oui.

M. Famrey: Avez-vous quelque renseignement touchant ’homicide commis
sur le terrain de golf de Vancouver dont 'auteur n’a méme pas été arrété?

Le mimoIn: Ce n’est pas ce dont je parle.
M. Fairey: Alors que voulez-vous dire?

Le mimoIn: J'ai d’abord étudié les homicides survenus en Colombie-
Britannique dans des circonstances assez louches pour que la police enquéte.
(’est une question de statistique. Un grand nombre de ces homicides étaient
accidentels, probablement, comme les pertes de vie & la suite d’accidents d’auto-
mobiles. Comme il n’y avait évidemment aucune intention de tuer, on n’y a
pas donné suite. J’ai fait porter mon enquéte sur une province. Voulez-vous qu’on
passe maintenant aux blessures infligées et aux attentats & main armée dont il
est question dans le document Il y a eu 211 cas de blessures et ces tentatives
eussent-elles mieux réussi, nous aurions 211 meurtres.

I’hon. M™e Hopcus: N’y a-t-il pas eu enquéte?
Le tfimoin: Les mortalités ont fait ’objet d’'une enquéte par la pohce

L’hon. M™¢ HobpGes: I’expression homicide n’a pas paru claire & tous.
Enleffet, vous présumiez que les victimes avaient été tuées.

Le mimoin: Certains de ces homicides étaient survenus dans des conditions
assez obscures pour motiver une enquéte.

L’hon. M™e HopGes: Je me demandais pourquoi vous employez le mot
“homicide” qui est équivoque pour certains d’entre nous.

Le Témoin: Parlons donc de morts survenues dans des circonstances
louches, suffisamment louches pour que la police enquéte. Cependant, je parle
ici d’attentats, & main armée. Si ceux qui les ont COInlnlS avaient été plus habiles
tireurs nous aurions eu 211 meurtres de plus (nous n’en avons eu que 18). On a
recencés 69 cas ou il n’y avait pas préméditation. C’est ce dont le sénateur
Farris a parlé. Il y a eu cette méme année 69 cas attribués & des hommes et
8 ades femmes.

Le deuxidme argument était le méme que celui qu’invoquait la Commission
britannique, ¢’est-a-dire que l'assassinat constituait plusieurs crimes et non un
seul, ce qui complique tellement la question qu’on ne saurait prendre de mesures
a son égard. Je vais citer un apercgu de ce document relatif au bien-étre canadien:

“Les commissaires ont découvert que l’assassinat ne représente pas
un seul erime, mais toute une série de crimes qui s’enchainent; & 'appui de
cette opinion, ils font une description concise de 50 assassins anglais et
écossais.

Les commissaires sont convaincus que la loi actuelle régissant ’as-
sassinat ne tient pas suffisamment compte des circonstances atténuantes.

Ils sont d’avis que si ’on ne peut établir de méthode satisfaisante et
pratique pour adoucir les rigueurs de la loi, la question se résume alors &
celle-ci: la peine de mort doit-elle étre maintenue ou abolie?”’

54424—2
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Je voudrais maintenant poser une question & ce propos. D’aprés I'exposé
de M. le juge Hope, je crois comprendre qu’a tout moment, au cours d’un proces
au Canada, un juge peut changer l'accusation d’assassinat en celle d’homicide
involontaire. Je sais que le jury peut prononcer un verdict d’homicide involon-
taire, mais le danger & ce sujet est qu’il ne regoit pas d’instructions en ce sens,
ce qui constitue la faiblesse de la loi. Mon interprétation est-elle correcte lorsque
je dis qu’a tout moment au cours du proces, 'accusation d’assassinat peut étre
changée en celle d’homicide involontaire?

M. Brair: Monsieur le président, je crois que nous devrions formuler une
réserve & propos de cette déclaration, de facon que les membres du Comité
puissent en vérifier davantage le bien-fondé.

Le TEmoIN: Si ¢’est 13 un aspect de la loi, il me plait, mais la question en
jeu est importante. Le Comité doit aussi décider s’il y a lieu d’établir un
“homicide du second degré” et si le juge peut permettre & 1’accusé qui a avoué
ou nié sa culpabilité de revenir sur sa décision.

M. Wincu: Vous voulez parler du chef d’accusation?

L’hon. M. Farris: Je pense qu’il peut signaler au jury qu’il n’existe pas
de preuves suffisantes & 'appui du erime plus grave.

Le mfmoIN: Peut-il arréter le proces & n'importe quel moment pour déclarer
que 'accusation sera ’homicide involontaire

L’hon. Mm¢ Fercusson: Cela n’exigerait-il pas un nouveau proces?
Le TémoIN: Je m’en tiens aux témoignages de M. le juge Hope.

Le troisitme argument c¢’est qu’un grand nombre d