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EXPOSE DE M. LE GENERAL E.L.M. BURNS,
REPRESENTANT DU CANADA A L&A PREMIERE COMMISSION,
29 OCTOBRE 1963

Point n® 26: Question du désarmement général et
complet: Rapport de la Conférence du Comité des
Dix-Huilt pour le désarmement.

Monsieur le Président,

Dans sa déclaration au 18 octobre devant la Premidre
Commission, le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures a
présenté quelques observations générales concernant la question
dont nous sommes saisis. Il a proposé que la Conférence des
Dix-Huit, en plus de poursuivre les négociations en vue d'une
interdiction totale des essals nucléaires, concentre son attention
sur certaines mesures préliminaires tendant par exemple & réduire
le risque d'attaque par surprise ou le risque de guerre acci-
dentelle et & emp&cher une plus grande diffusion des armes
nucléaires, sans ﬁerdre de vue toutwfols sa tache essentielle:
1'adoption de mesurcs pour un'~‘carmement nhy;ique véritable,

" Je n'ai pas 1l'ir+tnntion de mo lancer dans de nouveaux
développemonts concernant 1a.position du Canada., Nous sommes
fermemont convaincus que la Conférencoe des Dix-Huit constitue 1le
meillour moyen de réalisor dos progrés dans ces divefs domaines
et qu'elle mérite l'appui total de 12 Commission et de 1'Organisa-
tion des Nations Unies, |

Il ost pormis de se demandor: "La Confércnce des Dix-
Huit a-t-ollec accompli des progréds tangibles pour la conclusion
d'un accord sur lc désarmemont général et complet? ."Log dis-
cussions tenuos jusqu'icl par 16 Comité justifiont-ellos

l'ospoir que lo but essentiel, cl'ost-d-dire le désarmement dans
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un monde pecifique, pout 8tre atteint?" Il ne s'aglt pas 1 de
quoestions puremen' rhétoriques. Ellos ont ét6 posées, nous le
savons, tant & 1'intériour qu'd ll'extériour de cette enceinte.
L(opinion publique mondiale est devenue de plus en plus consclente

de la complexité des débats qui ont ou lieu & Gendve depuls

| 1'inauguration, l'an dornier, de la Conférence des Dix-Hult sur

lo désarmoment, Les populations de tous les pays désirent
ardemmont connaltre les résultats des diffioilesldébats qui
portent sur loslmoycns de mettre fin & la course aux armomonts
et de fairoe répgnor la palx dans le monde sans accumulation d'armes,
Certains événoments récents fournissent de bons espoirs
dans cette direction, L'arr8t partiel des essals, 1'établissement
do communications directes ot la‘réeolution visant & interdire
1'emplol des armos nucléaires dans l'espace oxtra-atmosﬁhérique
résultent plus ou moins diroctement des travaux de Gendve. Ces
réalisations indiquent, comme l'a affirmé ce mois-ci le secrétalre’
d'Btat aux Affaires extériocurcs du Canada "la valeur partieulidre
du Comité dos Dix-Huit on tant que tribune ol les deux principaux -
interlocuteours, aussil blen que les autres participants, peuvent
présenter leurs 1ldées, les éoumettre & l'examen en vue d'eﬁ
arriver & une ententoc ot & la conclusion d'un accord lorsque .
le moﬁent propice est venu",
Ce n'est 13 toutefols qu'une.partie du travail accompli
par la Conférence des Dix-Huit, Il s'agit & vral dire de
réalisations préliminaires ou, pour employer l'expression,
peut-8tre inexacte, que nous sommes convenus de leur appliquer,
do me;uros collatérales qui contribuent & fa;re naltre la confiance
sur le plan international et & accélérer l'évolutién qui doit
aboutir & un monde désarmé. Mails la principale téche de la
Conférence des Dix-Huit étant, aux termes de la résolution 1722
(XVII), 1l'élaboration et la conclusioﬁ d'un accord sur le
désarmoment général, c'est & la poursuite de cet objectif que

les participants ont consacré la plus grande partie de leur temps.
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L'ordre du jour de la Conférencs, exposé dans le document
ENDC-52, ronferme douze sujets auxquels le Comité pour le désarme-
ment a consacré son aPtention. Co sont, tous des sujets qui se
raﬁportont a l'étaggywr%éu%oute évidence, une fols l'accord
intervenu quant aux principe8: généreux et & 1l'objectif suprdme,

11 convient d'étudier les moyens d'amorcer le processus. Cef—
talnes des mesures proposées dans les deux plans font intégralement
partie du processus de désarmement général, Les autres peuvent
8tre considérées comme des mesures préliminaires qui peuvent

étre détachées de l'ensemble du procossus. Jusqu'ici, le Comité

A exploré un peu plus de la moltié de ces sujets. Il a procédé

& une étude poussée ot compldte des questions relatives au
désarmement nucléaire. |

Il est vral que ces débats n'ont produit aucun résultat
concret. Nous n'avons pas d'accords concernant la réduction -
et encore moins la suppression définitive - des armes conven-
tionnelles ou nucléaires, que nous pulssions présenter au monde
comme l'aboutissement de dix-huit moils d'exploration eﬁ de débats.
Nous n'avons pas cncore détrult une seule arme en vertu d'un
accord quelconque. |

Mais cecl ne veut pas dire que les discussions de Gené?e
ont été futliles ou qu{elles ont constitué une perte de temps.

Rien ne serait plus loin de la vérité. Les progrds ont été lents,
si lents parfois qu'ils ont pu paraltre imperceptibles. Néanmoins,
la délégation canediennc a fait obsérvér & plusieurs reprises,

au sein de la Conférence, quec les divergenceslexistant entre les
doux principauxvintorlocuteurs - autrement dit entre les positions
orientale et occidentale - s'étaient rétrécies dans les principaux:
domaines du désarmement. Le Canada a déposé & la Conférence deux
documents, ENDC-79 et ENDC-110 qui'ont 8té distribuds & tous les
membres de 1'ONU et qui font ressortir 1l'importance et parfois
1'extr®me portée des changements intervenus dens la position des

deux grands interlocutours depuls le début de la Conférence des
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Dix en 1960, De l'avis de' la délégation canadienne, 1l'étude de ces
doocuments fournit unes réponse & quicongue estime que los négocilations
de désarmement condutltes & Gendve n'ont pas abouti au moindre résul-
tat, ou & ceux qul s'enlisent dans les torrains marécageux de l'argyr
mentation. |

Je n'el pas l'intention, & ce stade, d'expliquer en détall
comment se sont rédultes les divergences des deux programmes de dé-
sarmement. O'est un fait néanmoins que 1l'écart s'est amenulsé dans
le domaine des armes classlques et en ce qul concerne los niveaux des
forces armbos., L'ébcart a égaleﬁent diminué entre les propositions
visant & éliminer et & détrulre les armes nucléaires et leurs engins.
porteurs, et & faire contrdler l'applicatlion de ces mesures., Cecl
est vrel, en outre, dans uﬁ bon nombre de domaines de moindre ilmpor-
tance: passage d'une étape du désarmement & une autre, mesures ayant
pour objectif de diminuer los risques de guerre, et délals-limltes
pour le processus de désarmement.

Un autre élément qui devralt contribuer & réduire les diver-
gonces dans ce domalne crucial ost l'annonce faite le 19 septembre
en séanco plénidre par le ministre des Affaires étrangdres Gromyko et
selon laquelle 1'Union soviétique a modifié sos propositions touchant

la réduction des engins porteurs d'armes nucléalres, Coﬁté question

devra 6videmment falre 1'objet de beaucoup d'études et de négociations
avant que l'on pulsse trouver le moyen de conciller les polnts de vue
encore opposés des pulssances nucldaires, Nous espérons que nos col-
ldgues sovidtiques & la Conférence des Dix-Huit pourront fournir &
cette tribune des renseignements précls sur la méthode qu'lls se pro-
posent d'employer afin de réduire lsurs lmmenses stocks d'!'armes nu-
cléalres ot d'engins porteurs et de les porter au minimum que semble;
suggérer la derniére proposition de M. Gromykd. I1s devront ausSi
expliquer -~ et clest 14 un point trés important - comment 11 sera pos-
sible de vérifier & chaque étape que toutes les partiecs au traité exXr
écutent leurs engagements. Faute d'explications de ce genre de la
part des représentants soviétiqﬁos pcendant les sessions qui ont eu
lieu depuls la date de la proposition de M. Gromyko, aucun progres n'a

pu 8tre réalisé a 1'égard de cette guestion quil forme l'une des char-
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nidres du processus de désarmement.

Monsieur 1le Présidént, les Etats-Unis et 1'Union soviétique
ont, de 1'avis de ma délégation, failt preuve d'un degré encourageant
de souplesse et de bonne volonté afin de réaliser un compromis sur
lé base des critiques et des observations que leur a adressées le °
Comité des Dix-Hult & l'endroit de leurs programmes respectifs, Dans
ce travall de rapprochement, de conciliation des positions adoptées
par les deux interlocuteurs, les mombres non al;gnés du Comité pour
le désarmement ont joué un rBie vital de par leurs questiqns perti-
nentes et leurs critiques po;itives. Sans la participation de ces |
pays, non sculement la voix de l'opinion mondiale - en dehors de
1'0TAN et du pacte de Varsovie - auralt été absente, mals la Confé-
rence n'aurait pas réussi dens la m@me mesure & aplenir les diver-
gences qul se manifestalent entre 153 positipns orientales et occl-
dentales.

La Conférenco peut également prendre avantage de 1l'élan four-
ni par le traité d'interdiction partielle des essals pour accomplir - -
de nouveeux progrds vers l'adoption de mesurés destinées & renforcer
la confiance internationale, mesures qui peuvent entrer en vigueur “
avant l'accord sur le désarmement général., Les avances qul ont été
réalisbéoes dernidrement se situont'précisément dens le doméine des
mosures préliminaires, dites mesures collatérales, Je pense en parti-
culler au lien direct qui a été établi en matidre de communnications
et & la résolution qui vise & intordire 1'emploi des armes nucléaires
dans l'espace extre-atmosphérique, Il est toutefols beaucaup d'autfes
mesures Importantes, voire mdme plus importantes, dont la Conférencé'
de Genéve n'a pas oncore entfepris l'examen., ' Certaines de ces mesufesA
collatérales, proposées soit par les Etats-Unis soit par l'union sovié-
tique, renferment la promesse de l'atteinte #rochaine d'un accord ou
du moins permeptent d'espérer des progrds dans cette vole. J'en cite-
rai trois qui, & notre avis, appartiennent & cette catégorie de mesﬁres
que la Conférence devralt envisager & sa reprise: mesures tendant a
rédulre les risques de guerre, en particulier gréce & 1'établissement
de postes d'observation au sol; mesures propres.a empécher une plus

grande diffusion des armes nucléalrcs; arrdt de la production des
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matidres flssllos ot conversion do cette industrle & dos fins paci-
fiques. Dans un oxposé plein d'intérdt et d'utiliﬁé, le distingué
roprésentant de la République arabe uﬂie a attird l'attention des
m;mbros sur le rdle important que peuvent Jjouer ies mesures collatéra-
les on vue de lalconolusion d'un accord sur le désarmemont gdndral ét
complet. |

Nous sommes houreu; qu'il ait placé l'accpnt sur cet aspect
essontiel du travall de la Conférence des Dix-Huit,

J'almoerais en 1l'occurrence faire bridvement allusion & un
point de l'ordre du jour qul est btroiltement 116 & cette question
générale des mosures préliminaires; Je veux parler du point brési-
lien qui viso & falro de l'Amérique latine une zone dénucléarisébe,
L'an dernior, ma dbélégation a salud avec joie l'initiative dos repré-
sontants du Brésil et nous continuons d'espérer que des progrés puls-
sent dtre accomplis dans ce domaine. L'attitude du Canada vig-a-vis
de toﬁte proposition rolative & 1l'dtablissoment d'une zone neutre
dans une réglon déterminée du globe se basera sur les critdres sui-
vants: en premier lieu, cette proposition doit 8tre jugée acceptable
par les pays de l'ensemble géographique ol 1'on.envisage d'instituer
cotte zone; deuxidmement, elle doiﬁ prévolr en détall la possibilité
d'une vérification concernant l'exécutlion des engagements; énfin,
la proposition doit cadrer avec le principe qu'aucune mesure de désar-
mement ne doit faire naltre des avantages unilatéraux pour un Etat
ou un groupe d'Etats dé£erminés. Ma délégation voudra sans doute pré-
senter quelques observations précisos‘§ une date ultérieure si la
Commission se trouve & 8trc saisis d'un projef de proposition & cet
égard. .

De 1l'avis de la délégation canadienne, il serait & désirer qﬁe
la Conférence des Dix-Huit étudie les critdros généraux pour.l‘établis-
sement de zones dénucléariséos dans diverses parties du monde en mdme
tomps quo les autres moesures ccllatérales dont j'al parlé, On pou;-

ralt ainsl procéder & des échanges de vues touchant 1e§ conditions






- -

dans lesquelles les puilssances nucléalres et non nucléaires
soralent pr8tes & accepter la création de ces zones, |

Pour‘conclure, j'aimerais, Monsieur le Président, commenter
bfiévement la question sulvante: quel genre de résolution qonvienﬁf
i1 d'adopter, au sein de notre Commission, 8 1'égard de la question
du désarmement général et complet. Avant de s'ajourner en vue de 1la
dix-huitidme Assemblée générele, le Comité des Dix-Hult pour le désar-
mement a décidé de se réunir de nouveau & Gendve une semaine au plus,
tard aprds que la dix-huitidme session efit terminé 1'examen des points
relatifs aux expériences nucléaires et aﬁ désarmement. Cette déci-
sion a regu l'appul unanime des puissances nucléaires et de tous les
autres participants & la Conférence. La délégation cenadienne, pouf
les raisons que j'al exposées, appulera énergiquement tout projet de
résolution qui souscrit & la décision d'une reprise des travaux de
la Conférence et qui prie cette dernidro de poursuivre ses efforts en
vue de la conclusion d'un accord sur le désarmement assortl de mesures
préliminaires,

Nous espérons que conformébment au voeu exprimé par plusiéurs
membres non alignés, la Conférence de Gendve sera en mesure de procé-
der & un examen dos probldmes techniques du désarmement et de la sur-
veillance et qu'elle pourra, grice & des efforts redoublés, féire
étaﬁ & la 19¢ session de 1'Asseéblée d'un important dénouemont: 1la
concluslon d'un accord portant une réduction de 1l'énorme arsenal
que posséddent aujourd'hui les nations, entente qui marquerait la pre-

midre étape vers 1'élimination totale des armements,






