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CHAMBRE DES COMMUNES
Cinquiéme session du vingt et uniéme Parlement
(Seconde session)

1951

COMITE PERMANENT
DES

COMPTES PUBLICS

Président: M. L.-PHILIPPE PICARD

COMPTE RENDU DES DELIBERATIONS
ET TEMOIGNAGES

Fascicule n° 1
Bill n° 25

Loi pourvoyant 3 I'administration financiére du gouvernement du Canada,
a la vérification des comptes publics et au contréle financier
des corporations de la Couronne

Le mercredi 5 décembre 1951
Le vendredi 7 décembre 1951
Le lundi 10 décembre 1951

TEMOINS:

M. Watson Sellar, auditeur-général.
M. W. C. Clark, sous-ministre des Finances.
M. R. B. Bryce, adjoint au sous-ministre des Finances.
M. B. G. McIntyre, contréleur du Trésor.
M. H. R. Balls, adjoint spécial (comptabilité), ministére des Finances.
M. D. H. W. Henry, avocat au Trésor.

OTTAWA

EDMOND CLOUTIER, C.M.G., O.A., D.S.P.
IMPRIMEUR DE SA TRES EXCELLENTE MAJESTE LA REINE

CONTROLEUR DE LA PAPETERIE
1951



LE COMITE PERMANENT
des

COMPTES PUBLICS

Le président: M. L.-Philippe Picard
Le vice-président: M. D. A. Croll

et MM.
Anderson Cloutier Kirk (Digby-Yarmouth)
Ashbourne Decore Larson
Argue Denis Macdonnell (Greenwood )
Balcer Fleming Major
Beaudry Fournier (Maisonneuve- Maltais
Benedickson Rosemont) Noseworthy
Beyerstein Fraser .. Nowlan
Blue Fulford Pearkes
Boisvert Fulton Pinard
Boivin Gauthier (Portneuf) Richard (Gloucester)
Brisson Gibson Richard (Ottawa-Est)
Browne (St-Jean-Ouest) Harkness Riley
Campney Helme Robinson
Cauchon Low Sinclair
Cavers Jutras Warren
Churchill Kirk (Antigonish- Wright—>50.
Cleaver Guysborough)

(Quorum: 15)

Le secrétaire du comité,

R. J. GRATRIX



ORDRE DE RENVOI

il est résolu — que le comité permanent des comptes publics soit compose des

membres suivants:

MM.

Anderson, Croll, Larson,
Ashbourne, Decore, Macdonnell (Greenwood ),
Balcer, Denis, Major,
Beaudry, Fleming, Maltais,
Benedickson, Fournier (Maisonneuve- Nowlan,
Beyerstein, Rosemont), Pearkes,
Blue, Fraser, Picard,
Boisvert, Fulford, Pinard,
Boivin, Gauthier (Portneuf), Richard (Gloucester),
Brisson, Gibson, Richard (Ottawa-Est),
Browhne (Saint-Tean- Harkness, Riley,

Ouest), Helme, Robinson,
Campney, Johnston, Sinclair,
Cauchon, Jutras, Stewart (Winnipeg-Nord ),
Cavers, Kirk (Antigonish- Thatcher,
Churchill, Guysborough), Warren,
Cleaver, Kirk (Digby-Yarmouth), Wright—>50.
Cloutier,

(Quorum: 15)

Il est ordonné — que le Comité permanent des comptes publics soit autorisé a
etudier et a examiner toutes les affaires et les questions que lui soumettra la Cham-
bre; a faire rapport, a I'occasion, de ses constatations et opinions et a envoyer quérir
personnes, écrits et documents.

Le MmArDI 27 novembre 1951

Ordonné, — Que le bill suivant soit transmis pour étude audit comité: Bill

n” 25 pourvoyant a I'administration financiére du gouvernement du Canada, a la
verification des comptes publics et au contrdle financier des corporations de la
Couronne.
Le jEUDI 29 novembre 1951
Ordonné, — Que le nom de M. Low remplace celui de M. Johnston sur la liste
des membres dudit comité.
Le mErcrREDI 5 décembre 1951

~ Ordonné, — Que permission soit accordée audit Comité de siéger pendant les
séances de la Chambre.

T



iv COMITE PERMANENT

Ordonné, — Que ledit Comité soit autorisé a faire imprimer, au jour le jour,
300 exemplaires en anglais et 200 en francais de ses procés-verbaux et témoignages,
et que soit suspendue, a cet égard, I'application de I'article 64 du Réglement.

Ordonné, — Que le nom de M. Argue remplace celui de M. Johnston sur la
liste des membres dudit comité.

Ordonné — Que le nom de M. Noseworthy remplace celui de M. Stewart
(Winnipeg-Nord) sur la liste des membres dudit comité.

Le Lunpr 10 décembre 1951

Ordonné, — Que les Comptes publics et le rapport de 'auditeur général pour
'année financiére terminée le 31 mars 1951, déposés a la Chambre le mercredi 31
octobre 1951, soient transmis pour étude audit Comité.

Le greffier de la Chambre,

LEON-J. RAYMOND
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MERCREDI 5 décembre 1951.

Le Comité permanent des comptes publics a I'honneur de présenter son

PREMIER RAPPORT

Votre Comité recommande:

1. Que permission lui soit accordée de siéger pendant les séances de la
Chambre ;

2. Qu’il soit autorisé a faire imprimer, au jour le jour, 800 exemplaires en

anglais et 200 en francais de ses proceés-verbaux et témoignages, et que soit sus-
pendue, a cet égard, I'application de I'article 64 du Réglement.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,

L.-Philippe PICARD



COMPTE RENDU DES DELIBERATIONS
Le MmERCREDT 5 décembre 1951

Le Comité permanent des comptes publics se réunit 4 10 heures et demie du
matin sous la présidence de M. Picard.

Présents: MM. Ashbourne, Beaudry, Beyerstein, Boisvert, Boivin, Browne
(Saint-Jean-Ouest), Campney, Croll, Fleming, Fraser, Fulford, Helme, Jutras,
Kirk (Antigonish-Guysborough), Major, Riley, Robinson, Sinclair, Thatcher,
Wright. ;

Sur proposition de M. Browne (Saint-Jean-Ouest) il est résolu que M. Croll
soit élu vice-président du comité.

Sur proposition de M. Sinclair, il est résolu que le Comité demande l'autori-
sation de siéger pendant les séances de la Chambre.

Sur proposition de M. Riley, il est résolu que le Comité demande a la Chambre
'autorisation de faire imprimer, au jour le jour, 800 exemplaires en anglais et 200
en frangais de ses procés-verbaux et témoignages.

Puis on discute de la tenue de la prochaine séance. Eu égard au nombre de
membres du Comité qui font également partie d’autres comités siégeant a I’heure
actuelle, le Comité décide de se réunir de nouveau a trois heures et demie de 'apreés-
midi, le vendredi 7 décembre 1951. Le Comité, a cette occasion, sera saisi du bill
n° 25, pourvoyant a I'administration financiére du gouvernement du Canada, a la
vérification des comptes publics et au controle financier des corporations de la
Couronne.

On discute ensuite la question des témoins a entendre a I'occasion de I'étude
dudit projet de loi. Le secrétaire est prié de citer 'auditeur général, M. Watson
Sellar, le sous-ministre des Finances, M. W. Clark, son adjoint, M. R. B. Bryce et
le controleur du Trésor, M. B. G. Mclntyre. Tous les témoins ainsi cités devront
étre présents a la prochaine séance du Comité.

A 10 heures 55 du matin le Comité s’ajourne jusqu’a 3 heures et demie le
vendredi 7 décembre 1951.

Le VENDREDI 7 décembre 1951

Le Comité permanent des comptes publics ayant été convoqué pour 3 heures et
demie, a 3 heures 45 les membres suivants étaient présents: MM. Balcer, Boisvert,
Cavers, Cloutier, Decore, Fulford, Gibson, Helme, Low, Jutras, Kirk (Digby-
Yarmouth), Macdonnell (Greenwood), Noseworthy, Picard.

Vu I'absence de quorum le président, se rendant a la suggestion de plusieurs
membres du Comité, renvoie la séance au lundi 10 décembre a 3 heures et demie.

Le Lunpr 10 décembre 1951

Le Comité permanent des comptes publics se réunit a 3 heures et demie sous
la présidence de M. Picard.

Présents: MM. Anderson, Argue, Ashbourne, Benedickson, Boisvert, Brisson,
Campney, Cavers, Croll, Fleming, Fournier (Maisonneuve-Rosemont), Fraser,
Fulford, Gauthier (Portneuf), Gibson, Harkness, Helme, Kirk (Digby-Yarmouth),
Macdonnell (Greenwood), Major, Maltais, Noseworthy, Nowlan, Richard (Ottawa-
Est), Riley, Robinson, Sinclair, Wright.

vi
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Aussi présents: M. Watson Sellar, auditeur général; M. W. C. Clark (sous-
ministre des Finances); M. R. B. Bryce, adjoint au sous-ministre des Finances;
M. B. G. Mclntyre, contréleur du Trésor; M. H. R. Balls, adjoint spécial (comp-
tabilité) au ministére des Finances et M. D. W. H. Henry, conseil juridique du
Trésor.

Le Comité entreprend I'examen du bill n° 25, pourvoyant a l'administration
financiére du gouvernement du Canada, a la vérification des comptes publics et au
controle financier des corporations de la Couronne.

M. Sinclair demande s’il est régulier d’inviter M. Sellar a témoigner a 1’égard
de tous les aspects du projet de loi. Il est entendu qu’on ne l'interrogera qu’au sujet
de la partie du projet de loi qui intéresse 'auditeur général.

M. Clark, convoqué, montre la nécessité du projet de loi dont le Comité est
saisi. Il présente une déclaration expliqua.nt les parties I, II et III du bill.

A 4 heures 20 le vice-président, M. Croll, prend le fauteuil.

M. Bryce, convoqué, fait une déclaration au sujet de la partie du projet de loi
qui intéresse le Conseil du Trésor. (Partie I).

M. Mclntyre, convoqué, fait une déclaration au sujet de la partie du bill qui
intéresse les dépenses publiques (Partie I11).

M. Sellar, convoqué, fait une déclaration au sujet de la partie du projet de loi
qui intéresse I'auditeur général (Partie VII) et est interrogé a cet égard.

Le Comité entreprend ensuite 'examen successif de toutes les dispositions du
projet de loi.

Les articles 1 et 2 sont appelés, examinés et adoptés.

A 5 heures le président, M. Picard, reprend le fauteuil.

La partie de la Partie I du projet de loi relative au Conseil du Trésor, soit les
articles 3 a 7, inclusivement, est appelée, examinée et adoptée.

La partie de la Partie T du projet de loi relative au ministére des Finances, soit
les articles 8 a 15 inclusivement, est appelée, examinée et adoptée.

Au cours de I'examen de la Partie 1 du projet de loi les témoins ont répondu
aux questions qui leur ont été partlcuherement adressées.

A 5 heures 50 le comité s’ajourne jusqu’a 11 heures du matin le mardi 11
décembre 1951.

Le secrétaire du Comité,

R. J. GRATRIX
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TEMOIGNAGES

Le 10 décembre 1951,
3 heures 30 de l'aprés-midi.

Le pRESIDENT: A l'ordre messieurs.

Nous sommes réunis aujourd’hui pour entreprendre I'étude et 'examen du
bill n° 25, pourvoyant a I'administration financi¢re du gouvernement du Canada, a
la vérification des comptes publics et au contréle financier des corporations de la
Couronne. Nous avons ici, en quahte de temoms, M. W. C. Clark, sous-ministre des
Finances, qui sera notre premier témoin, ainsi, si j'ai bien compris, que MM. Watson
Sellar, auditeur général. R. B. Bryce, adjomt au sous-ministre des Finances, B. G.
McIntyre controleur du Trésor, H. R. Balls, adjomt spécial, ministére des Finances
et D. H. W. Henry, avocat au Trésor. Je crois qu’il conviendrait d’entendre tout
d’abord M. Clark dans une déclaration de portée générale.

M. SincrLAIr: Monsieur le président, on me permettra de soulever une ques-
tion de procédure avant que nous allions plus loin. J’ai sous les yeux une lettre de
lauditeur général. M. Watson Sellar. Je vous ai en outre consulté a ce sujet,
ainsi que M. Macdonnell. Il estime qu’il vaudrait mieux pour tous les intéressés de
ne pas étre mis en mesure de se prononcer sur des mesures législatives du gouverne-
ment autrement qu’en ce qui concerne plus particulierement les questions qui se
rapportent a la vérification. Il rappelle que son indépendance en tant que fonction-
naire du Parlement exige qu’il n’ait pas a prendre position au sujet de I'application
de la loi qui nous occupe et qu’il importe donc de ne pas compromettre son poste
administratif. Voici la situation. Supposons que nous soyons saisis de certains
articles du bill et qu’il expose un point de vue qui soit celui de I'opposition. Ne
pourrait-on pas alors lui reprocher de favoriser celle-ci? Au contraire, s’il était
favorable a tel ou tel article, il risque de se voir accuser de favoriser le Gouverne-
ment. Il me semble, monsieur le président, que nous devons éviter de placer un
fonctionnaire de la Chambre dans cette situation. ]’avoue d’ailleurs que je n’y avais
pas songé auparavant. Je conviens avec lui qu’il importe de ne pas l'obliger a
exprimer des avis conformes ou contraires aux mesures législatives présentées par
le Gouvernement. Je me demande, plus particuliérement, s’il convient de lui
demander de témoigner en ce qui concerne 'administration, exception faite de la
partie de la mesure législative qui intéresse directement ses services. J’aimerais que
M. Macdonnell nous dise si oui ou non il est de mon avis la-dessus?

M. MACDONNELL Je ne pense pas, peut-étre parce que j'étais absent samedi.
Je vois pourtant ou M. Sellar veut en venir et je conviens volontiers que si 'audi-
teur général estimait ne pas devoir étre entendu, nous n'aurions plus qu’'a nous
incliner.

M. SincrAIr: Il est ici. Ce n’est pas qu'il estime ne pas devoir I'étre. Peut-étre
pourrait-il s’expliquer lui-méme, en deux mots, si le Comité n’y voit pas d'incon-
vénient.

Le PRESIDENT: Aimeriez-vous présenter quelques observations, monsieur
Sellar ?

M. WATSON SELLAR (auditeur général): Comme le disait monsieur Sinclair,
nous avons discuté la question ensemble cette fin de semaine-ci. M. Macdonnell
m’ayant fait I'honneur de me demander mon avis sur divers aspects du projet de

1
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loi, j’ai rappelé que j’étais dans une situation difficile. Comme le disait M. Sinclair,
si je m’en prenais au projet de loi, je risquerais de passer pour tout acquis a I'oppo-
sition, si, au contraire, je m’y montrais favorable, on pourrait croire que je fais le
jeu du Gouvernement. Je ne suis pas dans une situation aussi délicate en ce qui
concerne les articles relatifs a la vérification, le ministére des Finances m’ayant
justement consulté a ce sujet. J'y suis entierement acquis, la vérification préalable
ayant été supprimée a ma demande. En effet, si mes services procédaient a une
vérification préalable ils seraient tentés, lors de la vérification définitive, de dissi-
muler leurs erreurs pour ne pas manifester leur incompétence. C'est pourquoi j’ai
voulu faire supprimer les articles relatifs a la vérification préalable. En ce qui con-
cerne la vérification, il n’y a guére ici qu'une autre partie, celle qui intéresse les
sociétés de la Couronne. La Chambre seule aura a se prononcer la-dessus, mais je
rappelais 'autre jour a M. Sinclair qu’on laisserait en quelque sorte en l'air la ques-
tion de la vérification des comptes des diverses sociétés aujourd’hui visées par la
loi sur la production de défense, lorsque cette loi deviendrait périmée en 1956.

Le prESIDENT: Avant d’aller plus loin, je devrais peut-étre rappeler que I'audi-
teur général m’a écrit de Paris qu’il était a ce moment-1a pris par ses fonctions de
vérificateur pour les Nations Unies, mais qu’il était tout disposé a revenir a vingt-
quatre heures d’avis, sa responsabilité premiére étant envers le Comité canadien
des comptes publics. J’ai tenu a consigner cela au compte rendu puisqu'il s’était dit
tout disposé a revenir et, s'il le fallait, a prendre I'avion pour ne pas étre en retard.

M. MacpoNNELL: Il avait de la chance dé vous avoir la-bas avec lui, monsieur
le président.

Le PRESIDENT: Vous savez, j’accueille toujours favorablement les observations.
Je n’y vois jamais de mauvaise intention. J’ai une bonne nature.

M. Furton: Pour ce qui est de la question qui nous occupe en ce moment, on
peut dire, je pense, qu'avec l'auditeur général nous convenons qu'il ne doit pas
étre appelé a se prononcer sur ce qu'il pourrait juger embarrassant. ..

Le prESIDENT: Il n’a pas dit “embarrassant”™. . .
M. FLeminGg: Ou plutét étre mis dans une situation embarrassante.

M. Furton: Oui, mais je tiens a ce qu’il soit bien entendu que cela ne veut pas
dire qu’il ne sera plus question de la vérification préalable. J'avais plusieurs ques-
tions a lui poser la-dessus.

M. MacpoNNELL: Monsieur le président, croyez-vous qu'il ne vaudrait pas
mieux que M. Clark nous présente toute sa déclaration avant que nous lui posions
des questions?

Le PRESIDENT: ]’allais proposer que nous laissions au sous-ministre le loisir de
nous dire tout ce qu’il a & nous dire, sans l'interrompre. On pourrait ensuite passer
aux questions. C’est ainsi que nous procéderons pour l'instant.

M. W. C. Clark, sous-ministre des Finances, est appelé:

Le témoin: Monsieur le président, messieurs. Ce projet de loi-ci, comme I'ont
expliqué a la Chambre MM. Abbott et Sinclair, représente une refonte et une codi-
fication de toutes les mesures importantes intéressant 'administration financiére
du gouvernement du Canada. Nous sommes tous d’accord, je pense, pour recon-
naitre qu'il était grand temps de repasser sur ces diverses mesures et de les fondre
en une seule loi bien compléte. Nul parmi vous n’ignore la croissance extraordinaire
de Tlactivité de I'Etat, du point de vue finances, au cours des quelques dernieres
années. Cela se manifeste aux colonnes des recettes et des dépenses, dans le nombre
des employés, etc. Peut-étre ignorez-vous jusqu’a quel point cela s'étend en d’autres
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directions . Je relisais I'autre jour un article que, pour la rémission de mes péchés,
j’ai eu a écrire en 1938 au sujet de 'administration financiére du gouvernement du
Canada. Je commencais cet article en donnant une idée de I'importance et de la
complication des opérations de I'Etat. Je signalerai simplement un ou deux points
qui montrent bien quelle extension nous avons connue depuis.

Par exemple, en ce qui concerne les chéques encaissés, j'ai alors signalé que
les services administratifs ont émis, au cours d'une année, de trois millions et demi
4 quatre millions de chéques, comportant une dépense totale d'un milliard et demi
de dollars par année. Pendant les douze derniers mois, ces services administratifs
ont émis prés de 35 millions de chéques d'une valeur de 4 milliards 800 millions de
dollars et, I'an prochain, ils émettront pres de 700,000 autres chéques tous les mois
sous le régime du programme de pension de vieillesse. Ceux d’entre vous qui sont
au courant de I'établissement des chéques se rendront compte de la somme énorme
de travail que cette activité comporte. Les traites bancaires reques et déposées sont
passées de 700 millions a 4 milliards au cours de cette période. L.e nombre de cou-
pons annulés d’obligations d’Etat qui doivent étre encaissés est passé de 4,300,000
en 1938 a plus de 21,006,000,000 a I'heure actuelle. Tout cela révéle une expansion
énorme. On se rend compte de la plus grande complexité de I'organisation quand
on songe que les annexes du projet de loi visent, non seulement 21 ministéres et
départements, mais aussi 10 corporations de département, 11 corporations de man-
dataire et 12 corporations de propriétaire.

Comme on I'a fait remarquer, ce ne sont pas la toutes les corporations de la
Couronne ni tous les organismes auxquels nous ayons a voir, mais leur répartition
en ces trois groupes ou catégories indique la grande complexité de I'organisation.
Les noms mémes de ces organismes révelent la grande diversité de leurs affaires et
de leur activité.

Il y a eu expansion énorme et accroissement de complexité ces derniéres années.
En outre, la loi fondamentale concernant notre administration financiére, — l'an-
cienne loi du revenu consolidé et de la vérification, — n’a pas subi la moindre
revision depuis 1931. Bien qu’elle ait fait I'objet d’'une revision importante cette
année-1a, elle reproduisait pour une bonne part la loi antérieure de 1878 et I'énongait
en des termes identiques. Cette loi, d’autre part, ressemblait beaucoup a la loi
anglaise de 1866.

Nous nous rendions tous compte depuis trés longtemps qu'une revision com-
pléte de cette législation s’imposait et que nous devions chercher a codifier toutes
ces mesures. Il y a plusieurs années que nous nous occupons de ce travail au minis-
tére des Finances, mais les hauts fonctionnaires du ministére ont trouvé treés difficile
I'exécution de la tache.

Peut-étre a-t-il été avantageux d’agir de la sorte; en effet, si nous nous repor-
tons en arriere, nous constatons que les propositions formulées au Comité des
comptes publics de la Chambre des communes et par l'auditeur général nous ont
été d’un précieux secours pendant les deux ou trois derniéres années.

Vous étes maintenant saisis du projet de loi. Il constitue, a notre avis, une
amélioration considérable au regard de la situation actuelle. Nous avons simplifié
I'ancienne loi; nous I'avons €lucidée ; nous avons cherché a la mettre & jour. Nous
avons comblé les lacunes, du moins les lacunes qu'il fallait combler, selon nous, et
nous avons apporté beaucoup d’autres améliorations qui tendent toutes i en faire
un instrument plus efficace en vue d’exécuter la volonté du Parlement en ce qui
concerne la perception, la garde et I'utilisation des fonds publics.

_J'aimerais, monsieur le président, illustrer ce que j'ai dit au sujet de cette
amélioration en mentionnant quelques-unes des modifications précises que vous
trouverez dans le projet de loi et les raisons qui ont motivé ces modifications. Si I'on
me permet d’exprimer un avis, nous devrions pour l'instant nous limiter aux Parties
1, T1, IIT et VII du projet de loi. La Partie I porte sur 'organisation, la Partie 11
sur les deniers publics, la Partie 11T sur les déboursés publics et la Partie VII sur
l'auditeur général. Je crois que ces quatre parties vous donnent I'essence de la
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mesure. La plupart des dispositions essentielles s’y trouvent et elles sont trés
compliquées.

Si nous étudions tout d’abord ces parties et si nous remettons a plus tard I'exa-
men des parties relatives aux approvisionnements publics, aux corporations de la
Couronne, a la dette publique et des autres dispositions plus particuliéres du bill, je
crois que nous pourrons éviter beaucoup de confusion. Méme les observations que
j’ai a faire a propos des parties mentionnées porteront sur une foule de questions
d’ordre technique.

Tout d’abord, vous remarquerez que la mesure est intitulée: “Loi sur I'admi-
nistration financiére”. Nous avons étudié une foule d’énoncés pour remplacer le
titre actuel de la loi du revenu consolidé et de la vérification qui, & notre avis, ne
disait absolument rien a I’étudiant ou au député cherchant a découvrir ce qu’est la
loi relative aux opérations financiéres de I'Etat. Nous avons finalement décidé que
le titre “Loi sur I'administration financiére” était le plus descriptif que nous puis-
sions trouver et énongait assez clairement la question.

Vous constaterez, je crois, que les définitions mentionnées dans l'article 2, —
celui qui a trait 'interprétation, — sont beaucoup plus claires et plus précises que
les anciennes définitions ou les définitions contenues dans I'ancienne loi. Je ne veux
pas les examiner en ce moment, mais j’aurai I'occasion, un peu plus tard, de signaler
certains des concepts fondamentaux qui s’y trouvent.

Je passe a la Partie I. La Partie [ a trait a I'organisation, c’est-a-dire au statut
et aux fonctions des divers fonctionnaires et des diverses entités qui composent
I'organisation administrative du gouvernement du Canada en ce qui concerne les
questions financiéres, exception faite de l'auditeur général, qui fait l'objet d’un
chapitre distinct.

Vous remarquerez que la Partie I remplace vraiment la loi du ministére des
Finances et du Conseil du Trésor, ainsi que les anciens articles de la loi du revenu
consolidé portant sur le controleur du Trésor. Nous avons réuni tous ces articles
relatifs a I'organisation dans cette premiére partie de la loi, et ce, pour des motifs
bien évidents.

La premiere des entités dont il est question dans la Partie I est le Conseil du
Trésor, cet organisme occupant le premier rang dans la hiérarchie des organismes
administratifs chargés des questions financiéres. Comme vous le savez tous, le
Conseil est un comité du cabinet; il se compose du ministre des Finances, qui en
est le président, et de cinq autres ministres nommeés a l'occasion par le gouverneur
en conseil.

Le bill prévoit aussi le maintien d’'une pratique que le gouverneur en conseil
a suivie derniérement et qui consiste 4 nommer des substituts aux membres régu-
liers. C'est reconnaitre la somme de travail que le Conseil a accomplie et la diffi-
culté d’avoir un nombre suffisant de ministres en tout temps.

Dans le premier paragraphe de l'article 5, vous remarquerez que le Conseil
doit agir a titre de comité du Conseil privé du Roi au Canada sur tous les sujets
concernant les finances, les recettes, les prévisions budgétaires, les dépenses, les
engagements financiers, les comptes, les établissements, les conditions d’emploi _de
personnes dans le service public et la politique administrative générale dans le service
public, que le gouverneur en conseil soumet au Conseil du Trésor ou a I'égard
desquels ce dernier estime opportun d’agir ou a I'égard desquels il devrait agir en
vertu d’autres lois. e

Certaines des expressions contenues dans cette énumération, comme “‘prévisions
budgétaires”, “‘engagements financiers” et d’autres, sont nouvelles et un autre
article du projet uc 101 renterme des dispositions qui ajoutent aussi aux pouvoirs
du Conseil du Trésor. Nous pouvons vous convaincre, je crois, que l’e?ttensxon de
ces pouvoirs est motivée. Cependant, vous constaterez que l'article 4 s’écarte de la
loi actuelle en ce sens que, par le passé, le sous-ministre des Finances a été d’office
secrétaire du Conseil du Trésor, tandis que le ministre désignera désormais comme
secrétaire un fonctionnaire du ministére. Cet article ne fait donc que reconnaitre
une situation déja existante.
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Le travail du ministére s'est accru si rapidement et est devenu si compliqué
ces derniéres années que le sous-ministre n’a pu remplir le réole de secrétaire. Clest
une occupation continue en soi et peut-étre méme davantage. g

Pendant quelque temps, M. Bryce, aidé de M. Taylor, — autre sous-ministre
adjoint, — a consacré la plupart de ses journées et, je crois, beaucoup de ses nuits, —
de fait, trop de ses nuits, — aux questions de traitements et d’établissements qui
relévent du Conseil du Trésor.

J’ai donc pensé, monsieur le président, qu’il vaudrait mieux que M. Bryce
explique plus en détail, dans la déclaration qu'il fera tout a I'heure, les modifica-
tions apportées a la partie relative au Conseil du Trésor et dise pourquoi le ministre
les a jugées opportunes. ‘

Le prESIDENT: M. Bryce a déja comparu devant le Comité et nous avons été
enchantés de sa collaboration. Il serait donc fort utile de I'entendre plus tard; il
pourrait nous dire d’abord quelles sont ses intentions a propos des dispositions de
la mesure qui intéressent le Conseil du Trésor.

M. MacpoNNELL: Il a été trés aimable avec nous.

Le TémoIn: Les trois articles suivants ont trait au ministére des Finances,
au ministre des Finances et au sous-ministre des Finances. Les termes en sont
sensiblement les mémes que ceux de la loi actuelle, sauf que des dispositions relatives
aux fonctions du sous-ministre, en ce qui concerne la tenue d’un livre des crédits
et la réception de certains rapports d’institutions financiéres, etc., ont été rayées
parce qu’elles sont désuétes et ne sont plus nécessaires.

L’article suivant de cette Partie porte sur le statut et quelques-unes des fonc-
tions du controleur du Trésor. Ses principaux pouvoirs et ses principales fonctions
sont énoncés dans d’autres articles de la mesure, surtout dans la Partie ITI.

Outre la suppression du paragraphe prescrivant sa retraite a I'age de 70 ans, —
sa retraite reste donc a étre déterminée de la facon ordinaire, sous réserve de bonne
conduite, conformément aux termes de la loi de la pension du service civil, comme
dans le cas des autres fonctionnaires titularisés, — les termes des articles 11 et 12
sont a peu pres les mémes que ceux de l'article 21 de la loi de 1931 qui, vous vous en
souvenez, prévoyait la nomination du premier controleur du Trésor.

Telle a été I'innovation importante et fondamentale que la revision de 1931
a apportée a la loi de la vérification: la nomination d’un fonctionnaire du ministére
des Finances qui, de concert avec des comptables délégués auprés de tous les
ministéres, assurerait un controle centralisé ou une premiére vérification de toutes
les dépenses de I'Etat et dispenserait certains services spécialisés de comptabilité
exigés par le Gouvernement.

Je crois pouvoir affirmer que, griace a la compétence et a4 la probité des deux
fonctionnaires, MM. Sellar et McIntyre, qui ont détenu ce poste depuis 1931,
I'innovation s’est révélée parfaitement motivée, a notre avis. Maintenant que nous
nous écartons tellement de la méthode suivie avant 1931, je me demande parfois si
nous nous rendons compte autant que nous le devrions de la somme énorme de
travail qui a été confiée au controleur du Trésor et a son personnel, ainsi que de leur
apport considérable a la saine administration financiére de notre pays.

On n’a pas jugé nécessaire, dans le projet de loi, d’apporter de modifications
importantes a la conception primitive qu’on s’était faite des fonctions et des respon-
sabilités du controleur. Elles sont mentionnées dans la loi de 1931. Mais, en exami-
nant la Partie III, peut-étre avez-vous remarqué que le bill propose, a certains
égards, d’étendre les pouvoirs du controleur et, a d’autres égards, de raffermir son
autorité en sanctionnant certaines pratiques qu’il a déja adoptées. L’article 15, le
dernier de cette partie, l'autorise, a la demande du ministre compétent et avec l'ap-
probation du ministre des Finances, a fournir & un ministére les services de comp-
tabilité nécessaires a la perception des recettes, 4 examiner les méthodes de recou-
vrement et de comptabilité appliquées dans un ministére et a présenter a ce
propos un rapport au ministre compétent. Cet article donnera une sanction statutaire
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a ce qui se fait en vertu d’un arrangement officieux dans un certain nombre de cas.
M. Mclntyre voudra bien, dans son exposé, j’en suis sir, préciser tous les change-
ments qui l'intéressent.

J’aimerais maintenant faire quelques commentaires sur la Partie I, qui a
trait aux deniers publics. Dés le début de cette partie, nous trouvons la principale
condition statutaire en ce qui concerne les recettes de I'Etat, c’est-a-dire la création
d’un unique Fonds du revenu consolidé, dans lequel tous les deniers publics doivent
étre déposés au crédit du receveur général. Cest la, a mon sens, le principe le plus
important pour ce qui est des recettes, car il assure une plus grande protection
des droits dont jouit le Parlement de contrdler les deniers publics. Ce principe
découle de l'article 102 de I’Acte de I’Amérique du Nord britannique.

Il faut lire le premier paragraphe de l'article 16 en se reportant a certaines
des définitions. L’article 16 prescrit que “tous les deniers publics doivent étre
déposés au crédit du receveur général”. Que faut-il entendre par deniers publics?
La définition en est donnée a l'alinéa m) de l'article 2: L’expression “deniers
publics” signifie toute somme d’argent appartenant au Canada, regue ou pergue
par le receveur général ou tout autre fonctionnaire public en sa qualité officielle, ou
toute personne autorisée a recevoir ou percevoir une telle somme d’argent, et com-
prend

(i) les droits et revenus du Canada,
(11) les sommes d’argent empruntées par le Canada ou recues par suite de
I’émission ou de la vente de titres,
(ii1) les sommes d’argent recues ou percues pour le Canada ou en son nom, et
(iv) les sommes d’argent payées au Canada pour une fin spéciale.

Ce sont la des deniers publics.

Peut-étre devriez-vous examiner aussi les trois alinéas précédents: j), k) et
). “Somme d’argent” comprend les effets de commerce; c’est l'alinéa j). L’alinéa
1) déclare que I'"‘effet de commerce” comprend tout cheque, traite, cheque de
voyage, lettre de change, bon de poste, mandat-poste, versement postal et tout autre
instrument semblable. Enfin l'alinéa k) porte que l'expression “somme d’argent
versée au Canada pour une fin spéciale” comprend toute somme d’argent payée a
un fonctionnaire public par application ou en conformité d’une loi, d’'une fiducie,
d’un traité, d’'un engagement ou d’un contrat, et qui doit étre déboursée pour un
objet spécifié dans la loi, la fiducie, le traité, I'engagement ou le contrat en question,
ou conformément a I'un de ces derniers. Ce sont également des deniers publics.

Ces quatre alinéas vous donnent la connotation, le sens complet de I'expression
“deniers publics”. J’attire également votre attention sur 'alinéa ¢), un peu plus haut
a la méme page. L’expression “Fonds du revenu consolidé” signifie 'ensemble de
tous les deniers publics qui sont en dépot au crédit du receveur général. Ces
concepts sont énoncés en des termes bien clairs et précis.

M. WricaT: Comprendrait-elle. . .

Le PRESIDENT: Je vous demande pardon, monsieur Wright. 11 a été entendu
que M. Clark ferait son exposé sans qu'on l'interrompe. Vous étiez absent lorsque
nous nous sommes entendus sur ce point. Les membres poseront des questions a
M. Clark lorsqu’il aura terminé son exposé. D’ici 1a nous continuerons d’entendre
le témoin.

Le TEmoIN: Je disais donc que les définitions sont claires et précises. Je
pourrais peut-étre vous signaler, en passant, que les “deniers publics” désignent des
recettes en espéces et que le “Fonds du revenu consolidé” désigne une caisse en
espéces ; C'est essentiel, & mon sens, pour que le Parlement puisse exercer un droit
de regard efficace sur les deniers publics. :

Je reviens a la Partie II. Le paragraphe 2 de l'article 16 autorise le ministre
des Finances a établir au nom du receveur général, pour le dépot des deniers
publics, des comptes auprés des banques et agents financiers qu’il désigne. Ce para-
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graphe est nouveau, mais c’est ce que nous faisons; il est conforme a la pratique
actuelle. Les articles 3 et 4 ressemblent aux dispositions existantes, mais ils sont
un peu plus souples. L'article 17 est un nouvel article visant a régulariser une prati-
que que le ministre des Finances suit depuis longtemps en ce qui concerne l'achat
et la vente de titres d’Etat, lorsqu’il juge opportun, pour la gestion saine et efficace
des deniers publics ou de la dette publique, d’acheter, d’acquérir et de détenir des
valeurs et de les payer & méme le Fonds du revenu consolidé. Des directives claires
sont données pour la premiére fois sur la facon de comptabiliser les profits et pertes
découlant de ces opérations de placements.

Laissant de coté quelques-uns des nouveaux articles moins importants de cette
partie, peut-étre devrais-je vous signaler particuliérement les deux derniers, soit
les articles 22 et 23. Les pouvoirs que le gouverneur en conseil doit exercer en
vertu de larticle 22, & propos de la remise, sont un peu plus vastes quaux ter-
mes des dispositions correspondantes de la loi actuelle. Ainsi, il est autorisé a re-
mettre non seulement les impots directs, les impots indirects ou les taxes, mais
encore les droits en partie ou en entier, par exemple, les droits versés a propos de
demandes adressées en vertu d'un loi, comme la loi des compagnies, et auxquelles il
n’est pas donné suite pour diverses raisons ou qui sont retirées par la suite. Clest l1a
une des modifications apportées. Le gouverneur en conseil est aussi autorisé,
lorsqu’il estime que l'intérét public l'exige, a dispenser de l'acquittement d’un
impot ou d’un droit dans un cas particulier ou dans une catégorie particuliére de
cas. Cette disposition vise les circonstances qui se présentent lorsque I'importation
d’articles essentiels n'a pas eu lieu ou qu’on ne donne pas suite a la réalisation
d'une entreprise 2 moins qu’on ne soit fermement assuré avant 'importation que les
marchandises ne sont pas assujetties a la taxe ou aux droits de douane. Une nou-
velle disposition exigeant de signaler dans les comptes publics toute remise de
$1,000 ou plus sanctionnera la pratique que l'auditeur général suit actuellement
pour ce qui est de la facon de faire rapport des remises.

Enfin, larticle 23 est un nouvel article visant a permettre au gouverneur en
conseil, sur la recommandation du Conseil du Trésor, d’éteindre ou de retrancher
des comptes, sans les éteindre, les petites dettes envers la Couronne qui sont en
souffrance depuis un grand nombre d’années. A I'heure qu’il est, le Parlement n’a
pas lautorité de défalquer de telles dettes et les ministéres ont dépensé beaucoup
pour maintenir des dossiers de réclamations qui sont inutiles en réalité. Cet article
donne suite en partie & un veeu que votre comité a formulé dans le troisieme rap-
port qu’il a présenté a la Chambre des communes le 22 juin 1950. Cependant, vous
constaterez que l'autorisation demandée dans cet article est assez restreinte. Peut-
étre le Comité voudra-t-il examiner si les pouvoirs que nous demandons ici ne
sont pas trop limités. En passant, je puis ajouter, a propos de l'autre partie du
veeu contenu dans le rapport que je viens de mentionner et concernant la défalcation
des dettes irrécouvrables accumulées jusqu’a 1940, — vous vous rappelez que c’est
I'essentiel du rapport dont j’ai parlé, — qu’on se propose d’y donner suite en insé-
rant un poste dans le budget principal des dépenses de 1952.

Je passe maintenant a la Partie III, qui a trait au controle des dépenses et
renferme, pourrait-on dire, les dispositions essentielles, fondamentales, du projet
de loi. Cette partie comprend un grand nombre de changements quant a la disposi-
tion et la rédaction, dont l'objet est uniquement de simplifier et d’élucider la
loi. Elle comporte également des modifications plus importantes visant a améliorer
le controle des dépenses et des engagements financiers.

Avant de parler de ces modifications plus importantes, je devrais peut-étre
attirer votre attention sur trois des quatre articles dont les changements ne por-
tent que sur la forme, mais qui comportent d’autres principes fondamentaux per-
mettant au Parlement d’exercer un droit de regard sur les deniers publics. J’ai
mentionné un de ces principes fondamentaux a propos des recettes. Il y a aussi
trois ou quatre principes fondamentaux qui intéressent les dépenses. Je mentionne
en particulier I'article 24, aux termes duquel aucun paiement ne doit étre fait a
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méme le Fonds du revenu consolidé sans I'autorisation du Parlement. C'est peut-
étre le plus important de tous. L’expression “sous réserve des Actes de '’Amérique
du Nord britannique” se rapporte aux charges mentionnées dans les articles 103,
104 et 105 de I’Acte de I’Amérique du Nord britannique. Ces trois articles prescri-
vent que la priorité des charges sur le fond va aux frais de perception et de gestion
des recettes, au traitement du gouverneur général, aux traitements des juges, etc.

Le deuxiéme principe fondamental est énoncé dans l'article 25, qui prescrit
que tout budget des dépenses soumis au Parlement doit porter sur les services
arrivant en cours de paiement dans I'année financiére. Les mots essentiels sont les
suivants: “arrivant en cours de paiement dans I'année financiére”. Puis l'article 35
prévoit que les crédits tombent en annulation a la fin de chaque année financiére;
toutefois, une disposition permet d’effectuer un paiement dans les trente jours qui
suivent, lorsque ce paiement est convenablement imputable a I'année financiére pré-
cédente. Le quatriéme principe fondamental que je vous signale dans ce groupe est
énoncé dans un article moins important, 'article 26, qui exige un mandat du gou-
verneur général pour le paiement d'un crédit voté. Aucun crédit voté ne peut étre
payé sans un mandat du gouverneur général.

Encore ici, comme dans le cas des deniers publics et du Fonds du revenu conso-
lidé, on remarquera qu’il est question de transactions en espeéces.

J’en arrive maintenant aux articles qui intéressent en partie ou en entier le
controleur du Trésor et les garanties qu’il donne relativement aux dépenses. Le
premier de ces articles est l'article 29, dont la forme est changée, mais dont le
fond est le méme que dans la loi actuelle. Il exige que chaque ministére, au commen-
cement de chaque année financiére, répartisse ses crédits en affectations selon la for-
me détaillée dans le budget des dépenses ou sous une autre forme approuvée par le
Conseil du Trésor, et les soumette au Conseil par I'intermédiaire du contréleur. Cet
article a pour objet de faciliter le maintien de I'engagement et des autres controles
financiers assurés par le controleur.

Le deuxiéme est I'article 30, dont le principal objet est d’assurer qu’aucun con-
trat ne doit étre conclu ni avoir vigueur ou effet a moins que le contréleur ne certi-
fie que le crédit renferme des fonds non grevés qui suffisent a exécuter les enga-
gements venant en cours de paiement pendant ’année financiére. Deux dispositions
nouvelles ont été ajoutées dans la présente version de cet article: la premiere, des-
tinée a faire face a un probléme qui se pose a propos de certains contrats impor-
tants dans les premiers mois de presque toutes les années financiéres, permettrait
de conclure un contrat au moyen d'un poste compris dans le budget des dépenses
soumis 4 la Chambre des communes; on pourrait ainsi profiter de la saison la
plus propice a la construction. La seconde précise clairement un point qui laisse
planer bien des doutes en ce moment: elle porte que les ministéres doivent sou-
mettre au contréleur tous les contrats dés qu’ils sont conclus, que ces contrats com-
portent des paiements durant I'année courante ou pendant les années futures. De la
sorte, le controleur peut établir et tenir des registres des engagements imputables
sur les crédits de I'année courante et sur ceux des années financieres futures.

Le troisiéme article relatif aux fonctions du controleur est l'article 31 qui
comprend plusieurs dispositions importantes, dont les unes sont nouvelles et les
‘autres anciennes. Le premier paragraphe de cet article précise pour la premiere
fois un des principes fondamentaux en ce qui concerne le déboursement des deniers
publics: aucune imputation ne doit étre faite sur un crédit parlementaire sauf sur
avis conforme et a la demande du ministre compétent. L’article 2, comme c’est pré-
sentement le cas, exige que chaque réquisition en vue d'un paiement a méme le
Fonds du revenu consolidé revéte la forme, soit accompagnée des documents et
certifiée de la maniére que le controleur peut exiger.

Il y a ensuite le paragraphe 3, qui définit les types de réquisitions que le contro-
leur doit rejeter, c’est-a-dire les réquisitions qui, a son avis, ne constituent pas
une imputation légitime sur le crédit, entraineraient une dépense supérieure au
crédit ou rendraient insuffisant le solde du crédit qui n’est pas déja engagé. Le para-
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graphe 4 est nouveau; il permet au contréleur d’obtenir des directives du Conseil
du Trésor au sujet de toute réquisition d’un ministére qui lui est soumise. Le para-
graphe 5 prévoit certains cas ot le Conseil du Trésor peut annuler ou confirmer
une action du contrdleur qui est contestée par un ministére. Ce paragraphe est a
peu prés le méme qu'en ce moment. Et enfin, — je n’ai pas besoin d’attirer votre
attention sur ce point d’importance secondaire, — le paragraphe 7, qui est nouveau,
stipule que, lorsqu’il est nécessaire, en vertu d’un contrat, de faire une vérification
du prix de revient pour déterminer le montant payable a un entrepreneur, et
que la vérification du prix de revient indique que des frais sont inclus qui, de I'avis
du contréleur, ne devraient pas étre acceptés, ces prix ou frais ne doivent pas étre
accordés comme tels & moins d’un ordre contraire du controleur du Trésor. Clest
un autre pouvoir accordé au controleur. Et voila au sujet de cet article 31.

Jaimerais vous signaler un autre article, I'article 33, qui n’a pas changé en
substance et aux termes duquel tout paiement en vertu d’'un crédit doit étre fait,
sur les instructions et sous la direction du contréleur du Trésor, par chéque tiré
sur le receveur général selon la forme et authentiqué de la maniére que le Conseil
du Trésor ordonne. Le second paragraphe est nouveau, mais il sanctionne simple-
ment la pratique actuelle selon laquelle les banques a charte, par l'intermédiaire des-
quelles les cheques du controleur sont présentés tous les jours pour paiement au ser-
vice du réglement des chéques du ministére des Finances, sont remboursés au
moyen d’un chéque tiré par le receveur général sur un ou plusieurs de ses comptes
en banque. Cette disposition a pour objet de faciliter le travail du ministére des Fi-
nances en ce qui concerne le controle et la gestion des soldes en especes du receveur
général.

Telles sont les explications que j'avais a vous fournir sur les articles régissant
les fonctions et les responsabilités du controleur du Trésor.

Il me suffira, je crois, de ne mentionner que briévement deux ou trois autres
articles de cette partie. L’article 28 rétablit les dispositions de I'ancienne loi au
sujet de l'utilisation des mandats du gouverneur général en cas de dépenses ur-
gentes et imprévues, mais les termes en sont plus clairs. Deux nouvelles dispo-
sitions s’y ajoutent: la premiére exige que chaque mandat spécial de cette nature
soit publié dans la Gazette du Canada, dans les trente jours qui en suivent I’émission,
et qu'un état de tous ces mandats spéciaux et de leur montant soit déposé a la
Chambre des communes dans les quinze jours de l'ouverture de la session; la
seconde disposition permet '’émission d’un mandat spécial, si une dépense urgente
et imprévue s'impose lorsque le Parlement est ajourné sine die ou jusqu'a une
date de plus de deux semaines postérieure au jour ol le dommage imprévu est
survenu ou auquel la nécessité s’est fait sentir, de méme que lorsque le Parlement
n'est pas en session. La coutume des longs ajournements, qui a cours depuis quel-
ques années, rend cette disposition nécessaire. En second lieu, une nouvelle disposi-
tion de l'article 32 précise que des paiements par anticipation ou des paiements pro-
visoires peuvent étre faits avant le parachévement des travaux ou la livraison des
marchandises, si ces paiements sont conformes aux termes du contrat. Il arrive
bien des cas ou ces paiements sont absolument nécessaires. L'an dernier ou un
peu auparavant, quand il s’est agi d’acheter du matériel de défense aux Etats-Unis,
il a fallu effectuer des versements initiaux. En troisiéme lieu, I'article 34, qui confie
au ministre des Finances la responsabilité administrative de recevoir, d’examiner et
d’ajuster les chéques payés, etc., avec les relevés de chéques, etc., émis, dégage
l'auditeur général de cette responsabilité. Cependant, I'auditeur général continuera,
en vertu du premier paragraphe de l'article 66, d’avoir accés aux dossiers des chéques
pour les fins de sa wvérification et, en vertu de l'article 34, il conserve l’entiére
responsabilité de faire des recommandations au Conseil du Trésor au sujet des
réglements régissant la destruction des chéques payés et des autres effets.

(Le vice-président occupe le fautewil présidentiel.)

L’article 36, entre autres choses, autorise le Conseil du Trésor a édicter
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des réglements sur les avances comptables. L’article 39, qui est nouveau, a pour
objet d’assurer que le gouverneur en conseil a le pouvoir d’établir des réglements
sur les conditions qui régiront la conclusion de contrats entrainant une dépense de
fonds publics.

En plus d’édicter des réglements d’application générale, pourvu qu'ils ne
soient pas incompatibles avec une autre loi, le gouverneur en conseil peut, nonobs-
tant les dispositions de toute autre loi, établir des réglements fixant les montants
des contrats qui peuvent étre conclus sans 'approbation du gouverneur en conseil
ou du Conseil du Trésor, et prescrivant la garantie a fournir pour assurer 'exécu-
tion des contrats.

Monsieur le président, j'ai expliqué bien imparfaitement et en termes plutét
techniques, je le crains bien, les principaux points de ces trois premiéres parties
de la loi. J'ai signalé les articles les plus importants, les modifications les plus
importantes au regard de la loi actuelle, et j’ai indiqué les raisons qui ont porté
le ministre a recommander les modifications proposées. Il ne me reste qu'a parler
plus tard, dans le courant de la journée, suivant la proposition que j'ai faite, des
dispositions de la Partie VII relatives aux responsabilités de l'auditeur général.
L'auditeur général reléve du Parlement; par opposition au controleur du Trésor,
on le considére généralement comme un vérificateur indépendant, ¢’est-a-dire indé-
pendant du service administratif. Aprés que M. Bryce aura parlé des articles
concernant le Conseil du Trésor et que M. Mclntyre aura expliqué les articles qui
ont trait a son travail, vous pourriez peut-étre, monsieur le président, demander
a M. Balls, qui est bien au courant de ces questions, d’expliquer, du point de vue
du ministre des Finances, les dispositions de la Partie VII du projet de loi. Je crois
que c’est tout ce que j’ai a dire.

Le vicE-prESIDENT: Les membres du Comité désirent-ils entendre M. Bryce
maintenant au préférent-ils interroger M. Clark?

Le tEMoIN: Je crois que vous devriez nous entendre tous. Vous auriez alors
un exposé complet de la question.

Le vice-prESIDENT: Le Comité est-il d’accord sur ce point?

Convenu.

M. R. B. Bryce, sous-ministre adjoint des Finances, est appelé:

Le TEmoiN: Monsieur le président, je crois pouvoir vous parler assez succinc-
tement des dispositions relatives au Conseil du Trésor, car M. Clark a déja traité
la plupart des points importants, et je serais disposé a répondre a toutes les ques-
tions de détail. A propos des quelques articles qui intéressent directement le Con-
seil du Trésor, 'intention du ministre a été, de fagon générale, de préciser la loi
de maniére a la rendre conforme a la pratique établie au cours des vingt-cing der-
niéres années. Voila pourquoi l'article 3 mentionne expressément des substituts
comme membres du Conseil du Trésor. Ainsi que M. Clark I'a déclaré, c’est pour
cela que l'article 4 reconnait la nécessité d’un secrétaire permanent et que diverses
attributions ont été ajoutées a celles que le Conseil a déja. Les fonctions du Conseil
sont énumérées a l'article 5. Le point le plus intéressant est peut-étre le paragraphe
2 de l'article 5, qui vise a simplifier jusqu’a un certain point la pratique de notre
administration centrale en ce qui concerne les questions courantes. Les quatre lois
qui y sont mentionnées englobent un grand nombre d’articles qui autorisent le gou-
verneur en conseil & prendre certaines mesures. De fait, ce qui arrive, c’est que le
Conseil du Trésor étudie certaines questions chaque semaine. Apres les réunions
du Conseil du Trésor, je fais parvenir au greffier du Conseil prive un dossier des
délibérations du Conseil, dossier d'un pouce d’épaisseur ou a peu prées, et que je
soumets a 'approbation du gouverneur en conseil. Bien que j'ignore ce qui s’y passe
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de point en point, les ministres m’apprennent qu’ils ont rarement l'occasion d’exa-
miner minutieusement et de fagon utile ce dossier des délibérations, a moins qu’il n’y
soit question d'un sujet particulier sur lequel on a déja attiré leur attention.

Ce que nous proposons de faire en ce cas, c’est de permettre au Conseil du
Trésor de régler définitivement ces questions. A tout prendre, cette méthode per-
mettra au personnel du secrétariat d’épargner beaucoup de temps, de papier et de
travail. Bien entendu, cette pratique doit étre conforme au paragraphe 4 qui suit
et qui précise que le Conseil du Trésor est assujéti a toute instruction du gouverneur
en conseil. Le gouverneur en conseil doit évidemment demeurer souverain comme
il I'a toujours été. '

L’article 6 ne renferme aucune nouvelle disposition importante.

L’article 7 autorise le Conseil & édicter certains reglements concernant la per-
ception, la gestion et la comptabilité des deniers publics, comme on doit s’y attendre;
il est conforme a l'esprit, sinon aux prescriptions détaillées, de I'ancienne loi.

L’alinéa b), ot il est question de la tenue de registres des biens de Sa Majesté,
est le résultat de discussions qui ont eu lieu a votre comité il y a deux ans, alors que
des membres ont exprimé l'avis qu'une disposition explicite devrait porter sur la
tenue de registres de ces biens. L’autorisation statutaire nécessaire a cette fin est
accordée dans cet alinéa.

L’alinéa c¢), comme vous le remarquerez, porte sur les reéglements, “sous
réserve de toute autre loi, prescrivant les taux de rémunération, les heures de travail
et autres conditions d’emploi des personnes dans le service public”.

Cet alinéa confie vraiment au Conseil du Trésor des responsabilités en quelque
sorte non attribuées a 1'égard de questions sur lesquelles le Gouvernement doit
statuer a titre d’employeur, lorsque les autres lois ne précisent pas clairement a qui
la responsabilité incombe. Par exemple, I'article 59 de la loi du service civil sous-
trait certains emplois a l'application de la loi. Depuis nombre d’années, nous sous-
trayons a l'application de la loi les employés rétribués aux taux courants, c’est-a-dire
les employés qui touchent les salaires couramment versés dans les localités ou ils
occupent leurs emplois. Cette disposition législative précisera bien clairement que
le Conseil peut édicter des réglements régissant les conditions d’emploi de ces per-
sonnes, ce qu'il fait déja lorsqu’un autre organisme central, la Commission du service
civil, par exemple, n’adopte pas de mesure a cette fin. Cette disposition n’est donc
pas nouvelle au fond, bien qu’elle le soit du point de vue statutaire.

L’alinéa d) porte sur deux types de paiement a verser aux fonctionnaires lors-
qu’on estime, — et c’est bien notre avis, comme celui du ministre, d’ailleurs, — que
c’est judicieusement simplifier les choses que de reconnaitre que ces paiements
devaient se faire a des fonctionnaires dans certaines conditions, en plus des traite-
ments qu’ils touchent. Un article de la loi du service civil, dont j’ai oublié les termes
exacts, interdit a un fonctionnaire de recevoir un versement en plus de son traite-
ment régulier.

Cet article de la loi du service civil, autant que je me rappelle la raison de son
établissement, avait pour objet de prévenir les doubles traitements, les allocations
et I'accumulation des paiements au point qu'il était impossible de dire ce que les
fonctionnaires touchaient. Le but qu'on se proposait en établissant cet article était
trés judicieux; mais il ne s’ensuit pas, lorsque nous versons des allocations a des
personnes employées dans le service public, par exemple, a titre de remboursement
de frais de voyage et autres frais, qu'il faille obtenir des exemptions en vertu de
I'article 59 de la loi du service civil, dont les termes nous semblent un peu génants
et qui ne nous parait pas avoir pour objet de mettre en pratique une méthode que
le Parlement et le Gouvernement reconnaissent nécessaire depuis des années.

Tel est 'objet de 'alinéa d).
M. BENIDICKSON: Je ne veux pas interrompre, mais je trouve qu'on procéde

de facon trés peu satisfaisante. Je n’ai rien a reprocher aux témoins, mais je trouve
a redire a notre décision quant a la facon de procéder. Si nous avons des questions
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a poser pendant que nous lisons un article et qu'on nous fournisse les explications
pertinentes, il me semble que nous devrions poser les questions immédiatement au
lieu d’attendre plus tard, alors que nous n’aurons probablement pas le compte rendu
sous les yeux pour nous rappeler ce que les spécialistes ont déclaré dans leurs
témoignages.

En outre, vous examinez le bill article par article; mais nous n’aurons pas le
loisir de lire les témoignages, si nous ne profitons pas du temps que nous consacrons
maintenant a la question.

Le vice-pRESIDENT: Il nous a semblé, monsieur Benidickson, que si les témoins
nous donnaient une vue d’ensemble du projet de loi, ils nous faciliteraient beaucoup
plus notre travail lorsqu’il s’agirait d’examiner la mesure en détail.

M. BENIDICKSON: Je ne suis pas bien au courant des intentions futures, mais
nous n’aurons certes pas le compte rendu. . .

M. SincraIr: J’inscris des notes en face des articles sur lesquels je poserai des
questions, lorsque nous reviendrons sur le sujet. Je crois que la vue d’ensemble est
trés utile et que tout ce que les membres ont a faire, c’est d’inscrire une note en
regard des articles sur lesquels ils veulent poser des questions.

M. MacponNELL: C’est ce que je m’efforce de faire.

M. BENIDICKSON: J’espére que nous n’aurons pas a revenir sur ces articles
avant d’avoir eu un exemplaire du compte rendu. .

Le vicE-PRESIDENT: Nous y reviendrons strement, monsieur Benidickson. Nous
n’'aurons pas le compte rendu lorsque nous examinerons le projet de loi.

M. Sincrair: Pourquoi M. Benidickson ne peut-il pas inscrire une note sur la
page en regard de l'article 77

M. BENIDICKSON: Je n’ai pas de question a poser a propos de l'article 7, mais
M. Clark a examiné le deuxiéme article qui comprend 25 alinéas. Il avait dit qu'il
n’en expliquerait que quelques-uns, mais il a parlé sur tous les alinéas sauf trois.

Le vice-pRESIDENT: Ce que les témoins cherchent a faire, c’est d’attirer votre
attention sur les points qui peuvent vous sembler importants. Essayons encore cette
méthode pendant quelque temps, afin de voir quel progres nous réaliserons.

Le témoiN: Pour ma part, j’ai presque terminé. J'imagine que vous voudrez
alors poser les questions.

Le vice-prESIDENT: Monsieur Benidickson, posez votre question si vous le
désirez.

M. BENIDICKSON: Je n'ai pas de question a poser a propos de cet article.

Le vICE-PRESIDENT: Avez-vous fini, monsieur Bryce?

Le TEMOIN: Je pourrais peut-étre ajouter, au sujet du sous-alinéa (i) de I'ali-
néa d), que nous avons inséré, pour la premiére fois 2 ma connaissance, une dispo-
sition autorisant le paiement, a des personnes dans le service public, d'une rétri-
bution ou d'une autre rémunération pour des inventions ou suggestions pratiques
de perfectionnement. :

M. Knowles a traité assez longuement cette question a la Chambre et, a notre
point de vue, a fait ceuvre utile en donnant des renseignements sur le sujet. Nous
avons étudié les plans proposés, mais nous n’avons pas rédigé de reglements a ce
propos. Cest un principe qui est reconnu pour la premiére fois dans la loi. D’apreés
ce que le ministre m’a dit, il a 'intention de soumettre au conseil du 'I_‘resoy, lorsque
le projet de loi sera entré en vigueur dans sa forme actuelle, certains réglements

a ce sujet.
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M. Harkness: Ce principe n’a-t-il pas été reconnu dans la loi sur la défense
nationale que nous avons adoptée I'an dernier ?

Le téMoIN: On I'a peut-étre reconnu a 1'égard des membres des forces cana-
diennes.

M. HarkNEss: M. Campney doit se le rappeler. Je crois quon a inséré une
disposition semblable en ce qui concerne le versement d’une rétribution a des mili-
taires pour des inventions et autres choses du méme genre.

M. CampNEyY: C'est exact.

Le VICE-PRESIDENT: Avez-vous quelque chose a ajouter, monsieur Bryce?
Sinon, nous entendrons M. McIntyre?

M. B. G. McINTYRE (contréleur du Trésor): Je ne crois pas pouvoir ajouter
grand chose a ce qu'on a déja dit. M. Clark a expliqué de facon assez détaillée les
parties de la mesure qui intéressent directement mon service. De fait, il m’a coupé
I'herbe sous le pied sur presque tous les points.

La partie qui intéresse particuliérement la charge du controleur du Trésor, ses
fonctions et ses responsabilités, est la Partie II, intitulée: Déboursés publics, et
englobe les articles 24 2 40. Elle porte sur le contréle des engagements, le controle
des versements qui ne doivent pas dépasser les crédits votés, et les prescriptions
générales sur I'économie. Comme M. Clark I'a dit, ces dispositions sont sensiblement
les mémes que celles de la loi actuelle. Cette partie comprend quelques articles et
quelques paragraphes nouveaux visant surtout a sanctionner une pratique suivie
depuis un grand nombre d’années. Vous trouverez dans l'article relatif aux deniers
publics, — je crois qu’il s’agit de 'article 19, — des dispositions nouvelles de méme
nature qui intéressent mon service; elles ont exactement le méme objet: confirmer
par des dispositions législatives une pratique suivie depuis des années.

Notre organisation comprend un bureau central et des bureaux secondaires
établis dans les divers ministéres afin d’assurer le service requis, non seulement a
Ottawa, mais dans tout le Canada et en dehors du Canada. Nous avons un bureau
a Londres et un autre a New-York. Voila, en peu de mots, ce qu’est notre orga-
nisation. Elle est établie de maniére a assurer aux ministéres le service direct le
meilleur qu’ils puissent recevoir de nous, a notre avis. Il est donc nécessaire que
notre personnel soit posté tout prés des bureaux du ministére qu'il doit desservir.

Je ne crois pas avoir autre chose a dire.

Le vICE-PRESIDENT: Je vous remercie, monsieur McIntyre. Nous pourrions
maintenant entendre M. Balls.

M. Sincrair: M. Balls, qui était auparavant au service de l'auditeur général,
est maintenant au ministére des Finances. Mais, vu que l'auditeur général est ici,
je crois qu’il pourrait expliquer les articles qui ont trait a son poste, ce qui le dis-
penserait d’attendre ici.

M. Watson Sellar, auditeur général, est appelé:

Le tEmoIN: Monsieur le président, aucune modification importante n'a été
apportée a l'article relatif a la vérification sauf sur mon conseil. Déja, M. Clark
vous a dit que je n’étais plus obligé de tenir un dossier des chéques remboursés. J’ai
proposé la radiation de cette disposition, parce que cette pratique constituait une
répétition du travail et imposait au contribuable des frais que j’estimais inutiles. Je
vous ai déja parlé de la vérification préalable. Il n’y a qu'un article de la Partie VII
dont je voudrais dire quelques mots. Je 1'ai mentionné I'autre jour a M. Macdonnell
et, en toute justice pour les autres membres du Comité, je devrais le leur signaler.
Je tenais beaucoup a ce que le paragraphe 3 de I'article 65 fiit, en temps utile, inter-
prété avec souplesse.
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Ce paragraphe est ainsi congu: “Les dispositions de la Loi de la pension du
service civil, sauf celles qui concernent la durée des fonctions, s’appliquent a I'audi-
teur général”.

Le paragraphe 1°7, plus haut, fixe a 65 ans I'age de la retraite. En vertu de la
loi de la pension du service civil, un fonctionnaire peut prendre sa retraite a 60 ans,
et je ne veux pas rester en fonction jusqu'a 65 ans. Je prétends que la loi de la
pension du service civil s’applique, mais le projet de loi prescrit que je ne puis rester
gn fonction apres 65 ans. J’espére avoir raison, monsieur. Clest la seule modi-

cation.

Le vice-prEsSIDENT: Clest un argument d’'un nouveau genre a nous présenter,
mais nous sommes disposés a écouter.

Le TEMOIN: Je ne crois pas qu'il y ait la moindre modification importante ici.
Je serais treés heureux de répondre aux questions que vous pourriez désirer me
poser.

J’ai préconisé la suppression de l'article 74, car nous n’avons jamais eu recours
a la loi des enquétes sur les coalitions. Cet article existe depuis le début et il est
toujours la.

L’article 75 est absolument nouveau. C'est également moi qui en ai proposé
'établissement parce que, a mon sens, je ne devrais pas vérifier mes propres comptes.
J’ai donc proposé de confier ce travail a un autre fonctionnaire. Nous suivons ainsi
la prathue anglaise a cet égard et, pour ma part, j estlme cet article trés pratique
pour ce qui est du service de la vérification.

M. Sincrair: L’article 74 ne vous impose pas de restriction, mais au cas ot
vous auriez besoin de l'autorisation. . .

Le TEémoiN: Nous n'avons jamais eu besoin de recourir a la Partie I de la loi
des enquétes. L’auditeur général a regu cette autorisation il y a des années. Nous
avions un auditeur général de premier ordre, M. MacDougall, qui avait eu des
difficultés dans les années quatre-vingt-dix, et le Gouvernement I'a autorisé & tenir
des enquétes. Par la suite, le Gouvernement a accordé le méme pouvoir aux autres
auditeurs parce que M. MacDougall I'exercait et que tous les ministres I'exercaient
également. De fait, on n'y a jamais recours. Si vous vouliez faire disparaitre du
bois mort, vous pourriez supprimer cet article.

Le vice-prESIDENT: Mais l'article n’occupe pas beaucoup d’espace dans la loi.
Soit dit en passant, a propos des auditeurs de premier ordre, nous avons une haute
opinion de M. Sellar.

M. SiNcLAIR: Je ne crois pas que M. Sellar veuille rester ici. . .

Le TEmoIn: Si vous n'y voyez pas d'inconvénient, je resterai, car le projet de
loi m’intéresse.

Le vice-pRESIDENT: Il a dit que les modifications avaient été apportées sur son
conseil ; le Comité est donc renseigné sur ce point.

M. Harkness: A larticle 68, que signifient les mots: “Faire tel examen des
comptes et archives de chaque registraire...”? De quels registraires s’agit-il?

Le TEmoIN: 1l s’agit du registraire de la dette publique. Il y a le registraire
auprés de la Banque du Canada, aupreés de la Banque de Montréal a New-York,
aupres de la Banque de Montréal a Londres. Ce sont des registraires de la dette
publique. L’article en question prévoit que nous devons vérifier ces comptes.

M. MacpoNNELL: Le mot “registraire” est-il défini quelque part dans le projet
de loi?
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Le vice-pRESIDENT: Oui, au haut de la page 3.
Le Témoin: Et de nouveau dans la partie relative a la dette publique.

Le vicE-PRESIDENT: On nous a donc donné en peu de mots un résumé du projet
de loi.

Le témoin: On voudra bien me permettre de compléter cette réponse. Si vous
examinez l'article 47, monsieur Macdonnell, vous y verrez que le gouverneur en
conseil peut nommer un ou plusieurs registraires. . .

Le VICE-PRESIDENT: Asseyez-vous ici, monsieur Sellar; nous aurons peut-étre
besoin de vous.

M. BenipicksoN: Avant que M. Sellar s’en aille. .. il est trés libre. Nous
avons ici des fonctionnaires du ministére des Finances ainsi que d’autres témoins
ayant affaire avec ce ministére, mais je tiens compte de ce qu’a dit tout d’abord
M. Sellar a propos de la situation dans laquelle nous nous trouvons. Le projet de
loi est présenté par le ministre des Finances et je ne crois pas que nous devrions
demander a M. Sellar si les dispositions de la mesure sont bonnes ou mauvaises —
les dispositions qui ne concernent pas son propre travail — mais il connait la Loi
en question.

Tous ceux qui ont pris la parole jusqu’a présent ont dit en résumé que ce projet
de loi ne fait pour ainsi dire que rendre légales des pratiques qui sont en vigueur
depuis un certain temps. En ce qui concerne les articles qu’on nous a expliqués
jusqu’'a présent, existe-t-il des exceptions notables, a savoir des articles qui font
autre chose que de légaliser des pratiques établies?

M. SincraIr: C'est bien 1a le point que j’ai soulevé en premier lieu.

M. BENIDICKSON: Je ne demande pas si c’est une bonne ou une mauvaise chose,
mais il connait la loi et il ne représente pas le ministére des Finances. Je demande
simplement quels sont les articles de la mesure qui font autre chose que de rendre
legales les pratiques actuelles.

Le tEmoin: Il me faudrait 'étudier article par article pour vous fournir une
réponse appropriée.

M. BeENIDICKSON: Serez-vous ici?

Le Témorn: Voici comment j’envisage les choses: permettez-moi de vous mon-
trer comment je pourrais vous étre utile, car je voudrais vous aider. Lorsque vous
étudierez un article dont M. Clark n’a pas parlé, ce qui était fort bien, & un article
qui n'a pas donné lieu a des modifications et ot il est indiqué que les prévisions
budgétaires concerneront 'année — et il y a longtemps que cet article existe —
j’aimerais proposer, par suite de ce qui a été dit au Comité, que I'on songe a insérer
les mots ci apres: “et elles seront présentées sous une forme fixée de temps a autre
par la Chambre des communes.” En somme le gouverneur en conseil est celui qui
réclame les fonds et la Chambre a son mot 4 dire en ce qui concerne la forme sous
laquelle les prévisions budgétaires doivent étre présentées. Je ne propose aucune
modification, si ce n’est que vous pourriez ajouter quelques mots établissant la fagon
dont seront présentées les prévisions budgétaires.

Le vIcE-PRESIDENT: Afin d’affirfner notre autorité ?

Le Témoin: Clest tout.

Le vice-pRESIDENT: Nous les prendrons exactement de la fagon dont le Gou-
vernement veut nous les donner.

M. Sincrair: Monsieur Croll, cela n'est ni vrai, ni juste. Lorsque le Comité a
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siégé, il y a un an, il a fait beaucoup de bonnes choses et en particulier il a changé
la forme de présentation des prévisions budgétaires afin que les députés puissent
avoir plus de renseignements et afin que la feuille mobile insérée a la fin du volume
donne la répartition des prévisions d’aprés les services.

Le vice-pRESIDENT: Ne prenez pas les choses trop a cceur.

M. Sincrair: Clest fort bien a vous de le dire, mais le large sourire qui éclaire
votre visage n’est pas inscrit dans le proces-verbal.

Le vice-PRESIDENT: Vous pouvez le faire remarquer.
Je pense, messieurs, que nous avons maintenant une meilleure idée de ce
projet de loi.

M. BENIDICKSON: Je poserai ma question de nouveau, plus tard, lorsque j’aurai
quelque idée.

Le vice-prEsIDENT: Commencons donc par l'article premier et voyons jusqu’ott
nous pouvons aller. J’appelle l'article premier. |

Adopté. i
Article 2.
2. Dans la présente loi, 'expression

a) “ministre compétent” signifie,

(1) a I'égard d’un ministére mentionné au sous-alinéa (i) de I'alinéa f),
le ministre qui préside au département,

(i1) a l'égard de tout autre ministére, le ministre que le gouverneur en
conseil désigne comme ministre compétent,

(iii) a I'égard du Sénat et de la Chambre des Communes, le Président et
I'Orateur, respectivement, et, en ce qui concerne la bibliothéque .du
Parlement, le président du Sénat et I'Orateur de la Chambre des
Communes, et,

(iv) a I’égard d’une corporation visée par la Partie VIII, le ministre que le
gouverneur en conseil désigne comme ministre compétent ;

b) “crédit” signifie toute autorisation du Parlement a payer une somme d’ar-
gent sur le Fonds du revenu consolidé;

¢) ‘“‘agent autorisé” signifie toute personne autorisée par le Ministre a accepter
des souscriptions a des valeurs ou a en vendre ;

d) “controleur” signifie le contréleur du Trésor nommé en vertu de la pré-
sente loi;

e) “Fonds du revenu consolidé” signifie I'ensemble de tous les deniers publics
qui sont en dépot au crédit du receveur général;

f) “ministére” ou “département” signifie

(i) 'un quelconque des ministéres ou départements mentionnés dans
I'annexe A,

(ii) toute autre division ou section du service public du Canada (y compris
une commission nommée selon la Loi des enquétes), que le gouverneur
en conseil désigne comme ministére ou département aux fins de la
présente loi, g .

(iii) les personnels du Sénat, de la Chambre des Communes et de la biblio-
théque du Parlement, et

(iv) toute corporation mentionnée dans I'annexe B ;

g) “agent financier” signifie la Banque du Canada et un agent financier nommé
aux termes de la Partie IV ;

h) “année financiére” signifie la période écoulée du premier avril d'une année
au trente et un mars de I'année suivante ;

i) “Ministre” désigne le ministre des Finances et receveur général;
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7) “somme d’argent” comprend les effets de commerce;

k) “somme d’argent versée au Canada pour une fin spéciale” comprend toute
somme d’argent payée a un fonctionnaire public par application ou en con-
formité d'une loi, d’une fiducie, d’un traité, d'un engagement ou d’un con-
trat, et qui doit étre déboursée pour un objet spécifi¢ dans la loi, la fiducie,
le traité, 'engagement ou le contrat en question, ou conformément a I'un de
ces derniers ;

1) “effet de commerce” comprend tout cheéque, traite, cheque de voyage, lettre
de change, bon de poste, mandat-poste, versement postal et tout autre sem-
blable instrument ;

m) “deniers publics” signifie toute somme d’argent appartenant au Canada,
recue ou percue par le receveur général ou tout autre fonctionnaire public
en sa qualité officielle, ou toute personne autorisée a recevoir ou percevoir
une telle somme d’argent, et comprend

(i) les droits et revenus du Canada,
(ii) les sommes d’argent empruntées par le Canada ou recues par suite de
I’émission ou de la vente de titres,
(iii) les sommes d’argent regues ou percues pour le Canada ou en son
nom, et
(iv) les sommes d’argent payées au Canada pour une fin spéciale ;

n) “fonctionnaire public” comprend un ministre et toute personne employée
dans le service public du Canada;

0) ‘“registraire” signifie la Banque du Canada et un registraire nommé selon
la partie IV ;

p) “valeurs” ou “titres” signifie les titres du Canada et comprend les obliga-
tions, billets, certificats de dépét, certificats non productifs d’intérét, dében-
tures, billets et effets du Trésor et toute autre valeur représentant une partie
de la dette publique du Canada.

M. MACDONNELL: J’ai une question a poser a propos du paragraphe 2 k):
“somme d’argent versée au Canada pour une fin speciale”. J’imagine qu’il peut
arriver que de l'argent soit versé au Canada, par exemple par un gouvernement
étranger qui achéterait des armes chez nous ou autre chose de ce genre, et que cet
argent soit déposé, comme tout autre argent, dans le Fonds du revenu consolidé ou
peut-on penser qu’il y ait un fonds spécial ot seraient versées les sommes d’argent
qui n’appartiennent en aucune fagon au gouvernement?

M. Crark: S’il y avait contrat ou accord aux termes duquel cette somme d’ar-
gent nous était versée afin de servir a 'achat de matériel de défense pour un gou-
vernement étranger, je crois que ce serait une somme d’argent versée au Canada
pour une fin spéciale. Ce serait de 'argent public dans ce sens et il serait versé au
Fonds du revenu consolidé mais il pourrait étre dépensé pour la méme fin spéciale
sans que le Parlement ait a faire une autre affectation de fonds.

M. MacpoNNELL: Cela me parait trés sensé mais je me demande si nous
n’allons pas rencontrer des difficultés que nous n’attendions pas lorsque 'argent aura
été versé au Fonds.

Le vice-PRESIDENT: Etes-vous fixé M. Macdonnell ?
M. Bryce: Voyez l'article 20 a la page 7.

M. Crark: “Une somme d’argent reqgue par sa Majesté, ou en son nom, pour
une fin spéciale et versée au Fonds du revenu consolidé peut étre payée, sur le Fonds
du revenu consolidé, a cette fin, sous réserve des dispositions de toute loi y
applicable.”

M. MACDONNELL: Que lisez-vous?

M. Crark: L’article 20, paragraphe (1), a page 7.
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M. MAcDONNELL: “‘sous réserve des dispositions de toute loi y applicable”.

M. Crark: Cela s’applique a ce genre de choses: par exemple la Caisse d’assu-
rance-chomage ou la Caisse de la pension de vieillesse qui font 'objet d’une loi. Des
sommes d’argent peuvent étre versées dans ces caisses et utilisées a des fins spéciales.
Dans le cas que vous avez mentionné il y aurait une sorte de contrat ou d’accord
conclu entre un gouvernement étranger et nous-mémes visant l'utilisation de cet
argent a des fins particuliéres. Aucune autre dépense ne pourrait étre effectuée au
moyen de cet argent; son utilisation serait conforme a ce contrat ou a cet accord
conclu avec ce gouvernement étranger et elle ne dépendrait d’aucune autre loi.

M. MACDONNELL: Je ne crois pas qu'il y ait la quelque chose quant au fond,
mais il y a cependant cette question: s’il s’agissait d'une entreprise privée vous
établiriez une caisse distincte de fiducie et les sommes d’argent qui y seraient dépo-
sées ou qui en seraient retirées ne seraient pas mélées a vos propres affaires. Vous
trouvez qu’il est pratique que l'argent soit déposé au Fonds du revenu consolidé et
vous ne voyez aucune difficulté a le retirer?

M. Crark: Non.

M. WRIGHT: Je voulais demander si le surplus des corporations de la couronne
est compris dans la définition des “deniers publics”. Il me semble que les sociétés de
la couronne qui ont des excédents disposent de deniers publics qui devraient étre
versés au Fonds du revenu consolidé. .

M. Crark: Ces excédents ne sont pas des deniers publics. Je pense aux corpo-
rations de propriétaire ou de mandataire. Les profits ou les excédents des corpo-
rations ne sont pas deniers publics tant qu’ils ne sont pas versés au Gouvernement.

Il me semble que I'expression “deniers publics” signifie tout l'argent qui appar-
tient au Canada, qui est recu ou percu par le receveur général ou tout autre fonc-
tionnaire public en sa qualité officielle, ou toute personne autorisée a recevoir ou a
percevoir des sommes d’argent du type précisé au paragraphe (m) de l'article 2. On
trouve en dessous la définition du “fonctionnaire public” qui peut étre un ministre
ou toute personne employée dans le service public du Canada.

Votre question, monsieur Wright, semble concerner ceux qu’il y a lieu d’in-
clure parmi les “fonctionnaires publics”. «

M. WricHT: Oui.

M. Crark: Il me parait clair que dans le cas de corporations de propriétaire
comme par exemple les chemins de fer Nationaux du Canada. ..

M. WrigHT: ou la Polymer Corporation?

M. Crark: Elles ne font pas partie du service public du Canada, leur argent
ne devrait donc pas étre considéré comme deniers publics. Je pense que cela est vrai
de presque toutes les corporations de mandataire bien qu’il puisse en exister une ou
deux dont la loi précise que le personnel directeur est constitué de fonctionnaires
publics. :

M. MacpoNNELL: N’est-il pas question de cela aux paragraphes 2) et 3) de
I'article 817

M. Sincrair: Le versement est néanmoins porté au nom de la corporation. ..
“au crédit d’'un compte spécial. .. au nom de la corporation.”

M. WriGHT: J’ai soulevé la question car je crois que les bénéfices des corpo-
rations de la couronne devraient constituer des deniers publics et étre versés au
Fonds du revenu consolideé.

M. MacpoNNELL: Et le paragraphe 37
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M. SincLAIR: Le paragrapre 3 prévoit le cas.

Le vice-prESIDENT: Chaque cas serait régi par la loi. Si la loi le prévoit les
sommes seront des deniers publics.

M. WRIGHT: Je crois que cela devrait figurer dans la définition.
M. MacpoNNELL: Voyez le paragraphe 3 de l'article 81. Prévoit-il le cas?

M. Gisson: En vertu de quel texte I'imprimeur du Roi a-t-il le droit d’accepter
un paiement en son nom propre? Est-ce en vertu de sa propre loi? Ne peut-on pas
établir un chéque a l'ordre de I'imprimeur du R01

M. CrArk: Vous voulez savoir qui lui en donne le droit?

M. GiBson: Oui.. ., plutét qu'a l'ordre du receveur général?

M. Crark: J'imagine que c’est la loi des impressions et de la papeterie publique.
M. MacIntyre: Le chéque doit étre déposé au crédit du receveur général.

M. CampNEY: Y aurait-il un exemple de sommes d’argent qui ne seraient pas
la propriété de I'état et que le Gouvernement toucherait? Je n’imagine pas de cas
de ce genre. Nous établissons ce qui constitue des deniers publics, recus par le
ministere des Finances. Quelles autres sommes qui ne seraient pas des deniers
publics pourraient étre encaissées?

M. Crark: Un exemple serait celui dont parlait M. Wright il y a quelques
instants. Les sommes percues par les chemins de fer Nationaux du Canada et
provenant de la vente des billets de voyageurs ne sont pas des deniers publics bien
qu’elles soient entre les mains d’une corporation de la couronne.

M. CampNEY: Le Gouvernement du Canada ne les regoit pas. Les sommes sont
percues et détenues par le Gouvernement du Canada.

M. Sincrair: Et les chéques tenant lieu de dépot sur les contrats?

M. Crark: Oui les paiements provenant d'une succession et je crois également
les paiements dépassant le montant d’une taxe imposée a un particulier ne sont pas
des deniers publics.

(M. Picard reprend le fauteuil.)

M. CampNEY: Est-ce que cette somme ne serait pas versée au Fonds du revenu
consolidé ?

M. Crark: Non, I'excédent serait remis a l'intéressé.

M. CampNEY: Mais ou serait-il avant d’étre remboursé? Dans le Fonds du
revenu consolidé ?

M. Fraser: Immobilisé par la routine administrative.

M. Crarx: Il serait déposé au crédit du receveur général mais ce ne serait pas
de I'argent public.

M. Furrorp: Est-ce que les recettes provenant de la vente des biens de la cou-
ronne sont versées au compte du revenu consolidé ?

M. Crark: Oui, les recettes sont portées au compte du revenu consolidé.

M. FuLrorp: Voila, semble-t-il, une fagon bien peu exacte de compter. Il n'est
pas impossible que I'on vende pour un million des biens de la couronne qui ont cotité
au ministére dix millions, quelques années auparavant. C'est une facon bien peu
exacte de tenir compte des pertes.
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M. Sincrair: 11 ne sagit pas nécessairement de pertes. Par exemple, pour ce
qui est du matériel militaire, lorsqu’un avion est périmé il est périmé et tout ce qu’on
fait c’est de la récupération comme vous en faites vous-mémes avec les produits en
stock qui ne servent plus a rien. Vous ne pouvez pas parler de perte a propos des
biens cédés a la Corporation de disposition des biens de la couronne, car il ne s’agit
alors que de récupérer ce que I'on peut. A mon avis l'article 81 permet le versement
de I'excédent de ces corporations. Il est évident que comme toute autre société ces
corporations doivent disposer d’un excédent et de méme que 'excédent d’une com-
pagnie ordinaire est versé aux actionnaires, il est prévu aux paragraphes 2 et 3 de
l'article 81 que cet excédent des corporations doit étre versé au peuple canadien
sous réserve de I'approbation du ministre compétent et du ministre des Finances.

A M. Nowran: Monsieur le président, il me semble que I'auditeur général pour-
rait ici donner quelques mots d’explication pour répondre a la question de
M. Fulford.

M. SELLAR (auditeur général): La question de M. Fulford concernait les biens
de guerre. Il est stipulé dans la loi que la compagnie remettra au receveur général,
a la fin de chaque mois le produit des ventes effectuées dans le cours du mois, moins
la commission qu’elle est autorisée a garder, soit couramment 10 p. 100. La corpo-
ration a droit a 10 p. 100 pour le service qu’elle rend. Elle dispose d'un excédent
qui découle de ces 10 p. 100 car ses dépenses ne s’élevent pas a 10 p. 100; par
exemple, si elle fait une vente d’un million de dollars elle doit verser au receveur
général, a la fin du mois, $900,000 qui vont au Fonds du revenu consolidé. Il ne lui
en cotite pas $100,000 de frais administratifs. Dans son rapport de cette année, la
corporation a fait savoir que ses frais administratifs s’élévent environ a 3 p. 100.
Néanmoins elle percoit 10 p. 100 mais cette année cela est dit a une raison parti-
culiere: la vente de bateaux. Un bon exemple est la succession d’un militaire ou les
sommes provenant de canadiens recues par le commandant en chef lequel est nanti
de pouvoirs spéciaux distincts de ceux des autorités civiles; ces sommes sont dési-
gnées par la loi sur la défense nationale comme des sommes qui ne sont pas des
deniers publics. Les sommes qui proviennent de la vente des déchets d’autre part
sont portées au crédit des services de bien-étre.

M. MacponnNELL: Ce point est-il compris? J’appelle l'attention du Comité sur
l'article 24 ainsi libellé:

Sous réserve des Actes de '’Amérique du Nord britannique (1867 a 1951),
aucun paiement ne doit étre fait a méme le Fonds du revenu consolidé sans
l'autorisation du Parlement.

I1 me semble que M. Sinclair en particulier a parlé de fonds qui peuvent étre, versés
dans les comptes publics, a savoir les dépots effectués par les entrepreneurs.

M. Sincrair: Ce ne sont pas des deniers publics, par conséquent on ne les
trouve pas dans le Fonds du revenu consolidé.

M. MacponNELL: Un instant je vous prie; ils sont versés au Canada pour une
fin spéciale.
Le PRESIDENT: Les trouverait-on dans le Fonds du revenu consolidé ?

M. Freming: Il me semble cependant qu'il vous serait difficile de les en
séparer.

Le prEsipENT: M. Henry pourrait peut-étre nous renseigner la-dessus.

M. Henry: Les sommes versées a titre de dépots par les entrepreneurs sont
visées par un article spécial de la loi, I'article 19. Un autre exemple peut-étre, de
caractére général concerne les sommes destinées a des fins générales dont on a parlé
tout a I'heure. Chaque fois que vous voyez qu'aux termes de cette loi certaines
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'
dépenses peuvent étre faites, il s’agit d’une affectation générale de fonds comme si
C’était prévu dans une autre loi et vous avez ainsi l'autorisation du Parlement. Ce
qui est établi & l'article 24, a savoir qu'aucun paiement ne doit étre fait sans I'auto-
risation du Parlement, concerne les autres dépenses, celles qui ne sont pas déja
prévues. .

M. HarknNEss: Il me semble qu'aux termes du paragraphe f) de l'article 2 la
définition de département qui s’applique au projet de loi fait de n’importe quel
secteur du service public un département aux fins de cette loi. Quelle est I"étendue
de la définition et combien de départements de ce genre avons-nous?

M. Barrs: La premiére partie de notre définition de “ministére” ou “départe-
ment” s’applique aux ministéres qui ont été officiellement établis par une loi et que
dirige un ministre désigné.

M. Harkness: Ma question ne concerne pas cette partie de la définition.

M. Baris: En effet, mais il existe en outre un certain nombre d’autres orga-
nismes qui ont des attributions toutes semblables a celles d’un ministére ou départe-
ment mais qui ne sont pas dirigés par un ministre désigné. Par ce moyen nous avons
donc assujetti a la loi tout d’abord les transactions de ces organismes et vous noterez
également qu'au paragraphe a) de l'article 2 nous prévoyons la désignation d’'un
ministre pour ce qui est de ces autres organismes. Le genre d’organisme auquel nous
pensons serait par exemple les Archives publiques et le Conseil privé. Il existe un
nombre assez important d’organismes de cette nature qui ne sont pas formellement
établis en vertu d’une loi et que le Gouverneur en Conseil devra désigner comme
ministéres ou départements aux fins de la présente loi et deuxiemement il lui faudra
désigner un ministre censé les diriger. C’est ce qui explique la définition de I'alinéa
ii) du paragraphe f).

M. HarknNEss: Ne lit-on pas a 'alinéa iv) que ministere ou département signi-
fie toute corporation mentionnée dans 'annexe B? Les corporations ne sont pas
énumérées dans I'annexe B. Elles figurent toutes dans les annexes C et D.

M. Barrs: L’annexe B énumere, ainsi qu’elles sont désignées dans le projet de
loi, les corporations de département et vous remarquerez a l'article 76 de la
Partie VIII qu'une “corporation de département” signifie une corporation de la
Couronne nommée a I'annexe B et de plus le paragraphe 2) de l'article 78 dispose
que cette Partie ne s’applique pas aux corporations de département, c’est-a-dire
celles qui sont énumérées a I'annexe B, sauf les dispositifs de l'article 76, ce qui a
pour but de faire appliquer la loi a ces corporations. En d’autres termes les corpo-
rations qui sont énumérées a l'annexe B sont soumises aux dispositions générales
des articles 1, 2, 3 etc. ..

M. HarkNEss: Est-ce que les corporations mentionnées dans les annexes C et
D n’y sont pas soumises ?

M. Barus: Les corporations énumérées aux annexes C et D sont soumises aux
dispositions de la Partie VIII.

M. Benipickson: Puisqu’il n'y a rien pour me prouver le contraire sur la page
des explications, j'imagine que le personnel du Sénat, de la Chambre des communes
et de la Bibliothéque du Parlement a toujours été considéré comme un ministére ou
département a I'égard de ces articles.

M. BALLs: Oui.

Le prEsDENT: Passons maintenant a la Partie I, Organisation, conseil du
Trésor.

3. (1) Est constitué un conseil appelé le conseil du Trésor, composé du
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ministre des Finances, qui en est le président, et de cinq des membres du Conseil
privé du Roi au Canada, nommés a 'occasion par le gouverneur en conseil.

(2) Le gouverneur en conseil peut nommer, comme substituts de membres du
conseil, d’autres membres du Conseil privé du Roi au Canada selon qu'il juge a
propos.

(3) Sous réserve des dispositions de la présente loi et des instructions du gou-
verneur en conseil, le conseil du Trésor peut établir son propre réglement et son
propre mode de procédure.

Le Ministre peut désigner un fonctionnaire du ministére des Finances pour
secrétaire du conseil du Trésor et doit, parmi' les personnes employées au ministére
des Finances, fournir au conseil les autres employés qui sont indispensables au bon
fonctionnement du conseil.

5. (1) Le conseil du Trésor agit a titre de comité du Conseil privé du Roi au
Canada sur tous sujets concernant les finances, les recettes, les prévisions budgé-
taires, les dépenses et les engagements financiers, les comptes, les établissements,
les conditions d’emploi de personnes dans le service public et la politique admi-
nistrative générale dans le service public, que lui soumet le gouverneur en conseil
ou sur lesquels le conseil estime opportun de présenter un rapport au gouverneur
en conseil, ou a I'égard desquels le conseil juge nécessaire d’agir en vertu de pouvoirs
conférés par la présente loi ou toute autre loi.

(2) Le gouverneur en conseil peut autoriser le conseil du Trésor a exercer, en
totalité ou en partie, les pouvoirs que la Loi du service civil, la Loi de la pension du
service civil, la Loi sur les pensions des services de défense, et les Parties II a VI
de la Loi sur la Gendarmerie royale du Canada, attribuent au gouverneur en conseil,
sauf le droit de faire des nominations.

(3) Le conseil du Trésor peut prescrire, a l'occasion, la maniére dont les
comptes du Canada et les comptes des divers ministéres doivent étre tenus, et en
indiquer la forme. Il peut aussi enjoindre a toute personne qui recoit, administre ou
débourse des deniers publics de tenir les livres, registres ou comptes que le conseil
estime nécessaires.

(4) Le conseil du Trésor, dans l'exercice de ses pouvoirs aux termes de la
présente loi ou de tout autre statut, est assujéti a toute instruction que lui donne le
gouverneur en conseil. Celui-ci peut, par arrété, modifier ou annuler toute action
du conseil.

6. Le conseil du Trésor peut exiger, d'un fonctionnaire public ou d'un manda-
taire de Sa Majesté, les comptes, relevés, états, documents, rapports ou renseigne-
ments que le conseil estime nécessaires pour I'accomplissement fidele de ses devoirs.

7. Le conseil du Trésor peut édicter des reglements

a) Concernant la perception, la gestion et I'administration des deniers publics

et leur comptabilité ; .

b) Concernant la tenue de registres des biens de Sa Majesté ;

¢) Sous réserve de toute autre loi, prescrivant les taux de rémunération, les

heures de travail et autres conditions d’emploi des personnes dans le service

public;

d) Nonobstant la Loi du service civil,

(i) autorisant le paiement, a des personnes dans le service public, d'une
rétribution ou autre rémunération pour des inventions ou suggestions
pratiques de perfectionnement, .

(ii) régissant des paiements aux membres du service public, a titre de rem-
boursement de frais et indemnités de voyage ou autres frais et indem-
nités afin de faire face a certaines dépenses occasionnées par leurs
fonctions ; et A

¢) Sous réserve de toute autre loi, pour tout autre objet nécessaire a 'adminis-

tration efficace du service public.

M. MACDONNELL: Je n’ai pas I'intention de demander une foule de détails mais
nous pourrions peut-étre avoir une idée de la composition et de I'activité du conseil
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du Trésor. Je vois qu'au paragraphe 3 de l'article 3 il est spécifié que “sous réserve
des dispositions de la présente loi et des instructions du gouverneur en conseil, le
conseil du Trésor peut établir son propre réglement et son propre mode de
procédure.” -

Le prESIDENT: Nous allons demander au secrétaire du conseil du Trésor de
répondre a cette question.

M. MacpoNNELL: Quelqu'un a parlé de la disposition relative au remplace-
ment par roulement des ministres.

Le PRESIDENT: Les substituts.

M. MacponNELL: Oui, j'aimerais connaitre le nombre des substituts car j’ai
pensé, trés candidement, qu’'a moins de pouvoir assister assez réguliérement aux
réunions on n’est pas aussi utile qu’on le serait autrement et je parle avec respect
d’une question de ce genre.

M. Bryce: Je ne sais pas quels détails vous voudriez que je vous donne.

M. MacpoNNELL: Quel est le quorum? Combien de ministres constituent le
quorum?

M. Bryce: Trois membres du conseil constituent un quorum. Cela est prévu
dans le dernier décret du conseil portant constitution du conseil du Trésor.

M. MAcCDONNELL: S’agit-il de trois membres sur les cing?
ag q

M. Bryce: Non, trois sur six. En plus du ministre des Finances le conseil du
Trésor est composé du ministre de I’Agriculture, du ministre des Travaux publics,
du ministre du Revenu national, du ministre du Travail et du ministre de la Justice
a titre de membres permanents.

M. MacpoNNELL: Faut-il que le controleur du Trésor assiste aux réunions?
M. Bryce: Non monsieur.
M. MAcpoNNELL: Y assiste-t-il?

M. Bryce: En temps normal il n’y assiste pas. Ces ministres sont les membres
permanents du conseil du Trésor. Cing autres ministres sont nommés comme
membres suppléants ou substituts. Ce qui se produit d’habitude c’est que chaque
semaine lorsqu’il s’agit de convoquer le conseil du Trésor j’essaie de fixer avec le
ministre des Finances le moment qui conviendra et ce qui tres souvent est une tache
assez difficile. Il faut que ce moment cadre avec l'activité du cabinet, avec celle des
différents comités du cabinet et avec les travaux de la Chambre. C’est alors que je
convoque lés membres permanents. Si je m’apercois que les membres permanents
ne sont pas en mesure d’assister a la réunion il me faut faire appel aux membres
substituts afin qu’ils se présentent a‘I'heure dite. En temps normal et selon les
circonstances de 3 a 6 ministres assistent aux réunions. J'y assiste également a titre
de secrétaire ainsi que M. Taylor probablement du moins lorsque nous étudions des
questions de traitements et d’autres questions connexes. Lorsqu’il se réunit, le
conseil du Trésor a devant lui un ordre du jour trés chargé qui a été préparé a
I'avance par notre personnel, afin qu'il puisse étudier les questions aussi compléte-
ment et aussi rapidement que possible. Le conseil étudie les diverses questions a
l'ordre du jour tandis que je consigne les décisions prises. J’en informe le personnel
qui établit les diverses délibérations.

M. MacponNELL: Il doit y avoir une excellente réponse a la question que je
vais maintenant poser. Quelqu’'un pourrait-il me dire pourquoi le contrdleur du
Trésor n’assiste pas aux réunions du conseil du Trésor? Cela ressemble a une
réunion d’administrateurs qui aurait lieu sans le directeur général, ce qui ne serait
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jamais permis dans une entreprise privée.

M. Bryck: Le controleur est tenu de s’en tenir aux délibérations du conseil en
ce qui concerne les dépenses autorisées; il se fonde uniquement sur les décisions
du conseil.

M. Major: Monsieur Bryce, vous avez dit auparavant dans votre rapport que
les ministres n'ont pas le temps de lire tout ce que contiennent vos délibérations.
Comment font-ils alors?

M. Bryce: Je parlais des délibérations soumises a 'approbation du gouverneur
en conseil.

M. Benipickson: Combien y en a-t-il eu de ce genre en 19507
M. Bryce: Soumises a I'approbation du gouverneur en conseil ?
M. Beniickson: Oui.

M. Bryce: Il y en a eu probablement de 100 a 250 par semaine ce qui se monte
a plusieurs milliers par an.

M. Furrorp: Il s’agirait surtout de pieces justificatives de dépenses, n’est-ce
pas?

M. Bryce: Non, ce pourrait étre n'importe quoi depuis "autorisation accordée
au ministere de I’Agriculture afin qu’il recrute 20 autres personnes destinées a un
nouveau laboratoire a London, jusqu’'a une ordonnance autorisant la remise de droits
de douane pour un article importé au Canada dans le but d’une utilisation tempo-
raire et destiné a ressortir du pays. Il existe toute une diversité de transactions
courantes, dont certaines sont tres importantes alors que d’autres sont plus ou moins
insignifiantes, mais qui, d’aprés la loi, doivent étre autorisées par le gouverneur
en conseil.

M. Benipickson: Tous les mois le greffier du Conseil privé présente une liste
de décrets du Conseil a un fonctionnaire de la Chambre des Communes. Ceux que
j’ai examinés portaient, au lieu d’avoir un numéro du Conseil privé, un numéro du
conseil du Trésor. Si ces dispositions ne passent plus par le Conseil privé et si on
les appelle décrets du conseil faut-il s’attendre qu'on ne les fasse pas paraitre dans
le rapport mensuel présenté a la Chambre des Communes ?

M. BrycE: Je regrette monsieur, je devrais étre en mesure de répondre a cela
mais je ne le peux pas. Je pensais qu’il était entendu maintenant que la Chambre
des communes ne serait plus informée de toutes les délibérations du conseil du
Trésor car elle ne désire pas étre ennuyée par ces milliers et ces milliers de questions
d’administration intérieure. La loi sur les réglements n’exige pas leur publication.

M. AsuBOURNE: Le ministre des Finances et les cinq autres ministres com-
posent le conseil du Trésor. Qui sont les substituts? Y en a-t-il une liste?

M. Bryce: Il y a une liste en effet. Elle comprend le ministre de la Défense
nationale, le ministre des Transports, le ministre des Pécheries, le ministre 'des
Affaires des anciens combattants et le ministre de la Citoyenneté et de I'Immigration.

M. AsHBOURNE: Lorsqu’il manque un ministre qui est membre permanent, un
autre ministre prend-il sa place?

M. Bryce: Non, la fagon de procéder est simple.
M. AsHBOURNE: Par roulement?

M. Bryce: Non, notre bureau les appelle, normalement, dans un certain ordre
jusqu’a ce qu'un nombre suffisant de ministres aient acceptés.
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M. AsHBOURNE: Qui assume la présidence lorsque le ministre des Finances
n'est pas la?

M. Bryce: Normalement c’est le ministre du Revenu national, mais ce n’est
pas une obligation juridique, ce n’est qu'une question d’usage.

M. BenNipickson: Nous comprenons que le Conseil des ministres n’ait pas le
temps, au cours de ses réunions, de prendre connaissance de ces milliers de docu-
ments. Est-il beaucoup plus vraisemblable qu'un groupe de cinq ministres réussisse
a étudier de pres les délibérations du Conseil du Trésor? Leur lit-on ces déli-
bérations ?

M. Bryce: Elles sont toutes portées a leur attention. Elles sont résumées sur
de grands feuillets mobiles. Ce qui se passe, c’est que les membres du conseil du
Trésor consultent ces feuillets et me demandent si tel ou tel cas n’est qu'une affaire
courante conforme a leurs décisions antérieures ou aux principes qu’ils se sont fixés
et ils me posent d’autres questions de ce genre auxquelles je réponds par l'affirmative
ou la négative. C’est alors qu'ils décident des cas qui doivent retenir leur attention.
C’est la seule fagon pratique de procéder.

M. Hargness: En d’autres termes, c’est vous qui faites la grande partie du
travail du conseil du Trésor.

M. Bryce: Pas du tout monsieur. Le role du secrétaire consiste essentiellement
a procéder a un examen minutieux des cas afin de déceler ceux qui sont conformes
aux principes et aux directives du conseil et ceux qui ne s’y conforment pas et a
attirer l'attention du conseil sur ces derniers.

M. WrigHT: Votre examen est-il assujeti a certaines régles écrites?

M. Bryce: Les reglements et les pratiques sont peut-étre légion. Les cas qui
sont nettement prévus par les reglements ne sont généralement pas soumis au con-
seil du Trésor. Il existe cependant des directives quant aux principes & suivre que
nous transmettons par lettre aux ministeres de temps a autre et naturellement
lorsque nous procédons a 'examen des autres cas afin de déterminer ceux qui doivent
étre étudiés par le conseil du Trésor, nous en tenons compte. Cet examen nécessite
un personnel de vingt fonctionnaires. Je ne prétends pas tout faire moi-méme. Il
m’est impossible de lire ces milliers de documents.

M. WrIGHT: Je me rends bien compte de la complexité de la chose mais il ne
s'agit pas seulement de vous; il s’agit de vingt autres fonctionnaires et il existe
certainement un réglement quant aux décisions qu'ils prennent a 1'égard des recom-
mandations qu'ils vous font et que vous transmettez au conseil du Trésor.

M. Bryce: Malheureusement les cas qui parviennent au conseil sont générale-
ment des cas qui ne sont pas prévus dans les réglements ordinaires. Il est souvent
impossible d’établir des réglements a ’égard de tels cas.

Par exemple, la loi exige que toute mise a la retraite donnant lieu & une pension
doit étre approuvée par le conseil du Trésor, puis, par le gouverneur en conseil. Il
est évident que 98 ou 99 p. 100 de ces cas se réglent a la facon d’affaires courantes.
Ce sont des cas qui répondent exactement a I'exigence de la loi et tout ce qu'il y a
lieu de faire c’est qu'un fonctionnaire de notre bureau s’assure qu’en fait tout est en
régle et que le cas ne souléve aucune difficulté. Il s’ensuit que de tels cas se réglent
& la facon d’affaires courantes et dans la pratique il me faut croire les fonctionnaires
qui travaillent pour moi lorsqu’ils m’assurent qu'il s’agit bien de cas courants.

Le fait est, naturellement, que la plupart de ces cas ont déja été vérifiés par le
ministére intéressé ainsi que par notre division des pensions. Une partie de notre
examen consiste a nous assurer si le ministere des Finances est d’accord avec le
ministére intéressé. Les cas qui retiennent mon attention sont presque toujours des
cas ou le ministére des Finances n’est pas d’accord avec le ministére intéressé.
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M. Furrorp: Il y a un arriéré assez considérable a cet égard, comme par
exemple de chéques de pensions et de cheques correspondant a des sommes versées
a la caisse de pension pour des personnes mises a la retraite ?

M. Bryce: Nous faisons tout ce que nous pouvons pour que I'accumulation de
ces cas ne se produise pas a I'échelon du conseil du Trésor.

M. FuLrorp: La rapidité avec laquelle vous réglez les cas qui vous sont soumis
me parait tout a fait remarquable. -

M. AsuBoUurNE: M. Bryce n'est-il pas le secrétaire a temps continu du conseil
du Trésor ainsi que le sous-ministre adjoint des Finances?

Le pRESIDENT : Cest juste.
A-t-on d’autres questions a poser a propos des articles 3, 4, 5, 6 et 7? Passons
alors aux articles relatifs au ministeére des Finances.

M. MacpoNNELL: Nous n'en sommes pas encore la.

Le PRESIDENT: J'ai dit que nous étudierons en bloc les articles 3, 4, 5, 6 et 7.
Vous avez donc le droit de poser toutes les questions que vous voulez.

M. MACDONNELL: ]’ai remarqué que le sous-ministre des Finances a dit que
l'article 5 renfermait de nouveaux termes. Il a parlé en particulier de prévisions
budgétaires et d’engagements financiers et je ne suis pas sar d’avoir bien compris la
portée de ce qu'il a dit. J’aimerais qu’on nous dise un peu plus exactement comment
procéde le conseil du Trésor a I'égard des prévisions budgétaires et des engagements
financiers des divers ministéres qui lui sont soumis. Il s’agit 1a en géneral, si je
comprends bien, de la préparation du budget dans son ensemble.

M. Bryce: Je tiens tout d’abord a faire remarquer que le paragraphe en ques-
tion précise dans leurs grandes lignes les attributions du conseil du Trésor. Il ne
lui accorde aucun pouvoir exicutif et ce que nous avons essayé de faire c'est d’é-
tendre la portée des termes de I'ancien texte afin d’inclure les mots suivants: “. . .les
prévisions budgétaires, les engagements financiers, les établissements, les conditions
d’emploi et la politique administrative générale. ..”, afin de mieux préciser que c’est
dans un tel domaine que s’exerce l'activité du conseil du Trésor.

En ce qui concerne la fagon dont le conseil s’occupe des prévisions budgétaires,
je crois que le ministre des Finances a déclaré a diverses reprises a la Chambre
qu'elle est assez simple. Généralement en novembre, chaque année, le ministre des
Finances écrit a tous les autres ministres pour leur demander de soumettre au conseil
du Trésor leurs prévisions hudgétaires pour I'année suivante. Ces estimations nous
parviennent. Notre personnel en fait un examen assez étendu. On les assemble sous
une forme semblable et comparable, afin que le conseil puisse les examiner assez
rapidement. Ici et la y figure I'indication du point de vue du ministére des Finances.

Dans certains cas le ministre intéressé demande que le ministére des Finances
étudie les estimations relatives a un certain service, ou un poste en particulier, avant
de les soumettre et nous le faisons a l'occasion. Ce moyen permet au ministre inté-
ressé de connaitre 'opinion du ministére des Finances ou du ministre des Finances
avant de présenter ses estimations.

Dans les cas normaux et courants, les prévisions nous arrivent tout simplement.
Nous les étudions afin de voir s'il y a lieu d’attirer 'attention du Conseil du Trésor
sur un point particulier. Le Conseil se réunit ensuite une ou deux douzamn-s de fois
afin d’étudier les prévisions budgétaires dans leurs moindres détails. Les prévisions
sont alors transmises au cabinet en vue de leur approbation définitive.

M. Sincrair: Chaque ministre ass’ste-t-il accompagni de scin cous nunistre
et ses hauts fonctionnaires a la derniére séance ?

M. BrycE: Je dois dire que lorsque le conseil examine les privisions budgeé-
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taires le ministre intéressé confére avec son sous-ministre et ses hauts fonctionnaires
afin de répondre aux questions et de motiver les estimations qu'il a présentées.

M. MACDONNELL: Je n’ai pas l'intention dans ce que je vais dire de manquer
de respect a votre égard ou a I'égard de tout ministre, mais n’est-il pas vrai qu’il
arrive, chose inévitable lorsqu'il s’agit de ces hommes occupés, de lactivité du
conseil du Trésor que vous et votre personnel soyez obligés de vous en remettre au
ministre des Finances ou a d’autres ministres a 'occasion. Cependant, pour peu que
je connaisse la fagon dont on travaille cela revient certainement au ministére des
Finances et si ce que je viens de dire est juste, cela me fait me demander quel est le
personnel du ministére des Finances qui assume la responsabilité dans toute cette
affaire. Quand nous parlons du conseil du Trésor nous admettons qu’il lui soit
permis de faire une quantité imposante de choses faites normalement par le Cabinet.
Cela me parait tres sensé, mais lorsque nous disons que le conseil du Trésor examine
les prévisions budgétaires et les engagements financiers, jusqu'a quel point cela
est-il vrai?

M. Bryce: Si je m’en rapporte a ma propre expérience je peux dire que le
ministre étudie dans tous leurs détails les questions de grande importance. Par
exemple lors de la création d’un nouveau service et prenons un cas récent — nous
avons conclu des accords relatifs aux foréts avec les provinces au cours de I'année
écoulée et des crédits supplémentaires ont été demandés au Parlement en juin der-
nier afin de mettre ces accords en application. C’est ce genre de choses qui pourrait
faire I'objet de discussions préalables étendues entre les ministres. Les questions
vraiment importantes ne sont nullement réglées par les fonctionnaires.

M. MacpoNNELL: Quels sont les gens, les spécialistes et les fonctionnaires ayant
une connaissance spéciale des questions a I'étude qui seraient présents?

M. Bryce: Pour ce qui est du budget principal des dépenses, les principaux
hauts fonctionnaires seraient présents en plus du ministre. Cependant cela dépend
du ministre. Certains ministres préférent s’en occuper eux-mémes, d’autres pré-
férent étre accompagnés d'un ou deux fonctionnaires et d’autres enfin tiennent a
s'entourer d'un bon nombre de fonctionnaires spécialistes. C'est au ministre intéressé
de choisir les aides dont il veut s’entourer.

M. MacponNELL: Ne croyez vous pas qu'une clause devrait étre insérée ici
qui autoriserait les hauts fonctionnaires des ministéres a établir ce qu'ils peuvent
avoir quitte a les laisser se soucier de I'emploi qu'ils en feront. C’est pour ainsi dire
le seul moyen de procéder économiquement.

M. Sincrair: Clest a peu pres la fagon dont ils procédent. Ce ne sont pas des
témoins professionnels ce sont des fonctionnaires laborieux du ministére des
Finances.

M. AsuBOURNE: Est-il d'usage courant que le cabinet fixe un plafond pour
certains montants ?

M. Bryce: Mon expérience en ce domaine ne date que de cing ou six ans, mais
j’ai constaté que lorsque le conseil du Trésor examine des prévisions budgétaires il
le fait en tenant compte d'une ligne de conduite générale fixée par le cabinet. Ce
n’est pas a moi de dire, je crois, si on établit d’abord les chiffres pour les faire cadrer
avec la ligne de conduite. Je pense que le ministre serait mieux placé que moi pour
en parler, mais je peux dire que normalement le conseil fonctionne, siirement en
conformité de la ligne de conduite fixée par le cabinet.

M. AsuBOURNE : Les prévisions budgétaires retournent-elles ensuite au cabinet ?

M. Bryce: Normalement le conseil du Trésor exige que toutes les dépenses
comportant des modifications a la ligne de conduite établie ou I'adoption d’une nou-

/



28 COMITE PERMANENT

velle ligne de conduite fassent tout d’abord en tant que telles I'objet d'une étude par
le cabinet avant de les approuver.

I1 va sans dire qu'il y a lieu de garder le sens des proportions dans ce domaine
car s'il s’agit d’une petite modification apportée a la nature d'un service rendu par la
division de la faune du ministére des Ressources et du Développement économique,
I'attention de tout le cabinet n’est peut-étre pas nécessaire et le conseil du Trésor
s’occupera du crédit guére considérable de $5,000 ou $10,000 qui est nécessaire a
cette fin. Mais en ce qui concerne les dépenses vraiment importantes, le conseil du
Trésor demande que le cabinet détermine d’abord si elles sont admissibles au regard
de la ligne de conduite qu’il faut suivre.

M. MacpoNNELL: Vient cette autre phrase:

“Le Conseil du Trésor agit a titre de comité. .. sur tous sujets concernant. ..
les conditions d’emploi de personnes dans le service public.”

Quelle portée a-t-elle?

M. Bryce: “Les conditions d’emploi de personnes dans le service public”?
M. MAcpoNNELL: Oui.

M. HarknNEss : Quel est le numéro de I'article?

Le PRESIDENT : Article 5, page 3.

M. Bryck: Oui, aux lignes 25, 29 et 30. La disposition vise des sujets comme
les absences, leur durée et leur nature, les vacances, les allocations qui sont versées
dans certaines circonstances aux personnes dans le service public. . .

M. SincLAIR: Les heures de travail.
M. Bryce: Et en général tout ce qui intéresse I'Etat a son titre d’employeur.

M. MacpoNNELL: Pourquoi le Conseil du Trésor s'intéresse-t-il a quelque chose
d’aussi étendu que “la politique administrative générale dans le service public”?

M. Bryce: La portée de la disposition semble tres étendue, j’en conviens, mais
il peut arriver sans doute qu'il faille dire a un ministere d’utiliser en regle générale
la poste aérienne ou la télégraphie de préférence a la téléphonie interurbaine, ou lui
donner des instructions du méme genre. Cela peut paraitre banal, mais c’est bien
cela. Les directives pourront porter sur la fagcon de préparer les publications et sur
des sujets qui ne tombent pas directement dans les catégories indiquées, toutes choses
qui sont moins du domaine de la réglementation que du domaine de la politique
administrative.

M. HarkNEss: Les trois ou quatre derniéres lignes, de I'article prévoient réelle-
ment trois fagons possibles de procéder.

D’abord, le gouverneur en conseil peut soumettre des sujets au conseil, sans
doute en vue d'une décision par ce dernier; puis, le Conseil peut présenter un
rapport au gouverneur en conseil s'il désire quelque directive et s'il estime que la
décision appartient au gouverneur en conseil; enfin, le Conseil peut prendre lui-
méme ses décisions, a I'égard de tous les sujets énumérés précédemment ?

M. Bryce: Pourvu que le Conseil agisse en vertu de ses pouvoirs.
M. HarkNEss: Il y a en réalité trois facons de procéder?

M. Bryce: Oui, mais l'article ne confére au Conseil aucun pouvoir d’agir lui-
méme. Le Conseil agit en vertu de pouvoirs qui lui sont conférés, a I'égard des
sujets énumérés, par d’autres statuts ou d’autres articles de la présente loi.

M. HARkNESS : Je lis: “A I'égard desquels le Conseil juge nécessaire d’agir. .."
En d’autres termes, vous jugez vous-mémes si c’est un sujet sur lequel vous avez
les pouvoirs d’agir?



COMPTES PUBLICS 29

M. Bryce: Oui.
M. HARKNESS: Sur ce point, vous ne relevez de personne?
M. Bryce: De personne.

M. Harkness: Compte tenu de larticle 5 ainsi que de plusieurs dispositions
que M. Clark a commentées précédemment, serait-il exact de dire qu’en regle géné-
rale la présente loi confére au Conseil du Trésor des pouvoirs considérablement
accrus?

M. Bryce: Le mot “considérablement” me laisse perplexe, attendu que le
Conseil regle déja bon nombre de ces cas.

M. HarknNess: Advenant que je laisse tomber le mot “considérablement” pour
me borner a dire que la présente loi vise généralement a accroitre les pouvoirs du
Conseil du Trésor, aurais-je raison?

M. Bryce: Oui, elle accroitra, ou précisera ses pouvoirs.

M. Sincrair: Et transportera certains sujets du gouverneur en conseil au
Conseil du Trésor pour décision définitive. C'est 'un des principaux objectifs de
la mesure?

M. Bryce: Oui.

M. WricHT: Le Conseil du Trésor, dans 'exercice ordinaire de ses fonctions,
examine-t-il les rapports annuels des sociétés énumérées aux annexes C et D?

M. Bryce: Le Conseil n'examine pas normalement les rapports, sauf s’ils sou-
levent quelque probléme sollicitant son intervention ou son attention. Cet examen
ne releve pas directement de I'exercice ordinaire de ses fonctions.

M. WriGcHT: Quel service de I'Etat. vérifie normalement ces rapports annuels?
Sont-ils soumis au cabinet?

M. Bryce: Cet examen reléve normalement, dans chaque cas, du ministre en
cause d’abord. Normalement le sous-ministre des Finances examine les rapports, je
crois. Il peut nous éclairer lui-méme sur ce point. Le ministére des Finances suit
généralement de pres les affaires des sociétés de la couronne; les autres ministéres
aussi, de sorte qu'ils peuvent appeler I'attention du ministre sur n’importe quel point.

M. WriGcHT: Et c’est au ministére des Finances qu'incombe d’abord la véri-
fication?

M. Bryck: Je ne le pense pas. Chaque société reléve d’'un ministre et, normale-
ment, c’est d’abord au ministre dont elle releve qu’il incombe d’examiner le rapport
de telle société.

‘M. Sincrar: Evidemment, si la société accuse un déficit — je songe au
National-Canadien, a Radio-Canada et a Air-Canada — le parlement peut inter-
venir ?

M. Bryce: Méme si la société n’a pas de déficit, comme lorsqu’elle demande un
crédit d’immobilisations.

M. SincrLAIrR: En ce qui concerne les sociétés de la couronne, la loi n’oblige-t-
elle pas le ministre en cause de présenter au Parlement les rapports annuels de
toutes les sociétés?

M. WrigHT: Faut-il conclure que les rapports annuels des sociétés devront étre
soumis a une commission parlementaire ?

M. Sincrair: Je laisse a M. Bryce le soin de répondre a cette question, que
j’ai d’ailleurs déja posée moi-méme.
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M. WrigHT: C'est le point qui m'inquiéte, et je me demande si I'article 8 donne
satisfaction sous ce rapport. Il semble que le rapport annuel de chaque société de
la couronne doive étre soumis a I'examen de quelque commission parlementaire
spéciale. Nous entendons une déclaration d’ordre général et il nous est loisible de
demander au ministre certains éclaircissements pendant ’étude des crédits de son
ministére, mais nous n’avons accés qu'indirectement aux dirigeants de la société.
Or cette facon de les interroger par I'entremise du ministre, ne donne guére satis-
faction. Il semble que les rapports annuels des sociétés de la couronne devraient
étre soumis a quelque commission parlementaire spéciale ou a quelque comité régu-
lier de la Chambre, tout comme le sont actuellement ceux du National-Canadien, de
Radio-Canada et d’Air-Canada. Par exemple le rapport de la Polymer Corporation
n'a encore jamais été soumis a un comité régulier de la Chambre. Le comité des
comptes publics en a été saisi I'an dernier, et le comité des dépenses de guerre a
examiné plusieurs de ces rapports. Les membres de ce comité-la en ont grandement
profité j’en suis convaincu, et il me semble qu'on devrait chaque année soumettre les
rapports de ce genre a quelque commission parlementaire.

Le PRESIDENT : Votre proposition a fait I'objet d'un veeu formulé par le présent
comité. '

M. WrigHT: La loi y pourvoit-elle?

M. Bryce: La loi décréte que le rapport doit étre présenté au Parlement. Si
j’ai bien compris, le ministre est d’avis qu’il appartient au Parlement de déterminer
la fagon dont on doit disposer du rapport, que la question reléve plutét de la Chambre
que d’une loi; je veux dire qu'il incombe a la Chambre de décider chaque fois si tel
ou tel rapport doit étre déféré pour examen a une commission parlementaire.
M. Sinclair pourrait peut-étre préciser ce point.

M. WriGHT: Je suis toujours d’avis que les rapports annuels devraient étre
soumis chaque année a quelque commission parlementaire ; 1a, en effet, les députés
peuvent se renseigner directement aupres des dirigeants des sociétés, et obtenir des
précisions qu'il est tres difficile de se procurer par la méthode indirecte.

Le prESIDENT: Nous reviendrons sur ce point pendant I'examen de la Partie
VII, qui vise plus directement les sociétés, et nous pourrons alors vider la question.
Je propose donc le renvoi de la discussion a plus tard. A-t-on d’autres questions a
poser sur la partie a I'étude?

M. MacponNELL: Clest peut-étre sans portée pratique, mais je remarque que
les articles 3, 4 et 5 font le plus grand état du Conseil du Trésor. Or, aux termes de
I'alinéa 4 de larticle 5, le Conseil du Trésor est entiérement a la merci du cabinet,
sans lequel il perd toute sa signification. C'est sans doute parce que le Conseil du
Trésor se compose de membres du cabinet, que la discussion reste sans portée pra-
tique. L’alinéa 4 est ainsi libellé :

“Le conseil du Trésor, dans 'exercice de ses pouvoirs aux termes de la
présente loi ou de tout autre statut, est assujéti a toute instruction que lui donne
le gouverneur en conseil. Celui-ci peut, par arrété, modifier ou annuler toute
action du conseil.”

C’est peut-étre inévitable, voire nécessaire; il se peut qu'il n’en soit rien, mais
ne semble-t-il pas que c’est d'une certaine fagon munir le cabinet de pouvoirs qui
priment presque sur les pouvoirs mémes qui ont été conférés au Conseil du Trésor?

Le prEsENT: Le Conseil du Trésor est un sous-comité du cabinet des
ministres.

M. MacpoNNELL: Si le point n’intéresse personne, oublions-le.

M. Nowran: La disposition est nouvelle.



COMPTES PUBLICS 31

M. Bryce: En effet, mais si le principe prend ici forme de loi je crois qu’il a
été généralement suivi par le cabinet.

M. Nowran: C'est une coutume qui passe dans le droit.

Le pRESIDENT: Les articles 3 a 7, Conseil du Trésor, sont-ils adoptés? Nous
pourrions alors passer aux articles 8 a 15, ministére des Finances.

(Les articles sont adoptés. )
A-t-on des questions a poser au sujet des articles 8 a 15?

8. Est établi un département du gouvernement du Canada, sous le nom
de ministére des Finances, auquel préside le ministre des Finances et receveur
général alors nommé par commission sous le grand sceau du Canada.

9. Le Ministre a la conduite et la direction du ministére des Finances, la
gestion du Fonds du revenu consolidé et la surveillance, le controle et la direc-
tion de toutes matiéres relatives aux affaires financieéres du Canada que la loi
(law) n’assigne pas a quelque autre ministre.

10. (1) Le gouverneur en conseil peut nommer un fonctionnaire, appelé
sous-ministre des Finances et sous-receveur général, qui est sous-chef (deputy
head ) du ministére des Finances et occupe son poste a titre amovible.

(2) Sous réserve de l'article onze, les autres fonctionnaires et employés
nécessaires pour le bon fonctionnement du ministére doivent étre nommés en
conformité de la Lot du service civil.

11. (1) Le gouverneur en conseil nomme, en qualité de préposé du mi-
nistere des Finances, un fonctionnaire appelé controleur du Trésor.

(2) Le gouverneur en conseil fixe le traitement du controleur.

(3) Le controleur reste en fonctions durant bonne conduite, mais il peut
étre révoqué par le gouverneur en conseil pour inconduite ou pour incapacité,
inaptitude ou négligence a exercer convenablement ses fonctions ou pour une
autre cause suffisante.

(4) Lorsque le controleur est révoqué, l'arrété en conseil décrétant sa
révocation et les documents connexes doivent étre soumis au Parlement dans
les quinze jours de la date de l'arrété ou, si le Parlement n’est pas alors en
session, dans un délai de quinze jours aprés 'ouverture de la session suivante.

(5) Le gouverneur en conseil peut nommer une personne pour agir a
titre de controleur pendant la maladie, Iincapacité ou autre absence du con-
troleur, ou durant une vacance de ce poste.

12. Nonobstant toute loi, le contréleur a le droit de prendre librement
communication, a des heures convenables, de tous les dossiers, documents et
autres registres concernant les comptes de chaque ministére. Il a aussi le droit -
d’exiger et de recevoir, de tous membres du service public, les renseignements,

rapports et explications qu'il juge nécessaires pour le fidéle accomplissement de
ses devoirs.

13. Le controleur peut poster dans n'importe quel ministére toute per-
sonne employée dans son bureau, pour lui permettre de remplir plus efficace-
ment ses devoirs, et le ministére doit fournir a une personne ainsi postée les
facilités de bureau nécessaires.

14. (1) Le controleur doit exiger que chaque personne employée dans
son bureau et chargée d’examiner les comptes d'un ministére aux termes de la
présente loi observe les prescriptions de sécurité applicables aux personnes
employées dans ce ministére et préte tout serment de discrétion requis des
personnes y employées.
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(2) Le controleur peut interdire de ses fonctions toute personne employée
dans son bureau.

15. A la demande du ministre compétent et avec I'approbation du ministre
des Finances, le controleur peut
a) Fournir les services de comptabilité et autres relativement a la perception
et a la comptabilité des deniers publics pour un ministére, et
b) Examiner les méthodes de recouvrement et de comptabilité qui sont appli-
quées dans un ministére, et présenter en l’espéce un rapport au ministre
compétent.

M. MACDONNELL: J’aurais aimé gagner certains esprits a I'idée de faire établir
le traitement du controleur par le Parlement, mais comme les traitements des sous-
ministres sont fixés par le cabinet, j’y laisse mes espérances.

M. FRrASER : Puis-je poser une question au sujet de l'article 15 (b)?

A la demande du ministre compétent et avec I'approbation du ministre des
Finances, le controleur peut

b) Examiner les méthodes de recouvrement et de comptabilité qui sont appli-
quées dans un ministere, et présenter en l'espeéce un rapport au ministére
compétent.

La maison spécialisée en compétence commerciale qui a enquété sur 'Office
national du film a-t-elle formulé des veeux auxquels votre bureau a donné suite, et
avec quel résultat?

Le prRESIDENT : Auriez-vous 'obligeance de répéter la question?

M. Fraser: La maison Woods and Gordon, conseiller officiel de 1'Office na-
tional du film, a-t-elle formulé des veeux auxquels le service de comptabilité a
donné suite?

M. McInTYRE: La maison Woods and Gordon a recommandé dans son rapport
que certains services de comptabilité que nous avions soient transférés a 1'Office du
film. Il s’agissait principalement de la comptabilité relative a la production. Ce
renvoi a ’Office du film permettait la décentralisation d’une certaine somme de travail
se rattachant a la production; on 'a effectué il y a eu un an en avril dernier. Le
transfert a permis a la Trésorerie de réduire son personnel de dix fonctionnaires.

M. Fraser: Au bureau du Trésor?

M. McInTYRE: Aux services de la Trésorerie aupres de 'Office national du
film ; nous avons réduit ce personnel de dix employés, mais nous ignorons combien
de fonctionnaires 1'Office du film a di embaucher pour exécuter ce travail.

M. Fraser: A-t-il da en embaucher dix?
M. McInTyYRE: Je l'ignore. Le renseignement me manque.

Le PRESIDENT: A-t-on d’autres questions a poser sur la Partie I, qui se termine
avec l'article 157

(Les articles sont adoptés.)

En l'absence de questions, 'ajournement serait dans 'ordre. Mais nous étions
convenus, la semaine derniére, lorsque nous avons remis notre premiére séance a
vendredi puis a cet aprés-midi, que durant les premiers jours de la présente semaine
nous aurions trois séances par jour. Cest ce qu'avait proposé M. Fleming, dans le
but de compenser le délai qui s’est écoulé jusqu'a vendredi ou jusqu’a ce jour.
Attendu que, selon toutes les probabilités, la session ne se prolongera pas outre
mesure et que nous n’en sommes rendus qu’a l'article 16, les membres accepteraient-
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ils de revenir ce soir, a huit heures et demie? Voici d’ailleurs un document qui
pousse 'optimisme au maximum: “La Chambre des communes a déféré au présent
comité les comptes publics et le rapport de I'auditeur général pour qu'’il les étudie au
cours de la présente session.” C’est ce que j'appelle de I'optimisme au maximum.
Mais méme s’il ne s’agissait en 'espéce que d’un préavis visant la prochaine session,
nous aurions encore le bill n® 25, dont il reste encore 86 articles a étudier. Dans les
circonstances, serait-il sage de nous ranger a 'idée de M. Fleming?

M. MacooNNELL: Un mot, s’il vous plait, avant que vous nous condamniez a
pareil esclavage galérien. Quand il a formulé sa proposition, M. Fleming croyait
qu’il nous fallait achever notre besogne pour présenter notre rapport a la Chambre.
J’ai gardé 'impression, de mon intervention a la Chambre, que rien ne presse vrai-
ment ; pour ma part, j’estime qu'il y a tant d’autres taches qui nous attendent que
nous pourrions nous dispenser de nous réunir ce soir.

Le prEsmENT: Clest M. Fleming qui a exprimé l'avis qu’a raison de trois
séances par jour nous pourrions terminer ’étude du projet de loi. Je pense que
I'adjoint parlementaire désire prendre la parole.

M. SincrAIR: Le ministre m'a dit que son ministére aimerait certainement que
la mesure entre en vigueur le plus tot possible. En outre, le ministre des Travaux
publics nourrit le méme espoir, vu qu’il a a présenter une mesure législative gravi-
tant autour de 'article 37. Enfin, le ministre de la Justice m’a donné a entendre que,
du consentement de la Chambre la nouvelle édition des statuts revisés comprendrait
les lois adoptées cette année. Si la mesure a I’étude n’était pas adoptée, il arriverait
que les statuts revisés ne renfermeraient pas une loi principale du gouvernement.
C’est a cet égard qu'il importe de nous presser davantage.

Je partage la conclusion que M. Fleming a déja exprimée ici, a savoir qu'apres
consultation de MM. Clark, Bryce, Sellar et M. Mclntyre, la mesure se révéle peu
contentieuse, et qu’elle donne suite a la majeure partie des veeux formulés par notre
comité des comptes publics. Je pense qu'une ou deux autres séances suffiront pour
que nous terminions l'examen du projet de loi.

M. MacpoNNELL: Raison de plus pour ne pas nous réunir ce soir.

Le prEsENT: Dire que deux séances suffiront pour terminer notre tache c’est
faire preuve d’un peu d’optimisme.

M. Sincrair: Nous avons adopté déja 15 articles avec assez de discussion, et
j'incline a croire que les deux séances de demain suffiront a tout terminer.

Le PRESIDENT: Que le comité décide. Je ne suis personnellement pas intéressé,
mais si le comité décide de siéger demain, a quelle heure nous réunirons-nous?

M. Sincrair: Nous pourrions siéger le soir, mais le point est de savoir si nous
commencerons le matin ou 'aprés-midi.

Le PRESIDENT: Peut-étre vaudrait-il mieux commencer le matin?

M. MAcCDPONNELL: Mettons a onze heures du matin?

M. Fraser: Demain matin, la Chambre commence a siéger a onze heures.
M. SincrLAIR: Pas avant mercredi.

M. MACDONNELL: Je propose onze heures et demie.

M. Sincrair: Nous ne disposerions pas de beaucoup de temps. En commen-
cant a onze heures, nous aurions deux heures.

Le pRESIDENT: Il est entendu que la séance commencera, demain matin, a onze
heures.

(Adopté.)
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PROCES-VERBAUX
Le MARDI 11 DECEMBRE 1951

Le Comité permanent des Comptes publics se réunit a onze heures du matin,
sous la présidence de M. Picard.

Présents: MM. Anderson, Argue, Ashbourne, Blue, Boisvert,. Browne (Saint-
Jean-Ouest), Cavers, Croll, Fleming, Fraser, Fulford, Fulton, Gauthier (Portneuf),
Gibson, Helme, Jutras, Kirk, (Digby-Yarmouth), Macdonnell (Greenwood), Major,
Noseworthy, Riley, Robinson, Sinclair, Wright. .

Aussi présents: MM. Watson Sellar, auditeur général; W. C. Clark, sous-
ministre des Finances: R. B. Bryce, adjoint au sous-ministre des Finances; B. G.
MclIntyre, controleur du Trésor; H. R. Balls, adjoint spécial (vérification), minis-
tére des Finances; D. W. H. Henry, avocat du Trésor.

Sur la proposition de M. Boisvert, il est

Résolu—Que le Comité recommande a la Chambre que son quorum soit réduit
de 15 a 10 membres.

Le Comité reprend 1’étude, article par article, du bill 25, loi pourvoyant a
Padministration financiére du gouvernement du Canada, a la vérification des comptes
publics et au contréle financier des corporations de la couronne.

La Partie II du bill, Deniers publics, articles 16 a 23 inclusivement, est mise
en discussion.

Les articles 16 et 17 sont étudiés et adoptés.
L’article 18 est réservé.

Les articles 19 a 22 inclusivement sont étudiés et adoptés.
Sur l'article 23:

Aprés examen, on a décidé de modifier ledit article ainsi qu’il suit:

a la troisiéme ligne du paragraphe 1 les mots “‘efface” et ‘“ou’ sont biffés;

a la quatrieme ligne du paragraphe 1 les mots “sans effacer’” sont biffés;

a la premiére ligne de l’alinéa ¢ du paragraphe 1 le mot ‘“cent” est biffé
et les mots “cing cents” le remplacent;

a la deuxiéme ligne du paragraphe 2 les mots “ou effacés” sont biffés; le
mot “publics” est ajouté au mot “comptes”, et les mots “au cours d’une année

. quelconque” sont ajoutés apres le mot ‘“‘article”;

a la troisiéme ligne du paragraphe 2 les mots “de cette méme année” sont
ajoutés apres les mots “comptes publics”. IL’article modifié se lit ainsi qu’il suit:

23. (1) Le gouverneur en conseil, sur la recommandation du conseil du
du Trésor, peut, s’il ’estime d’intérét public, retrancher des comptes, en totalité
ou en partie, toute obligation ou dette envers Sa Majesté ou toute réclamation
par Sa Majesté,

@) Qui n’excéde pas cinq cents dollars et a été en cours cing ans ou
davantage, ou

b) Qui n’excede pas mille dollars et a été en cours dix ans ou davantage.
(2) Les obligations, dettes et réclamations retranchées des comptes publics
en vertu du présent article au cours d’une année quelconque doivent étre signa-
lées dans les comptes publics de cette méme année.
L’article ainsi modifié est adopté.

La Partie IIT du bill, Déboursés publics, articles 24 a 40 inclusivement, est
mise en discussion.



Les articles 24 a 28 sont étudiés et adoptés.
Au cours des délibérations, les témoins ont répondu aux questlons qui leur ont
été spécifiquement adressées.

Le Comité s’ajourne a une heure et cinq minutes de 'aprés-midi jusqu’a 3 heures
30 du soir le méme jour.

SEANCE DE L’APRES-MIDI

Le Comité se réunit a 3 heures 30 du soir, sous la présidence de M. Picard.

Présents: MM. Anderson, Ashbourne, Blue, Boisvert, Campney, Cavers, Clou-
tier, Fleming, Fraser, Fulford, Fulton, Gauthier (Portneuf), Gibson, Harkness,
Helme, Jutras, Major, Maltais, Noseworthy, Nowlan, Richard (Oftawa-Est), Robin-
son, Sinclair, Wright.

Aussi présents: Les mémes qu’a la séance du matin.

L’article 18 de la Partie II est mis en discussion, et 'on décide de modifier
ledit article en insérant les mots “par réglement” aprés le mot “prescrire”, a la
sixieme ligne.

L’article 18 ainsi modifié est adopté.

Les articles 29 a 40 de la Partie III, Déboursés publics, sont mis en discussion.

Les articles 29 a 37 inclusivement sont étudiés et adoptés.

Les articles 38 et 39 sont réservés.

L’article 40 est étudié et adopté.

La Partie IV du bill, Dette publique, articles 41 & 56 inclusivement, est mise en
discussion, puis adoptée.

La Partie V du bill, 4pprovisionnements publics, articles 57 a 62 inclusivement,
est mise en discussion.

Les articles 57, 58 et 59 sont étudiés et adoptés.

Sur Particle 60:

Apreés examen, on a décidé de modifier ledit article en insérant, aprés le mot
“occasion”, a la premiere ligne du paragraphe 1, les mots “mais au moins une fois
tous les cinq ans”.

Le paragraphe 1 de l'article 60, ainsi modifié, devient:

60. (1)Le ministre compétent peut, a Poccasion, mais au moins une fois.
tous les cinq ans, constituer une commission d’inspection pour examiner 1’état
des approvisionnements dont un département a la gestion.

L’article 60 ainsi modifié est adopté.

Les articles 61 et 62 sont étudiés et adoptés.

IL’examen de la Partie VI, Comptes publics, est remis a la prochaine séance du
Comité.

La Partie VII du bill, L’auditeur général, articles 65 a 75 inclusivement, est
mise en discussion.

Les articles 65 a4 69 inclusivement sont étudiés et adoptés.

Sur P’article 70:

M. Fleming propose que le paragraphe 2 de l'article 70 soit modifié en biffant
les mots “trente et un décembre”, a la ligne 26, et en les remplagant par les mots
“quinze octobre”.

Apres délibération la question est mise aux voix, et la proposition est rejetée.

L’article 70 est adopté.



L’article 71 est réservé.

L’article 72 est étudié et adopté.

Sur larticle 73:

Aprés examen, on décide de modifier ledit article en insérant le mot “immédia-
tement” aprés le mot “doit”, a la troisiéme ligne.

L’article 73 ainsi modifié est adopté.

Les articles 74 et 75 sont étudiés et adoptés.

La Partie VIII du bill, Corporations de la Couronne, articles 76 a 88 inclusive-
ment, est mise en discussion. :

L’article 76 est réserveé.

Les articles 77, 78 et 79 sont étudiés et adoptés.

Au cours des délibérations de l’aprés-midi, les témoins ont répondu aux ques-
tions qui leur ont été spécifiquement adressées.

Le Comité s’ajourne & 6 heures du soir jusqu’au mercredi 12 décembre 1951 a
11 heures et demie du matin.

 Le secrétaire du Comité,
R. J. GRATRIX.




TEMOIGNAGES

LE 11 pEcEMBRE 1951

Le Comité permanent des Comptes pubhcs se réunit a 11 heures du matin sous
la présidence de M. Picard.

Le pRESIDENT: Messieurs, avant d’appeler les témoins, ce matin, ne serait-il pas
dans l'ordre, vu le caractére d’urgence de la mesure, de présenter une motion assez
réguliére chez les autres comités. Elle n’existe pas chez nous, et il s’agit de réduire
le quorum. Le Comité des comptes pubhcs s’est donné comme régle de ne pas
réduire son quorum parce que les sujets qui y sont étudiés sont d’une grande impor-
tance. Lorsqu’il s’agit des comptes publics, les membres devraient étre le plus
nombreux possible.

A tout événement, vu le caractére d’urgence de la présente mesure et pour
cette session spéciale, nous pourrions peut-étre, a l'imitation des autres comités,
demander que notre quorum soit réduit de 15 & 10 membres. C’est encore assez
considérable, et autant que chez les autres comités.

M. BoIsverT: Aurons-nous une autre séance aujourd’hui?

Le PRESIDENT: Oui, et comme je le disais & la fin de la séance d’hier, c’est faire
preuve d’optimisme au maximum que de penser que deux séances suffiront & mener
notre travail a bon terme. Il nous reste les comptes publics et le rapport de I'audi-
teur général, mais je ne crois pas que nous les abordions au cours de la présente
session.

M. BoisverT: Je propose que le quorum soit réduit.

M. MAcpoNNELL: Je n’y vois pas d’objection.

Le PRESIDENT: La raison, c’est que plusieurs membres doivent assister aux
séances d’autres comités. Je me suis opposé a toute motion de ce genre, qui m’a
paru peu sage lorsqu’il s’agissait des détails des dépenses. Je désirais la présence
du plus grand nombre de membres que possible. Mais il s’agit d’une courte session
et d’une mesure dont ’adoption presse. La proposition vous convient-elle ?

M. Boisvert: FElle semble excellente.

M. Furrorp: J’appuie la proposition.

(La motion est adoptée)

Le PRESIDENT: Les témoins a notre disposition sont les mémes qu’hier, et
nous allons poursuivre I’examen du bill 25; nous en sommes a l’article 16, Partie
II, page 6. La partie comprend les articles 16 a 23 inclusivement.

16. (1) Sous réserve de la présente Partie, tous les deniers publics doivent
étre déposés au crédit du receveur général.

(2) Au nom du receveur général, le Ministre doit, pour le dépot des
dleniers publics, établir des comptes auprés des banques et des agents financiers
qu’il désigne.

3) Quiconque percoit ou recoit des deniers publics doit tenir un relevé
des recettes et dépots de ces deniers selon la forme et de la maniére que le
conseil du Trésor prescrit par réglement.

(4) Quiconque est employé a la perception ou gestion des deniers publics
ou est chargé de leur réception, comme toute autre personne qui percoit ou
recoit des deniers publics, doit.verser au crédit du receveur général tous les
deniers publics qu’il a en main, par l'intermédiaire des fonctionnaires, banques
ou personnes que le Ministre désigne et de la maniére qu’il détermine.



TR

COMPTES PUBLICS 7
A-t-on des questions a poser sur chacune des dispositions? Nous allons les
étudier ensemble.

M. MAcpoNNELL: “Sous réserve de la présente Partie”, a la premiere ligne.
Quelles sont les réserves?

M. Crark: La disposition renvoie, monsieur Macdonnell, a Particle 19 (1),
lorsqu’un fonctionnaire public recoit une somme d’argent d’une personne quelconque
3 titre de dépot pour assurer 'accomplissement d'un acte ou chose. Dans ce cas,
le fonctionnaire public doit détenir la somme, ou en disposer, d’aprés les réglements
du conseil du Trésor. Les dépots faits par les entrepreneurs seraient de cette
catégorie.

M. MacpoNNELL: Au sujet du paragraphe 4 de l’article 16, les fonctionnaires
publics ne portent-ils pas toujours une garantie?

M. Crark: Le service public voit lui-méme au cautionnement des fonction-
naires. Si vous lisez Darticle 98, vous verrez que la disposition établit un compte
de garantie des fonctionnaires publics auquel seront transportés le solde de la
présente caisse et les montants payés par les départements sous forme de primes
chaque année, ainsi que les sommes recouvrées des réclamations. La coutume existe
depuis le milieu des années 30, mais nous l'insérons dans la- loi pour la premiére
fois. Je suis en mesure de vous donner des précisions au sujet de la caisse. La
caisse s’est trés bien comportée et elle accuse maintenant un surplus assez important,
environ $600,000. Le chiffre exact ests $637,000.

M. Barrs: Les primes ont été déposées au crédit de ce compte depuis qu’il
existe; elles représentent un montant de $537,938. Le service de l'intérét a rapporté
$100,473, et les paiements faits 4 méme la caisse pour détournements de fonds
s’élevent a $50,613.

M. MacpoNNELL: Depuis quand?

M. Baris: Depuis 1936.

M. Fraser: Comment le département fait-il ces paiements? Est-ce que chaque
département fournit sa quote-part?

M. Crark: Chaque département verse un certain montant chaque année. Le
sous-ministre du département nous remet une liste des fonctionnaires publics qui,
a son jugement, devraient porter une garantie, avec indication du montant de la
garantie pour chacun. Ces garanties comportent des primes. Les paiements sont
puisés dans les crédits du département pour chaque année.

M. Fraser: De chaque département, et les fonctionnaires du Trésor du méme
département portent aussi une garantie?

M. Crark: Certes.

M. MacpoNNELL: Dois-je conclure que chaque département peut en réalité
fixer le montant de sa propre prime?

M. Crark: Non, les primes sont établies par les réglements.

M. MAcpoNNELL: Les départements peuvent indiquer quels fonctionnaires
doivent porter une garantie?

M. Crark: Oui.

M. MacpoNNELL: Supposons qu’un fonctionnaire devant porter une garantie
ait été omis de la liste, qu’arrive-t-il alors?

M. Crark: La coutume veut que l'on exige une garantie de quiconque a la
garde des fonds ou qui peut détourner les fonds.
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M. MacponNELL: En disant que les départements peuvent faire un choix,
vous entendez que certaines catégories sont incluses?

M. Crark: Oui.

M. Fraser: Un blanc-seing?

M. Crark: Non dans le sens que tous les fonctionnaires soient compris, mais
sont visés tous ceux qui peuvent avoir la garde des deniers publics.

M. Balls me rappelle que depuis quelque temps il arrive que tous les fonc-
tionnaires sans exception soient visés.

M. FrASER: A mon avis, ce serait la seule facon équitable de les atteindre.
M. Crark: Dans certains départements.

M. MacponNNELL: Votre dossier est certes enviable. Reléve-t-on quelques faux
pas, ou ces choses sont-elles réglées sans publicité? Je sais que les cas a déplorer
ont été peu nombreux, mais je me demande s’il existe une coutume. . .

M. Crark: Je ne crois pas qu’on accorde de publicité spéciale aux détourne-
ments de fonds.

M. MacponNELL: Mais a linverse, prend-on des mesures tendant A écarter
toute publicité?

M. Crark: Je ne dirais pas cela. Je ne crois pas qu'on s’efforce d’une maniére
ou d’une autre d’éviter la publicité. Aux termes du projet de loi actuel, a Darticle
98, paragraphe 3;

Chaque paiement effectué & méme le compte de garantie des fonction-
naires publics et le montant de toute perte subie par Sa Majesté en raison
de détournements de fonds ou autres omissions ou actes frauduleux par un
fonctionnaire public, ainsi qu'un exposé des circonstances, doivent étre signalés
annuellement dans les comptes publics.

Ces renseignements, tout au moins, seront révélés i l’avenir.
M. Crorr: De fait, ils étaient déja fournis dans les comptes publics?
M. Crark: Clest exact.

Le PrESIDENT: L’auditeur général, qui est ici, a peut-étre quelque chose a dire
sur la question.,

M. SerLrArR: Monsieur le président, les détournements de fonds se produisent
généralement dans les services dépendant du Trésor ou dans les services de la
perception des recettes. La Caisse est essentiellement destinée & maintenir le compte
de garantie en équilibre, mais les services poursuivent presque toujours en justice.
Nous traduisons les coupables devant le tribunal, parce que c’est le seul moyen
que nous ayons d’inspirer a tout le personnel une crainte salutaire. Nous avons
insisté auprés du Trésor — et nous espérons que le ministére des Finances finira
par tomber d’accord avec nous, -— pour qu’on nous accorde une police d’assurance
collective de $50,000 sur I’ensemble de notre personnel. Je veux dire que le personnel
tout entier sera couvert par l’assurance; autrement, on peut laisser échapper un
employé qui se rendra coupable de malversations. En régle générale, tout détourne-
ment de fonds est signalé aussitot 4 la Gendarmerie royale et au ministére de la
Justice et il s’ensuit des poursuites judiciaires. Le compte en question ne sert pas
a protéger les criminels.

Le PRESIDENT: Avez-vous autre chose a demander, messieurs, sur les deniers
publics, Partie II?

M. Fraser: A la page 8, paragraphe 4. Mais voulez-vous prendre les devants
et aller aussi loin que cela?
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Le PRESIDENT: Ma foi, tous ceux qui veulent poser des questions sur des postes
divers peuvent le faire.

M. SINCLAIR: J’estime qu’il vaudrait mieux aborder les articles dans l'ordre.
Le PRESIDENT: Article 16.
Adopté.
Article 17.

17. (1) Le Ministre peut, lorsqu’il le juge opportun pour la gestion
saine et efficace des deniers publics ou de la dette publique, acheter, acquérir
et détenir des valeurs et les payer & méme le Fonds du revenu consolidé.

(2) Le Ministre peut vendre toutes valeurs achetées, acquises ou détenues
aux termes du paragraphe premier et le produit des ventes doit étre déposé
au crédit du receveur général.

(3) Tout profit net résultant, au cours d’une année financiere, de I'achat,
de la détention ou de la vente de valeurs selon le présent article, doit étre
crédité aux revenus de ladite année financiére, et toute perte nette ‘résultant,
au cours d’'une année financiére, de cet achat, de cette détention ou de cette
vente doit étre imputée sur un crédit voté par le Parlement a cet égard.

(4) Aux fins du paragraphe trois, le profit net ou la perte nette, en une
année financiére, est déterminée en tenant compte des profits réalisés et des
pertes subies sur les valeurs vendues, de I’amortissement applicable a I'année
financiére concernant les primes et escomptes sur valeurs et de l'intérét appli-
cable a I'année financiere.

M. MACDONNELL: J’aimerais obtemr des éclaircissements au sujet de l’article
17, paragraphe ler:

Le Ministre peut, lorsqu’il le juge opportun pour la gestion saine et efficace
des deniers publics ou de la dette publique, acheter, acquérir et détenir des
valeurs et les payer 4 méme le Fonds du revenu consolidé.

Je voudrais étre mieux éclairé sur le sens de Pexpression “gestion saine et efficace”.
Sauf erreur, il s’agit ici de quelque chose qui se distingue entiérement du placement
de capitaux dormants.

M. Crark: Il s’agit du placement de fonds en excédent. Je ne pourrais sans
doute mieux faire pour expliquer la chose que d’indiquer a quelle époque la
coutume remonte et de signaler les cas oll on y a eu recours.

M. MacpoNNELL: En ce qui concerne le placement, pourriez-vous également
m’expliquer de quelle nature est ce placement quand vous vous versez des intéréts
a vous-méme? En d’autres termes, vous ‘ne pouvez placer de capitaux qu’on obliga-
tions d’Etat?

M. Crark: La plupart des opérations de ce genre ont pris place au cours
de périodes de guerre, quand I’Etat se procurait des sommes énormes grice aux
énormes émissions d’emprunts, certaines gens achétent des obligations pour les revendre
la seconde guerre mondiale. Comme vous le savez, dans des cas semblables, on a
fait des efforts considérables pour le lancement des campagnes de vente et on a
réuni des sommes trés importantes. Parfois, sans doute, les ventes dépassaient-elles la
demande réelle en matiére de placements: on vendait des obligations a des gens qui
avaient l'intention de s’en défaire sous peu; une fois la plupart de ces campagnes
terminées, certaines personnes se débarrassaient de leurs obligations, qu’il fallait
bien ensuite racheter. D’un autre c6té, aprés chaque émission, la trésorerie présentait
une encaisse considérable. On a donc jugé que la sage gestion de la dette publique
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et des deniers publics constituant le Fonds du revenu consolidé exigeait que le
ministre des Finances flit en mesure de racheter les obligations en pareils cas.
Nous gardions les obligations pour une période dont la durée dépendait, naturelle-
ment, des fonds dont nous avions besoin, puis nous les vendions quand la demande
se faisait de nouveau sentir a 1’égard des émissions en cause. On parvenait ainsi
a assurer au marché une stabilité plus grande, tout en favorisant la vente des
titres futurs. Je veux dire par 1a que cette méthode nous déblayait la voie et
nous permettait de lancer des émissions avec succes les fois suivantes. Les opérations
de ce genre remontent a la fin de la premiére guerre mondiale. Nous y avons
recouru de nouveau au cours du deuxiéme conflit mondial. Des sommes considérables
ont été placées A compter de 1940 environ, prés de 2 milliards 700 millions de
dollars ont ainsi été placés. Nous avons lquIde toutes ces obligations il y a deux
ou trois ans, époque a laquelle fut vendue la derniére d’entre elles. L’operatlon
s’est soldée par une perte sur le capital d’environ 8 millions, compensée par un
gain en intérét de 53 millions; & mon sens, on peut en conclure que la pratique
a été couronnée de succes. Elle a constitué un élément essentiel dans I’heureux
financement de notre effort de guerre.

M. MacpoNNELL: Il me semble facile a comprendre qu’au cours de ces énormes.
émissions d’emprunts, certaines gens achétent des obligations pour les revendre
ensuite. Dans une certaine mesure, on a soutenu le marché. Le total cité de 2
milliards 700 millions représente-t-il le montant placé lors d’une émission quelconque
ou se répartit-il en émissions échelonnées sur un certain nombre d’années?

M. Crark: Il représente le montant global des achats effectués au cours de
plusieurs années.

M. MacpoNNELL: Je comprends facilement ce que vous voulez dire par une
perte de capital de 8 millions, — cela tient aux variations erdinaires des cours, —
mais je me demande ce que vous entendez au juste par ce gain de 53 millions
effectué, d’apres vous, sur l'intérét. . .

M. Crark: Nous avons épargné l'intérét qui, sans cela, aurait été versé a
des tiers. Nous avons tenu un compte de ces transactions et nous avons crédité ce
compte de l'intérét. L’intérét ainsi porté au crédit de ce compte a fini par former
un total de 53 millions. Si ces titres étaient restés en circulation, I'Etat aurait di
verser a des tierces parties un intérét de 53 millions.

M. MacpoNNELL: En d’autres termes, d’aprés vous, vos opérations de soutien
tendant a4 affermir le marché ont abouti en réalité — parce que vous avez con-
servé par devers vous les obligations en cause, — a vous faire économiser un
intérét qu'autrement il vous aurait fallu verser?

M. CraArk: Parfaitement; jestime que c’est dans ce sens qu’il faut 1nterpreter
la phrase: “la gestion saine et efficace des deniers publics ou de la dette publique”.

M. MacponNELL: Il n’en reste pas moins qu'on peut affirmer que vous avez
lancé sur le marché plus d’obligations qu’il n’était nécessaire, puisque vous avez dii
ensuite les racheter sur le marché et débourser & cette fin, sur un certain nombre
d’années, la somme énorme de 2 milliards 700 millions. Vous répondez a cela qu’au
bout du compte vous aviez besoin de cet argent et que cela valait la peine pour
vous de payer un intérét pour 'obtenir.

M. Crark: Oui, dans chaque cas, nous avions besoin d’argent.

M. GiBsoN: A ’heure actuelle, comment disposez-vous de vos fonds en excédent?
Les placez-vous en valeurs d’Etat?

M. Crark: Oui, quand nos fonds en excédent sont considérables.
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M. GiBsoN: Que possédez-vous maintenant?

M. Crark: Ma foi, nous avons quelque argent placé a 'heure actuelle. Mais
il se peut que votre question vise autre chose; songez-vous a ce que nous faisons
avec l'excédent budgétaire?

M. GisoN: Avec 'excédent dont vous disposez.

M. Crark: Pour le moment, le surplus de cette année se monte a 600 millions.
Nous avons employé cette somme de maniéres fort diverses. Ainsi, si j’ai bonne
mémoire, nous avons affecté environ 293 millions aux préts, avances et placements
que nous consentons sans cesse pour des fins de logements, 4 la Commission du
prét agricole, au National-Canadien, a d’autres sociétés de la Couronne et ainsi
de suite. Tout cela se monte a environ 293 millions. Ensuite, une autre somme
importante, — environ deux cents millions de dollars, si j’ai bonne mémoire, —
a été consacrée a I’amortissement de la dette.

M. GiBsoN: Quand vous achetez des obligations qui sont tombées au-dessous
du pair, vous arrive-t-il de réaliser des plus-values?

M. Crark: Oh oui, sans doute.

M. GmBsoN: Vous réalisez parfois des bénéfices sur vos propres titres?

M. Crark: Oh oui. La somme de $8,300,000 que j’ai citée représente un solde.
Il nous est arriver d’enregistrer des plus-values considérables, mais, au bout du
compte, 'opération s’est soldée par une perte de $8,300,000.

M. GiBson: Avez-vous di acheter des obligations au-dessus du pair?

M. Crark: Qui. :

M. WricHT: L’Etat achéte-t-il actuellement les obligations qui sont au-dessous
du pair?

M. Crark: Nous détenons un certain nombre d’obligations qui ont été achetées,
il y a peu de temps, au-dessous du pair. Je ne pense pas que le fait qu’elles soient
au-dessous ou au-dessus du pair puisse nous influencer réellement. Ce sont d’autres
motifs qui nous décideraient a4 en acheter ou a ne pas en acheter. Quoi qu’il en
soit, le compte en question renferme actuellement un certain nombre de ces obli-
gations, achetées il y a peu de temps, alors qu’elles faisaient perte.

M. WricHT: Si vous attendiez qu’elles viennent & échéance, vous réaliseriez
un bénéfice?

M. Crarxk: Oh oui, si nous les détenions jusqu’a la date de leur remboursement.

M. WricHT: L’article 17 est nouveau. De quelle autorité vous couvriez-vous
pour justifier une ligne de conduite semblable, avant l'introduction de larticle
dans la loi?

M. Crark: Le ministére de la Justice nous avait communiqué 'opinion selon
laquelle la loi du ministére des Finances et du Conseil du Trésor (qui, entre autres
dispositions, rend le Ministre des Finances responsable de la gestion des fonds
publics et de la dette publique), et 1a loi du revenu consolidé et de la vérification
donnent au ministre des Finances le droit de procéder & des achats semblables a
ceux qui ont eu lieu dans le passé. Toutefois, nous avons estimé préférable d’intro-
duire en toutes lettres cette clause dans le corps de la loi, d’énumérer en détail
les pouvoirs du ministre et, tout particuliérement, nous avons tenu & ce que la
comptabilité des opérations fat réglée comme elle va I'étre aux termes de ’article 17.

M. Furrorp: Monsieur le président, j’aimerais poser une question 2 M. Clark.
I1 affirme qu’on épargne l'intérét grice a lacquisition d’obligations et autres titres
de I'Etat. Je me demande si cela correspond bien a la réalité. En effet, on perd
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P'imp6t sur le revenu et 'imp6t sur les sociétés relativement a lintérét porté par
Pobligation et versé a des tiers. A-t-on jamais procédé a une estimation du montant
que vous perdez sous forme d’impét sur le revenu des particuliers ou des sociétés?
Le bénéfice réalisé par le Trésor n’est pas un profit net.

M. Crark: Si des particuliers avaient détenu les obligations et touché l'intérét
de ces obligations, ils auraient versé I'impot frappant ledit intérét. Mais nous
n’avons pas procédé a des calculs de ce genre. Je ne pense pas qu’il soit possible
de le faire. En effet, il faudrait, pour cela, supposer que les obligations ont été acquises
par des personnes jouissant d’un revenu de tant ou de tant; il faudrait répartir ces
personnes en partie dans telle catégorie de revenu, en partie dans telle autre et
ainsi de suite. On devrait échafauder des hypothéses et supposer que les titres
sont détenus par des classes diverses de contribuables, s’acquittant d’impéts sur
le revenu différent.

M. Furrorp: Economisez-vous 53 millions en intérét? Vous n’économisez pas
réellement 53 millions?

M. Crark: Nous avons économisé 53 millions qu’il nous aurait fallu autrement
verser a des tiers.

M. SiNncrair: Si vous n’aviez pas placé ces fonds dans vos propres valeurs a
3 p. 100, ils reposeraient tout bonnement a la banque, n’est-il pas vrai?

M. Crark: Oui.

M. Sincram: Par conséquent, nous touchons la meilleure rémunération de
capital possible. C’est une opération sagace et prudente.

M. WricHT: M. Clark affirme que le procédé a déja été soumis au ministére
de la Justice, & qui on a demandé de se prononcer sur la légalité de la pratique.

M. Crark: En effet.

M. WRIGHT: A-t-on jamais demandé & la Cour Supréme de déterminer si la
pratique adoptée par le ministére est légale?

M. Crark: Non. Je ne crois pas qu'on ait jamais soumis la pratique a la
Cour Supréme. Depuis 30 ans qu’elle existe, sa validité n’a jamais été mise en
question, du moins 4 ma connaissance.

M. Gisson: Nous avons permis aux gens d’échafauder des suppositions pendant
la guerre, quand nous sommes intervenus dans le marché pour soutenir les prix.
N’avons-nous pas amené les gens a supposer que nous continuerions a agir ainsi,
en ce qui concerne ces obligations? Aujourd’hui, des difficultés considérables sur-
gissent chez nous parce que les gens veulent vendre ces obligations; s’ils ont I'im-
pression que le Gouvernement les a trompés, c’est par faute de vos propres transac-
tions.

M. Crark: Je crois que le ministre des Finances d’alors, M. Ilsley, avait affirmé
que les obligations seraient toujours négociables et qu’il y aurait toujours pour
elles un marché ouvert et stable. Mais il s’est obstinément refusé a promettre que
le prix en serait maintenu a un niveau donné. A plusieurs reprises, aux Communes,
il v a eu un débat A ce sujet et on I’a pressé de s’engager; mais il s’y est inva-
riablement refusé, parce qu’il croyait que cela serait mal avisé.

M. SiNcrair: Le député assis aux cotés de M. Gibson a été celui qui a exhorté
énergiquement M. Ilsley a suivre cette ligne de conduite, mais M. Ilsley a déclaré
qu’il n’en ferait rien.

M. GiBson: Estimez-vous que Dexistence simultanée de titres nominatifs et
de titres au porteur ait quelque effet sur le marché?
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M. Crark: Non. Je ne pense pas que le marché soit sensible a la différenciation
entre titres nominatifs et titres au porteur.

M. Gieson: Il me déplait que I’Etat réalise un bénéfice sur les obligations.
11 semble bien qu’il y a 1a quelque chose qui cloche.
M. Sincrair: Qui donc devrait réaliser une plus-value?

M. MacpoNNELL: Autre chose. Ai-je raison de supposer que les opérations
geu vous nous avez décrites sont réalisées directement par le ministére des Finances?

M. Crark: Nous achetons par intermédiaire de la Banque du Canada.

M. MACDONNELL: Peut-étre puis-je me faire mieux entendre. Dans votre
exposé, avez-vous inclus toutes les transactions de la Banque du Canada?

M. Crark: Non, je ne parle que du gouvernement du Canada.

M. MacponNELL: Clest ce que je pensais. Voudriez-vous nous décrire la ligne
de conduite que la Banque du Canada suit en ce qui concerne les placements? C’est
bien 12 une question équitable? Il s’agit toujours ici d’un secteur de la gestion
des fonds publics?

M. Crark: Non. Jestime que c’est M. Towers, de la Banque du Canada, qui
devrait répondre a la question.

Le prESIDENT: Si le Comité estime qu’il est utile d’entendre une opinion a ce
sujet, je pense qu’il conviendrait de poser la question & celui de qui relévent ces
programmes, c’est-a-dire le gouverneur de la Banque du Canada. Mais ne pourrions-
nous pas poursuivre l’examen de cet article en demandant l'opinion de ceux qui en
ont établi le texte? Si cela ne vous suffisait pas, nous pourrions toujours convoquer
un autre témoin. Mais ne pourrions-nous pas continuer et demander l’opinion des
témoins présents?

M. MacpoNNELL: Répondant & M. Gibson, vous avez signalé que ’excédent
vous a permis d’affecter 300 millions au logement et ainsi de suite. En d’autres
termes, vous avez pu obtenir ces sommes & méme les impots et les employer a
cette fin. Mais supposons que cet excédent vous ait fait défaut? Se serait-il agi
alors d’une opération normale d’emprunt?

M. Crark: Il nous aurait fallu réunir les fonds de quelque autre facon, pro-
bablement au moyen d’emprunts. :

M. MAcpoNNELL: Est-ce une coutume universellement suivie par les gouver-
nements (je songe également aux autres nations) que de n’acheter que leurs propres
titres? Il me semble qu’'on se paie quelque peu d’illusions quand on se verse & soi-
méme des intéréts, soustrayant les sommes d’une poche pour les mettre dans I’autre. Je
ne conteste pas ’exactitude des chiffres que vous avez cités, mais j’estime que tout cela
est un peu fantaisiste. Les gouvernements professent-ils généralement 1'idée qu’ils n’ont
le droit de placer des capitaux que dans leurs propres valeurs, laissant méme de
coté les placements les plus siirs?

+

M. CrLARrk: Je ne puis songer a aucun autre gouvernement qui achéterait des
titres d’un autre genre a une fin semblable; & prime abord, je dirais qu’on n’en
trouverait pas un seul. il n’entre pas dans le réle normal d’un gouvernement ou
d’'un ministre des Finances de recourir a des titres de lextérieur, d’acheter des
valeurs ailleurs pour s’en constituer une sorte de portefeuille.

M. MACDONNELL: Je congois que ce serait malaisé, mais la question m’intéresse.

M. Crark: La pratique se fonde sur ce que le ministre des Finances a le devoir
de gérer avec prudence et sagesse les soldes en caisse et la dette publique.
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M. Major: N’avez-vous pas affirmé il y a un instant que vous accumuliez
un excédent ou un bénéfice par suite de vos ventes? Estime-t-on, dans votre service,
qu’il serait plus avantageux d’employer cet excédent au réglement de vos dépenses,
plutot que d’effectuer de nouveaux emprunts?

M. Crark: Il n’est pas si facile de nos jours d’emprunter des sommes con-
sidérables. Le marché n’est pas favorable aux emprunts massifs.

M. MACDONNELL: Je crois bien!

M. Crark: Il me déplairait d’avoir & me mettre en campagne aujourd’hui
pour réunir de fortes sommes, plusieurs centaines de millions de dollars, au moyen
d’emprunts.

M. Fraser: Le taux de l'intérét a monté, n’est-il pas vrai?

M. Crark: Oui, et en outre, il est trés difficile de vendre une forte émission.

M. MacponNNELL: Quel taux d’intérét obtenez-vous? Vous avez des dépots
dans les banques a charte?

M. Crark: Oui.

M. MacpoNNELL: Quel taux d’intérét obtenez-vous sur ces dépots?

M. Crark: Nos dépots ordinaires dans les banques a charte ne nous rapportent
aucun intérét. Les banques nous rendent certains services gratuitement. La plus
grande partie de ces services ne nous coltent rien, mais nous ne touchons aucun
intérét sur nos dépdts ordinaires au Canada. Nous pouvons percevoir un intérét
sur nos dépots a New-York ou a Londres; il variera suivant le taux pratiqué a
tel moment a ’égard des préts a court terme.

M. NoSEwWORTHY: A combien se montent vos dépots dans l'une ou Pautre
des banques privées? En avez-vous la moindre idée?

M. Crark: Cela varie énormément. Cela peut aller, pour toutes les banques,
d’un minimum de 10 ou 12 millions (c’est & peu prés le minimum nécessaire pour la
conduite de nos affaires), a 100, 150 ou méme 200 millions. Mais quand nos dépots
atteignent des montants aussi considérables, nous songeons alors a les employer
de la facon que j’ai indiquée. Toutefois, nos avoirs en banque fluctuent beaucoup
d’un jour a l'autre, d’'un mois a l'autre, et d’'une année a l'autre.

M. NoseworRTHY: Pourriez-vous nous indiquer quel serait la moyenne des
dépdts pour une année financiére quelconque?

M. Crark: En moyenne, 75 millions, ou encore entre 50 et 100 millions.

M. MacpoNNELL: J’imagine que cela fluctue?

M. Crark: En effet.

M. MacpoNNELL: De sorte qu’en affirmant qu’il est malaisé d’obtenir un taux
d’intérét fixe, vous songiez a ces fluctuations?

M. Crark: C’est bien cela. Prenons les chéques, par exemple. Nous en donnons
pour des montants fort importants; il est évident que si I'on donne d’un coup
un grand nombre de chéques, d’'un montant global de 20 & 40 millions, il est
indispensable de posséder en banque des soldes considérables.

M. SINCLAIR: Je présume que les banques ne comptent rien a 'Etat pour le
maniement de ses chéques?

M. Crark: Clest exact.

M. Fraser: Ils les paient au pair.

M. Crark: Parfaitement.
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M. MacpoNNELL: Les banques traitent votre compte comme n’importe quel
compte de dépot? &

M. Crark: Oui.

M. WricHT: Les banques a charte emploient-elles les dépots du gouvernement
comme base pour leurs préts ou du moins encore comme base partielle pour ces
préts? Les banques a charte prétent-elles généralement cet argent sous le régime
de la loi des banques?

M. CLARK: Je crains que vous ne souleviez 1a un probléme fort vaste. Tout ce
que je puis dire, c’est que leur ligne de conduite quant aux préts dépend sans doute
de I'importance, 4 tel ou tel moment, de leur réserve de caisse.

M. WricHT: Cela représenterait une partie de leur réserve en caisse?

M. Crark: Cela viendrait gonfler, en effet, leur réserve de caisse.

Le prESIDENT: Temporairement?

M. Crark: Oui, de facon temporaire.

Le PRESIDENT: Pour un temps.

M. NoseworTHY: Vous dites que les dépots ne sont jamais tombés au-dessous
de 10 millions et qu’en moyenne ils s’établissement entre 50 et 100 millions?

M. Crark: De nos jours, en effet. Pour ce qui est des derniéres années, ces
chiffres représentent une honnéte moyenne. Le montant global tombe trés rare-
ment au-dessous de 10 millions. C’est 1a un minimum indispensable, vu les réglements
considérables que nous devons effectuer chaque jour.

M. CroLyr: Est-ce 1a un accord établi depuis toujours avec les banques?

M. Crark: Oui. Il y a eu des modifications de détail; mais, pour l’essentiel,
Paccord n’a pas varié.

M. CrorLr: Avez-vous jamais pu établir quelles économies les services gratuits
des banques vous permettent de réaliser, ou ce que ces services vous coliteraient?

1

M. Crark: De temps a autre, les banques établissent ce que leur colite la
besogne qu’elles accomplissent pour le gouvernement.

M. Crorr: Et?

M. Crark: Elles affirment qu’elles y perdent considérablement. Néanmoins,
j’estime qu’il s’agit ici de calculs malaisés a établir avec précision. Il faudrait établir
le prix de revient des opérations bancaires; or ces opérations se prétent fort mal
a la comptabilité du prix de revient. Je me méfie un peu, en pareille matiére, des
estimations qu’on s’efforce d’établir sur une base trop précise. Cependant, je puis
affirmer que les banques ne touchent pour leur tiche aucune rémunération indue.
Elles estiment qu’elles sont fort mal rétribuées.

M. Crorir: Allons-nous continuer a leur résister?

M. Crark: J’imagine que nous allons nous en tenir plus ou moins a la ligne
de conduite que nous avons suivie jusqu’ici.

M. RiLey: Comment agissez-vous envers les-banques a charte? Répartissez-
vous vos fonds entre elles toutes?

M. Crark: Oui. Au Canada, nos avoirs sont confiés a la Banque du Canada,
ici méme a Ottawa ainsi qu’a toutes les succursales des banques a charte.  Nous
avons des dépots dans chacune des succursales d’Ottawa des banques a charte,
ainsi qu'a la Barclay’s Bank, 2 Montréal, qui n’a pas de succursale a Ottawa.
Nous répartissons nos avoirs parmi les banques, en fonction de la besogne qu’elles
accomplissent pour le gouvernement. La banque qui paie plus de chéques qu’une
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autre, escompte plus de traites et ainsi de suite, se voit accorder une tranche plus
importante de nos opérations. De fait, a I’heure actuelle, nous répartissons nos
transactions entre elles selon la formule qu’elles ont elles-méme adoptée. Elles ont
décidé qu’une banque recevra “X” p. 100 de nos avoirs, une autre “X plus 2” p.
100, ou quelque chose de ce genre, et ainsi de suite.

M. Rirey: Quand cette méthode a-t-elle été adoptée?

M. Crark: L’accord actuellement en vigueur ne remonte qu’a un peu plus
d’un an. Toutefois, un accord quelque peu semblable existait bien avant cela.

M. Rirey: Est-il exact qu’a un moment donné I’Etat a confié & une ou deux
banques a charte la totalité ou la plus grande partie de ses transactions?

M. Crark: Oui, il y a des années de cela. Avant que la Banque du Canada
devienne notre banque centrale, la Banque de Montréal était notre banque principale.

M. WriGHT: Si les banques subissaient des pertes d’argent, il est peu probable
qu’elles auraient tenu a se répartir les pertes pour en alléger la ou les banques
a qui on avait d’abord confié le maniement absolu des affaires, surtout si ces
banques leur avaient affirmé trouver les transactions onéreuses. Il me semble que
c’est 12 un point dont il convient de tenir compte quant & la question de savoir
s’il est avantageux ou non de se charger des opérations du gouvernement.

M. Crark: Il m’arrive de dire a peu prés la méme chose aux banques. Mais
qu’elles y perdent de ’argent ou non, les banques ne sauraient guére discontinuer
ce service. Elles ne voudraient pas que leurs clients fussent incapables, par exemple,
de toucher des chéques du gouvernement & leur banque. En réalité, les banques

retirent un certain avantage de prestige de ces transactions pour le compte de I’Etat.
Sans aucun doute, j’estime qu’elles tiennent a4 ce genre d’affaires, méme si, du
strict point de vue de la comptabilité, il leur cause des pertes d’argent. Elles tiennent
a avoir leur juste part de ces affaires.

M. RiLey: Personnellement, croyez-vous que ces transactions leur fassent
perdre de l’argent?

M. Crark: Ma foi, je crois qu’elles ont sérieusement essayé d’en établir le prix
de revient. Elles se sont sérieusement efforcées de déterminer ce que leur coltent
les transactions qu’elles accomplissnt pour notre compte; mais je ne suis pas
slir que leurs calculs soient tous basés sur des données exactes. Les résultats sont
assez satisfaisants. Mais il faut établir le temps que le directeur, le caissier, le
comptable et autres nous consacrent chaque jour, et le comparer au temps que
leur demandent tous les autres genres d’opérations. Il faut répartir de quelque
fagon les frais généraux de la banque. On peut discuter sur le point de savoir si
les banques suivent la meilleure méthode dans D’établissement de ces calculs et.la
répartition de ces frais généraux; chaque détail a soulevé des discussions. A mon
sens, les banques s’efforcent sincérement d’établir le prix de revient de leurs opé-
rations et d’obtenir un tableau exact des frais qu’elles encourent du fait des affaires
qu’elles font pour nous; elles nous soumettent des chiffres qui semblent prouver
que certaines de ces opérations se soldent pour elles par une perte. Je le répete,
je puis douter de 1’étendue des pertes qu’elles évaluent, je puis contester ici ou
12 un point de détail; mais, en toute franchise, j'estime qu’il nous faudra un jour
ou l'autre augmenter la rémunération que nous leur consentons pour certains services,
celui, par exemple, du paiement des coupons attachés aux obligations d’Etat. Nous
ne leur payons que 1/8 p. 100, ce qui, pour un coupon de $3, est une faible
rémunération du travail que cela comporte. A mon sens, les banques ont avancé
ici des arguments solides et je devrai conseiller au ministre de bien vouloir aug-
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menter le montant que nous leur accordons pour ce travail. Il est possible que,
de temps a autre, nous ayons a procéder & d’autres rajustements quant a la rémuné-
ration que nous leur versons.

M. FLEMING: Si nous insistons trop la-dessus, il se peut que nous encouragions
les banques a nous réclamer d’autres sommes encore.

M. Sincrair: L’accroissement du volume des petits chéques n’a-t-il pas eu de
sérieuses répercussions sur les opérations de banque? Je songe tout particulierement
aux 3 millions de chéques distribués mensuellement a titre d’allocations familiales
ou aux 800,000 chéques mensuels des pensions de vieillesse, cheques que les gens
touchent 4 I’endroit méme de leur résidence. Si une banque refusait de payer ces
chéques, on peut se représenter le volume de transactions qu’elle perdrait dans une
ville donnée.

M. Crark: Clest ce que je voulais dire il y a un instant.

M. AsHBOURNE: Quelle commission la Banque du Canada touche-t-elle pour

P’achat d’obligations et de titres au nom du gouvernement?
: M. Crark: Je ne crois pas qu’elle nous demande rien quand elle achéte des
obligations pour nous. L’opération se fait par I'intermédiaire d’un courtier et il nous
faut acquitter le courtage. Toutefois, je ne crois pas que la Banque du Canada nous
demande rien pour sa peine.

M. WricHT: Qu’en est-il & I’heure actuelle en ce qui concerne les rémunéra-
tions supplémentaires versées aux banques pour frais d’encaissement des cheques
relatifs & la pension de vieillesse et aux allocations familiales? Leur verse-t-on
quelque chose pour cela?

M. Crark: Non.

M. Rirey: Vous leur versez I'équivalent de l'intérét qu’elles auraient a verser
sur les fonds en dépot?

M. Crark: Je vous demande pardon?

Le PRESIDENT: Auriez-vous la bonté de répéter votre question, Monsieur Riley?

M. RiLeY: Si je ne m’abuse, le gouvernement ne touche rien sur les fonds en
dépot.

M. Crark: Non.

M. Rarey: Clest comme s’il s’agissait d’'une compte courant ordinaire.

M. Crark: Cest bien un compte courant.

M. Rirey: Ne devrait-on pas inclure le profit qu’on retire de la jouissance de
cet argent?

°

M. Crark: Ce ne serait pas juste, & mon sens. Je l'ai dit précédemment, j’estime
que les banques ont des raisons solides de refuser de nous verser un intérét.

M. Ritey: Clest bien ce que je dis; elles bénéficient des sommes qu’elles verse-
raient autrement a titre d’intérét.

M. Crark: Méme si je tiens compte de ce qu’elles touchent sur nos avoirs en
dépot chez elles, j'estime que les banques peuvent établir assez bien que certains
services ne leur rapportent pas suffisamment. De toutes fagons, elles ne touchent
certes pas une rémunération indue.

M. Fraser: Les banques doivent également remplir des modéles & I’égard des
opérations de change, aujourd’hui beaucoup plus nombreuses, qu’elles font gratuite-
ment pour vous.

M. Crark: Oui.
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M. Fraser: Elles font face aussi 4 un accroissement considérable de frais quant
aux coupons déposés chez elles.

M. Crark: Oui, elles accomplissent un travail considérable pour le compte de
I’Etat en ce qui concerne les certificats de propriété.

M. Fraser: Ce sont des choses qu’elles font  titre gracieux.

M. CraArk: Oui.

M. MAcpoNNELL: Les diverses operatlons citées par M. Clark représentent des
services importants; y en a-t-il d’autres qu’on a passé sous silence? Je pense que
le Comité' aimerait savoir si les banques fournissent un service se rattachant aux
transactions de la Commission du contrdle du change étranger?

M. Crark: Oh oui, elles sont les représentantes de la Commission et elles
touchent une certaine somme pour cette besogne.

Le PrESIDENT: L’article est-il adopté?

L’article est adopté.

Article 18: 4

18: Lorsque Sa Majesté fournit un service a une personne et que le
gouverneur en conseil estime que la totalité ou une partie du colit de ce
service devrait étre supportée par celui qui en est destinataire, le gouverneur
en conseil peut, sous réserve des dispositions de toute loi concernant ledit
service, prescrire par réglement le droit susceptible d’étre imposé en
Poccurrence.

M. FLEMING: Je désire poser une question se rapportant a I’article 18. Qu’arrive-
t-il dans le cas d’opérations de sauvetage, surtout pour les opérations du genre de
celles qu’accomplit sur mer le C.A.R.C.? L’article s’applique apparemment a tous
les cas semblables et il semblerait permettre au gouverneur en conseil de fixer la
rémunération qui peut étre réclamée pour l'aide fournie. Sauf erreur, il s’agit ici
d’une disposition qui figure pour la premiére fois dans nos lois.

M. McINTYRE: Je crains bien de ne pouvoir vous donner de réponse satisfaisante.
Pour autant que je sache, les services de ce genre ne sont pas rétribués.

M. FrLEmING: D’aprés moi, c’est bien ce qui se passe a ’heure actuelle. Sans
doute, certaines opérations de sauvetage sont-elles fort onéreuses. Je signale qu'’il
s’agit ici d’une nouvelle disposition et qu’elle semble permettre au gouverneur en
conseil de fixer la rémunération qu’on serait en droit de réclamer en pareils cas.

M. McInTYRE: Sans doute, si le gouverneur en conseil le juge bon.

M. FreminG: La rémunération dont il s’agit ici s’inscrirait-elle dans le cadre
d’un tarif général ou serait-elle fixée chaque fois en considération des frais de telle’
ou telle opération donnée?

M. McINTYRE: Je crois qu’elle serait fixée selon chaque cas d’espéce.

M. Crark: Cela engloberait certaines catégories de services.

M. Bryce: L’Etat rend des services nombreux de genres divers, qui vont de
certifications d’origine pour le bétail, & la mise en oeuvre de procédés nouveaux
applicables aux minerais, sans compter divers travaux de recherches. L’Etat s’ac-
quitte de fonctions extrémement variées au profit de particuliers, de sociétés ou de
groupes, fonctions qui, a I’heure actuelle, entrainent la perception de droit divers.
Dans certains cas, ces rémunérations sont prévues par des lois; dans d’autres, elles
ne le sont pas. L’article en cause établit un texte législatif autorisant la perception
de rétribution en échange de services de ce genre. On insére cette disposition dans
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la loi, pour établir sans équivoques que I’Etat est autorisé a se faire payer les services
qu’il rend.

M. Fremine: Il va sans dire que chaque fois que 'Etat s’acquitte d’un service
d’ordre général, dépassant les limites des services généraux dont il fait bénéficier
Iensemble des citoyens, il peut sans injustice se faire payer. Les termes employés
ici sont vagues. Il s’agit d’un texte de loi inédit. Je me demande si le Parlement
a raison de s’en remettre entiérement en la matiére au gouverneur en conseil. Quant
aux opérations de sauvetage, ce n’est qu'un cas qui vient tout naturellement a P'esprit.

11 serait malséant de voir ’Etat imposer des paiements ex post facto dans un cas de

cette espéce, parce que les frais encourus a 1’égard de ce service ont parfois été
considérables.

Le PRESIDENT: D’aprés vous, qui serait en meilleure posture que le gouverneur
en conseil pour fixer le montant de la rémunération? Le gouverneur en conseil agit
en effet sur I’avis du ministére qui rend le service en question; l'autorisation que
nous examinons en ce moment n’est qu'une sauvegarde additionnelle. La rémuné-
ration doit étre approuvée par le gouverneur en conseil, ce qui constitue une garantie
d’équité.

M. FLEminG: I1 se peut que je ne posséde pas la confiance absolue dont certains
ici font montre, en ce qui concerne les gouverneurs en conseil.

Le PRESIDENT: Je parle du gouverneur en conseil; mais avec le passage des
années, le personnel se renouvelle de temps a autre. Dans un pays démocratique, en
évoquant le gouverneur en conseil, on évoque en réalité 'autorité la meilleure, éma-
nation de la volonté exprimée par le peuple; si cet article n’existait pas, le ministére
pourrait présenter ses notes pour services rendus, mais la disposition stipule qu’elles
doivent étre vérifiées par le gouverneur en conseil.

M. FrLemiNG: Qu’advient-il ensuite des notes? Si elles sont déposées sous forme
de réglements d’ordre général, devront-elles étre déposées au Parlement comme le
stipule la loi sur les réglements?

M. Henry: Parfaitement, la loi sur les réglements exige le dépot de ce genre
de reglements.

M. FreminG: Cela pourrait faciliter la classification en catégories diverses des
réglements généraux évoqués par M. Clark: c’est une chose i laquelle on peut
s’attendre. J’imagine que l'autorité serait employée de cette facon. Le gouverneur,
en conseil peut obtenir les pouvoirs indispensables pour réglementer des catégories
d’ordre général; d’autre part, si nous permettions de fixer ex post facto les droit a
percevoir pour certains services spéciaux, nous conférerions, ce faisant, une autorité
si étendue qu’a mon sens elle pourrait parfois donner naissance a I’arbitraire, en
admettant ’hypothése d’une application complétement ex post facto.

M. Henry: L’article en cause représente en réalité un texte plus ou moins
contractuel, permettant au gouvernement de toucher une espéce de rétribution pour
des bons offices ‘qui normalement seraient accordées a la suite de contrats. Ces
rétributions ont été réclamées dans les cas ol une personne peut raisonnablement
s’attendre a payer pour services rendus. Un bon exemple nous est peut-étre fourni
par les réglements relatifs a ’affinage et a ’entreposage confiés a la Monnaie, aux
termes desquels la Monnaie s’acquitte de certains services pour le compte des mines
d’or. On paye pour ’entreposage, ’affinage et ainsi de suite. C’est un contrat pur
et simple et il n’a jamais été question d’autre chose, lors de la rédaction de l’article.

M. FrEmiNG: N'est-il pas évident qu’il v a bien autre chose dans I'article? La
question, & mon sens, est assez claire et tout a fait admissible; en effet, une fois que
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vous faites connaitre a I'avance la rétribution que vous demanderez, rien ne force
les gens a avoir recours a vous et a vous verser cette rétribution. Ils en connaitront
d’avance le montant, puisqu’il sera proclamé publiquement. Cependant que se
passera-t-il dans le cas d’une rétribution réclamée ex post facto pour un service tout
a fait en dehors de 'ordinaire, et se situant en dehors des rémunérations mentionnées
dans les reglements grace auxquels vous aurez établi des catégories distinctes? Le
cas, a mon sens, peut fort bien se produire, compte tenu des termes mémes de
Particle 18.

M. HENrY: Je pense que'les termes de l'article sont rédigés d’'une maniére assez
générale pour permettre de fixer une rétribution pour tout travail accompli, mais
je doute fort que le gouverneur en conseil agisse en ce sens; en effet, les catégories
de services qu’on en est venu a considérer comme rétribuables sont, en somme, plutot
limitées; il s’agit donc avant tout d’établir d’'une facon nette qu’il est permis désor-
mais de réclamer une rémunération pour services rendus dans tous les cas ol on
Pestime désirable.

Je ne crois pas qu'on agisse dans le sens indiqué par M. Fleming. En effet,
cela souléverait des difficultés nombreuses. L’une d’elles est la question de la
perception. Les tarifs doivent étre publiés & l’avance. C’est que la plupart des
services sont rendus sur la base de demandes spontanées. Il se peut qu’il en aille autre-
ment pour les opérations de sauvetage dans l’aviation, mais la plupart des services
rendus le sont par suite de la demande de l'intéressé qui les réclame. Il est donc
raisonnable de s’attendre a ce que les réglements fassent connaitre d’avance le tarif
qu'on lui demandera. S’il en était autrement, vous devriez faire face au probléme
de la perception. Il faut nécessairement se montrer raisonnable en pareille matiére.

M. FreEmiING: Laissons de coté les préoccupations pratiques relatives a 1’usage
que le gouverneur eh conseil fera de 'autorité qu’on lui accorde. J’estime qu’on n’a
pas vraiment répondu a ma question quant a 1'’étendue de l’autorité conférée. Cette
autorité est si grande qu’elle pourra étre exercée de maniére arbitraire au lieu d’en
user de la facon qu’on vient d’indiquer. En notre qualité de législateurs, nous
devons veiller & ce que les pouvoirs suffisent aux besoins mais ne débordent pas
au dela.

M. HeNrY: Pour résoudre le dilemme, il nous faudrait, j’imagine, établir des
principes de quelque sorte; mais c’est une tache fort malaisée. J’estime qu’il est plus
pratique (comme 1’a proposé un membre du Comité) de s’en remettre a un texte de
lois portant délégation d’autorité. Vous rencontrez les mémes principes dans les
entreprises privées ordinaires, ou quelqu’un accomplit une tache pour le compte
de X, qui le rétribue ensuite au prorata de ses mérites,

M. MacpoNNELL: Mais vous ne 'ordonnez pas?

M. HeNnrY: Les tribunaux 'ordonnent, quand ils doivent aller au fond de I’affaire.

M. FLEMING: Les contrats entre particuliers renferment une couple de garanties
quant au principe de la rétribution d’aprés le mérite; mais dans’les cas qui nous
occupent les décisions du gouverneur en conseil sont définitives.

M. Crark: M. Fleming se tiendrait-il pour satisfait si aprés “peut”, dans la
phrase “peut, sous réserve des dispositions de toute loi . . .” on ajoutait: “par
réglement” . . . Ainsi, il serait évident, j'imagine, que tout service est subordonné
a lexistence préalable d’un reglement.

M. FLEMING: Je pense que ce serait une mesure de protection fort utile.

M. Crark: Je ne prévois qu’une difficulté: celle de l'existence de cas purement
individuels. Ainsi, M. Bryce a évoqué les services rendus par le service des mines
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du ministére des Ressources et du Développement économique. Tous ces cas sont
des cas particuliers et il serait fort difficile d’établir un réglement général sur le sujet
A moins qu'on ne stipule simplement que le droit ne doit jamais étre inférieur au
cofit du service fourni, ou quelque chose du genre.

Le PRESIDENT: Me permettrait-on une observation? Si on ajoute les mots
“par voie de réglement”, n’y aura-t-il pas des cas ou les intéressés auront besoin
d’une réponse immédiate ou presque, de sorte quon n’aurait pas le temps d’adopter
un nouveau réglement?

M. FrLEmING: Le réglement pourrait, je suppose, comprendre la disposition
suivante: Dans tous les cas non inclus dans ce qui précede, le droit sera égal au
montant fixé par le gouvernement ou le ministre et par la personne qui regoit ou
qui demande le service.

M. Gisson: Vous n’incluriez cependant pas cette disposition dans le réglement?

M. Fremine: Si. Le réglement couvrirait de la sorte tous les cas non autre-
ment prévus.

M. Crark: Je pourrais, il me semble, me renseigner auprés du ministre. Il
acceptera sans doute d’inclure ici les mots “par voie de réglement”. Nous pourrons
alors ajouter au réglement la disposition omnibus que vous proposez, afin de couvrir
les cas qui ne sont pas individuellement prévus.

Le prESIDENT: L’article est réservé afin de laisser le temps aux fonctionnaires
du ministére des Finances de préparer un amendement qui leur convienne et qui leur
semble propre a satisfaire les membres du comité.

Article 19:

M. NoseworTHY: Avant que nous passions a l'article 19, un des fonctionnaires
ici présents pourrait-il nous dire quel principe guiderait le gouverneur en conseil
pour établir si la personne en cause doit acquitter en tout ou en partie le colit du
service rendu? Quelle méthode précise le gouverneur en conseil suivrait-il pour en
venir a une décision?

M. Crark: Il m’est assez difficile de répondre a la question, de dire exactement
comment agirait le gouverneur en conseil. Il faudrait séparer par classes les services
qui valent quelque avantage ou bénéfice financier 4 la personne ou a l’entreprise
commerciale qui les recoit, déterminer dans chacune de ces catégories le droit ou la
part a percevoir et préciser de quels éléments on tiendrait compte pour régler les
autres cas, I'un de ces éléments étant par exemple le cofit du service fourni.

Il m’est difficile de préciser davantage pour le moment, M. Noseworthy.

M. NosEworTHY: Le gouverneur en conseil bénéficierait sans doute des conseils
de ceux que la question touche de prés?

M. Crark: Oui. Nous aurions a faire le relevé des cas, a les classer puis a
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