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VUE D'ENSEMBLE

LE CANADA ET LE MONDE
EN 1981







PRINCIPAUX EVENEMENTS

Scéne mondiale

En 1981, 1'économie mondiale s'est davantage enlisée dans la
récession et, d'une fagon générale, on s'est entendu pour reconnaftre que,
pour en atténuer les effets perturbateurs, sur le plan social, le réglement
des questions politiques devait aller de pair avec celul des probldmes &co-
nomiques. La libération des otages américains en Iran et les deux missions
de la navette spatiale américaine, de bon augure 3 ce qu'il semblait, ont
rapidement c&dé le pas 3 une longue année de marasme économique ponctuée
d'assassinats et de tentatives d'assassinats,'avec, pour toile de fond, un
climat d'incertitude constante en Pologne. L'année a &galement &té& marquée
par 1'instabilité au Moyen-Orient, en Afrique et en Amérique centrale ainsi
que par 1'insuccés des efforts déployés pour combler le fossé entre nations
riches et pauvres, pour mieux assurer le respect des droits de 1'homme et
pour enrayer le flot des réfugiés.

La question &nergétique, qui avait dominé la scéne économique
internationale en 1980, a &té, cette année encore, un probléme &crasant pour
certains pays en développement. Toutefois, pour les nations occldentales,
elle n'a pas revétu la méme importance que 1l'année précédente, &poque oil
celles~ci n'avaient pas encore absorbé le choc pétrolier occasionnéd par les
&vénements d'Iran, puis par la guerre entre 1l'Iran et 1'Iraq. Les effets
conjugués d'une diminution de la consommation, des mesures de conservation
et du marasme de 1'Sconomie, d'une part, et du maintien d'une forte produc~
tion pétrolidre par 1'Arabie saoudite, d'autre part, ont fait que les
approvisionnements ont &té suffisants, sans pour autant permettre aux
gouvernements de relicher leur vigilance.

Les pays d'Europe occidentale en sont venus d critiquer de plus en
Plus la politique américaine de taux d'int&rét €levés et ses cons&quences
&conomiques déplorables : face 3 d'énormes déficits, ils se sont vus
obligés d'emprunter massivement et de réduire leurs services soclaux, au
Doment méme ol ceux-cl s'avéraient de plus en plus nécessaires. Le
protectionnisme a fait surface dans nombre de pays. En Pologne, les
Problémes sociaux et politiques, intimement 1iés 3 une économie chancelante,
ont compliqué la tdche des gouvernements et des institutions financidres.

Les représentants des sept grands pays industrialisés et du Marché
commun européen se sont attaqués 3 ces probldmes au Sommet économique
d'Ottawa tenu en Juillet et présidé par le premier ministre Trudeau, ainsi
qu'au Sommet Nord-Sud de Cancun, qu'il a coprésidé. Les chefs de gouverne-
Dent du Commonwealth réunis 3 Melbourne ont également promis de rechercher
des solutions concrites.

Les tensions Est-Ouest ne se sont pas atténudes. Les troupes
Soviétiques sont restées en Afghanistan, et les &vénements de Pologne, &étant
donné 1a menace permanente d'une intervention soviétique, ont tenu une place
importante dans les consultations de 1'Organisation du traité de
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1'Atlantique Nord. Bien que les deux situations aient fait ressortir la
fragilité de la détente, les ministres des Affaires étrangéres de 1'Alliance
ont réaffirmé leur détermination de rechercher la paix et la s@curité en
stabilisant 1'équilibre des forces et en entretenant des relations construc—
tives; mentionnons 3 cet égard les pourparlers américano-soviétiques sur les
armes nucléaires de portée intermédiaire tenus en novembre, la dé&cision
américaine de reprendre les entretiens sur les armes stratégiques en 1982
ainsi que tous les préparatifs faits en vue de la tenue d'une deuxiéme
Session extraordinaire de 1'Assemblée générale des Nations unies consacrée
au désarmement (UNSSOD) en 1982.

Au Moyen-Orient, 1'instabilité est restée une réalité de la vie
quotidienne. Tandis qu'ex&cutions et assassinats se succédaient sur son
territoire, 1'Iran a poursuivi sa guerre avec 1'Iraq malgré les efforts de
médiation. Il y a eu reprise des hostilités au Liban; Israél a attaqué le
réacteur nucldaire iraquien en juin, et l'assassinat du président Sadate en
octobre est venu ajouter aux incertitudes. Le projet saoudien de ré&solution
du conflit israélo-arabe et les discussions auxquelles il a donné lieu ont
été sans lendemain; quant 3 1l'élargissement du droit israélien aux hauteurs
du Golan, il a &té vivement dénoncé par le Canada et d'autres nations.

En Afrique, le Groupe de contact des pays occidentaux, dont le
Canada est membre, a repris les négociations visant 3 mettre fin 3 1'occupa-
tion illégale de la Namibie par 1'Afrique du Sud. Certaines initiatives
encourageantes sont venues de 1'Organisation de 1l'unité africaine, qui a
proclamé une charte des droits pour ses Etats membres et envoyé une force de
paix au Tchad. Le Maroc a accepté 1'idée d'un référendum au Sahara
occidental, et des entretiens ont eu lieu sur le projet de confédération
sénégambienne. La République centrafricaine, quant 3 elle, a &té le theéitre
d'un nouveau coup d'Etat. Enfin, la vie est revenue 3 la normale en Ouganda
aprés que le président Obote eut assumé le pouvoir en décembre 1980.

Aux Nations unies, les négociations sur le droit de la mer, qui
avaient si bien progressé en 1980, ont marqué le pas en 1981, tandis que la
nouvelle Administration américaine en réévaluait les résultats. Néanmoins,
la Conférence des Nations unies sur le droit de la mer &tait censée achever
ses travaux au printemps de 1982 et ouvrir une convention 3 la signature &
Caracas, en automne 1982. Parml les autres &vénements importants survenus
aux Nations unies, mentionnons le large appui accordé 3 1'Année inter-
nationale des personnes handicapées, 1l'attribution du prix Nobel de la paix
au haut commissaire des Nations unies pour les réfugiés et 1'é@lection, en
décembre, d'un Péruvien, M. Javier Perez de Cuellar, au poste de secrétaire
général de 1'ONU, en remplacement de M. Kurt Waldheim.

Canada

Tout comme elle a dominé la scéne internationale, la récession a
dominéd la scdne canadienne. Pendant cette année des sommets, le premier
ministre Trudeau a effectué de nombreux voyages pour préparer le Sommet
économique d'Ottawa et le Sommet Nord-Sud de Cancun. A titre de président
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du Sommet d'Ottawa, il avait 1la responsabilité toute particulidre d'assurer
le déroulement harmonieux d'une conférence dont la plupart des participants
allaient se rencontrer pour la premiére fois. Un marché pétrolier relative-
ment stable a permis aux dirigeants de se concentrer sur la stagflation et
les relations Nord—-Sud, mais aucune solution satisfaisante n'a émergé des
rencontres d'Ottawa et de Cancun. Les doutes des Américains quant 3 la
possibilité que les négociations globales parviennent 3 régler les probldmes
connexes du monde développé et en développement ont mené 3 la décision de
poursuivre les discussions, mais sans €chéancier fixe.

!

C'est avec les Etats-Unis que le Canada a continué d'entretenir
ses relations bilatérales 1les plus importantes. Les questions tradition-
nelles de 1'é&nergie, de 1'investissement et de 1'environnement sont venues
en téte de liste des probldmes examinés dans le cadre de ces relations, le
Programme &nergétique national et ‘les Pluies acides &tant les plus discut@s.

Sur le plan intérieur, les Canadiens se sont intéressés au régle-
ment des problémes fédéraux-provinciaux entourant le rapatriement de la
Constitution, mais, de méme que les citoyens des autres pays, ils ont
ressentl une inqui&tude croissante face 3 la montée de 1'inflation et au
chdmage. Malgré ses réductions budgétaires, le Canada a continué d'accorder
une haute priorité 3 1'aide au développement; 3 la Conférence des
Nations unies sur les pays les moins avancés tenue 3 Paris, le
premier ministre a d'ailleurs annoncé 1'intention du gouvernement de
consacrer dans les années 3 venir 0,15 Z du produit national brut 3a 1'aide
aux pays les plus pauvres. Le Canada a €galement créé la Société Pétro-
Canada pour 1'assistance internationale, société de la Couronne autorisée 3
dépenser jusqu'a $250 millions dans les cinq prochaines années pour aider
les pays en développement 3 trouver et 3 exploiter de nouvelles sources
d'hydrocarbures. Il a également conclu un certain nombre d'accords de
coopération scientifique avec des pays en développement, dont le Mexique, le
Brésil et la Chine.

En janvier, le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures,
M. Mark MacGuigan, a annoncé que les Caralbes du Commonwealth recevraient la
priorité dans la politique &trangdre du Canada; en juillet, notre pays s'est
associé aux Etats-Unis, au Mexique et au Venezuela dans le cadre de
1'Initiative du bassin des Caralbes. En outre, la Chambre des communes a
créé un sous-comité des relations du Canada avec 1'Amérique latine et les
Caralbes.

Les relations du Canada avec certains pays du Moyen~Orient ont &té
renforcées par des visites ministérielles fédérales et provinciales.
Lorsque le roi Hussein de Jordanie a visité Ottawa en octobre, le Canada a
annoncé qu'il ouvrirait une ambassade 3 Amman en 1982. Signalons, par
ailleurs, qu'il a levé les sanctions impos€es contre 1'Iran en 1980 sans,
Pour autant, réaffecter de personnel 3 son ambassade de Téhéran.

En tant que membre du Groupe de contact des pays occidentaux, le
Canada a contribué activement 3 la reprise des négociations visant 3 mettre
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fin 3 1'occupation illégale de la Namibie par 1'Afrique du Sud. Ses liens
commerciaux de plus en plus nombreux avec d'autres Etats africains ont été
resserrés par les visites du premier ministre Trudeau au Zimbabwe, au
Nigeria et au Kenya et par celles du ministre de 1'Energie, M. Marc Lalonde,
et du ministre au Commerce international, M. Ed Lumley. Le ministre Pierre
De Bané a visité de nombreux pays d'Afrique francophone en sa capacité de
conseiller pour les affaires de la Francophonie. Des visites réciproques de
personnalités venues de divers pays d'Asie et du Pacifique et de personna-
1ités canadiennes ont consolidé nos relations commerciales avec ces pays
ainsi qu'avec 1l'Association des nations de 1'Asie du Sud-Est (ANASE).

Responsable des programmes d'immigration depuis le 1er avril, le
ministdre des Affaires extérieures a &té amené 3 participer plus activement
aux programmes touchant les réfugiés, la réunion des familles et les exilés
volontaires. Ces questions humanitaires ont tenu une grande place dans 1la
formulation de la politique &trangdre du Canada, et les délégués canadiens

aux conférences internationales ont milité en faveur d'une meilleure
protection des droits de 1'homme.

Les 118 ambassades, hauts-commissariats et consulats du ministére
ont continué de représenter et de protéger les intéréts canadiens dans leurs
pays d'accréditation et d offrir toute une gamme de services consulaires aux
Canadiens voyageant ou résidant 3 l'étranger. Ils ont &galement créé
1'image d'un Canada dynamique, bilingue et multiculturel et d'un pays
technologiquement avancé. On s'est davantage intéressé aux communications
internationales, surtout aux &changes transfrontiéres de données et 3
1'augmentation des crédits affect@s aux programmes spatiaux canadiens, ainsi
qu'au programme L-SAT de 1'Agence spatiale européenne. Pendant 1'année, le
Canada a lancé des invitations 3 participer 3 1'Expo 86, exposition
internationale sur les transports qui se tiendra & Vancouver.

En janvier 1982, le premier ministre Trudeau devait annoncer une
grande réorganisation des ministéres @ vocation économique. Ce changement,
a amen& une restructuration du ministére des Affaires extérieures. On y a,
en effet, intégré des &léments de l'ancien ministére de 1'Industrie et du
Commerce, ce qui lui permettra de mieux conseiller le gouvernement sur la
politique &trangdre et le commerce extérieur et de donner ume plus grande
cohésion aux relations extérieures du Canada.

SECURITE DU CANADA
Instabilité mondiale et recherche de la paix

Les relations Est-Ouest ont continué 3 se détériorer en 198l: les
troupes soviétiques ont poursuivi leur occupation de 1'Afghanistan et les
signes prometteurs d'un changement pacifique en Pologne ont subitement
disparu avec l'instauration de la loi martiale le 13 décembre. A l'anxiété
causée par 1'instabilité persistante au Moyen—Orient sont venues s'ajouter
les préoccupations engendrées par les conflits renaissant en Amérique

centrale. En Turquie, les militaires ont pris le pouvoir aprés une longue
période de graves troubles civils et économiques.
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Au Moyen-Orient, les négociations visant un réglement paclifique
des différends se sont &ternisées sans succés notable. Les hostilités ont
repris au Liban, la guerre s'est poursuivie entre 1'Iran et 1'Iraq malgré
les efforts de médiation, et Isra&l a attaqué le réacteur nucléaire iraquien
en juin. Quant 3 1la perspective de réglement du conflit israélo-arabe,
1'optimisme et le pessimisme qu'elle a fait naftre se sont succédé 3 un
rythme &tourdissant. Leg propositions soumises par 1'Arabie saoudite en
aoft ont fait 1'objet d'une intense discussion entre pays arabes pendant le
reste de 1l'année. En septembre, aprds une suspension de plus d'un an, les
entretiens ont repris entre Isra&l et 1'Egypte concernant 1'autonomie de la
Cisjordanie et de Gaza; mais 1'année s'est terminde sans apporter de solu-
tion. L'é&largissement du droit israélien aux hauteurs du Golan en décembre
a généralement &t& considéré comme une mesure d'annexion et a suscité 1la
vive opposition du Canada et d'autres pays.

L'année 1981 a, par ailleurs, &té témoin d'une relance du
mouvement de réforme et de renouveau dans la vie nationale polonaise,
mouvement amorcé avec la création de Solidarité en 1980. Le Canada, tout en
se disant favorable 3 cette évolution, a déclaré qu'il importait que la
Pologne puisse régler ses problémes sans ingérence extérieure. Comme ce fut
une année difficile pour 1'é&conomie polonaise, le Canada a fourni une aide
économique considérable 3 ce pays. L'instauration de la loi martiale en
décembre a interrompu le processus de réforme, et les mesures prises par 1le
régime ont nettement contrevenu aux obligations contractées par la Pologne
du fait de son adhé&sion 3 1'Acte final d'Helsinki. C'est pourquol le Canada
s'est joint 3 ses alliés de 1'OTAN pour réclamer la levée de la loi
martiale, la lib&ration des personnes d&tenues et la reprise du dialogue
entre Solidarité, 1'Eglise et le gouvernement.

Comme les années précédentes, les &vénements d'Afrique ont &té
porteurs de bonnes et de mauvaises nouvelles. La guerre du Tchad est entrée
dans une ncuvelle phase lorsque, 3 la demande des autorités de N'Djamena,
les forces libyennes se sont retirées pour &tre remplacées par une force
interafricaine de maintien de la paix placée sous 1l'égide de 1'0Organisation
de 1'unité africaine (OUA). Le Maroc a accepté 1'organisation d'un référen-
dum au Sahara occidental, ce qui devrait mener 3 un réglement pacifique dans
cette région conteste, et 1'0UA a adopté une charte des droits de 1'homme
que ses membres ont été appelés 3 ratifier. Le général André Kolingba a
Pris le pouvoir aprés un coup d'Etat en République centrafricaine. Par
contre, une tentative de coup d'Etat en Gambie a amené le Sénégal 3 inter-.
venir et les deux Etats 3 entreprendre 1'étude d'un projet de conféd&ration.

Pour ce qui est de 1'Amérique centrale, région tourmentée par des
conflits internes et une guérilla qui ont entrafné la mort de milliers
d'innocents, le Canada a continué de réclamer des solutions politiques qui
Ne résulteraient pas d'interventions étrangéres; mais 3 la fin de 1'année,
aucun réglement pacifique n'était en vue.
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Relations Est-Ouest et défense collective

Les troupes soviétiques se trouvant toujours en Afghanistan et
1'avenir de la Pologne restant incertain, les relations Est—Ouest ont
continué 3 se détériorer: réunie 3 Madrid, la Conférence sur la sécurité et
la coopération en Europe (CSCE) a largement dépassé sa vie utile en ne
donnant que trés peu de résultats concrets. De fagon plus précise, elle n'a
permis d'entente ni sur la convocation d'une conférence sur le désarmement
en Europe, ni sur le développement d'une coopération sur le plan humanitaire
dans le cadre offert par la CSCE. En décembre, un nouveau coup a &té porté
3 la confiance que 1l'on souhaite voir régner entre 1l'est et l'ouest lorsque
la loi martiale a été& déclarée en Pologne.

Les participants au Sommet &conomique ont convenu de la nécessité
de soutenir fermement et de fagon non &quivoque les efforts de défense des
pays occidentaux. A l'instar des autres nations occidentales,le Canada a
appuyé une approche 3 deux volets reconnaissant la nécessité d'établir un
équilibre entre le dé&sir d'égaler la puissance militaire soviétique et celui
de s'entendre sur des mesures &quilibrées et vérifiables de controle des
armements et de désarmement.

La fagon d'envisager les relations Est—-Ouest face 3@ la menace
permanente d'une intervention soviétique en Pologne et aux événements de
Pologne méme a joué un rdle de premier plan dans les comnsultations de
1'0TAN. Lors des réunions ministérielles ordinaires du Conseil de
1'Atlantique Nord, 3 Rome, puis, 3 Bruxelles en décembre, les ministres des
Affaires &trangéres de 1'Alliance ont réaffirmé leur détermination de
collaborer 3 la paix et 3 la sécurité en assurant 1l'@quilibre des forces et
en falsant en sorte que les relations Est-Ouest soient constructives.

Le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures a commencé 3 assumer
le rdle de président d'honneur du Conseil de 1'Atlantique Nord avant la
réunion de décembre du conseil. Dans sa déclaration d'ouverture,

M. MacGuigan a souligné que 1'Alliance &tait le fondement de la sé&curité
occidentale, a rejeté le désarmement unilatéral et réclamé une meilleure
politique de communications qui serait davantage convalncante aux yeux de
ceux qui n'ont pas bien compris la stratégie de dissuasion de 1'0OTAN. Au
nom de ses collé@gues de 1'Alliance, il a accueilli le ministre des Affaires
étrangdres d'Espagne lors d'une cérémonie de signature de protocole qui
marquait la premiére étape de 1'adhé&sion de 1'Espagne 3 1'OTAN. Le Canada
s'est également efforcé, au sein de 1'Organisation, d'améliorer les méthodes
prescrites en cas de crise. Il a, en outre, participé activement 3 la
réunion de Madrid de la Conférence sur la sé@curité et la coopération en
Europe.

L'Accord sur la défense aérospatiale de 1'Amérique du Nord (NORAD)
a été reconduit et un accord a &té conclu avec la République fé&dérale
d'Allemagne (RFA) visant 3 permettre la formation d'équipages de 1l'aviation
de la RFA au Canada.
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Dans le cadre du programme 3 long terme de remplacement et de
renouvellement de 1'quipement de défense du Canada, 1'avion de chasse CF-18
(Hornet) de McDonnell Douglas a subi des tests préliminaires, les avions
patrouilleurs Aurora 3 long rayon d'action ont continué d'étre 1livrés et le
programme d'acquisition de nouvelles frégates de patrouille pour les Forces
canadiennes en est arrivé 3 1'étape contractuelle du prototype définitif.

Contr3le des armements et désarmement

La conclusion d'accords sur des mesures vérifiables de contrdle
des armements et de désarmement &tant 1'une des priorités de sa politique
étrangére, le Canada a participé activement aux consultations de 1'OTAN
concernant les préparatifs des pourparlers américano-soviétiques sur les
forces nucléaires de portée intermédiaire (INF), qui ont débuté en
novembre. De plus, il s'est réjoul de la décision américaine de reprendre
les entretiens sur les armes stratégiques en mettant 1'accent sur les
réductions.

Au sein du Comité du désarmement, organisme multilatéral de
négociation siégeant 3 Genéve, le Canada a cherché 3 faire avancer le
dossier de 1'interdiction compléte des essals et de l'interdiction de
1l'utilisation des armes chimiques. Les pourparlers sur la réduction
mutuelle et &quilibrée des forces (MBFR) se sont poursuivis 3 Vienne; par
ailleurs, la CSCE, lors de sa réunion 3 Madrid a tenté sans grand succés de
s'entendre sur une conférence sur le désarmement en Europe qui aurait
initialement pour r8le de négocier de nouvelles mesures de confiance.

Le Canada a consacré beaucoup de temps aux deux sessions du comité
préparatoire 3 la deuxidme Session extraordinaire des Nations unies de 1982
consacrée au désarmement (UNSSOD II) et, dans le cadre de ces préparatifs, a
Publié et largement diffus& une brochure intitulée Le Canada et UNSSOD II.
La Chambre des communes a décidé de tenir, au début de 1982, des audiences
- sur la sécurité et le désarmement en accordant une attention toute
particuliére au r8le du Canada 3 1'UNSSOD II.

Terrorisme

En 1981, la violence et le terrorisme ont fait la manchette
presque chaque jour. Aussi est-il de plus en plus &vident que, malgré les
Préoccupations exprimées 3 1'échelle mondiale et reprises dans les initia-
tives conjointes proposées par le Canada au Sommet de Bonn et les dé&clara-
tions faites 3 Venise et aux Nations unies, il est trés difficile de se
Protéger d'un fanatique. La personne des diplomates n'est plus inviolable
ni invulnérable, et plusieurs d'entre eux ont &té enlevés, blessés ou tués
au cours de l'année.

En Iran, les otages américains ont &té 1ib&rés mais les luttes
internes se sont poursuivies, accompagnées d'attaques 3 la bombe et
d'assassinats comme ceux du premier ministre, du président et d'autres
dirigeants politiques. Au Bangladesh, Ziaur al Rahman a &ét€ abattu lors
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d'un coup d'Etat. Le président égyptien Anouar el-Sadate est tombé sous les
balles d'intégristes musulmans. Les attentats perpétrés contre le président
Reagan et le Pape nous ont rappelé de fagon saisissante l'impuissance du
rationnel devant 1l'irrationnel.

QUESTIONS HUMANITAIRES
Réfugiés et droits de 1'homme

Toujours des plus actifs lorsque un besoin d'aide se fait
ressentir dans le monde, le Canada a consacré $52 millions aux réfugiés en
1981. Par 1'intermédiaire de divers organismes, dont le Haut commissariat
des Nations unies pour les réfugiés, i1l a fait parvenir une aide alimentaire
ou financiére aux réfugiés d'Afrique, du Pakistan, d'Indochine et d'Amérique
centrale.

I1 y a actuellement quelque 10 millions de réfugiés qui ont besoin
d'aide. Le Canada regoit, per capita, plus de réfugiés que tout autre
pays : en 1981, il en a accueilli 14 000 de toutes les régions du monde,
dont 8 000 d'Indochine, ce qui porte 3 environ 70 000 le nombre des réfugiés
indochinois &tablis sur son territoire depuis 1978.

Le Canada a &été réélu 3 la Commission des droits de 1'homme de
1'ONU pour un troisidme mandat consécutif et, 3 la 37€ session de la
Commission, a appuyé un certain nombre d'initiatives visant la promotion et
la protection des droits de 1l'homme. Il a, par exemple, parrainé une &tude
qui a men& 3 une résolution sur la nomination d'un rapporteur spécial ayant
pour tiche d'examiner le lien qui existe entre les violations des droits de
1'homme et 1l'exode massif de réfugiés, de méme qu'd une résolution sur les
droits et devoirs qu'ont les individus, les groupes et les organisations de
promouvoir le respect des droits de 1'homme et des libertés fondamentales.

Aprés des années d'efforts de la part du Canada et d'autres pays,
la Commission des droits de 1l'homme et 1'Assemblée générale des
Nations unies ont enfin approuvé la Déclaration sur 1'élimination de toutes
les formes d'intolérance et de discrimination fondées sur la religion ou les

convictions.

Le 10 décembre 1981, le Canada a été le trente-deuxiéme Etat 3
ratifier la Convention internationale sur 1'élimination de toutes les formes
de discrimination 3 1'égard des femmes.

Immigration

La responsabilité des programmes d'immigration 3 1'étranger a &té
assignée au ministére des Affaires extérieures le 1eY avril 198l1. Ces
programmes englobent le recrutement d'immigrants, l'acceptation de réfugiés
ainsi que l'entrée de touristes, d'étudiants et de travailleurs temporaires;
'i11s concernent &galement les activités de suivi, 1'é&valuation et les comptes
rendus touchant 1l'utilisatfon des ressources humaines, les politiques de
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main-d'oeuvre, les mouvements de réfugiés et les droits de 1'homme. Les
services réguliers d'immigration ont &té fort actifs: les missions du Canada
ont délivré 128 095 visas d'immigrant et 242 279 visas de visiteur pendant
1'année.

Les falts marquants de 1'ann&e se sont produits dans la région de
1'Asie et du Pacifique et en Amérique latine. Le programme des réfugiés
indochinois a &t& poursuivi en mettant 1'accent sur la réunion des
familles. Notons que le processus de réunion des familles de la République
socialiste du Vietnam a connu un succés mitigé. A la fin de 1'année, les
citoyens de 1'Inde se sont vu retirer leur privilége d'exemption de visa de
visiteur parce que 1l'accroissement exceptionnel des demandes suspectes de
statut de réfugié risquait de nuire au bon fonctionnement des services
concernés et qu'il fallait faciliter 1'entrée chez nous de visiteurs
légitimes de ce pays.

Les &événements d'Amérique latine ont exigé un suivi permanent des
questions relatives aux réfugiés et aux droits de 1'homme. Des accords ont
été conclus avec le Mexique et les Caralbes du Commonwealth pour 1'embauche
de travailleurs agricoles saisonniers.

Le ministére a continué 3 encourager la venue d'exilds volontaires
d'Europe de 1'Est au Canada. Un groupe de travail spécial s'est rendu 3
Vienne pour accélérer 1'examen des demandes d'exilés volontaires polonais
qui souhaitaient s'établir au Canada. ,

CANADA ET TIERS MONDE
Questions Nord-Sud

Dans un monde de plus en plus en proie 3 la récession, la néces-
sité d'instaurer une certaine harmonie entre 1'&conomie des nations
développées et celle des nations en développement s'est faite encore plus
Pressante. Les pays industrialisés du Nord en sont largement venus 3
reconnaltre 1'interdépendance des &conomies du monde, mais, 3 une &poque oi
le ch8mage sévit et od la croissance est réduite, la propension est aux
politiques de protectionnisme.

Le Canada s'est engagé 3 faire progresser le dialogue Nord-Sud, et
le premier ministre a consacré énormément de temps -~ au cours de nombreux
déplacements en Afrique, en Amérique latine et en Europe notamment -- 3 la
Préparation des discussions du Sommet économique d'Ottawa et du Sommet
Nord-Sud de Cancun. Au printemps, le gouvernement, par 1l'entremise du
ministére, a entrepris de réexaminer sa politique Nord-Sud, ce qui 1'a amené
i conclure que 1'amélioration des relations entre pays développés et en
développement devait rester 1'une de ses grandes politiques 3 long terme.

En juin, 1le gouvernement a fait siennes les grandes lignes du rapport du
Groupe de travail parlementaire sur les relations Nord-Sud relatif 3 1'année
1980 qui avait &té déposé par le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures.
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Au Sommet d'Ottawa en juillet, les dirigeants occidentaux ont
confirmé leur engagement de favoriser une meilleure intégration des nations
en développement au systéme &conomique international. La Conférence des
Nations unies sur les sources d'énergie nouvelles et remnocuvelables tenue en
aolit 3 Nairobi a adopté un programme d'action &quilibré, et le premier
ministre y a annoncé que le Canada affecterait $1 milliard 3 1'aide éner-
gétique au cours des cinq prochaines années. En septembre, 3 la conférence
sur les pays les moins avancés, avec réunions annuelles du Fonds monétaire
international et de la Banque internationale pour la reconstruction et le
développement (Banque mondiale), ainsi qu'd la réunion des chefs de gouver-
nement du Commonwealth les participants ont réclamé de nouvelles politiques
d'ajustements réels et ont approuvé tant les Négociations globales que le
projet de création d'une filiale &nergile au sein de la Banque mondiale.

Dans leur Déclaration de Melbourne, les chefs de gouvernement du
Commonwealth ont reconnu la nécessité d'un esprit de coopération et se sont
engagés 3 faire entrer la communauté internationale dans une nouvelle ére de
relations constructives entre pays développés et en développement, relations
fondées sur 1l'interdépendance, le respect mutuel et la communaut@
d'intéréts. .

Le sommet qui s'est tenu 3 Cancun, au Mexique, en octobre et qul a
&té coprésidé par le premier ministre Trudeau et le président mexicain Lopez
Portillo a marqué le point culminant de cette série de réunions axées sur
les questions Nord-Sud. Les discussions qui se sont déroulées librement ont
généralement été considérées utiles pour permettre une meilleure compré-
hension mutuelle et accroitre la confiance, et ont abouti 3 un consensus sur
certaines questions, notamment sur celles qui avaient trait 3 1'alimentation
et 1'agriculture, mais non sur la question cruciale des Négociations
globales. Le compromis qui en est résulté a maintenu un élan qui devait
favoriser, par la suite, d'autres discussions de ce genre au sein de
1'Assemblée générale des Nations unies, sans que 1'Assemblée, toutefols,
parvienne 3 un accord avant d'ajourner ses travaux en décembre.

Soutien du développement international

Plusieurs grandes initiatives ont confirmé 1'engagement du Canada
en matiére d'aide, d'aide au développement en particulier, qui a représenté
quelque $1,3 milliard en 1981. Dans le prolongement de la Conférence des
Nations unies sur les pays les moins avancés, le Canada a annoncé qu'il
consacrerait 0,15 % de son produit national brut aux pays les plus pauvres.
Répondant aux préoccupations du tiers monde 3 propos des colts de 1'énergile,
le gouvernement a créé la Société Pétro-Canada pour l'assistance inter-
nationale, société de la Couronne autorisée 3 dépenser jusqu'a $250 millions
au cours des cinq prochaines années pour alder les pays en développement 3
explorer et exploiter de nouvelles sources d'hydrocarbures. A la Conférence
des Nations unies sur les sources d'énergie nouvelles et renouvelables, le
premier ministre a promis d'accroftre de $10 millions les fonds affectés a
la recherche énergétique dans les pays en développement.
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Sur le plan bilatéral, le secrétaire d'Etat aux Affaires exté-
rieures a annoncé que l'aide canadienne aux Caraibes du Commonwealth serait
doublée, pour atteindre $90 millions d'ici 1987. Les premiers contacts ont
été établis en vue de la mise sur pied d'un programme d'aide au développe-
ment de la République populaire de Chine, et plusieurs politiques inté-
rieures ont permis de mieux adapter les programmes d'aide canadiens aux
besolns particuliers des pays bénéficiaires.

La réalisation d'importants programmes d'aide 3 la Tanzanie, au
Ghana, 3 la Zambie et au Kenya se poursuit. De plus,i le Canada a annoncé,
en mars, une aide de $50 millions au Zimbabwe et a pris part & la Conférence
de coordination du développement de 1'Afrique australe en novembre.

PROSPERITE ECONOMIQUE DU CANADA
Relations &conomiques internationales

Les pressions sur le systdme économique international se sont
accrues en 1981, 3 un moment ol la plupart des pays industrialisés et en
développement connaissaient des taux d'intérét de plus en plus &levés, des
taux de change fluctuants, une faible croissance, une inflation persistante
et des niveaux de chdmage 3 la hausse. Tandis que la nécessité d'ume
étroite coopération a &té nettement comprise, le désir latent de recourir au
protectionnisme pour contrer le chOmage et aider les industries menacées n'a
pas manqué de se falre ressentir.

Au Sommet d'Ottawa, les dirigeants des sept plus grandes nations
industrialisées et le représentant de la Communauté européenne ont réaffirmé
leur intention commune de revitaliser leurs économies griace 3 un ensemble
de politiques &quilibré. Dans le cadre des travaux concernant 1'Accord
général sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT), le Fonds monétaire -
international et 1'Organisation de coopération et de développement &cono-
miques (OCDE), le Canada a recherché des solutions 3 ces problémes
commerciaux et monétaires internationaux.

Questions commerciales

En raison des sérieuses difficultds posées par la conjoncture
économique internationale, i1 a fallu régulidrement renforcer 1la politique
commerciale pour résister aux pressions protectionnistes intérieures. Aussi
le Canada a-t-11 appuyé la proposition du GAIT d'organiser une réunion
ministérielle en 1982 pour traiter des questions 3 débattre dans une large
perspective de politique commerciale.

L'année 1981 a marqué le début de la deuxidme étape de l'entrée en
vigueur des ré&ductions tarifaires acceptées lors des Négociations commer-—
clales multilatérales (NCM) du Tokyo Round, qui doivent s'échelonner sur
huit ans. En décembre, le Comité des textiles du GATIT a accepté de
reconduire 1'Arrangement concernant le commerce international des textiles.
Cet accord, que 1l'on appelle habituellement 1'Arrangement multifibres,
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prévoit la commercialisation ordonnée de quelque 80 Z des &changes inter-

nationaux de textiles et de vétements, qui représentent environ
$80 milliards.

Sur le plan national, la Commission canadienne du tarif a déposé
un rapport sur le projet de loi visant la mise en application de 1'Accord du
GATT sur la valeur en douane. Le gouvernement a donné suite au rapport, et
la Commission peut maintenant enquéter sur la fagon dont 1l'amendement :
législatif influera sur les niveaux de protection tarifaire.

L'importance &conomique du commerce des services &tant maintenant
largement reconnue, un groupe de travail interministériel du commerce des
services a été créé pour préciser le volume des exportations et importations
canadiennes de services et pour évaluer les obstacles @ leur libre
mouvement. 11 semble que cette question sera inscrite au programme de
travail du GATT pour les années 80.

La Conférence des Nations unies sur le commerce et le développe-
ment, cette année encore, s'est efforcée de régler les problémes du commerce
international des produits de base et de renforcer ce systéme . commercial
ouvert que nous avons tous int&rét 3 préserver. Le Canada a participé 3 la
négociation du sixiéme Accord international sur 1'&tain et ratifié 1'Accord
international de 1979 sur le caoutchouc, premier accord entre producteurs et
consommateurs comportant des dispositions &conomiques relatives au commerce
du caoutchouc naturel.

Questions &nergétiques

Le marché pétrolier a connu 3 nouveau une stabilité relative, mais
la menace permanente de déstabilisation, les hausses de colits auxquelles on
s'attend 3 long terme et la compression de la demande ont fait que 1l'énergie
est restée une question d'intérét tant international que national. Le
Canada et ses partenaires &conomiques ont poursuivi leur coopération pour
garantir les approvisionnements, tout en maintenant les mesures de conserva-
tion, en accroissant l'efficacité des méthodes d'utilisation du pétrole et
en favorisant 1'utilisation de produits de substitution. Dans la poursuite
de ces objectifs, le Canada a participé 3 de nombreuses rencontres inter—
nationales, notamment celles de 1'Agence internationale de 1'énergie, ainsi
qu'aux préparatifs du Sommet &conomique d'Ottawa.

Ayant reconnu que nombre de pays en développement ont &té sérieu-
sement touchés par la crise pétrolidre, le Canada a pris 1l'initiative de
trouver de nouveaux mécanismes de financement, (une filiale de 1l'énergie au
sein de la Banque mondiale, par exemple) afin d'aider ces pays 3 satisfaire
leurs futurs besoins énergétiques. A la Conférence des Nations unies sur
les sources d'énerglie nouvelles et renouvelables tenue i Nairobi, le premier
ministre Trudeau a annoncé la création de la Société Pétro-Canada pour
1'agsistance internationale afin d'aider les pays en développement a
explorer et exploiter les hydrocarbures. 1I1 a également promis que 1l'Agence
canadienne de développement international consacrerait $1 milliard aux -




Sur le plan bilatéral, le Canada a renforcé ses relations avec
divers pays fournisseurs de pétrole — Mexique, Venezuela, Arabie saoudite,
etc. == en participant 3 des discussions intergouvernementales et en facili-
tant les visites du secteur privé. De plus, il a recherch& des possibilités
de commercialisation de certaines de ses exportations de ressources &nergé-
tiques de remplacement -—- charbon, uranium, &lectricité et gaz naturel --

dans plusieurs pays mais, surtout, aux Etats-Unis, en Europe de 1'Ouest et
au Japon.

L'évolution de la situation &nergétique nationale et les politi-
ques fédérales et provinciales connexes ont eu en 1981 une incidence sur les
relations internationales du Canada en matiére d'énergie. Il a souvent &té&
nécessaire d'expliquer, et parfois de défendre, le Programme énergétique
national et son application devant des gouvernements &trangers et d'autres
parties intéressées. Le Canada s'est, par ailleurs, efforcé de tenir compte

des préoccupations des autres pays lorsque celles—ci pouvaient étre
conformes 3 ses objectifs énergétiques.

L'industrie nucléaire canadienne a maintenu ses efforts de
commercialisation 3 1'&tranger et a continué de chercher 3 vendre des
réacteurs au Japon, 3 la Corée, au Mexique, 3 1'Indondsie et 3 la
Yougoslavie. En 1981, le Canada a produit 7 746 tonnes d'uranium (valant
$770 millions) dont 90 % ont été exportés. Des progrés considérables ont
&té réalisés dans notre politique de non-prolifération et de garanties
nucléaires, et 1'Australie, tout comme les Philippines, a signé des accords
de garanties et de coopération nucléaires. Enfin, 11 y a eu le 18 d&cembre
des &changes de lettres ou de notes diplomatiques avec 1'Euratom et 1la Suéde
traitant du surenrichissement, du retraitement ainsi que du stockage et de
1'utilisation du plutonium. Les négociations avec le Japon, la Finlande,
1'Indonésie et la Yougoslavie se poursuivent.

Sur le plan multilatéral, le Canada a participé activement aux
travaux du Comité de la sécurité des approvisionnements (CSA) et des groupes
d'experts, au Projet international de stockage du plutonium et 3 1a Gestion
internationale du combustible irradié. Ces activités, parrainées par
1'Agence internationale de 1'énergie atomique, visent 3 mettre en place des
pratiques ou des institutions internationales destinées servir la communauté-
des nations et 3 améliorer la protection des matidres nucléaires. Le Canada
8e prépare actuellement 3 la Conférence des Nations unies sur les
utilisations pacifiques de 1'énergie nucléaire.

Droit international

La Conférence des Nations unies sur le droit de la mer a marqué le

Pas, la nouvelle Administration américaine passant en revue les ententes
Intervenues en 1980 sur les marges continentales et 1l'exploitation miniére
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des fonds marins. Entre temps, il y a eu certains progrés sur d'autres
questions en suspens, notamment celle de la délimitation des frontiéres
maritimes entre Etats dont les cOtes sont adjacentes ou se font face qui a
donné lieu 3 la rédaction d'un nouvel article. Les dé&légations ont convenu
que le texte de négociation serait intitulé Projet de convention sur le
droit de la mer. La conférence devait terminer ses travaux au printemps de
1982 et ouvrir la Convention sur le droit de la mer 3 la signature 3
Caracas, en automne.

Une réunion de hauts fonctionnaires convoquée par le Programme des
Nations unies pour l'environnement (PNUE) 3 Montevideo, 4 la fin de 1l'au-
tomne, a préparé un programme pour le développement et 1l'examen périodique
du droit de 1l'environnement qui sera-utilisé jusqu'd la fin de la décennie.
Ce programme recense les secteurs problémes et &tablit des stratégies devant
permettre aux gouvernements et aux organisations internationales de concen-
trer leurs efforts en matidre d'élaboration du droit de l'environnement. Le
Conseil d'administration du PNUE devait se pencher sur ce rapport en vue de

-

son adoption 3 sa dixiéme session, en mai 1982.

Le Parlement adoptera bientdt une lol définissant et restreignant
1'immunité des Etats &trangers. La Lol sur 1'immunité des Etats (S5-19)
alignera les pratiques du Canada sur celles des autres pays occidentaux,
dont la Grande-Bretagne et les Etats~Unis. Les Etats &trangers continueront
de jouir en principe de 1'immunité&, sauf dans certains cas d'exception, les
plus importants &tant qu'ils ne bénéficieront pas de 1'immunité de juridic-
tion dans les poursuites qui portent sur leurs activités commerciales, et
que les jugements rendus contre eux pourront dorénavant &tre exécutés sur
leurs biens s'ils sont utilisés dans le cadre d'une activité commerciale.

COOPERATION REGIONALE

Etats-Unis

Les relations entre le Canada et les Etats-Unis -— pays voisins
qui sont chacun le plus important partenaire commercial de l'autre —-- sont
fondées sur une multitude d'intéré&ts mutuels d'ordre géographique, commer-
cial et personnel. Jouant un r8le capital dans la politique &trangére du
Canada, ces relations complexes et importantes exigent une attention
soutenue.

Comme les années précédentes, l'énergie, les investissements et
les questions environnementales ont dominé la scéne en 198l. Des retards
ont été enregistrés dans certains domaines tandis que la nouvelle
Administration américaine prenait le temps de réévaluer ses engagements
internationaux et bilatéraux. Le président Reagan a effectué deux visites 3

Ottawa, 1l'une en mars, l'autre, 3 l'occasion du Sommet &conomique, en
Juillet.

Les pluies acides ont continué de préoccuper grandement le
Canada. Les négociateurs canadiens et américains se sont réunis deux fois
pour &laborer un accord sur la pollution atmosphérique transfrontiére. Le
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Mémorandum déclaratif d'intention d'aolt 1980 a &tabli des groupes de
travail d'experts canadiens et américains pour rassembler les données
sclentifiques qui formeront la bage d'un tel accord; leur travail s'est
poursulvi tout au cours de 1'année. Les préoccupations concernant le
déversement et 1'enfouissement de substances nuisibles et toxiques dans 1la
réglon de la rividre Niagara ont donnd lieu 3 1a formation d'un comité
bilatéral des substances toxiques qui sera appelé i surveiller la pollution
de la riviére Niagara. Le projet de dérivation de Garrison au Dakota du
Nord == qui pourrait entratner 1la présence de biotes étrangers dans les eaux
canadiennes -- a continué de préoccuper le Canada. Parmi les autres
questions environnementales non réglées, mentionnons 1'inondation d'une
région restée 3 1'état de nature de la vallée de la Skagit en Colombie-
Britannique et le projet de construction d'une raffinerie 3 Eastport au
Maine, projet qui pourrait menacer 1'industrie de la péche au Canada.

.Le Programme &nergétique national annoncé par le Canada en octobre
1980 pour assurer notre autosuffisance pétrolidre d'ici 1990 a continué de
faire 1'objet de critiques aux Etats-Unis. Ces critiques se sont inten-
sifiées au début de 1981, aprés que plusieurs socidtés canadiennes eurent
présenté des offres publiques d'achat de compagnies pétroliéres américaines
et de leurs filfales canadiennes. Le gouvernement a répondu 3 ces critiques
dans une série de déclarations publiques et lors de plusieurs réunions
bilatérales de haut niveau. Ainsi des représailles américaines contre des
points particuliers du Programme énergétique national ont-elles &té
évitées. Les travaux du Gazoduc du Nord se sont poursuivis, le Canada
réussissant 3 faire accepter par les Etats-Unis un ensemble de dérogations
aux lois américaines en vertu desquelles sa construction avait &té retardée.

Amérique latine et CaraIbes

L'Amérique latine et les CaraIbes retiennent de plus en plus
1'attention en raison de 1'industrialisation rapide du Mexique et de
1'Amérique du Sud, &volution par ailleurs contrebalancée par les probldmes
économiques dans les Caralbes et par la violence en Amérique centrale.

-

La décision canadienne d'accorder plus d'attention 3 cette région
a donné lieu 3 plusieurs initiatives importantes dans nos relations inter-
nationales. Le premier ministre s'est rendu au Brésil et au Mexique;
d'autres ministres ont également visité ces deux pays ainsi que le
Venezuela, le Pérou, 1'Equateur et le Chili. La Commission ministérielle
mixte s'est réunie au Mexique, et des réunions sectorielles ont eu lieu au
Mexique et au Brésil.

En Janvier, le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures a
annoncé que les Caralbes du Commonwealth occuperaient une place de premier
Plan dans la politique &trangdre du Canada; en juillet, le Canada s'est
associ& au Mexique et au Venezuela dans le cadre de 1'Initiative du bassin
des CaraTbes. La Chambre des communes a cré&é un sous—comité des relations
avec 1'Amérique latine et les Antilles aprés avoir consacré beaucoup de
temps 3 des discussions sur la situation en Amérique centrale lors des
débats de mars et .juin sur la politique &trangére.
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Europe

Les difficultés &conomiques engendrées par la récession ont
suscité des problémes sociaux et politiques d'une ampleur que 1'Europe
n'avait pas connue depuis les années 30. Dans la seule Communauté
européenne, la production industrielle a diminué de 3,2 %Z, le taux d'infla-
tion moyen a &té de 12 Z, le déficit commercial global a atteint
$45 milliards et le taux de chdmage est monté 3 8,3 Z. La Communauté n'a
réalisé aucun progrds sensible sur des questions aussi importantes que le
budget ou la politique agricole commune; en matiére commerciale, d'impor-
tantes divergences survenues entre ses membres ont engendré chez eux une
forte montée du sentiment protectionniste 3 1'égard les uns des autres,
ainsi qu'd 1'égard d'autres pays comme les Etats-Unis et le Japon.

Des partis socialistes ont pris le pouvoir en France et en Gréce.
(Cette derniére a adhéré 3 la Communauté en janvier.) On a &galement
assisté 3 des changements de gouvernement en Belgique, aux Pays-Bas, au
Danemark, en Norvége, en Irlande et en Italie. Les nouvelles démocraties
portugaise et espagnole ont continué de montrer leur vigueur en dépit de
leurs sérieuses difficultés économiques et d'une tentative de coup d'Etat en
Espagne. En Grande-Bretagne, la nouvelle alliance soclal-démocrate-libérale
a obtenu un appul qui a surpris de nombreux observateurs.

Les tensions suscitées tout au cours de l'année par. les &vénements
de Pologne et par les progré@s peu marqués de la CSCE lors de sa réunion de
Madrid ont souligné la fragilité de la détente, et 1'é@tat des relations
Est—-Ouest n'a pas manqué de préoccuper vivement. Les divergences entre
1'Europe de 1'Ouest et les Etats-Unis sur les questions Est-Ouest, les taux
d'intérét, le commerce, alliées 3 1'inquiétude des populations devant le
déploiement de missiles nucléaires en Europe ont créé parfois un climat
pesant au sein de 1'Alliance atlantique. Le développement des relations
avec 1'Union soviétique a été sérieusement entravé par la présence de
troupes soviétiques en Afghanistan et par 1'influence de 1'URSS sur 1'é&volu-
tion des événements de Pologne. Le Canada a continué de resserrer ses liens
avec les pays de 1'Europe de 1'Est, conscient des avantages qu'il peut en
retirer en matiére de ‘commerce et d'autres échanges et du rdle ces liens
dans la réduction des tensions Est—Quest.

Le Canada a maintenu des relations bilatérales et multilatérales
actives et fructueuses avec 1'Europe de 1'Ouest. Le premier ministre s'est
rendu 3 Rome, Paris, Londres et Bonn, afin, surtout, de discuter des ques—
tions Nord-Sud et de la situation &conomique mondiale avec les gouvernements
de la CE avant les Sommets d'Ottawa et de Cancun. Le gouverneur général et
le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures ont visité cinq pays scandi-
naves en mal. Le chancelier Schmidt est venu 3 Ottawa avant le début du
sommet.

Afrique et Moyen-Orient

Les visites de ministres f&déraux et provinciaux ont renforcé les
relations du Canada avec plusieurs pays du Moyen-Orient et i1 faut noter
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1'élargissement de nos relations avec cette région du monde en matidre de
commerce, d'aide, d'investissements et d'énergie. Lors de 1la visite du roi
Hussein de Jordanie 3 Ottawa, en octobre, le gouvernement canadien a annoncé
qu'il ouvrirait une ambassade 3 Amman en 1982.

Aprés que 1'Iran eut reliché les otages américains, le Canada a

levé les sanctions prises en 1980 contre ce pays mais sans réaffecter de
personnel 3 son ambassade de Téhéran.

Le premier ministre a visité 1la Tanzanie 3 la suite de la
Conférence des Nations unies sur 1'énergie; lui et M. Marc Lalonde, ministre
de 1'Energie, ont eu des entretiens approfondis avec leurs homologues
kényans en rapport avec la conférence. Nos liens commerciaux avec le ,
Nigeria se multiplient. Ils ont &té renforcés par les visites du premier
ministre et du ministre au Commerce international, M. Ed Lumley, ainsi que
par la visite du gouverneur Goni au Canada.

Le Zimbabwe a franchi sa premiére année d'indépendance. Le Canada
s'est engagé 3 luil verser $50 millions en aide au développement et a conclu
avec lui une importante vente de locomotives. I1 a également contribué au
relévement de 1'Ouganda en approuvant 1l'octroi de subventions 3 des groupes

gouvernementaux et 3 des organismes internationaux d'aide humanitaire actifs
dans ce pays.

Le premier ministre s'est rendu au Sénégal, en Algérie et au Maroc
pour discuter des questions Nord-Sud et &tablir des liens bilatéraux. Le
ministre M. De Bané a visité 1la Céte-d'Ivoire, le Niger, le Mali, la Haute-
Volta, la Guinée, le Gabon, le ZaIre, le Burundi et le Rwanda. I1 a &gale-
ment dirigé une délégation canadienne 3 la Conférence de Libreville de
1'Agence de coopération culturelle et technique, délégation dont faisait
partie des représentants du Québec, dirigés par le ministre québécois des
Affaires intergouvernementales, et des représentants du Nouveau-Brunswick,

~dirigés par le ministre de 1la Jeunesse, des Loisirs et des Ressources

culturelles de cette province.

Notons que plusieurs réunions des commissions bilatérales du

Canada avec le Sénégal, le Gabon, la C8te-d'Ivoire et le ZaIre ont eu lieu
en 1981.

Asie et Pacifique

L'année a permis une nouvelle expansion des liens commerciaux
importants qui existaient déj3d entre le Canada et la région de 1'Asie et du
Pacifique. Les pays de 1'Asie du Sud et du Sud-Est ont continué d'étre les
Premiers bén&ficiaires de 1'aide canadienne bilatdrale au développement.

Un certain nombre de visites réciproques de dirigeants ont sou-
ligné 1'importance croissante que le Canada attache 3 la région. Tandis
qu'il se rendait 3 la réunion des chefs de gouvernement du Commonwealth en
Australie, le premier ministre a effectué une visite officielle en
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République de Corée pour s'arréter ensuite 3 Fidji sur le chemin du retour.
Pour la deuxiéme année consécutive, le secrétaire d'Etat aux Affaires
extérieures a rencontré aux Philippines, en juin, les ministres des Affaires
étrangéres de 1'Association des nations de 1'Asie du Sud-Est (ANASE). En
septembre, les relations entre le Canada et 1'ANASE se sont resserrées
davantage lorsque les cinq ministres des Affaires étrangéres de 1l'Associa-
tion et le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures, M. MacGuigan ont
signé un accord de coopération &conomique.

Des ministres du Cabinet ont visité la Chine, le Japon, la Corée
du Sud, 1'Australie, Hong Kong, la ThaIlande, la Malaisie, Singapour,
1'Indonésie et 1'Inde. Le premier ministre d'Australie, le premler ministre
du Japon et le vice-président de 1'Inde sont venus au Canada. Durant la
visite au Canada du vice-premier ministre et du ministre des Affaires
étrangéres de Nouvelle-Z&élande, un nouvel accord, remplagant 1'Accord de
commerce préférentiel en vigueur, fut signé par les représentants des deux
pays.

SERVICES ET AIDE AUX CANADIENS X L'ETRANGER

Bien qu'il y ait eu diminution du nombre des Canadiens voyageant 3
1'&tranger, le nombre total des services consulaires fournis par les
missions a continué de s'accroftre, 3 1l'exception des services fournis aux
Canadiens en difficulté qui sont restés les mémes qu'en 1980. Des plans ont
€té congus pour aider les Canadiens se trouvant dans des situations
d'urgence, notamment dans les régions en proie 3 des troubles civils ou
politiques. On a entrepris un examen détaillé de l'ensemble du programme
des services consulaires afin de recenser les secteurs od 11 conviendrait de
rendre ces services plus efficaces.

Toujours désireux d'offrir des services consulaires dans les
meilleurs délais aux Canadiens voyageant et résidant 3 1'étranger, le Canada
a nomné des consuls honoraires 3 Nicosie (Chypre), 3 Mazatlan (Mexique) et 3
Barcelone (Espagne), portant 3 15 le nombre total des consuls honoraires.

Des consultations consulaires se sont tenues avec les autorités
italiennes 3 Ottawa et 3 Rome, et le Canada a continué de discuter avec la
Hongrie et la Pologne du réglement de questions particuliéres ou d'améliora-

-

tions 3 apporter aux traités.

Les services consulaires courants englobent non seulement la
délivrance de passeports, la prestation de services et la communication de
renseignements relatifs 3 la citoyenneté, mails aussi l'assistance offerte \
dans des cas graves: maladies, dé&cés, accusations au criminel, garde
d'enfants et problémes d'argent sérieux.

IMAGE DU CANADA X L'ETRANGER

Grdce 3 ses 118 ambassades, hauts-commissariats et comsulats, le
ministére représente le Canada 3 1l'étranger et i1l y défend les intéréts de
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tous les Canadiens. Pour ce faire, 11 doit prendre en considération les
intéréts des provinces, des régions, des minorités, du monde des affaires et
des groupes non gouvernementaux. I1 doit &galement chercher par divers
moyens 3 faire connaftre les ressources et les réalisations du Canada dansg
tous les domaines.

Ces dernidres années, le Canada a assez bien réussi 3 donner
1'image d'un pays technologiquement avancé, image que le succés de Télidon,
systéme de télévision interactive, et du Canadarm, bras télémanipulateur
utilisé par les astronautes 3 bord de la navette spatiale américaine
Columbia, n'a pu que renforcer en 1981. En outre, sa diplomatie s'efforce
de refléter la réalité d'une société canadienne bilingue, multiculturelle et
humaine, dotée d'un systime de gouvernement fédéral souple, société dont
1'avenir reste des plus prometteurs.

Grice aux efforts que le ministdre déploie afin de promouvoir les
réalisations canadiennes dans le domaine culturel, des expositions et des
troupes d'arts d'interprétation canadiennes ont &té invitées par des 1insti-
tutions et des festivals étrangers prestigieux. Les contacts entre institu-
tions canadiennes et étrangéres &tant encouragés et facilités, le nombre de
demandes de subventions provenant de tous les secteurs du monde artistique
n'ont cessé de croftre : des écrivains et des troupes d'artistes du
spectacle ont parcouru 1'Europe, les Etats-Unis, 1'Amérique latine, 1'Asie
et 1'Afrique, des expositions ont &té& organisées, tout cela sous 1'égide du
ministére.

Le minist@re s'est réjoul de la formation d'un Conseil inter-
national des &tudes canadiennes par sept associations étrangéres et leurs
homologues canadiennes. Il continue, d'ailleurs, d'encourager le développe~
ment des &tudes canadiennes dans certains pays. Le Canada n'a pas cessé
d'étre le 2818 promoteur des expositions internationalement reconnues : 1l
a annoncé son intention de prendre part & 1'Exposition internationale de
Knoxville sur 1'énergie (Expo Energie 82) et, en outre, i1 a lancé@ des
invitations pour 1'Expo 86, exposition internationale sur les transports et
les communications qui se tiendra 3 Vancouver.
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PARTIE A
LE CANADA ET L'ORDRE INTERNATIONAL
Le Canada adhdre 3 un grand nombre d'organisations internationales

ol toutes les grandes questions touchant la communauté mondiale (sécurité

collective, relations commerciales, désarmement, aide au développement,

économie, droits de la personne, etc.) font l'objet de délibérations. Lors

de ces délibérations, les représentants du Canada présentent le point de vue

de leur pays, font valoir ses int&réts tout en travaillant 3 1'instauration

de la paix et de la justice dans le monde.
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PARTIE A

Chapitre 1: SECURITE COLLECTIVE ET RESOLUTION DES CONFLITS

Le Canada oeuvre pour la sécurité collective et la résolution des
conflits au sein de deux instances: 1les Nations unies, au niveau mondial,
et 1'Organisation du Traité de 1'Atlantique Nord (OTAN), dans le contexte
Est-Ouest. L'ONU s'occupe principalement de la résolution des conflits bien
que la sécurité collective ait &té 1l'objectif primordial.de sa Charte pro-
mulguée en 1945 (article 1) et que le Conseil de sécurité continue d'assumer
certaines responsabilités dans ce domaine. L'OTAN, créée en 1949 pour
servir d'organisme régional de défense collective ainsi que le prévoyait la
Charte des Nations unies (article 51), est la pierre angulaire de la coopé-
ration militaire du Canada avec ses principaux alliés occidentaux. Les
négociations sur le contrSle des armements et le désarmement ont
d'importantes répercussions sur la sécurité et la résolution des conflits,
et elles revétent aujourd'hui un caract@re hautement prioritaire pour les
deux organisations. D'autres aspects du travall accompli par le Canada au
sein du systéme onusien sont &tudiés aux chapitres suivants.

Conseil de sécurité des Nations unies

Le monde n'ayant, heureusement, connu aucun nouveau conflit majeur
en 1981, la plupart des questions examinées par le conseil dans le cadre de
ses responsabilités 3 1'égard du maintien de la paix et de la sécurité
internationales ont porté sur la situation au Moyen-Orient et en Afrique
australe. A la suite de l1l'&chec retentissant d'importantes négociations sur
la Namibie en janvier, la déception fut grande en Afrique et c'est ainsi que
cinqg projets de résolutions réclamant la prise d'un certain nombre de
sanctions économiques et politiques contre 1'Afrique du Sud, dont un embargo
pétrolier, furent présentés au Consell de sécurité, en avril. Ces résolu-
tions n'ont pas &té adoptées, la France, le Royaume-Uni et les Etats-Unis y
ayant opposé leur veto. En juin, le conseil, saisi d'une plainte de
1'Angola concernant l'invasion de son territoire par 1'Afrique du Sud, a
adopté une résolution réclamant le retrait des troupes sud-africaines.

Puls, en aofit, la situation en Angola a, une fois de plus, fait 1'objet des
délibérations du conseil, mais les Etats-Unis ont opposé leur veto 3 une
résolution condamnant de nouvelles incursions sud—-africaines en territoire
angolais parce que celle-ci ne mentionnait pas d'autres présences militaires
étrangéres en Angola, 3 savoir la présence de combattants cubains et celle
de conseillers militaires soviétiques.

Pour ce qui est du Moyen-Orient, le conseil a renouvelé, 3 deux
reprises, les mandats de six mois de la Force des Nations unies chargée
d'observer le désengagement et de la Force intérimaire des Nations unies au
Liban. En juin, il a &té saisi d'une plainte de 1'Iraq concernant 1l'attaque
aérienne par Israél de ses installations nucléaires et une résolution
condamnant vigoureusement le raid israélien et reconnaissant le droit de
1'Iraq 3 une réparation appropriée pour les dommages subis a &té adoptée a
1'unanimité. Le consell a, par ailleurs, adopté en décembre une autre
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résolution sur le Moyen-Orient, dé&clarant nulle et non avenue, et sans effet
en droit international, la décision d'Israsl d'imposer sa législation, sa
juridiction et son administration au territoire occupé des hauteurs
syriennes du Golan.

Parmi les autres questions examindes par le consell au cours de
1'année, citons notamment le maintien de la paix 3 Chypre, 1'admission de
Vanuatu, du Belize et d'Antigua-et-Barbuda aux Nations unies et 1l'attaque
des mercenaires aux Seychelles qui s'est terminée par le détournement d'un
avion sur 1'Afrique du Sud. |

Au début de 1l'année, 1'Irlande, le Japon, Panama, 1'Espagne et
1'0uganda sont devenus membres du Conseil de sécurité avec un mandat de deux
ans; 3 la fin de 1'année, la Guyane, la Jordanie, la Pologne, le Togo et le
Zalre ont &té &lus avec un mandat de deux ans commengant en 1982,

Maintien de la paix

Les forces de maintien de la paix de 1'ONU continuent d'apporter
une importante contribution 3 la stabilité et 3 la paix dans certaines
régions. Le Conseil de sécurité autorise la constitution de ces forces et
én assure la supervision, mais leurs opérations sur le terrain et leur
financement reldvent du secrétaire général et de 1'Assemblée générale (voir
partie A, chapitre 5). A cet égard, 1'un des &vénements les plus encoura-
geants de 1'année a été le réglement auquel a abouti 1'Assemblée générale.
Celui~ci met un terme au refus de la Chine de verser des contributions au
titre du maintien de la paix, 1'Union soviétique restant désormais le seul
grand pays 3 opposer un tel refus. Le Conseil de sécurité a renouveld le
mandat de la Force intérimaire des Nations unies au Liban (FINUL) jusqu'au
19 juin 1982, de méme que les mandats des deux autres forces de maintien de
la paix auxquelles le Canada apporte une importante contribution. Le mandat
de la Force des Nations unies chargée d'observer le désengagement (FNUOD)
sur les hauteurs du Golan, entre Isragl et la Syrie, a &té prolongé jusqu'au
31 mai 1982, et celui de la Force des Nations unies 3 Chypre (UNFICYP)
jusqu'au 15 juin 1982.

La présence de plus de 500 militaires canadiens au sein de la

Force des Nations unies 3 Chypre représente toujours la principale contribu—
tion du Canada au rétablissement de la paix dans cette fle. Notre pays a,
de plus, appuyé fortement les efforts déployés par le secrétaire général des
Nations unies pour favoriser 1'aboutissement heureux des négociations inter-
communautaires entre les Chypriotes d'origine grecque et d'origine turque.
Ces négociations se sont poursuivies dans une atmosphére positive grice aux
bons offices du représentant du secrétaire général et certains progrés ont
été réalisés, comme en témoigne la création d'un Comité des personnes
disparues. L'Assemblée générale n'a pas tenu de débat sur Chypre en 1981,

Le Canada demeure un membre actif du Comité spécial des opérations
de maintien de la paix de 1'Assemblée générale, également connu sous le nom
de Comité des 33 , qui s'est réuni 3 deux reprises en 1981. Malheureuse-
ment, les membres du comité n'ont pas réussi 3 s'entendre sur les principes
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devant régir 1'organisation, le financement et le contrdle quotidien des
opérations de maintien de la paix de 1'ONU. Aussi 1'Assemblée générale
a~-t-elle exhorté une fois de plus le comité 3 redoubler d'efforts afin
de s'entendre définitivement sur de tels principes directeurs.

Afrique australe

L'action entreprise, depuis cinq ans, par le Groupe de contact des
pays occidentaux (Canada, Grande-Bretagne, France, République fédérale
d'Allemagne et Etats-Unis) pour ménager une transition pacifique vers
1'indépendance en Namibie par la vole d'élections supervisées par les
Nations unies s'est poursuivie en 1981 sur la base de la résolution 435 du
Conseil de s8curité (1978). Les négociations ayant progressé, il a &té
décidé de convoquer une rencontre de mise au point qui se tiendrait 3 Genéve
en janvier, sous les auspices des Nations unies et qui réunirait pour la
premiére fois toutes les parties intéressées. Cette rencontre devalt fixer
la date d'entrée en vigueur du réglement. Malheureusement, les espoirs
qu'avait fait naftre un peu partout la rencontre de Gendve se sont &vanouis
devant le refus de 1'Afrique du Sud de mettre immédiatement le plan des
Nations unies en application. La nouvelle Administration du
président Reagan a entrepris une revue en profondeur de la politique des
Etats-Unis 3 1'égard de 1'Afrique, plus particuliérement en ce qui concerne
la Namibie. Par ailleurs, l'intransigeance de 1'Afrique du Sud a conduit
les pays africains 3 présenter au Conseil de sécurité cinq résolutions
réclamant la prise de sanctions contre 1'Afrique du Sud. Quatre d'entre
elles se sont heurtées, en avril, au veto de la France, du Royaume-Uni et
des Etats-Unis; quant 3 la cinquidme, elle n'a pas &té mise aux voix &tant
donné le sort réservé aux quatre autres. En septembre, 3 sa huitiéme
. session extraordinaire d'urgence convoquée 3 la demande des pays africains
pour examiner la situation en Namibie, 1'Assemblée générale a adopté un
certain nombre de résolutions faisant preuve de fermeté. Les membres du
Groupe de contact se sont, pour leur part, abstenus sur toutes ces résolu-
tions afin de ne pas compromettre leurs efforts. A la fin de septembre, les
ministres des Affaires étrangéres des pays membres du Groupe de contact
annongaient une réactivation de 1l'initiative occidentale par &tapes; ils
espéraient que cette fagon de procéder conduirait 3 un réglement en 1982.
Dans les derniers mois de l'annde, des progré@s ont &té& réalisés quant 3 la
premiére &tape, 3 savoir 1'é@laboration d'un ensemble de principes constitu-
tionnels pour 1l'avénement d'une Namibie indépendante. Dans le méme temps,
cependant, il est apparu de plus en plus évident que 1'Afrique du Sud était
d'autant moins disposée 3 aller de 1l'avant qu'elle &tait préoccupée par la
présence de troupes cubaines en Angola.

Le fait que 1'Afrique du Sud maintienne ses politiques d'apartheid
provoque un mécontentement de plus en plus grand au sein de la communauté
internationale, comme en témoigne le nombre croissant de résolutions des
Nations unies sur l'apartheid et le racisme. Ainsi, 1'Assemblée générale a
proclamé l1l'année 1982 Année internationale de mobilisation pour des sanc-—
tions contre 1'Afrique du Sud . Le Canada s'est toutefois vu dans 1'obliga-
tion de voter contre la moitié environ des nombreuses résolutions adoptées
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sur 1'apartheid et le racisme; non Pas qu'il ait perdu de son ardeur dans sa
ferme opposition 3 1'apartheid, mais parce qu'il n'était toujours pas
dispos& 3 voter en faveur de résolutions condamnant nommément des pays de
1'0TAN, appuyant explicitement la lutte armée, &tablissant un lien entre
Isra&l et 1'Afrique du Sud (ou entre le sionisme et le racisme), ou
réclamant la cessation de toutes relations €conomiques ou autres avec
1'Afrique du Sud.

Moyen—Orient
|

L'Assemblée générale a adopté quarante résolutions touchant de
prés ou de loin la situation au Moyen—-Orient, nombre qui, par comparaison
avec celul de 1'année précédente, &tait impressionnant. Ce changement
s'explique, 3 la fois, par 1l'inclusion du Moyen-Orient dans des secteurs
d'activités onusiens qui lui &taient auparavant &trangers (par exemple, le
rapport de 1'Agence internationale de 1'énergie atomique) et par 1'introduc-
tion de nouvelles résolutions dans le cadre de questions traditionnelles du
Moyen-Orient comme 1'Office de secours et de travaux des Nations unies pour
les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient (UNRWA). '

Le Canada a continué de traiter les questions relatives au Moyen-
Orient de fagon objective et en tenant compte des développements récents
dans la région. Ainsi, dans le cadre du débat sur 1'UNRWA, nous avons
maintenu nos positions de 1980 sur les résolutions annuelles concernant le
droit de retour, 1'aide aux personnes déplacées du fait des hostilités de
1967, le financement de 1'UNRWA, le renouvellement de son mandat et les
bourses d'études supérieures offertes aux Palestiniens. Par contre, nous
avons modifié notre position sur la résolution concernant le logement des
réfugiés, passant de 1'abstention 3 un vote favorable, afin de marquer notre
désapprobation devant la destruction des habitations des réfugiés

-

palestiniens par Isra&l, 3 titre de représailles.

Au cours du débat sur les pratiques israéliennes, le Canada a
maintenu ses positions de 1980 sur les six résolutions qui constituent ce
point de 1'ordre du jour. Cependant, suite 3 la décision du gouvernement
israélien d'annexer les hauteurs du Golan le 14 décembre, le Canada, 3
1'instar d'un certain nombre d'autres membres des Nations unies et afin de
manifester son opposition 3 1'action israélienne, a voté en faveur de la
résolution en séance plénidre alors qu'il s'était abstenu en commission. Le
Canada a &galement exprimé sa désapprobation en apportant son appui 3 un
paragraphe d'une résolution générale sur la situation au Moyen—-Orient
condamnant les politiques et les pratiques d'Isra&l dans les hauteurs du
Golan. Toutefois, 1l n'a pu appuyer une nouvelle résolution sur cette
question &tant donné qu'elle comportait d'autres &léments qu'il jugeait
inacceptables.

Le Canada ne s'est &carté de ses positions de 1980 sur aucune des
cing résolutions annuelles qui figurent sous le titre: question de
Palestine, et qui portent, notamment, sur le statut de Jérusalem, les
accords de camp David et le Groupe spécial des droits des Palestiniens du
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Secrétariat des Nations unies. Il n'a pas, non plus, appuyé la seule
nouvelle résolution introduite sous ce titre et qui visait la convocation
d'une conférence internationale sur la question de Palestine, estimant peu
probable que la conférence, &tant donné son mandat, encourage les parties
intéressées 3 rechercher un ré@glement négocié de leurs différends.

L'Assemblée générale s'est, en outre, penchée, pour la premiére
fois, sur deux questions importantes concernant le Moyen—Orient, 3 savoir:
1'agression israélienne contre les installations nucléaires iraquiennes et
le projet de construction d'un canal reliant la Méditerranée 3 la mer
Morte. En ce qul concerne la premiére question, tout en appuyant la
condamnation de 1'action israélienne, le Canada s'est abstenu sur la
résolution parce que celle-ci allait au deld de la condamnation et empiétait
sur les prérogatives du Conseil de sécurité en tentant d'é&tablir que
1'action israélienne constituait une menace contre la paix et la sécurité
internationales aux termes du chapitre VII de la Charte des Nations unies.
Par contre, le Canada a voté en faveur de la résolution critiquant le projet
unilatéral d'Israél de construire un canal reliant la mer M&diterranée 3 la
mer Morte en ralson de ses effets préjudiciables pour la Jordanie.

Afghanistan et Cambodge

L'absence de progrés concernant le retrait des troupes soviétiques
de 1'Afghanistan et des troupes vietnamiennes du Cambodge et ce, malgré les
efforts des représentants du secrétaire général des Nations unies pour
promouvoir des solutions politiques, a amené& les Non—alignés 3 adopter sur
ces deux questions, lors de leur réunion ministérielle 3 New Delhi en
février, des positions passablement fermes qui ont &té accueillies avec
satisfaction par les Occidentaux. En juillet, lors de la Conférence inter-
nationale des Nations unies sur le Cambodge, le Canada s'est joint aux pays
de 1'Association des nations de 1'Asie du Sud-Est (ANASE) pour demander
1'ouverture de négociations en vue d'un retrait total des forces &trangéres
du Cambodge ainsi que la tenue, dans ce pays, d'élections libres sous
1'égide des Nations unies.

X la session d'automne de 1'Assemblée générale, les résolutions
condamnant 1'occupation soviétique en Afghanistan et l'occupation viet-
namienne au Cambodge ont &té adoptées 3 des majorités sans précédent. Par
ailleurs, le siége disputé du Cambodge & 1'ONU a de nouveau &té attribué au
Kampuchea démocratique. Cette décision, prise elle aussi 3 une plus forte
majorité qu'en 1980, traduisait 3 la fois 1l'opinion générale que le gouver-
nement du Kampuchea démocratique est le représentant 1égitime du Cambodge et
lfespoir que ce gouvernement en vienne 3 englober, dans une coalition, tous.
les groupes opposés 3 1l'occupation vietnamienne. Enfin, i1 a été décidé que
1'enquéte des Nations unies sur la prétendue utilisation d'armes chimiques
au Cambodge, au Laos et en Afghanistan se poursuivrait. Le Canada a
coparrainé les quatre résolutions portant sur ces questions.
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Autres questions politiques

Lors de son sommet en juin, 1'Organisation de 1'unité africaine
est parvenue 3 s'entendre sur la tenue d'un référendum au Sahara occidental
afin de décider du sort de cette ancienne colonie espagnole dont 1'Algérie
réclame 1'indépendance et que le Maroc prétend annexer en invoquant des
droits de souveraineté historique. Or, si 1'Assemblée générale a adopté par
consensus une résolution priant les Nations unies de participer 3 1'orga-
nisation et 3 la conduite du référendum, elle a aussi adopté une résolution
de 1'Algérie tendant 3 préjuger de 1'issue du référendum envisagé. Le

Canada continue, pour sa part, d'observer une stricte neutralité sur cette
question, 3 la satisfaction des parties concernées.

Sur la question du Timor oriental, 1'Assemblée générale a réitéré
son appel en faveur de 1'autodétermination et de 1l'octroi de secours humani-
taires pour cette ancienne colonie portugaise annex&e par 1'Indonésie en
1976. Le Canada et plus de 40 autres pays ont voté contre la résolution,
considérant que 1'intégration du Timor oriental, quoique n'étant pas tout 3
fait conforme au principe de 1'autodétermination, est désormais un fait
accompli et irréversible qu'aucune résolution ne saurait modifier et que la
Communauté& internationale devrait maintenant faire porter ses efforts sur
1'aide humanitaire et sur les moyens de résoudre les problémes de
développement qui se posent 3 1la population.

Appuyé par une résolution au ton trds ferme adoptée par
1'Assemblée générale en 1980, le Belize a finalement accédé 3 1'indépendance
en septembre et a &t& admis aux Nations unies. L'Assemblée générale a, par
ailleurs, marqué en 1981 le vingtidme anniversaire du Mouvement des non-
alignés, dont le Canada a loud 1'action en faveur de la décolonisation et de
la détente. Enfin, si 1'assemblée a pris note d'une recommandation faite en
commission et visant l'inscription de la question de Porto Rico 3 son ordre
du jour pour 1982, elle n'a adopté aucune résolution sur la Pologne et ce,
méme aprés 1'imposition de la loi martiale en décembre.

Contrd8le des armements et désarmement mondial

Les espoirs de signature de nouveaux accords multilat&raux de
contrdle des armements et de désarmement sont demeur8s minces en 198l. Les
répercussions de 1'invasion de 1'Afghanistan et les &vénements de Pologne,
du Moyen-Orient et d'Amérique centrale ont contribué 3 créer un climat peu
propice 3 la négociation. La nouvelle Administration américaine ayant, par
ailleurs, entrepris une revue en profondeur de la politique de sécurité,
notamment en matiére de contrdle des armements et de désarmement, il ne
fallait gudre espérer de progrds sur ce point avant la fin de 1981 et néme
au delsi.

Le gouvernement canadien a commencé ses préparatifs en vue de la
deuxiéme Session extraordinaire des Nations unies consacrée au désarmement
(UNSSOD II) qui doit se tenir du 7 juin au 9 juillet 1982. 1I1 a exposé
Ses vues sur cette deuxiéme session dans une lettre au secrétaire général
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des Nations unies en avrii, et a également participé 3 deux réunions du
Comité préparatoire d'UNSSOD II.

L'ambassadeur au désarmement a participé 3 un grand nombre de
consultations bilatérales et multilatérales en vue d'assurer le succés
d'UNSSOD II. En juin, un important débat de politique é&trangére a eu lieu &
la Chambre des communes; dans leurs interventions, le premier ministre et le
secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures ont mis 1l'accent sur l'importance
du contrdle des armements et du désarmement et réaffirmé la stratégie de
1'asphyxie qui avait &té énoncée par le premier ministre d& UNSSOD I, en
1978. Puisant dans son fonds du désarmement, le ministére des Affaires
extérieures a versé des contributions au titre d'activités liées i UNSSOD II
et financé la préparation et la production d'une brochure intitulée : Le
Canada et UNSSOD II : une perspective canadienne, qui sera tirée 3
15 000 exemplaires et distribuée 3 des groupes et 3 des personnes voulant
étudier les questions susceptibles de se poser 3 la deuxiéme session extra-
ordinaire. En outre, le groupe consultatif sur le désarmement et le
contrdle des armements du ministére:a tenu deux réunions au cours desquelles
il s'est penché@ sur les questions qui seront soulevées 3 UNSSOD II. Par
ailleurs, Le bulletin du désarmement, revue semestrielle des activités
nationales et internationales en matidre de désarmement et de contrdle des
armements, a été adressé 3 quelque 2 000 personnes, et le nombre de ses
lecteurs ne cesse d'augmenter. Enfin, en décembre, la Chambre des communes
a autorisé son Comité permanent des Affaires extérieures et de la Défense
nationale 3 se pencher sur les questions relatives 3 la sécurité& et au
désarmement en accordant une attention spéciale 3 la participation du Canada
a UNSSOD 1II.

La session de 1981 du Comité du désarmement, organe multilatéral
de négociation siégant 3 Gendve, n'a guére &té fructueuse en ce qui concerne
les points inscrits 3@ l'ordre du jour. Par contre, le comité a accompli un
travail utile dans certains domaines particuliers, notamment celui des armes
chimiques. Comme en 1980, quatre groupes de travail ont été formés pour
s'occuper respectivement des armes chimiques, des garanties de sécurité
négatives, des armes radiologiques et du programme global de désarmement.
Le Groupe spécial d'experts sur la vérification sismologique a, par
ailleurs, poursuivi ses travaux quant 3 la vérification d'un futur traité
sur 1'interdiction compléte des essais. Enfin, le Canada a déposé& un docu-
ment de travail conceptuel sur la vérification dans le domaine du contrdle
des armements, le dernier d'une trilogie traitant de l'importante question
de la vérification des accords de contrBle des armements et de désarmement.

La Commission du désarmement des Nations unies a tenu une réunion
de trois semaines 3 la fin du printemps; quatre points &taient inscrits a
son ordre du jour: le désarmement nucléaire, la réduction des budgets mili-
taires, une &tude sur les armes classiques et la capacité nucléaire de
1'Afrique du Sud. Cependant, les participants n'ont réussi 3 s'entendre que
sur un seul de ces points, 3 savoir le rapport final du débat sur le désar-—
mement nucl&aire. Pour ce qui est des trois autres, la commission s'est

-

contentée d'en faire mention dans son rapport 3 la 36e session de
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1'Assemblée générale. L'un des principaux problémes de la commission tient
au fait qu'elle semble incapable de s'en tenir i un nombre de sujets
raisonnable &tant donné 1le peu de temps dont elle dispose et 3 sa tendance 3
discuter de questions trop vastes ou périphériques.

La 36€ session de 1'Assemblée générale pourrait &tre définie comme
une session de transition pour les questions de contrdle des armements et de
désarmement. Peu de progrés ont &té accomplis, les pays membres semblant
préférer laisser les discussions sérieuses 3 1a deuxiéme Session extra-
ordinaire des Nations unies consacrée au désarmement' (UNSSOD II). La
Premiére commission a &t& saisie de 49 résolutions sur le contrdle des
armements et le désarmement, ce qui représente une augmentation par rapport
aux sessions précédentes; cependant, un nombre anormalement 8levé d'entre
elles étaient de nature procédurale et 11 y a eu aussi un plus grand nombre
de résolutions rivales : alors que d'habitude 1'on s'efforce d'obtenir un
compromis sur des projets de résolutions, cette fois, on se trouvait géné-
ralement face 3 des fagons différentes d'aborder 1le méme probléme.

Reflétant 1'engagement de son gouvernement 3 1'égard de la stratégie de
1'asphyxie et 3 1'&gard de 1'évolution d'un régime de non-prolifération
efficace, le Canada a de nouveau déposé une résolution priant le Comité du
désarmement de se pencher au moment opportun sur la question d'un accord
visant 1'interdiction de la production de matiéres fissiles 3 des fins
d'armement, et coparrainé une résolution demandant 1'interdiction compléte
des essais. ‘Il a aussi coparrainé deux résolutions sur les armes chimiques,
des résolutions sur la réduction des budgets militaires et sur 1'espace
extra-atmosphérique, et des résolutions portant sur deux &tudes du désarme-
ment achevées récemment par les Nations unies. Un expert canadien a
participé 3 chacune de ces études, dont 1l'une porte sur les mesures propres
d accroftre la confiance et 1'autre, sur les rapports entre le désarmement
et le développement. (Le ministdre a financé la rédaction d'une version du
rapport rédigé 3 la suite de cette dernidre étude, destinée au grand
public.)

Organisation du Traité de 1'Atlantique Nord (OTAN)

L'appartenance du Canada 3 1'0TAN, organisation de défense collec—
tive et mécanisme de consultation politique, est 1'un des principaux
facteurs qui déterminent la conduite de sa politique &trangdre depuis les
trente années et plus que 1'Alliance existe. Par son adhésion au programme
de défense de 1'OTAN, le Canada contribue indirectement 3 sa propre défense
en participant directement 3 celle de 1'Europe. Fondée sur la coopération
entre ses membres —— plusieurs nations européennes, Etats-Unis et Canada ——
ainsi que sur 1'indivisibilité de la défense de ses deux secteurs conti-
Nentaux, 1'Alliance a fait ses preuves en sauvegardant la paix depuis trois
décennies.

Au fil des ans, le processus de consultation de 1'Alliance a donné
aux Etats membres la possibilité d'échanger leurs vues et de s'accorder sur
d'importantes questions ayant une incidence directe sur les relations Est-
Ouest. En 1981, lors ‘des réunions ministérielles ordinaires du Conseil de
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1'Atlantique Nord (tenues 3 Rome, en mai, et au sidge de 1'OTAN, 3
Bruxelles, en décembre), la crise d'Afghanistan, le renforcement continuel
de 1'arsenal des pays membres du Pacte de Varsovie et la menace d'une inter-
vention militaire sovi&tique en Pologne ont dominé les discussions entre
ministres des Affaires &trangéres. La réunion de décembre, qui s'est
déroulée deux jours 3 peine avant 1l'imposition de la loi martiale par les
autorités polonaises, a fourni 1l'occasion de se pencher plus particuliére-
ment sur la situation de Pologne. Parmi les autres questions ayant retenu
1'attention dans les consultations de 1'OTAN au cours de 1'année, notons la
conférence de la CSCE 3 Madrid, qui a repris ses travaux en octobre, ainsi®
qu'un large &ventail de questions relatives au contrdle des armements et au
désarmement dans le contexte Est-Ouest (voir plus loin), dont les négocia-
tions MBFR de Vienne et les pourparlers visant la réduction des forces
nucléaires de portée intermédiaire en Europe. L'OTAN a &galement permis 3
des experts des pays membres de se rencontrer pour discuter des événements
survenus dans certaines régions‘du monde.

Le désir de 1'Espagne de se joindre 3 1'OTAN est venu confirmer la
validité et la viabilité de 1'Alliance en tant qu'organisation de défense
collective. En décembre, les ministres des Affaires &trangéres de 1'OTAN
ont signé un protocole d'adh&sion qui, une fois ratifié& par tous les
membres, autorisera le secrétaire général 3 inviter 1'Espagne 3 devenir
membre de 1'Alliance. Pour sa part, le Canada a offert son appul et son
encouragement 3 1'Espagne en vue de son adhésion a 1'OTAN.

En septembre 1981, le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures,
M. Mark MacGuigan, a assum@ pour un an la charge de président d'honneur du
Conseil de 1'Atlantique Nord, organe de direction de 1'OTAN. En cette
qualité, il a prononcé un important discours—programme lors de la cérémonie
d'ouverture de la réunion ministérielle de 1'Alliance en décembre.

Sur le plan militaire, le Canada a poursuivi son programme de
rééquipement de ses forces. L'intercepteur CF-18 a &té soumis 3 des essais
avancés en vue de sa livraison aux Forces canadiennes en automne 1982; par
ailleurs, les avions patrouilleurs Aurora & long rayon d'action ont tous été
1livrés et de nouveaux progrds ont été faits en vue du choix d'une nouvelle
frégate de patrouille. Le Canada a, en outre, réaffirmé sa promesse
d'accroftre la réserve de matériel qu'il a constituée en Norvége a 1'inten-
tion de sa brigade aéroportée dont le déploiement rapide dans la partie
septentrionale du pays, en cas de montée des tensions ou de conflit,
représente 1'un de ses engagements envers 1'OTAN.

Coopération bilatérale en matiére de défense

Le Canada a conclu des ententes bilatérales de défense avec un
certain nombre de ses partenaires de 1'OTAN. Celles qui concernent la
défense de la zone nord-américaine de 1'OTAN font appel @ une consultation
et une collaboration des plus étroites entre le Canada et les Etats-Unis.
Les grands objectifs du Canada sont d'assurer sa souveraineté et sa sécurité
en apportant sa contribution 3 la défense collective de 1'Amérique du Nord.
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Etats-Unis, principal organisme consultatif en matidre de défense conti-

sables devant leurs chefs de gouvernement respectifs. En 1981, 1a
Commission a &tudié& diverses questions, dont 1'amélioration des systémes de
défense aérienne de 1'Amérique du Nord, la possibilit& d'accroftre 1'utili-
sation des polygones d'essai militaires canadiens par les Etats-Unis et la
validité des programmes bilatéraux de partage de la recherche et de 1la
production de défense. ‘

On revoit régulidrement 1'accord NORAD afin de s'assurer qu'il
répond constamment aux besoins du moment. En mai 1980, 1'accord a &té
prorogé d'un an afin de permettre au Comité permanent des Affaires exté&-
rieures et de la Défense nationale de la Chambre des communes d'&tudier les
conditions de son renouvellement éventuel. Aprds de longues audiences, le
comité avait recommandé 3 1'unanimité, en décembre, que l'accord soit
renouvelé pour une période de cinq ans, en insistant sur le fait qu'il
serait souhaitable que le Canada participe aux programmes spatiaux de NORAD,
en particulier aux activités de surveillance. L'accord NORAD a donc &té
renouvelé& pour une période de cinq ans au cours de la visite du
président Reagan 3 Ottawa, en mars 1981.

51 1'une des grandes priorités, dans nos relations de défense avec
les Etats-Unis, est de veiller 3 &tre préts 3 agir en cas de conflit mili-
taire, il reste que nous nous consacrons, en temps de paix, 3 la poursuite
d'importantes activités collectives militaires et civiles : opérations de
recherche et de sauvetage, production de rapports météorologiques,
pPlanification civile d'urgence et recherches sur le Grand Nord.

Programme d'aide 3 1'instruction militaire

Ce programme reldve d'un comité interministériel présidé par 1le
ministére des Affaires extérieures. Lorsque des places sont disponibles et
que les ressources le permettent, une formatlon dans des &tablissements du
ministére de la Défense nationale est donnée aux militaires de certains pays
non membres de 1'OTAN, 3 la demande de ces pays. Le programme offre une
vaste gamme de stages d'instruction militaire, pour officiers ou officiers
d'&tat-major subalternes en particulier, et des cours de formation profes-
sionnelle permettant d'exercer un métier au sein des forces armées. En
1981, trente candidats des CaraTbes et d'Afrique ont regu une formation au
Canada, la grande majorité d'entre eux suivant les cours d'officler.

Pourparlers sur les armes stratégiques (SALT/START)

Les pourparlers sur les armes stratégiques entre les Etats-Unis et
1'Union soviétique &tailent bloqués depuis 1979 par suite de la non-ratifica-
tion de SALT II par les Etats-Unis et de 1'intervention soviétique en
Afghanistan, et du fait que 1'Administration Reagan devait faire le point
sur sa position en vue des négociations. Il est cependant généralement
admis que les deux parties n'en n'ont pas moins respecté les termes de
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1'accord SALT II. En novembre 1981, désireux de mettre l'accent sur _
1'intention de son pays de s'efforcer d'obtenir des réductions sensibles des
aremements, de maniére 3 parvenir 3 des niveaux équivalents et vérifiables,
le président Reagan annongait que les Etats-Unis &taient préts 3 reprendre
en 1982 les pourparlers sur les armes stratégiques, rebaptisés START
(Strategic Arms Reduction Talks : pourparlers sur la réduction des armes
stratégiques).

Ferme partisan de ces négociations, le Canada continue d'appuyer
entiérement les efforts déployés en vue d'obtenir un accord sur des mesures
susceptibles de contribuer 3 réduire et limiter les armements nucléaires

stratégiques, de maniére 3 accroftre la stabilité de 1'équilibre stratégique
et 3 diminuer les risques de guerre.

Modernisation des forces nuclé&aires de portée interm@diaire et contrdle des
armements

La modernisation des forces nucléaires de portée intermédiaire de
1'0TAN a été 1l'une des grandes questions sur lesquelles 1'Alliance a dfi se
pencher ces derniéres années. Ces armements, dont le nombre n'avait, pour
ainsi dire, pas varié, sont devenus de plus en plus désuets pendant que ceux
de 1'Union soviétique ne cessalent de progresser de fagon spectaculaire,
qualitativement et quantitativement. Lors d'une réunion extraordinaire des
ministres des Affalres &trangéres et de la Défense (Bruxelles,

12 décembre 1979), 1'OTAN décidait de contrer le déploiement massif du
nouveau missile balistique soviétique de portée intermédiaire SS5-20 par un
plan visant la production et le déploiement en Europe, 3 compter de la fin
de 1983, d'un certain nombre de nouveaux missiles balistiques et de
croisiére. Paralldlement, les ministres de 1'OTAN invitaient

1'Union soviétique 3 entamer des négociations en vue de réduire le plus
possible le nombre de ces armes de part et d'autre.

Les négociations sur les forces nucléaires de portée intermédiaire
ont débuté en novembre 1981 i Genéve. Des exposés sur les positions
initiales ont été déposés de part et d'autre.. La position des Etats-Unis,
élaborée en étroite consultation avec les alliés de 1'OTAN, s'appuie sur une
approche hardie, dite option zéro et proposant le non-déploiement des
nouveaux missiles Pershing et missiles de croisiére américains en &change du
démantélement des systémes soviétiques SS5-20, SS-4 et SS-5.

L'Union soviétique a réitéré&, pour sa part, sa proposition visant 3 geler le
déploiement de ces systémes d'armes et 3 en réduire le nombre 3 300 de part
et d'autre. La proposition soviétique aurait pour effet de permettre le
maintien des missiles SS-20 3 triple ogive déj3d en place tout en interdisant
aux Occidentaux toute possibilité de déployer des systémes équivalents.

Pourparlers sur les réductions mutuelles et &quilibrées des forces (MBFR)
L'autre grande série de négociations permanentes Est-Ouest sur le

contr8le des armements se poursuit au sein de la Conférence sur les réduc-
tions mutuelles de forces et d'armements et sur les mesures connexes en
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Europe centrale (MBFR), qui a débuté 3 Vienne en 1973. L'OTAN et le Pacte
de Varsovie s'efforcent de conclure une entente sur les moyens de réduire
1'importance des forces qui s'opposent en Europe centrale sans que la
sécurité de 1'une ou de 1'autre partie en pitisse. Comme on 1'avait prévu
dés le début, de nombreuses difficultés ont surgl et les progrés ont &té
lents. L'un des principaux obstacles a &té 1'incapacité de s'entendre sur
1'importance numérique des forces du bloc de 1'Est dans la région qui
seraient touchées par des réductions. Les négociations se sont poursuivies
tout au cours de 1'annde, sans toutefois produire aucun progréds réel. Comme
ce fut le cas dans le cadre des pourparlers SALT et d'autres négociations
sur le contrdle des armements, la détérioration du climat politique
Est~Ouest qui a suivi 1'invasion de 1'Afghanistan et la menace d'une
intervention soviétique en Pologne ont forcément diminué les chances de
parvenir 3 une entente.

Le Canada estime toujours qu'une réduction mutuelle des forces en
Europe centrale allégerait les tensions Est-Ouest et contribuerait 3 faire
régner une plus grande conflance. Une telle réduction, outre 1'importance
qu'elle revét en sol, pourrait entratner d'autres progrés en matidre de
désarmement et de contrdle des armements. Au sein de 1'Alliance de
1'Atlantique Nord, le Canada a toujours fortement appuyé les objectifs des
MBFR et participé activement 3§ la formulation des politiques connexes et 3
la conduite des négociations.
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PARTIE A

Chapitre 2: SYSTEME ECONOMIQUE INTERNATIONAL
Politique &conomique générale

La situation &conomique mondiale a &té caractérisée par la persis-
tance de taux d'inflation &élevés dans nombre de pays et par un net ralen-
tissement de la croissance dans la plupart des &conomies industrialisées.

I1 en est résult& une hausse des taux de ch8mage et une chute du rythme
d'expansion du commerce mondial. Les taux d'intérét pratiquéds, fort élevés,
ont &té tout particuliérement source d'incertitude et d'inquiétude.

Certains pays industrialisé&s ont enregistré des déséquilibres de compte
courant extrémement importants et inhabituellement fluctuants dans leurs
opérations avec 1'étranger, alors qu'un accroissement sensible des déficits
en compte courant occasionnait des problémes de financement 3 nombre de pays
en développement. Notons cependant que l'année a &té marquée par une
tendance positive, 3 savoir, la modération des prix du brut.

Sur le plan intérieur, le Canada n'a pu se soustraire aux effets
contagieux, ressentis dans le monde entier, d'une inflation galopante, de
taux d'intérét extrémement &levés et de forts niveaux de chSmage. Si, au
premier semestre de 1981, 1'économie a mieux progressé& qu'on ne l'avait
prévu, 11 y a eu essouflement marqué au deuxiéme semestre tandis que la
crolssance des &conomies de nos principaux partenaires commerciaux, notam—
ment des Etats-Unis, commengait 3 ralentir sensiblement. Mals, au cours de
1'année, le produit national brut (PNB) réel s'est accru de 3 Z aprés étre
resté stationnaire en 1980. Evalué d'aprés 1'évolution de 1'indice des prix
d la consommation, le taux d'inflation au Canada s'est &tabli, en moyenne, 3
12,5 Z en 1981, ce qui représente une hausse sensible par rapport 3 1980
(10,25 Z). Alors que l'excédent de notre commerce de marchandises &tait de
$7 milliards en 1981, notre déficit en compte courant s'est accru sensible~
ment, passant de 2 milliards en 1980 3 6,5 milliards en 198l. Ce fait est
attribuable 3 une nette détérioration des termes de 1'&change et 3 un
accroissement sensible des versements nets d'intérét 3 1'étranger. Le
phénoméne a &galement été alimenté par 1l'importante sortie d'investissements
directs découlant de la prise de contrSle d'entreprises é&trangéres, cette
prise de contrdle étant financée par de nouvelles &missions d'obligatioms
canadiennes vendues 3 l'étranger et par des emprunts 3 court terme sur les
marchés étrangers.

Le taux privilégié aux Etats-Unis s'est maintenu 3 préds de 20 %
pendant la plus grande partie de 1'année, ce qul refléte la politique
stricte pratiquée par 1'Administration américaine en ce qui concerne
1'argent. Ce facteur a pris de 1l'importance sur les marchés financlers
internationaux: les forts taux d'intérét américains ont influé sur les taux
d'intérét et, partant, sur la valeur des monnaies des principales nations
industrialisées, dont le Canada. La Banque du Canada a réagl aux pressions
qui se sont exercées, en conséquence, sur le taux de change des monnaies
canadienne et américaine en haussant les taux d'intérét au Canada.
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Pendant 1'année, le Canada a participé activement 3 diverses
rencontres &conomiques internationales. Mentionnons, notamment, la ré&union
ministérielle de 1'Organisation de coopération et de développement &cono-
miques (OCDE) en juin; le Sommet €conomique d'Ottawa en Juillet; le Sommet
Nord-Sud de Cancun en octobre; la réunion conjointe annuelle du Conseil des
gouverneurs du Fonds monétaire international (FMI) et de 1la Banque inter-
nationale pour la reconstruction et le développement (Banque mondiale) en
septembre; deux sessions du Conseil du commerce et du développement de la
Conférence des Nations unies sur le commerce et le développement (CNUCED) et
la session annuelle des parties contractantes 3 1'Accord général sur les
tarifs douaniers et le commerce (GATT). :

X la réunion de 1'OCDE tenue au niveau ministériel en juin 1981,
les ministres des pays membres, reconnaissant que leurs &conomies &taient
aux prises avec des probldmes particuliérement difficiles et complexes, ont
déclaré qu'on ne parviendrait 3 les régler qu'en y consacrant beaucoup de
temps et d'efforts. Les vues des participants ont divergé quant 3 1'&valua-
tion de la situation et aux perspectives d'un assainissement 3 long terme
des &conomies de 1'OCDE. Les ministres ont toutefols souligné que 1'infla-
tion et le chdmage &taient leurs grandes préoccupations et ils ont convenu
que, dans le but d'assurer une croissance &conomique soutenue, ils
adopteraient des politiques qui &quilibrent ces deux problémes connexes.

Les relations &conomiques avec les pays en développement ont &té
1'un des grands points de mire de 1l'action internationale pendant 1l'annge.
Malgré un certain allégement de la situation, le niveau &levé des cours
pétroliers, la récession et les forts taux d'intérét en cours dans les pays
industrialisés ont eu une sérieuse incidence sur les économies en développe-
ment. L'accroissement sensible des déficits en compte courant a engendré
des problémes de financement. Les apports financiers internationaux par la
voie du marché privé ont &té remarquablement soutenus. Cependant, un
certain nombre de pays en développement non exportateurs de pétrole et ne
disposant que d'un accds limité aux marchés de capitaux ont &té incapables
de réunir des crédits suffisants pour maintenir les niveaux d'importation
nécessaires 3 une croissance économique satisfaisante. Le Sommet de Cancun
en d'octobre 1981 a porté les discussions sur les questions Nord-Sud 3 un
niveau politique &levé chez les principaux dirigeants mondiaux.

Sommet d'Ottawa

En juillet 1981, le Canada a accueilli 1le sommet &conomique des
sept plus grands pays industrialis&s. Tandis que les deux sommets &cono-
miques précédents avaient largement mis 1'accent sur 1'énergie, celui
d'Ottawa a accordé la priorité 3 la situation macro-&conomique et aux
problémes connexes que sont 1'inflation et le chdmage. La lutte contre
1'inflation a &té considérée comme une condition préalable 3 une croissance
Soutenue et 3 une hausse du niveau de 1l'emploi. Les dirigeants ont souligné
1'importance de la modération en matiére d'emprunts publics et de croissance
de la masse monétaire, ainsi que l'oportunité de réduire au miminum 1'insta-

-

bilité des taux d'intérét et de change. 1Ils se sont engagés, 3 nouveau, 3
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maintenir des politiques commerciales libérales et 3 résister aux pressions
protectionnistes. Largement sur 1'initiative du Canadd, une partie impor-
tante de la déclaration d'Ottawa a été consacrée aux problémes des pays en
développement. Les dirigeants du sommet ont souligné leur volonté de
coopérer avec ces pays et, de fagon plus précise, de participer aux prépara-
tifs visant 3 amorcer un processus de négociations globales qui soit
mutuellement acceptable. Les relations Est-Ouest ont &galement pré&occupé
les participants du sommet, vu le renforcement de la puissance militaire
soviétique et 1l'occupation de 1'Afghanistan par les forces soviétiques.

Politique commerciale

Le commerce est 1'un des grands facteurs du développement de
1'économie canadienne et du maintien du niveau de vie &levé des Canadiens.
Quelque 30 Z de notre PNB provient du commerce des biens et des services, et
environ la moitié de tous les biens que nous produisons est destinée &
1'exportation. L'importance du commerce pour notre économie a &té& soulignée
dans un document conceptuel du gouvernement intitulé Le développement
économique du Canada dans les années 80, publié pendant 1'année. Dans cet
énoncé de politique, il est reconnu qu'il est de 1'intéré&t du pays et de
celui de ses partenaires commerciaux de protéger 1l'ordre commercial inter-
national tout en le rénovant. Il y est également affirmé que le Canada
rejette le protectionnisme comme solution viable aux problémes de concur-
rence, qu'il continuera d'oeuvrer dans le cadre des institutions et des
ententes internationales pour &largir et libéraliser les &changes
commerciaux, et qu'il améliorera les dispositions permettant de prendre
rapidement des mesures efficaces contre une concurrence étrangére déloyale
et préjudiciable.

En 1981, nos relations commerciales internationales ont été menées
dans le contexte de la premidre période de déclin, sur deux années consé-
cutives, de la valeur des &changes internationaux depuis 1958, d'une montée
du chémage et d'une intensification des pressions visant @ amener les
gouvernements 3 recourir 3 des mesures protectionnistes. La stagnation du
commeree mondial a &té‘le reflet direct de la récession mondiale. Dans ces
circonstances, la communauté internationale a reconnu la nécessité
d'examiner le rdle que peut jouer le GATT pour renforcer le systéme
commercial international et pour libéraliser davantage les &changes dans les
années 80. Les parties contractantes au GATT ont décidé, comme mesure
d'exception, de tenir leur session de 1982 3 un niveau plus élevé, c'est—ad-
dire, .au niveau ministériel, pour traiter des questions commerciales dans
une large perspective politique. Le Canada a appuyé activement cette
proposition dé&s le début, et a contribué 3 la faire approuver lors du Sommet
économique d'Ottawa.

Les efforts se sont poursuivis pour faire avancer le processus de
mise en application des résultats du Tokyo Round. Le deuxiéme volet des
réductions tarifaires convenues lors des Négociations commerciales multi-
latérales (NCM) a été mis en application le ler janvier. L'Accord relatif
aux marchés publics est entré en vigueur pour le Canada et pour les 10




- 39 -

autres signataires de ce code. L'assentiment royal a &été donné au projet de
loi amendant le tarif douanier de fagon 3 donner l&galement effet aux
concessions tarifaires consenties par le Canada dans le cadre des NCM, 1ui
permettant ainsi de ratifier le protocole au GATT fait 3 Gendve en 1979 et
d'accepter le protocole additionnel au protocole de Gendve de 1979. Les
représentants canadiens ont participé activement aux travaux du Conseil du
GATT (men&s sous la présidence de 1'ambassadeur canadien, M. Don McPhail),
des comités &tablis pour administrer les codes NCM ainsi que des comités
créés en vertu de 1l'accord général. Les parties contractantes ont eu plus
souvent recours au mécanisme de réglement des différends du GATT que les
années précédentes. Les groupes spéciaux &tablis, 3 la demande du Canada,
pour examiner les interdictions américaines frappant 1'importation de thons
du Canada et de produits canadiens 3 base de thon ainsi que les restrictions
imposées par la Communauté européenne 3 1'importation de boeuf de premidre
qualité ont achevé leurs travaux et se sont prononcés en faveur de la
position canadienne. Le Canada a &galement demandd qu'un groupe spécial
soit mis sur pled pour examiner certaines mesures américaines 1liées 3 des
cas d'allégation de contrefagon de brevets.

Au Canada, un comité& fédéral-provincial du commerce a &t& créé
pour servir de centre de consultations sur les questions commerciales inter-
nationales 3 la suite des NCM. L'examen du projet de loi sur 1'é&valuation
en douane auquel la Commission du tarif a procédé a &té achevé et déposé 3
la Chambre des communes; le projet de loi avait &té préparé en prévision de
1'application par le Canada de 1'accord NCM sur la valeur en douane d'ici 1le
1€ janvier 1985. Dans le prolongement de ses activit&s dans ce domaine, la
Commission du tarif a &galement entrepris d'étudier 1'incidence de la loi
proposée sur les droits de douane canadiens.

Un sous~comité parlementaire a entrepris 1'étude d'un document de
travail du gouvernement visant 3 modifier la législation canadienne sur
1'importation, en ce qui concerne la pratique de 1'anti-dumping, les droits
compensateurs, et divers autres instruments afin de protéger les producteurs
canadiens contre les importations préjudiciables. En outre, la Commission
du tarif a achevé la premidre partie de son &tude sur 1l'incidence qu'aurait
sur la production canadienne 1'inclusion de nouveaux produits dans le Tarif
de préférence générale (TPG) ainsi que 1l'admission en franchise de certains
produits provenant des pays les moins avancés. (Le gouvernement a annoncé
qu'il appliquerait les recommandations de la Commission du tarif dans ce
domaine.) Quant 3 la deuxilme partie de cette étude, elle a donné lieu 3
des audiences.

En juin, le gouvernement a annoncé une nouvelle politique
concernant le textile et le vétement. Celle-ci a pour but de donner au
Canada une industrie viable et concurrentielle et de revitaliser 1l'économie
des collectivités les plus touchées par la concurrence étrangére dans ce
secteur. Un organisme spécial, 1'Office canadien pour un renouveau indus-
triel, qui appelle la participation de dirigeants du secteur privé, a &té
€tabli pour assurer 1'efficacité de ce programme. Par ailleurs, le gouver-
Nement a entrepris des négociations visant le maintien des arrangements de
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limitation conclus avec des pays fournisseurs de textiles et de vétements 3
faible cofit de revient et ce, durant une période d'ajustement. A la fin de

1'année, certaines de ces négociations &taient terminées alors que d'autres
se poursuivaient.

Dans le méme domaine, les représentants canadiens ont participé
aux négociations visant 3 proroger 1l'Arrangement concernant le commerce
international des textiles (Arrangement multifibres ou AMF). L'heureuse
conclusion de ces négociations, en décembre, a donn& un protocole prorogeant
1l'arrangement pour une nouvelle période de quatre ans et sept mois. L'AMF
fournit le cadre de la commercialisation ordonnée des produlits dans ces
secteurs sensibles du marché international. Ses signataires se partagent
bien au deli des quatre cinquiémes du commerce mondial des textiles et des
vétements. Vers la fin de 1'année, 3 la suite de la publication d'un
rapport du Tribunal anti-dumping, le gouvernement a &galement imposé& un
contingentement global sur les importations de chaussures autres qu'en cuir;
applicable pour une période de trois ans, ce contingentement remplace celui
qui avait expir&. Au préalable, le Canada a finalisé ses discussions avec
la Communauté européenne concernant l'effet du contingentement applicable
aux chaussures en cuir sur les exportations de la CE au Canada, et convenu
d'un certain nombre de concessions tarifaires provisoires relatives 3 des
produits dont 1'exportation intéresse la CE.

Energie

Malgré la guerre irano—irakienne, le marché pétrolier a connu &
nouveau une stabilité relative en 1981 aprés les majorations massives des
colts en 1979 et 1980 et les perturbations causées par la révolution
iranienne dans les approvisionnements. Cette amélioration qui s'explique,
en partie, par une chute sensible de la demande résultant, 3 la fois, du
renchérissement des colits et des politiques gouvernementales, et par
1'accroissement de la production de divers pays pétroliers,.dont 1'Arabie
saoudite, n'a pas empé&ché 1l'énergie de rester un sujet de préoccupation
ma jeur sur le plan international et national. Personne ne sous—estime, en
effet, les conséquences qu'auraient d'éventuelles perturbations des appro-
visionnements pétroliers, et la nécessité de réduire une dépendance générale
d 1'égard du pétrole.

En 1981, les pays industrialisés ont continué d'unir leurs efforts
en vue de réduire la demande pétrolidre, de trouver de nouvelles sources
d'énergie et d'accroftre les &changes &nergétiques. L'énergie a &té un
point important, bien que non prioritaire, & l'ordre du jour du Sommet
économique d'Ottawa. Le Canada et d'autres pays industrialisés ont parti-
cipé activement 3 1l'examen des questions d'énergie au sein de 1'Agence
internationale de 1'énergie et d'autres instances multilatérales. Il a
également pris des mesures pour renforcer ses relations avec plusieurs
grands pays pétroliers grice, notamment, 3 un certain nombre de visites de
haut niveau et 3 des programmes d'échange d'informations. Lors de ses
visites en Algérie, au Nigeria et en Arabie saoudite, le premier ministre a
discuté des approvisionnements &nergétiques; des ministres se sont rendus 3
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de nombreuses reprises au Mexique et au Venezuela, et le ministre de
1'Energie, des Mines et des Ressources a eu des discussions avec plusieurs
ministres du pétrole de 1'Organisation des pays exportateurs de pétrole
(OPEP). L'accord d'approvisionnement pétrolier signé entre le Canada et le
Mexique en 1980 a pris pleinement effet en 1981 : i1 donne au Canada une
nouvelle source d'énergie en Amérique du Nord et lui permet, par conséquent,
de diversifier considérablement ses sources d'approvisionnement. Le gouver-
nement a &galement facilité de nombreuses visites de représentants du
secteur privé lies aux questions &nergétiques et la conclusion d'accords
dans ce domaine avec des entités &tranglres par des soci&tés privées ou
publiques, telle Pétro-Canada.

Les crises pétrolidres des anndes 70 ont suscité, de la part des
pays étrangers, un intérét grandissant pour les abondantes ressources
énergétiques du Canada. Nos politiques concernant les &changes d'énergie
visent 3 stimuler nos exportations &nergétiques et 3 diversifier nos rela-
tions dans ce secteur, celles—-ci étant, 3 1'heure actuelle, principalement
axées sur les Etats-Unis. Des entretiens ont eu lieu avec la France, la
République féd&rale d'Allemagne et la Communauté européenne 3 propos d'une
éventuelle coopération en vue de 1l'exploitation et de 1l'exportation possible
du gaz naturel de 1'Arctique canadien. De méme, un grand nombre de déléga-
tions japonaises ont visité le Canada pour y discuter avec des représentants
du secteur public et privé de la possibilité d'exporter de 1'Ouest du Canada
du gaz naturel, du charbon et du charbon liquéfié. En 1981, le Canada est
devenu pour la premiére fois un exportateur net de charbon, approvisionnant
de nouveaux marchés en Asie et en Europe.

Le Programme énergétique national (PEN) annoncé en octobre 1980
est devenu un important facteur dans nos relations bilatérales et multi-
latérales. Bien que les mesures prises pour réduire la consommation pétro-
liére et valoriser la production énergétique doivent permettre au Canada de
jouer son r8le dans le réglement des problémes énergétiques globaux,
certaines des mesures visant 3 lui donner une certaine mainmise dans le
secteur &nergétique ont suscité des critiques et des questions de la part
d'entreprises et de gouvernements étrangers. C'est pourquoi les représen-
tants du Canada ont fourni des explications détaillées sur le PEN aux
gouvernements &trangers et 3 des institutions multilatérales telles que
1'0CDE. :

La question de 1'énergle a occupé une place de premier plan dans
les relations du Canada avec les pays en développement, 3 un moment od des
factures pétrolidres de plus en plus lourdes ont grevé les plans de
développement du tiers monde l'an dernier; aussi le gouvernement canadien
a-t-il pris dans ce domaine un certain nombre d'initiatives qui sont

exposées au chapitre portant sur les relations Nord-Sud.
Echanges nucléaires internationaux et non-prolifération

Dans le cadre des politiques nucléaires internationales du Canada,
notre industrie nucléaire a activement cherché 3 conclure des ventes de
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réacteurs dans un certain nombre de pays. L'Energie atomique du Canada Ltée
(EACL) a passé& un contrat avec la société de commerce d'Etat roumaine
Romenergo englobant la fourniture de services, techniques et autres, néces-
saires au fonctionnement d'un deuxiéme réacteur CANDU (les contrats relatifs
au premier réacteur ont &té signés en 1978). Un grand effort de commer-
cialisation du CANDU a été lancé au Mexique qui avait demandé des soumis-
sions détaillées d'un certain nombre de fournisseurs nucléaires inter-
nationaux, dont 1'EACL, pour des réacteurs d'une capacité de production de

1 800 3 2 600 MWe. Une &tude du CANDU, considéré comme composante possible
du programme nucléaire du Japon, effectuée par le gouvernement de ce pays a
été  transformée en &valuation technique globale. La Yougoslavie, la Corée
et 1'Indonésie sont d'autres marchés potentiels qui ont &t& prospectés.

Les exportations d'uranium ont &té importantes malgré un net
ralentissement du marché international de ce produit. Le Canada a produit
7 746 tonnes d'uranium en 1981, dont environ 90 % ont &té exportés. Les
principaux acheteurs de 1l'uranium canadien restent le Japon, 1'Europe de
1'0uest et les Etats-Unis.

La politique de la non-prolifération s'est reflétée dans des
accords de coopération nucléaire signés avec un certain nombre de nouveaux
partenaires nucléaires. Un accord a &té conclu avec 1'Australie le 9 mars
et un autre avec les Philippines le 19 juin. Des notes diplomatiques
concrétisant la fagon d'envisager 3 long terme le retraitement des matiéres
nucléaires d'origine canadienne ont &té &changées avec 1'Euratom et la Suéde
le 18 décembre. Des discussions sur un accord similaire ont &té entreprises
avec le Japon. Des accords globaux de coopération nucléaire ont fait
1'objet de discussions avec le Mexique et 1'Indonésie, et 11 a &té proposé 3
la Corée d'élargir ses relations actuelles avec le Canada dans le domaine
nucldaire au moyen d'une série d'arrangements instituant une collaboration
entre les deux pays dans des domaines comme la réglementation nucléaire, la

-

sécurité nucl@aire et les mesures d'urgence 3 prendre en cas de radiation.

Sur le plan multilatéral, le Canada a participé activement aux
travaux du Comité de la.s&curité des approvisionnements de 1'Agence inter-
nationale de 1'énergie atomique ainsi qu'd ceux des groupes d'experts sur le
stockage international du plutonium et sur la gestion internationale du
combustible irradié. Ces groupes sont chargés de 1'&laboration de pratiques
et de structures internationales visant 3 améliorer la sauvegarde des
matidres nucléaires. Le Canada a entrepris la préparation de la Conférence
des Nations unies sur les utilisations pacifiques de 1'énergie nucléaire qui
doit se tenir en 1983.

Politique environnementale multilatérale

Le Canada s'est attaché d soutenir les efforts constructifs qui
ont été déployés 3 1'échelle internationale pour résoudre les problémes
environnementaux nationaux et mondiaux: pollution due aux pluies acides,
pollution des mers, pollution atmosphérique transfrontiére 3 longue
distance, déforestation, produits chimiques toxiques, &limination des
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déchets nuisibles et destruction de la couche d'ozone. Citons, parmi les
organismes les plus actifs dans ces domaines: 1'0CDE, la Commission &cono-
mique des Nations unies pour 1'Europe (CEE), le Comité des défis de la
soci&té moderne (CDSM) de 1'OTAN et le Programme des Nations unies pour
1'environnement (PNUE).

L'organisation d'une réunion internationale de hauts fonction-
naires spécialistes du droit de 1'environnement, qui s'est tenue a
Montevideo en octobre et novembre 1981 sous 1'égide du PNUE, a &été& d'un
int@rét notable. Le Canada a contribué au succés de cette rencontre qui a
jeté les bases sur lesquelles on pourra s'appuyer, 3 l'avenir, pour &laborer -
le droit international de 1'environnement. Cet élément de progrds sera tout
particuliérement important dans les domaines prioritaires que sont 1la
pollution marine d'origine tellurique, la protection de la couche d'ozone de
la stratogph@re ainsi que le transport, la manipulation et 1'&limination des-
déchets toxiques et dangereux. Le PNUE devrait participer dans une large
mesure aux travaux de suivi sur ces questions.

Le Canada a ratifi& en décembre 1981 la Convention de la
Commission &conomique pour 1'Europe sur la pollution atmosphérique trans-
frontiére 3 longue distance, et il encourage d'autres membres de la
commission 3 faire de méme afin que la convention entre en vigueur le plus
tdt possible. Il s'agit 13 du premier accord international visant 3 réduire
les pluies acides causées par les &missions de polluants qui traversent les
frontiéres nationales. La commission a déjd entrepris les travaux 1i1és 3 la

mise en application provisoire de la convention.

Le gouvernement canadien accorde une trés haute priorité 3 sa
participation aux travaux du Comité de 1l'environnement de 1'0OCDE, notamment
en ce qui concerne les produits chimiques et 1'environnement, 1'énergie et
1'environnement et 1'&conomie environnementale.

Politique scientifique et technologique

Les activités scientifiques internationales du gouvernement visent
Principalement & faire en sorte que le Canada garde une place prééminente
parmi les pays industrialisés et technologiquement avancés. Divers é€léments
entrent en jeu dans la poursuite de cet objectif: travail des conseillers
scientifiques de nos principales ambassades 3 1'étranger, &changes d'infor-
mation, visites d'experts techniques et projets de recherches inter-
nationales conjointes.

Les efforts déployés par le Canada pour valoriser les activités de
recherche - développement (R-D) se sont poursuivis. Fait des plus signifi-
catifs, le gouvernement a annoncé son intention de porter les dépenses de
R-D & 1,5 Z du PNB d'ici 1985 et de trouver des moyens de compléter ses
Programmes de R-D en entreprenant d'agir 3 1'échelle internationale. Des
progréds ont &té& réalisés dans la promotion d'activités conjointes avec un
certain nombre de pays dont les Etats-Unis, la France, le Japon et
1'Allemagne. Le Canada a participé 3 d'importantes rencontres scientifiques
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avec certains de ces pays. Les &changes scientifiques gé&néraux bilatéraux
et les &changes relatifs aux sciences de 1'Arctique avec 1' Union soviétique
restent toutefois en suspens. :

Le Canada a &té actif au sein de diverses organisations inter-
nationales 3 vocation scientifique et technologique, tels le Comité de la
politique scientifique et technologique de 1'OCDE, le Comité scientifique de
1'0TAN, le groupe des conseillers en science et technologie des gouverne-
ments des pays membres de la Commission &conomique pour 1'Europe, 1'Institut
international d'analyse appliquée des systémes et le Conseil des sciences du
Commonwealth. Le Canada a en outre joué un rdle actif dans les relations
scientifiques avec le tiers monde. Un certain nombre d'accords scienti-
fiques inter-institutions ont &té& conclus avec des pays en développement,
dont le Mexique, le Brésil et la Chine. Enfin, le Canada a participé de
fagon soutenue aux activités du Comité intergouvernemental de la science et
de la technique au service du développement, organisme chargé des travaux
mis en train par la Conférence des Nations unies de 1979 sur la science et
la technique au service du développement (CNUSTD).

Transports aériens

Le plafonnement de la croissance du trafic passagers 3 1'échelle
internationale, une vive concurrence du point de vue des tarifs et la sur-
capacité de certains grands marchés ont fait de 1981 1'une des pires années
pour 1'aviation commerciale. Les compagnies d'aviation canadiennes n'ont
pas &chappé 3 ces tendances et, si elles n'ont pas &té aussi durement
touchées que celles d'autres pays, elles n'en ont pas moins é&té forcées de
réduire certains services.

Le Canada a poursuivi avec la République fédérale d'Allemagne une
série de négociations visant la modification de 1'accord bilatéral de
services aériens de 1973. Les négociations ont repris avec les Etats-Unis
sur la large gamme de relations aériennes transfrontalidres et les pour-
parlers ont repris avec 1'Inde sur 1'établissement des premiéres liaisons
aériennes directes entre les deux pays. Aucune de ces négociations n'a pris
fin pendant 1l'annde. Par ailleurs, l'accord avec la Roumanie, paraphé& en
juin, n'était toujours pas finalisé 3 la fin de 1l'année. Des négociations
ont également eu lieu avec le Mexique, la Barbade et la Jamalque sur des
questions bilatérales de transport aérien.

Le ministdre a participé activement 3 1'€tablissement d'un certain
nombre de contrats informels qui pourraient mener 3 de futures négocia-
tions. I1 a @galement apporté son alde dans le réglement de difficultés qui.
se sont posées 3 propos de certains partenaires du Canada du fait de
politiques de réglementation différentes et de divergences quant aux prix
des billets et aux tarifs ainsi que du fait de problémes associés 3
1'application des accords.

Le ministére s'est aussi occupé intensivement de 1'adoption des
arrangements internationaux requis pour 1l'organisation d'un programme
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spécial qui a permis 1le transport aérien de prés de 60 000 réfugiés de
1'Asie du Sud-Est au Canada par des vols nolisés. Ces vols ont été

organisés dans le cadre du Programme canadien pour les réfugiés indochinois
conclu pendant 1'année.

Transports maritimes et multimodaux

La communauté internationale a poursuivi son examen des grandes
questions 1lifes au transport maritime, questions qui ont &té recensées 3 la -
cinquiéme session de la Conférence des Nations unies sur le commerce et le
développement (CNUCED V) en 1979. L'étude de 1'élimination progressive du .
régime de libre immatriculation réalisée par la CNUCED a &té caractérisée
par une nette divergence de vues entre les pays en développement et les pays
industrialisés.

Les systémes de parts de cargaison réservées n'ont pas cessé
d'étre source de préoccupation, la CE poursuivant ses préparatifs en prévi-
sion de 1'adhésion de 1'Europe au code de conduite des Nations unies
concernant les conférences maritimes. A 1'instar d'un certain nombre
d'autres pays de 1'OCDE -~ Etats-Unis, Australie et Nouvelle-Zé&lande, en
particulier -- le Canada n'est toujours pas convaincu de 1'utilité d'adopter
le code. Il a continué de collaborer avec les autres pays de 1'OCDE pour
s'opposer 3 1'introduction de parts de cargaison réservées dans le commerce
de vrac sec et liquide.

Le Canada, cette année encore, a participé activement aux travaux
de 1'Organisation intergouvernementale consultative de la navigation
maritime (OMCI) tant au sein du conseil de 1l'organisation dont son repré-
sentant a &té réélu président lors de 1l'assemblée biennale de novembre,
qu'au sein des comités techniques. Il a également participé 3 un certain
nombre de conférences et de rdunions techniques sur diverses questions de
transports tenues sous l'égide de 1'0OCDE, de la Commission &conomique pour
1'Europe, du Conseil des ministres des transports de 1'Europe et d'autres
organisations et institutions internationales.

Espace et communications

La coopération internationale dans les activités spatiales a
toujours &té un &lément essentiel du programme spatial canadien.

Le Canada n'a pas cess&, en 1981, de participer activement aux
travaux du Comité des utilisations pacifiques de 1'espace extra-atmos-—
phérique de 1'ONU. Parmi les questions d'intérét particulier, mentionnons
1'emploil de sources d'&nergie nucléaires dans 1'espace extra—atmosphérique
ainsi que le projet de principes régissant 1'utilisation de satellites
artificiels de la Terre aux fins de la t&lévision directe. Les préparatifs
pour la deuxi&me Conférence des Nations unies sur 1l'exploration et les
utilisations pacifiques de 1'espace extra-atmosphérique, qui doit se tenir
en aolt 1982 3 Vienne, ont &té source d'activités considérables.
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Le Canada a continué d'appuyer concrétement les activités de
1'Agence spatiale européenne (ASE) ol il.-a le statut de membre coopératif.
11 a annoncé sa participation au programme L-SAT de l'agence, et 1l est 1l'un
des quatre grands contributeurs 3 ce programme. La coopération Canado-
américaine s'est poursuivie dans le cadre de diverses activités spatiales,
activités relatives 3 télédétection et aux sciences de l'espace en parti-
culier, et on lui doit le succ@s du premier essai en vol du bras télémanipu-
lateur canadien installé 3 bord de la navette spatiale américaine Columbia.

Dans le secteur de la politique des communications inter- _
nationales, la question des &changes de données transfrontidres a &té d'un
intérét croissant pour le Canada et d'autres pays. L'OCDE a été particu-
liérement active 3 cet &gard; un groupe d'experts sur les aspects :
économiques de ces mouvements de données a &té présidé par le Canada.

Un &événement important pour le Canada a &té la session finale de
la Conférence administrative régionale de 1'Union internationale des télé-
communications. Les participants ont convenu de maintenir les dix KHZ
actuels entre les canaux de la bande MA plutdt que de resserrer davantage
1'espacement. La conférence a produit un nouveau plan pour les stations de
radiodiffusion MA des Amériques.

Politique de 1'investissement

La participation active du Canada 3 1'étude multilatérale des
questions d'investissement &tranger s'est poursuivie tout au long de
1'année. Les travaux entrepris au sein de 1'OCDE sur les stimulants et 1les
entraves 3 l'investissement ont presque &té achevés en 1981. On a ré&édigé un
rapport de mi-parcours sur 1l'élaboration de la Dé&claration de 1'OCDE sur
1'investissement international et des principes directeurs 3 1l'intention des
entreprises multinationales. Ce rapport a &té adopté&, ce qul constitue une
étape importante dans la préparation de la révision générale de la
déclaration prévue pour 1984. Les activités 3 venir sur le traitement
national, 1l'investissement 1i€ au commerce et -les questions concernant les
principes directeurs ont été examindes. :

X la fin de 1'année, on fit appel au Canada pour &tudier une vaste
stratégie américaine d'actions multilatérales visant 3 renforcer le régime
international de 1l'investissement. Tandis que le Canada s'est engagé 3
favoriser un climat constructif et stable d'investissement international, on
a craint que certains &léments de la stratégie américaine aillent 3
1'encontre de sa politique, notamment en ce qui a trait aux questions liées
au commerce.

X 1'0NU, les négociations concernant le code de conduite des
sociétés transnationales se sont intensififes mais on ne s'attend pas que le
texte soit prét en 1982; de nouvelles décisions seront requises sur la fagon
d'appliquer le code. '
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Un certain nombre de décisions canadiennes sur des questions
d'investissement ont suscité 1'intérét international. La premiére a &té
1'annonce, dans le budget de novembre, que le Canada n'avait pas 1l'intention
de renforcer le mandat de 1'Agence d'examen de 1'investissement &tranger
(AEIE), mais qu'il entreprendrait une revue administrative des activités de
1'agence pour en améliorer 1'efficacité. Les consultations sur les mesures
de canadianisation contenues dans le PEN se sont poursulvies aux niveaux
bilatéral et multilatéral. Le Canada a fait savoir clairement qu'il
continuait de souscrire 3 1'idée qu'il &tait souhaitable d'appliquer 1le
traitement national , mais que des niveaux &levés de mainmise &trangdre le
forgaient 3 adopter certaines mesures spéciales. Les consultations avec les .
Etats~Unis sur un certain nombre de questions bilaté&rales d'investissement

-

liées, notamment, au PEN et 3 1'AEIE, ont &té fréquentes.
Propriété intellectuelle

La Convention de Paris pour la protection de la propriété
industrielle, principal instrument international régissant les droits de
propriété industrielle, brevets et marques de commerce en particulier, a
poursuivi son travail de révision dans le domaine de la propriété intellec-
tuelle. Certains progrds ont &té réalisés en ce sens pendant la conférence
diplomatique de Nairobi, en novembre 1981. En outre, des négociations
devraient reprendre 3 Gendve en octobre 1982.

Les consultations entre le ministdre et le monde canadien des
affaires ont continué 3 se multiplier au cours de 1'annge sur toute la gamme

des questions liées 3 1'investissement, 3 la propriété intellectuelle et 3
la politique de concurrence.

Financement des exportations

Avec d'autres parties, le Canada a poursuivi les négociations
entourant l'arrangement informel sur les crédits d'exportation. Une entente
a &té réalisée sur des réductions notables de 1'&lément subvention dans les
crédits 3 1'exportation bénéficiant d'un soutien public.

Le Canada a poursuivi ses négociations avec 18 pays en vue de la
conclusion d'accords d'assurance-investissements &trangers. Cependant,
aucun nouvel accord n'a été conclu. Trente accords de ce genre sont
actuellement en vigueur.

Le Canada a &galement participé aux réunions du Club de Paris,
petit comité de créanciers publics qui rencontrent les pays aux prises avec
de sérieux probl2mes de remboursement de leurs dettes. L'objectif des
réunions &tait de réaménager la dette de ces pays de fagon 3 leur en
faciliter le remboursement, c'est-i-dire d'alléger leur fardeau. De telles
réunions ont &été tenues avec neuf pays, la plupart situés en Afrique.



PARTIE A
Chapitre 3: RELATIONS NORD-SUD

Le gouvernement avait non seulement espéré qu'en 1981 -- 1'année
des sommets —— l'attention internationale se concentrerait sur les questions
Nord-Sud 4 un niveau politique &élevé et, partant, donnerait un nouvel &lan
au dialogue Nord-Sud : 11 avait tout fait pour qu'il en soit ainsi. Or,
1'absence de progrds réels dans le dialogue Nord-Sud a suscité de vives
inqui&tudes; en effet, la situation &conomique des pays en développement ne
s'est pas améliorée sensiblement pendant 1l'année et il est &vident que la
détérioration de 1'&conomie mondiale a eu un effet néfaste sur presque tous
ces pays, y compris ceux qui exportent du pétrole.

Les discussions du Sommet &conomique d'Ottawa sur les questions
Nord-Sud ont &té fructueuses, comme en témoigne d'ailleurs la déclaration
publiée 3 1'issue de la rencontre. Les participants de la Conférence des
Nations unies sur les sources d'é&nergie nouvelles et renouvelables tenue 3
Nairobi en aolit et de la Conférence sur les pays les moins avancés tenue 3
Paris en septembre se sont entendus sur 1l'adoption de programmes d'action
qui intensifieront la future coopération internationale. Les discussions
franches et positives qui ont eu lieu entre les principaux dirigeants du
monde lors de la réunion des chefs de gouvernement du Commonwealth 3
Melbourne au début d'octobre et lors du Sommet de Cancun, plus tard le méme
mois, ont favorisé un engagement politique renouvelé 3 1'égard du dialogue
Nord-Sud.

Le gouvernement canadien a pousuivi ses efforts pour sensibiliser
davantage la population aux relations Nord-Sud et pour rallier des appuis
plus nombreux en faveur du rS8le que le Canada joue dans le dialogue Nord-
Sud. D'une fagon générale, sa position ressort bien de sa réaction positive
au rapport du Groupe de travail parlementaire sur les relations Nord-Sud.
Les politiques du gouvernement ont reflété, d la fois, la motivation humani-
taire du peuple canadien ainsi qu'une appréciation des avantages mutuels qui
découlent d'une relation &quitable et ouverte ‘avec les pays en développe-
ment. Les grands objectifs du gouvernement &taient de chercher 3 harmoniser
les politiques extérieures et intérieures du Canada qui ont une incidence
sur les pays en développement, d'utiliser divers instruments de politique
pour répondre directement aux besoins économiques et sociaux des pays en
développement et de mieux intégrer le Sud au systéme &conomique
international.

Sommet Nord-Sud \

Le Sommet Nord-Sud tenu 3 Cancun, au Mexique, les 22 et 23 octobre
a été le grand &vénement de 1'année dans ce domaine. Son plus grand mérite
a €té d'amener les principaux dirigeants des pays industrialisés et en
développement 3 participer davantage, de fagon directe et personnelle, au
dialogue Nord-Sud. La réunion a &t& un succés 3 blen des points de vue.
Sous la coprésidence du premier ministre Trudeau et du président mexicain
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Lopez Portillo, les dirigeants de 22 pays développés et en développement ont
pu avoir des discussions franches, libres et constructives sur une vaste
gamme d'importantes questions touchant les relations Nord-Sud. Malgré des
divergences de conceptions et d'intéréts, il s'est dégagé un climat de
confiance qui a permis aux participants de s'entendre sur les domaines, dont
le secteur de 1'alimentation et de 1'agriculture, ol une coopération
concréte s'impose immédiatement. Enfin, les participants ont réaffirmé
qu'ils s'engagealent 3 agir pour que 1'on amorce des Négociations globales
sur une base choisie avec 1'accord de chacun, dans le cadre des Nations

unies. Cet engagement renouvelé a pavé la voie 3 de nouveaux progrés.

Négociations globales

Les Négociations globales visent 3 examiner les grandes questions
qui se posent dans les domaines du commerce et des matidres premidres, de
1'alimentation et de 1l'agriculture, de 1'énergie, des questions monétaires
et financiéres et de 1'aide au développement. Le Canada a fermement appuyé
ces négoclations comme moyen de traiter de problémes complexes et
particuliérement urgents.

Bien que des consultations officieuses sur le lancement des
Négociations globales se soient poursuivies pendant toute 1'année, ce n'est
qu'aprds le Sommet Nord-Sud de Cancun que les négociations sérieuses ont
repris 3 New York. Les efforts se sont concentréds sur la rédaction d'une
bréve résolution habilitante qui permettrait 3 1'Assemblée générale de
confirmer certains principes essentiels tant pour les pays industrialisés
qu'en développement, et qui prévoirait le lancement des Négociations
globales en 1982. L'adoption de cette résolution a &té bloquée par un
désaccord sur les rdles respectifs que devralent jouer dans les négociations
les instances internationales existantes et 1l'organe central (ou conférence)
proposé pour les Négociations globales. Les pays en développement ont
préconisé un large mandat pour 1'organe central, alors que les pays occi-
dentaux industrialisés, notamment les Etats-Unis, ont cherché 3 faire
protéger de fagon plus précise les mandats d'institutions telles que le FMI
et le GATIT. - .

Produits de base et Fonds commun

Les négociations et les discussions sur les régles commerciales
devant régir plusieurs produits de base se sont poursuivies sous 1'égide de
la CNUCED en 1981. L'entente intervenue sur le texte du sixiéme Accord
international sur 1'étain, qui doit entrer en vigueur le 1ler juillet 1982,
est une réalisation particulidrement notable: d'une part, ses dispositions
économiques contribueront grandement 3 stabiliser, au besoin, le marché de
1'&tain; d'autre part, les cinqg accords internationaux précédents servaient,
3 de nombreux &gards, comme modéles et comme exemples du type de stabilisa-
tion des marchés des produits de base que 1'on peut obtenir par une
coopération entre exportateurs et importateurs.

Le premier Accord international sur le caoutchouc naturel, que le
Canada avait signé 1'année précédente et ratifié en décembre 1981, est entré
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en vigueur pendant 1'année. En outre, au sein de la CNUCED, les discussions
sur les régimes devant régir le commerce de divers produits de base, dont le
sucre, le café, le plomb et le zinc, se sont poursuivies.

Le Canada a signé 1'Accord portant création du Fonds commun en
janvier. Le Fonds commun pour les produits de base vise deux objectifs a
atteindre gridce 3 1'établissement de deux comptes distincts: le premier, de
400 millions de dollars américains, servira au financement de stocks régula-
teurs internationaux dans le cadre d'accords internationaux de produits
associés; et le deuxidme, doté d'un budget cible de $300 millions (dollars
américains) recueillis ‘sous forme de contributions volontaires, servira 3
financer des programmes tels que ceux de recherche et de développement et la
promotion des marchés en vue de favoriser le développement des produits de
base. L'accord entrera en vigueur quand 90 Etats 1'auront ratifié, 3 condi-
tion que leurs souscriptions totales représentent les deux tiers du total
des actions de capital représenté par les contributions directes et la
moitié de 1l'objectif spécifié pour les annonces de contributions
volontaires.

Alimentation et agriculture

La sécurité alimentaire et le développement agricole du tiers
monde ont continué de préoccuper la communauté internationale.

Le Canada a participé 3 un certain nombre de rencontres de haut
niveau organisées par des institutions internationales s'occupant d'alimen—
tation et de développement agricole. Les plus importantes ont é&té la
réunion du Conseil de 1'Organisation des Nations unies pour 1l'alimentation
et 1'agriculture (FAO), ainsi que la réunion ministérielle du Conseil
mondial de 1'alimentation tenue 3 Novi Sad, en Yougoslavie. Lors de ces
réunions, le Canada a cherché 3 favoriser la mise en application de
stratégies alimentaires nationales dans les pays en développement afin de
mieux assurer leur sécurité alimentaire, et 3 faire en sorte que les actions
des organisations internationales dans ce domaine fussent les plus produc-
tives et les plus rentables possible. On a connu un certain succé@s dans ces
deux domaines. . '

Pendant l'exercice 1980-1981, le Canada a versé aux pays en
développement $106 millions d'aide alimentaire multilatérale et $73 millions
d'aide alimentaire bilatérale; 3 la réunion du Fonds international de
développement agricole en 1981, il a annoncé une contribution de $42
millions pour appuyer les efforts conjoints des pays industrialisés et
exportateurs de pétrole dans ce domaine. Lors de la réunion des chefs de
gouvernement du Commonwealth 3 Melbourne, le premier ministre a annoncé que:
le Canada consacrerait $5 milliards (45 Z de 1'aide canadienne globale) 3 1la
sécurité alimentaire et au développement agricole pendant les cing
prochaines années. Le Canada est le deuxi&me pays du monde par 1'importance
de son aide alimentaire.
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Aide publique au développement

L'aide publique au développement (APD) est un important instrument
de notre politique étrangdre. Le Canada s'est en effet engagé 3 consacrer
0,5 2 de son PNB 3 son programme d'aide d'ici le milieu de la décennie, et 3
augmenter sa contribution jusqu'd ce qu'elle atteigne, si possible, 3 0,7 %
de son PNB d'ici 1990. Pour 1'exercice 1980-1981, les décaissements nets
d'APD du Canada ont représenté $1,241 milliard, soit 0,416 %Z de son PNB.

Sur ce total, $581,5 millions ont &té alloués aux programmes bilatéraux de
1'Agence canadienne de développement international (ACDI) destinés princi-
palement aux pays en développement les plus pauvres, et $510 millions au
programme multilatéral. Le reste des fonds a permis de subventionner les
activités du Centre de recherches pour le développement international (CRDI)
et des organisations non gouvernementales oeuvrant dans le domaine du
développement international.

L'aide canadienne au développement vise 3 aider les pays les plus
pauvres et se concentre sur troils secteurs d'une importance vitale :
1'agriculture et la production alimentaire, 1'énergie, et la mise en valeur
des ressources humaines. L'un des points importants de 1'engagement du
Canada d'aider les pays les plus pauvres a &t& la décision prise par le
gouvernement d’affecter 0,15 Z de son PNB 3 1'aide accordée aux 31 pays les
moins avancés; cette décision a &t& annoncée d 1'issue de la Conférence des
Nations unies sur les pays les moins avancés tenue en septembre 1981.

On a entamé 1'élaboration d'une politique de mise en valeur des
ressources humaines qui comprend, notamment, un programme de formation de
vulgarisateurs agricoles dans les pays en développement. Reconnaissant que
les organisations non gouvernementales (ONG) réussissent particulidrement
bien & réaliser les programmes axés sur les besoins fondamentaux de 1'homme,
des ressources plus importantes leur ont &t& accordées par l'intermédiaire
de 1'ACDI, dans le cadre de ses programmes intéressant les ONG. Pour tenter
d'alléger les sérieux probldmes de balance des paiements des pays en
développement, on a mis en place un nouveau programme d'aide d'urgence 3 1la
balance des paiements. (Les premiers béné&ficiaires ont &té 1la JamaIque, la
Turquie et 1'Ouganda.) Quant aux crédits consacrés aux secours d'urgence
pour les victimes de catastrophes et les réfugiés, on prévoyait de les
doubler afin de répondre 3 d'autres cas d'urgence.

Sur le plan bilatéral, le secrétaire d'Etat aux Affaires exté-
rieures a annoncé que 1'aide canadienne aux Caralbes du Commonwealth
doublerait pour atteindre $90 millions par année d'ici 1987. Les premiers
contacts ont &té pris en vue d'établir un programme de développement pour la
République populaire de Chine, et une stratégie d'aide 3 1'Amérique centrale
a par ailleurs &té &laborée. Des programmes d'aide innovateurs ont été
entrepris dans des pays 3 revenu intermédiaire comme le Nigeria, le Maroc,
le Brésil et les pays de 1'ANASE. Toutefois, les pays 3 faible revenu du
Sahel, de 1'Afrique orientale, des Caralbes, de 1'Amérique latine et du
Sous—continent indien sont restés les principaux bénéficiaires de 1'aide
canadienne. :
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Energie

Le cofit élevé du pétrole sur le marché international a continué
de poser un probléme majeur aux pays en développement importateurs de
pétrole ol, souvent, il a &té la cause de déficits chroniques de balance des
paiements. Bien que ce cofit ait semblé vouloir diminuer vers la fin de
1'année, il &tait clair que, pour de nombreux pays, les importations pétro—
lidres resteraient la premidre préoccupation dans le secteur &énergétique et
constitueraient un sérieux probldme &conomique. C'est pour alléger cette
dépendance 3 1'égard du pétrole importé que, dans le programme d'action
publié 3 1'issue de la Conférence des Nations unies sur les sources.
d'énergie nouvelles et renouvelables (UNERG) tenue 3 Nairobi, on fait appel
3 une coopération internationale pour la mise en valeur des ressources
locales autres que les hydrocarbures.

Le Canada a participé activement 3 1'UNERG et aux activités qui
lui ont succédé dans le cadre de la mise en application de son programme
d'action. Il a &galement annoncé qu'il prévoyait d'accroftre son aide dans
ce secteur: environ $1 milliard d'aide &nergétique sera accordé aux pays en
développement d'ici les cinq prochaines années, dont $250 millions affectés
3 Pétro—-Canada international (PCI). PCI, filiale de Pétro-Canada, a &té
créée pour diminuer la dépendance des pays en développement d 1'égard du
pétrole importé en les aidant 3 rechercher des sources d'hydrocarbures sur
leurs territoires. A Nairobi &galement, le premier ministre a annoncé que
des crédits plus importants seraient consacrés 3 la recherche sur les
sources d'@nergie nouvelles et renouvelables par 1'intermédiaire du Centre
de recherches pour le développement international.

Sur le plan multilatéral, le Canada n'a cessé de se déclarer
partisan d'un projet de création d'une filiale énergie au sein de la Banque
mondiale, quoique, 3 la fin de 1'année, les possibilités d'une entente
rapide entre pays donateurs en vue de lancer ce nouvel organisme de préts
alent semblé s'estomper.

Questions monétaires et financiéres internationales

Les institutions financidres internationales, telles la Banque
mondiale et les banques régionales de développement (par exemple la Banque
asiatique de développement, la Banque interaméricaine de développement et le
Fonds africain de développement) ont &té soumises 3 des pressions finan-
cidres croissantes dues, pour une bonne part, 3 une réduction des contribu-
tions financiéres des Etats-Unis. Le Canada a continué de jouer un rdle de
premier plan dans les activités de ces institutions, et 11 s'est associé
sans reliche aux efforts déployés pour maintenir leurs capacités réelles de .
crédit face aux arrérages de certaines-contributions. Au sein de.
1'Association internationale de développement de la Banque mondiale,
organisme d'aide concessionnelle aux pays les plus pauvres, il a contribué a
assurer de meilleures conditions de préts; en assouplissant les dispositions
de financement proportionnel, il a, en effet, obtenu des donateurs (autres
que les Etats-Unis) qu'ils acceptent de remettre intégralement leur premier
versement avant l'échéance prévue.
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Comme par les années précédentes, le Canada a participé activement
aux travaux du Fonds monétaire international et a encouragé 1'étude, par le
Fonds, de moyens devant permettre de mieux répondre aux besoins des pays en
développement qui connaissent de sérieux probldmes économiques. Le fonds a
rendu ses ressources plus accessibles aux membres qui font de sérieux
efforts d'ajustement, et 11 a &largi la portée de sa facilité de financement
compensatoire, qui a &té congue pour traiter des problémes soulevés par les
déficits des recettes d'exportation. Il a également pris des mesures pour
accroftre ses ressources en concluant avec 1'Agence monétaire de
1'Arabie saoudite une entente prévoyant 1'emprunt de quelque 4 milliards de
DTS* pour chacune des deux premidres années, et d'un montant supplémentaire
éventuel la troisidme annde. En outre, le fonds a prévu un financement 3
court terme par certains pays industrialisés. Le Canada a vigoureusement
soutenu tous ces efforts.

En 1981, le Canada a assuré la présidence du Groupe des 10 qui
constitue une sorte de comité& des grands pays industrialis&s au sein du FMI
et s'occupe des questions intéressant le fonds ainsi que des accords
généraux régissant les emprunts. Le ministre des Finances du Canada a &t&
€lu président du Comité intérimaire du FMI. Ce comité conseille le Conseil
des gouverneurs du fonds sur les questions de gestion, sur les projets
d'amendement des statuts du fonds ainsi que sur les perturbations subites
qui menacent le systdme mon&taire international.

- Coopération industrielle

La mise en application des programmes de coopération industrielle
avec les pays en développement s'est poursuivie dans le cadre des relations
comeerciales internationales et deg programmes d'aide au développement du
Canada.

L'Organisation des Nations unies pour le développement industriel
(ONUDI) a continué de s'acquitter de ses activités avec 1'appul du Canada et
des autres Etats membres. Les crédits consentis par 1l'organisation en 1981
pour 1'aide technique ($88,500 millions) se comparent favorablement 3 ceux
de 1980. La décisfon de faire du systéme de consultations entre experts
techniques sur des secteurs industriels particuliers une activité permanente
de 1'ONUDI a &té bien accueillie, et le Canada a favorisé cette &volution en
Jouant un r8le actif au sein du groupe d'experts gouvernementaux chargés
d'examiner le transfert, l'application et la mise au point des techniques

employées dans le secteur de 1'industrie alimentaire.

* Droits de tirage spéciaux : unités monétaires congues par le FMI pour
mesurer les réserves internationales. Le systéme est fondé sur les cing
,Principales monnaies du monde : 1le dollar américain, la livre britannique,
le yen japonais, le franc frangais et le deutsche mark.

Transfert de technologie
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Les sessions de négociation de la CNUCED sur le transfert de
technologie ont &té& interrompues en 1981, les questions en suspens relatives
au code de conduite pour le transfert de technologie &tant renvoyées a
1'Assemblée générale des Nations unies pour décision. L'Assemblée générale
a établi un comité spécial auquel elle a confié la tdche d'examiner ces
questions et de proposer des résolutions. Le Canada a pris une part active
3 ces négociations sur le transfert de technologie et a appuyé les efforts
visant 3 permettre aux pays en développement d'accéder plus facilement a la
technologie actuelle, tout en respectant des normes universelles mutuelle-
ment acceptables. Les questions de transfert de technologie onmt également
été soulevées durant les négociations qui se sont déroulées sans interrup—
tion au cours de la session finale de la Conférence sur le droit de la mer,
ol le Canada a également joué un rdle actif.

Systéme de financement pour la science et la technique au service du
développement

Le Canada a apporté sa contribution 3 un certain nombre de discus-
sions visant 1'établissement d'un systéme de financement efficace pour la
science et la technique au service du développement. Le Comité inter-
gouvernemental de la science et de la technique au service du développement
a tenu sa troisidme session en 1981 et convenu d'établir un fonds inté-
rimaire pour la science et la technique au service du développement
(administré par le Programme des Nations unies pour le développement), é&tant
entendu qu'un mode de financement permanent serait bientSt mis en place.
Bien que cet objectif n'ait pas encore &té réalisé, le Canada a continué de
favoriser 1'idée d'un systéme de financement sous le contrdle central du
PNUD.
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PARTIE A

Chapitre 4: DROIT INTERNATIONAL ET CONCEPTS DE DROIT

Droit de la mer

La dixidme session de la Conférence des Nations unies. sur le droit
de la mer, qui s'est tenue 3 New York du 9 mars au 24 avril 1981 et 3 Genéve
du 3 au 28 aofit, a &té quelque peu décevante et moins fructueuse qu'on ne
1'aurait espéré. Apras sept années de négociations,| les délégations avaient
unanimement convenu que la session de New York (mars et avril) serait 1la
derniére. Toutefois, 3 la veille de la session, le gouvernement des EBtats—
Unis a annoncé qu'en raison d'un changement d'Administration, 11 n'était pas
disposé 3 conclure les négociations 3 New York et qu'il reverrait 1'ensemble
du texte de négociation qui lui posait de sérieux problémes. Ce faisant,
i1 avisait les délégations que ce nouvel examen ne serait pas terminé avant
1'automne 1981 et que les Etats-Unis ne seraient done pPas en mesure de
participer aux négociations d'ici 13. Cet aléa n'emp&cha pas la conférence
de faire certains progrés et de régler certaines questions en suspens. La

la zone &conomique exclusive et du Plateau continental entre Etats dont les
c8tes sont ad jacentes ou se font face. Aprés de nombreuses années de
négoclations, les deux groupes d'intéréts en présence (1'un —- dont le
Canada -- favorisant 1'équidistance, et 1'autre, des principes d'équité) ont
finalement pu s'entendre sur un texte de compromis. La nouvelle formule a
&té largement appuyée et a &té incorporée au projet de convention révisé;
elle prévoit que la délimitation, pour &tre équitable, devrait se faire par
vole d'accord et &tre fondée sur le droit international comme 11 est stipulé
d 1'article 38 du Statut de la Cour internationale de Justice.

Lors de sa session de Genéve, la Conférence sur le droit de 1la mer
a décidé que la JamaIque serait le lieu d'implantation de 1'Autorité inter—
nationale des fonds marins et que la ville de Hambourg, en République
fédérale d'Allemagne, accueillerait le Tribunal international du droit de 1la
mer.

Pendant cette méme session, la conférence s'est également penchée
attentivement sur certaines préoccupations de 1'Administration américaine
concernant la Convention sur le droit de la mer. Les Etats-Uais n'avaient
pPas alors achevé leur examen, mais ils ont jugé utile de connaftre les
réactions des autres dél8gations 3 certains des problémes qu'ils avaient
relevés dans le texte de la convention. M. Malone, ambassadeur et chef de
la délégation américaine, a fait savoir que huit points des dispositions
relatives 3 1'exploitation des fonds marins —- sur lesquelles la délégation
avait concentré son attention -- faisalent réellement probléme pour les

Etats-Unis, d savoir les points portant sur :

1) 1le processus de prise de décisions de 1'Autoritd internationale
des fonds marins;
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2) 1la composition et les méthodes de vote du Consell;

3) 1le fait que 1l'on se prononce contre 1l'établissement de politiques
de production qui régiraient 1'exploitation mini&re des fonds
marins;

4) 1la nécessité d'un libre acc@s aux ressources des fonds marins;

5) les avantages discriminatoires accordés 3 1'Entreprise (organe
d'exploitation minidre de 1'Autorité);

6) 1la conférence d'examen;

7) Une ingérence réglementaire inacceptable dans les affaires des
exploitants miniers des fonds marins;

8) Les lourdes obligations imposées aux Etats et aux exploitants
miniers des fonds marins.

De fagon générale, les autres délégations n'étaient pas disposées
" a3 aller au devant des préoccupations américaines. Le Groupe des 77, le bloc
soviétique et un certain nombre de pays moyennement industrialisés, y
compris le Canada, ont fait allusion 3 la longueur des négociations, aux
compromis qui &taient intervenus et mentionné que, tout en étant disposés 3
prendre acte des préoccupations américaines, 1ls ne pouvaient envisager
d'apporter aucun changement fondamental au texte.

X la fin de la session, la conférence a r&digé la version offi-
cielle d'un projet de convention sur le droit de la mer; le texte sera prét
pour adoption @ la prochaine et dernidre session de la conférence qui se
tiendra 3 New York du 8 mars au 30 avril 1982. Le nouveau projet reprend
les recommandations du groupe de rédaction approuvées 3 ce jour ainsi que
les résultats des consultations qui ont eu lieu pendant la dixiéme session.

Aspects juridiques des questions de développement

L'année a &té marquée par une série de négociations se rapportant
aux aspects juridiques des questions de développement. Au niveau le plus
général, les discussions ont repris sur les modalités et l'ordre du jour
requis pour lancer les Négocilations globales sur la base de la résolution
34/138 de 1'Assemblée générale qui réclamait une plus grande coopération
&conomique pour le développement 3 1l'&chelle internationale. Les cingq
secteurs qui devraient &tre &tudiés sont : les matidres premiéres, .
1'énergie, le commerce, le développement, ainsi que les questions monétaires
et financidres. Comme les ndgociations n'ont pas encore débuté, il est
impossible pour le moment de prévoir leur issue. Toutefois, elles soulévent
un certain nombre de questions juridiques internationales fort intéressantes
dont la relation juridique entre les résultats de ces négociations et les
travaux des institutions spécialisées des Nations unies qui sont chargées au
premier chef de 1'étude de nombre des questions négocifes. C'est ainsi que
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la création d'une filiale énergle au sein de 1la Banque mondiale, 1l'une des
propositions suggérées ou envisagées par les représentants canadiens dans le
cadre du dialogue Nord-Sud, souléve des questions Juridiques 1iées 3 la

structure et 3 la composition de 1la filiale, ainsi qu'd ses rapports avec la
Banque.

La sixiéme Commission de 1'Assemblée générale a continué d'exa-
miner la proposition d'un pays en développement ainsi que les travaux de
1'Institut des Nations unies pour la formation et la recherche (UNITAR)
concernant la systématisation et le développement progressif des principes
et normes du droit international relatifs au nouvel ordre &conomique inter-
national. Ce projet prévoit 1'élaboration et 1l'analyse de principes du
droit &conomique international qui existent déjd et sont en &volution —-
principes qui ont pu découler de développements survenus dans la communauté
internationale 3 propos de questions économiques - afin d'encourager la
modification, la réforme et 1'amélioration de la législation internationale
actuelle. Le Canada s'est abstenu de voter sur la résolution, considérant
celle~ci trop vague et trop englobante, mais il continue d'appuyer les
initiatives opportunes qui s'avérent utiles 3 1'€laboration progressive du

droit international dans le contexte du nouvel ordre économique
international.

L'attention internationale s'est également concentrée sur les
questions li€es 3 la science, 3 la technologie et au savoir-faire. Les
négociations ont progressé relativement & 1'adoption d'un code international
de conduite applicable au transfert de technologie, négociations pendant
lesquelles le Canada a continué d'agir comme porte-parole des pays déve-
loppés. Le code vise 3 &tablir un ensemble de régles destinées 3 favoriser
la transmission de techniques par les pays développés aux pays en
développement. D'autres négociations se sont poursuivies sur
1'établissement d'un code de conduite des soclétés transnationales. .Ce code
vise 3 clarifier les responsabilités respectives des Etats hdtes, des Etats
d'envoi et des sociétés transnationales. Enfin, la deuxiéme session de la
conférence diplomatique de révision de la Convention de Paris avalt pour but
de réviser la convention (qui régit la protection de la propriété
industrielle) de fagon 3 refléter les préoccupations des pays en
développement.

Avec 1'adoption de 1'accord portant création du Fonds commun pour
les produits de base, une commission préparatoire a &té& &tablie afin
d'établir les rdgles devant régir les opérations du Fonds dés que celles-ci
commenceront. A ce sujet, l'une des questions juridiques les plus inté&res-—
santes consistera 3 déterminer les rapports juridiques existant entre chacun
des accords de produit et le Fonds commun proprement dit. :

Droit de 1l'environnement

Plusieurs &vénements importants sont survenus pendant 1'année,
notamment dans le domaine de la coopération multilatérale. Le Programme des
Nations unies pour 1'environnement (PNUE) a tenu 3 Montevideo (Uruguay), du
28 octobre au 6 novembre, une réunion de hauts fonctionnaires d'administra-
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tions nationales spécialistes du droit de l'environnement. La décision de
convoquer la réunion a &té& prise par. le Conseil d'administration du PNUE &
sa huitidme session en avril 1980, en réponse 3 une initiative conjointe du
Canada et de la Sudde. 1A sa neuvidme session, en mai 1981, le consell a
décidé que 1'assemblée de hauts fonctionnaires aurait pour mandat d'établir
le cadre et les méthodes devant permettre l'élaboration et 1'examen pério-
dique du droit de 1l'environnement et qu'elle devrait, pour ce faire, se
concentrer sur des problémes dans lesquels 1'&tablissement d'une meilleure
coordination et d'une meilleure coopération globales et régionales entre-
rait en jeu, notamment en ce qui touche les intéréts des pays en dévelop-
pement. L'assemblée a également regu pour instruction de préparer un
programme faisant place aux initiatives globales, régionales et nationales
en vue de promouvoir les objectifs susmentionnés. C'est au groupe de
travail d'experts du droit de l'environnement du PNUE réuni & Genéve du 9 au
18 septembre, qu'a incombé la tdche de cette réunion de hauts
fonctionnaires. ‘

Le rapport du groupe de hauts fonctionnaires contient trois
chapitres. Le premier expose les conclusions auxquelles ces fonctionnaires
sont parvenus 3 Montevideo et les recommandations qu'ils ont faites. I1 se
présente sous la forme d'une déclaration des hauts fonctionnaires d'adminis-
trations nationales en.leur capacité de spéclalistes du droit de 1l'environ-
nement. Cette premidre partie du document situe les résultats de la réunion
dans le contexte des dé&veloppements positifs survenus depuis la Conférence
de Stockholm de 1972 et présente une esquisse de ce que seront les exigences
premiéres du droit de 1'environnement pour les dix prochaines années. Le
deuxidme chapitre contient le Programme relatif au développement et a
1'examen périodique du droit de 1l'environnement, programme dont les
spécialistes demandent 1l'adoption par le Conseil d'administration 3 sa
dixidme session en mai 1982. Parmi les principaux domaines touchés
mentionnons la pollution marine d'origine tellurique, la protection de la
couche d'ozone ainsi que le transport, la manipulation et 1'élimination des
déchets toxiques et dangereux. Figurent dans le deuxi@me chapitre des
recommandations touchant 3 certains détails de la stratégie d adopter pour
chacun des domaines prioritaires. Les neuf autres domaines ont &été traités
un peu moins en détail. Le chapitre contient &galement des sections
détaillées sur les ‘méthodes d'application, d'examen et de suivi, sur
1'évolution générale du droit de l'environnement ainsi que sur des
recommandations particuliéres portant sur les premiéres mesures 3 prendre.
Le troisime chapitre du rapport contient un compte rendu des délibérations
de la réunion des hauts fonctionnaires.

En février 1980, le Groupe de travail d'experts du droit de
1'environnement a achevé ses travaux sur la responsabilité et 1'indemnisa-
tion, la quatriéme et dernidre partie de son &tude sur les aspects
juridiques des activités marines d'exploitation miniére et de forage prenant
place dans les limites de la juridiction nationale. X sa neuviéme session,
en mai 1981, le Conseil d'administration du PNUE a demandé au directeur
exécutif du Programme de distribuer le texte des conclusions du Groupe de
travail 3 tous les gouvernements afin de recueillir leurs commentaires d ce
sujet; de plus, il a recommandé que les gouvernements tiennent compte de ces




- 5 o

conclusions lorsqu'ils prépareront des projets de loi ou négocieront des
accords, et demandé au directeur exécutif de faire rapport 3 ce sujet 3 la
dixiéme session du conseil.

X sa neuvidme session, le Conseil a &galement décidé d'engager les
travaux sur une convention-cadre globale sur la protection de la couche
d'ozone. 1I1 a, 3 cette fin, &tabli un groupe de travail spécial d'experts
Juridiques et techniques 3 qui il a demandé de faire rapport, par l'inter-
médiaire du directeur exécutif du programme, 3 la dixiéme session du
conseil. . [

La préparation d'une convention sur la responsabilité et
1'indemnisation en cas de pollution causée par le transport de substances
toxiques et dangereuses par mer s'est poursuivie au sein du comité juridique
de 1'Organisation maritime consultative intergouvernementale en vue de tenir
une conférence diplomatique pour conclure la convention en 1983 ou 1984.

Sur le plan bilatéral, les négociations officielles portant sur un
accord canado—américain sur la pollution atmosphérique transfrontidre se
sont ouvertes 3 Washington le 23 juin, conformément au Mémorandum décla-
ratif d'intention concernant 1la pollution atmosphérique transfrontidre signé
par les deux gouvernements en aodit 1980. Dans cet instrument, les gouverne-
ments s'engageaient 3 négocier un accord sur la pollution atmosphérique et
établissaient un comité chargé d'entreprendre les travaux préparatoires
devant mener 3 des négoclations officielles. Les rapports du comité& sur 1la
nodélisation de 1'atmosphdre, 1'évaluation des répercussions, 1'&valuation
des techniques, colits et &missions ainsi que 1'élaboration et 1'application
des stratégles ont &té soumis aux gouvernements en fé&vrier 1981. Le rapport
du groupe juridique, des dispositions institutionnelles et de la rédaction,
qui rassemble les données disponibles sur les questions de droit national et
international 1i1ées 3 la négoclation d'un accord sur la pollution
atmosphérique transfrontiére, a &t& achevé en Juillet.

Le 9 octobre, la Commission mixte internationale a &mis un avis
de décision indiquant qu'une décision définitive sur la demande présentée
par la province de la Colombie-Britannique en aodt 1980 serait prise le plus
tét possible (au plus tard, le 2 avril 1982). Dans cette demande, la
Colombie-Britannique contestait la validité juridique d'une ordonnance de la
commission datant de 1942 et autorisant le reldvement du barrage Ross dans
1'Etat de Washington, projet qui aurait pour effet d'inonder la vallée de la
Skagit en Colombie-Britannique.

En 1979 et 1980, le Canada et le Danemark ont tenu plusieurs
sessions de négociation en vue de la préparation d'un accord de coopération
concernant l'environnement marin dans la région situde entre le Canada et
le Groenland. Bien qu'aucune nouvelle s8ance de négociation n'ait &té tenue
en 1981, plusieurs échanges informels ont eu lieu entre les deux
gouvernements en vue d'une reprise des négociations officielles en 1982.
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Droit des péches

Le Canada a poursuivi ses efforts pour régler les différends
frontaliers et élargir ses relations bilatérales en matiére de péche; il a
par ailleurs cherché 3 renforcer la coopération multilatérale aux fins de la
conservation et de la gestion des ressources biologiques de la mer. Voici
un résumé des faits saillants de l'année :

En mars, le président Reagan a retiré du Sénat 1'Accord sur les
ressources halieutiques de la cdte est signé par le Canada et les Etats-Unis
en mars 1979. Il demandait en méme temps officiellement au Sénat
d'approuver la ratification du Traité sur la délimitation de la frontiére
maritime dans la région du golfe du Maine, qui avait ét& 1i1& 3 1l'accord de
péche. Pendant le reste de l'anne, représentants canadiens et américains
se sont rencontrés fréquemment pour discuter de la gestion des stocks de
poisson dans la zone contestée. On a réussi 3 obtenir une certaine
collaboration 3 propos de la gestion des stocks de pé&toncles.

Le Traité de la délimitation de la frontiére maritime dans la
région du golfe du Maine est entré en vigueur le 20 novembre. Il confie 3
une chambre de la Cour internationale de Justice le soin de décider du tracé
d'une seule frontiére maritime délimitant le plateau continental et la zone
de péche des deux parties dans la région du golfe du Maine, cette décision
étant finale et exécutoire pour les deux parties. La chambre se compose des
membres suivants : '

Le juge Ago (Italie), président; le juge Gros (France); le juge
Mosler (R&publique fédérale d'Allemagne); le juge Schwebel (Etats-Unis) et
le juge ad hoc Cohen (Canada).

Pour ce qui est des relations canado-américaines de péche sur la
cBte ouest, les deux pays ont signé, le 26 mai, un traité concernant les
thoniers (thon blanc) du Pacifique et leurs priviléges portuaires. Le
traité dispose que les bitiments de péche canadiens peuvent p&cher le thon
blanc dans la zone de péche américaine, et vice versa, et autorise les biti-
ments de 1'un et l'autre pays qui péchent le thon blanc conformément au
traité 3 entrer dans des ports désignés de la c8te du Pacifique de 1l'autre
pays afin d'y décharger leurs prises de thons blancs et de les tramsborder
en transit vers un port de leur pays, de les vendre en transit en vue de
1'exportation ou de les vendre sur place. Le traité permet &également 3 ces
batiments d'obtenir carburant, fournitures, etc., dans les ports dé&signés,
dans les mémes conditions que les navires de 1l'autre pays qul pé&chent le
thon blanc.

L'accord sur le thon a été signé sans préjudice de la démarche
canadienne auprds du GATT 3 Gendve concernant 1'embargo américain de 1979
sur les produits canadiens du thon. Le groupe spécial du GATT a terminé ses
travaux en novembre en déclarant que l'embargo américain n'était pas
conforme aux dispositions de 1'Article XI de 1'Accord général et que les
Etats-Unis n'avaient pas suffisamment prouvé que l'interdiction
d'importation se conformait aux prescriptions de 1l'Article XX g).
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Les gestionnaires canadiens et américains des stocks de saumon du
Pacifique ont coopéré pour réglementer leurs activités respectives de péche
au saumon, conformément 3 une stratégie convenue pour 1981 et 1982. Les
négociations se sont également poursuivies en vue de la conclusion d'un
accord 3 long terme sur la gestion coopérative du saumon du Pacifique.

Le 12 mai, le Canada a notifi& 3 1la Pologne et 3 1'URSS sa déci-
sion de mettre fin aux accords de péche conclus avec chacun des deux pays en
1976, et annoncé que l'avis de dénonciation prendrait effet en mai 1982.

Les négociations ont pour objectifs premiers : a) de ré&duire le délai de
notification requis pour dénoncer les accords; b) de renforcer les disposi-
tions concernant la conservation des stocks au deld de 200 milles; et c) de
trouver des dispositions plus satisfaisantes concernant 1'achat de produits
du poisson canadiens. Dans le cas de la Pologne, ces objectifs ont &té
satisfaits par la conclusion d'un traité bilatéral en mai 1982. Les
négociations se poursuivent avec 1'URSS.

Le Canada et la Communauté économique europenne (CEE) ont parafé
un accord de péche 3 long terme en novembre 1980. Signé et entré en vigueur
en décembre 1981, 1'accord prévoit notamment que la CEE accordera des
concessions tarifaires sur certains produits du poisson intéressant le
Canada (morue, hareng et sébaste).. Ces concessions tarifaires s'appliquent
dans les limites d'un contingentement portant sur des quantités de poissons
qui s'accroftront périodiquement pendant la période d‘'application de
1'accord. Le texte prévoit &galement des chiffres de contingentement
annuels (poissons pris dans les eaux canadiennes) applicables 3 la CEE -- y
compris des quantit&s non excédentaires de morues —— ainsi qu'une limitation
des prises de saumon au large de la partie ouest du Groenland.

Nos relations de péche avec le Portugal ont tout sp&cialement
avantagé les industries de mos deux pays. Le Canada a fait un effort tout
particulier pour allouer des stocks de morues au Portugal, reconnaissant les
problémes auxquels se heurte la flotille morutiére de ce pays. Le Portugal
4, pour sa part, collaboré pleinement aux efforts de conservation, notamment
dans le contexte des rdglements de 1'Organisation de péche de 1'Atlantique
nord-ouest (OPAN), et a intensifi& ses achats de produits du poisson
canadiens. :

Nos relations de p&che avec 1'Espagne ont &té& décevantes. Ce pays
a rejeté le principe canadien du contingentement des stocks non excéden—
taires et refusé d'appliquer les mesures et réglements de conservation de
1'0OPAN applicables aux stocks dans les eaux contigu&s & la zone de 200
milles du Canada. L'Espagne a, en outre, entravé l'octroi de licences pour
les importations de produits de la péche canadiens. Des négociations ont eu
lieu pendant 1'année pour régler ces probldmes et d'autres questions
connexes.

Des négociations canado-frangaises sur les frontidres maritimes se
sont engagées entre le Canada et la France 3 la suite de 1'extension 3
200 milles de la juridiction canadienne sur les péches en 1977 et de 1'8ta-
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blissement d'une zone &conomique frangaise de 200 milles au large de Saint-
Pierre et Miquelon. Les discussions se sont poursuivies en 1981, mais aucun
accord n'a été conclu. Les bitiments frangais ont continué de pé&cher dans

les eaux canadiennes conformément 3 l'accord de p&che Canada-France de 1972.

Le Canada a participé 3 la négociation d'une convention sur la
conservation du saumon de 1'Atlantique nord, qui a été adoptée lors d'une
conférence diplomatique tenue 3 Reykjavik le 22 janvier 1982. L'acte final
a été signé par le Canada, les Etats-Unis, la CEE, 1'Islande, la Norvége et
le Danemark (fles Féroé). Ce traité vise 3 promouvoir la comservation, 1a
restauration, la valorisation et la gestion rationnelle des stocks de
saumons dans 1'Atlantique nord grdce 3 la coopération internationale. En
définissant les fonctions de 1'Organisation pour la comservation du saumon
de 1'Atlantique nord, le traité reconnaft 1'opportunité de réduire les
interceptions et interdit la p&che du saumon au deld des mers territoriales,
sauf au large du Groenland (40 milles) et des fles Féroé (200 milles).

Lors d'une réunion organisée en novembre, la Commission inter-
nationale pour la conservation des thonidés de 1'Atlantique a recommandé de
réduire les prises de thons rouges dans 1'Atlantique ouest. Cette décision
se fonde sur des ralsons scientifiques et a répondu aux nombreuses demandes
faites par le Canada en vue d'établir une meilleure réglementation pour la
protection des stocks de thons rouges qui vont en s'amenuisant.

La réunion annuelle de 1'OPAN 3 Halifax, qui a eu lieu en
septembre, avait pour but d'établir des mesures de conservation et de
gestion applicables 3 trois stocks situés dans sa zone de réglementation
ainsi qu'aux stocks chevauchant les eaux de péche canadiennes. Notons que,
lors de cette réunion, il a &té décidé d'éliminer les réserves spéciales
dont 1'Espagne béné&ficiait habituellement. Cette décision a suivi deux
autres décisions de l'organisation. La premiére, prise en avril, allouait
des contingents 3 1'Espagne 3 la condition que ses bitiments respectent les
réglements de conservation et de police de 1'OPAN et que ce pays participe
au régime scientifique d'observation de l'organisation; 1la deuxiéme, prise
en juin, demandait 3 1'Espagne de cesser de pécher dans la zone de régle-
mentation de 1'OPAN puisque ses bitiments ne s'&talent pas conformés & la
décision d'avril.

Droit de 1l'espace extra—-atmosphérique

Le Canada a continué de jouer un rdle de premier plan concernant
deux points 3 1'ordre du jour du Comité des utilisations pacifiques de
1'espace extra—atmosphérique et de son sous—comité juridique: 1la radio-
diffusion directe par satellite et l'utilisation de sources d'é&nergie
nucléaires dans l1l'espace.

Bien que les premidres tentatives faites pour &laborer des
principes relatifs 3 1'utilisation des satellites de radiodiffusion directe
remontent au moins 3 1973, 1'année 198l s'est &coulée sans que l'on soit
parvenu 3 une entente générale. A la vingtiéme session du sous—comité
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juridique, 3 Gendve, le Canada a coparrainé avec d'autres délégations (tout
d'abord au nombre de onze, puis de quinze) un texte de négociation qui
tenait compte des discussions de la session et qui a été soumis comme base
de discussion pour la'vingt—quatriéme session du comité. L3 encore, les
délégations n'ont pu parvenir 3§ un accord général, en raison surtout d'un
désaccord sur le dernier principe portant sur la consultation et les accords
entre Etats. Toutefois, le 18 novembre, 1'Assemblée générale des Nations
unies a décidé que le Comité des utilisations pacifiques de 1l'espace extra-
atmosphérique devrait, i sa vingt-cinquiéme session (1982), faire de
nouveaux efforts pour achever la préparation d'un prpjet d'ensemble de
principes régissant 1'utilisation par les Etats de satellites artificiels de
la Terre aux fins de la t&lévision directe, et dé&cidait d'&tudier 1'adoption

de 1'ensemble de principes en question au cours de sa trente—-septiéme
session (1982).

Le sous-comit& juridique a convoqué pour la premiére fois un
groupe de travail pour discuter de 1la question des sources d'énergie
nucléaires dans 1'espace. La discussion s'est concentr@e sur la révision
d'un document de travail présenté par le Canada, mais que le sous—comité
n'avait pas encore examind. Fait important, ce document posait comme
principe que les Etats qui ne profitent pas directement de 1'utilisation de
sources d'énergie nucléaires dans 1'espace ne devraient pas courir le risque
d'étre exposés aux rayonnements engendrés par leur utilisation. Cette
conception a &té tirée des principes &tablis par la Commission inter-—
nationale de protection contre les radiations, principes acceptés par tous
les pays. La délégation canadienne a toutefois admis que cette approche
pourrait mener 3 1'interdiction de 1la plupart des utilisations actuelles des
sources d'énergie nucléaires, &ventualité inacceptable aux yeux des
puissances spatiales. A la fin de la session, elle a, par conséquent,
Teconnu ce probléme et souligné 1'importance d'élaborer des principes inter-
nationaux &tablissant au moins des exigences de sécurité spécifiques. Ainsi
pourrait-on réduire les risques associés 3 1'utilisation de sources
d'énergie nucléaires dans 1l'espace.

11 faut noter qu'a &té signé 3 Moscou, le 2 avril, le Protocole
entre le Canada et 1'Union des Républiques socialistes soviétiques concer-
nant la réclamation pour dommages occasionnés par le satellite soviétique
Cosmos-954. Ce protocole prévoyait que le gouvernement soviétique verserait
$3 millions en réglement intégral et définitif de toutes les questions liées
d 1'incident de janvier 1978. Le montant a &ta versé peu aprés la signature
du protocole.

Réfugiés

Le probléme des réfugids 3 1'échelle mondiale est resté une source
de vive préoccupation pour la communauté& internationale. Outre le sort
tragique de quelque 10 millions de réfugiés, on a déploré les sérieuses
Incidences socio-&conomiques et politiques de ce probléme qui ont menacé la
stabilité de plusieurs régions. Notons que si 1'on a ressenti la nécessité

-

de venir en aide i tous les réfugids, les mouvements massifs de réfugiés au
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Moyen-Orient, en Indochine, dans la corne de 1'Afrique, au Pakistan et en
Amérique centrale ont &té cause d'une inquiétude particulidre. Répondant 3
ce probldme international, le Canada a continué 3 &tre des plus actifs en ce
qui touche 1'aide humanitaire, la réinstallation des réfugiés et les
contacts diplomatiques.

Pendant 1'année, le Canada a versé quelque $52 millions en aide
humanitaire aux réfugids, versé des contributions 3 des organismes inter-
nationaux, tel le Haut commissariat des Nations unies pour les réfugiés
(HCR), et 3 divers programmes d‘'aide alimentaire. En 1981, 1'Afrique, od se
trouvent environ 5 millions de réfugiés, a &té, du point de vue de 1'aide
canadienne, une région prioritaire par excellence. La Conférence inter-
nationale sur 1'assistance aux réfugiés en Afrique, tenue 3 Genéve en avril,
a permis de recueillir plus de $550 millions (U.S.) et a porté les problémes
des réfugiés africains 3 1l'attention de la communauté internationale. Le
Canada a &té 1'un des principaux contributeurs, annongant le versement de
$22,4 millions sous forme de contributions aux programmes du HCR et d'aide
alimentaire d'urgence. Ces contributions &taient destinées aux réfugiés se
trouvant en Ethiopie, en Somalie, au Soudan, & Djibouti, en Ouganda, au
Tchad, au Zalre et en Angola. Le Canada a également fait d'importantes
contributions au profit des réfugiés d'autres régioms : $7,4 millions pour
les réfugifs palestiniens, $10 millions pour les réfugiés afghans,
$0,5 million pour les réfugiés d'Amérique centrale. Plus de $6 millions ont
&té consacrés aux opérations de secours d'urgence en Indochine, cette
contribution portant 3 plus de $23 millions 1l'aide canadienne accordée 3
cette région depuis 1979.

Notre contribution de ces dernidres annes aux activités de réins-
tallation des réfugiés a &té, per capita, la plus importante au monde. Le
nombre total de réfugi&s indochinois accueillis au Canada depuls 1979 a
dépassé les 70 000 en 1981. De plus, un grand nombre de réfugiés polonais
ont &té& réinstallés. Dans le cadre du plan de 1981 pour les réfugiés,
quelque 15 000 réfugiés ont &té admis au Canada. Si la plupart venaient
d'Indochine et d'Europe de 1'Est, d'autres &taient originaires d'Amérique
latine et d'Afrique.

Le conseiller spécial du ministére pour les questions relatives
aux réfugiés a continué de représenter le ministére au sein du Comité
consultatif du statut des réfugiés. Sur 2 080 demandes de personnes
désireuses d'obtenir le statut de réfugié au Canada, 407, soit 19,6 Z, ont
&té retenues conformément aux obligations assumées par le Canada en vertu de
la Convention de 1'ONU de 1951. Par ailleurs, le conseiller spécial a
représenté le ministdre au sein d'un groupe consultatif interministériel
chargé de 1'examen des demandes de parrainage de prisonniers politiques et
de dissidents 3 1'étranger. De plus, en consultation avec la Commission de
1'emploi et de 1'immigration du Canada, le ministére a entrepris 1'examen
des relations du Canada avec le Comité intergouvernemental pour les
migrations européennes (CIME). A l'heure actuelle, le Canada a le statut
d'observateur auprés de ce comité.
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) Préoccupé par 1la gravité des déplacements massifs de réfugiés, le
Canada a &t& au nombre de ceux des membres de 1'ONU qui ont cherché 3
susciter des initiatives politiques propres i régler certains des aspects
fondamentaux de ce sérieux phénoméne. Il a continué de promouvoir au sein
de la Commission des droits de 1'homme son initiative de 1979 concernant les
droits de 1'homme et les exodes massifs, qui visait 3 attirer 1'attention de
la communauté internationale sur le rapport existant entre les violations
des droits de 1'homme et les exodes massifs de réfugiés. Dans le prolonge-
ment de cette inftiative, 1'ONU a demandé une &tude sur la question qui,
nous l'espérons, constituera la premiére &tape en vue du réglement de ce
probléme difficile. Le Canada a €galement coparrainé une initiative qui,
présentée par la République fé&dérale d'Allemagne 3 1'Assemblée générale des
Nations unies, consiste 3 examiner les moyens d'empécher les courants de

-

réfugiés et de préparer, 3 cet effet, des lignes directrices acceptables
pour tous les pays.

Réunion des familles

Le ministére a entrepris une nouvelle série de démarches of fi~-
clelles sur la réunion de familles auprés de divers gouvernements, de
gouvernements d'Europe de 1'Est en particulier. Nous avons réussi 3 réunir
un certain nombre de citoyens et de résidents permanents du Canada avec des
membres de leur famille dont ils &taient séparés, parfois depuis longtemps.
Toutefois, 1'instauration de la loi martiale en Pologne et d'autres &véne-~
ments survenus en Europe de 1'Est ont men& 3 de nouvelles demandes d'inter—

cession relativement 3 des cas de réunion des familles et de visites
familiales.

Droits de 1'homme

Le Canada, qui a poursuivi ses activités de promotion des droits
de 1'homme aux Nations unies et ailleurs, a &t& réélu i la Commission des
droits de 1'homme des Nations unies pour un troisiéme mandat consdcutif.
Lors de la trente-septi&me session de la commission, la dél&gation cana—
dienne a pris un certain nombre d'initiatives qui ont mené, entre autres, 3
la nomination d'un rapporteur spécial qui a pour tiche d'&tudier la question
du lien existant entre les violations des droits de 1'homme et les exodes
massifs de réfugids; 3 une résolution rappelant le droit et la respon-
sabilité qu'ont les individus, les groupes et les organismes de promouvoir
le respect des droits de 1'homme et des liberté&s fondamentales tout en
déplorant le traitement infligé 3 toutes les personnes qui ont &té punies et
emprisonnées pour avoir défendu des droits fondamentaux; ainsi qu'd une
résolution réclamant 1'envoi en Bolivie d'un représentant spécial chargé de
mener une &tude approfondie sur la situation des droits de 1'homme dans ce
Pays. La délégation canadienne a contribué 3 assurer 1'adoption de ces
résolutions en rappelant le droit 3 1'autodétermination des peuples du
Kampuchea et de 1'Afghanistan et en condamnant l'occupation &trangdre. Le
Canada a &galement pris une part active aux travaux d'un groupe de travail
de la commission qui s'efforce de rédiger un projet de convention contre la
torture. ‘
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Le Canada a continué d'assumer ses obligations aux termes du
Protocole facultatif du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques (1966); il a répondu aux plaintes adressées par des particuliers
résidant sur son territoire au sujet de violations présumées de droits que
leur reconnait le pacte. Le Comité des droits de 1l'homme des Nations unies,
groupe de 18 personnes siégeant 3 titre personnel, a jugé inadmissibles un
certain nombre de communications présentées par des individus alléguant que
le Canada avait violé leurs droits en vertu du pacte. Toutefois, deux
d'entre elles ont été retenues : dans le cas de Sandra Lovelace, le comité
a constaté une violation de l'article 27 du pacte; dans le cas de
Larry Pinkney, i1 a constaté une violation du droit d'un individu d'étre
jugé sans retard indu. Le gouvernement du Canada discute actuellement avec
des tribus indiennes de mesures qu'il conviendrait d'adopter & la lumiére de
la décision du comité dans l1'affaire Lovelace.

Lors de la réunion de Melbourne, les chefs de gouvernement du
Commonwealth ont &tudié le rapport du groupe de travail du Commonwealth sur
les droits de 1'homme. Ce groupe, formé par le secrétaire général du
Commonwealth en 1980, a pour tdche de présenter des recommandations sur un
réle possible pour le Commonwealth dans le domaine des droits de 1'homme.

Le groupe de travail, présidé par l'ambassadeur du Canada prés le Saint-
Sidge et représentant de notre pays auprds de la Commission des droits de
1'homme des Nations unies, s'est réuni en 1980 et 1981. A Melbourne, les
chefs de gouvernement du Commonwealth ont rappelé 1l'importance que tous les
gouvernements du Commonwealth attachent au respect des droits de 1'homme.
Ils ont appuyé en principe les recommandations du groupe de travail
concernant la création d'un service spéclal au sein du Secrétariat en vue de
promouvoir les droits de 1'homme dans le Commonwealth, sous réserve d'une
entente sur le financement de ce nouveau service. Ils ont &galement pris
note des propositions du groupe concernant la création d'un comité consul-
tatif pour la protection et le maintien des droits de 1l'homme et demandé& que
ces propositions solent &tudifes plus 3 fond lors de la prochaine réunion
des ministres de la Justice du Commonwealth. En 1982, le secrétaire général
consultera 3 nouveau les gouvernements membres sur une définition convenue
des droits de 1'homme dans le contexte du Commonwealth, ainsi que sur les
fonctions du service proposé.

Mesures juridiques internationales contre le terrorisme

En mars, un appareil de la Pakistan International Airlines ayant
quelques Canadiens 3 son bord a &té détourné du Pakistan vers 1l'Afghanistan,
puis vers la Syrie ol 1'incident a pris fin. Le gouvernement canadien a
effectué diverses démarches afin que les responsables soient extradés ou
poursuivis en justice conformément aux dispositions de la Convention de
La Haye de 1970 pour la répression de la capture i1llicite d'aéronefs.
Lorsqu'il apprit que les pirates de 1'air s'étaient enfuis en Afghanistan ol
11s avaient ensuite harcelé des diplomates pakistanais 3 Kaboul, il
coparraina une résolution au Conseil de 1'Organisation de 1l'aviation civile
internationale (OACI) le 26 juin 198l. Cette résolution &voquait, entre
autres, les incidents récents et particulilrement sérieux entourant la
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capture illicite de 1'appareil pakistanais et demandait aux Etats sur le
territoire desquels se trouvaient des présumés coupables de tels actes de
respecter pleinement les obligations solennelles qu'ils avaient contractées
en vertu de la Convention de La Haye, c'est-d-dire de prendre immédiatement
les mesures qui s'imposaient. Lors du Sommet &conomique d'Ottawa, les chefs
d'Etat et de gouvernement ont déclaré, le 20 juillet, qu'ils se proposaient
de suspendre tous les vols d destination et en provenance de 1'Afghanistan
en application de la Déclaration de Bomn de 1978 sur la piraterie aérienne
sl le régime Babrak Karmal ne prenait pas des mesures pour se conformer aux
obligations internationales de 1'Afghanistan. Le 30 inovembre, le cabinet du
premier ministre émettait un communiqué déclarant, notamment, que, pulsque
aucune réponse n'avait été regue des autorités afghanes, la France, la
République fédérale d'Allemagne et 1le Royaume-Uni (seuls pays des Sept
desservis par la compagnie aérienne afghane Ariana) avaient décidé, en ‘
accord avec les autres membres, de dénoncer leurs accords ou arrangements de
services aériens avec 1'Afghanistan. Le communiqué ajoutait que 1le
gouvernement canadien jugeait la dénonciation des accords bilatéraux de
services ariens comme une mesure sérieuse dans la conduite des affaires
internationales et que cette mesure révélait la vive insatisfaction
ressentie devant le comportement de 1'Etat impliqué.

Parmi les autres résolutions adoptées par le Conseil de 1'0OACI et
appuyées par le Canada relativement aux interventions illicites dans les
activités de 1l'aviation civile, mentionnons la résolution de novembre
condamnant le sabotage criminel perpétré 3 1'aéroport international du Caire
et qui a provoqué plusieurs morts et blessures parmi le personnel au sol et
endommagé certalnes parties d'un appareil d'Air Malta; cette résolution
demandait instamment aux Etats contractants de faire en sorte que les
auteurs du sabotage soient traduits devant 1la Justice conformément aux
dispositions de la Convention de Montréal de 1971 pour la répression d'actes
1llicites dirigés contre la s&curité de 1l'aviation civile. Une deuxidme
résolution appuyée par le Canada condamnait le détournement d'un appareil
d'Air India en République des Seychelles et réitérait la nécessité que les
Etats concernés appliquent les mesures appropriées prévues par les conven-
tions applicables 3 1'aviation civile internationale. Par la suite, les
présumés auteurs du détournement des Seychelles ont &té jugés en Afrique du
Sud. :

La Loi portant interdiction de certains services aériens inter—
nationaux a regu 1l'assentiment royal le 30 juin et est entrée en vigueur au
Canada 3 1a date de sa proclamation, le 31 juillet. Cette loi vise 3
permettre au Canada d'appliquer, avec toute l'efficacité voulue, la
Déclaration de Bonn sur la piraterie aérienne (1978). Elle permet au
gouverneur général, sur l'avis du secrétaire d'Etat aux Affaires exté&-
rleures, de suspendre les liaisons aériennes entre le Canada et un Etat qui
n'a pas extradé ou poursuivi des pirates de 1'air ou qui n'a pas permis aux
Passagers et 3 1'équipage d'un aéronef détourné de poursuivre leur voyage.
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Droit conventionnel

Pendant l'année, le Canada a signé 36 accords bilatéraux.
(Vingt-deux accords bilatéraux sont entrés en vigueur au Canada dés leur
signature, et dix sont entrés en vigueur par ratification ou par &change de
notification.) Il a signé six accords multilatéraux et est devenu partie a
dix par ratification, adh&sion ou acceptation.

On a achevé la préparation d'un répertoire des traités en vigueur
au Canada. La premidre &dition de cette publication intitulée Traités en

vigueur pour le Canada (au ler janvier 198l) paraftra vers le milieu de
1'année 1982.

Outre ses responsabilités au titre de 1'élaboration et de 1l'inter-—
prétation des traités et de 1'élaboration de tous les instruments officlels
qui les constatent, le ministére tient 3 jour un répertoire de tous les
traités touchant le Canada. Les accords internationaux régis par le droit
international et dont le Canada est signataire ou partie sont inscrits au
Registre des traités du Canada, qui donne le lieu et la date de signature de
chaque traité, la date de son d&pdt devant le Parlement ou de son approba-
tion par ce dernier, ainsi que les détails de la ratification ou de 1'adhé-
sion, s8'il y a lieu, et enfin des renseignements sur 1l'entrée en vigueur et
1'extinction du traité, les réserves ou déclarations qui l'accompagnent, les
accords connexes et les amendements ultérieurs. Les arrangements non
contraignants conclus par le Canada, comme les protocoles d'entente, sont
répertoriés dans le Registre des protocoles d'entente et arrangements.

(Pour de plus amples renseignements, communiquer avec la section des traités
du ministére).
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PARTIE A

Chapitre 5: ASSOCIATIONS D'ETATS

Nations unies

Organisation mondiale par excellence, 1'ONU offre le plus
important mécanisme multilatéral pour le réglement des différends et la
promotion de la coopération internationale dans nombre de domaines. Ses
nombreuses institutions spécialisées et ses multiples'programmes et

conférences englobent, pour ainsi dire, toute la gamme des activités
collectives de 1'humanité.

Secrétaire général

L'un des &vénements marquants de 1'annfe aura &té& 1'&lection d'un
nouveau secrétaire général des Nations unies, en décembre. Se trouvant dans
la plus longue impasse de son histoire, face 3 deux candidatures ~- le
titulaire du poste, 1'Autrichien Kurt Waldheim, et son concurrent, le
Tanzanien Salim Salim -- le Conseil de sécurité a arrdté son choix sur le
diplomate péruvien Javier Perez de Cuellar, seul candidat de compromis 3
faire 1'unanimité des cinq membres permanents du Conseil ayant le droit de
veto. M. Perez de Cuellar a ensuite &té &lu secrétaire général par acclama-
tion & 1'Assemblée générale, pour la période 1982-1986. Cinquildme titulaire
de cette haute charge, 11 est le premier secrétaire général originaire de
1'hémisphére occidental.

Compte temu des tendances qui se sont manifestfes ces dernidres
années au sein des Nations unies, les observateurs ont noté avec un inté&rét
particulier le discours inaugural du secrétaire général, dans lequel celui-
ci a affirmé ““sa ferme intention... de réactiver le rdle politique du
secrétaire général®. Comme sa campagne fut discréte et qu'il ne prévoit pas
solliciter de nouveau mandat, M. Perez de Cuellar jouit d'une indépendance
que n'ont pas toujours eue ses pré&décesseurs. De plus, 11 apporte & sa
nouvelle charge une aisance 3 s'exprimer dans les trois langues principales
de 1'ONU, des talents de négociateur affinés par ses précédentes affecta—~
tions aux questions délicates de Chypre et de 1'Afghanistan, et un inté&rét
pour la gestion de 1'organisation et du personnel avivé par sa propre
expérience au sein du Secrétariat.

Assemblée générale

R sa trente-sixilme session ordinaire, 1'Assemblée générale s'est
penchée sur une vaste gamme de questions d'ordre politique, &conomique,
humanitaire, Juridique, social et financier, ainsi que sur les problémes du
désarmement. (Voir les chapitres 1 et 3 de la partie A pour le détail des
activités de 1'assemblée touchant les questions politiques, le désarmement
et le domaine &conomique; la participation du Canada aux travaux sur les
droits de 1'homme, les ré&fugiés et les affaires juridiques est exposée au
chapitre 4 de la partie A, et on trouvera dans ce qui suit un compte rendu
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des développements dans le domaine social.) Avant 1l'ouverture de sa session
ordinaire, 1'Assemblée générale a tenu, en septembre, sa huitiéme session
extraordinaire d'urgence pour examiner la question de la Namibie. '

La trente-sixiéme Assemblée générale a adopté un budget net de
$1 221 millions (dollars américains) pour les années 1982 et 1983, ce qul ne
représente que 0,9 Z de croissance réelle, méme si 1l'on fait la part des
ajouts de derniére heure. Le Canada a appuyé ce budget, estimant qu'il
constitue un pas important dans le sens des mesures d'austérité adoptées par
la plupart des grands pays donateurs. Parmi les autres décisions finan-
ciéres prises par 1l'assemblée, citons notamment l'augmentation depuis
longtemps attendue du fonds de roulement et le maintien d'une formule de
contributions qui refléte &quitablement la capacité de payer tant des pays
du tiers monde que des pays occidentaux.

Avec 1'admission de Vanuatu, du Belize et d'Antigua-et-Barbuda 3
1'Assemblée générale de 1981, 1'ONU compte maintenant 157 Etats membres.

Conseil de sécurité et Conseil &conomique et social

Bien que n'en &tant pas membre en 1981, le Canada a suivi de prés
les activités du Conseil de sécurité (voir chapitre 1). Il y a fait deux
déclarations concernant 1'Afrique australe.

Apréds trois années en qualité d'observateur, lé¢ Canada a retrouvé
son sidge au Conseil &conomique et social (ECOSOC) et a eu 1l'honneur
d'assurer la vice-présidence de cet organe au nom du groupe occidental.
Parmi les faits saillants des sessions de printemps et d'été& de 1'ECOSOC,
notons la réélection du Canada pour un troisiéme mandat 38 la Commission des
droits de 1'homme, 1l'adoption d'un projet de déclaration sur 1'intolérance
religieuse 3 1'issue de prés de vingt anndes de négoclations, et des recom-
mandations visant 1l'institution d'une année mondiale des communications
(1983) et d'une année internationale du logement des sans-abri (1987).

Deux grandes, conférences se sont tenues pendant 1'été de 1981,
1'une 3 Paris, sur 1' aide aux pays les moins avancés, et 1l'autre d Nairobi,
sur les sources d'énergle nouvelles et renouvelables. Notons que le premier
ministre Trudeau a pris la parole 3 cette dernilre et que le Canada a joud
un rd8le majeur dans les accords auxquels on est parvenu 3 .1l'issue des deux
conférences.

La participation-du Canada aux affalires sociales sur le plan
international s'est considérablement accrue au cours des derniéres années,
et 1'année 1981 aura été particulilrement active 3 cet &gard. Le Canada
avait coparrainé en 1976 une résolution des Nations unies proclamant
1'année 1981<XAnnée internationale des personnes handicapées >/, Centrée sur
le th@me<‘Pleine participation et &galité’} 1l'année visait 3 mettre en
lumiére le droit des personnes handicapées de participer pleinement & la vie
de leur collectivité. Elu membre du Comité consultatif, le Canada a pris
une part active aux nombreux projets réalisés au cours de l'annfe. Au
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Canada m@me, un comité parlementaire a ét& constituéd pour faire rapport sur
les probl@mes des personnes handicapées, et un grand nombre de projets,
élaborés par les handicap&s dans leur propre intérét, ont &té mis en train
aux quatre coilns du pays.

L'année 1981 a revétu une importance particulidre pour ce qui est
des questions concernant les femmes. Elu au sein de 1la Commission de 1la
condition de la femme de 1'0NU, le Canada a ratifi§ la Convention sur 1'é14~
mination de toutes les formes de discrimination 3 1'égard des femmes,
convention qu'il avait signée 1'année précédente 3 la'Conférence de
Copenhague. Le gouvernement fédéral et 1les gouvernements provinciaux ont

consenti un effort particulier 3 cet égard, afin de hiter la ratification de
la convention.

Le Canada a pris une part active aux travaux de la trente-
quatriéme Assemblée mondiale de la sant&. La délégation canadienne, dirigée
par le ministre de la Santé& nationale et du Bien-&tre socfal, Mme Monique
Bégin, a notamment appuyé 1'adoption du code de 1'OMS pour la commercialisa-
tion des substituts du lait maternel.

En 1981, le Canada a versé une importante contribution au Fonds
des Nations unies pour les activit&s en matidre de population (FNUAP) et a
participé aux discussions sur l'orientation et les préparatifs de la
Conférence mondiale de 1la population, prévue pour 1984. En outre, par
1'entremise du ministdre de la Santé nationale et du Bien-&tre social, il a
versé $25 000 dans un fonds de fiducie au titre de la participation 3
1'Assemblée mondiale sur le vieillissement qul se réunira en 1982.

Contribution financidre du Canada au systéme des Nations unies

Les contributions du Canada 3 1'Organisation des Nations unies se
répartissent dans trois grandes catégories: a) des contributions annuelles
aux budgets ordinaires des Nations unies et des institutions spécialisées;
b) des contributions volontaires au titre des activités relevant de divers
Programmes multilatéraux &conomiques, sociaux et humanitaires; et c) des
contributions au titre des opérations de maintien de la paix.

Le baréme de contributions approuvé par la trente—quatriéme
Assemblée générale fixait 3 3,28 Z la quote-part du Canada au budget
ordinaire des Nations unies pour 198l. Comme ce bardme est &tabli en
fonction du revenu national, la contribution du Canada au budget gé&néral des
Nations unies s'est &levée 3 environ $23,7 millions, ce qui en fait la
huitidme en importance. Le Canada a, en outre, versé plus de $42 millions
en contributions aux budgets des institutions spécialisées.

Comme ce fut le cas en 1980, des versements supplémentaires sont
allés aux deux plus récentes forces de maintien de la paix des Nations unies
au Moyen-Orient, 3 savoir la Force des Nations unies chargée d'observer le
désengagement (FNUOD) et la Force inté&rimaire des Nations unies au Liban
(FINUL). Les contributions du Canada 3 ce titre pour 1981-1982 se sont



- 72 -

€levées 3 environ $1,2 million pour la FNUOD, et 3 $6,4 millions pour la
FINUL. Quant 8 la force de maintien de la paix & Chypre, 1'UNFICYP, elle
est financée grdce 3 des contributions volontaires &tablies par voie
d'entente préalable. La contribution annuelle du Canada 3 ce titre
correspond aux frais d'entretien de son contingent qui, en 1981, se sont
élevés a environ $26 millionmns.

La contribution du Canada 3 1'UNFICYP n'est qu'un exemple parmi
d'autres de 1'appul financier que celui-ci apporte au systéme des
Nations unies en sus de ses quotes—parts statutaires. En fait, les sommes
que le Canada verse en contributions volontaires, principalement au titre de
1'aide au développement, dépassent de beaucoup le montant de ses quotes—
parts. Ainsi, ses versements volontaires au titre du Programme des
Nations unies pour le développement (PNUD), au Fonds des Nations unies pour
1'enfance (UNICEF) et au Fonds des Nations unies pour les activités en
matiére de population ont dépassé $66,6 millions en 1981, tandis que sa
contribution au Programme alimentaire mondial (PAM) était d'environ
$94,2 millions (soit 10 millions en espéce et 84,2 millions en denrées
alimentaires). Par ailleurs, l'apport volontaire du Canada aux programmes
d'aide aux réfugiés mis en oeuvre par l'entremise de 1'Office de secours et
de travaux des Nations unies pour les réfugiés de Palestine (UNRWA) et du
Haut commissariat des Nations unies pour les réfugiés (HCR) s'est chiffré 3
quelque $21,3 millions en 1981.

COMMONWEALTH
Association du Commonwealth

Avec 1'adhésion du Belize et d'Antigua-et-Barbuda (automne 198l),
le Commonwealth compte maintenant 46 Etats membres qui représentent & peu
prés le tiers des pays du globe et le quart de sa population.

L'année 1981 marquait le cinquantiéme anniversaire de 1l'adoption
du statut de Westminister qui a consacré juridiquement 1'indépendance du
Canada, de 1'Australie et de la Nouvelle-Z&lande et permis 1l'évolution du
Commonwealth. L'adhésion de 1'Inde en 1947 a donné le coup d'envol 3 la
formation du nouveau Commonwealth au sein duquel les anciennes colonies
britanniques devenues ind&pendantes ont &té accueillies, selon le principe
fondamental de 1l'association: 1'égalité entre les nations. Tous les
membres du Commonwealth, les nouveaux comme les anciens, se seantent chez eux
au sein de 1l'association; leur sentiment d'appartenance est renforcé par les
contacts personnels et une réelle collaboration que favorise le processus de
consultation du Commonwealth.

Membre actif et ardent défenseur du Commonwealth, le Canada
participe aux diverses réunions de ministres, d'experts et de fonctionnaires
qui permettent d'activer les consultations et la coopération et de
promouvoir la compréhension et 1l'accord général face aux problémes
mondiaux. La question des droits de 1'homme a particuliérement retenu
1'attention en 198l1. Un groupe de travail, placé sous la présidence du
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Canada, a formulé des recommandations quant aux moyens qui s'offrent au
Commonwealth pour appliquer les décisions internationales visant la promo-
tion et la protection des droits de 1'homme. De plus, les chefs de gouver-
nement ont demandé au secrétaire général de procéder 3 de nouvelles
consultations aupr@s des Etats membres dans le but de convenir d'une défini-
tion des droits de 1'homme dans le cadre du Commonwealth et de déterminer
les moyens pratiques par lesquels le Secrétariat serait 3 m@me de promouvoir
les droits de 1'homme dans les pays du Commonwealth.

La coopération fonctionnelle au sein de 1'association est peut-
étre le mieux illustrée par les activités du Fonds du Commonwealth pour la
coopération technique (FCCT), principal programme administré par le
Secrétariat. Le FCCT fournit une assistance technique aux pays membres en
développement, sous la forme de services de conseils, d'experts, de cours ou
stages de formation et d'autres services favorisant la réalisation de
projets. A cette fin -~ et c'est 13 un principe important -- il fait appel
aux ressources techniques, aux spécialistes et aux contributions financidres
de tous ses membres, pays développés et pays en développement, ces derniers
étant ainsi, 3 la fois, donateurs et bén&ficilaires. Par sa contribution
annuelle, qui représente environ 40 % des ressources du Fonds et qui s'est
élevée 3 quelque $11 millions pour 1981, le Canada est parmi les plus
importants contributeurs au FCCT depuis sa création en 1971. I1 a, en
outre, joué un rdle majeur au cours de 1'année pour ce qul est de la mise en
place d'une nouvelle structure financidre qul permettra au FCCT de
consolider sa base de ressources et de planifier ses activité@s sur un cycle
de trois ans. '

Réunion des chefs de gouvernement 3 Melbourne

A la réunion de Melbourne, 3 laquelle participait le premier
ministre Trudeau, on a reconnu qu'il &tait, plus que jamais, nécessaire
d'instaurer un nouvel esprit de coopé&ration internationale, une nouvelle
moralité, et que le Commonwealth avait une contribution 3 apporter 3 cet
€gard. Les chefs de gouvernement &taient conscients du rapport existant
entre les sommets d'Ottawa et de Cancun, ainsi que du réle que le
Commonwealth est en mesure de jouer dans le dialogue Nord-Sud, dans
1'instauration d'un ordre nouveau reposant sur des relations &conomiques
constructives entre pays développés et pays en développement, c'est-a-dire
des relations fondées sur 1'interdépendance, le respect mutuel et un intérét
commun face & cette &volution. Le communiqué final témoigne d'ailleurs de
leur engagement 3 prendre des mesures concrétes dans 1l'esprit de 1la
Déclaration de Melbourne, adoptfe 3 la réunion.

Sur le plan politique, les chefs de gouvernement se sont dits
vivement préoccupés par 1l'absence de progrés dans les négociations portant
sur 1'indépendance de la Namibie et, dans leur communiqué final, ils ont
engagé les parties 3 redoubler d'efforts pour parvenir &8 un réglement
conforme 3 la résolution 435 du Conseil de sécurité& le plus tdt possible en
1982. Par ailleurs, ayant examiné la situation en Afghanistan, en Angola,
au Kampuchea et en Pologne, ils ont réaffirmé le droit des peuples &
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déterminer leur avenir sans intervention de 1l'extérieur. Enfin, ils ont
réitéré leur appuil aux pays du Commonwealth tels le Belize, Chypre et la
Guyane, dont les structures soclales sont menacées par des problémes
particuliers.

Les chefs de gouvernement ont aussi pris fermement position contre
le protectionnisme et se sont déclarés en faveur d'une réunion ministérielle
du GATT en 1982. 1Ils ont reconnu la contribution apportée au développement
économique par les organisations multilatérales, tout en soulignant que
celles-ci devraient se montrer sensibles aux considérations politiques
nationales dans 1'é&laboration de leurs politiques opérationnelles.

Pour ce qui est des secteurs de 1l'énergie et de 1l'alimentation,
les chefs de gouvernement ont souligné la nécessité& d'intensifier les
efforts, aux niveaux tant multilatéral que bilatéral, de maniére 3 accroitre
la productivité et 3 améliorer la répartition des ressources. Ils ont
accueilli avec satisfaction la décision du gouvernement canadien de créer un
centre international pour la mise en valeur des océans et d'instituer un
programme de formation des agents de vulgarisation agricole qui refléte le

rdle important joué par les femmes dans la production agricole.

Enfin, les chefs de gouvernement ont convenu d'instituer une
section des droits de 1'homme au sein du secrétariat du Commonwealth,
initiative que le Canada a vigoureusement appuyée.

Réunions ministérielles

I1 est d'usage que les ministres des Finances du Commonwealth se
réunissent avant les assemblées annuelles de la Banque mondiale et du FMI
afin de se pencher sur les problémes &conomiques mondiaux et d'&tudier
certaines questions d'ordre pratique liées 3 la coopération au sein du
Commonwealth. Ré&unis en juillet, les ministres ont adopté un profil de
planification triennale qui permettra de consolider la base financiére du
FCCT, et recommandé que celui-ci soit soumis aux chefs de gouvernement 3
leur réunion d'octobre, od il a été ddment approuvé. Les ministres ont
également adopté une autre proposition, elle aussi approuvée par les chefs
de gouvernement, visant 3 assurer la stabilité financiére du FCCT et 3 mieux
faire connaftre le Commonwealth: il s'agit de 1'émission, tous les cing ams
i compter de 1983, d'un timbre spécial 3 1l'occasion du Jour du
Commonwealth. Les recettes tirées de la vente de ce timbre seront versées
dans 13 réserve opérationnelle du FCCT.

Les ministres de 1'Agriculture et de la Sant&, qul se sont réunis
séparément, ont, eux aussi, déterminé les secteurs od il y a lieu d'intensi-
fier la coopération au sein du Commonwealth, 3@ savolr les trois secteurs
suivants: diffusion de 1'information, programmes visant la santé publique,
et mobilisation des ressources et des compétences en vue de venir en aide
aux membres en développement dans les domaines de la production alimentaire

et du développement rural.
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Secrétariat du Commonwealth

Conformément 3 la décision prise en 1980 par les hauts fonction-
naires du Commonwealth, les opérations du secrétariat feront 1'objet d'une
étude en deux &tapes, la premidre portant sur les priorités et objectifs de
cet organe, et la seconde sur sa structure et son effectif.

Commonwealth parralléle

Le Commonwealth compte plus de 200 organisations non gouverne-
mentales (ONG) dont les activités s'étendent 3 tous les pays membres. A
leur réunion de Lusaka en 1979, les chefs de gouvernement avalent engagé la
Fondation du Commonwealth, conformément 3 son mandat €largi, 3 faciliter les
échanges entre les organes officiels et officieux du Commonwealth. Ces
&changes sont d'une grande diversité; au cours de 1'année considérée, citons
notamment : des ateliers régionaux sur les méthodes d'enseignement et de
vulgarisation agricole et sur les techniques d'essal des machines agricoles;
un atelier régional sur 1l'adoption du systéme métrique; un atelier sur les
méthodes et techniques de travail auprés de la jeunesse; une réunion de
planification de projets visant le logement en milieu rural; un atelier pour
la région Afrique sur les services de soutien aux enseignants; enfin, une
réunion de planification de projets régionaux visant la mise en place de
services techniques traditionnels.

Au Canada, la Société royale du Commonwealth, qui a des bureaux
dans les principales villes du pays, a continué de mieux faire connaftre 1le
Commonwealth, grice 3 la diversité de ses activités. R cet &gard, citons
la célébration du Jour du Commonwealth, en mars, et 1l'organisation de la
neuviéme Conférence des &tudiants du Commonwealth i Ottawa, en mai. Le
ministére des Affaires extérieures a aidé la Société 3 organiser cette
conférence 3 laquelle ont participé plus de 100 &tudiants venus de toutes
les régions du pays.

Francophonie

Les réunions internationales tenues en 1981 dans le cadre de la
Francophonie sont dignes de mention, tant par leur nombre que par leur
importance. En mars, la réunion des ministres de 1'Agriculture s'est tenue
d Paris sous les auspices de 1'Agence de coopération culturelle et technique
(ACCT). Les participants ont convenu d'accorder une place de choix 3
l'agriculture et au développement rural. En outre, afin de se concentrer
sur des activités déji en train, ils ont recommandé 1'intégration du
développement rural, ainsi que 1'établissement d'un inventaire et de plans
de mise en valeur des ressources naturelles, aux fins de l'adaptation
technologique et de la diffusion de 1'information. M. Pierre de Bané,
ministre de 1'Expansion &conomique régionale, &tait i la téte de la déléga-—
tion canadienne. En septembre, la réunion des ministres de la Culture s'est
tenue 3 Cotonou, au Bénin. Les participants ont &mis une déclaration sur le
libre &change de la propriété culturelle, sur les échanges culturels et sur
la protection du patrimoine, et formul& un certain nombre de recommanda—-
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tions. La d€légation canadienne &tait dirigée par M. Francis Fox, ministre
des Communications.

Enfin, en décembre, l'agence a tenu sa huitiéme Conférence
générale 3 Libreville. M. de Bané, qui dirigeait cette fois encore la d&lé-
gation canadienne, a &té& &lu premier vice-président. L'&vénement le plus
marquant de la conférence a &té 1'élection d'un nouveau secré@taire général
destiné 3 remplacer le professeur Dankoulodo Dan Dicko du Niger. Les parti-
cipants ont arrété leur choix sur M. Frangois Owono Nguéma, ministre d'Etat
d la Culture, aux Arts et 3 1'Instruction populaire du Gabon. Parmi les
autres décisions importantes prises 3 la Conférence générale, citons
1'admission du Congo et de la Guinée en qualité@ d'Etats membres, ainsi que
du Maroc et de Sainte-Lucie 3 titre d'Etats associés. L'agence compte ainsi
36 Etats membres, six Etats associ&s et deux gouvernements participants (les
gouvernements du Québec et du Nouveau-Brunswick). La conférence a examiné
le rapport du conseil de direction. R&uni au méme endroit quelques jours
auparavant, selon l'usage, ce dernier avait adopté un budget de consolida-~
tion et un programme d'activité@s qui, en raison des difficulté@s &conomiques
que connaissent nombre des Etats membres, &tait plutdt modeste.

L'année a, en outre, &t& marquée par la tenue de deux autres
conférences, celle des ministres de 1'Education des pays d'expression
frangaise, & Paris, et celle des ministres de la Jeunesse et des Sports, 3
Port—-au—-Prince. Le Canada a, par ailleurs, appuyé maintes initiatives
d'associations internationales francophones, tant publiques que privées. A
cet &gard, citons les ré&unions, en septembre, de 1l'Association des univer-
sités partiellement ou enti@rement de langue frangaise (AUPELF), 3 Québec,
et de 1'Institut international de droit d'expression francaise (IDEF), i
Montréal.

Le Canada a ainsi poursuivi sa politique habituelle qui consiste 3
promouvoir activement le resserrement des relations des pays de la commu-
nauté francophone et leur &troite collaboration. Si les préparatifs en vue
de la Conférence des chefs d'Etat ont marqué un temps d'arrét em 1981, les
contacts et les consultations n'en ont pas moins &t& maintenus au plus haut
niveau. Par ailleurs, '1'int&r&t manifest& par le nouveau gouvernement de la
France 3 1'égard de la Francophonie et des relations Nord-Sud laisse
présager une intensification de la coopération dans ces domaines entre pays
partiellement ou entiérement de langue frangaise.
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PARTIE B
Chapitre 1: ETATS-UNIS

, L'année a débuté avec 1'installation 3 Washington d'une nouvelle
Administration vouée au redressement de 1'économie au moyen d'une politique
de 1'offre, assortie d'une approche de déréglementation, et résolue 3
exercer le leadership des Etats-Unis dans bon nombre de domaines des
affaires internationales. Les relations ont &té parfois tendues entre 1le
Canada et les Etats-Unis au cours de 1'année, et les deux pays ont dfi faire
face 3 un ordre du jour bilatéral plus chargé qu'a 1'ordinaire. L'environ-
nement, la p&che et certaines questions économiques et commerciales ont
constitué les dossiers les plus importants du point de vue du Canada, tandis
que les questions relatives 3 1'énergie et aux investissements ont &t€ au
premier plan des préoccupations des Etats~Unis.

Les &changes de visites entre ministres et représentants canadiens
et leurs homologues américains se sont multipliés et ont pris de 1'enver-
gure, ce qui s'explique, en partie, par le fait qu'il &tait nécessaire
d'établir des contacts avec le nouveau gouvernement américain et par le
désir exprimé par ce gouvernement d'entretenir des relations plus &troites
avec le Canada, ainsi que par le fait que la liste des questions bilatérales
en suspens ne cesse de s'allonger. Les visites les plus importantes au
cours de 1l'année ont &té celles qu'a effectuées le président Reagan 3
Ottawa, d'abord en mars (il s'agissait, 3 la fois, de sa premidre visite 3
1'étranger en tant que président et de la premiére visite officielle d'un
président des Etats-Unis au Canada depuis 1972), puis en juillet 3 1'occa-
sion du Sommet d'Ottawa, et les visites du premier ministre Trudeau 3
Washington, en juillet, et 3 Grand Rapids (Michigan), en septembre. (X la
réunion de Grand Rapids participait aussi M. Lopez Portillo, président du
Mexique, pays voisin, lui aussi, des Etats-Unis et avec lequel le président
Reagan souhaitait également resserrer les liens.) Ces visites ont &té d'une
importance capitale dans la conduite de relations bilatérales actives.

Nombre d'autres réunions se sont tenues au niveau des ministres et
des hauts fonctionnaires, les deux pays ayant discuté& d'un vaste é&ventail de
questions bilatérales et internationales. Le ministre des Affaires ext&-
rieures M. MacGuigan et le secrétaire d'Etat, M. Haig, se sont rencontrés 3
maintes reprises au cours de 1l'année. Au niveau des législateurs, la
réunion la plus importante 3 &té& celle du Groupe interparlementaire Canada-
Etats-Unis, tenue 3 Halifax en mai.

Environnement

Les questions environnementales transfrontidres ont continué
d'occuper une place de choix dans les relations entre le Canada et les
Etats-Unis. la question des pluies acides a retenu plus particulidrement
1'attention. Des négoclateurs des deux pays se sont réunis 3 deux reprises
au cours de 1l'année pour entamer 1'élaboration d'un accord sur la pollution
atmosphérique transfrontiére. Des groupes de travail scientifiques, consti-
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tués d'experts canadiens et américains et créés aux termes d'un Mémorandum
déclaratif d'intention signé en aolit 1980, se sont réunis fréquemment en vue
de réunir les données scientifiques devant servir de base 3 1'accord
envisagé. Les efforts se sont poursuivis en vue de 1l'assainissement des
Grands lacs, dans le cadre de 1'Accord de 1978 sur la qualité de l'eau dans
les Grands lacs. Les inquiétudes suscitées par 1'élimination de déchets
dangereux et toxiques dans la région du Niagara ont conduit les deux pays 3
constituer un comité bilatéral chargé de surveiller le degré de pollution du
Niagara. Le projet de dérivation de Garrison au Dakota du Nord, qui
pourrait entrafner la présence de blotes &trangers dans des eaux cana-—
diennes, est demeuré source de préoccupation pour le Canada. Une autre
question environnementale est restée sans solution, 3 savoir 1'inondation
d'une région sauvage de la vallée de la Skagit envisagée par une entreprise
de service public de Seattle.

Energie

Les deux pays ont poursuivi leurs consultations sur certains
points du Programme &nergétique national canadien (PEN), notamment en ce qui
concerne la part de la production.pétrolidre et gaziére des terres du Canada
devant revenir 3 la Couronne et le Comité des avantages industriels et
régionaux des méga-projets. La Loi sur le pétrole et le gaz du Canada, qui
contient des dispositions visant ces sujets, a été adoptée par le Parlement
en décembre aprés que plusieurs amendements eurent &té apportés au projet de
loi C-48. Le ministére a joué un rdle de premier plan pour ce qui est
d'exposer les objectifs du PEN aux Américains.

En réaction aux dispositions du PEN et aux activités de 1'Agence
d'examen de 1'investissement &tranger (AEIE), 1'Administration américaine a
entrepris une enquéte sur le statut de réciprocité du Canada aux termes du
Mineral Lands Leasing Act des Etats~Unis (enquédte qui a abouti 3 la
confirmation de ce statut au début de 1982).

L'Administration américaine a réussi 3 faire adopter par le
Congrés un ensemble de dérogations 3 des loils américaines qui faisalent
obstacle au progrés des ententes financiéres privées visant le trongon nord
du gazoduc du Nord. Par ailleurs, le trongon ouest de la partie déji
construite du gazoduc, reliant 1'Alberta 3 la Californie, a été mis en
service en octobre.

En mai, 1'Office national de 1'énergie a approuvé en principe
1'exportation aux Etats-Unis de 1 200 m8gawatts de puissance garantie,
devant @tre fournis par 1'Hydro Ontario de 1981 3 1991.

La valeur des exportationé canadiennes de pétrole, de gaz naturel
et d'électricité aux Etats-Unis est passée de $8,5 milliards en 1980 3 9,6
milliards en 1981. .
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Frontiéres maritimes et péches

En novembre, les deux pays ont renvoyé i la Cour internationale de
Justice leur différend quant 3 1la frontiére maritime dans la région du golfe
du Maine. A la veille de sa visite 3 Ottawa, en mars, le président Reagan
avait retiré du Sénat américain 1'Accord sur les ressources halieutiques de
la cSte est, accord 1i& au Traité concernant la délimitation de la frontidre
maritime, &tant parvenu 3 la conclusion que 1'Accord n'obtiendrait pas
1'approbation des s&nateurs. Le gouvernement canadien a exprimé sa vive
déception en apprenant que cet important instrument, destiné 3 régler un

difficile probléme bilatéral et signé 3 1'issue de longues négociations,
n'entrerait pas en vigueur.

L'absence d'un régime convenu pour 1la gestion des stocks de
poissons de la cdte est dans la zone contestée a continué de nuire considé-
rablement 3 la conservation des stocks. Néanmoins, 1l est apparu 3 la fin
de 1'année que les Etats-Unis adopteraient bientdt, et pour la premilre fois
de leur histoire, un plan de gestion des pétoncles propre 3 imposer certains
contrdles aux pé&cheurs américains. Par contre, la situation &tait moins
prometteuse pour ce qui est des poissons de fond, les Etats-Unis étant en
voie d'assouplir un régime de gestion qui, de 1'avis du Canada, devrait
plutdt étre resserré. Les discussions bilatérales se sont poursuivies tout
au long de 1l'annde en vue de rechercher un terrain d'entente qui permette
d'assurer la conservation et la gestion des stocks dans une certaine mesure.

En ce qui concerne les péches du Pacifique, les négociations ont
progressé en vue de la conclusion d'un Accord sur 1'interception du saumon.
Les deux pays ont, par ailleurs, signé et ratifi& un Accord sur le thon
albacore du Pacifique.

Questions commerciales et économiques

Le Canada est resté le plus important partenaire commercial des
Etats-Unis, et vice versa. L'accds aux marchés s'est amé&lioré de part et
d'autre, grice 3 1'introduction graduelle des réductions tarifaires et
autres mesures convenues dans le cadre des Négociations commerciales multi-
latérales. La valeur des échanges commerciaux s'est &levée 3 prés de
$110 milliards, ce qui représente une augmentation de 15,4 Z des ventes
canadiennes aux Etats-Unis et de 12 Z des importations en provenance des
Etats-Unis. Le Canada a enregistré un excédent de $1,7 milliard au compte
des marchandises et un déficit de 3,5 milliards au titre des transactions
sur invisibles, ce qui a entratné un déficit de $1,8 milliard au compte des
opérations courantes avec les Etats-Unis. ‘

Dans le secteur du commerce de 1'automobile, qui a représenté prés
du quart du total des échanges, le déficit canadien, quoique inférieur 3
. celul de 1980, est demeuré considérable, s'élevant 3 $1,7 milliard. Parti-
culiérement préoccupant 3 cet égard a &té le secteur des piéces 3 haute
technicité et 3 fort coefficient de compétences, ol le déficit a atteint 1le

chiffre record de $5 milliards. Les deux pays ont poursuivi leurs consulta-
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tions sur 1'avenir de 1'industrie automobile en Amérique du Nord et sur le
réle du Canada 3 cet &gard. Par ailleurs, le Canada a ressenti une certaine
inquiétude face au déséquilibre de plus en plus marqué que l'on constate, en
faveur des Etats—Unis, 3 propos des &changes se faisant dans le cadre des
Arrangements de partage des activités de recherche et de production en
matiére de défense.

En dépit de la récession &conomique et des pressions protection—
nistes, aucun des deux pays n'a pris de mesures portant sérieusement
atteinte aux intéréts de 1l'autre. Une inovation bien accueillie, résultant
des Négociations commerciales multilatérales, a &té 1'introduction d'un
critére de préjudice dans la législation américaine sur les droits compensa-
teurs. Ainsi ont pu &tre levées au cours de 1l'année la plupart des mesures
compensatoires imposées antérieurement par les Etats-Unis. Par ailleurs,
1'Administration américaine a obtenu, pour des motifs constitutionnels, la
prise d'une injonction contre certains réglements d'inspection; imposés par
1'Etat du Maine, ces réglements auraient emp&ché 1l'entrée des pommes de
terre canadiennes aux Etats-Unis. Par contre, 1l'adoption par le Sénat
américain, en décembre, d'une résolution confiant 3 la Commission américaine
du commerce international la conduite d'une enquéte sur les prétendues
subventions aux exportations canadiennes de bois d'oeuvre vers les
Etats-Unis, a &té source d'inquiétude.

L'année a été jalonnée de fréquentes consultations bilatérales sur
un grand nombre de questions relatives au commerce et aux investissements.
Le Canada s'est surtout préoccupé des subventions américaines aux exporta-
tions dans le cadre du DISC (lois Buy America, qu'elles proviennent du
gouvernement fé&déral ou des Etats), des restrictions américaines aux impor-
tations d'uranium et de certains aspects du Transportation Assistance Act
des Etats-Unis. Quant aux Etats-Unis, ils se sont particuliérement attachés
3 certaines pratiques de 1'AEIE et du PEN touchant le commerce, ainsi qu'aux
dispositions du PEN visant les intéréts de la Couronne. En ce qul concerne
1'AEIE, les Etats-Unis, aprés avoir annoncé qu'ils envisageaient de porter
plainte devant le GATT, ont finalement eu recours au mécanisme de réglement
des différends prévu par celui-ci.

Le Canada et les Etats-Unis ont tous deux tiré parti de réunions
ou d'accords multilatéraux dans leurs tentatives de rdglement de certaines
questions bilatérales en suspens relatives au commerce et aux investisse-
ments. Le Canada a tenu des consultations avec les Etats-Unis dans le cadre
du GATT concernant les restrictions américaines sur les importations
d'uranium. Un groupe spécial du GATT a maintenu la plainte déposée par le
Canada par suite de 1l'embargo américain de 1979-1980 sur les produits
canadiens du thon. Le Canada a renvoyé & un groupe spécial du GATT 1'emploi
par les Etats-Unis d'une procédure discriminatoire pour 1l'adjudication des
marchés d'importation dans les cas de prétendues infractions aux droits de
brevet. Enfin, les Etats-Unis ont soulevé dans le cadre de 1'OCDE la
question des exceptions canadiennes au traitement national contenues dans le
PEN.
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Transports

Les deux pays ont entamé 13 négociation d'un nouvel accord bila-
téral sur le service aérien. Le Canada s'est efforcé, par ailleurs,
d'emp8cher que la déréglementation aux Etats-Unis ne porte atteinte aux
intéréts canadiens en matidre de transports par chemins de fer et de camion-
nage, et de faire &chec 3 la prise de mesures législatives visant 3 &tendre
le contr8le réglementaire des Etats-Unis aux marchandises américaines
passant par des ports canadiens. Enfin, les deux pays ont renégoclé les
droits de péage de la voie maritime du Saint-Laurent. |

Extraterritorialité

Les tentatives du gouvernement des Etats—-Unis et des organismes
américains de réglementation pour exercer leur Juridiction sur des personnes
et des biens se trouvant sur le territoire canadien ou sur des &vénements
qui s'y déroulent ont &t& une source constante de préoccupation pour le
Canada. En outre, le Congrds américain a adopté des mesures législatives
visant 3 étendre la juridiction des Etats-Unis au deld de leur territoire.
L'étroite interdépendance des &conomies canadienne et américaine crée
parfois des situations od la législation américaine entre en conflit avec
des lois et des inté&réts canadiens. Un important sujet de frictions 3 cet
égard semble vouloir trouver une solution définitive. Il est apparu, en
effet, que les procédures civiles antitrust intentées auprés de tribunaux
américains par des particuliers contre des producteurs d'uranium canadiens
s'acheminent vers un réglement 3 1'amiable. Le projet de loi C-41, déposé
au Parlement en juillet 1980, vise 3 protéger les sociétés et les citoyens
canadiens contre les décisions de portée extraterritoriale des tribunaux
étrangers. '

-

Imposition et sécurité sociale

La Convention canado-américaine de double imposition, signée en
1980, a &té soumise 3 l'examen du S&nat américain mais n'a pas encore été
ratifiée, de nouvelles négociations devant &tre entreprises sur des modifi-
cations visant notamment le traitement fiscal des gains en capital provenant
des ventes de biens immobiliers. Au cours de la visite du président Reagan
en mars, les deux pays ont signé 1'Accord canado—américain sur la sécurité
sociale, qui prévoit la transférabilité des prestations. Avant d'entrer en
vigueur, 1l'accord doit &tre ratifi& par les deux parties, ce qui, du fait de
certaines difficultés techniques, ne devrait pas s'accomplir avant 1983.

Défense

Deux &vénements majeurs ont marqué les relations bilatérales en
matiére de défense : le renouvellement de 1'Accord NORAD et la réaffirma-
tion des Arrangements de partage des activités de production et de dévelop-
pement en matiére de défense entre le Canada et les Etats-Unis au cours de
la visite du président Reagan 3 Ottawa en mars. La Commission mixte
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permanente de défense (Canada-Etats-Unis) a discut@, par ailleurs, d'un
grand nombre de questions 1i8es 3 la d&fense. Enfin, les deux pays ont
poursuivi leurs consultations sur la modernisation des moyens de défense de
1'espace aérien nord-américain. '

Communications

Les relations canado~américaines dans le domaine des communica-
tions l'emportent en complexité@ sur toutes autres relations entre deux
pays. Si elles ont &té marquées dans la pratique par un esprit de coopéra-
tion et par une &troite collaboration, les différences qui caract&risent les
politiques des deux pays 3 1'@gard des té&lécommunications (conception
américaine des cieux ouverts et du marché libre s'opposant 3@ la conception
canadienne d'une politique plus réglementée) ont donné lieu 3 certains
conflits qui, souvent, refl&taient un contexte &conomique, politique et
culturel différent dans chaque pays. La question de la radiodiffusion fron-
taliére en constitue un exemple. En 1976, une disposition de la Loi
canadienne sur 1'impdt sur le revenu (article 19.1) a &té modifige de
manidre & assurer la viabilité de 1l'industrie canadienne de la radio-
diffusion, c'est—d-dire 3 favoriser une meilleure utilisation des marchés
canadiens. Par suite de pressions exercées par un certain nombre de
télédiffuseurs frontaliers américains, 1'Administration Reagan a proposé au
Congrés, en novembre 1981, des mesures législatives de rétorsion destinées a
faire pendant 3 1l'article 19.1.
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PARTIE B
Chapitre 2:  AMERIQUE LATINE ET CARAYBES

Le Canada a poursuivi en 1981 sa politique de resserrement des
liens avec les pays d'Am@rique latine et des Caraibes, concentrant ses
efforts au Mexique, au Brésil et au Venezuela ainsi que dans les Caraibes du
Commonwealth. Un certain nombre de visites officielles, tré&s importantes
sur les plans tant politique qu'économique (des visites de chefs de gouver—
nements en particulier), ont eu lieu au cours de 1'annde. C'est ainsi que,
pour la premiére fois, un premier ministre canadien s'est rendu au Brésil.

L'Amérique latine et les Caralbes ont suscitd un intérét croissant
dans 1l'opinion publique et chez les parlementaires. Ainsi, la Chambre des
communes a consacré, en mars et en juin, deux jours de débat 3 la situation
au Salvador et en Amérique centrale. Par ailleurs, un sous—comit& de la
Chambre des communes chargé des relations avec 1'Amérique latine et les
Caralbes a &t& créé. Ce comité a présenté un rapport intérimaire en
décembre.

En janvier, le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures M. Mark
MacGuigan, s'est rendu en JamaIque pour y participer 3 la premiére réunion
ninistérielle du Comité& commercial et €conomique conjoint Canada-CARICOM;

M. MacGuigan a &galement effectud des visites officielles d la Barbade et 3 -
Saint-Christophe-et-Nidves. A Kingston, M. MacGuigan a annoncé qu'id 1'issue
d'une importante revue des relations du Canada avec les Caraibes du
Commonwealth par le Cabinet, il avait &té décidé que le Canada considérerait
désormais ses liens avec la région comme une priorit& dans ses relations
extérieures et qu'il doublerait, au cours des cinqg prochaines années, le
montant de son aide publique au développement de la région. Le Canada s'est
par ailleurs engagé i fournir aux Caraibes du Commonwealth une assistance
plus importante au titre de 1la prévention du crime, de 1la gestion de
1'environnement cétier et des capacités de péche et de sauvetage, ainsi
qu'en ce qui concerne la planification d'urgence en cas de désastres
naturels (tremblements de terre, éruptions volcaniques, ouragans, etcs).
Enfin, le Canada a participé 3 1'organisation d'une ré&union spéciale, tenue
d Antigua en mai, en vue de discuter des problémes de d&veloppement propres
aux fles Leeward et Windward, petits Etats des Caralbes orientales.

En juillet, les ministres des Affaires &trangdres du Canada, des
Etats-Unis, du Mexique et du Venezuela, réunis 3 Nassau, ont approuvé
1'Initiative du bassin des Caraibes qui vise 3 promouvoir le développement
social et &conomique de la région, sans entrer, au départ, dans des
considérations quelconques, des considérations politiques en particulier.

En septembre, le Dialogue Nord-Sud s'est poursuivi dans le cadre
de la réunion au sommet tenue 3 Cancun, au Mexique.
\

1
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En septembre également, le Belize (1l'ancien Honduras britannique)

a accédé 3 1'indépendance et a fait son entrée au Commonwealth et aux
Nations unies. :

Commerce

En 1981, nos exportations en Amérique du Sud ont accusé une baisse
de 15,8 Z par rapport 3 l'année précédente, tandis que nos importations en
provenance de la région augmentaient de 8 Z. En ce qul concerne nos
échanges avec 1'Amérique centrale, le Mexique et les Caralbes, nos exporta-
tions se sont accrues de 22,4 % et nos importations de 71,6 Z, ces accrois—
sements ayant &té particulidrement marqués pour ce qui est de nos &changes
avec le Mexique et la Trinité-et-Tobago. Comme nos exportations dans ces
pays sont constitu@es 3 quelque 30 % de produits manufacturés ou semi-finis,
elles assurent un nombre appréciable d'emplois au Canada. Nos &changes ont
&té particuliérement importants avec le Brésil (exportations :
$675 millions, importations : $429 millions), le Venezuela (exportations
$552 millions, importatioms : §$2 385 millions), le Mexique (exportations
$714 millions, importations : $97 millions) et Cuba (exportationms :
~ $452 millionms, importations : $196 millions).

Le Canada a signé un Accord de développement industriel avec
1'Argentine et un Accord de fourniture de produits agricoles avec le
Mexique, ce qui souligne non seulement 1'importance que le gouvernement
attache au développement et 3 la valorisation de ses relations commerciales
avec les pays d'Amérique latine mais aussi 1'appui qu'il apporte aux milieux
d'affaires canadiens en vue de l'expansion des exportationms.

Le premier ministre a effectué des visites au Brésil et au Mexique
en janvier. Le ministre d'Etat au Commerce international, pour sa part, est
alléd au Brésil et en Colombie en décembre. Quant au secrétaire d'Etat aux
Affaires extérieures, 11 s'est rendu au Brésil en mars afin d'y présider la
quatridme réunion du Comité &conomique mixte Canada-Brésil. En juin,
c'était au tour du gouverneur de 1'Etat de Sao Paulo de venir au Canada 3@ la
téte d'une mission de 80 hommes d'affaires brésiliens. Enfin, 1'0ffice
national du film et la société Embrafilme ont commencé d planifier des
activités de coproduction au Brésil.

Autres activités

Le Canada a joué un rSle actif au sein de la Banque inter-
américaine de développement (BID) et de la Banque de développement des
CaraTbes; 11 a aussi veillé aux intér&ts des pays de la région au sein de la
Banque mondiale et du Fonds monétaire international. '

Dans le domaine culturel, le Canada s'est attaché 3 développer ses
liens avec les pays de la région en favorisant les échanges bilatéraux dans
le domaine universitaire et en encourageant des expositions et des concerts
d'artistes canadiens. Plusieurs journalistes de la région ont été invités a
venir se rendre compte sur place du développement politique, social et
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industriel du Canada. Enfin, diverses autres activités ont &té engagées en

vue d'améliorer les relations culturelles avec 1'Amérique latine et les
Caraibes.

En 1981 encore, le Canada a participé aux travaux de 1'Organisa-
tion des Etats américains (OEA) en qualité d'observateur permanent. Un
Canadien a &t& nommé vice-président de 1'Institut panamédricain de géographie
et d'histoire. Le Canada a €galement joud un réle actif au sein de divers
autres organismes interaméricains spécialisds et effectud des démarches en

vue de devenir membre 3 part entidre de 1la Conférence interaméricaine de
télécommunications.
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PARTIE B
Chapitre 3: EUROPE
Communauté& européenne

L'année 1981 marquait le cinqui&me anniversaire de la signature de
1'Accord cadre de coopdration commerciale et &conomique entre le Canada et
la Communauté& europ@enne (CE). X cette occasion, le vice-président aux
Relations extérieures de la Communauté est venu 3 Ottawa en juillet pour y
présider, de concert avec le secrétaire d'Btat aux Affaires extérieures, une
réunion du Comitd mixte de coopération, organe chargé de suivre de prés le
programme de travail entrepris en application de 1'accord. M. MacGuigan
avait, pour sa part, effectué une visite 3 Bruxelles en mai afin d'y avoir
des entretiens avec le président de la Communaut&, M. Gaston Thorn. Par
ailleurs, le ministre de 1'Expansion &conomique régionale et le pré&sident de
1'Agence canadienne de développement international (ACD1) se sont aussi
rendus 3 Bruxelles en mai, pour y entrer en consultations avec la Commission
européenne. Enfin, M@® Simone Veil, président du Parlement européen, est
venue 3 Ottawa en octobre 3 l'invitation du président de la Chambre des
' communese.

Le 30 décembre, le Canada et la Communaut& ont signé un accord de
péche d'une durde de six ans. Aux termes de cet accord, issu de négocia-
tions entamées en 1977, le Canada obtiendra de meilleurs débouché&s pour
certains de ses produits de la péche sur les marchés de la CE; il accordera,

en retour, des droits de péche particuliers a plusieurs Etats membres de la
Communauté&.

. En décembre &galement, un Echange de lettres entre le Canada et la
Communauté est venu marquer . l'aboutissement du processus engagé en
janvier 1978 par 1'Echange de lettres modifiant 1'Accord de 1959 entre le
Canada et la Communaut@ europ@enne de 1'énergie atomique (Euratom).
L'Echange de lettres de 1981, qui &tablit une approche type du retraitement,
représente un important .,progrés dans l'application de la politique cana-
dienne de non-prolifération et de garanties nucléaires. Il fournira au
Canada les garanties qu'il exige, assurera la prévisibilité 3 long terme
nécessaire aux programmes d'énergie nuclaire de 1'Euratom et favorisera
1'évolution d'un régime de non-prolifération efficace et internationalement
convenu.

Le Canada et la Communauté& sont parvenus.d régler en 1981 la
question de 1'accés des exportations canadiennes de fromage cheddar, de
boeuf de choix et de pommes de terre de semence aux marchés de la CE. La
Communauté a continué de manifester de 1'int8ré&t pour la mise en valeur des
ressources pétrolidres et gazidres du Canada, mais elle a aussi exprimé son
inquidtude quant 3 certains aspects de la mise en oeuvre du Programme éner-
gétique national et de la Loi sur 1'examen de 1'investissement &tranger. A&
la fin de 1l'année, le Canada &tait pré@occupé par la perspective d'une
résolution réclamant l'interdiction par la CE des importations de produits
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du phoque; cette résolution devait &tre déposée au Parlement européen au
début de 1982.

Les &changes commerciaux entre le Canada et les Etats membres de
la CE se sont &levés 3 $15,1 milliards, ce qui repré@sente une augmentation
de 1,3 % par rapport aux $14,9 milliards enregistrés en 1980. Comme 3
1'accoutumée, le Canada a connu un excédent au compte des &changes de mar-
chandises avec 1la Communauté&, mais celui-ci n'a &té que de $2,6 milliards,
contre $3,8 milliards en 1980. Ce recul est dd 3 une diminution de 6,5 % de
nos exportations vers la CE, par suite de la crise économique, de 1'appré-
ciation du dollar canadien par rapport aux devises europé@ennes et de 1la
baisse des cours des produits de base.

Europe de 1'Ouest

Nos relations avec 1'Europe de 1'Ouest sont demeurdes priori-
taires, non seulement 3 cause de notre identité de wvues sur un grand nombre
de questions internationales, de 1la vigueur de nos liens historiques et
culturels, mais aussi, du fait que la région présente la plus forte concen—
tration de démocraties industrialisées, dont quatre des sept Etats qui
participent aux sommets économiques.

: L'année a &t& marquée par un accroissement important des contacts
de haut niveau. Le gouverneur général, accompagné par le secrétaire d'Etat
aux Affaires exté@rieures, a effectud des visites officielles dans les cing
pays scandinaves au printemps. Le premier ministre s'est rendu, pour sa
part, en Grande-Bretagne, en France, en République fédérale d'Allemagne et
en Italie dans le cadre des préparatifs du Sommet économique d'Ottawa. Le
projet de rapatriement de la Constitution a donnd lieu, par ailleurs, 3 un
certain nombre de contacts de haut niveau avec le gouvernement britannique.
Ces contacts bilatéraux ont &t& appuyds dans le courant de 1'année par de
nombreuses discussions collectives sur des questions d'inté@rét commun,
notamment dans le cadre de 1'OTAN, de 1'OCDE et de la CSCE.

Les relations avec le Royaume~Uni ont gravité, dans 1'ensemble,
autour du rapatriement de la Constitution, processus qui s'est acheminé vers
sa conclusion au cours de 1l'année grice, en particulier, 3 1'entente
fédérale-provinciale intervenue en novembre. . Le trds vif int&rét manifestéd
pour ce dossier compliqué par les parlementaires et la presse britanniques a
exigé du haut-commissariat de Londres la conduite d'un programme soutenu de
contacts et d'information.

Le Canada a monté une exposition commerciale et culturelle, les
Journées canadiennes de Birmingham, qui a remporté un trés réel succés.
Notons, par ailleurs, qu'en 1981 le Royaume-Uni est rest@ notre premidre
source d'immigration (16 % du nombre total d'immigrants), notre deuxiSme
source d'investissement &tranger et notre troisiéme marché d'exportation
($3,3 milliards).
\
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Au cours des six premiers mois de 1981, les relations bilatérales
avec la France ont &té domindes par l'imminence de 1'&lection présidentielle
en France et par les préparatifs du Sommet d'Ottawa. -L'élection du
président Mitterrand et l'arrivée au pouvoir d'un gouvernement socialiste

ont amend un regain des efforts de rapprochement entrepris par les deux pays
depuis plusieurs années.

Le sommet a fourni au président Mitterrand et 3 ses ministres
1'occasion d'un premier contact officiel avec le Canada. .Le ton général des
relations a &té donné par une réunion tenue en juin 3 Paris entre le
président Mitterrand et le premier ministre Trudeau, ainsi que par plusieurs
visites ministérielles de part et d'autre. A cet égard, signalons les
visites au Canada des ministres frangais du Plan et du Développement &cono-
mique, de la Recherche et de la Technologie, et du Travail, de méme que les
visites en France des ministres canadiens chargés des Sclences et de la
Technologie, de 1'Industrie et du Commerce, de la Commission canadienne du
blé et de 1'Expansion &conomique régionale. Des efforts particuliers ont
ét& déployés en vue de 1'&laboration de projets de coopération concrets
entre les deux pays. En octobre, le Groupe de travail sur 1'énergie et 1les
matiédres premidres a &voqué des perspectives de coopération dans le domaine
de 1'énergie et, lors de sa dixidme réunion en décembre, la Commission mixte
a établi un programme tiennal de coopération culturelle. Ces activités
entrent dans le cadre des préparatifs de la visite au Canada du premier
ministre Mauroy, prévue pour 1982.

Nos relations avec la République fédérale d'Allemagne (RFA) ont
pris un essor remarquable en 1981, le premier ministre Trudeau et le
-chancelier Schmidt ayant convenu, lors de la visite officielle de M. Schmidt
au Canada en juillet, de la nécessité de prendre des mesures particuliéres
en vue de mettre en valeur le potentiel des relations &conomiques entre les
deux pays. Les deux leaders ont nommé des représentants personnels qu'ils
ont chargés de rechercher des moyens propres 3 favoriser la réalisation de
cet objectif. Sur la recommandation du représentant personnel du premier
ministre, une &quipe interministérielle chargée d'é8tudier les relations
Canada-RFA a &té constitude 3 Ottawa, dans le but de faciliter et d'accé-
lérer les initiatives bilatérales issues des secteurs tant public que privé
et d'élaborer une stratégie pour la conduite 3 long terme des relations
canado-allemandes. Les relations politiques avec la RFA ont continué de
reposer sur un esprit de collaboration et une enteate mutuelle.

Tandis que 1'Italie comptait toujours parmi les principaux
partenaires du Canada en Europe, en 1981, des visites ministérielles plus
nombreuses ont permis de resserrer les liens entre les autorités des deux
pays. M. MacGuigan a effectué une visite officielle en Italie, devenant par
la méme occasion le premier secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures 3
prendre part 3 des discussions officielles avec le Saint-Siége. Le bien-
gtre des Italiens résidant au Canada et des citoyens canadiens d'origine
italienne est rest& au rang des préoccupations des deux pays, de méme que
les négociations en vue de la signature d'un accord culturel qul se sont
poursuivies au cours de 1l'année.




-~ 9] -

En ce qui concerne 1les relations avec les pays scandinaves, 1'8vé-
nement marquant de 1'année a &té& la visite officielle effectuée par le
gouverneur général, en compagnie du secrétaire d'Etat aux Affaires exté-
rieures, en Sudde, en Finlande, en Norvdge, au Danemark et en Islande, 3 1la
fin de mal et au début de Juin. Au cours de 1a visite, l'accent a &té mis
sur la similitude des nombreux problémes, dont les problémes de développe-
ment, que connaissent le Canada et les pays scandinaves du fait de leur
environnement nordique. La visite a également fourni 1'occasion d'examiner
un certain nombre de questions multilatérales, notamment les relations
Nord-Sud et le désarmement, sur lesquelles le Canada et certains des pays
scandinaves ont adopté des positions analogues.

Les relations entre le Canada et 1'Autriche ount &té rehaussées par
la visite au Canada du ministre des Affaires étrangéres M. Pahr, en octobre,
ainsi que par les visites en Autriche effectues dans le courant de 1'année
par le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures, le ministre d'Etat aux
Sciences et 3 1la Technologie et le ministre de 1'Energie, des Mines et des
Ressources. Par ailleurs, bon nombre de hauts fonctionnaires ont saisi
1l'occasion de leur participation 3 des réunions des Nations unies 3 Vienne,
trolisiéme ville de 1'ONU, pour avoir des entretiens avec leurs homologues
autrichiens. Le Canada et 1'Autriche partagent les mémes vues sur nombre de
questions débattues au sein d'instances internationales telles que les
Nations unies et la CSCE.

L'Espagne a présenté en décembre sa demande officielle d'adhésion
d 1'0TAN. Celle-ci a &té chaleureusement accueillie par le Canada qui
assumait alors la présidence honoraire de 1'Alliance. Par contre, les
relations canado-espagnoles sont restées tendues dans le secteur des péches,
les deux pays n'étant pas parvenus 3 conclure un accord 3 cet égard.

Signalons, également en 1981, la premidre visite au Canada d'un
ministre des Affaires &trangdres de la Suisse, ainsl que la visite du
ministre-président de 1'Exécutif wallon qui faisait suite 3 la visite en
Belgique du ministre de 1'Expansion économique régionale.

Dés son élection, le nouveau premier ministre de Gréace,
M. Papandreou, a &té invité par le premier ministre Trudeau 3 effectuer une
visite au Canada. A la fin de 1'année, le gouverneur général faisait des
Projets en vue de se rendre en Gridce en 1982, confirmant ainsi 1'intérét que
se portent les deux pays et 1'importance qu'ils attachent 3 leurs relations
bilatérales.

Europe de 1'Est

Le Canada a cherché 3 développer ses liens avec les pays de
1'Europe de 1'Est, s'appuyant sur 1'idée d'avantage mutuel et de r&ciprocité
et sur l'esprit de 1'Acte final d'Helsinki. La coopération commerciale et
économique comporte en effet des avantages de part et d'autre, l'expansion
des éthanges bilatéraux, commerciaux et autres, pouvant contribuer 3 réduire
les tensions Est-Ouest. Aussi, bien que les relations avec 1'Union
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soviétique se soient sérieusement ressenties de la réaction occidentale au
comportement sovidtique, les liens du Canada avec les pays de 1'Europe de
1'Est ont continué 3 &voluer de fagon satisfaisante.

Les relations canado-soviétiques se sont améliorées dans certains
domaines au cours des onze premiers mois de 1981, mais les espoirs d'une
amélioration 3 plus long terme ont &té anfantis & la fin de 1'année par
suite de 1'appui apporté par les Soviétiques 3 1'imposition de la loi
martiale en Pologne. En conséquence, peu de progrés ont &té réalisés pour

ce qui est du développement des int&r&ts bilat&raux d'ordre politique et
&conomique.

La grande exception a &té enregistrée dans le secteur des
céréales, oli les ventes du Canada d 1'Uanion soviétique ont atteint le
chiffre record de $1,7 milliard. La valeur totale des &changes a été de
$1,8 milliard en 1981, la balance commerciale &tant fortement exc&dentaire
en faveur du Canada. L'Union soviétique a, en outre, été le premier client
du Canada pour ce qui est des produits alimentaires. Les deux pays ayant,
par ailleurs, des intéréts communs dans le domaine de l'agriculture, le
ministre canadien de 1'Agriculture s'est rendu en octobre en Union sovié-
tique; 11 y a signé un accord portant cr@ation d'une Commission agricole
mixte qui se réunira une fois 1l'an en vue de promouvoir la coopération dans
le secteur agricole.

. En septembre, le secrdtaire d'Etat aux Affaires extérieures rem—
contrait le ministre des Affaires &trangd@res de 1'URSS aux Nations unies et
lui exposait les considérations politiques faisant obstacle aux relations
canado-soviétiques, dont principalement le maintien de 1'occupation
soviétique en Afghanistan. A cette occasion, ainsi qu'd d'autres reprises
au cours de l'année, le Canada a réaffirmé qu'il ne saurait envisager une
normalisation de ses relations avec 1'URSS tant que les forces soviétiques
n'auraient pas quitté 1'Afghanistan. L'influence exercée par 1l'Union
soviétique sur les &vénements de Pologne et l'imposition de la loi martiale
dans ce pays sont venues renforcer la réticence du Canada & relancer
pleinement les efforts en vue d'accroltre les relations canado—-soviétiques.

Au cours des onze premiers mois de 1981, la Pologne a vécu dans un
climat de réforme et de renouveau. Le point de départ.de cette &volution
s'est situé au mois d'aofit de 1l'année précédente, lors de la signature des

accords de Gdansk et de Szcezcin entre le gouvernement et les travailleurs
en grévee.

En 1981, le Canada a apporté une aide considérable 3 une Pologne
en proie 3 des difficultes économiques, poursuivant ses livraisons de
céréales dans le cadre de 1'Accord bilat@ral sur les céréales et fournissant
un crédit additionnel de $500 millions en vue de faciliter ces livraisons.
En outre, une allocation spéciale de péche de 8 000 tonnes a &t& octroyée a
la Pologne, venant s'ajouter 3 son allocation annuelle traditionnelle de
12 000 tonnes. Par ailleurs, l'engagement de la Pologne au titre des achats

de poisson a &té réduit de $8 millions 3 5 millions. Enfin, le Canada a été
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partie 3 1'accord multilatéral de rééchelonnement de la dette officielle

polonaise pour 1981, conclu 3 Paris en avril par les 15 Etats occidentaux
créanciers de la Pologne.

_ L'imposition de la loi martiale qui, le 13 décembre, devait
marquer l'arr@t brutal du processus de réforme en Pologne, a amené& le
gouvernement canadien a entreprendre un examen détaillé de ses relations
avec le régime militaire polonais et avec 1'Union soviétique. Les
consultations au sein de 1'OTAN devaient, par ailleurs, conduire 3 un appel
commun des alliés occidentaux en faveur de la levée de 1la loi martiale, de
la 1ibération des personnes internées et de 1la reprise du dialogue entre 1le
gouvernement, 1'Eglise et Solidarit&. Dans les derniers jours de 1981, 1le
premier ministre et le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures ont
exprimé 1'inquiétude du Canada devant 1'évolution des &vénements de Pologne
et exhorté le peuple et le gouvernement polonais 3 s'acheminer vers une
réconciliation nationale, 3 1'abri de toute ingérence &trangdre.

Les relations canado-hongroises ont &t& rehaussées par la premidre
visite 3 Budapest d'un ministre canadien des Affaires extérieures. La
visite, qui a eu lieu en mars, a fourni 1'occasion de discussions appro-
fondies sur 1'état des relations Est—Ouest et sur les moyens propres 3
élargir la coopération commerciale et &conomique entre les deux pays.
L'inauguration par le ministre d'une exposition de pelntures canadiennes 3
Budapest est venue renforcer les liens culturels naissants entre les deux
pays. Par ailleurs, les deux parties ont fait le point des progrés réalisés
en vue de la conclusion d'une convention consulaire bilatérale. La conven-
tion comportera une annexe sur 1les questions de nationalité devant servir de
cadre juridique aux mesures propres 3 assurer la protection consulaire des
Canadiens d'origine hongroise en visite dans leur ancienne patrie. En mai,
le président du Sénat s'est rendu en Hongrie, 3 la t&te d'une délégation de
parlementaires. :

La coopération nucléaire constituant la principale composante des
relations entre le Canada et la Roumanie, bon nombre des échanges effectuds
en 1981 ont porté, directement ou indirectement, sur le projet CANDU en
cours de réalisation 3 Cernavoda. Le ministre d'Etat au Commerce s'est
rendu 3 Bucarest en mal afin d'y signer un Accord &conomique 3 long terme,
ce qui témoigne de l'accroissement sensible des échanges commerciaux entre
les deux pays au cours des dernidres annes. Du cdté roumain, le secrétaire
d'Etat au Commerce extérieur et 3 la Coopération &conomique est venu au
Canada en novembre 3 1'occasion de la réunion de la Commission gouverne-
mentale mixte pour la promotion du commerce et de la coopération &cono-
mique.  Sur le plan politique, les consultations Canada-Roumanie pour 1981,
qui se sont tenues 3 Ottawa en octobre, ont fait ressortir 1'intérét des
deux pays 3 1'égard des questions Est-Quest et 1'avantage d'une fréquente
coopération au sein des instances internationales. La délégation roumaine
avait 3 sa téte un vice-ministre des Affaires étrangéres. Par allleurs, une
délégation de parlementaires canadiens, dirigée par le président du Sénat,
8'est rendue en Roumanie en mai. ‘ ~



- 94 -

Des négociations déji en cours l'année précédente se sont pour-—
suivies en 1981 entre le Canada et la Roumanie en vue de la conclusion d'une
convention consulaire et d'un accord sur l'aviation civile. Les deux pays
ont par ailleurs commencé 3 travailler 3 l'organisation de la premiére
réunion de la Commission mixte de coop@ration agricole Canada-Roumanie.

Pour ce qui est des relations avec la Tchécoslovaquie, la visite
qu'a effectude 3 Prague, en mai, le ministre d'Etat au Commerce a rehaussé
dans ce pays 1l'image du Canada en tant que puissance commerciale. En
octobre, le ministre de la Défense nationale, en sa qualité de ministre
suppléant des Affaires des anciens combattants, accompagné d'une délégation,
a assist@ aux cérémonies 3 la mémoire des Canadiens tombés en
Tchécoslovaquie pendant la guerre. Pendant son séjour 3 Prague, le ministre
a &té& regu par le premier ministre et a eu des entretiens avec les
dirigeants tchéques. Des consultations politiques portant sur des questions
bilatérales et internationales se sont &galement dérouldes 3 Prague au début
de 1l'année.

Les relations avec la Bulgarie ont &t& marquées par la visite du
sous—ministre bulgare des Affaires &trangéres, venu 3 Ottawa en octobre pour
y prendre part 3 des consultations politiques. Plus tard, au cours du méme
mois, une délégation canadienne s'est rendue 3 Sofia pour y procéder i des
discussions portant sur des questions commerciales. Un accord est par
ailleurs intervenu sur le r&glement des réclamations canadiennes résultant
du non-paiement de certaines dettes en obligations de la Bulgarie. Enfin,
les deux pays ont engagé des pourparlers en vue d'un Echange de notes sur
les relations culturelles.

Quoique limité&es, les relations entre le Canada et la République
démocratique allemande ont connu quelques progrés en 198l. Les deux pays
sont entrés en consultations politiques 3 Berlin-Est en février. Par .
ailleurs, des universitaires de la RDA ont participé i la Conférence ,
annuelle de Gummersbach sur les &tudes canadiennes dans les pays de langue
germanique, témoignant ainsi d'un inté&rét pour le Canada qui pourrait
conduire 3 une intensifjcation des &changes de scientifiques et d'universi-
taires entre les deux pays. Enfin, dans un accord commercial paraphé en
septembre, les deux pays ont &voqué les possibilités de future coopération
économique. -

L'intérét considérable du Canada pour la Yougoslavie tient &
1'importance stratégique de ce pays et i son réle dans le Mouvement des
non-alignés et le dialogue Nord-Sud, ainsi qu'ad 1l'existence de plus de
150 000 Canadiens d'origine yougoslave. Si les échanges commerciaux
constituent pour l'instant une composante importante des relations
entre le Canada et la Yougoslavie, les deux pays s'efforcent d'étendre leur
coopération i d'autres domaines, notamment au domaine culturel,
scientifique, technique et agricole.

De fréquents contacts de haut niveau ont eu lieu en 1981 entre le
Canada et la Yougoslavie. En mars, le secr@taire parlementaire du ministre
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de 1'Energie, des Mines et des Ressources, accompagné d'une délégation,
s'est rendu en Yougoslavie afin d'y participer 3 un colloque sur la techno-
logie nucléaire canadienne. En avril, le ministre yougoslave du Commerce
extérieur est venu au Canada 3 1'invitation du ministre d'Etat au Commerce;
en mai, le ministre canadien de 1'Agriculture s'est rendu 3 Belgrade en
visite officielle; puis, dans le courant de 1'année, le ministre de la
Défense nationale, en sa qualité de ministre suppléant des Affaires des
anciens combattants, est allé assister 3 la té&te d'une délégation aux céré-
monies organisées 3 la mémoire des Canadiens tombés en Yougoslavie pendant
la guerre. |
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PARTIE B
Chapitre 4: AFRIQUE ET MOYEN-ORIENT
Moyen—-Orient

Le Moyen-Orient, région instable et en proie 3 de nombreuses
tensions, n'a pas cess&, en 1981, d'offrir des possibilités au Canada sur le
plan des relations bilatérales. Le processus de paix de Camp David s'est
poursuivi malgré les changements de gouvernement intervenus aux Etats-Unis,
avec 1l'installation du président Ronald Reagan au début de l'année, et en
Egypte, avec 1'élection du président Hosnl Moubarak (3 la suite de 1'assas-
sinat du président Sadate) en octobre. Notons que le premier ministre
israélien Begin, qui fut 1'un des signataires des accords de Camp David, est
demeuré au pouvoir aprés les élections gé&nérales du 30 juin.

Le Liban est resté un dangereux point chaud dans le conflit
arabo-israélien. En avril, des hostilités se sont dé&clarées d Zahlé tandis
qu'éclatait la crise des missiles , les Syriens ayant installé des missiles
dans la vallée de la Bekaa aprds que deux de leurs hélicoptdres eurent &té
abattus par Isragl. En julllet, les raids aériens d'Israél contre des
cibles de 1'OLP 3 Beyrouth ont fait de nombreuses victimes civiles et ont
entrainé une nouvelle montée des tensions. Le Canada a exprimé sa vive
préoccupation devant cette situation et exhorté les parties au conflit 3
mettre fin aux hostilités et 3 conclure un cessez-le—-feu, les engageant, par
ailleurs, 3 respecter les autorités l&galement constituées, 3 rechercher un
‘réglement négocié et 3 s'employer 3 rétablir la stabilité dans la région.
Les efforts de l'envoyé spécial des Etats-Unis, Philip Habib, ont enfin
abouti le 24 juillet 3 la conclusion d'un fragile cessez-le-feu concernant
les affrontements militaires entre le Liban et Isra&l; ce cessez~le-feu
8tait toujours respecté 3 la fin de l'année. Le bombardement, par Israél,
des installations nucléaires iraquiennes prds de Bagdad, le 7 juin, a &té
universellement condamn&. Le considérant, pour sa part, extrémement
préjudiciable 3 la cause de la paix au Moyen-Orient, le Canada a fait des
représentations 3 cet égard au gouvernement israélien. Il a, en outre,
condamn& fortement cetté intervention au sein de 1'Agence internationale de
1'énergie atomique, od la question a &té débattue tant au conseil des
gouverneurs, en juin, qu'd la conférence générale, en septembre. Par
contre, il n'a pas appuyé les tentatives visant 3 suspendre 1'exercice, par
Israél, de ses droits et privildges de membre de 1l'agence, considérant
qu'une telle action porterait gravement atteinte au principe de 1'adhésion
universelle auquel 11 attache une grande importance.

En 1981, les controverses au sujet du différend arabo-israélien se’
sont intensifides dans l'ensemble du systéme des Nations unies. Ainsi,
1'Assemblée générale a adopté quelque 35 résolutions portant sur ce
différend, dont la plupart critiquaient la conduite d'Israél. La campagne
anti-israélienne menée par les Arabes aux Nations unies devait prendre une
ampleur particuliére 3 la suite de 1l'extension, par Israél, de sa législa-
tion au territoire occupé des hauteurs du Golan, le l4 décembre. Pour sa
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part, le Canada a exprimé sa ferme opposition 3 1'action israélienne, la
considérant 1'équivalent d'une annexion, contraire au droit international,
et une entrave 3 la paix. Le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures a

fait des représentations 3 cet égard au ministre des Affaires étrangéres
d'Israél.

Face au conflit irano-iraquien qui a continué de prélever un lourd
tribut en vies humaines, le Canada est demeuré strictement neutre et a
accordé son appui 3 divers efforts de médiation.

i

Signalons, au nombre des &vénements positifs, qu'au début de
1'année les autorités iraniennes ont 11b&ré les 52 Américains détenus en
otages depuls le 4 novembre 1979. Cette 1ibération a amené le gouvernement
canadien 3 lever les sanctions qu'il avait imposées 3 1'Iran (dont un
embargo sur les exportations) en guise de protestation contre la détention
par ce pays de personnel américain, en violation du droit international.

Par ailleurs, poursuivant la normalisation de leurs relationms,
1'Egypte et Isra&l sont parvenus 3 un accord sur la constitution d'une force
multinationale et d'un groupe d'observateurs chargés de veiller 3 l‘'applica-
tion du traité de paix conclu par les deux pays, aprds le retrait des forces
israéliennes du Sinal en avril 1982. En outre, les pourparlers israélo-
égyptiens sur 1'autonomie de la Cisjordanie et de la bande de Gaza ont
repris en septembre mais 1ls n'avalent abouti 3 aucun résultat 3 la fin de
1'année. Le Canada a continué, pour sa part, d'appuyer le processus de paix
de Camp David.

Enfin, en aofit, le prince héritier Fahd d'Arabie Saoudite a
annoncé une proposition en huit points en vue d'un réglement de la situation
au Moyen-Orient, faisant notamment mention du droit de tous les Etats de 1la
région de vivre en paix. Cependant, le Sommet arabe, réuni 3 Fez en
novembre, s'est séparé avant d'avoir &tudié la proposition Fahd.

Le dé&cé&s prématuré du président Sadate en octobre a semé la
consternation dans le monde. Le Canada &tait représenté aux obs&ques par le
gouverneur général et le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures.
L'intérét que nous attachons au développement de 1'Egypte se manifeste de
fagon concréte par l'accroissement de nos contributions au titre de 1l'aide 3
ce pays (qui dépasseront $25 millions au cours de 1'année 1982-1983), par
des &changes commerciaux tré&s actifs (plus de $133 millions en 1981) et par
le resserrement de nos liens socio-culturels.

"En décembre, 3 1'issue de négoclations menées 3 Bagdad, les délé-
gations canadienne et iraquienne ont paraphé le texte d'un Accord de
coopération commerciale, &conomique et technique.

Les exportations du Canada au Moyen-Orient, constituées dans une
forte proportion de biens manufacturds et de services techniques, se sont
élevﬁes d $1,384 milliard en 1981, contre $1,05 milliard en 1980. Nous
avons, par ailleurs, enregistré des résultats extrémement positifs quant aux
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exportations de services d'ingénierie, de consultation et de planification,
dont la valeur s'est &levée 3 quelque $500 millions. Nos principaux
débouchés ont &té 1'Arabie Saoudite, Isra&l et 1'Iraq. Enfin, en 1981, le
Canada a acheté au Moyen-Orient environ 38 % de son pétrole importé&, ce qui
représente une baisse de quelque 12 % par rapport 3 1980.

L'année a été marquée par un certain nombre de visites de haut
niveau. M. Ed Lumley, ministre d'Etat (Commerce international), a effectué
des visites en Egypte (février) et en Arabie Saoudite (mai); il a également
assisté 8 la Foire de Bagdad (octobre). M. Jean—-Jacques Blais, ministre des
Approvisionnements et Services, a assisté, quant 3 lui, aux cérémonies de la
féte nationale iraquienne 3 Bagdad, en juillet. Enfin, M. Donald Johnston,
président du Conseil du Trésor, s'est rendu en Isra&l, en avril, 3 la téte
d'une mission commerciale. D'autre part, le roi Hussein de Jordanie a
effectué une visite 3 Ottawa, en novembre, et M. Bashir Judah, secrétaire
libyen 3 la Bonification agricole et & la Mise en valeur des terres, a
visité 1'Alberta en aoiit.

Afrique francophone

Le Canada a poursuivi en 1981 la mise en oeuvre de sa politique
générale d'expansion et de consolidation de ses liens avec les pays
d'Afrique francophone. Des visites de haut niveau plus nombreuses sont
venues donner une impulsion nouvelle 3 notre dialogue politique avec les
gouvernements africains. Par ailleurs, un grand nombre de programmes de
développement et de relations commerciales, ainsi qu'un intérét renouvelé
pour les &changes culturels et sportifs, ont contribué 3 1'intensification
de nos relations avec les pays de la région.

Le premier ministre a effectué des visites au Sénégal, en Algérie
et au Maroc; plusieurs ministres ont parcouru prés de la moitié des pays
d'Afrique francophone se rendant, notamment, au Bénin, en CSte d'Ivoire, au
Maroc, au Gabon, en Guinée, en Haute-Volta, au Mall, au Niger, au Rwanda, au
Burundi et au ZaIre. De son c8té, le Canada a regu les ministres des
Affaires &trangéres de Cdte d'Ivoire, du Maroc et du Togo, ainsi que divers
autres ministres d'Algerie, de Guinée, de Haute-Volta, du Niger, du Rwanda,
des Comores, du Sénégal, de Tunisie et de République centrafricaine.

Ces visites ont fourni 1l'occasion de procéder 3 des consultations
approfondies sur des questions politiques d'intérét bilatéral ou général et
de promouvoilr divers projets de commerce et de développement. Certaines
d'entre elles ont &t& effectuées dans le cadre de réunions de commissions
bilatérales qui ont permis de revoir l'ensemble des relations du Canada avec .
les pays concernés. Pareilles réunions ont été organisées avec 1l'Algérie,
le S&négal, le Gabon, la Cdte d'Ivoire et le Zalre.

Sur le plan &conomique, 1981 aura €té& une autre année de stagna—
tion relative pour la plupart des pays d'Afrique francophone, 3 1l'exception
des pays exportateurs de pétrole tels 1'Algérie, la Tunisie, le Cameroun et
le Gabon. Des problémes de structure, conjugués 3 la baisse des cours des
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produits agricoles tropicaux et des matidres mindrales de base, notamment 1le
cuivre et les phosphates, ont conduit 3 des taux de croissance insuffi-
sants. Le besoin d'aide &conomique s'&tant fait particuliérement aigu dans
les pays moins développés, ceux—ci ont organisé diverses conférences de
donateurs afin de faire connattre leurs difficultés.

Plusieurs différends majeurs sont demeurés sans réglement. Les
hostilités se sont poursuivies au Sahara occidental, les parties au conflit
n'ayant pas réussi 3 s'entendre sur les modalités d'un référendum dont ils
avaient accepté la tenue 3 1'instigation de 1l'organisation de 1'unité
africaine (OUA). Au Tchad, la force panafricaine de maintien de la paix
envoyée par 1'OUA aprds le retrait des troupes libyennes a réussi 3 contenir
quelque peu la guerre civile, sans toutefois parvenir 8 susciter un
réglement politique durable entre les parties. Le Sé&négal est intervenu
militairement en Gambie pour soutenir 1le gouvernement de ce pays menacé par
un coup d'Etat. Par ailleurs, les deux pays sont convenus de s'unir pour
former la Confédération de Sénégambie, au sein de laquelle tous deux conser-
veront leur souveraineté tout en collaborant étroitement dans le domaine
économique ainsi qu'en ce qui concerne leurs politiques extérieures et leurs
politiques de défense. Enfin, un coup d'Etat sans effusion de sang a
conduit 3 un changement de gouvernement en République centrafricaine.

S1 divers autres pays ont connu une certaine instabilité inté-
rieure, le tableau général n'est cependant pas sans présenter des aspects
positifs. Ainsi, la Tunisie a adopté le pluripartisme et le Sénégal a
renforcé ses institutions démocratiques. Par ailleurs, une charte des
droits de 1'homme a &té adoptée au Sommet de 1'OUA, sous réserve de ratifi-
cation par les Etats membres. Enfin, les pays du Sahel ont connu de
meilleures récoltes que 1'année précédente, et les perspectives se sont
faites plus prometteuses en ce qul concerne la découverte de nouveaux
glsements pétroliers dans 1le golfe de Guinée.

Le Canada a appuyé les efforts de développement des pays de la
région par une aide bilatérale de plus de $158 millions, dont la plus grande
partie a &té versée sous forme de subventions. Les échanges commerciaux ont
continué de progresser; nos exportations se sont &levfes 3 $764 millions, et
nos importations 3 $487 millions, principalement en raison d'importants
achats de pétrole algérien. Le Canada a, par ailleurs, continué de parti-
ciper pleinement aux activités des organisations de la Francophonie,
favorisant ainsi non seulement le développement de relations bilatérales
avec les pays de la région, mals 1'épanouissement de ses relations
multilatérales.

Afrique anglophone*

L'année 1981, qui a débuté par la Conférence de Gendve sur la
Namible en janvier et s'est terminde par un coup d'Etat au Ghana la veille
du Nouvel An, a &té riche en &vénements pour 1'Afrique anglophone.

/
* La Direction de 1'Afrique anglophone du minist&re s'occupe, 3 la fois, des
anciens territoires portugais de 1'Angola et du Mozambique et des pays
d'Afrique dits anglophones.
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Le Canada a maintenu son engagement 3 1'&gard du développement
&conomique de 1'Afrique et du réglement pacifique des différends dans
1'ensemble de la région. Les ambassades et hauts—commissariats du Canada en
Afrique anglophone ont, en 1981, assuré la réalisation de programmes d'aide
bilatérale s'élevant 3 quelque $166 millions. Par ailleurs, les négocia-
teurs canadiens ont poursuivi leurs efforts au sein du Groupe de contact des
cinq pays occidentaux, dont le Canada fait partie, en vue de parvenir 3 un
réglement pacifique en Namibie; ces efforts ont &té particulilrement marqués
dans la seconde moitié de 1l'année, lorsqu'une &quipe du Groupe de contact a
effectud une tournée en Afrique afin que 1l'on engage de nouveaux pourparlers
dans le cadre d'une réactivation des négociations.

Le Canada s'est appliqué 3 resserrer ses liens bilatéraux avec un
certain nombre de pays de la région grice 3 une série de visites de haut
niveau. A cet &gard, signalons d'abord la visite du premier ministre
Trudeau au Nigeria en janvier (suivie de celle du ministre du Commerce,

M. Lumley, en avril), puis au Kenya et en Tanzanie en aolt. Parmi les
visites effectudes au Canada en 1981 par des personnalités africaines, les
plus marquantes ont &té celles de M. Bernard Chidzero, ministre des Affaires
&conomiques du Zimbabwe, et de M. da Moura, vice-ministre des Affaires

- étrangéres de 1'Angola.

Le Canada a participé en mars 3 la Conférence ZIMCORD, convoquée
pour coordonner 1l'aide internationale au nouvel Etat du Zimbabwe. Ses
représentants ont, en outre, pris part 3 la Conférence de Gendve sur la
Namibie, en janvier, 3 la Conférence sur les réfugiés d'Afrique (3 Genéve
également), en avril, 3 la Conférence de Paris, en septembre, sur 1l'aide aux
pays les moins avancés, dont neuf sont situs en Afrique anglophone, et,
enfin, 3 la réunion ministérielle de la Conférence pour la coordination du
développement de 1'Afrique australe, organisfe 3 Blantyre en novembre.
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PARTIE B
Chapitre 5: ASIE ET PACIFIQUE
Asie du Nord et Pacifique Nord

Deux visites au Canada du premier ministre du Japon sont venues
souligner en 1981 le resserrement constant des liens entre les deux pays,
ainsi que leur désir commun d'approfondir leur compréhension mutuelle grice
d des &changes au niveau 1le Plus élevé. La premiére \visite, en mai, fournit
aux deux premiers ministres 1'occasion de procéder 3 un vaste tour d'horizon
des questions multilat&rales et bilat&rales de 1'heure. La deuxidme eut
lieu en juillet, 1le premier ministre du Japon venant, en compagnie de ses
ministres des Affaires étrangdres et des Finances, participer au Sommet
d'Ottawa.

Le Canada demeure trds désireux de favoriser des consultations
politiques avec le Japon. A cette fin, le secrétaire d'Etat aux Affaires
extérieures s'est rendu 3 Tokyo en novembre afin de prendre part 3 la
deuxiéme série de consultations annuelles des ministres des Affaires
étrangéres. (Instituds en 1980, ces entretiens permettent aux deux pays de
se tenir pleinement et constamment au courant de leurs politiques respec-
tives concernant des questions d'int&rat mondial et régional.) Cinq autres
ministres canadiens se sont rendus au Japon en 1981, dont le ministre d'Etat
au Commerce et le ministre de 1'Energie, des Mines et des Ressources. Du
c6té japonais, le ministre du Commerce international et de 1'Industrie et le
ministre de la Construction ont visité le Canada. Par ailleurs, le ministre
Japonais des Finances a effectué une bréve visite en Alberta et en
Colombie-Britannique au lendemain du Sommet d'Ottawa.

- Une délégation de quatre membres de la Didte a effectué un séjour
au Canada en juin et juillet, sous les auspices de la Ligue des parlemen-
taires Japon-Canada. Par ailleurs, 1l'Association de 1'amitiéd Canada—-Japon,
constitue de membres de la Chambre des communes et du Sénat, a poursuivi
tout au long de l'année ses diverses activités visant 3 resserrer les liens
entre parlementaires des deux pays. :

En ce qul concerne les relations économiques, le Japon est demeuré
le deuxidme partenaire commercial du Canada, aprés les Etats-Unis. La
valeur totale des &changes entre le Canada et le Japon a atteint le chiffre
record de $8,5 milliards, ce qui représente une augmentation de 19 Z par
rapport 4 1980. Notons que cette augmentation a &té& due, en grande partie,
d celle de nos importations du Japon, qui ont &té de $4,04 milliards, et que
notre excédent commercial a régressé de $1,6 milliard en 1980 3 446 millions
en 198l1. La faible croissance des ventes canadiennes est largement attri-
buable 3 un recul cyclique de la demande et 3 une baisse des cours des
produits de base. Nos exportations vers le Japon se composent principale-
ment de produits bruts et tranformés tels que métaux, minéraux, céréales,
pdte de bois, bois d'oeuvre, porc et laitances de poisson. Quant 3 notre
pPremier produit d'exportatiom, la houille cokéfiable, les perspectives de
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son exportation au Japon se sont considérablement améliorées gréce 3 la con-—
clusion d'importants nouveaux march@s 3 long terme visant la fourniture, a
compter de 1l'année 1983-1984, de charbon du nord-est de la Colombie-
Britannique. Les deux pays ont, par ailleurs, mené 3 bien la né€gociation
d'un accord de réciprocité sur les opérations bancaires, ce qui illustre
bien la complexité et la constante diversification de 1l'intérét que
présente le Japon pour le Canada.

Le Groupe de travail intergouvernemental de la transformation des
ressources, créé en 1980 par le Comité &conomique mixte (Canada~Japon),
s'est réuni 3 deux reprises en 1981. L'objectif du Canada est d'amener le
Japon 3 s'assocler d 1'idée qu'il est souhaitable de procéder 3 une trans-
formation plus poussée des ressources canadiennes avant de les exporter. La
quatridme Conférence d'hommes d'affaires Canada—Japon, tenue & Vancouver en
mai, a permis aux secteurs privés des deux pays d'avoir un €change de vues
plus fructueux et d'acquérir, au sujet de leurs politiques respectives et de
leur contexte une compréhension essentielle 3 1'é&tablissement de liens
commerciaux durables et plus étroits entre les deux pays.

Les deux visites du premier ministre de Colombie-Britannique,
M. Bennett, et les nombreuses autres missions ministérielles provinciales
qui se sont rendues au Japon sont révélatrices du vif intérét que portent
les provinces au resserrement des relations canado-japonaises. L'ambassade
du Canada 3 Tokyo s'est employée, en &troite collaboration avec les leaders
et représentants provinciaux, 3 sensibiliser le gouvernement japonals aux
préoccupations des provinces. En outre, la tenue de consultations
fédérales-provinciales périodiques sur des questions &conomiques et autres
intéressant particuliérement les provinces permet 3 ces derniéres de se

tenir au courant de l'evolution des relations canado—japonaises.

Plusieurs des activités de l'ambassade du Canada 3 Tokyo méritent
1'attention. Ainsi, les contacts dans le domaine des sciences et de la
technologie n'ont cessé de se multiplier. A cet &gard, signalons notamment
la mise en train des essals de liquéfaction du charbon canadien au Japon et
la signature de memorandums d'accord visant la recherche particulaire
fondamentale et 1l'enrichissement des huiles lourdes. Enfin, les préparatifs
ont commencé en vue de la cinquidme série de consultations Canada-Japon sur
les sciences et la technologie, qui doit se tenir 3 Ottawa en juin 1982.

Dans le domaine culturel, la premiére exposition de peintures.
canadiennes, organisée par l'entremise de la Galerie nationale du Canada
avec 1'aide du ministére, a regu un accueil trds positif au Musée d'art )
moderne de Tokyo, ainsi qu'd Sapporo et 3 Oitsu. D'autres expositions, de .
moindre envergure, présentant des gravures, des photographies et des docu-
ments d'information, ont permis de faire connaftre 3 un plus vaste public
diverses facettes de la culture canadienne. Enfin, dans le cadre de
1'Accord culturel de 1976, la deuxieme série biennale de consultations
culturelles Canada-Japon s'est tenue 3 Ottawa, en juin.
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Les &tudes canadiennes suscitent de plus en plus d'intérét chez
les universitaires et les &tudiants japonais. M. David Smith, professeur
1'Université de 1la Saskatchewan, a assumé en 1981 les fonctions de confé-
rencier invité dans le cadre du programme des &tudes canadiennes au Japon
parrainé par le minist@re. Outre les résultats obtenus dans la région de
Tokyo, lieu de concentration des activités de M. Smith, les &tudes cana-
diennes ont connu des débuts prometteurs 3 1'université Kwansei-Gakuen de
Kobe et 3 1'université Hokkai-Gakuen d'Hokkaido. Les études canadiennes au
Japon sont appuyfes par les programmes de bourses d'études et -de complément
de spécialisation du gouvernement du Canada, qui permettent 3 des &tudiants

de valeur et 3 des professeurs de venir poursulvre leurs &tudes dans des
établissements canadiens.

[+7]

Les relations du Canada avec la Chine ont &té rehaussfes en 1981
par la visite en Chine du secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures, au
mols d'aofit. Au cours de sa visite, M. MacGuiguan a eu des entretiens avec
le ministre des Affaires &trangdres Huang Hua ainsi qu'avec d'autres membres
des milieux dirigeants chinois, dont le vice-président Deng Xiaoping. Ces
entretiens ont débouché sur 1'annonce de discussions plus poussées visant
1'établissement d'un programme de coopération au développement.

, En avril, le ministre de 1'Environnement s'est rendu en Chine 3 la
téte d'une délégation. Il y a signé un memorandum d'accord sur les
questions forestiéres. Par ailleurs, le président de la Société
Radio-Canada a visité la Chine en septembre.

Les &changes commerciaux entre la Chine et le Canada sont passés
de $1,021 milliard en 1980 3 1,224 milliard en 198l. Les exportations
canadiennes ont augmenté de $117,6 millions. Le blé vient encore une fois
au premier rang, mais on note une hausse des exportations de pite de bois,
de potasse, de papier journal et de matidres plastiques. Quant aux
exportations de produits chinois, elles se sont accrues de $66 millions.

Sur le plan des &changes culturels, les faits saillants de 1'annde
ont &té la visite en Chine d'une délégation d'écrivains canadiens et le
séjour de neuf mois effectué par deux membres de 1'Académie de danse de
Beijing parmi la Theater Ballet Company of Canada. Les &changes scienti-
fiques et technologiques ont &té particulidrement nombreux en 1981. Divers
secteurs en ont bénéficié : agriculture, énergie atomique, foresterie,
transports, hydro-&lectricité, géologie, exploitation pétrolidre, mé&tallur-
gle, océanographie, radiotechnique, fabrication de produits chimiques,
médecine et botanique. '

Dans la lancée du mouvement amorcé en 1979 par la signature d'une
Entente sino-canadienne sur 1'éducation, il a &té convenu de prolonger cette
derniére pour une troisidme année. A la fin de 1981, quelque 380 univer-
sltaires chinois &tudiaient au Canada en vertu de cette entente, qui est
mise en application par le Conseil canadien des ministres de 1'Education;

500 autres Chinois &taient inscrits, 3 titre privé, dans des &tablissements
canadiens. Dans le cadre du programme de réunion des familles, 6 500
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Chinois sont arrivés au Canada au cours de 1l'année, soit plus du tiers des
18 000 personnes acceptées depuis le lancement du programme en 1974.

Les relations entre le Canada et Hong Kong sont généralement trés
bonnes, d'autant plus qu'un grand nombre de réfugiés indochinois provenant
des camps de Hong Kong ont &té& accueillis au Canada et que beaucoup de
ressortissants de Hong Kong y émigrent et y poursuivent leurs &tudes. Des
70 000 réfugiés indochinois acceptés par le Canada, quelque 13 000 pro-
venaient de camps &tablis 3 Hong Kong et, en 1981, 2 600 autres sont venus
grossir leurs rangs. C'est ainsi que le Canada, qui compte actuellement
plus de 15 000 &tudiants de Hong Kong, est devenu le troisiéme pays
d'émigration pour les habitants de cette colonie.

Dans le secteur du commerce, nos ventes 3 Hong Kong ont accusé une
légére baisse en 1981, s'établissant 3 $184,1 millions. Quant 3 nos impor-
tations en provenance de Hong Kong, elles ont progressé de 45 Z pour

atteindre 674,5 millions de dollars, ce qui a entrainé un déficit de
$490,4 millions.

L'année 1981 fera date dans la rapide expansion des relations
entre le Canada et la République de Corée. L'Evénement le plus marquant a
été la visite effectuée en Corée, en septembre, par le premier ministre
Trudeau. Au cours de sa visite, ce dernier a eu des entretiens avec le
président et le premier ministre de la Corée, ainsi qu'avec divers autres
ministres coréens, sur une vaste gamme de sujets bilatéraux et multi-
latéraux, dont les questions strat&giques et sécuritaires concernant la
péninsule coréenne et le ferme désir du Canada de développer ses relations
économiques avec la Corée. Le premier ministre a &galement saisl cette
occasion pour honorer la mémoire des soldats canadiens inhumés au cimetiére
de 1'ONU 3 Pusan, rendre visite 3 la collectivité canadienne du chantier
Candu de Wolsung et visiter le site historique de Kwangju.

Le voyage du premier ministre a constitué le point culminant d'une
série de visites dont le rythme n'a cessé& de s'accélérer. Le ministre
coréen du Commerce et de 1'Industrie est venu au Canada en avril et le
ministre d'Etat au Commerce lul a rendu sa visite en juin. Le président du
Sénat a été l1l'envoyé spéclal du Canada aux cérémonies d'installation du
président Chun en mars. Par ailleurs, des membres canadiens de 1'Associa-
tion Canada-Corée des parlementaires se sont rendus 3 S€oul en mail et omnt
requ leurs homologues coréens 3 Ottawa en aoit.

En 1981, la République de Corée et le Canada ont continué de
développer leurs relations &conomiques et commerciales. Les &changes
commerciaux ont dépassé le milliard de dollars (1,053 milliard). Le Canada
a exporté en Corée des produits bruts et semi-finis (charbon, pidte de bois,
amiante, aluminium, potasse) et des articles 3 haute technicité d'une valeur
de $446 millions; quant 3 nos importations, elles se sont &levées 3
$608 millions et se composalent, notamment, de textiles, de vétements et de
produits de 1l'industrie 18gére. Les provinces ont participé activement &
1'expansion des relations canado-coréennes, particuliérement dans le domaine
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des ressources. Les activit&s du Conseil canado-coréen des hommes
d'affaires dont la réunion 1naugurale a eu lieu 3 Séoul 3 la mi-septembre,
illustrent bien 1'importance que les deux pays accordent 3 1'élargissement
de leurs relations dans le domaine économique.

Le Canada appuie depuis longtemps les efforts déployés en vue
d'assurer la paix et la stabilité de la péninsule coréenne, partant du
principe que la R&publique de Corée doit participer 3 la négociation de tout
plan de réunification. Lors de son séjour 3 Séoul, le premier ministre a
souscrit publiquement aux propositions faites par le président coréen,
(Janvier et juin 1981) et rejetées par la Corée du Nord visant la tenue de
discussions au plus haut niveau entre les deux Corée. De méme, le
secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures a déclaré en septembre, dans son
discours 3 1'Assemblée générale des Nations unies, que le Canada &tait
encouragé par les démarches faites par la République de Corée dans la
perspective d'un dialogue et d'une réconciliation inconditionnelle. Le
gouvernement canadien a continué, par ailleurs, de porter 3 la connaissance
du gouvernement coréen les inquiétudes exprimées par les Canadiens au sujet
du respect des droits de la personne et des libertés civiles en Corée.

Australie, Nouvelle-Zélande, Pacifique Sud

Les relations du Canada avec 1'Australie et la Nouvelle-Z&lande
ont progressé de fagon considérable en 1981. Nos liens avec ces deux pays
se sont, d la fois, multipliés et resserrés, s'étendant au deld des secteurs
traditionnels grice 3 de nouvelles orientations au sein du Commonwealth et
dans la région du Pacifique.

C'est dans ce contexte que le premier ministre d'Australie,
M. Fraser, est venu 3 Ottawa en juin pour discuter avec le premier ministre
Trudeau des trois sommets — le Sommet d'Ottawa, celui de Cancun et la
réunion des chefs de gouvernement du Commonwealth. Quant au ministre
australien des Affaires &trangéres, en trois mois, il a rencontré son
homologue canadien 3 trois reprises : deux fois au Canada, une fois 3
Manille, & la réunion des ministres des Affaires étrangdres de 1'ANASE. Par
ailleurs, le ministre d'Etat aux Mines a effectué une visite en Australie en
automne afin de procéder 3 un &change de vues sur la mise en valeur des
ressources minérales. Enfin, le premier ministre Trudeau s'est rendu 3
Melbourne en octobre, & 1l'occasion de la réunion des chefs de gouvernement
du Commonwealth.

Nos liens avec 1'Australie et la Nouvelle-Z&lande n'int&ressent
pas seulement le gouvernement fé&déral mais, également, les provinces
canadiennes. Notons qu'ils intéressent aussi les divers Etats australiens.
Au nombre des visites provinciales effectuées dans la région, signalons
notamment celle du premier ministre de 1'Ontario en Australie et en
Nouvelle-Z&lande, en septembre, et celle du ministre de 1'Industrie et de la
Petite entreprise de la Colombie-Britannique en Australie, en février.
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Tout au long de 1'année, douze représentants du gouvernement
australien ont occupé des postes clés 3 Ottawa dans le cadre de détachements
de deux ans, tandis qu'un nombre &gal de fonctionnaires canadiens faisaient
de méme 3 Canberra. Les &changes de journalistes et d'universitaires,
souvent parrainés par les gouvernements féd&ral et provinciaux ou effectués
dans le cadre de programmes mis en oeuvre par des universités, ont continué
de se multiplier de fagon impressionnante, tant entre le Canada et
1'Australie qu'entre le Canada et la Nouvelle-Zélande. Par ailleurs,
plusieurs milliers de Canadiens se sont rendus en Australie et en
Nouvelle-Zélande 3 titre privé, pour affaires, ou en touristes.

L'envergure de nos liens commerciaux et économiques avec
1'Australie et la Nouvelle Z&lande refldte 1'importance de nos relations
avec ces deux pays. Avec eux, nous avons poursulvi nos efforts en vue de
conclure des ententes intergouvernementales propres 3 favoriser des arrange-
ments commerciaux plus vigoureux : 1l s'agit, en effet, tout en maintenant
1'acc@s préférentiel que nous accordons mutuellement 3 nos produits, de
faire en sorte que le Canada soit davantage en mesure de participer aux
mégaprojets &nergétiques actuellement en cours dans les deux pays et de
jouer un rdle dans l'essor que connaissent en Australie 1'exploitation des
ressources et la mise en place d'infrastructures. En particulier, le
ministére a appuyé&, en collaboration avec les milieux d'affaires et d'autres
ministéres, les soumissions présentées par des entreprises canadiennes en
vue d'un important projet de télécommunications par satellite et de
1'implantation d'un réseau vidéotex Télidon en Australie.

Le Canada a conclu avec la Nouvelle-Z&lande un nouvel accord de
coopération commerciale et &conomique, censé entrer en vigueur le
ler janvier 1982. Par ailleurs, les négociations commerciales entreprises
avec 1l'Australie sont en bonne voie. Celles-ci ont pour but de réviser
1'accord préférentiel actuel de manidre 3 tirer profit des immenses
possibilités qu'offre 1l'avenir.

L'intérét croissant que manifeste le Canada pour ses relations
avec le Pacifique Sud a &ét& avivé par les discussions des premiers ministres
qui participaient 3 la réunion des chefs de gouvernement du Commonwealth de
Melbourne et par la visite du premier ministre Trudeau 3 Fidji en octobre.
Un certain nombre de fonctionnaires canadiens ont &té détachés dans le cadre
du programme Echange Canada pour fournir une aide dans des secteurs clés 3
Vanuatu et au Samoa-Occidental. Par ailleurs, un programme de formation de
cadres administratifs a été mis en train gridce 3 une subvention canadienne
de promotion de la gestion - annoncée par le premier ministre au cours de
son escale 3 Fidji. Administrée par la mission, cette subvention permet de
fournir une aide au titre de projets de développement communautaire de
faible envergure. L'initiative s'&tant révélée particulidrement appropriée
et fructueuse dans la région du Pacifique Sud, le fonds a &té porté de
$600 000 3 $850 000 au cours de l'année &coulée.
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Asie du Sud

En 1981, un certain nombre de visites bilatérales de haut niveau
et des consultations économiques et politiques de plus en plus actives ont
donné un. &clat particulier aux relations du Canada avec les pays de 1'Asie
du Sud. L'attention que le Canada porte 3 ces relations refldte 1'impor-
tance de cette région au regard de la stabilit& mondiale et du développement
économique. Mille neuf cent quatre-vingt-un a marqué la deuxidme année
d'occupation sovidtique en Afghanistan od le régime Babrak Karmal né
bénéficie toujours que du soutien des seules forces soviétiques face 3 la
forte résistance que lul oppose une vaste ma jorité de la population. Le
Canada a continué d'appuyer les efforts déployés dans le cadre des
Nations unies en vue de parvenir 3 un rdglement acceptable de la crise,
réglement qui prévoit, notamment, le retrait des forces soviétiques et le
rétablissement de la 1liberté en Afghanistan. I1 a, par allleurs, apporté sa
contribution aux secours humanitaires internationaux destinds aux deux
millions d'Afghans réfugiés au Pakistan. La vulnérabilité du Pakistan, 3 la
suite de 1'invasion soviétique en Afghanistan, est demeurde source de
préoccupations, tandis que 1'Inde manifestait son inquiétude devant le
danger de voir la crise afghane entratner un engagement plus marqué des
superpuissances en Asie du Sud. Le Canada s'est non seulement inquiété de
la situation en Afghanistan, mais 11 a cherché, par sa politique de
non-prolifération nucléaire, 3 contribuer au maintien de 1la paix et de 1la
sécurité dans la région. Toujours aux prises avec d'&normes problémes de
pauvreté et de sous—développement, 1'Asie du Sud est restée 1le plus
important bénéficiaire de 1'aide canadienne au développement. En
participant au sommet Nord-Sud de Cancun, le Bangladesh et 1'Inde ont
témoigné du vif intérét que porte 1'Asie du Sud aux questions relatives au
dialogue Nord-Sud.

Les efforts se sont poursuivis en 1981 en vue d'un réglement de la
crise afghane. En novembre, 1'Assemblée gé&nérale des Nations unies a tenu
son troisiéme débat plénier sur la question. Le Pakistan, de concert avec
d'autres pays de la Conférence islamique, a joué une fois de plus unm rdle de
premier plan en présentant une résolution qui condamnait 1'invasion de
1'Afghanistan, exigeait le retrait immédiat des forces &trangires et,
condamnant toute intervention extérieure, réaffirmait le droit du peuple
afghan 3 1'autodétermination. Vigoureusement appuyée par le Canada, cette
résolution a &té adoptée par l'Assemblée générale 3 une majorité@ sans
précédent (116 voix pour, 23 contre et 12 abstentions).

Le Canada ne s'est pas contenté d'adopter une position ferme aux
Nations unies. De concert avec ses alliés, 11 a continué de condamner
1'invasion soviétique au sein d'autres instances et d'insister sur le fait
que le retrait des troupes soviétiques doit &tre le préalable de tout rigle-
ment de la crise. Malheureusement, bravant le poids &crasant de l'opinion
internationale, 1'Union soviétique avait, 3 la fin de l'année, porté 3 plus
de 90 000 hommes ses effectifs en Afghanistan. Toutefois, une vaste
ma jorité de la population afghane ne cesse de s'opposer 3 la présence
soviétique et au régime Karmal, et les ré&sistants continuent de livrer un
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rude combat contre l'occupant. Les conséquences de cette situation pour le
Pakistan se sont aggravées au cours de l'année. X la fin de 1981, on
estimait que quelque 2 millions d'Afghans s'étaient réfugiés au Pakistan,
imposant 3 ce pays une lourde charge, 3 la fois sur le plan &conomique en
général et, en ce qui concerne les régions situfes le long de la frontidre,
sur le plan social. Epousant cette cause humanitaire, le Canada a augmenté
les contributions qu'il verse au Haut commissariat des Nations unies pour
les réfugiés, au Comité international de la Croix-Rouge et au gouvernement
pakistanals pour venir en aide aux réfugiés afghans. En 1981, les contribu-
tions canadiennes, en espéces et en aide alimentaire, se sont &tablies aux
environs de $13 millions.

Les relations bilatérales avec le Pakistan ont pris de l'envergure
au cours de l'année, en partie du fait de la situation qui régne en
Afghanistan. En outre, le Canada a continué de comsacrer des crédits
importants au développement du Pakistan (environ $45 millions). Enfin, en
décembre, des hauts fonctionnaires des deux pays se sont rencontrés 3

Islamabad et y ont pris part 3 une série de consultations politiques
bilatérales qui s'est révélée des plus fructueuses.

Dans le domaine du commerce, signalons un événement d'importance
capitale : la création, en octobre, d'un Conseil commercial et &conomique
Canada-Pakistan, inauguré 3 Montréal par le ministre des Finances du
Pakistan. Le Canada, par ailleurs, a conservé une balance commerciale
nettement excédentaire dans ses &changes avec le Pakistan, la valeur de ses
exportations dans ce pays ayant atteint les $80 millions en 1981.

Le Canada voit en 1'Inde une nation importante &tant donné son
essor sur le plan &conomique et son rdle de premier plan en tant que
puissance régionale. Un certain nombre de visites importantes et d'&véne-
ments marquants ont témoigné& du resserrement des relations indo-
canadiennes. En fé&vrier, le ministre d'Etat au Commerce s'est rendu en Inde
d la téte d'une mission commerciale, puis ce fut le tour du ministre de
1'Immigration qui devait revoir certains aspects du programme d'immigra-
tion. La valeur des exportations du Canada en Inde s'est maintenue au cours
de 1'année 3 quelque $350 millions, tandis que l'on s'est efforcé de mettre
sur pied d'importantes coentreprises de sociétés canadiennes et indiennes.
L'Inde a, par ailleurs, continué de bénéficler de 1l'aide canadienne au
développement, les décaissements s'étant &tablis 3 prds de $50 millions en
1981-1982. La visite effectue en octobre, 3 Ottawa, Montréal et Toronto,
par le vice-président indien Hidayatullah offre un autre exemple des
relations de plus en plus &troites existant entre les deux pays. En outre,
les premiers ministres Trudeau et Gandhi se sont rencontr@s 3 trois reprises
au cours de 1'année, soit 3 la Conférence des Nations unies sur 1'&nergie
(Nairobi), au sommet Nord-Sud de Cancun et 3 la réunion des chefs de
gouvernement du Commonwealth. En novembre, une troisiéme série de consulta-
tions bilatérales sur des questions politiques et &conomiques s'est déroulée
3 New Delhi entre hauts fonctionnaires.
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En mai, 1'assassinat du président Zia Rahman est venu priver le
Bangladesh d'un leader dynamique et &nergique; le président Sattar lui a
succédé. Le Bangladesh a continué de bénéficier du plus important programme
canadien d'aide bilatérale au développement, le Canada lul ayant fourni en
1981 quelque 80 millions de dollars sous forme de denrées alimentaires et de
projets d'aide. Malheureusement, alors que son expansion agricole et &cono-
mique avait progressé 3 un rythme encourageant en 1980, sa production
alimentaire et son rendement &conomique devaient baisser sensiblement en
1981, par suite de la sécheresse.

!
Le Canada a maintenu en 1981 ses bonnes relations avec le
Sri Lanka, oll les travaux d'aménagement hydro-é&lectrique du bassin du
Maduru Oya progressent rapidement dans le cadre du plus important projet
canadien d'aide au développement. .

Le Canada a, de plus, continué de fournir une aide importante au
Royaume du Népal oli, conformément au processus d'évolution constitutionnelle
en cours, on a procédé, en 1981, 3 1'Election d'un parlement national.

Le Canada a établi en 1981 des relations diplomatiques avec la
République des Maldives; un ambassadeur non résident a &t& accrédité auprés
de ce pays.

Les relations entre le Canada et la Birmanie ont continué d'étre
amicales, en dépit de contacts politiques et commerciaux limités.

Le Canada a manifesté@ son intér&t pour la sécurité de 1'Asie du
Sud en participant activement aux travaux du Comité spécial de 1'océ&an
Indien des Nations unies. Par ailleurs, des progrés encourageants ont &té
réalisés en vue de la création d'un Forum de 1'Asie du Sud , visant 3
promouvoir des relations plus &troites entre les pays du sous-continent.

Asie du Sud-Est

Le Canada a continué de développer et de consolider ses relations
avec les pays membres de 1'Association des nations de 1'Asie du Sud-Est
(ANASE: Indonésie, Malaisie, Philippines, Singapour et ThaIlande),
reconnaissant ainsi la position stratégique de ces pays, leur importance
politique et leur potentiel &conomique croissants, ainsi que le rdle
toujours plus grand qu'ils sont appel&s 3 jouer dans la région du
Pacifique. Les &changes commerciaux entre le Canada et les pays de 1'ANASE
ont dépassé $1 milliard en 1981. Si ce chiffre représente une baisse de
10,7 % par rapport 3 1980, il n'emp&che que 1l'on puisse déceler des preuves
tangibles de rapprochement. Ainsi, en compagnie des ministres des Affaires
étrangdres des autres pays ayant engagé un dialogue avec 1'ANASE, le
secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures a rencontré les ministres des
Affaires &trangdres de 1'Association 3 la suite de leur réunion annuelle i
Manille en juin.
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Le fait le plus important 3 signaler dans les relations Canada-
ANASE a &té la signature, en septembre, par le secrétaire d'Etat aux
Affaires extérieures et les ministres des Affaires &trangdres de 1'ANASE,
d'un Accord de coopération &conomique qui aura 1l'avantage d‘'accélérer les

transferts de techniques tout en raffermissant les bases de la coopération
Canada—-ANASE dans la région.

En janvier 1981 est paru le premier numéro de la revue Canada-
ASEAN, publication régionale des missions canadiennes dans les cinq pays de
1'ANASE. Cette revue trimestrielle s'est révélée fort utile pour informer

les secteurs publics et privés de ces pays des activités et des intéréts du
Canada dans la région.

Des visites ministérielles réciproques sont venues souligner
1'importance croissante des relations entre le Canada et les pays membres de
1'ANASE. Le ministre de 1'Energie, des Mines et des Ressources et le
premier ministre de la Colombie-Britannique ont effectué des visites en
Indonésie et aux Philippines; le ministre d'Etat aux Mines a visité la
ThaIlande; le ministre des Approvisionnements et Services et le ministre de
1'Emploi et de 1'Immigration se sont rendus, pour leur part, dans divers
pays de 1'ANASE. Par ailleurs, huit ministres de pays membres de 1'ANASE
sont venus au Canada : les ministres des Affaires &trangdres de la
ThaYlande, de 1'Indonésie et des Philippines; le ministre de 1'Industrie et
du Commerce et le ministre de la Culture, de la Jeunesse et des Sports de la
Malaisie; les ministres de 1'Agriculture de la Thallande et de 1'Indonésie;
enfin, le ministre de 1'Industrie de la ThaTlande.

Une bonne partie de 1'aide canadienne au développement est restée
axée sur 1'Asie du Sud-Est. L'Indonésie, qui reste le principal bé&ndfi-
ciaire de 1'aide canadienne doit, au cours des cinq prochaines années,
recevoir des crédits de $340 millions. Par ailleurs, la ThaTlande a &té
désignée pays de concentration de l'aide canadienne et recevra jusqu'd
$50 millions au cours des cinq prochaines années pour financer des projets
de développement rural et industriel.

Le nombre des &tudiants originaires de Malaisie qui fréquentent
des &coles canadiennes est demeuré stationnaire. (Plus de 8 000 &tudiants
étaient inscrits en décembre 1981.)

Le désir que manifeste le Canada d'assurer la paix et la stabilité
en Asie du Sud-Est s'est refl&té dans la fagon dont il appuie les efforts
déployés dans le but de trouver des solutions aux problémes politiques et
humanitaires de 1'Indochine. La poursuite de cet objectif s'est tradulte
par une étroite collaboration avec les pays de 1'ANASE, la ThaTlande en
particulier. Le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures a participé 3
New York, en juillet, 3 la Conférence internationale sur le Kampuchea qui a
établi les bases d'un réglement pacifique au Cambodge dans une déclaration
réclamant, entre autres, un cessez-le-feu, le retrait des forces &trangdres
sous la supervision et 1'observation des Nations unies, la tenue d'élections
libres sous la surveillance des Nations unies et 1l'application de mesures
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appropriées en vue de maintenir 1'ordre et d'éviter toute perturbation dans
le déroulement des &lections. Le secrétaire d'Btat aux Affaires extérleures
a réitéré, lors de 1la conférence, le désir du Canada de voir s'installer au
Cambodge un gouvernement qui rallie les suffrages de 1'ensemble de la popu-
lation khmére. Les résultats de la conférence ont &té entérinés par
1'Assemblée générale des Nations unies en octobre. A cette occasion, le
Canada a coparrain&, pour la troisidme annde consécutive, une résolution sur
la situation au Cambodge qui a &té adoptée 3 la plus forte majorité@ jamais
enregistrée (100 voix pour, 24 contre et 22 abstentions). Malheureusement,
la République socialiste du Vietnam a refus& de collaborer avec les

Nations unies dans la recherche d'une solution au probléme cambodgien.

Bien que le Canada reconnaisse le Kampuchea démocratique comme
seul gouvernement légitime du Cambodge, 1l ne sauralt —— ainsi que devait le
souligner 3 nouveau le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures lors de la
conférence -— appuyer un retour au pouvoir du régime Pol Pot. C'est dans
cet esprit qu'il a accueilli avec satisfaction les efforts déployés en 1981
en vue de la formation d'un nouveau gouvernement de coalition du Kampuchea
démocratique qui compterait dans ses rangs des représentants des mouvements
de ré&sistance khmers non communistes. Le secrétaire d'Etat aux Affaires
extérieures a encouragé ces efforts lors de sa rencontre avec M. Son Sann,
chef du Front de libération nationale du peuple khmer, venu en visite
officleuse au Canada en dé&cembre.

En 1981, le Canada a accueilli de nouveaux réfugiés indochinois
provenant des pays de premier asile, c'est-id-dire, principalement, des pays
de 1'ANASE; plus de 70 000 réfugiés d'Indochine ont &t& regus depuis 1975.
De plus, le Canada a continué de verser des contributions 3 des organisa-
tions internationales et non gouvernementales qul fournissent des secours
humanitaires au Cambodge. Ainsi, le chiffre des contributions provenant du
Canada, depuis 1979, a &té porté 3 plus de $22 millions. :
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PARTIE C

}
LES ECHANGES CULTURELS ET L'INFORMATION

AU SERVICE DES RELATIONS INTERNATIONALES

La fagon dont le Canada est pergu 3 1'étranger joue un réle
important dans nos relations avec les autres pays. Le ministére des
Affaires extérieures encourage donc les &changes culturels et universitaires
et g'efforce de faire connaftre le Canada 3 1'&tranger, en particulier dans
les milieux influents. Au Canada, 11 s'emploie 3 donner plus d'envergure
aux discussions sur les intéréts du Canada 3 1'&tranger, 3 mieux faire
comprendre son rdle, et 3 informer les Canadiens sur les services qu'il met
d leur disposition en communiquant de fagon constante avec les médias, les

organisations intéressées et le grand public.
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PARTIE C
Chapitre 1 : RELATIONS CULTURELLES INTERNATIONALES
Accords culturels

Les relations culturelles du Canada avec la Belgique, la France,
le Japon, le Mexique, la République fédérale d'Allemagne et 1'Italie sont
régies par des accords culturels, et ses relations avec 1'URSS par un accord
général de coopération scientifique, universitaire et culturelle. Ses
échanges culturels avec la Grande-Bretagne et les Pays-Bas font l1l'objet de
consultations périodiques, tandis que ses liens culturels avec certains pays
se manifestent 3 1'occasion d'activités ponctuelles.

Dans le cadre des accords, la quatriéme réunion culturelle
Canada-Mexique a eu lieu les 4 et 5 février 3 Ottawa tandis que la deuxiéme
série de consultations culturelles Japon—Canada s'y déroulaient le 8 juin.
La septidme session de la Commission mixte belgo—canadienne tenait ses
assises 3@ Québec du 22 au 24 octobre et la dixiéme session de la Commission
mixte France-Canada avait lieu 3 Ottawa les 7, 8 et 9 décembre.

Consultations avec les provinces

Suite aux consultations qui ont eu lieu 3 1'automne de 1980 avec les
provinces, une premidre réunion fédérale-provinciale dans le domaine
culturel avait lieu d Ottawa, en mai, afin d'améliorer les pratiques de
consultation auxquelles le ministére a recours i propos de ses programmes
culturels internationaux. Toutes les provinces &taient représentées 3 cette
réunion ainsi que les minist@res et agences féd&raux responsables de 1l'admi-
nistration de programmes culturels. Une réunion fé&dérale-provinciale est
prévue pour 1982 en vue de faire le point sur les recommandations adoptées 3

cette occasion.
Echanges artistiques et promotion culturelle

Le ministére des Affaires extérieures a satisfait aux demandes de
plus en plus nombreuses qui lui ont &té adressées 3 propos de tournées
d'artistes professionnels 3 1'&tranger. Malgré un budget ‘restreint, il aura
réussi 3 collaborer 3 un nombre croissant de projets et 3 promouvoir les
activités artistiques canadiennes sur les cinq continents. Il est
réjouissant de constater que le talent des interprétes canadiens soit
reconnu par des publics de cultures et de langues trés variées. Soulignons
que l1l'on s'est efforcé d'ouvrir de nouveaux marchés et de recourir 3 des
échanges pour diffuser des spectacles. Ce rapprochement dans le domaine des
arts de la scéme avec les autres pays est aussi dd 3 la présence dynamique
de nos centres culturels et de nos missions. Imprésarios et artistes ont
davantage fait appel aux représentants du minist@re, tant au pays qu'd
1'étranger, dans le but d'organiser efficacement leurs tournées.




- 115 -

Dans le domaine de la danse, le Ballet national du Canada a été
1'objet de critiques &logieuses dans toutes les villes allemandes (RFA) et
luxembourgeoises od il s'est produit. La compagnie Eddy-Toussaint a, elle
aussi, regu des commentaires favorables en France et en Belgique. Quant 3
la danseuse Margie Gillis, elle a suscité 1'émerveillement tout au long de
son périple aux Indes, en Chine et en Nouvelle-Z&lande ; 11 en £f4t de méme
pour le Groupe de la Place Royale qui a présenté son spectacle devant un
public chaleureux en France et au Royaume-Uni.

Les groupes de théitre n'ont pas manqué de: frapper par leur origi-
nalité. La Ligue nationale d'improvisation a donné en France une série de
représentations remarquables qui lui ont valu d'&tre invitée au prochain
Festival d'Avignon. La compagnie pour enfants Theatre Direct présenta prés
de quarante fois son spectacle en Grande-Bretagne et sur le continent. De
retour de France et de Belgique, la troupe La Marmaille soulignait qu'elle
serait, désormais, en mesure de travailler aisément 3 1'8tranger durant la
moitié de sa saison. Dans un autre domaine thédtral, signalons la troupe
Mime Omnibus qui partagea son temps entre les Etats-Unis, le Mexique et
1'Europe de 1'Ouest. Enfin, & la suite du succds qu'il connut 11 y a deux
ans, le mime Claude St-Denis s'est produit cette année dans quatre pays du
continent africain.

Le ministére permit 3 un nombre imposant de musiciens de se faire
entendre dans la plupart des régions du globe. Tandis que 1'Orchestre
symphonique de Montré&al recueillait la faveur des critiques aux Etats-Unis,
1'Orchestre de chambre McGill parcourait avec succés 1'hémisphére sud-
américain. Le céldbre ensemble Quatuor Orford se fit remarquer aussi bien
en Belgique qu'en Espagne. Pour sa part, le quintette York Winds se rendit
Jusqu'au Moyen—Orient. Obtenant une premidre subvention du ministére, le
groupe trés populaire de 1'Orchestre sympathique effectua une tournée de
trois mois consécutifs dans huit pays européens. :

Dans le but de favoriser des contacts directs dans les milieux
artistiques, le ministére poursuivit sa politique d'inviter régulidrement
des directeurs de festival et des responsables d'organismes artistiques
étrangers 3 venir juger sur place du travail qui s'accomplit au Canada. Les
résultats ne se firent pas attendre ; plusieurs compagnies furent invitées 3
présenter leurs spectacles 3 l'extérieur du pays.

Pour ce qui est du cinéma, le ministé@re a assuré, en collaboration
avec le Bureau des festivals du ministé@re des Communications et 1'Office
national du film, la participation canadienne 3 divers festivals cinémato—
graphiques 3 1'étranger. Il a, en outre, subventionné la venue au Canada de
personnalités é&trangéreés du monde du cinéma lors de festivals tels que le
Festival des festivals et le Festival du film super-huit, qui ont eu lieu 3
Toronto, et le Festival des films du monde, le Festival du nouveau cinéma et
le Festival du film sur l'art, organisés 3 Montré&al.

-Dans le domaine des arts plastiques, le ministdre a aidé des
artistes, revues d'art, musées et galeries privées 3 participer 3 des mani-
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festations culturelles 3 1'étranger, Foire internationale de Bidle et
Journées canadiennes d'Edimbourg en particulier. Il a, par ailleurs, pris
part 3 1'organisation d'expositions telles que celle des oeuvres de
Jean-Paul Riopelle, coordonnée par le Mus&e du Québec et présentée au Centre
national d'art et de culture Georges Pompidou, 3 Paris, au Musée d'art
moderne de Mexico et au Mus&e des beaux—arts de Caracas ; celle de la
collection McMichael aux Etats-Unis ; celle d'une collection de la Banque
d'art en Alaska ; l'importante exposition organis@e par la Galerie nationale
du Canada’*Peintres Canadiens du vingtidme sidcle”; présent@e dans trois _ .
musées au Japon ; l'exposition de la collection :*Art canadien de la nature’’
du Musée national des sciences naturelles, présentée en Allemagne, en France
et en Angleterre ; et enfin, l'exposition vidéo, accompagnée d'un spectacle,
qui fut présentée au Palais des beaux—-arts de Bruxelles. Le ministére a
8galement commandé au Agnes Etherington Art Centre de Kingston le montage
d'une collection de tapisseries canadiennes contemporaines pour 1l'ouverture
du Centre Barbican, 3 Londres. En outre, les douze collections permanentes
de lithographies, de tapisseries et de sculptures du ministére, une fols de
plus, ont &té présentées dans diverses régions du monde: Europe,
Etats-Unis, Mexique, Australie et Amérique du Sud.

Dans le domaine littéraire, le ministére a subventionné& vingt-cing
tournées d'8crivains canadiens 3 1'é&tranger (surtout en Europe de 1'Ouest et
aux Etats-Unis) et 1'accueil au Canada de participants &trangers 3 la
Rencontre internationale québécoise des &crivains et au Festival inter-
national de la poésie de Toronto. Le programme destiné 3 apporter un
soutien aux milieux littéraires canadiens a été renforcé par le développe-
ment de liens entre les associations d'écrivains canadiens et leurs homo-
logues 3 &trangers; c'est ainsi que cinq délégués de 1l'association nationale
des écrivains d'Allemagne fédérale ont visité le Canada en 1981 et que Henry
Beissel et Marian Engel ont assisté au congrés annuel de 1'Association des
écrivains allemands 3 Hanovre, en septembre dernier. Antouine Maillet a
participé au colloque annuel de 1l'Association des €tudes canadiennnes en
Europe germanique, dans le cadre d'une tournée en Europe et en Afrique
francophone. Toujours en collaboration avec les associations canadiennes,
le ministdre a subventipnné le premier numéro de deux bulletins = 1l'un sur
1'actualité littéraire au Québec, l'autre sur l'actualité littéraire du
Canada anglais - qui seront distribu@s aux milieux intéressés 3 1l'étranger.
De plus, il a subventionné 1'&tablissement de listes d'oeuvres canadiennes
récentes dans le but de stimuler la vente de leurs droits d'auteurs et leur
traduction en langues &trangdres. Il a aussi décidé d'accorder chaque année
une subvention de voyage devant permettre 3 un &crivain canadien d'assister
3 la Foire internationale du livre de Francfort. Les candidats doivent
remplir la condition suivante: 1'une de leurs oeuvres doit &tre lancée soit,
en République fédérale d'Allemagne, soit dans un pays limitrophe influencé
par la publicité de la Foire de Francfort. En 1981, la subvention a &té&
accordée 3 Marian Engel, dont le roman Bear fut lancé en Suéde.

Le ministdre continue de parrainer deux prix littéraires, le
Conseil des Arts &tant responsable de la constitution des jurys de sé&lec-
tion. Le prix Canada-Belgique, pour les oeuvres de langue frangaise, a été
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octroyé au podte belge Jacques~Gérard Linze ; 1le prix Canada-Australie,
réservé aux oeuvres de langue anglaise, fut accordé au romancier australien
Roger MacDonald. Le lauréat canadien de 1980, Michael Ondaatje, a visité
1'Australie en juin 1981. Comme chaque année, le ministére a fait don de
livres et de revues canadiens rédigés dans les deux langues officielles 3
une cinquantaine de bibliothdques étrangdres afin de leur permettre

d'enrichir de fagon systématique leurs collections d'oeuvres et publications
canadiennes.

Organisation des Nations unies pour 1'éducation, la 'science et la culture
(UNESCO)

A- Conférences intergouvernementales

1) Le Canada, qui est membre du Conseil intergouvernemental chargé de
coordonner le programme international de développement de la commu-

nication, a participé 3 la premiére réunion de ce conseil qui a eu
lieu 3 Paris, en juin.

2) Le Canada a participé 3 la trente-huitidme session de la Conférence
internationale de 1'Education qui a eu lieu du 10 au 19 novembre au
siége du Bureau international de 1'&ducation, 3 Gendve. La déléga-
tion canadiemnne &tait dirigée par M. Gerald R. McCarthy, sous-
ministre de 1'Education de la Nouvelle-Ecosse.

3) Dans le cadre de 1'Année des handicapés, 1'UNESCO, en collaboration
avec le gouvernement espagnol, a organisé une conférence sur 1'édu-
cation spéciale, la prévention, la ré&ducation et 1'aide aux
déficients physiques et mentaux. La conférence a eu lieu 3
Torremolinos, du 2 au 7 novembre. La délégation canadienne &tait
composée de M. André LeBlanc du ministdre de la Santé nationale et
du Bien—étre social, de M. Edward Bruce du ministére de 1'Education
et de la main-d'oeuvre de 1'Alberta et de M. John Dyck, du ministére
de 1'Education du Manitoba.

4) La réunion biennale du Conseil international de coordination du
programe<‘1'Homme et la blosphdre’”a eu lieu en septembre. La
délégation canadienne &tait dirigée par M. J. Harrisson.

B- Réunions d'experts (non gouvernementales)

M. Noé€l Vallerand, Directeur artistique du Grand Théitre de
Québec, a participé 3 une réunion d'experts destinde 3 préparer la
Conférence mondiale sur les politiques culturelles, prévue pour juillet
1982,

M. -John McWhinnie, du ministére des Affaires indiennes et du Nord,
a &té invité 3 participer 3 une réunion d'experts sur 1'&laboration et
1'application des indicateurs soclaux pour les personnes handicapées . La
réunion a eu lieu 3 Bruxelles en d&cembre.
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Le Canada a &té 1'hSte des réuniomns internationales suivantes :

1) Le colloque sur 1les stratéglies de conservation des eaux . Ce
colloque, qui a eu lieu en juin 3 1'université Laval, &tait organisé
conjointement par 1l'université Laval et 1'UNESCO.

2) Le symposium sur les ressources renouvelables et 1l'économie du Nord
qui a eu lieu 3 Banff. Ce symposium réunissait des représentants de
1'Association des universités canadiennes pour les études nordiques
ainsi que des pays sulvants : 1'Islande, la Finlande, la Suéde, 1la
Norvige, le Danemark (Groenland), les Etats-Unis (Alaska) et
1'URSS. La réunion &tait patronnée par 1'UNESCO.

3) La réunion sur le Planning with People for the Environment of Man
qui a eu lieu 3 1'Université de Waterloo (Ontario), en mai. Cette
réunion a été organisée conjointement par 1'université de Waterloo
et le Commonwealth Human Environment Council sous le patronage de
1'UNESCO. Des représentants des différents pays du Commonwealth y
participaient.

C- Programme de protection du patrimoine mondial culturel et naturel

Deux nouveaux sites naturels ont &été imscrits sur la liste du
patrimoine mondial culturel et naturel. Il s'agit de Anthony Island, en
Colombie-Britannique et de Head-Smashed-in-Bison-Jump, en Alberta.

D- P;ix

1) Le prix Carlos J. Finlay pour la microbiologie (prix de $15 000) a
' 6té décerné au professeur Roger Y. Stanier. Le professeur Stanier
travaille 3 1'Institut Pasteur de Paris et enselgne 3 1'université
Berkeley. 11 est conmu particuliérement pour ses travaux en
biologie moléculaire.

2) X 1l'occasion de 1'Année des handicapés, 1'UNESCO et 1'IGOGRADA
‘(Conseil international d'associations graphiques) ont organisé un
concours d'affiche-calendrier sur le théme :<“ Pleine intégration des
personnes handicapées dans 1a société.” C'est le graphiste
montréalais Varco Ceccon qui a remporté@ le deuxiéme prix de ce

CONCOours.
Bourses

Le ministdre assure la réalisation du programme de bourses du
gouvernement canadien. En 1981, 11 a alloué 150 bourses de perfectionnement
ou de travail libre 3 des ressortissants des 18 pays suivants : Belgique,
Brésil, Danemark, Finlande, France, République fédérale d'Allemagne,
Hongrie, Italie, Japon, Mexique, Pays-Bas, Norvége, Pologne, Portugal,
Espagne, Suéde, Sulsse et Yougoslavie. C'est 1'Entraide universitaire
mondiale du Canada qui est dé&sormais responsable de ce programme pour le
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compte du ministdre. A titre de réciprocité, les pays partenaires octrolent
un nombre 3 peu prds &quivalent de bourses 3 des Canadiens, généralement par
1'entremise de 1'Association des universités et colléges du Canada.

Etudes canadiennes 3 1'étranger

Bien que, pour des raisons budgétaires, on ne se soit jusqu'alors
efforcé de promouvoir les &tudes canadiennes (enseignement, recherche et
publications) que dans quelques pays : Etats-Unis, France, Grande-Bretagne,
Allemagne, Japon, Italie et Belgique, on a entrepris, en 1981, de favoriser
ces &tudes, grice 3 une aide modeste, en Scandinavie, en Australie, en
Irlande, en Autriche et aux Pays-Bas. La promotion des &tudes canadiennes
constitue le volet le plus important du programme de relations universi-
taires du ministére. Elle a pour but de susciter et de cultiver 3
1'étranger un intérét particulier pour le Canada parmi les milieux influents
et comporte divers aspects : possibilité d'acquérir une formation supplé-
mentaire pour les universitaires envisageant de donner des cours nouveaux ou
plus approfondis sur le Canada; appul 1limité 3 des conférences et 3 des
séminaires sur le Canada organisés par des universités étrangdres ou des
établissements connexes; appui limité aux universités des pays cibles qui
invitent des universitaires canadiens 3 donner, dans le cadre des &tudes
canadiennes, des conférences ou des cours sur le Canada; appui 1imité aux
associations &trangdres d'&tudes canadiennes (aux Etats-Unis, en
Grande-Bretagne, en France, au Japon et en Italie); fourniture aux biblio—-
théques &trangdres de livres et de publications de soci&t&s savantes ainsi
que de tout autre matériel didactique devant servir 3 1'enseignement et 3 1la
recherche sur le Canada; enfin, aide aux universités étrangdres désireuses
de rassembler, 3 1l'usage des &tablissements d'enseignement de leur pays, un
matériel didactique sur le Canada. (Ceci vaut surtout pour les Etats-Unis
et la Grande-Bretagne).

En 1981, ont &té& crées en Australie et en Irlande des associa-

- tions d'études canadiennes constitudes sur le moddle de celles qui
existalent déj3 aux Etats-Unis, en France, en Grande-Bretagne, au Japon, en
Italie et en République fédérale d'Allemagne. En juin, ces associations ont
fondé, de concert avec leur homologue canadienne, le Conseil international
des &tudes canadiennes qui doit faire office de centre de documentation.

Echanges universitaires

Dans la mesure du possible, le ministidre a continué d'encourager
les &changes directs entre universit@s. Il a aussi prété son appul au
programme d'&changes avec la Chine qui touche 15 &tudiants de part et
d'autre. Enfin, 1'&change annuel de chercheurs avec la France s'est
poursuivi, ce programme &tant désormais placé sous 1la responsabilité du
Conseil national de recherches.

Conférences internationales et rencontres sur 1'éducation

Le mihistéte, en collaboration avec les autres ministdres et le
Conseil des ministres de 1'Education, a continué de promouvoir la participa-



- 120 -

tion canadienne aux conférences internationales et aux rencontres portant
sur 1'éducation qui sont convoquées sous les auspices de 1'Organisation de
coopération et de développement économiques, de 1'UNESCO et du Commonwealth.

Relations avec les universités

Dans le cadre du programme de relations avec les universités cana-
diennes, 60 agents du ministére ont tenu 82 conférences ou colloques dans 44
universités et établissements connexes aux quatre coins du pays. L'objec—
tif de ce programme est de permettre aux &étudiants et aux membres du corps
universitaire de se tenir au fait de 1'évolution de la politique étrangére
du Canada.  En outre, trois agents supérieurs ont été détachés auprés de
1'université Laval et des universités de Calgary et de Moncton afin d'y
contribuer directement 3 1'étude de la politique &trangére du Canada et des
relations internationales et d'y donner des cours.

Sports

Premidre du cycle olympique, l'année 1981 a plutdt été consacrée 3
la planification et les rencontres jnternationales de haut niveau y ont été
moins nombreuses que d'ordinaire. Le fait le plus marquant de l'année a &té
la décision d'organiser les Jeux Olympiques d'hiver de 1988 3 Calgary, en
Alberta, décision prise lors du lle COngrés olympique tenu en septembre a
Baden-Baden, en République fédérale d'Allemagne. La demande adressée par la
ville de Calgary et appuyée par le gouvernement du Canada a fait 1l'objet
d'une promotion soutenue par nos missions diplomatiques. La<¢ victoire 7/de
Calgary 3 Baden-Baden a &té& rehaussée par la présence du secrétalre d'Etat
et ministre chargé du Sport amateur, M. Gerald Regan, et du premier ministre
de 1'Alberta, M. Peter Lougheed. Un agent du ministdre avait &té attaché 3
la délégation canadienne pour lui préter assistance.

En avril 1981, le ministre chargé du Sport amateur s'est rendu a
Cuba, ol il a renouvelé 1'Accord sur les &changes sportifs entre le Canada
et Cuba.
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PARTIE C
CHAPITRE 2: PROGRAMMES D'INFORMATION ET SERVICE DE PRESSE
. Programmes d'information 3 1l'étranger

Les affaires publiques représentent un domaine essentiel pour nos
missions diplomatiques et consulaires 3 1'étranger. En effet, la diffusion
d'information sur le Canada et le maintien de relations avec les milieux
culturels et universitaires &trangers jouent un rdle capital dans la promo-
tion des objectifs de la politique &trangé@re du Canada auprés d'importants
partenaires politiques et &conomiques. Ces activités visent principalement
les politiciens, les journalistes, les gens d'affaires, les universitaires,

ainsi que d'autres observateurs de la scéne canadienne, mais aussi le grand
public.

L'objectif est de donner du Canada 1'image

1) d'un Etat fédéral démocratique et d'un important partenaire sur le
plan international;

2) d'un partenaire commercial digne de confiance et d'un pays
' urbanisé et industrialisé ouvert 3 1'investissement &tranger;

3) d'un pays doté d'une technologie de pointe et d'une expression
culturelle raffinée; et

4) - d'un pays bilingue 3 héritage multiculturel.

Ces activités servent aussi & appuyer des objectifs particuliers de notre
politique &trangére, notamment la promotion du commerce, la stimulation de
1'investissement, et la sensibilisation de cercles &trangers aux politiques
intérieures et extérieures du Canada. La diffusion de 1l'information
s'effectue au moyen de publications, de brochures, de films, de bandes vidéo
et de photographies. S'y ajoutent des visites au Canada de journalistes, de
politiciens et d'autres fagonneurs d'opinion &trangers, parrainées par le
ministére. '

En 1981, deux questions de portée internationale -- le Programme
énergétique national et le rapatriement de la Constitution -- ont dominé les
activités d'information. Plusieurs méthodes ont &té& utilisées pour ren-
seigner les auditoires étrangers sur les questions se posant dans ces deux
domaines et leur évolution. Ainsi, des rédacteurs en chef, des &crivains et
des représentants de gouvernements étrangers ont &té invités au Canada pour
y 8tre informés par des fonctionnalres fédéraux et provinciaux et des
spécialistes du secteur privé; des enregistrements magnétoscopiques des
débats et &vénements pertinents ont &té envoyés 3 nos missions. Des
bulletins quotidiens de nouvelles et des extraits choisis de la Période de
questions 3 la Chambre des communes ont &té& transmis par télex pour distri-
bution 3 des personnes avec qui 1l'on &tablit des contacts clés; des trousses
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de documentation et d'information congues 3 1'intention des médias ont &té
distribudes 3 des journalistes et fagonneurs d'opinion étrangers; enfin, des
ministres et des fonctionnaires canadiens ont rencontré des journalistes,
des leaders politiques et des hommes d'affaires dans divers pays.

Dans le cadre du programme d'information du ministére,
843 visiteurs sont venus au Canada en 1981 (il s'agit de 143 visites
parrainées distinctes) pour y &étre mis au courant de 1'actualité et des
questions intéressant les Canadiens, par des banquiers, des hommes
d'affaires et des fonctionnaires en particulier. Ils venaient principale-
ment de France, du Royaume-Uni, de la République fédérale d'Allemagne et des
Ftats-Unis, mais aussi d'une foule d'autres pays. Par ailleurs, quelque
25 universitaires, scientifiques et fonctionnaires canadiens se sont rendus
3 1'étranger pour y diriger des sé&ances d'information sur le Canada.

Les services d'information fournissent aux missions des articles
et du matériel d'information sur les questions d'actualité et les affaires
courantes. En 1981, 1ils ont répondu 3 1 602 demandes de renseignements
adressées par les missions. Signaloms, en outre, la préparation de
19 cahiers de presse et de 22 trousses d'information, la rédaction de
nombreux textes destinds 3 paraftre dans 12 publications des missions ainsi
que dans des brochures et des expositions du ministére, et la préparation de
notes devant constituer une documentation sur la Constitution, 1'énergie et
les investissements. Par ailleurs, des résumés quotidiens de 1l'actualité
fédérale—-provinciale et des nouvelles &conomiques ont été envoyés aux
missions par télex ou fac-similé pour &tre utilisés par les agents du
service extérieur dans le cadre de leurs activités de diffusion d'informa-
tion et autres; des extraits de la période de questions 3 la Chambre des
communes ont souvent aussi &té transmis en priorité. A cet égard, des
efforts particuliers ont &té faits en vue de la transmission de documents
importants, en particulier, du budget fédéral. Enfin, parmi les projets
spéciaux, citons la création de vidéotextes pour les terminaux Télidon qui
sont en cours d'installation dans plusieurs de nos missions.

A 1'étranger, le ministdre fait &galement appel 3 1'audio-visuel
en matidre d'information et d'affaires culturelles. Les cinémathé&ques de
90 missions ont regu en 1981 plus de 2 800 films, réalisés par 1'0Office
national du film et le secteur privé. Ceux-ci ont été utilisés pour des
projections générales et des projections de prestige. Le film intitulé& The
Canadian Federation/La fédération canadienne, commandé 3 1'0Office natiomal
du film, a été@ produit en anglais, en frangais, en allemand, en italien, en
japonais, en espagnol et en portugais. On a achevé, par ailleurs, la réali-
sation d'un documentaire sur le Canada et les Canadiens, d'une durée de
30 minutes, intitulé Canada Today/Canada d'aujourd'hui. Des enregistre-
ments, sur bandes vidéo et audiocassettes, d'émissions télévisées d'affaires
publiques et d'é&vénements officiels (par exemple, une bande vidéo montrant
la Cour supréme en train de prendre sa décision sur la proposition gouverne-
mentale de rapatriement de la Constitution) ont &té& envoyés aux missions
pour permettre aux agents d'information et aux journalistes &trangers de se
tenir au courant des développements politiques au Canada. Des photographies
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sur une foule de sujets et d'événements sont égalenment envoyées aux missions
qul les font paraftre, soit dans leurs publications, soit dans des pério-
diques et quotidiens &trangers, ou, encore, 3 la télévision. Parmi le
matériel ainsi fourni, citons des jeux de transparences et de photos sur
1'art canadien et sur les villes du Canada, ainsi que des reportages photo-
graphiques de visites effectudes au Canada par d'ioportants leaders
&trangers comme le président Ronald Reagan et le chancelier Helmut Schmidt.

Un grand nombre de publications, de brochures, de dépliants et de
fiches documentaires ont &galement &té réalisés pour distribution 3
1'étranger. Quelque 200 documents en tout genre ont ainsi &té rédigés, et
quelque 80 autres révisés. (Les Fiches de documentation, par exemple,
traitent de 19 sujets et paraissent en 10 langues.) Canada Weekly et
Hebdo Canada sont les principaux véhicules de 1'actualité canadienne 3
17étranger; ces publications qui paraissent égalenent toutes les deux
semaines en espagnol et en portugais touchent, 3 elles seules, plus de
2 millions de lecteurs &trangers. Par ailleurs, 12 missions canadiennes
publient des périodiques (dont certains sont imprimés au Canada) qui
atteignent plus de 200 000 lecteurs en Australie, en Belgique, en France, en
République fédérale d'Allemagne, en Italie, aux Pays-Bas, en Afrique franco-
phone, au Royaume-Uni, au Mexique, aux Etats-Unis et au Japon, ainsi qu'au
siége de la Communauté européenne 3 Bruxelles.

Ehfin, des expositions itinérantes, traitant de 30 sujets, ont &té

montées 3 1l'occasion de foires commerciales et culturelles ainsi que dans le
cadre des Journées du Canada.

Programmes d'information au Canada

Au Canada, le ministére a pour tiche de remseigner le grand
public, les écoles et des groupes particuliers sur la politique &trangére et
les services consulaires (voir partie D). Ce rdle est assumé par le service
chargé de répondre aux demandes de renseignements &crites et téléphoniques
au moyen de lettres personnelles, de documents préparés 3 cette fin, de
déclarations et de discours, et de brochures.

"En 1981, la diffusion d'information s'est faite dans le cadre de
divers progranmes et activités : programme de visites, dans le cadre duquel
des députés, des journalistes, des dirigeantes d'organisations féminines et
des professeurs d'université ont pu se rendre aux sidges de 1'OTAN, de la CE
et de 1'0OCDE afin d'étudier sur place les relations que le Canada entretient
avec l'Europe dans le domaine de 1'&conomie et de la s&curité; programme de
publications, dont la Revue annuelle présentfe au Parlement par le minis-
tére; projets spéciaux, dont des exposés de politique &trangére destins aux
&coles secondaires, des mini-documentaires radiophoniques sur 1la politique
étrangdre et les relations internationales, et un film sur les services
consulaires du minist@re; publication d'une documentation sur les Journées
du Commonwealth destinée aux &coles; enfin, programme dans le cadre duquel
des chefs de mission peuvent effectuer au Canada des tournées de conférences
d 1'intention de groupes communautaires et de représentants de la presse et
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participer 3 des &missions d'affaires publiques 3 la radio et 3 la té&lévi-
sion. Le ministdre a &galement organisé des projections de films et des
séances d'information sur la politique &trangére du Canada 3 1l'intention
d'un grand nombre d'étudiants et d'adultes.

Relations avec les universités

En 1981, dans le cadre de ses relations avec les universités cana-
diennes, le ministdre a dép&ché 90 de ses agents auprds d'une cinquantaine
d'universit8s et d'8tablissements connexes en vue d'y donner ou d'y orga-
niser 300 conférences ou colloques. Ce programme est destiné 3 donner aux
professeurs et aux &tudiants d'université la possibilité de suivre 1'&volu-
tion de la politique &trangére du Canada. En outre, trois agents supérieurs
du ministdre ont &t& détachés auprés de l'université Laval et des univer-
sités de Calgary et de Moncton afin d'y contribuer directement 3 1'étude et
3 1'enseignement des relations internationales et de la politique é&trangére
du Canada.

Affaires historiques

La Direction des affaires historiques du minist@re poursuit trois
grands objectifs, 3 savoir : rassembler et diffuser des renseignements sur
1'évolution du ministére et 1'histoire de la politique &trangére du Canada;
faciliter la coopération dans le domaine de la recherche avec les univer-
sitaires qui s'intéressent aux activités du minist@re ainsi qu'avec d'autres
chercheurs et &crivains au Canada et 3 l'étranger; et mettre un centre de
documentation et de recherche 3 la disposition des autres directions des
Affaires extérieures.

_Les ressources de la direction ont &té en bonne partie affectées 3
la rédaction d'une histoire en deux volumes de 1'&volution du ministére
jusqu'en 1979. Le volume 1, qui a trait 3 la période se terminant en 1963,
est déj3 prét; il sera publié, avec le volume 2, 3 1l'occasion du soixante-
quinzi2me anniversaire du ministére, en 1984. X cette fin, les témoignages
de plus de 300 employés du ninistére (retraités ou encore en fonction) ont
&té recueillis de vive voix. Par ailleurs, des préparatifs ont &té faits en
vue de la publication du volume 2 des Documents relatifs aux relations entre

le Canada et Terre—Neuve, et on a procédé& au choix définitif des documents
datant de 1948 a 1949 qui doivent paraftre dans la série des Documents
relatifs aux relations extérieures du Canada. Des travaux sont &également en
cours en vue de la reproduction sur microfiches des documents historiques du
ministére.

Enfin, des mesures ont &té& prises afin de faciliter divers travaux '
de recherches universitaires et 534 professeurs et chercheurs se sont vu
accorder un accés contr8lé aux archives du ministére.

Expositions universelles

La Direction des expositions universelles est chargée d'assurer la
participation du Canada aux expositions internationales, parfois appelées
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foires mondiales. Le Canada a accepté de participer 3 1'Expo Energie 82 3
Knoxville, au Tennessee; 3 cette occasion, le pavillon canadien présentera
pour la premidre fois, une exposition commune du gouvernement f&déral et des
provinces. Des expositions de méme envergure, enregistrées auprds du Bureau
international des expositions (BIE), se tiendront 3 la Nouvelle-Orléans en
1984, sur le thdme : Le monde des fleuves , et 3 Tsukuba, au Japon, en
1985, sur le théme : Science et technologie au service de 1'homme chez

lui. En 1981, le BIE a &té saisi des projets relatifs aux expositions
universelles qui doivent avoir lieu 3 Paris en 1989 et 3 Chicago ou Séville
en 1992. Les démarches 3 effectuer en vue de l'enregistrement de ces deux
expositions devraient &tre accomplies d'ici 1982,

La Direction des expositions universelles est chargée de la
coordination de 1'Exposition mondiale de 1986, Expo 86, sur le plan inter-
national et de sa promotion auprés des gouvernements étrangers. Cette expo-~
sition se tiendra 3 Vancouver sur le théme des transports et des communica-
tions. Au printemps de 1981, des invitations diplomatiques ont été envoyées
d plus de 100 pays et 1'on espére qu'au moins 25 d'entre eux accepteront de
participer 3 1'Expo 86 en qualité d'exposants. L'exposition, qul se tiendra
du 2 mai au 13 octobre 1986, occupera un terrain de 50 hectares situé sur le
bord de mer, au coeur méme de Vancouver.

. En ce qul concerne les affaires publiques du minist@re, la Direc-
tion des expositions universelles est responsable de plusieurs expositions
itinérantes qui servent 3 mieux faire comnaftre les Canadiens 3 1'étranger.
Constituées de collections de photos, de panneaux ou de présentations 3 la
carte , ces expositions circulent entre les missions et sont montées dans
des universités, des musées et des centres commerciaux.

Service de presse

Le Service de presse du ministére a pour tdche principale
d'expliquer aux médias 1la politique &trangdre du Canada et de fournir au
secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures tous les services dont il a
besoin pour ses contacts avec la presse. Le directeur du Service de presse
est le porte-parole officiel du ministére; ses fonctions consistent 3
répondre aux questions des Journalistes, 3 organiser des s&ances d'informa-
tion, 3 faire des déclarations verbales ou &crites pour préciser la
politique &trangdre du gouvernement et 3 prendre des mesures en vue de
1'organisation des conférences de presse et des interviews du ministre 3
Ottawa et 3 1'étranger. '

Le Service de presse facilite le travail des journalistes
canadiens effectuant des reportages d 1l'étranger, en planifiant au besoin
leurs visites et en s'assurant que les missions canadiennes leur procureront
toute 1'assistance voulue et les informeront, s'il y a lieu, de la situation
politique, &conomique et soclale du pays visité.

Le Service de presse a un rSle 3 jouer lorsque le premier ministre
ou le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures voyagent d titre officiel 3
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1'étranger, accompagnés de journalistes canadiens. Outre les séances
d'information qu'il organise pour expliquer les objectifs de la visite, le
Service distribue habituellement un cahier de presse contenant les princi-
pales données &conomiques et politiques requises pour les reportages des
journalistes. Il en a &té ainsi 3 maintes occasions en 198l.

Lors de visites officielles effectu@es au Canada par des personna-
1ités étrangdres, le Service de presse organise un programme d'activités ——
manifestations spéciales, séances d'information, rencontres et interviews -—
pour les journalistes qui accompagnent les visiteurs. S'il y a lieu, le
Service voit 3 1l'accréditation des journalistes &trangers et canadiens.

Le Service de presse publie tous les communiqués €mis au nom du
secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures, ainsi que les discours et les
déclarations officielles de ce dernier. Enfin, par la transmission t&lé-
graphique quotidienne 3 toutes les missions d'une revue de la presse
canadienne &crite et &lectronique, il apporte un complément important 3 la
somme d'informations que celles—ci regoivent du minist@re pour les aider 3
accomplir leur travail.

Le Service de presse apporte son concours aux correspondants
8trangers qui résident soit au Canada soit au Etats-Unis et qui rédigent
réguliérement des reportages sur 1l'actualité canadienne. 11 est en liaison
constante avec ces correspondants (une quarantaine en tout) et facilite de
diverses fagons leur travail de reporters. '
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PARTIE D
LA PROTECTION DES CANADIENS A L'ETRANGER

Nombre de circonstances peuvent survenir dans lesquelles les
Canadiens risquent de rencontrer des difficultés au niveau international.
I1s ont alors besoin d'une aide particulidre que le ministére des Affaires
extérieures peut souvent leur apporter, entre autres par l'entremise de ses

services consulaires, Jjuridiques ou ses services de passeports.
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PARTIE D
AFFATRES SOCIALES INTERNATIONALES

Assistance consulaire

Le minist@re assure 1la protection des Canadiens 3 1'&tranger, leur
prétant assistance lorsqu'ils se trouvent en difficulté ou en détention,
qu'ils sont victimes de discrimination, de déni de Justice ou de violation
des droits humains fondamentaux, ou qu'ils sont exposés 3 des dangers par
suite de troubles civils ou de désastres naturels.

Bien que les Canadiens afent &té moins nombreux d se rendre 3
1'&tranger en 1981, le nombre des services consulaires dont ils ont bé&né-
ficié n'a cessé d'augmenter. Ainsi, nos 105 missions diplomatiques et
postes consulaires et nos 15 consuls honoraires ont rendu environ 645 000
services consulaires, soit 40 000 de plus que 1'an dernier. Toutefois, le
nombre de cas de détresse exigeant des secours de nature bien particuliére
s'est maintenu aux environs de 4 000.

Les missions ont aidé 1 900 Canadiens qul se sont trouvés en
difficulté financidre 3 1'&tranger pour cause de vol ou de perte d'argent,
d'annulation de voyage, de frais médicaux ou autres dépenses imprévues, ou
par suite d'autres circonstances inhabituelles. Dans de nombreux cas, les
missions et 1'administration centrale ont dfi intervenir en vue du transfert
de fonds personnels. Parfois aussi, des avances remboursables ont di &tre
consenties en attendant l'arrivée de ces fonds. Dans 357 autres cas, des
personnes se trouvant dans des situations particulidrement pénibles ont
obtenu des fonds remboursables pour leur rapatriement au Canada. Fn 1981,
610 Canadiens &talent détenus dans des prisons étrangdres; si certains ont
été 1i1bérés dans le courant de 1'année, bon nombre ont commencé ou continué
de purger leur peine. Nos fonctionnaires consulaires leur ont prété assis-
tance, les aidant 3 trouver un avocat, veillant 3 ce qu'ils soient traités
équitablement par les tribunaux, faisant office d'intermédiaire entre les
prisonniers et les membres de leur famille, leurs parents et leurs amis et,
d'une fagon générale, falsant tout leur possible dans chaque cas parti-
culier. D'apr@s les chiffres fournis par nos missions, 447 Canadiens ont dd
étre hospitalisés 3 1'étranger, et 422 y sont décédés; dans ces cas, les
agents consulaires canadiens ont souvent pré&té leur concours aux familles et
aux amis afin de prendre les mesures voulues.

S1 les services consulaires rendus 3 1'étranger peuvent porter sur
des cas trds divers, ils consistent le plus souvent 3 fournir des renseigne-
ments et des conseils sur les conditions locales, 3 délivrer des passeports,
d instruire des demandes d'attestation de citoyenneté canadienne, 3 fournir
d'autres services ayant trait 3 la citoyenneté&, 3 assurer des services
Juridiques et notariaux et 3 faciliter les contacts entre les Canadiens et

les autorités du pays.
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X Ottawa, le Bureau des services consulaires planifie et coordonne
les activités consulaires des missions 3 qui i1 vient en aide dans ce
domaine. Il assume, en outre, de nombreuses responsabilités : 11 négocie
des conventions ou des ententes portant sur des questions consulaires et des
questions de nationalité&; 11 suit de prés toute mesure législative qui le
concerne; il fournit aux Canadiens désireux de voyager ou de sé&journer &3
1'étranger des renseignements et des &valuations concernant des situations
susceptibles de les intéresser; il assure la liaison avec d'autres minis-
téres fédéraux et avec 1l'industrie canadienne des voyages; il administre les
programmes de formation consulaire et d'évaluation; i1 rassemble et analyse
les rapports et les statistiques consulaires; enfin, il a la responsabilité
de rédiger les instructions et autres directives consulaires.

-Des troubles politiques et civils, des désastres naturels et
quelques conflits localisés en divers points du globe sont venus menacer 3
des degrés divers la sécurité des Canadiens en voyage ou résidant dans les
zones touchées; ce fut notamment le cas au Liban, au Guatemala, en Gambie et
en Pologne. Aussi, l'administration centrale et les missions concernées
ont-elles dii, non seulement, réunir et diffuser promptement 1l'information la
plus récente possible sur ces &vénements et sur leur &volution, mais aussi
revolr constamment les plans d'urgence devant leur permettre de venir en
aide aux ressortissants canadiens et tenir 3 jour les renselgnements
disponibles sur ceux qui &taient immatriculés dans ces régions et ailleurs.

Des consuls honoraires ont &té& nommés 3 Nicosie (Chypre), Bombay
(Inde) et Barcelone (Espagne), ce qui porte 3 15 le nombre de nos consulats
dirigés par des consuls honoraires. Sous la direction du chef de mission
canadien accrédité dans chacun de ces pays, les consuls honoraires
fournissent aux Canadiens 1'assistance consulaire voulue ainsi que d'autres
services d'urgence.

Transférement des délinquants

En vertu du traité canado—américain sur le transférement des
délinquants, 12 Canadiens détenus dans des prisons américaines se sont vu
accorder la permission-‘de purger le reste de leur peine au Canada, afin de
favoriser leur amendement et de leur permettre d'étre plus prés de leurs
familles et de leurs amis; de méme, 5 Américains détenus au Canada ont &té
transférés dans des &tablissements pénitentiaires de leur pays. Quoique le
traité signé avec le Mexique soit toujours en vigueur, aucun transférement
de prisonniers n'a eu lieu entre le Canada et ce pays en 198l1. Par
ailleurs, un prisonnier canadien a &té& transféré au Canada dans le cadre du
traité en vigueur avec le Pérou. (Aucun Péruvien n'a &té transféré dans son
pays.) Enfin, le traité sur le transfdrement des délinquants sign& avec la
Bolivie le 6 mars 1980 n'a pas encore &té ratifié.

Le Canada a participé& aux discussions du Conseil de 1'Europe sur
la négociation d'un traité multilatéral avec les Etats membres. Par
ailleurs, des discussions exploratolres sont prévues avec d'autres pays
lorsqu'il semble &tre dans 1'intér@t commun du Canada et d'un Etat &tranger
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de négocier un traité.
Conventions et ententes consulaires

Les consultations et les négociations se sont poursulvies entre le
Canada et les pays avec lesquels celui-ci a tout intérét 3 conclure des
conventions ou des ententes bilatérales qui, en facilitant les relations
consulaires, permettront d'assurer la protection des Canadiens. L'accent a
€té mis sur la question de la double nationalité&, pour que soit défini et
convenu le degré de protection et d'assistance dont les Canadiens détenteurs
d'une double nationalité pourraient bénéficier dans certaines circonstances
lorsqu'ils effectuent un séjour temporaire dans l'autre pays dont 1ils
possédent la nationalité. Certaines questions qui font actuellement 1'objet
de négociations reldvent des autorités provinciales. Ainsi, 11 a fallu
obtenir leur avis ou leur approbation quant au contenu des projets de con-
ventions avec la Hongrie et la Roumanie. Notons que des consultations ont
eu lieu avec le Mexique, 1'Italie, 1la Tchécoslovaquie et 1'URSS sur une
vaste gamme de questions d'ordre consulaire.

Programme de sensibilisation

Le ministére a poursuivi ses efforts pour informer les voyageurs
canadiens des précautions 3 prendre afin que leur voyage 3 1l'&tranger soit

-aussi agréable que possible et sans problimes. Quelque 650 000 exemplaires

de 1'édition de 1981 de la brochure Bon Voyage, mais... ont été distribuéds
au Canada par 1l'administration centrale et les bureaux des passeports des
diverses régions, ainsi qu'd 1'&tranger, par les missions. La réalisation
d'un nouveau film sur 1'assistance consulaire, commandité par le ministdre,
a &té achevée 3 la fin de 1'annde; des dispositions ont &té& prises en vue de
sa vaste diffusion 3 la t&lévision et dans les salles de cinéma. Des
représentants du ministdre ont fourni des informations et des analyses aux
membres des médias et de la presse dans le cadre d'interviews ef d'exposés
portant aussi bien sur les aspects généraux des voyages 3 1'étranger que sur
des situations particulidres, ainsi que sur 1'assistance et les autres
services que nos missions peuvent offrir aux Canadiens qui se trouvent 3
1'étranger.

Politique consulaire pour les années 80

Le minist@re a entrepris un examen en profondeur de la politique

et des pratiques consulaires afin de déterminer ce qu'elles devralent 8tre
dans la présente décennie. Cet examen tient compte des changements auxquels
devront faire face, sur le plan national et international, les Canadiens
voyageant ou résidant 3 l'étranger. X 1l'issue de cette &tude, des recomman—
dations seront formulées sur les améliorations 3 apporter 3 notre politique
et 3 nos pratiques pour faire face aux changements prévus dans les
prochaines années.
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Immigration

Dans le but de favoriser la réalisation 3 1'étranger des objectifs
de la politique extérieure canadienne, le premier ministre a décidé, le
20 mars 1980, de procéder 3 la consolidation des opérations du service
extérieur et des activités de programme. Le 1€T avril, la responsabilité de
1'exécution des programmes d'immigration 3 1'étranger &tait confiée au
ministére des Affaires extérieures. Le ministére doit ainsi, non seulement,
s'acquitter de la réalisation d'une vaste gamme de programmes qui concernent
les immigrants et les réfugiés et refldtent les intéré&ts &conomiques,
sociaux et humanitaires du Canada, mais aussi veiller 3 ce que cette réali-
sation se fasse dans le cadre des objectifs généraux de sa politique d'immi-
gration. Dé&finis dans la Loi sur 1l'immigration de 1976, ces objectifs
consistent 3 : faciliter la réunion des familles; remplir les obligations
que le Canada a contractées sur le plan international 3 1'é€gard des
réfugiés; favoriser la croissance &conomique par la sélection d'entre-
preneurs et de travailleurs qualifiés; enfin, assurer la sécurité des
Canadiens et le maintien de 1l'ordre dans le pays.

Comme par les années passées, nombre d'étrangers, dans le monde
entier, ont manifesté le désir d'immigrer au Canada en 198l1. Reflétant cet
intérét ainsi que les besoins du pays et ses préoccupations humanitaires,
les missions canadiennes ont délivré 127 706 visas d'immigrant. (En 1980,
elles en avalent délivré 136 417.)

Etant donné la détérioration de la situation dans de nombreux
points du globe, le Canada a continué& d'accorder toute son attention 3 1la
réinstallation des réfuglés. Le gouvernement a poursuivi ses programmes 3
1'intention des réfugiés et des exilés volontaires d'Asie et du Pacifique,
d'Europe de 1'Est et d'Amérique latine, de méme que divers programmes de
réunion des familles faisant appel au parrainage par des particuliers.
L'engagement de venir en aide aux réfugiés s'est trouvé renforcé du fait de
1'intérét croissant qu'ont manifesté les Canadiens 3 cet égard et de 1l'appui
de plus en plus important qu'ils ont fourni, 1e plus souvent sous la forme
de parrainages privés.

Le programme des réfugiés d'Indochine, qui est demeuré le plus
important programme de réinstallation du Canada, s'est orienté& davantage
vers la réunion des familles. Dans le cadre de ce programme fructueux et
trés remarqué, 9 523 réfugiés indochinois se sont vu accorder des visas pour
s'établir au Canada. Par allleurs, la réalisation du programme de réunion
des familles visant la République socialiste du Vietnam a continué de se
heurter 3 de sérieux problémes &tant donné les difficultés rencontrées pour .
se rendre au Vietnam. Toutefois, en septembre, le gouvernement vietnamien a
autorisé la mission du Canada en ThaIlande 3 reprendre ses visites régu-—
1idres de sélection sur son territoire, ce qui a permis d'instruire un grand
nombre de demandes conformément aux directives du programme.

En Europe de 1'Est, l'aggravation de la situation &conomique en
Pologne et les conséquences de 1'essor du mouvement syndical Solidarité ont



- 133 -

entralné un exode massif de Polonais vers 1'Europe de 1'Ouest, principale-
ment vers l'Autriche. Le Canada, en réponse aux demandes du gouvernement
autrichien et aux préoccupations exprimées par certaines de ses organisa-
tions non gouvernementales, a participé 3 la réalisation d'un important pro-
gramme international visant la réinstallation de ces Polonais. Une mission
spéciale a &té envoyée i Vienne pour accélérer 1l'examen des demandes de
réinstallation au Canada présentées par des exilés volontaires polonais.
D'autres missions canadiennes en Europe de 1'Ouest ont &galement traité en
priorité un grand nombre.de demandes faites par des Polonais ainsi que par
des ressortissants d'autres pays d'Europe de 1'Est. Grice 3 cette concen-
tration des efforts, 2 544 exilés volontaires polonais ont obtenu des visas
dans le cadre de la catégorie désignée d'Europe de 1'Est. (En 1980, ils
&taient au nombre de 467.) Au cours de l'année, 5 153 visas ont &té

délivrés 3 des Européens de 1'Est, dont 546 dans le cadre de parrainages
privés, contre 3 940 en 1980.

En Amérique centrale, la tragique escalade de la violence au
Salvador et au Guatemala a forcé des centalnes de milliers de personnes 3
chercher refuge dans d'autres pays de la région. Le Haut commissariat des
Nations unies pour les réfugiés (HCR) s'est employé 3 réinstaller ces
personnes dans les pays de la région, 3 titre provisoire, en attendant leur
rapatriement; le HCR a reconnu, par ailleurs, la nécessité d'obtenir 1la
réinstallation de certaines d'entre elles dans d'autres pays. Afin de venir
en aide aux Salvadoriens se trouvant dans cette situation, le gouvernement a
mis en vigueur, le 19 mars, un programme de mesures spéciales qui a permis,
d la fois, de faciliter la réunion des familles et de régulariser la
situation de centaines de Salvadoriens se trouvant déj3 au Canada. Nos
missions dans la région ont suivi de prés les déplacements des réfuglés
salvadoriens, examinant leur cas avec soln, afin qu'ils puissent bénéficier
des programmes institués par le Canada en faveur des réfugiés et, en
- particulier, du programme de mesures spéciales.

Une autre tdche des services d'immigration 3 1'étranger consiste 3
se mettre 3 la disposition des personnes —- visiteurs, &tudiants,
travailleurs temporaires, etc. —- désireuses d'@tre admises au Canada pour
de courtes périodes. Parmi les nombreux programmes adoptés pour faciliter
1'entrée de ces personnes dont le nombre s'est accru sensiblement en 1981,
citons notamment le programme d'&changes d'&tudiants et de jeunes
travailleurs d'été, le programme de travailleurs agricoles saisonniers et le
programme de formation de jeunes techniciens. En 1981, nos missions ont
délivré 242 279 visas de visiteurs, contre 218 150 en 1980.

Le 15 octobre a &té annul&e l'exemption de visa de visiteur dont
bénéficiaient les citoyens de 1'Inde. Cette mesure a &té prise, 3 la fois,
dans 1'intéré&t des Indiens voulant visiter le Canada pour des raisons
légitimes, et pour limiter le nombre des demandes mal justifiSes que présen—
taient, & leur arrivée au Canada, certains citoyens de 1'Inde désireux
d'obtenir le statut de réfugiés. Ces demandes étaient, en effet, si
nombreuses que les services chargés de les examiner risquaient d'dtre
débordés; sur les 2 592 demandes de statut de réfugié soumises au Canada en
1981, 1 047, soit 40 Z, provenaient de citoyens de 1'Inde.
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En ce qui concerne le programme de travailleurs agricoles
saisonniers, qui constitue une importante composante des relations du Canada
avec le Mexique et les Antilles du Commonwealth, de nouveaux accords de cinq
ans ont &té conclus avec les gouvernements de ces pays d Ottawa, en
décembre, lors des réunions annuelles od l'on procdde 3 1l'examen du
programme. En 1981, 689 travailleurs mexicains et 5 130 travailleurs
antillais ont &té admis au Canada dans le cadre de ce programme.

Réclamations é&trangéres

Les demandes de citoyens canadiens qui désirent obtenir une aide
pour présenter des réclamations mettant en cause des gouvernements &trangers
sont habituellement trait@es individuellement par le ministére. Toutefois,
lorsqu'un changement radical du régime politique d'un pays entraine la
nationalisation ou la réquisition de biens privés et suscite un grand nombre
de réclamations, il est plus pratique de négocler un réglement global avec
le pays en question. Un tel accord, signé avec Cuba le 7 novembre 1980, est
entré en vigueur le 26 juin 1981.

Un accord de réglement est, par ailleurs, intervenu avec la
République populaire de Chine, le 20 aolt 1981, marquant 1l'aboutissement de
négociations entamées en 1974. A la suite d'un communiqué demandant 3 tous
les Canadiens ayant des réclamations contre la République populaire de Chine
de les soumettre au ministd@re, deux séries de consultations ont eu lieu en
avril 1980 et en aolit 1981. Aux termes de l'accord, le gouvernement du
Canada s'engage 3 ne pas appuyer certaines catégories de réclamations
(résultant de mesures prises par le gouvernement de la République populaire
de Chine entre le 1€T octobre 1979 et le 20 aodit 1981), en contrepartie du
versement par la Chine d'une somme de $340 000 en réglement global de ces
réclamations.

Lorsqu'un rdglement global a &té négocié et que le fonds approprié
a été constitué, toutes les réclamations sont soumises 3 un organisme indé-
pendant -- la Commission des réclamations étrangéres —— qui fait rapport et
présente au secrétaire d'Etat aux Affailres extérieures et au ministre des
Finances des recommandations concernant le droit des intéressés @ toucher ou
non une indemnisation (pergue 3 mé@me le fonds), ainsi que le montant des
indemnités 3 verser.

En 1981, la commission a entamé ses travaux sur les réclamations
concernant Cuba et la Chine. Le réglement régissant la répartition de la
somme versée par Cuba a &té adopté et un certain nombre de réclamations 3
cet 8gard ont &té réglées. La Commission a, en outre, entrepris 1l'examen
des réclamations concernant le réglement avec la Chine.

Droit international privé
Dans le domaine du droit international privé, le ministére offre

divers services visant 3 faciliter les recours juridiques mettant en cause
les juridictions &trangdres et canadiennes aux termes de conventions ou de
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procédures convenues. Etant donné la mobilité croissante de 1'homme
moderne, diverses questions (prestations de s&curité soclale, obligations
alimentaires, jugements d'entretien et autres questions connexes) ont fait
de la collaboration entre Etats une né&cessité. Comme nombre de ces
questions relévent de la compétence des provinces, le ministé@re assure la
liaison avec celles-ci afin d'arréter et d'appliquer les modalités réci-
proques nécessaires. Le ministdre avait publié en 1980 une brochure
intitulée Entraide judiciaire internationale en matidre civile, commerciale,

administrative et criminelle. Cette publication, qui vise 3 faciliter 1la
tiche des avocats et des officlers de justice canadiens aux prises avec des
problémes de droit international, a &té largement diffusée en 1981.

L'application du droit p&nal est un autre domaine od s'exerce la
collaboration entre Etats. Dans ce domaine &galement, le ministdre assure
la liaison nécessaire entre le Canada et 1'étranger. On s'attend que le
nouveau traité d'extradition signé avec la France en 1979 soit ratifié dans
un proche avenir. On prévoit &galement qu'un traité d'extradition sera
signé bientdt avec les Pays-Bas. Par ailleurs, le nouveau traité d'extradi-
tion entre le Canada et 1'Italie a &t& signé le 6 mal 1981 et sa ratifica-
tion devrait intervenir d&s que les autorit&s italiennes auront donné avis 3
cet effet. Enfin, les discussions se sont poursuivies avec les autorités
américaines concernant la possibilité de modifier le traité d'extradition
canado-américain. X la fin de 1l'année, la Chambre des communes n'avait pas
encore &tudié le projet de loi sur les délinquants fugitifs adopté par le
Sénat en décembre 1978. Lorsque ce texte aura force de loi, on s'attend
qu'il soit intégré 3 la Loi sur 1l'extradition.

Comme par les années passées, le ministé@re s'est intéressé active-
ment aux problémes que soulévent sur le plan international un certain nombre
de cas d'enldvement d'enfant découlant d'un conflit entre la mére et le pdre
au sujet de la garde de 1l'enfant. Il a fait de son mieux pour obtenir des
renselignements sur le blen-&tre des enfants en cause et, dans la mesure du
possible, a prété son concours en vue de leur retour au Canada dans le cas
ol les tribunaux canadiens avaient dé3j3 statué sur la garde de 1l'enfant.
L'opinion publique s'est vivement intéressée au rdle du gouvernement fédéral
et des provinces dans ce domaine, ce qui s'explique, sans doute, par
1'inquiétude profonde que ressentent les intéressés dans de tels conflits.
Huit des dix provinces ont adopté une loi type sur 1l'application réciproque
des jugements de garde provinciaux depuis 1975, et les deux autres songent 3
sulvre leur exemple. Sur la scéne internationale, le Canada a participé, en
1980, 3 la rédaction finale de la Convention sur les aspects civils de
1'enldvement international d'enfants, qui a &té adoptée 3 la quatorzilme
session de la Conférence de La Haye sur le droit international privé. Il a
signé cette convention le 25 octobre 1980, et des discussions sont en cours
avec les autorités provinciales en vue de sa ratification. La convention a
pour principal objectif d'assurer une collaboration judiciaire pour obtenir
que 1l'enfant déplacé illicitement soit promptement renvoyé chez celui de ses
parents qui en avait la garde dans le pays od il a &té enlevé.
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Services de passeports

La demande de services de passeports a légérement diminué en 1981,
notamment en raison de la situation &conomique nationale et internationale,
des fluctuations du change et de la politique du gouvernement visant 3
encourager les Canadiens 3 prendre leurs vacances dans leur pays.

Dans le cadre de la politique de décentralisation des services de
passeports, quatre nouveaux bureaux régionaux ont ouvert leurs portes en
1981, 3 Windsor, London, Victoria et Fredericton. Notons que 5,6 Z des
passeports délivrés par des bureaux régionaux au cours de 1l'année
provenalent de ces nouveaux bureaux. Ainsi, 11 existe maintenant 15 bureaux
régionaux 3 1l'extérieur d'Ottawa. Ces bureaux sont 3 la disposition de
68,4 % des Canadiens faisant une demande de passeport au Canada —— ce qui
représente une augmentation de 7,1 Z par rapport 3 1980 —— et viennent en
alde aux Canadiens qui, dans leurs déplacements 3 1'étranger, sont aux

prises avec des difficulté@s, en particulier des difficultés d'ordre
consulaire.

Le Bureau des passeports d'Ottawa a non seulement pour tdche de
réaliser le programme des passeports et de délivrer des passeports au
Canada, mais aussi de guider le personnel chargé de la délivrance des

passeports dans nos missions & 1'&tranger, d'assurer sa formation et de lul
procurer des services de soutien.

En 1981, 632 704 documents de voyage (passeports canadiens,
certificats d'identité et titres de voyage &tablis en vertu de la Convention
des Nations unies sur les réfugi&s) ont &té délivrés. Sur ce nombre,

587 158 (93 %) 1'ont &té au Canada, contre 616 581 en 1980, et 45 546 (7 %)
dans les missions, contre 44 531 en 1980. Ces chiffres révélent une diminu-
tion de 4,8 Z du nombre des passeports délivrés au Canada et une augmenta-
tion de 2,3 Z des passeports délivrés 3 l'étranger.

Pour ce qui est des documents de voyages spéciaux requis dans le
cadre des programmes gouvernementaux d'aide aux réfugiés, 3 396 certificats
d'identité et 272 titres de voyage ont &té délivrés en 1981 aux requérants.
autorisés. Ces chiffres représentent, d'une part, une augmentation de
59,3 Z par rapport au nombre déjd €levé de certificats d'identité délivrés
en 1980 et, d'autre part, une diminution en ce qui concerne les titres de
voyage.
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En ce qui concerne le programme de travailleurs agricoles
saisonniers, qui constitue une importante composante des relations du Canada
avec le Mexique et les Antilles du Commonwealth, de nouveaux accords de cinq
ans ont &té conclus avec les gouvernements de ces pays d Ottawa, en
décembre, lors des réunions annuelles od l'on procdde 3 1l'examen du
programme. En 1981, 689 travailleurs mexicains et 5 130 travailleurs
antillais ont &té admis au Canada dans le cadre de ce programme.

Réclamations é&trangéres

Les demandes de citoyens canadiens qui désirent obtenir une aide
pour présenter des réclamations mettant en cause des gouvernements &trangers
sont habituellement trait@es individuellement par le ministére. Toutefois,
lorsqu'un changement radical du régime politique d'un pays entraine la
nationalisation ou la réquisition de biens privés et suscite un grand nombre
de réclamations, il est plus pratique de négocler un réglement global avec
le pays en question. Un tel accord, signé avec Cuba le 7 novembre 1980, est
entré en vigueur le 26 juin 1981.

Un accord de réglement est, par ailleurs, intervenu avec la
République populaire de Chine, le 20 aolt 1981, marquant 1l'aboutissement de
négociations entamées en 1974. A la suite d'un communiqué demandant 3 tous
les Canadiens ayant des réclamations contre la République populaire de Chine
de les soumettre au ministd@re, deux séries de consultations ont eu lieu en
avril 1980 et en aolit 1981. Aux termes de l'accord, le gouvernement du
Canada s'engage 3 ne pas appuyer certaines catégories de réclamations
(résultant de mesures prises par le gouvernement de la République populaire
de Chine entre le 1€T octobre 1979 et le 20 aodit 1981), en contrepartie du
versement par la Chine d'une somme de $340 000 en réglement global de ces
réclamations.

Lorsqu'un rdglement global a &té négocié et que le fonds approprié
a été constitué, toutes les réclamations sont soumises 3 un organisme indé-
pendant -- la Commission des réclamations étrangéres —— qui fait rapport et
présente au secrétaire d'Etat aux Affailres extérieures et au ministre des
Finances des recommandations concernant le droit des intéressés @ toucher ou
non une indemnisation (pergue 3 mé@me le fonds), ainsi que le montant des
indemnités 3 verser.

En 1981, la commission a entamé ses travaux sur les réclamations
concernant Cuba et la Chine. Le réglement régissant la répartition de la
somme versée par Cuba a &té adopté et un certain nombre de réclamations 3
cet 8gard ont &té réglées. La Commission a, en outre, entrepris 1l'examen
des réclamations concernant le réglement avec la Chine.

Droit international privé
Dans le domaine du droit international privé, le ministére offre

divers services visant 3 faciliter les recours juridiques mettant en cause
les juridictions &trangdres et canadiennes aux termes de conventions ou de
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PARTIE E

LA FORMULATION DES POLITIQUES ET LES SYSTEMES DE GESTION

Planification des politiques

Le secrétariat de la planification des politiques seconde 1le
sous-gecrétaire d'Etat aux Affaires extérieures et de la haute direction,
&valuant 1'efficacité des politiques en vigueur & la lumiére de 1'évolution
de la conjoncture nationale et internationale, suggérant des options et
proposant de nouvelles orientations pour la politique étrangére. 1I1
s'attache &galement 3 renforcer le rdle du ministére 3 titre d'organisme
fédéral chargé de la conduite des relations extérieures du Canada. Pendant
1'année, le secrétariat a &té engagé dans un certain nombre d'activités qui
avaient pour but de mieux coordonner les politiques du ministére et de leur
conférer une certaine homogénéité.

Sécurité et renseignements

Le Bureau de 1l'analyse des renseignements et de la sécurité a la
responsabilité des programmes visant 3 assurer la sécurité matérielle des
documents et des communications, ainsi que la sécurité du personnel des
missions et de 1l'administration centrale. Les questions de terrorisme
international et les préparatifs en cas d'urgence sont &galement de son
ressort. Son personnel rassemble et analyse les renseignements politiques
et &conomiques qui lul parviennent de sources multiples et qui servent de
fondement 3 1'&laboration de politiques dans des domaines touchant les
intéréts du Canada.

Coordination fédé&rale-provinciale

L'établissement d'une coordination f&dérale-provinciale a pour
fonction d'harmoniser les politiques et les activités des deux paliers de
gouvernement sur la scéne internationale. La direction responsable de cette
coordination &labore des politiques gouvernementales tenant compte des
intéréts des provinces dans les affaires internationales et aide celles-ci 3
prendre part aux activités internationales qui répondent 3 leurs intéréts.

Gridce aux visites périodiques qu'effectuent les fonctionnaires du
ministére dans les provinces et 3 des contacts t&léphoniques presque quoti-
diens, le ministére est en liaison &troite avec les provinces. En outre, il
met son réseau de télécommunications 3 la disposition des provinces pour
leur faciliter un recours rapide aux services des missions diplomatiques et
consulaires du Canada 3 1'é&tranger. .

Le ministére a mis sur pled un programme spécial de diffusion de
1'information, grdce auquel, des observations, commentaires et recherches
émanant principalement de nos missions aux Etats-Unis, de notre ambassade au
Japon et de notre mission auprés de la CEE sont communiqués aux provinces.
Ces informations, qui sont surtout de nature &conomique, concerment, pour
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l'essentiel: 1'énergie, l'environnement, le commerce et les ressources
naturelles. :

La méme coopération a cours 3 1'&tranger entre les missions diplo-
matiques et consulaires du Canada et la quarantaine de bureaux provinciaux
établis en Europe, en Asie, en Amérique latine et aux Etats-Unis.

Dans le secteur des institutions multilatérales, le ministére a
continué de faciliter la participation des provinces aux sessions de
1'Assemblée mondiale de la santé, de la FAO, de 1'0IT, de 1'UNESCO et de la
Commission des droits de 1'homme de 1'ONU, ainsi qu'd certaines réunions
sectorielles du Commonwealth et de 1'OCDE. Par ailleurs, sept provinces ont
pris part aux travaux préparatoires de la Conférence des Nations unies sur
le droit de la mer et ont dél&gué des conseillers 3 cette conférence, ces
derniers étant membres de la délégation canadienne.

Cette année encore, les provinces ont participé aux activités des
sous—comités du Comité& mixte de coopération &tabli aux termes de 1l'Accord-
cadre entre le Canada et la Communauté européenne. Elles ont &galement fait
partie des groupes de travail créés par les sous—comités pour traiter de
questions précises telles l'aéronautique, les télécommunications, les
produits forestiers, les métaux et les minéraux.

Les provinces ont &t& consultées sur bon nombre des activités
économiques internationales du Canada et ont pris une part active aux
réunions Iinternationales portant sur ces questions, notamment dans le cadre
du Groupe de travail Canada-Japon sur la transformation des ressources et 3
1'occasion de discussions sur diverses activités et questions sectorielles.
En mail, deux provinces se sont jointes 3 la délégation du Canada 3 la réu-
nion du Comité interministériel de la politique scientifique et techno-
logique de 1'OCDE & Paris. En aoiit, cinq provinces ont participé 3 1la
Conférence des Nations unies sur les sources d'énergie nouvelles et renou-
velables, tenue 3 Nairobi, ainsi qu'aux réunions de préparation et de suivi
organisées dans le cadre de cette conférence. Des représentants des
provinces ont, en outre, fait partie de 1'équipe de négociation canadienne 3
la premiére série de discussions canado—américaines sur les pluies acides.
Le Comité fédéral-provincial des relations commerciales a &té trés actif en
1981, s'étant réuni 3 deux reprises au cours de l'année, une fois a Toronto
et une fols 3 Saint-Jean (Terre-Neuve). 1A Toronto, le Comité& a &tudiéd
1'environnement commercial international et procédé 3 une revue du régime
d'importation du Canada et de diverses questions commerciales sectorielles
et bilatérales. Quant 3 la réunion de Saint-Jean, organisée conjointement
avec le Comité fédéral-provincial pour 1l'expansion des exportations, elle a
été consacrée # l'examen des stratégles et programmes de commercialisation
et de questions intéressant le Comité de développement des marchés
d'exportation, constitué de membres du secteur privé.

Au chapitre de 1'immigration, le ministére a continué de faciliter
la coopération entre les services fédéraux et provinciaux de l'immigration,
tant au pays qu'd l'étranger.
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En mai, a eu lieu 3 Ottawa la premidre d'une série de réunions
annuelles fédérales-provinciales sur les relations culturelles inter-
nationales du Canada. La décision de tenir ces réunions, qui coantribueront
grandement & améliorer la consultation fédérale-provinciale dans ce domaine,
a &té prise 3 la suite des visites de liaison dans les capitales

provinciales entreprises par le ministére en 1980.

En 1981, certains progrés ont &ét& réalisés dans le domaine de la
coopération internationale en matidre d'enseignement. Une réunion, tenue 3
Ottawa le 1€ avril, entre le secrétaire d'Btat aux Affaires extérieures et
le secrétaire d'Etat, d'une part, et le Conseil des ministres de 1'Education
du Canada (CMEC), d'autre part, a abouti 3 la d&cision de créer un groupe de
travail composé de fonctionnaires fédéraux et provinciaux chargés de déter-
niner quels moyens permettraient d'obtenir une collaboration fé&dérale-
provinciale plus &troite dans le domaine de 1l'enseignenment, sur le plan
international. Le travail a easuite d&buté en vue de la constitution du
groupe de travail et de la définition de son mandat. Enfin, des efforts
considérables ont &té déployés en vue de la commercialisation des services
d'enseignement 3 1'é&tranger.

En 1981, le ministdre a prété son concours dans 1'organisation des
visites 3 1'&tranger d'un certain nombre de délégations provinciales, dont
celles qui furent dirigées par les premiers uinistres Buchanan {Nouvelle~
Ecosse) 3 Londres, Lougheed (Alberta) 3 Washington et 3 New York, Hatfield -
(Nouveau-Brunswick) en Europe, Blakeney (Saskatchewan) 3 Los Angeles et 3
San Francisco, Lyon (Manitoba) en Europe et 3 New York, Bennett (Colombie-
Britannique) en Orient et en France, et Davis (Ontario) en Australie et en
Nouvelle-Z&lande. De plus, de nombreuses visites 3 1'&tranger ont &té
organisées pour des ministres des diverses provinces. Enfin, le nministdre a
&galement aidé 3 organiser, outre les visites régulildres effectuées dans les
provinces par des diplomates &trangers accrédités au Canada, nombre de
visites de dé€lé&gations é&trangdres désireuses de rencontrer des ministres et
des fonctionnaires provinciaux.

Information pour la haute direction

Le Service d'information pour la haute direction est chargé de
fournir aux cadres supérieurs du ministére, aux missions, ainsi qu'aux
autres ministéres et organismes fédéraux qu'intéressent les relations
extérieures du Canada, des informations complétes sur la politique &trangdre
canadienne. Ce service s'acquitte de ses responsabilit&s en distribuant des
résumés quotidiens des communications importantes qu'&changent 1'administra-
tion centrale et les missions, et en publiant périodiquement des bulletins
et des documents choisis sur diverses questions de politique &trangére.

Conmunications et informatique
Les ministéres responsables des programmes intéressant 1'étranger

tiennent toujours 3 obtenir le maximum d'information dans les meilleurs
délais possibles, ce qui facilite leur tdche quotidienne. Cette soif
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d'information s'est traduite par une augmentation de 14,7 %Z des messages
télégraphiques par rapport 3 1l'année précédente, ce qui témoigne en sol de
la capacité du réseau de satisfaire 3 la demande. Cependant, ainsi qu'il
est souligné&, par exemple, dans le rapport du Groupe de travail sur la
représentation canadienne aux Etats-Unis, i1 est nécessaire d'implanter de
nouveaux services de communications et d'améliorer les services existants
afin de permettre 3 nos représentants 3 1l'étranger d'assumer au mieux leurs
fonctions essentielles. Pour répondre 3 ce besoin, le ministdre s'est
appliqué 3 procéder 3 1l'extension du réseau de transmission protégée par
fac-similé 3 tous les consulats canadiens existant aux Etats-Unis, ainsi
qu'd la mise sur pied de projets pilotes relatifs 3 1l'utilisation de
machines de traitements de textes avec capacité de télécommunications
protégée.

Des radios téléscripteurs ont &té installés 3 Varsovie et 3 Ankara
en conséquence directe de la crise polonaise. Par ailleurs, une nouvelle
reconfiguration du réseau a &€té envisagée en vue d'en maintenir 1l'efficacité
et le rendement. Des progrés considérables ont &té réalisés pour répondre
aux besoins des missions en matidre de liaisons téléphoniques, gréice 3
1'implantation d'installations de pointe de fabrication canadienne, & raison
d'une par mois. Les résultats positifs obtenus 3 la suite de nombreuses

inspections techniques de sécurité ont souligné 1l'importance de ce
programme.

Un nouvel examen du service de courrier diplomatique a dQd &tre
entrepris, &tant donné la hausse des tarifs aériens et autres frais de
voyage et la nécessité d'accélérer les &changes de documents avec les
missions pour répondre aux exigences des programmes. Si la coopération avec
‘les services de courrier australiens et britanniques a &t& source
d'&conomies, il reste que certaines compressions au niveau régional
pourraient améliorer 1'efficacité générale du service.

Les télécommunications ont apporté une importante contribution au
Sommet d'Ottawa. En sa qualité de coordonnateur des communications, le
ministére a di assurer des services 3 trois centres de conférence ainsi
qu'aux médias, par liaison radio, hertzienne et téléphonique. Par allleurs,
des installations de communication fixes et mobiles ont &té& mises 2 la
disposition des sept chefs d'Etat participants.

Afin d'accroftre le rendement en dactylographie, les services de
traitement des textes .ont &t& mis 3 la disposition de 1'ensemble des
services de 1l'administration centrale. Par ailleurs, l'implantation de ce
procEédé dans certaines missions s'est poursuivi.

La mise en oeuvre du systéme de documentation automatisé a
beaucoup progressé. Grice 3 l'engagement de personnel paraprofessionnel
supplémentaire, plus de la moitié des documents de fond regus sont
maintenant fich&s dans la base de données. Le systdme renferme &galement
des bases de données sur les finances ainsi que sur la gestion du personnel
et du matériel. En ce qui a trait 3 la gestion des documents, le ministére
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a collaboré aux travaux du Conseil du Trésor sur 1'accés 3 1'information et
3 ses travaux relatifs aux dispositions devant permettre aux Affaires
extériecures de s'acquitter des responsabilités qui leur incomberont lorsque
le Bill C-43 aura force de loi.

La bibliothéque du minist@re a continué de faire face 3 une
demande croissante d'aide, tant manuelle qu'automatisée, de la part de
personnes faisant des recherches. Depuis 1979, 1'accroissement uwoyen de
cette aide a &té de 35 %Z. Le Groupe de travail spécial chargé du catalogage
a atteint son objectif, 3 savoir transposer sur support se prétant 3 la
lecture machine la moitié de 1'ancien catalogue monographique et ce, dans la
perspective de la mise en place d'un catalogue informatisé 3 accds direct
sur place avant la fin de 1'année financidre 1983-1984. En outre, 1la
biblioth&que a achevé dans le courant de 1'annde son examen des diverses
formules possibles en vue d'automatiser entidrement la base de données
statistiques sur les relations bilatérales du Canada, choisi la formule 1la
plus satisfaisante, étant donné les ressources financidres mises 3 sa
disposition, et proc&dé 3 la mise 3 exécution du projet.

PERSONNEL

Le Bureau du persoanel est chargé du recrutement, de 1'affecta-
tion, de la rénmunération et des conditions générales de travail des
5 442 eumployés du ministére, dont 2 070 employés canadiens et 2 488 employés
étrangers travaillant dans les 118 missions du Canada. Pendant 1'année, le
secteur du personnel a connu des changements considérables par suite,
notamment, de la consolidation du service extérieur sous 1'égide des
Affaires extérieures, de l'extension de la nouvelle catégorie de gestion
(EX) au ninist@re et de la rengociation des Directives sur 1le service
extérieur. )

Avant la fin de 1981, les employés de l'ancieune direction exté-
rieure de la Commission de 1'emploi et de 1'immigration du Canada (CEIC)
avaient &té& intégrés aux Affaires extérieures et un Bureau des affaires de
1'immigration avait &té cré&. Par ailleurs, des négociations &taient en
cours avec le ministére de 1'Industrie et du Commerce concernant le Service
des d&légués commerciaux, et avec 1'Agence canadienne de développement
international en vue de la constitution, au sein du wministdre des Affaires
extérieures, d'un groupe de spécialistes de 1'aide permutants.

Parallélement, un travail considérable a &té effectué en vue
d'harmoniser les niveaux supérieurs du service extérieur avec le nouveau
systéne de la catégorie de gestion qui s'applique 3 1'ensemble de 1la
Fonction publique fédérale. Ce changement devrait entrafner une restructu-
ration des autres niveaux du service extérieur dans le cadre d'un nouveau
plan de classification. Ce projet de longue haleine a &té mis en train 3 la

fin de 1981.

-Le Conseil national mixte (constitué de représentants de la direc-—
tion, des syndicats et du Conseil du Trésor) a poursuivi tout au long de
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1'année ses consultations triennales en vue de la révision des Directives
sur le service extérieur. La renégociation de ces directives, qui régissent
les conditions de travail des employés du service extérieur 3 1'étranger,
doit &tre conclue au 1T avril 1982. La Commission royale d'enquéte sur les
conditions du service extérieur, dirigée par Pamela A. MacDougall, a
présenté son rapport au premier ministre le 21 octobre 1981. (Ce rapport
fut publi& 3 la fin de 1'année.)

Le gros des activités du Bureau s'est concentré@ sur des tiches
courantes essentielles. En dépit des mesures d'austérité prises les années
précédentes, le recrutement a connu une légdre augmentation due aux
nouvelles responsabilités dévolues au ministére (intégration de l'ancienne
direction extérieure de la CEIC).

Pendant 1'année, quelque 935 employés ont &té affectés 3
1'&tranger ou sont revenus 3 l'administration centrale, chiffre qui corres-

pond au déplacement de 1 998 personnes en tout si 1'on tient compte des
familles concernées.

Coordination interministérielle

En 1980, le Comité des sous-ministres chargé de la politique
étrangére et de la défense a remplacé le Comité interministériel sur les
relations extérieures (CIRE). Le comité&, qui est présidé par le sous-
secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures, revoit les grandes questions de
politique et de dépenses que lul soumet le Comité du Cabinet ou que des
ministéres désirent soumettre 3 ce dernier. Il est, en outre, chargé de
s'assurer que les recommandations adressées au Comité du Cabinet sont
valables quant au fond, correctes quant 3 la forme, conformes aux priorités
et aux objectifs du gouvernement et que les propositions mises en avant
tiennent compte des ressources requises pour les appliquer.

Le comité des sous-ministres dispose d'un secrétariat inter-—
ministériel. Il s'occupe des questions d'ordre politique, &conomique ou
autre qui peuvent survenir dans le domaine des affaires &trangdres, de
1'aide et de la défense, ainsi que des questions touchant les opératioms 3
1'&tranger dont le CIRE s'occupait auparavant. Son Sous—comité des opéra—
tions 3 1l'&tranger sert maintenant de point central de la coordination, de
la coopération et de la consultation interministérielles sur ces questions.
Depuis mail 1980, le Sous-comité s'est occupé des questions suivantes:

= application de nouvelles modalités pour la nomination et 1'appré-
clation des chefs de mission; :

- réévaluation du processus d'examen de la programmation par pays et
de la préparation d'un rapport détaillé sur la programmation et
les effectifs proposés par les missions 3 1l'&tranger; et

- consolidation du service extérieur conformément 3 la décision du
premier ministre.
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Evaluation et vérification internes

Les fonctions de vérification internes et d'évaluation des
programmes font partie intégrante du processus de gestion du ministére.

En 1981, la Direction de la vérification interne a procédé 3 une
vérification détaillée des op&rations de la Direction de la comptabilité et
des services des finances au sein du Bureau des finances et des services de
gestion. Par ailleurs, des vérificateurs, affectés au service d'inspection,
ont visité 36 missions 3 1'&tranger afin d'y procédeF d la vérification des

opérations administratives des services des finances et de gestion des biens
et du matériel. -

Quant 3 1'&valuation des programmes, elle consiste 3 effectuer des
€tudes formelles, conformément aux directives du Conseil du Trésor, en vue
de déterminer la pertinence et l'efficacité des programmes ministériels
existants. La premilre de ces &tudes, qui portait sur la prestation des
services consulaires aux Canadiens 3 1'&tranger, s'est terminée en 1981.

Une &valuation des activités d'information du ministdre 3 1'étranger est
actuellement en cours.

Service d'inspection

Un service d'inspection, qui fait rapport au Comit& des sous-
ministres chargé de la politique &trangdre et de la défense par 1l'entremise
du sous—secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures en sa qualité de
président du comit&, entreprend des vérifications et des évaluations indé-
pendantes de 1'ensemble des opérations des missions du Canada 3 1'étranger.

En 1981, le service a inspecté 36 missions: 13 en Asie, 4 en
Australasie, 7 en Europe de 1'Est, 12 en Amérique latine et dans les
Caralbes, ainsi que 5 consulats honoraires dans cette dernidre région.

Budget 1981-1982

Pour 1l'exercice du ler avril 1981 au 31 mars 1982, le budget du
ministére au titre des dépenses de fonctionnement et d'équipement et des
subventions et contributions se chiffrait 3 $450,5 millions. La ventilation
des postes budgétaires est la suivante : relations avec les gouvernements
étrangers, $203,4 millions; services consulaires aux Canadiens 3 1'étranger,
$14,3 millions; information et relations culturelles, $40,1 millions;
administration générale, $43,6 millions; prestations de services de soutien
4 d'autres minist@res et organismes ayant des représentants 3 1'étranger,
notamment le ministére de 1'Industrie et du Commerce et 1'ACDI,
$149 millions. Au cours de l'exercice, des crédits additionnels de
$17,6 millions ont &té& transférés aux Affaires extérieures pour la consoli~-
dation, au sein du ministére, des activités d'immigration 3 1'étranger.

‘Les responsabilités de gestion et de coordination des opérations,
tant au Canada qu'a 1'étranger, ont entrainé des dépenses d'exploitation et
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d'entretien de $313,9 millions. Cette rubrique englobe les dépenses au
titre des traitements, des salaires et des autres cofits en personnel, les
cofits de location de propriétés 3 1'étranger, les frais de voyage et de
communications, ainsi qu'une vaste gamme de dépenses associfes d la conduite
des opérations 3 1'étranger.

Les subventions et les contributions ($111,2 millions) ont, en
bonne part, consisté& en paiements incompressibles découlant de 1l'apparte-
nance du Canada 3 un certain nombre d'organismes internationaux (ONU, OTAN,
OCDE, Commonwealth, Agence de coopération culturelle et technique, etc.).

Immeubles et autres bilens

La gestion du portefeuille immobilier du ministére 3 1l'&tranger
incombe au Bureau des biens, lequel gé€re aussi un programme d'acquisition 3
long terme approuvé par le Conseil du Trésor en 1978. Doté d'un budget
annuel de plus de $26 millions de dollars, ce programme a pour objet
d'acquérir 3 1'étranger, au nom de la Couronne, de nouveaux bureaux et loge-
ments afin de disposer de locaux 3 la fois &conomiques et fonctionnels.
Selon une évaluation récente, le portefeuille immobilier du ministére aurait
~une valeur de $500 millions.

En 1981, le Bureau des biens a mené 3 terme la construction d'une
chancellerie 3 Mexico et presque achevé les importantes rénovations entre-
prises 3 la chancellerie de Paris. Les travaux de décoration intérieure et
de rénovation se sont poursuivis au Centre culturel, Canada House, &
Londres, tandis que 1'on a commencé la construction d'une chancellerie 3
Belgrade et de logements destinés au personnel 3 Port of Spain. Les travaux
d'aménagement du Centre culturel de New York ont &t& menés 3 bien. Le
bureau a également poursuivi les négociations et la planification concernant
d'importants projets de chancellerie 3 Riyadh, Pékin et Washington.
Parallélement au programme d'entretien de $8,5 millions, des rénovations
mineures, totalisant $1,6 million, ont &té effectuées dans plusieurs .
missions.

Le bureau a entrepris 1l'acquisition de locaux en vue de 1l'ouver-
ture de nouvelles missions 3 Amman, 3 Munich et 3 Perth (Australie). Il a
8galement accompli les dernidres formalit&s concernant 1l'achat d'une
chancellerie 3 Abidjan et d'une résidence officielle 3 Dallas et poursuivi
ses démarches visant l'acquisition de résidences officielles 3 Abidjan,
Ath@nes, Buenos Aires et Bruxelles, de logements pour le personnel &
Bangkok, La Haye et Singapour ainsi que d'une chancellerie 3
Rio de Janeiro. La dernidre phase d'un projet conjoint en vue de la
construction de 13 logements destin&s au personnel 3 Tokyo a &té& menée 3
terme avec 1'addition de 4 nouveaux logements. Enfin, le ministére s'est
défait de logements dont il n'avait plus besoin 3 Brasilia et 3 Santlago, et
a vendu un grand immeuble 3 bureaux qu'il possé&dait 3 Paris, réalisant ainmsi
un gain de $5,8 millions.

Parml les autres activités importantes de l'année, mentionnons la
location de nouvelles chancelleries 3 Budapest et 3 Cleveland.
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Dans le cadre de son programme de conservation de 1l'énergie, le
bureau a institué un programme d'&nergie solaire et entrepris diverses
études et revues des normes et pratiques administratives existantes.

Représentation &trangdre au Canada et protocole

On dénombre maintenant 140 représentations diplomatiques au
Canada, d savoir 76 ambassadeurs en résidence, 22 hauts—-commissaires en
résidence, 28 ambassadeurs non résidents et 14 hauts-commissaires non
résidents. A cela viennent s'ajouter 1'0ACI, qui a son sidge 3 Montréal et .
qui compte des représentants de 41 Etats, la dél&gation de la Commission des
communautés européennes, le Haut commissariat des Nations unies pour les
réfugiés, le Bureau international du travail, le Centre d'information audio-
visuelle des Nations unies sur les &tablissements humains et le Bureau '
régional de 1'AIE.

En 1981, le Bureau du protocole a assuré la liaison avec ces
missions, leur prodiguant services et conseils conformément aux lois et
réglements du Canada et 3 ses obligations aux termes des conventions inter—
nationales. La protection du personnel des ambassades et des consulats
étrangers, les dispositions protocolaires 3 1'égard du corps diplomatique et
1'accueil des visiteurs &trangers reldvent &galement du Bureau du
protocole. Celui-ci est, en outre, chargé de surveiller 1l'application du
régime des priviléges et immunités dont jouissent 881 agents diplomatiques,
dont certains résident 3 1'extérieur du Canada, 692 fonctionnaires consu-
laires ainsi que leurs familles et 604 personnes appartenant au personnel
administratif et de soutien &tranger, ainsi que leurs familles. Entrent
&galement dans cette catégorie les 251 domestiques privés 3 1'emploi des
représentants &trangers. Le si3ge de 1'0ACI 3 Montréal compte &galement un
secrétariat qui regroupe 288 fonctionnaires internationaux, dont certains
cadres supérieurs ayant un statut semblable 3 celui des diplomates.. Le
bureau a la tdche d'aider les représentants étrangers nouvellement arrivés 3
comprendre les coutumes et les lois et réglements canadiens qu'ils sont
censés observer et, tout en proté&geant les intéré&ts des Canadiens, d'inter-
venir pour empé€cher que des mésententes entre membres de la communauté
diplomatique et citoyens canadiens n'influent défavorablement sur le travail
des missions é&trangéres.

Le bureau est &galement chargé d'accueillir les visiteurs
&trangers et de leur offrir 1'hospitalité du gouvernement canadien. En
1981, i1 a organisé 441 réceptions officielles et pris des dispositions pour
150 visites (visites officielles, visites privées et escales techniques)
effectuées au Canada par des chefs d'Etat, des chefs de gouvernement, des
vice-premiers ministres, des ministres des Affaires &trangéres ainsi que
d'autres ministres étrangers. Parml les 27 visites officielles effectudes
en 1981, mentionnons celles du président des Etats-Unis, du roi de Jordanie,
du vice~président de 1'Inde, du chancelier de la Ré&publique fé&dérale
d'Allemagne, du premier ministre de 1'Australie et des ministres des
Affaires étrangéres de 15 pays. Le Canada a, par ailleurs, &té 1'héte du
Sommet &conomique, qui s'est tenu d Montebello sous la présidence du premier
ministre.
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Le Bureau a &galement assuré la coordination nécessaire pour les
voyages du gouverneur général dans les pays scandinaves, du premier ministre
dans 14 pays, dont 1l'Arabie Saoudite, 1'Algérie, le Royaume-Uni, la
Tanzanie, 1'Australie, la Corde et le Mexique, ainsi que pour les visites du
secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures dans 17 pays.

Privildges et immunités

~ Le ministdre assume la responsabilité de l'interprétation et de
1tapplication, au Canada comme 3 1'&tranger, des principes que renferment
divers accords internationaux sur les privildges et immunités touchant les
nmissions diplomatiques et postes consulaires, et les organisations inter-
nationales.

En novembre 1981, le Canada a participé 3 une conférence diploma-
tique convoquée 3 Londres dans le but d'adopter un Protocole sur les
privildges et immunités de 1'Organisation internationale des té&lécommunica-
tions waritimes par satellites (INMARSAT), organisation ayant pour objectif
d'améliorer les conmunications naritimes. Ce protocole prévoit 1l'octroi de
certains privildges et imunités 3 cette organisation et aux nenbres de son

- personnel, ainsi qu'aux représentants des Etats membres, afin de faciliter
1'exercice de leurs fonctiouns.

Le projet de loi sur 1'immunité des Etats, visant 1'immunité des
Etats &trangers devant les tribunaux canadiens, a &t& adopté& par le Sénat le
27 mai 1981 et est passé en deuxidme lecture 3 la Chambre des communes le
23 juin 1981. 11 a, par la suite, &té renvoyé au Comité permanent de la
justice et des affaires juridiques. En termes généraux, ce projet de loi
établit que les Etats &trangers opérant au Canada ne seront pas exemptés des
procédures judiciaires relatives 3 leurs activités comaerciales. Le pro jet
de loi est parrain& par le ministdre de la Justice et fermement appuyé par
le minist@re des Affaires extérieures.
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ANNEXES
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ANNEXE I

ACCORDS INTERNATIONAUX BILATERAUX

Allemagne, R&publique fédérale d°

Echange de notes entre le gouvernement du Canada et le
gouvernement de la République fédérale d'Allemagne constituant un
Accord sur 1'entrafnement des Forces adriennes allemandes au

Canada |

Bonn, le 8 avril 1981
En vigueur le 8 avril 1981

Accord entre le Canada et la République fédérale d'Allemagne en

vue d'éviter les doubles impositions en matidre d'impdts sur le
revenu et de certains autres impdts '

Ottawa, le 17 juillet 1981

ASEAN (ANASE)

Australie

Barbade

Accord de coopération &conomique entre le gouvernement du Canada
et les gouvernements des Etats membres de 1'Association of

Southeast Asian Nations (Association des nations de 1'Asie du
Sud-Est)

New York, le 25 septembre 1981

Accord entre le gouvernement du Canada et le gouvernement de
1'Australie concernant 1'utilisation pacifique de 1'énergie
nucléaire

Ottawa, le 9 mars 1981
En vigueur le 9 mars 1981

Convention entre le Canada et 1l'Australie en vue d'éviter les
doubles impositions et de prévenir 1'évasion fiscale en matidre
d'impSts sur le revenu

Canberra, le 21 mai 1980
En vigueur le 29 avril 1981

Accord de prét de développement entre le gouvernement du Canada et
- le gouvernement de la Barbade
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Bridgetown, le 12 janvier 1981
En vigueur le 12 janvier 1981

Echange de notes entre le gouvernement du Canada et le-
gouvernement de la Barbade constituant un Accord prorogeant pour
six mois 1'Accord provisoire de 1979 relatif aux services aériens
internationaux entre le Canada et la Barbade

Bridgetown, le 22 avril et le 21 mai 1981
En vigueur le 21 mai 1981
Avec effet rétroactif au ler pai 1981

Chine, République populaire de

Accord entre le gouvernement du Canada et le gouvernement de la

République populaire de Chine concernant le réglement de
réclamations au titre de biens privés

Beijing, le 20 aoiit 1981
En vigueur le 20 aoiit 1981

Communauté& &conomique europé&enne

Accord en matiére de pé&che entre le gouvernement du Canada et la
Communauté &conomique européenne

Bruxelles, le 30 décembre 1981
En vigueur le 30 décembre 1981

Accord sous forme d'échange de lettres entre le gouvernement du

Canada et la Communauté &conomique europ@enne concernant leurs
relations en mati@re de p&che

Bruxelles, le 30 décembre 1981
En vigueur le 30 décembre 1981

Communauté europfenne de 1'&nergie atomique

Accord sous forme d'échange de lettres entre le gouvernement du
Canada et la Communauté européenne de l'énergie atomique
(Euratom) destiné a remplacer " 1l'Arrangement intérimaire sur
1'enrichissement, le retraitement et le stockage ultérieur des
matidéres nucléaires dans la Communauté et le Canada " constituant
1'annexe C de 1'Accord sous forme d'échange de lettres du

16 janvier 1978 entre l1'Euratom et le gouvernement du Canada

Bruxelles, le 18 décembre 1981
En vigueur le 18 décembre 1981
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Corée, République de

Echange de notes entre le gouvernement du Canada et le
gouvernement de la République de Corée constituant un Accord

modifiant 1'Accord sur la limitation des textiles en date du
13 décembre 1978

Ottawa, le 13 février et le 2 mars 1981
En vigueur le 2 mars 1981

Cuba '
Accord entre le gouvernement du Canada et le gouvernement de la
République de Cuba concernant le r@glement des réclamations
canadiennes
La Havane, le 7 novembre 1980
L'échange des instruments de ratification a eu lieu 3
Ottawa le 26 juin 1981.
En vigueur le 26 juin 1981
Danemark
Accord entre le Canada et le Royaume du Danemark, concernant la
péche férolenne au large des cOtes canadiennes
Ottawa, le 3 juin 1980
En vigueur le 22 décembre 1981
Egypte
Accord de prét de développement entre le gouvernement du Canada et
le gouvernement de la République arabe d'Egypte
Ottawa, le 18 aoiit 1981
En vigueur le 18 aoiit 1981
Etats-Unis

Accord entre le gouvernement du Canada et le gouvernement des
Etats-Unis d'Amérique en matiére de sécurité sociale

Ottawa, le 11 mars 1981

Echange de notes entre le gouvernement du Canada et le
gouvernement des Etats-Unis d'Amérique constituant un Accord

relatif 3 1'organisation et au fonctionnement du Commandement de
la défense aérospatiale de 1'Amérique du Nord (NORAD)
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Ottawa, le 11 mars 1981
En vigueur le 11 mars 1981
Avec effet 3 compter du 12 mai 1981

Traité entre le gouvernement du Canada et le gouvernement des
Etats-Unis d'Amérique concernant les thoniers (thon blanc) du
Pacifique et leurs priviléges portuaires

Washington, le 26 mai 1981

Echange de notes entre le gouvernement du Canada et le
gouvernement des Etats-Unis d'Amérique, visant 3 proroger et
modifier 1'Accord du 10 novembre 1970 concernant une participation
commune au projet d'essai de vol d'un avion muni d'un augmentateur
alaire

Ottawa, les 14 et 19 aoiit 1981
En vigueur le 19 aofit 1981
Avec effet rétroactif au 1leTr juillet 1981

Echange de notes entre le gouvernement du Canada et le
gouvernement des Etats-Unis d'Amérique, visant 3 modifier 1'Accord
du 17 janvier 1966 relatif aux transports aériens entre les deux
pays, tel que modifié par 1'Echange de notes du 8 mai 1974

Ottawa, les 10 et 28 aofit 1981
En vigueur le 28 aofit 1981

Convention postale entre le Canada et les Etats-Unis d'Amérique
(avec réglement d'exécution)

Ottawa, le 10 septembre 1981 et
Washington, le 14 septembre 1981

Arrangement concernant les mandats—poste entre les Postes
canadiennes et le Service postal des Etats-Unis

Washington, le 14 septembre 1981

Traité entre le gouvernement du Canada et le gouvernement des
Etats-Unis d'Amérique visant 3 soumettre au Réglement obligatoire
le différend relatif 3 la délimitation de la frontiére maritime
dans la région du golfe du Maine, incluant certains changements
dont les deux gouvernements sont convenus aprés la signature dudit
traité

Washington, le 29 mars 1979

L'échange des instruments de ratification
a eu lieu 3 Ottawa le 20 novembre 1981.

En vigueur le 20 novembre 1981
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Compromis entre le gouvernement du Canada et le gouvernenent des
Etats-Unis d'Amérique visant 3 soumettre 3 une chambre de la Cour
internationale de justice la question de la délimitation de la
frontiére maritime dans la région du golfe du Maine, incluant
certains changements dont les deux gouvernements sont convenus
aprés la signature dudit comprouis

Washington, le 29 mars 1931
En vigueur le 20 novembre 1981
|

Compromis entre le gouvernement du Canada et le gouvernement des
Etats-Unis d'Amérique visant 3 soumettre 3 une cour d'arbitrage
la question de la délimitation de la fronti2re maritime dans la
région du golfe du Maine, incluant certains changeuments dont les
deux gouvernements sont convenus aprés la signature dudit
compromis

Washington, le 29 wmars 1979
En vigueur le 20 novembre 1981

France
Echange de notes entre le Canada et la France constituant un
Accord sur des essais par temps froid, au cours de 1'hiver 1981, 2
un emplacement des Forces armées canadiennes réservé aux essais
d'armes, d'un h&licoptére frangais et de missiles anti-char
Ottawa, les 16 et 17 février 1981
En vigueur le 17 février 1981
Avec effet rétroactif au 9 février 1981
Accord entre le Canada et la France sur la sécurité sociale
Ottawa, le 9 février 1979
En vigueur le 1er pars 1981
Ghana
Accord général entre le gouvernement du Canada et le gouvernement
du Ghana relatif 3 la coopération au développenent
' Accra, le 17 novembre 1981
En vigueur le 17 novembre 1981
Gréce

Accord en matidre de sécurité socliale entre le Canada et 1la
. République hellénique

Athénes, le 7 mai 1981
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Echange de notes entre le gouvernement du Canada et le
gouvernement de la R&publique d'HaIti constituant un Accord
permettant aux stations de radio amateur du Canada et d'HaIti
d'échanger des messages &manant de tierces parties

Port-au-Prince, le 16 février et le 8 mai 1931
En vigueur le 23 wai 1981

Indonésie, REpublique d'

Italie

Jama¥que

Maroc

Mexique

Accord de prét de développement entre le gouvernement du Canada et
le gouvernement de la R&publique d'Indonésie

Jakarta, le 26 mai 1981
En vigueur le 26 mai 1981

Traité entre le gouvernement du Canada et le gouvernement de
1'Italie en matiére d'extradition

Rome, le 6 mai 1981

Accord entre le Canada et la JamaTque tendant 3 &viter les
doubles impositions et 3 prévenir 1'&vasion fiscale en matiére
d'imp6ts sur le revenu '

Kingston, le 30 mars 1978
En vigueur le 2 avril 1981

Accord général entre le gouvernement du Canada et le gouvernement
du Royaume du Maroc concernant la coopération &conomique et
technique

Ottawa, le 13 octobre 1981
En vigueur le 13 octobre 1981

Accord de coopération industrielle et &nergétique entre le
gouvernement du Canada et le gouvernement des Etats-Unis du
Mexique
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Ottawa, le 27 mai 1980
En vigueur le 30 avril 1981

Nations unies

Norvége

Accord entre le gouvernement du Canada et 1'Organisation des

Nations unies concernant 1'&tablissement et le financement d'un

Bureau d'information pour 1'Amérique du Nord du Centre des Nations
unies pour les &tablissements humains (Habitat)
t
Nairobi, le 23 janvier 1981
En vigueur le 23 janvier 1981

Avec effet rétroactif au 1€Tr octobre 1980

Echange de notes modifiant 1'Accord du 16 octobre 1980 entre le
gouvernement du Canada et le gouvernement de la Norvdge, en vue de

faciliter 1'exécution réciproque d'ordonnances alimentaires entre
la Norvége et la province du Manitoba

Ottawa, les 7 et 11 dé&cembre 1981
En vigueur le 11 décembre 1981

Nouvelle-Z€lande

Convention entre le gouvernement du Canada et le gouvernement de
la Nouvelle-Z€lande en vue d'éviter les doubles impositions et de
prévenir 1'&vasion fiscale en matidre d'impdts sur le revenu

Wellington, le 13 mai 1980
En vigueur le 29 mai 1931

Accord de coopération commerciale et &conomique entre le
gouvernement du Canada et le gouvernement de la Nouvelle-Z&lande

Ottawa, le 25 septembre 1981

Philippines, REpublique des

Accord entre le gouvernement du Canada et le gouvernement de la
République des Philippines concernant l'utilisation 3 des fins

‘pacifiques des matiéres, &quipements, installations et

renseignements nucléaires transférés entre le Canada et la
République des Philippines

Manille, le 19 juin 1981
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Portugal
Accord entre le Canada et le Portugal en matidre de sécurité
soclale
Toronto, le 15 décembre 1980
L'échange des instruments de ratification a eu lieu 3 Ottawa,
le 30 mars 1981.
En vigueur le ler pai 1981
Roumanie

Accord 3 long terme entre le gouvernement du Canada et le
gouvernement de la République socialiste de Roumanie relatif a

la promotion et au développement de la coopération industrielle et
économique

Bucarest, le 19 mai 1981

Royaune-Uni

Echange de notes entre le gouvernement du Canada et le
gouvernement du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irelande du
Nord constituant un Accord modifiant 1'accord relatif aux

services aériens du 19 aoit 1949, tel que modifi&é le 18 aolit 1958
et le 6 septembre 1960

Londres, le 14 avril 1981
Avec effet rétroactif au ler janvier 1981

Rwanda
Accord général entre le gouvernement du Canada et le gouvernement
de la République rwandaise concernant la coopération au
développement , :
Kigali, le 25 octobre 1981
. Suéde

Echange de notes entre le gouvernement du Canada et le
gouvernement de la Sudde modifiant 1'Accord intervenu en 1977
concernant 1l'utilisation des matidres, &quipements, installations

et renseignements nucléaires transférés entre le Canada et la
Suéde

Ottawa, le 18 décembre 1981
En vigueur le 18 décembre 1981
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Union des républiques socialistes sovi&tiques

Accord entre le gouvernement du Canada et le gouvernement de
1'Union des républiques socialistes soviétiques sur la
coopération agricole

Moscou, le 26 septembre 1981
En vigueur le 26 septembre 1981

Protocole entre le Canada et 1'Union des républiques socialistes
soviétiques, concernant la réclamation pour dommages occasionnés
par le satellite soviétique Cosmos 954

Moscou, le 2 avril 1981
En vigueur le 2 avril 1981
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ACCORDS INTERNATIONAUX MULTILATERAUX

Protocole 3 1'Accord relatif i la mise en §§uvre de 1'article VII
de 1'Accord général sur les tarifs douanlers et le commerce

Fait 3 Gendve le l1er novembre 1979
Accepté par signature par le Canada le 30 décembre 1980
En vigueur pour le Canada le ler janvier 1981

Accord relatif aux marché&s publics

Fait 3 Gendéve le 12 avril 1979

Accepté par signature par le Canada le 30 décembre 1980
En vigueur pour le Canada le ler janvier 1981

Les 30 et 31 d&cembre 1980, le gouvernement du Canada a déposé les
déclarations suivantes :

DECLARATIONS SUR LA NON-APPLICATION

Les déclarations suivantes s'appliquent 3 1l'acceptation par le
Canada de 1'Accord relatif aux marchés publics 3 1'€gard de la
Communauté &conomique européenne :

a) Le ministd