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REUNION MINISTERIELLE DU CONSEIL
DE L'ATLANTIQUE-NORD

DEPUIS que la réorganisation décidée 3 Lisbonne a été mise en ceuvre, en avril
1952, le Conseil de I'Atlantique-Nord a tenu toutes ses séances i Paris. Les pays
membres ont nommé des Représentants permanents qui sont leurs porte-parole au
Conseil; de plus, certains ministres assistent de temps & autre 4 ses réunions. Ce
remaniement a permis de prendre nombre de mesures utiles pour renforcer les moyens
de défense de lalliance, surtout depuis que 'OTAN est passée du stade de la plani-
fication a celui de l'action et que, par suite, il faut accorder plus d'attention aux
problémes courants que souléve lintégration des unités nationales dont disposent
les commandants suprémes dans une force défensive efficace congue i T'échelon
international. Cette coopération croissante sur le plan de la défense a entrainé une
coordination plus étroite dans d'autres secteurs, de sorte que le Conseil a di Soccuper,
non seulement des problémes d’ordre strictement militaire, mais également des mul-
tiples questions afférentes aux domaines politique, économique et social. D’autre part,
on a toujours reconnu le grand avantage qu’il y avait 3 ce que les ministres des
Affaires étrangéres, de la Défense et des Finances des pays membres de YOTAN
pussent se réunir pour conférer au sujet de nombreuses questions d'intérét commurn,
et cela, sans attendre que surgissent des circonstances critiques. Comme il était
généralement admis qu'une réunion de ces ministres viendrait fort 3 propos avant la
fin de 1952, ceux-ci se sont effectivement réunis a Paris du 15 au 18 décembre 1952,
sous la présidence de M. Kraft, ministre des Affaires étrangéres du Danemark, dans
le dessein surtout de prendre connaissance de certains rapports sur I'ceuvre accomplie
dans les sphéres civile et militaire, ainsi que d’examiner le fonctionnement de 'Orga-
nisation et ses plans touchant Yavenir immédiat.

Rapport du Secrétaire général

Le Secrétaire général, lord Ismay, a présenté un premier rapport exposant dans
ses grandes lignes l'organisation du Secrétariat international, établi aprés la réunioa
de Lisbonne, et passant en revue les diverses initiatives du Conseil dans le domaine
civil. Le rapport soulignait les progrés réalisés dans le sens d'une étroite collaboration
entre les autorités civiles et militaires de TOTAN, collaboration qui se révéle singu-
lierement nécessaire si I'on songe que cest au Conseil qu’il incombe de formuler a
lintention des pays membres de 'OTAN les recommandations définitives tant en
matiére militaire que civile.

Le Secrétaire général a fait connaitre également les travaux pratiques accomplis
par le Conseil en ce qui concerne la défense civile et les aspects non militaires du
Traité prévus 3 l'article 2. Dans ce dernier domaine, le Conseil s’est attaché
particuliérement aux problémes que pose le surpeuplement, ainsi quaux questions
sociales, culturelles et d’'information. La tiche de fournir au public les renseignements
voulus sur Yactivité de YOTAN reste I'une des plus importantes et réclame ure
attention soutenue et d'incessantes mises au point.

Comme 4 lordinaire, les ministres ont profité de I'occasion pour procéder a des
échanges de vues et de renseignements au sujet des problémes politiques d’intérét
commun. Il a été question, notamment, du conflit indochinois, du Traité de la
Communauté européenne de défense de méme que de la situation en Allemagne
orientale. Ces discussions, qui ont lieu de temps 3 autre entre les Représentants
permanents au Conseil, se sont révélées I'une des initiatives les plus fécondes de
I'OTAN. Il a été signalé 3 la réunion quen dépit des déclarations réitérées de
I'Union soviétique préconisant la conclusion d’un traité de paix avec 'Allemagne et
Funification de ce pays, aucune réponse n’avait été regue aux propositions du
Royaume-Uni, de 1a France et des Etats-Unis, adressées il y a trois mois & I'U.R.S.5.

"2 Affaires extérieurcs

Fing

-con



n avril
S pays
ole au
ns. Ce
noyens
plani-
N aux
posent
chelon
1é une
cuper,
s mul-
e part,
es des
OTAN
mmur,
il était
vant la
> 1951—,
¢, dans
omplie |
I'Orga-

REUNION DE L'OTAN A PARIS

le Conseil de YArantique-Nord s’est réuni av Palais de Chaoillet, & Paris, du 15 au 19 décembre.
,Panm les représentants du Canada & cette réunion, on remarque (1¢F rang, de gauche & droite):
t dans ‘M. L. D. Wilgress, sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures; M. D. C. Abbott, ministre des
dunion Finances; M. Brooke Claxton, ministre de la Défense nationale; M. A.D.P. Heeney, représentant
permanent du Canada & FOTAN.

Sur le plan militaire, le Conseil a approuvé plusieurs recommandations des
‘conseillers militaires. La structure des commandements européens pour la défense
‘de la zone nord-atlantique a été complétée par 'établissement d'un commandement
‘méditerranéen. L’amiral lord Mountbatten, de la Royal Navy, a été nommé comman-
“dant en chef de ce secteur, sous les ordres du général Ridgway, commandant supréme
bomplis " des forces alliées en Europe.

ESZC%% ! Le Conseil a approuvé les directives stratégiques élaborées par le Comité
estions ‘militaire, qui tiennent compte de I'accession de la Gréce et de la Turquie 4 TOTAN.

.. A cette occasion, le Conseil a réaffirmé sa volonté de défendre tous les territoires
emen.s et tous les peuples de la zone du traité de I'Atlantique-Nord.

he une

Le Conseil avait invité les deux commandants suprémes, le général Ridgway
. et Vamiral McCormick, i faire un exposé de la situation en ce qui a trait i leurs
[ a des commandements. L’un et lautre ont rendu hommage & la haute qualité des forces
intérét  placées sous leur commandement et, tout en reconnaissant qu'il appartenait au
de 2 Conseil de décider des effectifs qui seraient mis 4 leur disposition, ils ont souligné
-m:-ag;‘; la nécessité de les accroitre afin qu'ils puissent s’acquitter de leur mission.
pntarn:
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! Les forces de YOTAN connaissent entre autres nécessités constantes le besoin

'd’installations permanentes telles qu'aérodromes, réserves de carburant-réacteur et
R.S.S. transmissions i I'usage commun de ces forces. Le Conseil ayant déjd approuvé le
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financement du programme d’infrastructure et celui-ci étant en voie d’exécution,
P il s'agit de poursuivre les aménagements prévus. A mesure que s'accroissent les
effectifs confiés aux commandants de TOTAN et qu'on s’applique 2 les intégrer dans
une force d’action défensive, le manque dlinstallations suffisantes se fait de plus
en plus sentir. Les commandements suprémes ont donc proposé au Comité militaire
que les pays membres entreprennent en 1953 une nouvelle fraction du programme
d’infrastructure. Bien qu’il fit impossible d’obtenir les fonds requis pour donner suite
a toutes les recommandations, les ministres ont approuvé un programme de dépenses
P d’environ 80 millions de livres, remettant & une réunion ultérieure les décisions
P relatives aux autres parties du programme.

Dans son rapport, le Comité militaire a révélé les progrés sensibles réalisés dans
Tinstruction et I'efficacité des forces nationales mises 4 la disposition des commandants
suprémes; on y lit aussi que les manceuvres combinées terre-air-mer ont fait appa-
raitre une amélioration marquée de la coopération entre les unités, ainsi qu'au niveau
des états-majors. Il a été convenu que, dans la mesure ou les ressources disponibles
ne permettraient pas de réaliser tout ce que les planificateurs militaires estiment
souhaitable, on devrait dans I'avenir s’appliquer 4 améliorer la qualité des forces de
Palliance et celle de leurs unités de soutien actuelles plutét qu’a accroitre le nombre
des divisions.

Examen annvel

1l sera tenu compte de ce point de vue lorsque I'examen annuel qui se poursuit
présentement en sera i son stade final, au printemps de 1953. On a décidé d’entre-
prendre cette étude d’ensemble des programmes de défense nationale 3 la suite de
I'enquéte menée avec succés en 1951-1952 par le Comité provisoire du Conseil étabii
lors de la réunion d’Ottawa. Ce Comité avait présenté un rapport relatif aux facteurs
économiques et politiques influant sur les divers programmes de défense nationale.
Les autorités civiles et militaires se rendent compte que la puissance de 'OTAN
ne saurait se ramener i une simple question d’effectifs. Cette puissance dépend de
celle de chacun des pays membres, lesquels doivent jouir individuellement d’une
prospérité économique et d’'une stabilité politique leur permettant de jouer chacun
leur réle dans la défense de la région atlantique. Le Conseil a donc ordonné ure
*nouvelle étude détaillée des programmes de défense afin de déterminer de quelle
fagon les pays membres pourraient le mieux contribuer i faire de 'OTAN une
alliance robuste.

Clest le Secrétariat international qui poursuit en ce moment 'examen annuel
pour 1952, sous la direction du Conseil et avec Vassistance de délégations nationales.
Le premier rapport, présenté aux ministres réunis & Paris, a révélé que les objectils
fixés pour 1952 en mati¢re d’effectifs ont été en grande partie atteints. Les plans
prévoient un redoublement des efforts individuels et collectifs en 1953, pour accroitrz,
améliorer et renforcer les moyens existants. Quand l'examen sera terminé, au
printemps, les commandements suprémes seront sans doute mieux fixés sur les forces
qui seront mises a leur disposition au cours de la prochaine période.

Les ministres ont décidé de se réunir de nouveau au printemps de 1953, quand
sera rédigé le rapport final sur 'examen annuel, afin de se mettre d’accord sur la
contribution la plus efficace que leur pays pourra apporter aux forces intégrées. On
trouvera ci-dessous le texte du communiqué final publié a lissue de la réunion
ministérielle.

LE COMMUNIQUE DE L'OTAN

La session ministérielle tenue par le Conseil atlantique s’est terminée aujourd’hui
a Paris. Présidée par M. Ole Bjorn Kraft, ministre des Affaires étrangéres du Dane-
mark, elle a réuni trente-deux ministres des Affaires étrangéres, des Finances, des
Affaires économiques et de la Défense.
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2. Le Conseil a pris connaissance d’'un rapport d’activité du secrétaire général

i décrivant la structure du Secrétariat international. Ce rapport expose la tiche

accomplie depuis huit mois par le Conseil au cours des réunions réguli¢res des

¢ représentants permanents. Il rend compte du développement d’étroites relations de
. travail entre les autorités civiles et militaires de TOTAN. 1l fait également état de
: Teeuvre constructive du Comité du Conseil sur la protection civile et des divers
. comités s'occupant des aspects non militaires du traité relevant de Tarticle 2, tels

que la surpopulation, les questions sociales et culturelles, ainsi que celles relatives

- a linformation.

3. Aprés avoir pris note du rapport de lord Ismay, le Conseil a adopté une

" résolution décidant qu’il sera procédé périodiquement 2 Fexamen des travaux de
~ I'Organisation relevant de larticle 2 du traité.

4. Parallelement au rapport du secrétaire général, le Conseil a examiné un

. rapport d’activité établi par le Comité militaire. Ce rapport indique que d’importants
; progrés ont été réalisés dans linstruction et Vefficacité des forces nationales mises
. & la disposition des commandants suprémes. Les manceuvres combinées terre-air-mer
i ont fait apparaitre une amélioration marquée de la coopération entre les unités, ainsi
" que dans les états-majors. Ce rapport a également montré des progrés substantiels
- dans la standardisation internationale des réglements et des méthodes militaires,
¢ notamment au point de vue des transmissions.

5. Le Conseil a approuvé les propositions du Comité militaire concernant la

. création d'un commandement en Méditerranée, complétant ainsi 'organisation des

commandements européens pour la défense de la zone atlantique nord. Ce com-
mandement a été confié 4 T'amiral lord Mountbatten.

6. Le Conseil a étudié les directives stratégiques soumises par le Comité
militaire, qui tiennent compte de I'accession de la Gréce et de la Turquie & FOTAN.
En approuvant ces directives, le Conseil & réaffirmé sa volonté de défendre tous les

. territoires et tous les peuples de la zone du traité de I'Atlantique nord.

7. Le Conseil a également entendu les exposés du commandant supréme des
forces alliées en Europe et du commandant supréme des forces alliées de I’Atlantique.
Le général Ridgway a rendu hommage a la haute qualité des forces placées sous son
commandement, mais il a insisté sur le fait que seul un renforcement continu des
moyens mis a sa disposition lui donnera la possibilité de remplir sa mission. I1 ne
saurait donc y avoir de relichement des efforts: au contraire tout doit étre mis en
ceuvre pour accroitre le plus rapidement possible les moyens de défense atlantique.
L’amiral McCormick s’est exprimé dans le méme sens.

8. Le Conseil a étudié, a la lumiére de ces considérations, le premier rapport sur
I'examen annuel pour 1952. Il a noté avec satisfaction que I'accroissement des forces
décidé A Lisbonne était pratiquement réalisé a la fin de 1952, et il a donné pour

. directives de développer les efforts individuels et collectifs en vue daccroitre,

d’améliorer et de renforcer les moyens existants. Il a reconnu en méme temps quune
défense efficace devait sSappuyer sur une économie saine.

9. Pour Yavenir, le Conseil a décidé qu’il conviendrait de s'attacher davantage
a I'amélioration de la qualité des forces de lalliance et de celle de leurs unités de
soutien plutdt qu’a l'accroissement numérique des effectifs, dans la mesure ou les
ressources ne seraient pas suffisantes pour remplir ces deux tiches. Le Conseil a noté
les progrés réalisés dans la coordination de la production de matériel de défense et
a décidé que de nouvelles études seraient consacrées a ce sujet, ainsi qu'a la
standardisation du matériel. Le Conseil sest ainsi félicité de I'aide qu'apportent 3 la

production européenne les commandes « off-shore » des Etats-Unis.

10. Le Conseil s’est mis d’accord sur le financement d’une nouvelle fraction du

* programme d’infrastructure concernant les aérodromes, les transmissions et les
. Janvier 1953 5




’ . . > .
moyens d’approvisionnement en carburant-réactemr pour un montant d’environ 80
milliards de francs.

11. Au cours des huit derniers mois, le Conseil a procédé réguliérement a des
échanges de vues et d’informations sur les problémes politiques d’intérét commun.
Durant cette session, il a consacré une attention particuliére & la lutte en Indochine,
ainsi qu’au traité instituant la Communauté européenne de défense. Il a examiné la
situation en Allemagne orientale et constaté notamment qu’en dépit des déclarations
répétées de I'Union soviétique en faveur d'un traité de paix avec I'Allemagne et
d’une unification de I'Allemagne aucune réponse n’avait été recue aux propositions
faites il y a trois mois par la Grande-Bretagne, la France et les Etats-Unis. Le
Conseil a également pris connaissance d’un rapport d’activité sur les travaux du
Comité intérimaire de la Communauté européenne de défense. Il a adopté des
résolutions sur I'Indochine et sur la Communauté européenne de défense.

12. Il a été convenu que la prochaine session ministérielle du Conseil se tiendrait
aussitot que possible au printemps de 1953. Sa premiére tiche sera d'étudier le
rapport final sur Fexamen annuel de 1952.

13. Au cours de la présente session, le Conseil a examiné la situation actuelle
de la communauté atlantique et ses perspectives d’avenir. Quatorze Etats souverains,
membres de 'Organisation du Traité de I’Atlantique nord, ont réalisé une coopération
volontaire sans précédent dans Ihistoire. En unissant leurs ressources et leurs con-
naissances, en partageant les charges matérielles de la défense, en appliquant cons-
tamment les principes de consultation mutuelle et d’assistance mutuelle, les pays
membres ont déja accru leur force commune, leur entente et leur unité.

14. Les gouvernements membres sont plus que jamais persuadés que la voie
qu’ils ont choisie est la meilleure pour protéger la communauté des peuples libres
contre les tentatives directes ou indirectes du communisme pour la dominer. L’amé-
lioration déjd constatée dans la situation internationale peut étre attribuée aux efforts
que les Etats membres ont déployés depuis la fondation de l'alliance pour accroitre
leur puissance collective. Tout relichement de ces efforts déclencherait une augmen-
tation correspondante des dangers auxquels ces pays sont exposés. La coopération
toujours plus étroite entre les quatorze gouvernements membres démontre que les
intentions avouées du gouvernement soviétique de semer la dissension dans le
monde libre sont vouées a Véchec.

15. Les membres du Conseil ont réaffirmé les buts de leur alliance, qui sont
la défense, la paix et la sécurité, ainsi que leur résolution d’étendre 3 de nouveaux
domaines leur solidarité d’action et de préserver leur commun héritage de liberté.
Le Conseil a constaté avec satisfaction que le sentiment d’'unité ne cesse de croitre
parmi les peuples de la communauté atlantique.
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UNE CONFERENCE DE L'UNESCO

t a des : par
mImun, Myrtle R. Conway
lochine,
miné la : e présent article a é1é écrit por Mlle Conway, présidente de la
wrations : Fédération des instituteurs canadiens et membre du bureau de
1gne et I’As'sociuﬁon canadienne d‘éducation, lorsque la Conférence en
e : était & pev prés & la moitié de ses travaux. Lintention de Iauteur
|o§1hons ; n‘est pas de présenter un rapport sur les délibérations de la Con-
nis. Le férence mais de d ses impressions de participante canadi
aux du ; ] ‘
oté des Clest a Paris, dans le calme et confortable hétel Raphaél, & une rue de PArc de
: Triomphe, que se trouvent les locaux de la délégation du Canada. Le général
endrait : Eisenhower logeait 14 vers la fin de la s’econde guerre mondiale.
dier le ! En face s’éléve la Maison de FTUNESCO, o se tiennent les sessions de I'Organi-
;sation. L'immeuble, qui était autrefois I'hotel Majestic, a été transformé en bureau
! et en salles d’assemblée; le scintillement des glaces et des candélabres et les boiseries
i(;:illlse i sculptées évoquent a nos yeux les splendeurs du XIXe si¢cle francdis.
ération ; N . .
s con- ! Décor impressionnant
t cons- : La premicre séance pléniére s’est déroulée dans un décor impressionnant. A
S pays ¢ Tavant de la salle était hissé le drapeau des Nations Unies, entouré des 65 drapeaux
i des Etats membres, aux couleurs éclatantes. L’UNESCO compte présentement 59
la voie “ membres ayant droit de vote. Sous les projecteurs des cinéastes et parmi les éclairs
s Libres - de magnésium, M. Howland Sargeant, président sortant et chef de la délégation des
L’amé- . Etats-Unis, a ouvert la Conférence générale. Son épouse, qui a suivi en spectatrice
- efforts . attentive les diverses séances, n’est nulle autre que la vedette de cinéma Myma Loy.
ceroitre La présence de nombreux interprétes et le recours aux appareils spéciaux de
ugmen- . traduction simultanée permettent aux délégués d’entendre les discours en anglais,
eration en frangais ou en espagnol. M. Sargeant a déclaré que FUNESCO avait connu sept
que les années de progrés constant. Grice A lactivité des 61 commissions nationales, &
lans le Vintérét manifesté par divers organismes non gouvernementaux, et 4 ses propres
initiatives, 'Organisation est de mieux en mieux connue & travers le monde. Nous
4 sont "devons apprendre & canaliser les énergies créatrices de I’humani’té, vers la réalisation
uveaux de la paix et de la sécurité. Illustrant par des exemples ce que 'UNESCO accomplit

liberté. dans ce sens, M. Sargeant a rappelé certaines initiatives de 'UNESCO en Corée, au
croitre Moyen-Orient et dans d’autres parties du monde.

Les délégués ont consacré une bonne part de leur temps & l'élaboration de

' plans pour un « Programme mondial de bon voisinage ». Dans une pareille atmosphére,
on ne pouvait manquer de prendre vivement conscience de T'élargissement universel

~des horizons. A ma gauche siégeait la Princesse Ping Peang Yukanthor, du Cambodge,
‘charmante voisine qui, suivant la coutume européenne, me serrait la main au moins
. quatre fois par jour. Elle a pris la parole quelques fois, s’adressant 3 ses collégues en
frangais. Nous nous consultions avant les votes importants, et elle saisissait fort bien

mes bribes de francais.

Election du président

Son Excellence sir Sarvepalli Radhakrishnan, chef de la délégation de I'Inde,
a €té élu a I'unanimité président de la Conférence. Dix vice-présidents ont été élus
{au scrutin secret. Cinquante-cing pays ont voté, et je note avec fierté que le candidat
icanadien venait en téte avec 54 voix, éclatant hommage rendu 3 M. Doré, qui a
-conquis 'admiration de ses collégues, ainsi qu'au Canada, dont le prestige est & la
mesure des relations amicales qu’il entretient avec de nombreux pays.

érieures “Janvier 1953 7




Dans le rapport qu’il a présenté en sa qualité de directeur général, M. Torres
Bodet a souligné I'importance du travail accompli par TUNESCO dans le domaine
de linstruction élémentaire. Lanalphabétisme est A la racine de plusieurs des pro-
blémes quaffrontent les régions insuffisamment développées du monde. Un centre
de formation pour I'Amérique latine a été ouvert i Patzcuaro, et un autre, destiné
aux Etats arabes, s’établit actuellement i Sirs-el-Layan. Parallélement i ces initiatives,
I'UNESCO ménera cette année une campagne en faveur de linstruction primaire
obligatoire et gratuite. Une conférence régionale pour le Sud de I'Asie aura lieu
en décembre & Bombay.

L'instruction seule ne suffit pas. Il faut s'attaquer en méme temps aux problémes
de base que pose le relévement des niveaux de vie. L'UNESCO collabore dans ce
sens avec I'Organisation internationale du Travail, 'Organisation mondiale de la
santé et I'Organisation pour l'alimentation et agriculutre.

Quatre groupes d’études ont été organis¢s cette année: deux en Europe, un aux
Etats-Unis et 'autre dans le Sud de T'Asie. Les premiers se sont intéressés a Uinstruc-
tion des travailleurs et i la diffusion de renseignements concernant les Nations Unies
et les droits de 'homme; le groupe américain a étudié le role des musées en pédagogie,
et celui d’Asie, la.préparation des jeunes aux tiches qui les attendent dans la com-
munauté mondiale.

Soixante-cing missions d’assistance technique sont 4 I'ceuvre dans vingt-neuf
pays d’Afrique, d'Amérique latine, d’Asie, d’Europe et du Pacifique. Les deux tiers
de la population mondiale vivent dans des régions insuffisamment développées, ot
Pignorance, la maladie et I'absence de moyens techniques paralysent I'exploitation
des ressources. L’assistance technique peut contribuer i relever les niveaux de vie
dans ces régions. L’activité de TUNESCO i cet égard se poursuit dans le cadre du
Programme d’assistance technique des Nations Unies. Ainsi, des experts ont été
envoyés en Afghanistan afin d'y poursuivre des recherches sur divers sujets: exploi-
tation des champs pétroliféres, production du coton, lutte contre les épizooties.
éducation, alimentation des enfants, extinction des foyers de malaria et salubrité
publique. Aux Antilles, un spécialiste islandais a été invité 4 donner ses conseils er
vue de l'utilisation des vapeurs volcaniques pour la production de I'énergie électrique.

Le relévement des niveaux de vie dans les pays arriérés créera de nouveaux
marchés et mettra de nouveaux produits A la disposition des régions plus avancées.
Les populations des pays économiquement pauvres éprouvent un certain ressentiment
4 la pensée que d’autres régions jouissent du confort et des articles de premiére
nécessité qui leur sont inaccessibles. Le « Programme mondial de bon voisinage »
constitue un effort d’ensemble orienté vers la paix, la liberté et la prospérité.

Rapport du directeur général

Des délégués de quarante-sept pays se sont fait entendre au cours du débat sur
le rapport du directeur général. Ils ont été unanimes a féliciter M. Torres Bodet des
réalisations de 1952 de 'UNESCO. Plusieurs pays, notamment la Suéde, la Norvége.
le Canada, I'Afghanistan, le Royaume-Uni, TAustralie, la Chine, les Philippines.
I’Afrique du Sud, Israél, la Corée, les Etats-Unis, ont insisté sur la nécessité d'unc
plus grande concentration des efforts, et exprimé I'avis que la priorité devrait étre

accordée A certains domaines importants d'activité, en particulier a4 Iinstruction
élémentaire et aux programmes dassistance technique.

A partir de ce stade, la Conférence a travaillé 4 une cadence plus rapide. Un-
commission juridique de 15 membres a été chargée des questions réclamant lavis
de spécialistes. M. Gérin-Lajoie a été appelé a y représenter le Canada.

L’'une des premiéres questions discutées a été celle du droit de vote réclam?
par la République Chinoise (Formose). En raison des arrérages de contributions qu’il
doit 2 F'UNESCO, le Gouvernement nationaliste ne peut, aux termes de la constitu-
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tion, jouir du droit de vote & moins d’'une autorisation spéciale. On a finalement décidé
de recommander 4 la Conférence générale d’autoriser la Chine i voter durant la
présente session.

L’admission de nouveaux membres (notamment de 'Espagne)} a souievé de vives
discussions, qui ont troublé Vatmosphere jusque-la sereine de la Conférence. Celle-ci

¢ avait été saisie de protestations émanant de particuliers et de certains groupes.
i Toutefois, 'Espagne a été admise par 44 voix contre 4, 7 délégations s’étant abstenues

! et 3 étant absentes. A annonce du résultat, une pluie de feuillets est tombée des
i tribunes, et un anarchiste francais a crié: « A bas Franco ! » On l'a expulsé immédia-
. tement. Le président, sir Sarvepalli Radhakrishnan, a alors invité Passemblée a « res-

: pecter les régles de la bienséance ». Les cas de Ia Libye et du Népal ayant été ensuite

soumis, ces deux pays ont été admis & 'unanimité.

L’invitation de I'Uruguay 3 TUNESCO de tenir sa huitiéeme Conférence générale
4 Montevideo a donné lieu 4 certaines divergences de vues. Le Royaume-Uni, I'Inde
et quelques autres pays ont soutenu que, méme si Cétait 12 une fagcon d'intéresser
YAmérique latine aux travaux de TUNESCO, il fallait envisager une dépense de
$550,000, T'interruption des travaux du Secrétariat et I'impossibilité pour les gouver-
nements d’envoyer des délégations suffisamment nombreuses, autant d’inconvénients
qui contrebalancaient les avantages que pouvait comporter la tenue d’une session
dans la capitale urugayenne. Le Brésil, la Chine, la Belgique, le Pakistan, le Liban
et I'Ttalie n’en ont pas moins appuyé fortement la résolution, faisant valoir quayant

i déja siégé ailleurs qu'a Paris, notamment & Beyrouth et & Florence, la Conférence

i se trouvait dans obligation morale d'accepter cette invitation. La résolution a été
i adoptée par 28 voix contre 13 et 12 abstentions, y compris le Canada.

Débat sur le budget

Le 21 novembre, la question des crédits destinés & financer le programme de
1953-1954 a suscité un vif débat qui s'est prolongé durant deux séances pléniéres.

- Le directeur général mettait U'accent sur le « progrés » et affirmait que la « stabilisa-
. tion » ne pouvait quaboutir 4 la stagnation. Il a proposé de fixer & $20,439,104 le
" chiffre maximum des contributions globales. La Suisse, I'Inde, les Pays-Bas et I'Indo-

nésie ont appuyé cette majoration du budget.

Le Royaume-Uni a émis I'avis que le plafond de 1952 devait étre maintenu et
le maximum des contributions globales limité & $17,436,000. Cette proposition a
rallié Yappui des pays suivants: Australie, Norvége, Suéde, Danemark, Etats-Unis,

- Nouvelle-Zélande, Canada, Cambodge, Afrique du Sud et quelques autres.

« On pourrait croire que 'UNESCO fait Vobjet d'une vente & Yenchére», a

. déclaré M. Carneiro, du Brésil, dans un éloquent appel fortement appuyé par les
. délégués de la Colombie, qui préféraient « avancer pour ne pas reculer », de méme
. que par les représentants du Libéria, des Philippines, de la République fédérale
i d’Allemagne, du Liban, du Mexique et de la Birmanie.

La France a proposé, par maniére de compromis, un budget de 19 millions de

* dollars; la Belgique et la Gréce, pour leur part, en ont proposé un de 18 millions.

Une interruption d’un quart d’heure pour permettre aux délégations de se
consulter sest prolongée au point de durer 50 minutes. Finalement, la proposition du
Royaume-Uni a été repoussée par 32 voix contre 19 et 3 abstentions, cependant que

. la proposition belge était adoptée par 29 voix contre 21 et 4 abstentions.

. Démission du directeur général

En dépit de ce compromis, la décision prise par la Conférence au sujet des crédits

. devait soulever de nouveaux problémes. En effet, le lendemain 22 novembre, le
. directeur général, estimant qu'il ne pouvait, sans une augmentation de ses crédits,
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entreprendre un programme élargi, a remis sa démission. M. Carneiro, président d
Bureau exécutif, et M. Rikorikar (Yougoslavie), membre du méme Bureau, en on
fait autant. Plusieurs délégués, notamment ceux de la Colombie et de la Suisse, on
alors mis tout en “ceuvre pour que ces démissions ne fussent pas acceptées, mais |
directeur général est demeuré inébranlable.

La démission de M. Torres Bodet a causé de la surprise et de la consternation
Certains délégués y ont vu un nouvel indice des tensions et de la désunion qui existen
dans le monde. Contrairement aux Nations Unies, F'UNESCO ne compte pas d
membre appartenant au bloc soviétique, de sorte que les débats ne pouvaien
prendre la tangente du conflit coutumier entre I'Est et I'Quest.

Au moment de la rédaction de cet article, soit bien avant que prenne fin Ia

session de I’Assemblée générale, la Conférence cherche une solution A la crise,

Dans T'intervalle, la Conférence poursuit son ceuvre de base par lintermédiajre
de ses commissions, notamment de la Commission du programme, qui se subdivise
eén groupes de travail auxquels elle confie certains domaines d’études. En ce moment,
quelques-uns de ces groupes sont assemblés pour discuter diverses questions intéressant
les sciences naturelles, les sciences sociales, I'information et Péducation des masses;
ils seront appelés ensuite 3 soumettre leurs recommandations 3 la Conférence.

Aprés avoir consacré un temps considérable aux problémes afférents 3 Ia section
de I'éducation, la Commission du programme a formé un groupe de travail chargé
d’étudier le programme et les résolutions proposés et de présenter un rapport i la
Commission vers la fin de 1a semaine. De longues heures ont &té accordées A I'examen
détaillé de plans de mise en ceuvre du programme éducationnel de T'UNESCO. Ce

pelle que les grandes choses ne se font pas en vitesse, « L’éducation est une entreprise
de longue haleine et le résultat d’'une lente gestation. L'enseignement ressemble 3 la
culture des orchidées. I] y faut du temps, mais sur Ia tige s"épanouit une fleur plus
belle que toutes. Souhaitons que nos efforts portent des fruits précoces.»

distrib}lﬁon des documents. Au déjeuner, dans un restaurant voisin, on nous explique
le systéme des bons d’entraide. Ia maquette des locaux permanents de 'UNESCO, en
montre dans la galerie de la Maison, retient Fattention des visiteurs.

Au sixiéme, on Projette une série de films intitulés « Connaissance du monde ».

La bande canadienne, qui a pour titre « Arbre généalogique », illustre les origines de
la population du Canada et Fapport culturel et social de chaque groupe ethnique.
armi les autres films, je reléve les suivants: « Enfants de Hollande », ot l'on voit se
dérouler l’éducatipn, les jeux et la vie des jeunes Néerlandais; « Antarctica 1948 »
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possédent une instruction élémentaire; 40 p. 100 s’initient 3 la lecture et 50 p. 100
ne savent ni lire ni écrire. Au premier abord, ces gens se montrent soupgonneux
A Tendroit des spécialistes et des étudiants instituteurs, mais leur: attitude évolue
peu i peu. Les photos prises avant linstitution du centre nous présentent une
marmaille débraillée, amaigrie et misérable, alors qu'au stade suivant les enfants
réapparaissent vétus proprement et la mine réjouie. Les adolescentes apprennent la
coupe et la couture.. Sports et jeux s’organisent. Les beeufs font place aux tracteurs.
Imagine-t-on la merveilleuse action qu'un réseau mondial de tels centres d'enseignement
primaire exercerait sur les masses illettrées!

Prises de contact

Les prises de contact qu’elle favorise ne constituent pas I'aspect le moins important
de la Conférence. Un fossé est comblé chaque fois que des amis parviennent i se
comprendre. Parmi les personnalités marquantes qui participent 3 nos travaux se
détache la sénatrice G. Pecson, des Philippines, championne de l'instruction élémen-
taire et de la culture-féminine dans les pays asiatiques. Lorsqu’elle rentrera 4 Manille,
elle aura fait le tour du monde en avion. Je reléve également la présence de la jeune
et charmante princesse Souvanna Phouma, présidente d'une délégation de trois repré-
sentants du Laos; de M. J. King Gordon, avantageusement connu 3 Winnipeg et ailleurs
au Canada, qui est venu de New-York pour représenter les Nations Unies; celle enfin
d’'un délégué mexicain, M. Francisco Villagran, trilingue et qui se dit un peu Canadien
pour avoir passé deux ans et demi 4 Montréal.

La Conférence groupe, il va sans dire, maints personnages distingués que je ne
connais pas personnellement mais que jai pu voir 4 I'ceuvre. Au premier rang, Son
Excellence sir Sarvepalli Radhakrishnan qui, par son sourire et ses paroles judicieuses,
‘S’est gagné la confiance de 'assemblée. Ce savant Hindou est le premier représentant
:d’ une nation orientale & présider la Conférence générale. Auteur de plusieurs ouvrages
sur les religions et philosophies orientales, il a prononcé en Amérique une série de
‘conférences sur les religions comparées, et est présentement titulaire de la chaire
Spaulding de religions et d’éthiques orientales & Oxford.

Le professeur P, E. Carneiro, du Brésil, ancien président du Bureau exécutif, est
un orateur puissant. I nous a exposé en ces termes Feeuvre que T'UNESCO peut étre
appelée a réaliser: « 1l incombe A la race humaine tout entiére de sauver Pavenir de
Thumanité en recueillant les lecons du passé et en permettant 3 de nouveaux peuples
et A de nouvelles classes sociales d’entrer, par la porte de la science, de I'instruction
et de la culture, dans la fraternité universelle des humains. » Esprit philosophique,
M. René Cassin, de France, rappelle Victor Hugo par la physionomie et par le feu
qui I'anime.

11 reste & examiner bien des problémes. Les délégués se rendent compte que la
présente Conférence revét, dans I'état actuel des affaires mondiales, une signification
exceptionnelle. Membres de TUNESCO, nos pays portent i ce titre une lourde
responsabilité; ils sont les dépositaires de valeurs sur lesquelles ils doivent veiller
jalousement. Chaque année voit s’accroitre I'importance de leur mission. Quelles que
soient les difficultés qui surgissent, nous saurons les surmonter. Nous ne sommes pas
des pionniers solitaires, mais les membres d'une fratemité qui grandit; or la faculté
de grandir constitue P'une des plus grandes forces qui soient.
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COORDINATION DE LA POLITIQUE DU
CANADA AUX NATIONS UNIES

En réponse 4 une demande du Secrétaire général des Nations Unies, le Secrétaire d’Etat

aux Affaires extérieures lui a fait parvenir un rapport spécial sur les méthodes adoptées par

le Gouvernement canadien pour arréter la ligne de conduite qu'il suit aux Nations Unies.

Le texte de ce rapport offre un intérét général, car les méthodes qui y sont exposées valent
aussi lorsqu’il s'agit des autres aspects de la politique étrangére du Canada.

Depuis la création de I'Organisation des Nations Unies, le Canada n’a cessé de
soutenir qu'en raison du caractére autonome de chacune des institutions spécialisées
et du fait que les membres de l'une ne sont pas toujours membres de P'autre ni mem-
bres des Nations Unies, il n’est possible de coordonner efficacement les programmes,
les budgets et les méthodes administratives de ces divers organismes que si chaque
pays fait le nécessaire pour que ses délégations poursuivent des lignes de conduite
cohérentes et coordonnées. La coordination a I'échelon national est d’autant plus
nécessaire que les travaux des Nations Unies et des institutions spécialisées embras-
sent presque tous les domaines qui intéressent I'Etat moderne et, par suite, intéres-
sent, directement ou indirectement, presque tous les ministéres des gouvernements
nationaux.

Le systéme de gouvernement du Canada repose essentiellement sur la responsa-
bilité du Cabinet devant le Parlement — et, par I'intermédiaire de ce dernier, devant
le peuple canadien — pour la politique qu'adopte le Gouvernement a F'égard de toute
question nationale ou internationale. On ne saurait donc analyser les rouages mis en
ceuvre pour formuler, appliquer et coordonner la politique canadienne a T'égard des
affaires des Nations Unies ou de quelque question que ce soit, sans souligner tout
d’abord Timportance supréme du Cabinet canadien. Cest lui qui est le principal
instrument de coordination parce que c’est lui qui est chargé en dernier ressort de
cette coordination. Il ne suit pas de 13 que le Cabinet seul puisse proposer une ligne
de conduite, ou qu’il doive coordonner a lui seul tous les éléments de sa politique.
Les divers ministéres se partagent d’amples responsabilités pour ce qui est de pro-
poser, dinterpréter, d’appliquer et de coordonner la politique du Gouvernement,
suivant des méthodes que décrivent en détail les paragraphes suivants. Les ministéres
intéressés se consultent et s’entendent entre eux avant de soumettre une question au
Cabinet, ce qui facilite dautant 1a tAche de celui-ci. 1] reste cependant que le Cabinet
ne peut déléguer la responsabilité ultime qui lui incombe.

Etant le service du gouvernement canadien dont reléve la politique étrangére,
le ministére des Affaires extérieures est responsable en principe des relations du
Canada avec les organismes des Nations Unies. Il s'acquitte de cette responsabilité
en étroite collaboration avec les autres ministéres du gouvernement canadien dont
les fonctions et les intéréts propres ont une incidence nationale.

Partage des responsabilités entre les ministéres .

En ce qui concerne les recommandations des Nations Unies sur les sujets d’ordre
économique et social, le ministére des Affaires extérieures remplit les fonctions géné-
rales suivantes:

a) il tient le Gouvernement au courant des principaux événements qui se dé-
roulent aux Nations Unies et dans les institutions spécialisées afin de le
mettre en mesure d’'apprécier la situation et de prendre les décisions néces-
saires;

b) il formule, soit seul soit avec d’autres ministéres, des recommandatiops su-
Torientation politique, que le Gouvernement doit ensuite étudier;
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c¢) seul ou de concert avec d’autres ministéres, il fait des recommandations au
sujet de la représentation canadienne aux conférences internationales et des
instructions a donner aux délégations canadiennes;

d) il consulte les ministéres des Affaires étrangéres des autres gouvernements
ainsi que le Secrétaire général des Nations Unies sur les questions relatives
aux Nations Unies, par Ientremise des missions canadiennes a I'étranger et

des délégations permanentes du Canada auprés des Nations Unies 4 New-
York et & Genéve;

: e) il fait en général office de guide et de conseiller politique des autres minis-
téres et services du Gouvernement quintéresse tel ou tel aspect des travaux
des Nations Unies et sert d’agent coordonnateur de leur activité a cet égard.

Le ministére des Affaires extérieures a pour fonction premiére de conseiller le
: Gouvernement sur les questions de politique internationale et sur les aspects politi-

ques internationaux d’autres questions étudiées aux réunions des organismes des
Nations Unies. Il s'occupe également au premier chef d’autres questions qui ne res-
sortissent directement & aucun autre ministére, notamment des questions constitution-
nelles et juridiques relatives aux organismes des Nations Unies. Le ministére des
Affaires extérieures est également chargé de faire des recommandations au Gouver-
nement en ce qui concerne les relations du Canada avec I'Organisation des Nations
Unies pour I'éducation, la science et la culture. Il n’y a pas de ministére dans le gou-
vernement canadien qui soit chargé des questions d’éducation: les gouvernements
| provinciaux sont seuls compétents en la matiére.

Le ministére des Affaires extérieures prend habituellement Tinitiative des con-
. sultations avec les autres ministéres de 'Etat, de la préparation des recommandations
- sur la ligne de conduite a suivre, et pour l'interprétation et la présentation, par la
“suite, de la poliique du Canada aux réunions internationales. Toutefois, lorsqu’il
sagit de questions d’une nature technique ou trés spécialisée qui relévent directement
d’autres ministéres, le ministére des Affaires extérieures partage cette responsabilité
-avec les autres ministéres ou la leur abandonne entiérement. Ainsi le ministre des
Finances, en qualité de membre canadien du Conseil des gouverneurs de la Banque
internationale et du Fonds monétaire international, est chargé d’énoncer le point de
vue canadien au sein de ces institutions. Lorsque sont en cause les intéréts particu-
-liers d’autres ministéres ou services du gouvernement canadien, ceux-ci sont invités
- & se prononcer sur le fond de la politique du Canada et sur la fagon de la formuler
-devant les organes suivants des Nations Unies:

Ministéres canadiens Organes des Nations Unies
zAgriculture Organisation pour I'alimentation et l'agriculture
:Citoyenneté et immigration Haut commissariat pour les réfugiés
;Commission du service civil Tous les organismes des Nations Unies (questions de
. personnel)

Bureau fédéral de la statisti- Commission de statistique du Conseil économique et
que social

Commission de la population du Conseil économi-
que et social

‘Finances Tous les organismes des Nations Unies (questions

. administratives et budgétaires)

Commission des questions fiscales du Conseil écono-
mique et social
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Finances (en consultation Banque internationale de reconstruction et de mise
avec la Banque du Canada) en valeur

Fonds monétaire international
Justice Commission des droits de Thomme du Conseil éco-
nomique et social
Comité spécial des pratiques commerciales restric-
tives du Conseil économique et social
Travail Organisation internationale du Travail

Défense nationale Commission du désarmement
Commission chargée des mesures collectives

Observateurs militaires des Nations Unies (par exem-
ple au Cachemire)

Santé nationale et Bien-étre Organisation mondiale de la santé

social Fonds international des Nations Unies pour le se-
cours & l'enfance

Commission des questions sociales du Conseil écono-
mique et social.

Commission des stupéfiants du Conseil économique

et social
Postes Union postale universelle
Transports Organisation de l'aviation civile internationale

Union internationale des télécommunications
Organisation météorologique mondiale

Commission des transports et des communications
du Conseil économique et social.

Cette liste n’est pas compléte. Elle fait voir seulement quels sont les ministéres
canadiens qui ont un réle important et permanent 3 jouer & I'égard de divers organis-
mes des Nations Unies. Dans certains cas, deux ministéres sont intéressés a la fois.
Il est évident, par exemple, que les aspects santé et sécurité sociale des travaux de
I'Organisation internationale du Travail intéressent le ministére de la Santé nationale
et du Bien-&tre social tout autant que le ministére du Travail. D’autres problémes
des Nations Unies relévent 4 peu prés au méme titre de plusieurs ministéres. La dis-
cussion internationale de questions économiques et politiques aussi vastes que la
revue annuelle de la situation économique mondiale, le plein emploi et le développe-
ment économique des pays insuffisamment développés nécessite habituellement la
mise au point de directives importantes intéressant plusieurs ministéres du gouverne-
ment canadien. Il appartient au ministére des Affaires extérieures de saisir des ques-
ticns de cet ordre les ministéres intéressés afin que leurs points de vue puissent étre
examinés comme il convient lorsquune décision sera prise sur la politique cana-
dienne. Au surplus, le ministére des Affaires extérieures doit montrer clairement les
aspects que peuvent prendre les questions en jeu sur le plan de la politique inter-
nationale.

Les nombreux sujets concernant les Nations Unies & I'égard desquels le ministére
des Affaires extérieures doit prendre linitiative, — et il en est ainsi dans la plupart
des cas, — sont soumises & I'examen des divisions compétentes du ministére afin que
celles-ci puissent préparer les recommandations politiques nécessaires. Les divisions
du ministére sont organisées sur une base géographique ou suivant la nature de leurs
fonctions et chaque sujet afférent aux Nations Unies ressortit logiquement 4 I'une
d’entre elles. Ainsi, Iaction des Nations Unies en Corée reléve de la Division de
FAmérique et de 'Extréme-Orient; la question des enfants grecs intéresse la Division
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européenne; la Commission du désarmement des Nations Unies est étudiée par 'une
des deux Divisions de liaison avec la défense; le projet de création d’'un fonds inter-
national pour le développement économique reléve de la Division économique; la
question des réserves aux conventions multilatérales est assignée 3 la Division juridi-
que, ete. La coordination politique de tout ce qui intéresse les Nations Unies reléve
au premier chef de la Division des Nations Unies. Celle-ci tient les autres divisions
des Affaires extérieures et les autres ministéres au courant des problémes de leur
compétence particuliére qui se posent aux Nations Unies. Avec leur concours et
leurs conseils, elle rédige les réponses aux communications du Secrétaire général
ainsi que les rapports demandés par les organes des Nations Unies. Elle prépare
les instructions destinées aux délégations canadiennes envoyées aux sessions de
PAssemblée générale, du Conseil économique et social et de certaines institutions
spécialisées, de méme qu’elle révise, en sa qualité de division coordonnatrice, les
instructions que devront suivre les délégations 4 d’autres organes des Nations Unies.
Elle prépare également, & lintention du Parlement et du public canadien, des
rapports périodiques sur le travail accompli par le Canada aux Nations Unies et au
sein des institutions spécialisées, notamment la publication annuelle intitulée Le
Canada et les Nations Unies, et les articles sur les Nations Unies qui paraissent dans
le bulletin mensuel du ministére, Affaires extérieures.

Fonctions de la Division des Nations Unies

La principale fonction de la Division des Nations Unies consiste donc & coor-
donner plutét qud recommander une ligne de conduite. Néanmoins, il y a des
problémes de nature variée 4 'égard desquels la Division des Nations Unies endosse
la responsabilité initiale. Dans cette catégorie de sujets figurent les préparatifs des
réunions internationales et le choix des délégations (en collaboration avec la section
des conférences internationales du ministére), les élections aux organes des Nations
Unies et I'élection des fonctionnaires principaux de ces organes, la constitution des
Nations Unies et I'admission des membres, divers sujets d’ordre administratif ou
financier (de concert avec le ministére des Finances) et de nombreuses questions
d’intérét plus ou moins passager. Les affaires de trois des institutions spécialisées
entrent dans les attributions propres de la Division des Nations Unies: I'Organisation
mondiale de la santé, 'Organisation internationale du Travail et 'Union postale
universelle. (Six autres — la Banque, le Fonds, I'Organisation pour I'alimentation et
lagriculture, 'Organisation de l'aviation civile internationale, I'Union internationale
des télécommunications et I'Organisation météorologique mondiale—sont du domaine
de la Division économique du ministére des Affaires extérieures, tandis que les sujets
relevant de I'Organisation des Nations Unies pour 'éducation, la science et la culture
sont confiés & la Division de I'information.)

Les consultations interministérielles comportent diverses modalités qui peuvent
prendre la forme d’un échange de correspondance ou d’appels téléphoniques. Mais
on recourt aussi aux moyens suivants:

a) Réunions spéciales: convoquées sur la proposition du ministére des Affaires
extérieures ou de tout autre ministere intéressé, en vue d’étudier certaines
questions d’intérét spécial. Des fonctionnaires chargés de l'étude de ces
questions dans chacun des ministéres intéressés assistent i ces réunions. On
recourt fréquemment 3 ce procédé, notamment lorsqu’il s’agit d’étudier une
question pour la premiére fois. Ce procédé a I'avantage d’étre souple et
expéditif.

b) Comités interministériels: établis généralement sous 'égide du Cabinet et
composés de sous-ministres ou de leurs représentants. Seuls quelques
comités de ce genre ont été établis par suite de la participation du Canada
aux Nations Unies; par exemple, le Comité interministériel de I'Organisa-
tion de I'alimentation et de 'agriculture. En principe, toutefois, les questions
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afférentes aux Nations Unies sont déférées, le cas échéant, aux comités
interministériels existants dont la compétence ne se limite pas aux Nations
Unies. Ainsi en est-il des comités interministériels qui s’occupent respective-
ment du commerce extérieur, de aviation civile et de 'immigration.

¢) Groupe interministériel chargé de Tassistance technique: tous les travaux
entrepris par le Canada dans le domaine de l'assistance technique, soit dans
le cadre du programme de 'Organisation des Nations Unies et de ses insti-
tutions spécialisées, soit dans le cadre du plan de Colombo pour la coopéra-
tion technique, soit encore pour répondre i des demandes formelles de
gouvernements étrangers, sont coordonnés par un Service de coopération
technique. Ce service fait partie de la Division de I'économie internationale
et de la coopération technique du ministére du Commerce. Le directeur
de cette division fait rapport au Groupe interministériel de l'assistance
technique, duquel reléve tout le travail accompli par le Canada en matiére
d’assistance technique. Présidé par un fonctionnaire du ministére des Affai-
res extérieures, ce Groupe est constitué de fonctionnaires appartenant aux
divers ministéres intéressés.

Conclusion

La méthode suivie par le Canada pour arréter une politique coordonnée et
cohérente sur toute question afférente aux Nations Unies revét un double caractére;
responsabilité et flexibilité. La responsabilité repose en définitive sur un organis-
me unique: le Cabinet canadien, qui approuve et prend sous sa responsabilité les
mesures que le Canada devra préconiser au sein des organes des Nations Unies. Aux
échelons inférieurs, un certain nombre de questions sont laissées & la compétence
des divers ministéres intéressés. Tout le reste ressortit au ministére des Affaires
extérieures et, & Vintérieur de celui-ci, 4 la Division des Nations Unies, pour ce qui
est des questions n’intéressant aucun ministére en particulier et lorsqu’il sagit d’assi-
gner & Yorgane approprié telle ou telle question qui n’entre pas dans les attributions
du Groupe interministériel. La Division des Nations Unies du ministére des Affaires
extérieures est au premier chef tenue de coordonner les divers éléments de la politi-
que que peut réclamer toute question afférente aux Nations Unies; elle doit en
outre veiller 4 ce que toutes les autorités intéressées soient consultées avant quune
décision soit prise. Dans ce cadre, on a mis au point des méthodes pouvant assurer
le plus haut degré possible de flexibilité, d’assurer Fadoption de décisions promptes,
intelligentes et logiques sur une foule de questions auxquelles donne lieu la partici-
pation du Canada a 'action des Nations Unies.
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LE CANADA ET LES NATIONS UNIES

Septieme session de I'Assemblée générale

Généralités

La septiéme session de I'’Assemblée générale, qui s’est ouverte le 14 octobre, a été
suspendue le 22 décembre et reprendra le 24 février, ou plus t6t sur convocation
du président. Comme il reste encore dix points 4 I'ordre du jour, il ne sera possible
de prendre une vue d’ensemble des travaux de la septidme session que dans un
numéro ultérieur d'Affaires extérieures. Toutefois, en raison de la grande importance
des problémes internationaux déja débattus, les travaux de la premiére partie de la
session méritent d’étre examinés immédiatement.

Le 22 décembre, i titre de président de '’Assemblée générale, M. L. B. Pearson,
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures du Canada, a fait une déclaration dont le
texte est reproduit dans le présent numéro.! Il y abordait les principales questions
étudiées jusqu’ici: 1° la question coréenne et V'effort tenté pour obtenir, 4 des condi-
tions honorables, la cessation du feu en Corée; 2° les questions coloniales et raciales
évoquées par les points de 'ordre du jour ayant trait au conflit des races en Afrique
du Sud, aux questions du Maroc et de la Tunisie, au probléme des réfugiés de
Palestine et A I'établissement de relations pacifiques entre la Palestine et les Etats
arabes voisins. On trouvera ci-dessous une vue densemble de ces questions. Au total,
ainsi qu’il ressort de la déclaration du président, les discussions qui ont eu lieu et les
résolutions qui en ont découlé représentent un effort sincére et positif pour résoudre
certains des problémes mondiaux les plus graves et démontrent que c’est sur les
Nations Unies “que reposent, en derniére analyse, nos plus fermes espoirs de paix et
de progrés ordonné”.

Programmes des Commissions

Les sujets analysés ici sont principalement ceux dont ont été saisies les deux
commissions politiques de 1’Assemblée. Dans les domaines économique, financier,
social, juridique, et en matiére de tutelle, il est normal qu'apparaisse une plus grande
continuité; d’autre part, un important travail de base et de préparation saccomplit
dans les divers organes principaux et subsidiaires des Nations Unies, notamment dans
ceux-ci: Conseil économique et social, Commission des questions sociales, Commission
des droits de 'homme et autres commissions techniques du Conseil; Commission
économique régionale; Conseil de tutelle; Commission du droit international. La
session actuelle de I’Assemblée n’a, dans ces domaines, tracé aucune voie nouvelle,
mais elle a poursuivi le travail commencé en passant en revue les travaux de tous
ces organismes. Sur le plan économique, I'Assemblée a confirmé une proposition
présentée par le Conseil économique et social en vue d’'un programme élargi de
25 millions de dollars pour I'assistance technique en 1953. Les programmes d’assis-
tance technique des Nations Unies, des Etats-Unis et du Commonwealth ont fait
I'objet d'un article dans Affaires extérieures, livraison de décembre 1952.2 La Qua-
triéme Commission (tutelle) avait un programme chargé, qui portait non seulement
sur les rapports ordinaires présentés 4 I’Assemblée au sujet des territoires non auto-
nomes, mais aussi sur certains problémes pariiculiers concernant les territoires sous
mandat et les territoires non autonomes. Au cours de ces délibérations, la Quatriéme
Commission a donné audience aux représentants des habitants de plusieurs territoires
sous mandat, qui lui ont présenté des exposés sur certaines conditions qui leur sem-
blaient appeler quelques correctifs de la part des Etats administrants. Un temps
considérable a été consacré & la discussion du rdle que devraient jouer les habitants

1 Voir p. 27.
2 Voir Affaires extérieures, décembre 1952, p. 410.
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indigénes des territoires non autonomes dans les travaux du Conseil de tutelle et
du Comité des renseignements provenant des territoires non autonomes. Ce dernier
comité est chargé de présenter un rapport 3 FAssemblée sur les renseignements trans-
mis par les Etats membres au sujet des territoires coloniaux qu’ils administrent. Ce
n’est pas un comité permanent de I'Assemblée; au cours de la septiéme session, on
a décidé qu’il continuerait d’exister pendant une nouvelle période de trois ans. Un
autre point relatif aux territoires coloniaux, qui était d'un grand intérét tant pour
les Etats administrants que pour tous les autres, avait trait a Pétude des éléments
4 considérer pour juger si un territoire est devenu indépendant ou autonome.
L’Assemblée a approuvé la formation dun comité spécial chargé de poursuivre
"étude de ce probléme et de présenter ensuite un rapport a la huitiéme session.

Lorsque la septiéme session reprendra, probablement le 24 février, son ordre
du jour renfermera un certain nombre de points destinés & souligner les divergences
qui séparent les membres des Nations Unies, notamment le point inscrit par I'Union
soviétique au sujet de la prétendue intervention des Etats-Unis dans les affaires
intérieures d'autres Etats, et le point, inscrit par les Etats-Unis, qui réclame une
enquéte impartiale sur les accusations de guerre bactériologique. L’Assemblée sera
saisie en outre des trés graves problémes intérieurs créés dans 'Organisation des
Nations Unies par la démission du Secrétaire général et par la récente révision des
méthodes du Secrétariat relatives au personnel. On ne saurait donc dire que la
septiéme session de 'Assemblée générale ait fini de régler les importantes et épineuses
questions dont elle est saisie; il n’en reste pas moins que le début de la session a vu
un bon départ dans ce sens, comme le démontrera, plus loin, un examen plus
complet des travaux de I’Assemblée.

Corée

Le 8 octobre, les négociations d’armistice de Pan Moun Jom ont été ajournées
par le général Harrison, au nom du commandement des Nations Unies, aprés que
les représentants communistes eurent rejeté les propositions de compromis présentées
le 28 septembre, au sujet de la question des prisonniers de guerre, par le comman-
dement des Nations Unies. Peu aprés, la septiéme session de I'Assemblée générale
s'ouvrit, et la question coréenne fut inscrite en téte de lordre du jour de la Pre-
miére Commission (questions politiques). Au cours d’un débat qui a duré prés de
six semaines, il a été présenté un certain nombre de projets de résolution portant
pour la plupart sur le sort des prisonniers de guerre qui ne désireraient pas retourner
dans leur pays. C’est 1A que réside le principal obstacle 2 la signature d’'un accord
d’armistice, le Gouvernement communiste chinois et le Gouvernement nord-coréen
insistant pour que tous les prisonniers soient rapatriés, et le commandement des
Nations Unies refusant de s'engager 3 rapatrier de force les prisonniers qui ne
consentiraient pas a retourner dans leur pays.

La premiére de ces résolutions, déposée par vingt et une puissances (y compris
le Canada et les Etats-Unis), demandait I'approbation du « principe observé par le
commandement des Nations Unies au sujet du rapatriement des prisonniers de
guerre ». Elle invitait en outre le Gouvernement de Pékin et les autorités nord-
coréennes A «éviter une plus grande effusion de sang en faisant consentir leurs
négociateurs a4 un armistice qui reconnaisse le droit inconditionnel de tous les prison-
niers de guerre d’étre rapatriés et qui évite le recours a la force pour leur rapatrie-
ment ». En consentant 4 présenter avec dautres puissances cette résolution, le repré-
sentant du Canada a déclaré que son pays était disposé 4 étudier toute autre
proposition ou méthode pouvant aboutir & un réglement honorable.

Un projet de résolution déposé par la délégation du Mexique prévoyait la
libération immédiate de tous les prisonniers de guerre qui désireraient retourner dans
leur pays, et priait les membres des Nations Unies de s'engager 4 donner asile &
ceux des prisonniers qui refuseraient d’étre rapatriés. Le 29 octobre, le représentant
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et de PU.R.S.S. présenta une résolution rédigée en termes vagues et qui demandait

ier *établissement d’'une commission «en vue du réglement pacifique de la question
ns- coréenne ». Dans sa forme finale, aprés diverses révisions, la résolution soviétique
Ce proposait une commission de onze membres: Birmanie, Chine communiste, Corée du
on Nord, Corée du Sud, Etats-Unis, France, Inde, Royaume-Uni, Suisse, Tchécoslovaquie
Un et Union soviétique. Les décisions de la Commission eussent été prises a la majorité
our des deux tiers, ce qui efit accordé un droit de veto aux quatre membres communistes.
nts Dans sa forme finale, la résolution aurait aussi confié a cette commission de onze
ne. membres « la question du rapatriement complet des prisonniers de guerre ».
vre 11 devint évident au cours du débat qu'aucune de ces résolutions ne rallierait
une majorité importante au sein de 'Assemblée. Afin quon puisse sortir de 'impasse,
dre la délégation de I'Inde formula une résolution prévoyant le rapatriement des prison-
ces niers de guerre en conformité des Conventions de Genéve, et déclarant qu’il ne devait
ion tre fait usage de la force ni pour empécher ni pour assurer le rapatriement des
ires prisonniers. Cette résolution demandait Tétablissement d’'une commission de rapatrie-
e ment composée des quatre Etats visés dans le projet de convention d’armistice pour
era faire partie de la Commission de contréle de nations neutres, soit la Pologne, la
des Suéde, la Suisse et la Tchécoslovaquie. En outre, il devait étre désigné un « arbitre »,
des qui jouerait normalement le role de président de la Commission. Si, dans un délai
la de trois semaines, les membres de la Commission ne parvenaient pas 4 se mettre
1ses d'accord sur la désignation d’un arbitre, la question serait renvoyée a I'Assemblée
vu générale. Les principales attributions de la Commission auraient été de se faire re-
ylus mettre les prisonniers de guerre par les puisasnces détentrices, de classer ces prison-

; niers d’aprés leur nationalité et leur domicile, puis de les libérer et de les rapatrier en
conformité des Conventions de Genéve. Aprés avoir été classés, tous les prisonniers
eussent été libres de retourner dans leur patrie sils le désiraient.

1ées i Résolution de l'Inde
g;:; E La résolution de TInde a fait 'objet d’'une longue discussion, particuliérement
\an- en ce qui concerne le sort des prisonniers de guerre non désireux de rentrer dans
rale leurs foyers. Dans sa forme finale, aprés les amendements apportés au cours ’du (%él_)at,
Pre- _ la résolution prévoyait que, 90 jours aprés la signat,ure‘ de la co’nventlon (.1_armlst1ce,
. de lfi q}lestion du sort de ces prisonniers serait renvoyee a la conferencc? pohtllque dont
tant © Tarticle 60 du projet de convention d’armistice prévoyait la COIIVOCa..UOIl..Sl la confé-
mer " rence politique n’avait pas abouti & un acco’rd sur le sort de ces prisonniers dans un
ord nouveau délai de 30 jours, la résolution prévoyait que la charge de veiller sur eux,
éen - de l.es entretenir et de prendre toutes.dlsposmons concernant Jeur sort ultérieur
des - serait transférée aux Nations Unies, qui, pou.r’toutes lgs questions concernant ces
- ne _ prisonniers, agiraient strictement en conformité du droit international.

! Le 26 novembre, la Commission des questions politiques décida d’accorder la
\pris p,riorit(? 3 Yexamen de la résolution de l’Inde_ et, le 1er dfécembre, elle a(’lopta cette
r le . résolution par 53 voix contre 5, et 1 abs'fenhon. Le 3 décembre 1952, I'Assemblée
. de adopta & son tour la résolution par 54 voix (y compris le C,anada) contre 5 (le bloc
ord- : s’oviétique), et 1 abstention (la Chine nationaliste): Le 5 decembre., le ,présid‘ent de
eurs . PAssemblée transmit la résolution de I'Inde aux ministres des Affaires étrangéres d?
son- ! I;cx Chine communiste et de la Corée flu Nord, invitant les de}lx gouvernements &
trie- - Taccepter « comme une base juste et raisonnable d'un accord qui permettra d’amener
pré- ’ une paix véritable et durable en Coréq ». Dans la réponse qu 11‘ fit A cette proposition
;utre " le 14 décembre, M. Chou En-lai, ministre des Affaires étrangeres du Gouvernement

. de Pékin, rejeta la résolution de 'Assemblée comme «illégale et non valable» et

* prétendit qu'elle venait & I'appui de «la position du Gouvernement des Etats-Unis,
it la . qui consiste A retenir de force des prisonniers de guerre en captivité, au mépris des
dans . conventions internationales». Dans sa réponse, la Chine condamnait vertement le
ile & " prétendu terrorisme exercé par les forces des Etats-Unis en Corée et demandait
rtant . finalement & FAssemblée de rapporter sa résolution et d’inviter le Gouvernement des
eures i Janvier 1953 19
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Etats-Unis « i reprendre immédiatement les négociations &4 Pan Moun Jom» sur
la base du projet de convention d’armistice. Quelques jours plus tard, les autorités
nord-coréennes répondaient dans le méme sens.

L’Assemblée n’a pas discuté ces réponses avant I'ajournement de la septiéme
session, qui eut lieu le 22 décembre. Juste avant 'ajournement, I'Assemblée a rejeté
A une forte majorité un projet de résolution soviétique condamnant les Etats-Unis
pour le prétendu « meurtre en masse » de prisonniers sur I'ile Pongam au cours des
désordres du 14 décembre. Le vote contre cette résolution a été de 45 contre 5 (bloc
soviétique), et 10 abstentions (Etats asiatiques et arabes). Le représentant du Canada
s’est prononcé et a voté contre la résolution soviétique.

Conflit de race en Afrique du Sud

L’Afghanistan, I'Arabie Saoudite, la Birmanie, I'Egypte, I'Inde, 'Indonésie, I'Irak,
IIran, le Liban, le Pakistan, les Philippines, la Syrie et le Yémen ont proposé I'inscrip-
tion 4 Pordre du jour de la septiéme session de I'Assemblée générale d’un point
intitulé « La question du conflit de race en Afrique du Sud résultant de la politique
d’apartheid du Gouvernement de I'Union Sud-Africaine ». A Tune des premiéres
séances pléniéres, I'Afrique du Sud a proposé que ce point fiit exclu de 'ordre du
jour parce que les Nations Unies n’avaient pas compétence pour régler cette question
ni méme pour la discuter. A une trés forte majorité, 'Assemblée générale a néanmoins
décidé le 17 octobre 1952 d’inscrire la question du conflit de race en Afrique du
Sud 4 son ordre du jour.

Lorsque la Commission politique spéciale eut été saisie de la question, I'Afrique
du Sud a présenté une propositon en vertu de laquelle cette Commission, eu égard
aux dispositions du paragraphe 7 de I'Article 2 de la Charte, aurait déclaré qu'elle
n'avait pas compétence pour étudier ce point. Cette motion a été rejetée le 20
novembre par 45 voix (y compris celle du Canada) contre 6, et 8 abstentions. Le
méme jour, la Commission a adopté deux résolutions:

10 Une résolution de dix-huit puissances, déposée par les Etats arabes et asiatiques et
demandant la création d’une commission «chargée d’étudier la situation raciale
dans I'Union Sud-Africaine 3 la lumiére des buts et principes de la Charte, compte
diiment tenu des dispositions du paragraphe 7 de I'Article 2 (......) et des résolutions
des Nations Unies relatives aux persécutions et aux discriminations raciales, et de
présenter ses conclusions 4 FAssemblée générale, pour sa huitiéme sessions.

90 Une résolution, présentée par les quatre Etats scandinaves, invitant «tous les
Etats membres 2 rendre leur politique conforme i l'obligation que leur fait la
Charte de favoriser le respect effectif des droits de Yhomme et des libertés
fondamentales ».

Résolution des dix-huit puissances

La résolution des dix-huit puissances a été adoptée telle quelle par 35 voix
contre 2, et 22 abstentions. La résolution scandinave a été adoptée par 20 voix contre
7, et 32 abstentions. Le Canada a voté en faveur de la résolution scandinave et s’est
abstenu de voter sur la résolution des dix-huit puissances.

Le 19 novembre, devant la Commission spéciale, M. Paul Martin a déclaré
qu’au point de vue du Canada, il est nécessaire d’établir une distinction entre, d’'une
part, le droit qua I'Assemblée de discuter toutes questions relevant des dispositions
de la Charte et, d’autre part, la compétence que peut avoir ’Assemblée pour inter-
venir. Il ne croyait pas, a-til déclaré, que les dispositions de la Charte devaient
étre interprétées de fagon A exclure la discussion d’un point quelconque dés lors
que ce point avait été inscrit & l'ordre du jour. Le Canada voterait par conséquent
contre la résolution sud-africaine, car la compétence pour discuter un point est
implicite dans Pexpression plus large « compétence pour étudier ».
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Pour ce qui est de la résolution des dix-huit puissances et de celle des pays scan-
dinaves, M. Martin a déclaré que le Canada se pronongait en faveur de la résolution
scandinave parce qu'elle visait A trouver une formule propre 4 unir plutét qua
diviser les Nations Unies et parce qu'elle tentait de concilier, d’une part, la compé-
tence nationale des Etats souverains, particuliérement de ceux qui sont chargés
d’administrer des peuples dépendants pour les faire progresser vers l'autonomie,
et dautre part les intéréts légitimes des Nations Unies en ce qui concerne les droits
de 'homme et 1a liberté de tous les peuples, sans considération de race, de croyance
ou de couleur.

En séance pléni¢re de FAssemblée générale, IAfrique du Sud a présenté une
nouvelle résolution aux termes de laquelle I'Assemblée etit constaté qu'elle n’avait
pas compétence pour adopter les propositions relatives 4 ce point. Cette résolution
sud-africaine a été rejetée le 6 décembre i une forte majorité, dont faisait partie
le Canada. La résolution des dix-huit puissances a été adoptée par 35 voix contre 1,
et 23 abstentions y compris celle du Canada, et la résolution scandinave par 24 voix
contre 1, et 34 abstentions. Le Canada s'est prononcé de nouveau en faveur de la
résolution scandinave.

A la derniére séance de Assemblée, avant 'ajournement de Noél, le président
de I'Assemblée a désigné M. Ralph Bunche, M. Hernan Santa Cruz, du Chili, et
M. Jaime Torres Bodet, du Mexique, pour faire partie de la commission chargée

*étudier la situation raciale dans I'Union Sud-Africaine, aux termes de la résolution
des dix-huit puissances, et de formuler leurs conclusions & la huitiéme session de
I'Assemblée générale.

Tunisie et Maroc

A sa sixidme session, en 1951, IAssemblée générale avait remis i une date
ultérieure la question de Iinscription & Fordre du jour du probléme marocain, et plus
tard les Etats africains et asiatiques intéressés n’avaient réussi & porter la question
tunisienne ni devant le Conseil de sécurité, en avril 1952, ni devant YAssemblée
générale & une session extraordinaire de celle-ci qui aurait eu lieu en juin. Ces
deux problémes ont cependant été inscrits & l'ordre du jour de la septiéme session
de I'Assemblée générale et ont fait l'objet d’'un long débat.

Le 10 novembre, au cours du débat général, le président de la délégation fran-
caise, M. Robert Schuman, a soutenu que la Tunisie et le Maroc ont réalisé, sous la
direction de la France, de grands progrés dans les domaines de Vagriculture, de
Vindustrie, de la santé publique, de 'éducation et des relations ouvriéres. La France,
a-t-il déclaré, entend remplir toutes les obligations que lui impose la Charte 4
Iendroit des territoires non autonomes. Toutefois, c’est la France seule qui est en
mesure de décider par quelles étapes et & quel rythme s'effectuera I'évolution
politique de la Tunisie et du Maroc, en consultation, d’ailleurs, avec les représentants
diment autorisés de ces Etats. Toute tentative d'intervention de la part des Nations
Unies encouragerait les fauteurs de désordres, serait nuisible a4 I'Organisation des
Nations Unies et ne serait pas tolérée par la France. La délégation frangaise sest
absentée par la suite lors du débat sur les questions tunisienne et marocaine qui
sest déroulé au sein de la Premiére Commission et auquel ont pris part des pays de
I'Afrique, de I'Asie, du Commonwealth, du bloc soviétique et de I'Europe occidentale.

Motion du Pakistan

La Premiére commission a rejeté par 26 voix (y compris le Canada, le Royaume-
Uni et les Etats-Unis) contre 24 (y compris les Etats d’Afrique, d’Asie et du bloc
soviétique), et 7 abstentions, une motion de procédure du Pakistan invitant le bey de
Tunis & députer un représentant qui prendrait part au débat. Sur le fond de la
question, les Etats membres se divisérent en trois groupes. Les représentants africains,
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asiatiques et communistes appuyérent une proposition déposée par treize Etats
africains et asiatiques et invitant avec instance le Gouvernement francais & établir
des conditions normales et les libertés civiles normales en Tunisie, et prévoyant d’autre
part l'institution par les Nations Unies d'une commission des bons offices chargée de
faciliter les négociations entre la France et les «représentants véritables» de la
population tunisienne. Les orateurs africains et asiatiques se sont montrés trés inquiets
des troubles survenus en Tunisie, dans lesquels ils voyaient une menace contre la
paix et la sécurité internationales. Ils soutenaient que la France, en abusant de son
réle de puissance protectrice, paraissait déterminée 4 garder indéfiniment les Tuni-
siens 'dans une situation inférieure, puisque, en dépit des vceux du bey et de
la population tunisienne, la France n'avait pas instauré en Tunisie un régime de
gouvernement représentatif. La Tunisie, aprés avoir combattu aux c6tés des Alliés
dans deux guerres mondiales, ne devrait pas, déclaraient-ils, se voir refuser sa liberté
alors que tant d’Etats africains et asiatiques moins évolués avaient pu Fobtenir. Les
Nations Unies, enfin, ont le droit et le devoir de chercher 2 régler le différend suscité
par linterprétation des traités de protectorat, qui sont des instruments internationaux
valables.

Les représentants de VAustralie, de la Belgique, de I'Afrique du Sud et du
Royaume-Uni ont repoussé cet argument et appuyé I'attitude de la délégation fran-
gaise, aux yeux de laquelle les Nations Unies n’avaient pas compétence pour con-
naitre des questions tunisienne et marocaine. Ils se fondaient sur l'interdiction précise
que porte I'article 2 (7) de la Charte en ce qui concerne la compétence nationale, sur
les termes de l'article 6 du Traité de Bardo entre la France et la Tunisie et sur les
comptes rendus de la Conférence de San-Francisco, dont il ressort clairement, affir-
maient-ils, que les auteurs de la Charte ne voulaient pas que les Nations Unies
assument de responsabilités directes A Yégard des territoires non autonomes.

Le Canada, lIa Nouvelle-Zélande, les Etats-Unis et les pays scandinaves, entre
autres, ont appuyé une résolution mise de avant par onze Etats ' Amérique latine,
qui invitait les parties & poursuivre leurs négociations en vue de réaliser I'autonomie
tunisienne et & ne pas recourir 4 des actes qui pourraient aggraver la tension actuelle.
Les Etats qui ont appuyé cette proposition se sont fondés d'une fagon générale sur
I'opinion que les Nations Unies, méme si la situation tunisienne ne menagait pas la
paix internationale, avaient compétence au moins pour I'étudier. Ces Etats ont souli-
gné lI'intention formulée par les autorités frangaises de guider la Tunisie vers Fauto-
nomie et en ont conclu que les Nations Unies seraient mal avisées de chercher i
intervenir, 4 la fois parce quune solution résultant d'un accord mutuel serait préfé-
rable et parce que les Nations Unies ne représentent qu'une autorité morale et ne
peuvent imposer de solutions, si ce n’est dans le cas de menaces contre la paix.

Projet latino-américain

Aprés que la Commission eut rejeté un amendement de YInde visant & donner
plus de «vigueur» au projet latino-américain, les Etats africains et asiatiques ont
accordé leur appui & cette proposition, que I'Assemblée générale a finalement
approuvée en séance pléniére par 44 voix, y compris celle du Canada, contre 3,
et 8 abstentions, y compris celles du bloc soviétique.

Le débat sur la question du Maroc a porté & peu prés sur les mémes points
que le débat sur la Tunisie. Les Etats africains et asiatiques, appuyés par le bloc
soviétique, ont critiqué vivement 'administration francaise et ont déposé une résolu-
tion tendant 4 ce que les Nations Unies reconnussent spécifiquement la souveraineté
marocaine. Les Etats qui administrent des territoires non autonomes ont soutenu
que le débat, dans son ensemble, outrepassait la compétence des Nations Unies. De
‘nouveau, les onze Etats d’Amérique latine ont présenté une proposition de compro-
mis, qui a été appuyée par le Canada, la Nouvelle-Zélande, les Etats-Unis et les
pays scandinaves. Il était question cette fois « d'institutions politiques libres » plutét
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que d’« autonomie » comme dans le cas de la Tunisie. Les auteurs de la résolution
ont expliqué quiils avaient employé des termes différents en raison de la situation
raciale plus complexe du Maroc et de l'expérience relativement courte des Marocains
en matiére de gouvernement démocratique. La délégation du Pakistan a cherché a
y introduire le mot « autonomie », mais sans obtenir d’appuis décisifs. Cette résolution
sur le Maroc a finalement été adoptée par I'Assemblée générale telle qu'elle avait été
présentée par les Etats latino-américains. Elle a fini par rallier I'appui de tous les
Etats africains et asiatiques sauf le Pakistan et a été adoptée par 45 voix, y compris
le Canada, contre 3, et 11 abstentions. Depuis 'ajournement de I'Assemblée, le bey
de Tunis a mis en vigueur deux projets de lois préparés par les autorités francaises
et établissant des institutions représentatives en Tunisie aux échelons municipal et
régional. Au Maroc, des propositions semblables n'ont pas été acceptées, mais la
situation y est relativement calme depuis le débat des Nations Unies.

Palestine

A sa septiéme session, 'Assemblée générale a décidé, & la requéte des membres
arabes, qu’il convenait de passer en revue les travaux de la Commission de conciliation
pour la Palestine, du fait que les résolutions de I'Assemblée relatives au probléme
palestinien n’avaient pas encore été mises en ceuvre. Le mandat de la Commission,
établie en décembre 1948, chargeait celle-ci: a) d’aider les parties 4 régler, une fois
pour toutes, les questions qui continuaient de les diviser; b) de faciliter le dévelop-
pement économique de la région en concourant & établir des moyens de transport
et de communication; ¢} de faciliter le rapatriement, le rétablissement et le reléve-
ment économique et social des réfugiés ainsi que leur indemnisation pour les biens
quils avaient abandonnés; d) de préparer des propositions détaillées en vue dun
régime international permanent dans la zone de Jérusalem, tiche qui fut plus tard
assignée au Conseil de tutelle.

Les Etats arabes craignaient surtout que le réglement de frontiéres, en Palestine,
ne perpétuit les arrangements territoriaux temporaires issus des accords d’armistice
de 1949. Aux termes de ces accords, Israél occupe & peu prés les trois quarts de
T'ancien territoire sous mandat de Palestine, au lieu d’en laisser la moitié aux Arabes
comme I'Assemblée générale Tavait recommandé en 1947. Les délégués arabes
soutenaient qu'en restaurant I'équilibre territorial qui avait paru juste & TAssemblée
en 1947, on permettrait A une forte proportion des réfugiés de rentrer en Palestine,
méme s7ils continuaient d’étre exclus du territoire d’Israél en dépit des interventions
répétées de I'Assemblée en leur faveur. Israél, au contraire, désirait un réglement
permanent fondé sur les accords d’armistice de 1949, non seulement & cause des
avantages territoriaux qu'il en retirerait mais parce que les accords ne font aucune
mention du rapatriement des réfugiés arabes. La situation se ramenait donc i ceci:
Israél demandait avec instance que la paix soit réglée au cours de négociations
directes que ne viendraient pas compliquer des considérations inspirées par les
anciennes résolutions de I’Assemblée; les Arabes, de leur cbté, refusaient de négocier
directement tant qu'Isragl ne se serait pas reconnu lié par ces résolutions.

Projet de résolution

Les deux parties hésitaient 4 présenter des projets de résolution, et les Etats
membres de la Commission de conciliation pour la Palestine (Etats-Unis, France,
Turquie) ne voulaient pas prendre l'initiative d’'une résolution au moment méme ou
IAssemblée examinait leur propre travail. Le premier pas a donc été fait par les
délégations de huit Etats non directement intéressés 4 la question de Palestine. Sous
limpulsion du délégué de la Norvége, les délégations du Canada, de Cuba, du
Danemark, de ’Equateur, de Panama, des Pays-Bas et de I'Uruguay ont proposé
un projet de résolution fort simple, demandant que soient entamées des négociations
directes en vue d’'un réglement de paix, la Commission de conciliation restant a la
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disposition des négociateurs pour leur apporter son concours au besoin et sur
demande. Ce projet de résolution a été révisé par la suite aprés des entretiens avec les
représentants de sept Etats latino-américains qui avaient proposé des amendements
et avec les représentants de quatre Etats asiatiques qui avaient demandé la réaffirma-
tion des anciennes résolutions de I'Assemblée, I'élargissement des cadres de la Com-
mission de conciliation et la discussion des travaux de cet organisme 3 la huitiéme
session de I'Assemblée générale.

11 sortit de ces entretiens un projet de résolution de huit puissances considéré
par ses aufeurs comme un compromis équitable entre la position d’Israél et celle
des Etats arabes. Les anciennes résolutions de FAssemblée n’y étaient pas réaffirmées
expressément, comme le désiraient les délégations arabes, mais il n’y était pas
question de négociations directes libres et sans entraves, telles que les voulait Isragl.
Le projet de résolution proposait que les négociations eussent lieu sans préjudice
des droits et réclamations respectifs des parties, auxquelles il était demandé de se
rappeler « les résolutions ainsi que les principaux buts des Nations Unies en ce qui
concerne la question de Palestine, y compris les intéréts religieux des tierces parties ».
La Commission de conciliation, au surplus, était priée «de poursuivre ses efforts
en vue d’accomplir les tiches que lui avaient confiées les résolutions de I'’Assemblée
générale » et de rester i la disposition des négociateurs pour le cas ou ils lui deman-
deraient son concours. L’Etat d’Isragl a accepté ce projet révisé, mais les Arabes
Pont repoussé en déclarant que l'expression « se rappeler » les anciennes résolutions
des Nations Unies équivaudrait tout simplement i écarter ces résolutions, ajoutant
qu’ils ne pourraient entamer de négociations directes avec Israél avant d’avoir regu
des assurances formelles sur ce point. .

Amendement des Philippines

A la séance pléniére du 18 décembre, la délégation des Philippines a tenté de
faire insérer une disposition portant que les négociations de paix devraient étre
entreprises « sur la base » des anciennes résolutions des Nations Unies, et notamment
sur la base du principe de internationalisation de Jérusalem. Cet amendement ayant
été appuyé par un certain nombre de pays, la résolution dans son ensemble n’a pu
rallier la majorité requise des deux tiers, et I’Assemblée n’a adopté aucune résolution
relativement & la Commission de conciliation pour la Palestine. Le Canada, qui s'est
constamment prononcé en faveur du principe d'un contrdle international des Lieux
Saints, s’est abstenu de voter, avec onze autres membres de I'Assemblée, sur la
partie de 'amendement relative 4 Tinternationalisation de Jérusalem, ces mots étant
devenus inséparables du Statut de Jérusalem proposé par le Conseil de tutelle, dont
I'impossibilité pratique a été démontrée. Le porte-parole canadien, en expliquant
P'abstention de sa délégation, a déclaré que le Canada continue de souhaiter que les
Lieux Saints soient administrés par une autorité internationale efficace.
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il LES AFFAIRES EXTERIEURES AU PARLEMENT

nts
ha- Déclarations sur la politique du Gouvernement
\
'::e (L’idée de cette rubrique est de faire connaitre quelques-unes des déclarations
faites par les membres du Cabinet ou leurs adjoints parlementaires. On n’entend
pas donner ici un compte rendu circonstancié des débats auxquels les Affaires
éré extérieures ont donné lieu au cours du mois.)
zne i . Relations aériennes du Canada et des Etats-Unis
cEeSs H
Pf‘ls i Bail accordé & la USAF & Goose-Bay
ael. !
Yice Le 16 décembre, le secrétaire d’Etat par intérim aux Affaires extérieures, M.
. se . W. F. Harris, ministre de la Citoyenneté et de I'Immigration, a ouvert la séance de
qui i la Chambre des communes par 'exposé suivant:
S ». { Je demande la permission de déposer sur le bureau les copies des notes échangées
'or,ts le 5 décembre par le secrétaire d’Etat suppléant aux Affaires extérieures et I'ambas-
blée { sadeur des Etats-Unis. Ces notes représentent un bail louant aux Etats-Unis certaines
an- parcelles de terrain de la station du CARC situé & Goose-Bay dans la province de
1bes i Terre-Neuve. Ce bail permet aux Etats-Unis de remplacer les édifices du temps de
ions i * guerre et de construire certaines installations supplémentaires; il porte sur environ
tant i 7,000 acres de terrain, soit moins de 10 p. 100 de la superficie totale de la station.
reu Le champ sera, comme par le passé, placé sous l'autorité générale du Corps d’aviation
royal canadien.
L’aéroport de Goose-Bay a été aménagé par le Canada en 1942, (avant l'entrée
de Terre-Neuve dans la confédération) comme étape sur la ligne aérienne de I'Atlan-
: tique-Nord et de I’Arctique. Pendant la guerre, des milliers d’avions ont atterri 1 au
é de : cours de vols pour le transport des avions entre les Etats-Unis ou le Canada et FEu-
étre : rope. Depuis la guerre, Goose-Bay a été employé par le Corps d’aviation royal canadien
ment . et I'aviation des Etats-Unis, comme poste auxiliaire de certaines stations météorologi-
yant ques septentrionales et comme centre des opérations de recherches et de secours effec-
a pu tués dans la région.
ut’lon En raison de la tension croissante qui régne depuis trois ans sur le plan inter-
sest national, les installations du Corps d’aviation royal canadien et du détachement
Lieux d’aviation des Etats-Unis & Goose-Bay ont été considérablement étendues. Cette
ur la base constitue en effet une installation de défense que les deux détachements d’avia-
étant tion utilisent en collaboration pour la défense de 'Amérique du Nord. Son utilisation
dont par les deux pays est essentielle & 'acquittement des engagements qu’ils ont contractés
Juant aux termes du traité de I'Atlantique-Nord.
1e les

Le bail a une durée de vingt ans; il stipule que toute demande de prorogation
présentée par les Etats-Unis sera examinée par le Canada, 4 la lumiére des intéréts
communs du Canada et des Etats-Unis en matiére de défense.

Le bail expiré, tous les bitiments qui auront été érigés sur les terrains loués
deviendront la propriété du Canada; les installations transportables seront emportées
par 'aviation américaine.

Survol du Canada par des aéronefs des Etats-Unis

Le 1er décembre, en réponse a une question de M. M. J. Coldwell (CCF, de
Rosetown-Biggar) demandant en vertu de quelle autorisation les aéronefs des Etats-
Unis pourraient franchir la frontiére du Canada afin de reconnaitre des avions non
identifiés qui survoleraient le territoire canadien, M. Brooke Claxton, ministre de la
Défense natoniale et secrétaire d’Etat par intérim aux Affaires extérieures, a déclaré:

.. .1y a lieu de considérer la défense de FAmérique du Nord comme une
seule opération; une entente a donc été conclue 2 la suite des veeux exprimés par Ja
Commission permanente canado-américaine de défense au sujet de la défense de
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I'Amérique du Nord contre les attaques aériennes. L’aspect le plus important de cette
entente est 'établissement de zones d’identification aux fins de la défense aérienne, des {

deux cotés de la frontiére internationale et le long des deux cotes. Le réglement de bs
Paviation civile exige que tout aéronef volant dans les zones en question dépose ses g
plans de vol.

Tout avion non identifié survolant une zone de défense aérienne prés de la
frontiére internationale et paraissant se diriger vers celle-ci, est susceptible d’inter- S
ception i des fins d’identification par les avions militaires du pays vers lequel Pavion S
inconnu semble se diriger. A cette fin, les appareils de I'aviation militaire des Etats- i d
Unis peuvent traverser la frontiére et pénétrer au Canada, tandis que ceux du CARC : g‘

H {

peuvent survoler le territoire américain, Les avions d’interception doivent se conformer

aux régles régissant 'interception établies par le pays au-dessus duquel Tinterception !

se pratique. Les appareils américains, survolant le Canada, ne sont pas autorisés a b Te
1

ordonner a un avion quelconque datterrir . . . o1

bl

Persécution religieuse en Bulgarie* i S:

Répondant, le 8 décembre, 2 une question de M. Dickey (libéral, de Halifax) g:

au sujet des informations relatives & la persécution religieuse derriére le rideau de | ¢4
fer, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Pearson, a déclaré ce qui suit: ¢ ra
¢ tic

Au cours des derniéres années, la persécution brutale des chefs religieux dans {otr

les pays situés de autre c6té du rideau de fer, a révolté le monde civilisé.'Le i de
Gouvernement a fait entendre des protestations & la Chambre et 4 I'Assemblée géné- { I

rale des Nations Unies. ?u
Récemment, 40 membres d’une communauté religieuse de Bulgarie ont été c

¢ C

traduits devant les tribunaux et accusés de menées subversives. Le procés sest
poursuivi de la fagon grotesque et horrible qui est coutumiére aux communistes; des
sentences de mort ont été passées contre les principaux accusés, en loccurrence,
quatre prétres dont Mgr Eugéne Bossilkoff, évéque passioniste de Nicopol.

Je suis certain d’exprimer les sentiments de la Chambre en déclarant que nous
détestons et condamnons ce nouveau cas de révoltante persécution religieuse. Nous
avons lintention de protester, 3 la premiére occasion, 3 I'Assemblée générale des
Nations Unies.

* Voir la déclaration de M. Paul Martin & I'Assemblée générale des Nations Unies, p. 28.
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AJOURNEMENT DE LA SEPTIEME SESSION

Déclaration faite par le secrétaire &'Etat aux Affaires extérieures et président de I'Assemblée
générale des Nations Unies, M. L. B. Pearson, lors de Tajournement de la septiéme session,
le 22 décembre 1952. ,

La septiéme session de ’Assemblée généra-
le vient de s’ajourner, pour étre reprise le 24
février prochain, ou plus tét sur convocation
du président. Lorsque jai été élu & la prési-
dence, le 14 octobre, je prévoyais bien les dif-
ficultés qui ne pouvaient manquer de surgir au
cours de la session et les tiches complexes
qui nous attendaient. Jai affirmé alors que
les questions A régler imposeraient a notre
organisation mondiale des épreuves compara-
bles aux plus rudes qu'elle ait eu & affronter
au cours de son histoire. Nos travaux des deux
derniers mois nous en ont fourni la preuve.
Bien que Yordre du jour renfermét une foule
de questions complexes et de grande impor-
tance, ’Assemblée générale, dans ses délibé-
rations et ses décisions, n’a ni éludé les ques-
tions cruciales qui se posent 4 notre monde
troublé, ni recherché des solutions en marge
des dures réalités de la situation internatio-
nale. Loin de servir 4 'Assemblée de prétexte
A inaction, la tiche qui lui était assignée a eu
sur elle Veffet d'un stimulant.

Corée

La question coréenne est le principal pro-
bléme dont I'Assemblée a été saisie. Au début
de la présente session, il a été convenu a Puna-
nimité que la question coréenne aurait la pri-
orité. Nous avons donné suite 4 ce voeu géné-
ral parce que le premier devoir des Nations
Unies est de ne rien négliger pour mettre fin
au conflit 4 des conditions honorables. Le dé-
bat sur la Corée a pivoté autour de la question
qui demeure le seul obstacle a la conclusion
d’un armistice: le rapatriement des prisonniers
de guerre.

La résolution relative 4 la Corée, que 54
Etats membres de Y'Assemblée générale ont
approuvée le 3 décembre, constituait une ini-
tiative importante et pratique en vue de ré-
soudre le probléme. Eﬁe était Vaboutissement
d’'un échange de vues complet et libre entre
les membres des Nations Unies, et concréti-
sait un accord intervenu aprés de longues et
laborieuses négociations et discussions. Accep-
tée, cette résolution elit pu avoir pour effet de
faire cesser sur-le-champ le conflit coréen.

A titre de président de ’Assemblée, et me
conformant aux termes de la résolution, fai
communiqué les propositions de I’Assemblée
au ministre des Affaires étrangéres du Gouver-
nement central du peuple, & Pékin, ainsi
qu'aux autorités de la Corée du Nord. En
méme temps, j’ai lancé un appel aux autorités
chinoises et nord-coréennes, les invitant i
accepter ces propositions comme base d’un
armistice qui pourrait apporter la paix.

Propositians rejetées

Le Gouvernement central du peuple et les
autorités de la Corée du Nord viennent de
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repousser la démarche des Nations Unies en
des termes qui indiquent clairement qu’ils
ne sont pas disposés présentement a faire leur
part pour mettre fin au conflit coréen 4 des
conditions acceptables du point de vue des
Nations Unies et conformes au droit interna-
tional.

Dans mon discours & 'Assemblée générale
;. > ;
le 14 octobre, jour d’ouverture de la présente
session, je me suis exprimé ainsi:

« Notre tiche ne sera pas facile, car I'As-
semblée générale de 1952 doit faire face a
une crise intérieure. L’effort fait par les
Nations Unies pour réaliser un armistice en

Corée A des conditions honorables — les

seules acceptables d’ailleurs — est resté vain.

Les Nations Unies n’ont donc pu dans cette

région progresser vers les phases positives

que seraient un réglement pacifique et la
reconstruction, tiches qui devraient étre
possibles, sur 1a base des décisions que nous
avons déja prises, quand Pagression aura été
enrayée et que les hostilités auront pris fin.

Ceux qui empéchent la conclusion de cet

armistice, prender pas vers 'apaisement et

le relévement, porteront une lourde respon-
sabilité devant histoire et devant 'huma-
nité.»

En dépit de la réponse que nous ont faite
le Gouvernement central du Peuple et les au-
torités nord-coréennes, j’ai la conviction que
nos efforts n’ont pas été vains et qu’ils repré-
sentent 'un des résultats saillants de la septié-
me session. En reculant devant ’efort, nous
aurions failli aux obligations que nous impo-
sent 'Organisation mondiale et les principes
qui I'inspirent. Nous avons la preuve, par ail-
leurs, que la plupart des pays membres étaient
disposés a s’entendre sur une proposition qui,
dans la ligne des principes des Nations Unies,
offrait une base de paix éventuelle en Corée.

La grande tiche qui simpose aux Nations
Unies reste donc de mettre fin aux hostilités
de Corée, pour aborder ensuite résolument les
tiches positives de la reconstruction et d’un
réglement pacifique. Je reste convaincu que
nous saurons, dans le cadre de 'Organisation
des Nations Unies, persévérer et réussir dans
notre effort commun en vue d’atteindre ce
but, qui demeure notre seul but en Corée.

Questions raciales et coloniales

L’autre probléme majeur qui a retenu notre
attention dérive des questions raciales et colo-
niales. La question qui se posait était de con-
cilier, d’une part, le principe de la compétence
nationale des Etats souverains et Pobligation
qui incombe 4 certains de ces Etats de con-
duire des peuples dépendants vers V'autono-
mie et, d’autre part, I'intérét légitime que les
Nations Unies portent 4 la sauvegarde des
droits de 'homme et de la liberté pour tous




les peuples. Dans le cadre de divers points
de son ordre du jour, I'Assemblée a discuté
ces questions 3 fond, librement, et, dans Ven-
semble, avec modération et avec un sens re-
marquable des responsabilités. Nous en som-
mes venus a constater que nos divergences
portent sur les méthodes 3 employer plutdt
que sur les buts a atteindre, et que, si nous
différons quant au rythme de la progression,
nous sommes généralement d’accord sur le but
vers lequel doivent tendre nos efforts.

CEuvre importante

Je n’ai pas Vintention de vous exposer par
le détail les travaux de I’Assemblée, qui d’ail-
leurs ne sont pas terminés. Je voulais simple-
ment vous citer quelques faits démontrant que
nous avons accompli jusqu'ici une ceuvre im-
portante et féconde. Si nous n’avons pu trou-
ver dlissue aux graves guestions dont nous
sommes saisis, si nous avons paru substituer
des résolutions aux solutions et il nous a
fallu travailler ferme, parfois pour aboutir a
des résultats décevants, la faute n'en est pas
d’abord aux Nations Unies. Jestime que, dans
Je monde ot nous vivons, —qui n’est pas ce-
lui dans lequel nous souhaiterions de vivre,—
Ja présente Assemblée Sest efforcée loyale-
ment de faire face, d’une fagon pratique et
consciencieuse, a certains des plus importants
problémes de notre temps.

Je profite de Poccasion pour rendre un hom-

mage bien mérité au Secrétariat, ainsi quau
Secrétaire général qui le dirige avec tant de
compétence. La continuité et Tefficacité de
I'ceuvre que poursuit I Assemblée générale dé-
pendent dans une large mesure de lintégrité
et de la compétence des fonctionnaires de no-
tre administration. Une fois de plus, le Secré-
tariat a fait preuve de loyauté et d’efficacité,
et je tiens A exprimer la vive satisfaction de
P Assemblée pour la fagon dont il sacquitte
&’un travail extrémement difficile et pour son
dévouement 2 une tiche souvent ingrate ainsi
qua un idéal parfois méconnu, celui du ser-
vice international.

Fermes espoirs de paix

La septiéme session poursuivra au cours de
la prochaine année la tache abordée en 1952.
Ces dernieres semaines, jai requ a titre de
président de I'Assemblée générale de nom-
breuses lettres de tous les coins du monde,
traitant des questions dont YTONU est pré-
sentement saisie. Ces messages témoignent de
Tintérét profond et de I’angoisse avec lesquels
le monde entier suit les délibérations de notre
Organisation, ainsi que des espoirs et des
veeux quon forme pour la réalisation des buts
auxquels elle sest voude. Ces lettres dénotent
également la conviction qu’on ne peut, au XXe
siecle, se passer des Nations Unies et que cest
sur elles que reposent, en derniére analyse,
nos plus fermes espoirs de paix et de progrés
ordonné.

DROITS DE THOMME

Déclaration de M. Paul Martin a la Troisiéme

Commission, sur le chapitre V du rapport du

Conseil économique et social traitant de la question des droits de Thomme.

Une fois de plus, la Troisiéme Commission
Jde T'Assemblée générale est appelée 2 passer
en revue le travail accompli par les différents
organes des Nations Unies dans le domaine
des droits de Thomme. Je ne crois pas quil
soit nécessaire de préciser ici que la ques-
tion des droits de Phomme est devenue une
question du plus and intérét pour les Na-
fions Unies. Les différents organes des Na-
tions Unies, dans leur ensemble, consacrent
prés de la moitié de leurs discussions & des
questions qui sont directement ou indirecte-
ment liées au probléme du respect des droits
de Phomme. Prés de la moitié des résolu-
tions qui sont formulées chaque année par
I'Assemblée générale et par les autres orga-
nes des Nations Unies traitent de la ques-
tion du respect des_droits de Thomme. La
délégation du Canada convient que I'on ne
peut certes consacrer trop d’énergie & une
question aussi fondamentale, qui est, aprés
tout, la pierre de touche de notre Charte, et
qui a été A jamais proclamée par la Déclara-
tion universelle des droits de Vhomme.

Principe accepté

Les innombrables discours qui ont été pro-
noncés A ce sujet, au sein des Nations Unies,
depuis leur fondation, ne devraient laisser

aucun doute que le principe du respect des
droits de I'homme est accepté et reconnu sans
réserve par tous les gouvernements memoIes
des Nations Unies. Méme les discours pro-
noncés dans notre Commission, durant cette
session, devraient étre, & eux seuls, suffisants
pour éliminer tout doute sur les bonnes inten-
tions de certains gouvernements dans le do-
maine des droits de I'homme. En dautres
mots, les déclarations de foi ne manquent

as, et nous n'avons qu’a lire, par exemple,
es proceés-verbaux de la Commission des
droits de Thomme ou de la Sous-Commission
de la lutte contre les mesures discrimina-
toires et de la protection des minorités, pour
nous en convaincre.

Et pourtant . . . si I'on jette un coup d'ceil
sur Vintroduction du Rapport du Conseil éco-
nomique et social pour Tannée 1951-1952, on
peut y lire les commentaires suivants:

“Dans le domaine des droits de ’homme,
malgré le progrés obtenu sur certains as-
pects, les Nations Unies ne peuvent étre
satisfaites de la situation actuelle. 1l existe
de nombreuses régions du monde ou le
respect des droits essentiels de Thomme,
tels que la liberté personnelle, la liberté de
parole, la protection contre les mesures
discriminatoires, rétrogradent”.
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C’est 4 ce méme probléme tragique que
songeait le Président de I’Assemblée générale
lorsqu’il déclarait récemment, & T'occasion de
la Journée des droits de 'homme, que les
objectifs et les buts des Nations Unies ne
seront jamais atteints avant que toutes les
mesures discriminatoires aient été éliminées
et que les persécutions en cours aient cessé.

Malheureux dilemme

De lavis de ma délégation, le Président
de 1’Assemblée générale touchait 14 4 Fun
des plus malheureux dilemmes que con-
frontent en ce moment les Nations Unies.
Car, en effet, si 'on se permet de juxtaposer
certaines des déclarations de foi qui se font
encore entendre de nos jours au sein des Na-
tions Unies, et les événements qui ont lieu
dans certains pays, on peut difficilement ou-
blier cette partie de UEvangile ou 'on parle
de sépulcres blanchis. Alors que l'on discute,
avec grande fanfare et sans cesse, de la paille
dans I'ceil du voisin, on se refuse, avec la plus
grande désinvolture, & voir la poutre dans son
ceil & soi. En d’autres mots. . . un nombre de
représentants se sont occupés au cours des
derniers mois, dans cette commission méme,
A peindre le tableau le plus affreux sur la fagon
dont leurs voisins pratiquent le respect des
droits de 'homme, alors que tout indique que
chez eux existent les discriminations les plus
flagrantes et les persécutions les plus inhu-
maines.

C’est en raison de cet écart toujours gran-
dissant entre les paroles de ces représentants
et les actes de leurs gouvernements que ma
délégation croit nécessaire aujourd’hui d’at-
tirer lattention plus particuliérement sur la
section V du chapitre du Rapport que nous
examinons. Cette cinquiéme section traite,
comme vous le savez, de la protection des
minorités, et les événements qui ont eu lieu
au cours de cette année dans certains pays
exigent qu’on s’y arréte.

Protestations canadiennes

Ce n’est pas la premiére fois qu'un repré-
sentant du Canada aux Nations Unies consi-
dére nécessaire de faire une déclaration du
genre de celle-ci. Moi-méme, j’avais I'occasion
de protester, personnellement, au nom du
peuple canadien, 4 la Commission politique
spéciale, lors de la quatri¢éme session de 'As-
semblée générale, contre la facon dont on
se moquait des droits de 'homme et des
principes de liberté fondamentale en Bulga-
rie, en Hongrie'et en Roumanie. Depuis lors,
presque 4 chaque réunion de I'Assemblée
générale, et méme des autres organes des
Nations Unies, on a entendu des protestations
indignées s’élever contre le sort réservé, der-

- riére le rideau de fer, aux principes fonda-

mentaux de justice et de liberté. On aurait
espéré que les gouvernements en question
auraient prété l'oreille & une telle clameur de
grotestatjons et que les veeux des peuples li-

res auraient été entendus, au moins dans une

. certaine mesure. Hélas . . . comme nous le
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savons tous, il en fut bien autrement, il en est
bien autrement. Non seulement les mesures
discriminatoires ont continué d’exister dans
les trois pays que j’ai mentionnés, mais elles
se sont méme répandues dans les autres pays
du bloc soviétique. Non seulement les mesu-
res discriminatoires et les persécutions n’ont
pas diminué en intensité, mais elles ont aug-
menté pour atteindre un niveau de frénésie
qui peut facilement se comparer a celui qui
existait aux jours les plus sombres des ré-
gimes naziste et faciste.

Proposition soumise en 1949

Je crois quiil est important . . . afin de
bien saisir la lourde responsabilité qui pése
sur ces gouvarnements, de rappeler les efforts
faits par les Nations Unies, au cours des trois
derniéres années, pour mettre un terme aux
souffrances de ceux qui ont eu le malheur de
devenir les victimes de ces persécutions. Rap-
pelons d’abord la proposition soumise en 1949,
au cours de la deuxiéme partie de la troisiéme
session de I’Assemblée générale, par la Boli-
vie et I'Australie, et qui s'intitulait:

“Question relative aux articles de la Charte
et des traités de paix, et & la question du
respect, en Bulgarie et en Hongrie, des
droits de 'homme et des principes fonda-
mentaux de liberté, y compris la question
des libertés religieuses et civiles et tout
particuliérement le récent procés des
chefs religieux”.

La Commission politique spéciale en cette
occasion étudia plusieurs projets de résolu-
tions qui auraient pu faciliter un accord entre
les parties intéressées, si seulement la bonne
foi avait existé de la part des gouvernements
de la Hongrie, de la Roumanie et de la Bulga-
rie. On se rendit rapidement compte, cepen-
dant, que cette bonne foi n’existait pas, et
I’Assemblée générale dut se contenter d’une
proposition qui exprimait ’espoir que des me-
sures appropriées seraient prises, en accord
avec les articles des traités de paix, qui ten-
draient A rectifier la situation que I'on déplo-
rait. Dans sa déclaration & Uappui de la pro-
position de la Bolivie et de I'Australie, le re-
présentant canadien mentionna alors le sort
réservé au cardinal Mindszenti, les persécu-
tions dirigées contre I'Eglise calviniste en
Hongrie, et les mesures sévéres qui venaient
d’étre prises contre quinze ministres protes-
tants en Bulgarie. Le représentant canadien
n'hésita pas a expliquer de plus que, selon
I'opinion du Gouvernement canadien, ces va-
gues de persécution étaient le produit naturel
du communisme.

La méme question fut de nouveau débattue
lors de la quatriéme session de 1’Assemblée
générale & Tautomne de 1949. Les gouverne-
ments de la Roumanie, de la Hongrie et de
la Bulgarie avaient décidé de rejeter carré-
ment, sans autre cérémonie, les accusations
qu’ils avaient violé les traités de paix. On fit
done appel a la Cour internationale de Justice
en lui demandant son opinion sur un nombre
de questions précises qui découlaient des arti-
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cles des traités de paix et du refus des pays
mentionnés de répondre aux accusations for-
mulées contre eux. L’opinion exprimée par
la Cour internationale de Justice ne laissa au-
cun doute qu'il existait un différend au sens
juridique tel que formulé dans les traités de
paix, et que les gouvernements de la Bulga-
rie, de la Hongrie et de la Roumanie étaient
juridiquement obligés de nommer des repré-
sentants 4 la Commission prévue par les trai-
tés. Nous savons tous que les gouvernements
de la Roumanie, de la Hongrie et de la
Bulgaric ne tinrent aucun compte par la
suite de I'opinion de la Cour internationale.

Discussion a la 5e session

L’Assemblée générale considéra la ques-
tion, une fois de plus & sa cinquiéme session,
a New-York, en 1950. I était devenu évident
alors, malheureusement, que, sans la coopéra-
tion volontaire des pays intéressés, on pou-
vait s’attendre i peu de progrés dans les ef-
forts pour mettre fin aux injustices criantes
qui existaient dans ces pays. La derniére ré-
solution adoptée par I’Assemblée générale sur
cette question le fut 4 sa cinquiéme session.
De plus d’'une fagon, cette résolution en fut
une, il faut bien le reconnaitre, de résignation
et de désespoir; mais, en méme temps, elle
fut une résolution qui ne laissait avcun doute
sur les sentiments de I'opinion publique uni-
verselle 4 I'égard des gouvernements qui refu-
saient de reconnaitre le principe du respect
des droits de 'homme, et qui défiaient d’'une
fagon également flagrante Vautorité des Na-
tions Unies et la Cour internationale de Jus-
tice.

De mal en pis

Le tableau de ces mesures discriminatoires
et de ces persécutions, je regrette de le dire. . .
n’a fait que s"assombrir depuis que cette der-
niére proposition fut adoptée par I'’Assemblée
générale. Et c’est avec Ia plus grande inquié-
tude que nous constatons qu’il n’y a aucune
amélioration dans la bonne foi et la bonne
volonté de ces pays ol les persécutions conti-
nuent. Au contraire, s'il y a eu changement,
je dirai méme que P'absence de bonne volonté
et de bonne foi n’a fait que s’approfondir. A
la lumiére de ces constatations, ma délégation
reconnait la futilité, en ce moment, de sou-
mettre a nouveau des projets de propositions
2 I'étude de I'Assemblée générale, ou d’invi-
ter les Nations Unies ou le Secrétaire général
4 prendre quelque action spécifique 2 ce sujet.

Mais la délégation du Canada n’en veut pas
moins protester de toute son énergie, et for-
mellement, devant cette Commission et de-
vant les Nations Unies, contre la persécution
systématique qui fait rage partout derriére
le rideau de fer et qui s’emploie 3 broyer des
millions et des millions d’individus, dont la
seule faute a été de vouloir étre libres.

. . .Nombre de gouvernements du monde
libre voudront sans aucun doute, comme le
mien, 3 cette session, faire entendre leurs pro-
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testations contre ces actes déplorables, sinon
incompréhensibles, de ces gouvernements, et
plusieurs d’entre eux ne manqueront pas de
citer maints exemples 4 l'appui. Je ne vou-
drais donc pas retenir indiiment cette Com-
mission par une revue détaillée de tout ce qui
sest passé derriére le rideau de fer en fait de

“ violations des droits de 'homme, depuis la

derniére résolution adoptée par I’Assemblée
générale. Plusieurs délégués autour de cette
table ont d’ailleurs probablement déja par-
couru la documentation récemment soumise
par le gouvernement du Royaume-Uni sur le
sujet des violations des droits de I'homme en
Bulgarie, en Hongrie et en Roumanie. Plu-
sieurs d’entre vous ont sans doute aussi eu
Y'occasion d’examiner les rapports bien docu-
mentés émis périodiquement par des organi-
sations comme celles du Comité national pour
une Europe libre. La lecture de ces différents
rapports fiit frémir, tant le tableau qu’ils of-
frent est d’'une brutalité et d’une sauvagerie
inimaginables.

Procés en Bulgarie

Je tiens cependant . . .  dire quelques mots
sur un procés qui avait lieu tout récemment
en Bulgarie et qui confirme que la vague de
terreur que Yon dénongait en 1949 déferle
encore plus implacable que jamais sur les
pauvres populations de ces pays. Il est vrai

uil n'y aura rien de précisément nouveau
gans la description que je vais vous donner,
puisque ce procés suivit la formule tradition-
nelle de ceux qui l'ont précédé .Cette formule
est bien connue de tous; elle a pour but de
terroriser les régimes satellites, de les punir
pour leurs déficiences, d’astreindre leurs peu-
ples 4 de plus grands sacrifices sous le man-
teau de la peur, de fournir des boucs émis-
saires et de donner une occasion & I'Union
Soviétique de continuer sa propagande favo-
rite de haine, soit contre les Etats, soit contre
les organisations ou encore contre les indivi-
dus du monde libre. Le procés dont je parle
eut lieu cette année, du 29 septembre au 3
octobre inclusivement, et quarante personnes
furent i cette occasion trainées devant le
tribunal. Parmi les six principaux accusés se
trouvaient le Dr Evgen Bossilkov, évéque de
Nikopol et primat de V'église de Bulgarie, et
plusieurs éducateurs éminents. Ces six princi-
paux défendeurs furent accusés d’avoir cré¢
une organisation dont le but était de renverser
le gouvernement bulgare, par le moyen d’un
coup d’Etat et avec l'assistance de gouverne-
ments étrangers. Les autres étaient accusés
d’avoir aidé les chefs de l'organisation dans
une mesure ou dans une autre. Tous les accu-
sés sans exception furent trouvés coupables:
quatre furent condamnés 3 mort, et deux 2
vingt ans d’emprisonnement. En résumé, ce
sont les faits principaux de cette cause. Mais.
malgré les plus séveres restrictions qui étouf-
fent toute liberté de parole et d’in?ormatior
en Bulgarie, des détails supplémentaires nous
sont parvenus sur le procés. Ces faits supplé-
mentaires nous permettent de juger par nous-
mémes du peu de ressemblance qui existe
entre ce procés infime et ceux d’'une cour
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civilisée, chargée de conduire une enquéte
impartiale.

Dés le début méme du procés, la culpabili-
té des accusés était déja considérée comme
chose certaine par la presse bulgare, dans les
discours des chefs communistes et dans la ré-
daction méme de Pacte d’accusation. L’extrait
suivant d’un discours prononcé par le ministre
de I'Intérieur de la Bulgarie, juste avant 'ou-
verture du proceés, est typique de 'atmosphére
de Tentiére procédure. Voici ce quil disait:

“Ne laissons aucun doute a ceux qui op-

posent le régime communiste que la loi
et la volonté du peuple, par 'entremise
des organes du ministére de PIntérieur,
ont les moyens de mettre tous et chacun
a sa place et de disposer sans merci de
tous ceux qui essaient d’entraver nos ef-
forts. Ni Dieu ni leurs maitres impérialis-
tes ne peuvent les aider.”

Le proceés tout entier dura cing jours seule-
ment. Au cours de la premiére journée, on
disposa de toutes les questions préliminaires
de procédure et on réussit méme a compléter
I'interrogatoire des quinze premiers accu-
sés. Les témoins, au total de trente, furent
tous entendus au cours de la matinée du der-
nier jour du procés. Ce fut au cours de cette
méme journée que la Cour entendit également
les discours des avocats pour la défense et
pour la poursuite, et gu’elle rendit finalement
son verdict. Et ce procés, c’était un proces
ot il n’y avait pas moins de quarante accusés.
La vénité, en fait, c’est que les autorités bul-
gares ne firent pas le moindre effort pour
sassurer si les accusations étaient véritable-
ment_basées sur des preuves suffisantes. A
part des prétendues confessions de quelques-
uns des accusés et des dépositions des té-
moins, dont plusieurs étaient eux-mémes des
prisonniers, les preuves matérielles produites

- pour montrer que les accusés avaient préparé
. un mouvement secret de résistance, consiste-

rent en deux petits transmetteurs de radio,
une carabine automatique, deux pistolets, un
vieux fusil de chasse et quelques fournitures
médicales. Je crois que les membres de cette
Commission seront d’accord avec moi pour
lire que tout ceci peut difficilement étre con-
sidéré comme des préparatifs de révolution.
La vérité, c’est que ce supposé procés ne fut
quun autre de ces attentats, identiques a
ceux qui ont déji été commis auparavant en
Bulgarie et dans d’autres pays derriére le ri-
deau de fer en vue d’écraser toute trace de
christianisme et de réduire I'Eglise, qu'elle
soit catholique, protestante ou juive, 4 un état
de soumission compléte 4 Vautorité de I'Ltat.
Ce procés constitue une autre étape dans
cette persécution systématique et sans reliche

" 4 laquelle les Eglises chrétiennes de ces pays

ont été soumises depuis les quelques derniéres

années. Pour donner un exemple, il est géné-
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ralement reconnu maintenant que pratique-
ment 80 p. 100 de tous les prétres catholiques
en Bulgarie ont été arrétés, persécutés, plu-
sieurs pendus ou fusillés, et que le demier
évéque de Bulgarie, I'évéque de Sofia et de.
Plovdiv, a maintenant aussi été arrété par
suite de ces informations «révélatricess que
le gouvernement bulgare prétend avoir ob-
tenues au cours du procés que je viens de
mentionner.

Nous sommes encore dans lincertitude
quant au sort actuel de toutes les personnes
qui furent jugées 4 ce procés. Certaines ru-

_ meurs veulent que quelques-unes des malheu-

reuses victimes aient déja été pendues. Par
contre, nous avons des raisons de croire que
certaines d’entre elles sont encore vivantes.
Nous avons lieu, et avec raison je crois, dans
les circonstances actuelles, de douter du suc-
cés de nos représentations; mais au cas ou il
resterait au gouvernement de la Bulgarie et
4 ses fonctionnaires un minimum de senti-
ment de justice et d’humanité, nous espérons
que notre appel sera entendu et qu’il sera
possible de sauver la vie de ces personnes qui
ont été si grossiérement accusées et si injus-
tement condamnées & mort.

Attaque barbare

Il n’en reste pas moins, que cet exemple
que je viens de citer, comme d’ailleurs toutes
ces nouvelles de persécutions, de déporta-
tions, de purges, dont nous entendons parler
si fréquemment de nos jours, constituent une
attaque barbare contre ce qui est peut-étre
la plus précieuse de toutes nos libertés, la
liberté d[e’: conscience, la liberté de religion,
qui est la base méme de notre civilisation. Car,
en effet, il ne faut jamais oublier que le seul
crime de ceux dont je viens de parler fut de
pratiquer leur religion et, en ce faisant, de
s’opposer peut-étre spirituellement et morale-
ment au communisme. Le gouvernement res-
ponsable de ce demier exemple de suppres-
sion de la liberté de conscience n’est pas re-
présenté aux Nations Unies, et il est peu pro-
bable que la presse contrdlée et censurée de la
Bulgarie donne au peuple bulgare un apercu
exact des sentiments d’'angoisse et d’indigna-
tion avec lesquels les peuples libres de la
terre constatent pareilles moqueries des prin-
cipes élémentaires de justice et d’humanité.
C’est pourquoi, ma délégation fait appel
A ces gouvernements qui sont représen-
tés aux Nations Unies et qui ont encore
des relations diplomatigues ou consulaires
avec le gouvermement de la Bulgarie pour
qu’ils I'avisent des protestations qui s’élévent
de tous les peuples des nations libres, y com-
pris le peuple canadien, contre cette viola-
tion des droits fondamentaux de l’homme.
Ceux qui sont coupables de cette violation ne

euvent ignorer la voix de la justice et de la
iberté.




NOMINATIONS ET MUTATIONS

L’honorable R. W. Mayhew, d'Ottawa, est
16 décembre 1952.

nommé ambassadeur du Canada 3 Tokio, le

M. H. G. Norman, C.M.G., d’Ottawa, est nommé ambassadeur du Canada A Caracas,

le 5 décembre 1952.

M. J.-F.-X. Houde, de I'administration centrale, est affecté 3 I'ambassade du Canada a

. Bruxelles, le 27 novembre 1952.

M. S. H. Nutting, chargé de mission 4 Tokio (Japon), est affecté 4 'administration cen-

trale, A Ottawa, le 6 décembre 1952.

M. W.F. Stone, de I'administration centrale, est affecté i 'ambassade du Canada 3

Bonu, le 7 décembre 1952,

M. L.-V.-]. Roy, de 'ambassade du Canada 4 Buenos-Aires, est affecté & 'administration
centrale aprés un congé au pays, le 8 décembre 1952.

M. O. W. Dier, de I'ambassade du Canada i Caracas, est affecté i I'administration
centrale aprés un congé au pays, le 13 décembre 1952,

M. C.F. W. Hooper, de 'ambassade du Canada i Caracas, est affecté 2 I'ambassade du

Canada 4 Buenos-Aires, le 31 décembre 1952.

REPRESENTATION DU CANADA AUX REUNIONS
INTERNATIONALES

(Au ministére des Affaires extérieures, par Fentremise de sa section des conférences interna-
tionales, incombe la tiche de coordonner toutes les invitations aux conférences internationales.
1l faut signaler toutefois qu'il appartient au secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures ou, le cas
échéant, au Conseil des ministres, sur la recommandation du ministére directement intéressé,

de décider de la participation du Canada d ces conférences.)

Organismes internationaux permanents auprés desquels
le Canada est représenté

(Liste publiée tous les ans. Celle-ci a été établie en décembre 1952. La date de la création de
chaque organisme est indiquée entre parenthéses.)

1. Canada — Etats-Unis

Commission mixte internationale (1909).
Section canadienne: président: le général
A. G. L. McNaughton; commissaires: MM.
J.-Lucien Dansereau et G. Spence.

Commission intemationale de la frontiére
(1912). M. J.E.R. Ross, géodésiste fédéral,
du ministére des Mines et des Relevés tech-
niques.

Commission permanente canado-américai-
ne de défense (1940). Section canadienne: le
geénéral A. G. L. McNaughton; le contre-ami-
ral H. G. DeWolf, chef adjoint de I'état-major
naval {que doit remplacer, A partir du 30 jan-
vier 1953, le contre-amiral W, B. Creery); le
major-général H. A. Sparling, chef adjoint de
I'eétat-major général; le vice-maréchal de TAir
F. R. Miller, chef adjoint de I’état-major de
T'Air; M. R. A. MacKay, sous-secrétaire d’E-

2. Canada —

Comité permanent ang}o—canadien pour le
commerce et les affaires économiques (1948).
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tat adjoint aux Affaires extérieures; secrétaire:

renel p
M. W. H. Barton, du ministére des Affaires
extérieures.

Comité canado-américain d’organisation de
la mobilisation (1949). Section canadienne:
président: M. C. D. Howe, ministre du Com-
merce et de la Production de défense; M. S.
D. Pierce, ministre, de I'ambassade du Cana-
da & Washington.

Commission internationale de la péche au
flétan (1923). M. G.R. Clark, sous-ministre
adjoint des Pécheries; M. G. W. Nickerson,
du ministére des Pécheries.

Commission internationale de la péche au
saumon dans le Pacifique (1947). M. le séna-
teur T. Reid; M. H. R. MacMillan, de Van-
couver; M. A. G. Whitmore, du ministére des
Pécheries.

Royaume-Uni

M. W. F. Bull, sous-ministre du Commerce;
M. J. G. Taggart, sous-ministre de I'Agricul-
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ture; M. J. J. Deutsch, du ministére des Fi-
nances; M. L. D. Wilgress, sous-secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures. (M. N. A.

3. Commonwealth des Nations

Commission maritime du Commonwealth
(1920). M. N. A. Robertson, haut commissaire
du Canada au Royaume-Uni (Londres).

Commission économique du Common-
wealth (1925). MM. F. Hudd et D. A. B.
Marshall, du haut commissariat du Canada
au Royaume-Uni (Londres).

Bureaux agricoles du Commonwealth
(1928). Conseil exécutif: M. J. G. Robertson,
du haut commissariat du Canada au Royau-
me-Uni (Londres).

Commission des télécommunications du
Commonwealth (1948). M. J. H. Tudhope, du
haut commissariat du Canada au Royaume-

Uni (Londres).

Conseil des transports aériens du Common-
wealth (1945). M. J. H. Tudhope, du haut
commissariat du Canada au Royaume-Uni

(Londres).

i. Commission de la navigation aérienne
et de lorganisation au sol. MM. F. Hudd
et H. R. Horne, du haut commissariat
du Canada au Royaume-Uni (Londres).

4. Organisation du Traité

Conseil de I Atlantique-Nord (1949). Repré-
sentant permanent: M. A. D. P. Heeney; mi-
nistre: M. A. F. W. Plumptre; conseiller mili-
taire: le major-général J. D. B. Smith; con-

5. Nations

Assemblée générale. (En sa qualité de mem-
bre des Nations Unies, le Canada est repré-
senté a I'Assemblée générale, qui se réunit
réguliérement chaque année. Ses représen-
tants sont nommés par le Gouvernement pour
chaque session.)

i. Commission intérimaire de UAssemblée
générale (1947). Représentant: M. L. B.
Pearson, secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures; suppléant: M. D. M. John-
son, délégué permanent du Canada au-
prés des Nations Unies a New-York.

ii. Comité des commissaires aux comptes.

M. Watson Sellar, auditeur général du
Canada.

Commission chargée des mesures col-
lectives (1950)..M. D. M. Johnson, dé-
légué permanent du Canada auprés des
Nations Unies 3 New-York; suppléant:
M. J. George, de la délégation perma-
nente du Canada auprés des Nations
Unies 3 New-York.
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iii.

Robertson, haut commissaire du Canada au
Royaume-Uni, préside le Comité lorsque ce-
lui-ci siége & Londres.)

+

Conseil consultatif des études aéronautiques
du Commonwealth (1947). Le vice-maréchal
de I'Air D. M. Smith, MM. J. H. Parkin et
J. J. Green, du ministére de la Défense natio-
nale; M. R. J. Brearley, du haut commissariat
du Canada au Royaume-Uni (Londres).

Comité de ligison du Commonwealth
(1948). MM. Louis Couillard et J. Grandy, du
haut commissariat du Canada au Royaume-
Uni (Londres).

Commission impériale des sépultures mili-
taires. Le colonel D. C. Unwin-Simpson, de
Pambassade du Canada (Paris).

Institut impérial (1888). M. N. A. Robert-
son, haut commissaire du Canada au Royau-
me-Uni (Londres).

Commission des ressources minérales et de
la géologie du Commonwealth. M. G.S.
Hume, du ministére des Mines et des Relevés
techniques.

Bureau scientifique du Commonwealth bri-
tannique (1944). (Des spécialistes des minis-
téres intéressés du Gouvernement canadien
assistent aux réunions du Bureau.)

de I"Atlantique-Nord (1949)

seiller: M. Marcel Cadieux.

Comité des rerrésentants militaires de I’A-
tlantique-Nord (1949). Le contre-amiral H. G.
DeWolf.

Unies (1945)

Conseil de sécurité. (Le Canada n’en fait
pas partie 4 T'heure actuelle.)

i. Commission du désarmement (1952).
M. D. M. Johnson, délégué permanent
du Canada auprés des Nations Unies &
New-York; suppléant: M. J. George,
de la délégation permanente du Canada
aupres des Nations Unies 4 New-York.

Conseil économique et social. (Le Canada

a cessé d’en étre membre le 31 décembre
1952.)

Commissions techniques:

i. Commission des questions fiscales. M.
A. K. Eaton, sous-ministre adjoint des
Finances.

ii. Commission de statistique. M. H. Mar-
shall, statisticien en chef du Bureau
fédéral de la statistique.

iii. Commission des questions sociales. M.

R.B. Curry, directeur national de la
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Division des allocations familiales au
ministére de la Santé nationale et du
Bien-étre social.

iv. Commission des stupéfiants. Le colonel

C. H. L. Sharman, a/s du ministére de
1a Santé naticnale et du Bien—étre social.

Organes spéciaux de I'Organisation des Na-
tions Unies.

i. Fonds international des Nations Unies
pour le secours a FPenfance (1946). Con-
seil exécutif: Mme D. B. Sinclair, ad-
jointe au sous-ministre du Bien-étre, au
ministére de la Santé nationale et du
Bien-étre social.

ii. Comité central permanent de I'Opium
(Organe de surveillance). Le colonel
C. H. L. Sharman, a/s du ministére de
la Santé nationale et du Bien-étre social.

iii. Comité consultatif de U'Agence des Na-
tions Unies pour le relévement de la

6. Institutions spé

isées des N

Corée (1950). Délégué: M. D. M. John-
son, délégué permanent du Canada au-
prés des Nations Unies & New-York;
suppléant: M. W. M. Olivier, de la dé-
légation permanente du Canada auprés
des Nations Unies & New-York.

Comité consultatif du siége. M. C.D.
Howe, ministre du Commerce et de la Pro-
duction de défense; suppléant: M. K. A
greﬁne, consul général du Canada & New-

ork.

Cour internationale de Justice. (Les signa-
taires du Statut de la Cour sont les mémes
que ceux de la Charte des Nations Unies. La
Cour se compose de quinze juges qui ne
représentent pas leur pays d’origine et qui sont
élus pour un mandat de neuf ans par Assem-
blée générale et par le Conseil de sécurité,
votant indépendamment. Un citoyen cana-
dien, M. John Erskine Read, si¢ge présente-
ment 4 la Cour; son mandat expirera en 1958.)

Organisation
(1919.).*

i. Conférence générale. (Le Canada en-
voie des délégations comprenant deux
représentants du Gouvernement, un re-
présentant du patronat et un représen-
tant des travailleurs, avec leurs conseil-
lers, 2 chaque session de la Conférence,
laquelle se réunit au moins une fois Yan.
Les délégations ne sont pas permanen-
tes, mais sont formées pour chaque ses-
sion.)

ii. Conseil d’administration. M. A. Mac-
Namara, sous-ministre du Travail. (Le
Canada y occupe un siége 2 titre d’Etat
industriel important.)

internationale du Travail

Organisation pour Ualimentation et Fagri-
culture (1945).

i. Conférence. (Le Canada, membre de
I'OAA, envoie un représentant, ainsi
qu'un suppléant et des conseillers, 4
chaque session de la Conférence, la-
quelle se réunit deux fois I'an. Le repré-
sentant du Canada n’est pas permanent,

mais est nommé par le Gouvernement .

pour chaque session.)

ii. Conseil (appelé aussi Conseil mondial
de I'alimentation — le Canada fait par-
tie de cet organisme depuis sa création,
et en 1951, lors de la Conférence de
Rome, il a été réélu pour un nouveau
mandat).

Organisation des Nations Unies bour Tédu-
cation, la science et la culture (1946)*.

i. Conférence générale. (Le Canada en-
voie des délégués A chaque session de la
Conférence générale. Les délégations
comprennent des délégués, des supplé-
ants et des conseillers; elles ne sont pas
permanentes mais sont nommées par 12
Gouvernement pour chaque session.)

Organisation de Taviation civile internatio-
nale (1947)*.

i. Assemblée. Le brigadier C. S. Booth,
délégué permanent du Canada a
TOACI; M. H.A. Pattison, délégué

suppléant.

ii. Conseil. Le brigadier C. S. Booth, dé-
. légué permanent du Canada 2 YOACI.

Banque internationale pour la reconstruc-
tion et la mise en valeur (1946).

i. Bureau des gouverneurs. Gouverneur:
M. D. C. Abbott, ministre des Finances;
suppléant: M. J. J. Deutsch, du minis-
tére des Finances.

ii. Directeurs administratifs. Directeur:
M. L. Raminsky, de la Banque du Ca-

nada.
Fonds monétaire international (1945).

i. Bureau des gouverneurs. Gouverneur:
M. D. C. Abbott, ministre des Finances;
suppléant: M. G.F. Towers, gouver-
neur de la Banque du Canada.

ii. Directeurs administratifs. Directem:
M. L. Raminsky, de la Banque du Ca-

nada.

*Les institutions spécialisées dont les noms sont suivis d’un astérisque établissent de temps 3 autre, par l'in-
termédiaire de leurs organes principaux, des organismes permanents, commissions, comités, etc., dont le
Canada peut étre Invité & faire partle. A cause du grand nombre et de I'importance seulement relative dos
organismes de ce genre dont le Canada fait partie, i1 a paru bon de les omettre dans la présente liste.
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Union postale universelle (1875).

i. Congrés postal universel. (Le Canada,
membre de FUPU, est représenté a tou-
 tes les réunions du Congrés, qui ont lieu
d’ordinaire a intervalle de cing ans. Les
délégations du Canada sont nommeées
par le Gouvernement pour chaque réu-
nion. L’UPU tiendra son prochain Con-
grés, le quatorziéme, 3 Ottawa, en
1957.)

Organisation mondiale de la santé (1948)*.

i. Assemblée mondiale de la santé. (Le
Canada, membre de 'OMS, envoie des
délégations 3 chaque session annuelle
de 'Assemblée. Les délégations ne sont
pas permanentes, mais sont nommées
par le Gouvernement pour chaque ses-
sion.)

ii. Conseil exécutif. (Le Dr Olivier Leroux,
du ministére de la Santé nationale et du
Bien-étre social, a été nommé 3 titre
d’expert indépendant, et ne regoit pas
ses instructions du Gouvernement ca-
nadien.)

Union internationale des télécommunica-
tions (1947).

i. Conférence de plénipotentigires. {Le
Canada est représenté a la Conférence,
qui se réunit tous les cing ans. Les dé-
légations du Canada & la Conférence
sont nommées par le Gouvernement
pour chaque session.)

ii. Conseil administratif. M. C.J. Acton,
du ministére des Transports.

Agence interalliée des réparations (1948).
M. A. C. Smith, de Pambassade du Canada
2 Bruxelles.

Commission internationale de la chasse a
lz baleine (1949). M. G. R. Clark, sous-minis-
tre adjoint des Pécheries.

Commission internationale des pécheries de
TAtlantique (1951). M. S. Bates, sous-minis-
tre des Pécheries; M. R. Gushue, président du
Memorial University College (Terre-Neuve),
M. S. H. MacKichan, du Conseil uni des pro-
vinces Maritimes pour la péche.

Organisation européenne de coopération
économique (1948). Représentant: M., A. D.P.
Ij{eeney; ministre: M. A F.W. Plumptre;

Nations Unjes.
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iii. Conférences administratives. (En prin-
cipe, ces conférences ont ljeu en méme
temps et au méme endroit que la_Con-
férence de plénipotentiaires et, d’habi-
tude, tous les cinq ans. Les représen-
tants du Canada 4 la Conférence ad-
ministrative font ordinairement partie
de la délégation nommée par le Gou-
vernement pour représenter le Canada
i la Conférence de plénipotentiaires.)

Organisation intergouvernementale consul-
tative de la navigation maritime**.

Organisation internationale du commerce**.

i. Accord général sur les tarifs douaniers
et le commerce (1947). (L’accord géné-
ral sur les tarifs douaniers et le commer-
ce est un accord international de com-
merce. En attendant l'entrée en fonc-
tion de linstitution spécialisée prévue
3 cette fin par les Nations Unies, la
mise en ceuvre de cet accord reléve du
secrétariat de la Commission intérimai-
re de I'Organisation internationale du
commerce. En régle générale, les ses-
sions ordinaires des Parties contractan-
tes ont lieu une fois I’an, mais, dans I'in-
tervalle, des réunions complémentaires
sont convoquées par le secrétariat. Le
Canada est au nombre des premiers si-
gnataires de 'Accord.)

Organisation météorologique mondiale.

i. Comité exécutif. M. A. Thompson, du
ministére des Transports.

ii. Association régionale. Président: M.
A. Thompson, du ministére des Trans-
ports.

7. Divers

conseiller: M. Marcel Cadieux.

Conférence internationale des matiéres pre-
miéres (1950). Représentant: M. J. H. English;
suppléant: M. S.V. Allen — tous deux de
I'ambassade du Canada 3 Washington.

Comité permanent de I'Union internationa-
le pour la protection des droits d’auteur (1948).
M. Victor Doré, ministre du Canada en Suis-
se.

Congseil international du blé (1949). (Les
délégations sont nommées pour chaque réu-
nion, mais ont généralement pour chef un
haut fonctionnaire du ministére du Commer-
ce ou I'un des commissaires de la Commission
canadienne du blé.)

1
*Les institutions spécialisées dont les noms sont suivis d’un astéris
: que établissent de temps & autre, par
I'intermédiaire de leurs organes principaux, des organismes permanents, commissions, comités. etc., dgnt
le Canada peut étre invité i faire partie. A cause du grand nombre et de I’importance seulement relative
des organismes de ce genre dont le Canada fait partie, il a paru bon de les omettre dans 1a présente liste.

*Le Canada a manifesté I'intention de devenir membre de chacune de ces or

ganisations d8s leur création
officielle ; il fait partie actuellement des principaux organismes préparatoires de chacune de ces 1nst1tutlor$s,
établis en 1946 et 1947 respectivement sur la recommandation du Conseil économique et social des

Gt




Comité consultatif pour le développement
économique coopératif dans le Sud et le Sud-
Est asiatiques (Plan de Colombo, 1850). (Ce
Comité tient des sessions annuelles auxquel-
les assistent des délégués nommés par le Gou-
vernement.) :

i. Conseil de coopération technique pour
le Sud et le Sud-Est asiatiques. M. Paul
Sykes, commissaire de commerce du
Gouvernement canadien 4 Colombo.

Bureau hydrographique international (1921).
M. R.J. Fraser, hydrographe fédéral.

Comité international de la médecine et de
la pharmaceutique militaires (1921). Corres-
pondant: le brigadier W. L. Coke, du minis-
tére de la Défense nationale.

Institut interaméricain de statistique (1940).

Union postale des Amériques et de TEspa-
gne (1921).

Conférence interaméricaine sur la sécurité
sociale (1942).

Bureau international des poids et mesures
(1875).

Commission internationale de police cri-
minelle (1923).

Conférences

Deuxiéme conférence plénipotentigire de
U'Union internationale des télécommunica-
tions (UIT) (Buenos-Aires), du 1¢r octobre au
15 décembre.

Septiéme session ordingire de T'Assemblée
générale des Nations Unies (New-York), du
14 octobre au 22 décembre.

Septiéme session de la Conférence générale
de TUNESCO (Paris), du 12 novembre au 10
décembre.

Conférence économique du Commonweadlth
(Londres), du 27 novembre au 11 décembre.

Comité d’experts sur la productivité de la
gmin—d’wuure (Genéve), du ler au 11 décem-
Te.

Union internationale pour la protection dc

la propriété industrielle (1883).

Comité consultatif international du coton

(1939).. - .

" Groupe d’études international de la laine

(1947).

Groupe d’études international du caout-
chouc (1944).

(1947).

Bureau
(1937).

Union internationale pour la publication
des tarifs douaniers (1890).

interaméricain de

Union internationale pour la protection des:

ceuvres littéraires et artistiques (1886).

Commissions de géographie et de cartogra-
phie de UInstitut panaméricain de géographic .

et d’histoire (1928).

Comité intergouvernemental pour les mi-
grations européennes (1952 — a succédé au
Comité intergouvernemental provisoire pour

les mouvements migratoires d’Europe, créé en

1951).

de décembre

Congrés mondial des journalistes (Santia-

go), du 2 au 6 décembre. (Observateur.)

Sixié¢me session de la Conférence internatio-
nale d’études sur le bien-étre de Tenfance
(Bon)lbay), du 5 au 12 décembre, (Observa-
teur.

Comité militaire de I Atlantique-Nord (Pa-
ris), du 8 au 13 décembre.

Conférence internationale sur Tassistance
sociale (Madras), du 14 au 19 décembre. (Ob-
servateur.)

Session des ministres du Conseil de FOTAN
(Paris), du 15 au 19 décembre.

Deuxiéme partie de la quatorziéme session
du Conseil économi%ue et social (New York),
du 16 au 18 décembre

DOCUMENTS DES NATIONS UNIES SUR DES SUJETS D’ACTUALITE

Cette liste reléve les titres des documents
des Nations Unies que le ministére des Af-
faires extérieures a regus derniérement et
qui sont d’intérét général. Elle comprend
des rapports d’organismes subsidiaires des
Nations Unies sur les principaux travaux en
cours et sur les recherches de I'Organisation,
des notes relatives aux recherches du Secré-
tariat et des exposés d’ensemble sur l'acti-
vité des Nations Unies.
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La liste est divisée en deux parties:

a) publications imprimées, que I'on peut
se procurer en sadressant A la maison Ryer-
son Press, 299 ouest, rue Queen, Toronto
(Ont.) (en anilais), et aux Presses universi-
taires Laval, de Québec (en frangais);

b) documents polycopiés, que l'on peut
obtenir par abonnement annuel en écrivant

au Secrétariat des Nations Unies, 4 New-
York.
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1 de ) .
: La maison University of Toronto Press, Université Laval (documents imprimés, en
¢ | Toronto (Ont.), distribue les documents de francais).
ton - | PUNESCO publiés en anglais, et le Centre ,
de Publications internationales, 4234, rue de  Université Dalhousie (documents imprimés
aine . | la Roche, Montréal (Québec), les documents et polycopiés, en anglais).
i { publiés en frangais.
N . e Université de Montréal (documents impri-
out- Les professeurs et ptqdlagts d’universités, més, en francais).
les instituteurs, les bibliothéques et les or-
| {ganismes non gouvernementaux peuvent se  [Institut canadien des affaires internationales,
tain : {les procurer en sadressapt au_Département Toronto (documents imprimés et poly-
ge ]l(mformatlon des Nations Unies, 3 New- copiés, en anglais).
ork.
oniz s s
i 4 On peut é zilement clonsulter tous les @) Publications imprimées:
ocuments publiés par 1'Organisation des , ,
tion ' | Nations Unies aux endroits suivants: Rapport du Comité des renseignements rela-
tifs aux territoires non gutonomes; New-
. { Université de la Colombie-Britannique (do- York, 1952; document A/ 2219; 28 E]R’
des’ cuments imprimés et polycopiés, en an- 30c.; documents officiels de I’Assemblée
i glais). générale: septiéme session, supplément
s Ne 18.
gra- - | Bibliothéque provinciale du Manitoba (do-
phic. cuments imprimés et polycopiés, en an- Cinquiéme assemblée mondiale de la santé
glais). 5-22 mai 1952; Genéve, novembre1 1952;
. . - . $2.50; i 'OMS,
‘mi- {Université de Toronto (documents imprimés 4N5054§f” $2.50; Actes officiels de FOMS
 au et polycopiés, en anglais).
your "
¢ en |Bibliothéque du Parlement, Ottawa (docu- b) Documents polycopiés:
ments imprimés, en anglais et en francais, . .
et documents polycopiés, en anglais). Questions du Sud-Ouest africain — Rapport
L du_Comité spécial du Sud-Ouest africain
Université McGill (documents imprimés et & T'Assemblée générale; le 21 novembre
‘ polycopiés, en anglais). 1952; document A/2261; 118 pp.
atio-
, RECENTS COMMUNIQUES DU MINISTERE
itio-
Ince Numéro Date Sujet
rva- B >
78 4 décembre Les missions qui seront échangées entre le Canada et I'Uru-
(Pa- guay auront rang d’ambassade; le major-général L.-R. La-
Fléche, O.S.D., est nommé ambassadeur du Canada en
nce Uruguay. ,
Ob- 79 5 décembre Membres de la délégation du Canada i la session ministé-
rielle du Conseil de PAtlantique-Nord, s’ouvrant le 15
"AN décembre.
. 80 5 décembre Traitement douanier de la nation la plus favorisée accordé,
51]:’)" moyennant réciprocité, par le Canada 3 IEgypte.
rk),
81 5 décembre Désignation de M. A.J. Andrew comme représentant rési-
dant & Vienne.
82 5 décembre Présentation des lettres de créance de M. Cavat Ustun,
ambassadeur de Turquie au Canada.
19 décembre Entretiens préliminaires du Canada et des Etats-Unis sur
la péche dans les Grands lacs.
reut
yer- 84 80 décembre Reconnaissance du Vietnam, du Laos et du Cambodge.
onto
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DECLARATIONS ET DISCOURS

" On peut se procurer 2 la Division de Information du ministére des Affaires extérieures,
% Ottawa (Canada), les textes suivants, qui ne sont diffusés qu'a l'étranger:

Government Policy in Economic Matters
Relating to Aviation, (diffusé en anglais seu-
lement), allocution du ministre des Trans-
ports, M. Lionel Chevrier, 34 la réunion an-
nuelle de la Air Industries and Transport As-
sociation of Canada, au Seigniory Club,
Montebello (Québec), le 10 novembre 1952

(N° 52/50).

L’économie canadienne en 1952, commu-
niqué de presse émis le 29 décembre 1952

par le ministre du Commerce et de la Pro- .

duction .de défense, M. C. D. Howe (N°
52/57). .

Les textes suivants sont diffusés au Canada et & ’étranger:

Allocution du président de la septiéme
session de TAssemblée générale des Nations
Unies, M. L. B, Pearson, au diner de I'Asso-
ciation américaine pour les Nations Unies,
le 23 octobre 1952 (N° 52/51).

Le plan de Colombo, discours de 'admi-
nistrateur de la participation canadienne au
plan de Colombo, M. Nik Cavell, de la Divi-
sion de la coopération économique et tech-
nique internationale du ministére du Com-
merce, 3 VEmpire Club, de Toronto, le 4 dé-
cembre 1952 (N° 52/52).

Résolution de TInde sur la Corée, déclara-
tion faite le 27 novembre 1952 i la Premiére
Commission (questions politiques) par M.
Paul Martin, président suppléant de la dé-
légation du Canada 3 I'Assemblée générale
des Nations Unies (N° 52/53). R

Rapport au Parlement, discours du secré-
taire d’Etat aux Affaires extérieures, M. L. B.
Pearson, durant le débat sur I’Adresse en ré-
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ponse au discours du trdne, le 8 décembre
1952 (N° 52/54).

Ajournement de la septiéme session, décla-
ration faite par le secrétaire d’Etat aux Affai-
res extérieures et président de ’Assemblée
fénérale des Nations Unies, M. L. B. Pearson,
ors de I'ajournement de la septiéme session,
le 22 décembre 1952 (N° 52/55).

Tunisia — Tunisie (diffusé en anglais seu-
lement), déclaration faite par le président
suppléant de la délégation du Canada i I’As-
semblée générale des Nations Unies, M.
Paul Martin, 4 la Premiére Commission
(questions politiques) (N° 52/56).

Droits de Thomme, déclaration faite par le
président suppléant de la délégation du Ca-
nada 3 l'Assemblée générale des Nations
Unies, M. Paul Martin, & la Troisiéme Com-
mission, sur le chapitre V du rapport du Con-
seil économique et social traitant de la ques-
tion des droits de 'homme (N°® 52/58).

Affaires extérieures

Finlande

France..
Gréce....

Guatem:

Hong-Kc

Islande..
Irlande..

Janvier ]




— T
REPRESENTANTS DU CANADA A L'EXTERIEUR
s, (Cette liste parait trimestriellement.)
Allemagne.....coceersseesenes Ambassadeur. Bonn (22 Zittelmann‘strasse).
Chef de la mission militaire Berlin SLancaster House, Fehrbelliner
" a Berlin. Platz).
50 Argentine......veececenees Ambassadeur........cceeerseereccaneren. Buenos-Aires (Bartolome Mitre, 478).
3; Australi€...ccecereceereerren .Haut commissaire.............c..........Canberra (State Circle).
Secrétaire commercial.... ..Melbourne (83 William Street).
Conseiller commercial.. ....Sydney (City Mutual Life Building).
Autriche...ccoeeeseresensees Ministre (absent)...c..coeecsenrarearaceans Vienne (Hétel Sacher, 4 Philarmoniker-
Chargé d’affaires a.i. strasse).
¢ 1 Belgique...coceounerrrecereencAmbassadeur. Bruxelles (85, rue de la Science).
‘ Brésil............ eeesseensenseee AIDASSAEUT....cc. neeecreesaseneneen. RiO-de-Janeiro (Avenida Presidente
.S: Wilson, 165).
Ze Consul et commissaire de Sao Paulo (Edificio Alois, Rua 7 de
n, commerce Abril, 252).
m, Ceylan...enernecresneanens Commissaire de commerce.......... Colombo (Galle Face Hotel).
Chili Ambassadeur...... Santiago (Edifice Bank of London
u- and South America).
nt Colombie.........ccrvsueeee...COmMmissaire de commerce........... Bogota (Calle 19, N°® 6-39, cinquié¢me
a‘ étage).
on Congo belge......cccurene Commissaire de commerece.......... Léopoldville (Forescom Building).
Cuba. Ambassadeur. La Havane (Avenida de Las Misiones
Ie Ne 17).
a- Danemark. Ministre Copenhague (Osterbrogade 26).
ﬁ EQYDLe...ccersssssanmeesseses: Commissaire de commerce.......... Le Caire, (Edifice Osiris, Sharia Walda,
- Kasr-el Doubara).
2S- Espagne Commissaire de commerce......... Madrid (Avenida José Antonio, 70).
Etats-Unis... cocccerrraccsse Ambassadeur........cccceeeerrrererrenecn Washington (1746 Massachusetts Ave.).
Consul général Boston (532 Little Building).
Consul général...................cccee....Chicago (Daily News Building).
Consul et commissaire de
commerce Détroit (1035 Penobscot Building).
Commissaire de commerce........... Los-Angeles (510 West Sixth St.).
Consul général «...New-York (620 Fifth Avenue).
Consul et commissaire de Nouvelle-Orléans (201 International
commerce. Trade Mart).
Vice-consul honoraire................. Portland, Maine (443 Congress Street).
Consul général San-Francisco (400 Montgomery St.).
Finlande........ecceeveueenee Ministre (absent)......c.ceevesererereeee. Helsinki (Borgmistarbrinken 3-C. 32).
. Chargé d’affaires a.i.
France. Ambassadeur Paris 16¢ (72, avenue Foch).
Créce........... reressnrrencan AMDASSAACUL ... eececeaeereraananes Athénes ()81, boulevard de la Reine
Sophie).
Guatemala.......ceeeeerea Commissaire de commerce.......... Guatemala (28 sud, Cinquiéme
avenue). _
Hong-Kong.......coeunenne Commissaire de commerce.......... Hong-Kong (Hong Kong and Shanghai
Banking Corporation Bldg.).
Inde Haut commissaire ........ce...oeee... NOuvelle-Delhi (4 Aurangzeb Road).
Secrétaire commercial .. Bombay (Gresham Assurance House).
Islande Ministre Oslo (Fridtjof Nansens Plass 5).
Irlande........cunnnn... .Ambassadeur. Dublin (92 Merrion Square West).
Italie Ambassadeur. Rome (Via Saverio Mercadante, 15).
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Jamaique......cccorueenee ....Commissaire de commerce.......... Kingston (Canadian Bank of Com-
merce Chambers).

*0Organisation européenne de coopération économique.

!

{
i

Japon.......eesressneneeene.. Chargé d’affaires ad......ceeeene... Tokio (16 Omote-Machi, 3 Chome,
. Minato-Ku).
Luxembourg...c.ceeeeee. Ministre Bruxelles (Ambassade du Canada).
Mexique Ambassadeur. Mexico (Paseo de la Reforma N® 1)
Norvége.....ccoeerrreesnee.Ministre Oslo (Fridtjof Nansens Plass 5).
Nouvelle-Zélande........ Halit commissaire........coeeuererseesees Wellington (Government Life Insur-
ance Building).
Pakistan......c.ccceeerseacee Haut commissaire.....oeereenerevescens Karachi (Hétel Métropole).
Pays-Bas Ambassadeur. La Haye (Sophialaan 1A).
Pérow......coovcrrerncnccanca Ambassadeur. Lima (Edificio Boza, Plaza San Martin)
Consul général et commissaire Manille (Tuason Building,
de commerce 8-12 Escolta).
Pologne........oeeevruenen. ....Chargé d’affaires..........cerereereranec _Varsovie (31 Ulica Katowicka, Saska
Lepa). _
Portugal......cceeeeerreerence Ministre (absent).......ccccerverrrerenens Lisbonne (Rua Rodrigo da Fonseca,

Chargé d’affaires a.i.. 103).

Royaume-Uni.............. Haut commissaire........coeereraserses Londres (Canada House).

Commissaire de commerce.......... Liverpool (Martins Bank Building).

Commissaire de commerce........... Belfast (36 Victoria Square).
SINZAPOUL...c.erveenererensssd Commissaire de commerce......... Sing:ﬁom (Bureau D-5, Union

ilding).

Suéde. Ministre . Stockholm (Strandvagen 7-C).
Suisse Ministre Berne (Thunstrasse 95).
Tchécoslovaquie..........Chargé d’affaires......cccecveereerennnne Prague 2 (Krakowska 22).
Trinidad......ccecvenvreeenre. COmmissaire de commerce.......... Port-d’Espagne (Colonial Building).
Turquie. : Ambassadeur. Ankara (19, Miidafaayi Mllhye Cadde-

si, Cankaya)
Union Sud-Africaine....Haut commissaire.......cceceuverereeans Pretoria (24, Barclays Bank Building).

Commissaire de commerce......... Le Cap (Grand Parade Centre Build-

ing, Adderley Street).

Commissaire de commerce.......... Johannesburg (Mutual Building). »
URSS.reeereieen Chargé d’affaires ai........ceoreveeee. Moscou (23 Starokonyushny Pereulok}
Venezuela..........ovuere. Consul général.....ce.coevemrmrermmmeenn Caracas (Edificio Pan-American).
Yougoslavie Ambassadeur. Pretoria (24, Barclays Bank Bmldmg)

autrefois Moskovs a). :
Conseil de .
lAtlanhque-Nord ........ Représentant permanent.............. Paris 16¢ (Ambassade du Canada).
Nations Unies............. Représentant permanent............. New-York (Bureau 504, 620 Fifth
Avenue).

Secrétaire Eentve(LaPelouse, Palais des Nations).

OECE-™.....rerrerrrenes Représentant permanent............. Paris 16¢ (a/s Ambassade du Canada).

Ottawa, Edmond Cloutier, CM.G., O.A,, D.S.P., Imprimeur de la Reine et Contréleur de la Papeterie, 1953,
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L’éducation chez les réfugiés
arabes de Palestine

par M. JOHN E. ROBBINS

En décembre 1951, M. John E. Robbins, directeur de la Division {
I’éducation du Bureau fédéral de la Statistique, 3 Ottawa, se voyait confi §
un mandat de sept mois comme directeur du programme d’éducation &}

. . s &
réfugiés arabes de Palestine, lancé conjointement par I’Office de secours ¢
de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proch i
Orient et ’Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la science ¢
la culture. M. Robert Westwater, inspecteur en chef des écoles publiqu o
d’Ottawa, lui a succédé au poste de chef de la Division de ’éducation { g9
I'Office de secours et de travaux. Au moment de quitter le Canada pour | j4;:
Proche-Orient, M. Robbins était vice-président de I’Association canadien

t

d’éducation des adultes et du Conseil canadien de la citoyenneté, trésorii £hcri:

de la Fondation canadienne et secrétaire-trésorier du Conseil canadien { M
recherches sur les humanités. Il a assisté aux conférences de I'UNES( ¥
tenues & Londres en 1945, & Mexico en 1947, & Beyrouth en 1948 et|

Florence en 1950.

Rentré du Moyen-Orient, M. Robbins a bien voulu exposer aux lecteu
d’Affaires extérieures 'oeuvre éducative qui s’accomplit sous les auspic
des Nations Unies en faveur des réfugiés arabes, enfants et adultes. i

3 B

|

IL y a déja cinq ans que prés d'un million
d’Arabes de Palestine, désireux déchap-
per aux désordres de 1948, se sont réfu-
giés soit en Jordanie, au Liban ou en
Syrie, soit dans la bande littorale de
Gaza, secteur du sud-ouest de la Pales-
tine administré par T'Egypte. Plus de
850,000 dentre eux doivent compter sur
des secours internationaux, dont la ma-
jeure partie est assurée par les Nations
Unies.

Projets de longue haleine

Aprés avoir considéré ces secours com-
me de simples mesures d’'urgence, on en
est venu & reconnaitre la nécessité d’as-
surer la subsistance des réfugiés pendant
une assez longue période en attendant le
réglement de paix, qui n’a pas encore été
négocié mais devra remplacer I'actuel ré-
gime d’armistice. Le 1¢f mai 1950, 'Of-
fice de secours et de travaux des Nations
Unies était mis sur pied. Chargé, com-
me son prédécesseur, de 'administration
des secours sur place, 'Office avait aussi
mission d’organiser des travaux qui per-
mettraient aux réfugiés de subvenir eux-
mémes 3 leurs besoins, le plus tét possible.
Son premier directeur a été le major-
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, . . N ‘école de M
général Howard Kennedy, d’Ottawa, prcogrs d'hortic

sident de la Commission de conservatic -
des foréts des Rocheuses orientales.
L’administration qui a fait place 4 '0dans les in:
fice avait déja tenté d’assurer l'instructipays ol se
de quelques-uns des 200,000 enfants ar
bes d'ige scolaire qui se trouvaient . .
duits i loisiveté au cours du secon}) n trien
semestre de 1948. En 1949, des meswSd fondant
provisoires permirent & 27 p. 100 des emie
fants de 6 4 14 ans de fréquenter I'écolfice ont fai
au moins de fagon intermittente. Quasopger 3
I'Office eut commencé a fonctionner, prpjets de
travail éducatif fut intégré dans le prmbins de
gramme de secours et, pendant les qtsur les fon
torze premiers mois, $282,388 furent idirecteur
fectés a I'éducation, soit moins de .8 rale a insti
100 des dépenses globales. Répartie sentre le 1er
tous, les enfants d'dge scolaire, cette soretlengage
me elit représenté un peu plus de millions de
dollar par téte. Les seuls achats de savccohsacrée
nécessité sanitaire, représentaient 1.13selon un
100 des dépenses. En dépit de la moides proje
cité de ce budget, 42 p. 100 des enfatvue du ré
de 6 a4 14 ans ont pu fréquenter I'écgrd les cou
élémentaire avant la fin de juin 1951:get généra
moitié d’entre eux dans des écoles entrents 3 I
tenues en commun par I'Office de secoleur niveau
et par 'UNESCO, d'autres dans des étriennal, le
blissements privés, et un petit nomtcontinue d




atic -

T'0dans les institutions déja encombrées des
cti(pa'ys ou se trouvent les réfugiés.

ar

tr L .

con}) n triennal

swSg fondant sur Pexpérience de cette pre-
S émiére année, les fonctionnaires de 'Of-
cdfice ont fait connaitre qu’ils ne pouvaient
udisonger 4 une organisation efficace des
T, pl})jets de réadaptation des réfugiés a
Pmoins de pouvoir compter au préalable
Atsur les fonds nécessaires. A la requéte du
it iirecteur de I'Office, I’Assemblée géné-
-8 rale a institué un plan triennal 4 exécuter
€ Sentre le 1er juillet 1951 et le 30 juin 1954
Sfet;engageant un crédit budgétaire de 250
e L’xni'llions de dollars, dont une partie serait
a\'fcorsacrée a la distribution de secours
L3selon un rythme décroissant, et l'autre i
mo{d&s projets soigneusement élaborés en
lf’rlﬂ.vlfe du rétablissement des réfugiés. Mal-
cogre les coupures pratiquées dans le bud-
)1=Eef général des secours, les crédits affé-
entrents & linstruction étaient maintenus 3
=CO}'161'11‘ niveau initial. Dans le cadre du plan
s éltriennal, le budget de 'éducation de base
mtcontinue de faire partie du budget des

. ) ' CAMP DE MAR ELIAS

l'e!:ole de Mar Elias de FUNESCO destinée aux réfugiés de Palestine, ou les adolescents suivent des
Pleowrs d'horticulture sous un régime de formation professionnelle qui les prépare aux taches de
l'age adulte.

secours, mais linstruction spécialisée, la
formation professionnelle des jeunes et
les cours pour adultes sont financés sur
les crédits de réadaptation. Certains, tou-
tefois, ont trouvé qu’il ne convenait pas
d’'unifier le systétme d’éducation dans le
cadre du budget de réadaptation, car
tous les services éducatifs contribuent au
rétablissement des réfugiés et une sépara-
tion artificielle entre la formation profes-
sionnelle et I'éducation générale pourrait
avoir des effets néfastes. La Commission
consultative de I'Office a soutenu, pour sa
part, que seules I'éducation et la forma-
tion spécialisées qui préparent rapide-
ment les réfugiés a vivre par leurs pro-
pres moyens peuvent logiquement s’in-
scrire au compte de la réadaptation. Sous
le régime des accords déji conclus avec
les Gouvernements des Etats arabes ou
de nouveaux projets de mise en valeur
doivent étre réalisés, 'Office prépare les
réfugiés 4 une vie normale dans les mé-
tiers de leur choix, qu’ils pourront exercer
par la suite 1a on ils s'établiront. 1l a été
clairement stipulé que les accords inter-
venus avec les Gouvernements arabes,
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ainsi que les travaux de mise en valeur
fournissant aux réfugiés Poccasion d’utili-
ser leurs techniques et de se faire une vie
normale, ne sauraient porter atteinte a
leur droit au rapatriement s7il leur était
jamais donné de pouvoir retourner dans
leurs foyers.

Au cours des douze derniers mois, quel-
que $600,000 du budget des secours ont
été consacrés i I'éducation. Environ 50,-
000 enfants fréquentent les 120 écoles de
I'Office, établies pour la plupart dans des
camps. Un autre groupe de 50,000 jeunes
réfugiés est accueilli dans les institutions
d’Etat ou dans des établissements privés,
dont plusieurs sont dirigés par des orga-
nismes bénévoles tels que le Conseil des
églises chrétiennes dans le Proche-Orient
et la Mission pontificale. Le tiers des
écoles privées recoivent de légéres sub-
ventions de I'Office. Grice a ces efforts
conjugués, 100,000 enfants fréquentent
les écoles, soit la moitié environ de la
population d’4ge scolaire.

Fréquentation scolaire

Il ressort de la statistique scolaire que
plus de 80 p. 100 des gargons viennent a
la classe de 7 4 9 ans, mais que trés peu
poursuivent leurs études aprés leur dou-
ziéme année; Cest pourquoi 'Office ne
songe pas i donner linstruction secon-

_ daire. Nulle part, sauf au Liban, la pro-

portion des filles a T'école n’atteint 50 p.
100; bien que ce soit 13 un phénoméne
assez ordinaire en pays musulman, les ré-
fugiés ne cessent de réclamer un plus
grand nombre d’écoles pour leurs filles;
en attendant, les institutions existantes
voient s’allonger les listes d’attente.

Le budget scolaire mensuel de 'Office
est d’environ un dollar par mois et par®
éléve. Méme si les classes sont nombreu-
ses,~elles sont en moyenne de 55 éléves,
—il est évident que d'aussi maigres cré-
dits ne peuvent assurer une bien forte
rémunération aux instituteurs. Les em-
ployés de I'Office sont répartis, pour les
traitements, en douze catégories; celle
des instituteurs est la derniére, et celle
des directeurs d’école I'avant-derniére. I1
est donc trés difficile de garder des mai-
tres compétents, d'autant plus que ceux-
ci peuvent compter sur une meilleure
rétribution dans les écoles d’Etat.

La classe se fait généralement sous la
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tente, abri assez confortable pendant unIL)ac
partie de Fannée, mais froid et humida i au
en hiver. Plusieurs tentes, dont la toip3rés a
était usée et trouée, ont été détruites pisipnnail
les fortes tempétes de hiver dernier. |
est possible d'ériger des bAtiments cop.
venables & trés bas prix, en utilisant k'
matériaux qu’on trouve sur place, saTandis
pour le toit, qui exige du bois importi[yj-mén
Des classes fort convenables ont été amé]’]gNEs

ecti

nagées moyennant un prix unitaire infitechniq
rieur au traitement annuel d’un institiJ'(

rgani

teur. Ici et 13, Venseignement se d0’lnrige les
dans des locaux loués. phus de
tion so1

Matériel peu abondant TUNES
subvent

Le matériel est réduit a sa plus simp 15,000
expression. Dégarnies au début, plusieu vérsitair
écoles sont maintenant pourvues de piedtre 1
pitres et de bancs fabriqués par les élévirauth, 1
plus avancés qui apprennent la menvrouth e
serie. On s'efforce de munir chaque élévsdbvent
de crayons et de cahiers, ainsi que dmke cen
manuels qui lui permettront d'accédicdrtain :
normalement aux écoles de VEtat. fréquen
Pour Ia présente année scolaire, les crioft reg
dits prélevés sur le budget des secou'égyptie
au titre de I'éducation ont été augmerti |De p
des deux tiers; d’environ $600,000 qui a
étaient 'an dernier, on les a portés & prifonds d
de un million. En conséquence, I'Offictant ma
a accueilli dans ses écoles 3,000 enfan'd¥duca
qui n’avajent pu étre admis en septembr Ia| form
dernier, et il espére en accueillir 17,00dés, de
de plus 4 la fin de février. Comme ¢céderon
s'applique a réduire Veffectif des classe |Par
les instituteurs ne devraient avoir au dI'UNES
but de mars qu'un auditoire moyen dﬁeres d
50 éléves. La rémunération des instit ctéant
teurs a été haussée au niveau des traitt lelr en
ments accordés aux maitres des écol

, en
locales. On dresse actuellement des pla qpe, e
en vue de construire au printemps ¢ ppur e}
1953 des locaux permanents qui rempl entre
ceront dans chaque secteur les tenttnjitre v
délabrées. En dépit de cette amélioratic ndtiona
générale, plus de 80,000 enfants réfugi agtres.
de 6 4 14 ans ne peuvent encore recevd {En
Pinstruction élémentaire. .. nfére
Un groupe d’éléves avancés et de nis le§ rep
tres ont mené, avec le concours de qué trjictio
ques instructeurs rétribués, une fructue: dient 1
se campagne d’enseignement auprés de 9¢s ré
adultes et des enfants qui n’ont pas I1 d§mnier,

vantage de fréquenter I'école. On a ¢P 't_d
recours en loccurrence & la méthot 9dnie



t unLlubach, qui veut que « chacun enseigne
humid4 bin autre »; les manuels avaient été pré-

rés & peu de frais par le Conseil mis-
ibnnaire chrétien du Caire.

Direction technique

e, saTandis que I'Office de secours exécute
porthg-méme son programme d'éducation,
té amYNESCO se charge de la direction
e infitechnique de ce programme, tout comme
instit'Qrganisation mondiale de la santé di-
domrige les services d'hygiéne de I'Office. En
plus de fournir 3 la Division de I'éduca-
tion son directeur et un sous-directeur,
TUNESCO verse 4 I'Office de secours une
subvention annuelle de $70,000, dont
simpi 13,000 doivent servir & la formation uni-
lusieu vérsitaire de quelques étudiants. Répartie
de pedtre I'Université américaine de Bey-
s éléverguth, I'Université Saint-Joseph de Bey-
mentrguth et I'Université de Damas, cette
e élévsybvention vient en aide chaque année 2
que dupe centaine d’étudiants. D’autre part, un
accédicgrtain nombre de jeunes Palestiniens qui
t. fquentent des universités égyptiennes
les ciont recu de Taide du Gouvernement
secou égyptien.
gmentt {De plus, au printemps 1952, T'UNES-
)0 qui a pris I'engagement d’affecter des
s 3 prifonds d'assistance technique, d'un mon-
FOffic tant maximum de $50,000, tant 3 Penvoi
enfan'dgducateurs spécialisés de Pétranger qu'a
ptembr la) formation, grice 3 des bourses d’étu-
17,00 d¢s, de jeunes Palestiniens qui leur suc-

nme ¢c¢deront plus tard.

classé |Par son systtme de bons d’entraide,
- au d'UNESCO fait connaitre les besoins sco-
oyen ¢lajres des réfugiés arabes de Palestine,

institt cféant ainsi un courant de sympathie 3

s trait leur endroit aux Etats-Unis, au Royaume-
s écolk Upi, en France, en Australie, en Belgi-
es plaque, en Suéde et ailleurs. Les dons ont

mps dpour effet d’établir des contacts directs
rempl entre donateurs et bénéficiaires et font
s tentt 3itre un esprit de compréhension inter-
ioratiendtionale qui profite aux uns et aux
réfugié agtres.
recevd |En outre, FUNESCO convoque une
nférence annuelle au cours de laquelle
de niz les représentants des ministéres de I'Ins-
le que thiction publique des Etats arabes étu-
uctuer dlent les problémes relatifs & 'éducation
rés d 4es réfugiés. Tenue 3 Beyrouth en avril
pas 11 d¢rnier, la derniére de ces réunions grou-

n a ¢ Pdit des délégués de I'Egypte, de la Jor-
néthod 9dnie et du Liban, un spécialiste de

I et

N

I'instruction publique au Moyen-Orient,
représentant le siége de 'UNESCO, et
divers fonctionnaires administratifs et iti-
nérants chargés de la mise en ceuvre
du programme d’éducation institué au
Moyen-Orient sous les auspices de I'Of-
fice de secours et de 'UNESCO. Les
délégués i cette conférence ont recom-
mandé que soit établi, dans le cadre d’'un
seul budget, un systéme d’instruction uni-
fié pour remplacer le régime actuel qui
veut que linstruction générale soit portée
au compte des secours et la formation
professionnelle 3 celui de la réadaptation.
La conférence a reconnu la nécessité de
relever sensiblement le budget global
destiné & linstruction.

Programme de réadaptation

Au couwrs de la premiére année du plan
triennal de réadaptation, seuls certains
projets d’essai ont été réalisés, au prix
d’environ $100,000, ce qui a permis de
former quelques centaines de personnes
dans les domaines suivants: service sani-
taire et paramédical, pédagogie, sténo-
graphie, dactylographie, tissage et méca-
nique. La Division de I'Office chargée de
Iinstruction a élaboré un programme
élargi de formation professionnelle pour
1952-1953, et affecté & cette fin des cré-
dits budgétaires d'un montant de 5 mil-
lions de dollars. Comme la plupart des
réfugiés sont d’origine paysanne et quils
sont normalement destinés a s’établir sur
la terre, Iinstruction agricole a tenu une
large place dans toutes ces initiatives.
Cependant, les projets relatifs 4 1a forma-
tion professionnelle ne constituent qu'un
seul aspect des accords détaillés et de
plus grande portée qui ont été négociés
entre I'Office de secours et les gouverne-
ments arabes, et I'on ne peut y donner
suite qu'a mesure que les plans de mise
en valeur prévus dans ces accords se
trouvent effectivement exécutés.

En vue des travaux entrepris cette an-
née par I'Office, le Canada a versé une
contribution de $600,000. Si d’autres
pays sur lesquels pésent des obligations
comparables 2 celles du Canada accep-
tent de verser des sommes relativement
aussi élevées, et si la situation permet de
compter sur la réussite des opérations de
I'Office de secours, le Gouvernement ca-
nadien envisagera probablement la possi-
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ECOLE MATERNELLE AU LIBAN ‘o, on :

fcole maternelle du camp de Dekwani (Liban), I'une des 117 écoles élémentaires dirigées par FAgen

de secours et de travaux des Nations Unies de concert avec FUNESCO.

‘bilité de verser une nouvelle contribution
.cette année. Quoi qu’l en soit, ce sont
encore les Etats-Unis, le Royaume-Uni et
."la France, qui sont les principaux contri-
“buteurs, puisquils ont & eux seuls versé
.80 p. 100 des fonds employés par I'Of-
_fice de secours pendant les quatorze pre-
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miers mois de son existence. Du fait q §énéral
la Commission consultative de 'Of
est, depuis sa création, formée de citoye

de ces trois pays et de la Turquie, ceu i,
ci assument une large part de la dire
tion immédiate d’'une entreprise humar e
taire aussi vaste que complexe.
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;qepiiéme Conférence générale

Rapport de la délégation du Canada*

de PUNESCO
a pris 'habitude, lorsqu’il est question

% diverses conférences générales de
I’}JNESCO, de parler de crises et de
tqurnants. La septi¢me, tenue a Paris du
19 novembre au 11 décembre 1952, a
nné lieu aux mémes propos. Il n’est pas
~ exagéré de dire que la demniére Confé-
‘réence a marqué pour 'UNESCO un
pbint critique et il serait inexact d’affir-
mer que 'Organisation a réussi a sur-
monter la crise et qu'elle peut désormais

mpter sur une bonne marge de stabi-
ié. Les diverses conceptions nationales

Teeuvre que YUNESCO peut et de-
ait accomplir ont suscité de graves dis-
.t sgnsions au cours de la Conférence. A la
‘fin, on avait réussi 4 opérer un certain
FAges T dressement, mais fort aléatoire.

Iiieu de la huitiétme Conférence
ait q générale de 'UNESCO
TOf

itove recommandation faite par la sixiéme
HOYE Conférence générale 4 la septiéme Con-
®, €U fdrence d’accepter linvitation du Gouver-
nement de I'Uruguay 2 tenir la huitiéme
;onférence 3 Montevideo a virtuellement
e’iclu d’avance toute autre décision. Plu-
-steurs délégations ont souligné qu’en te-
‘nant des conférences générales loin de
son siége permanent, I'Organisation enta-
‘ merait forcément, en raison des frais sup-
‘plémentaires ainsi occasionnés, les fonds
sponibles pour l'exécution des diverses
taches envisagées par son programme.
lles ont souligné également les difficul-
tes et la désorganisation qui s’ensuivraient
ans le fonctionnement du secrétariat.
ertains pays ont prévenu la Conférence

1 dire
yumar

délégation du Canada 3 la septiéme C

que la distance et les frais supplémen-
taires les obligeraient a n’envoyer que
de faibles délégations, peut-étre méme a
n’en pas envoyer du tout. Toutefois, ceux
qui voyaient la une excellente occasion
de faire connaitre TUNESCO et ses tra-
vaux au continent sud-américain Font
emporté. La Conférence sest prononcée
en faveur de Montevideo par 28 voix
contre 15 et 12 abstentions. On prévoit
que la Conférence de 1954 aura lieu en
mai ou septembre de cette année, selon
quen décidera le Conseil exécutif.

Admission de nouveaux membres

L’admission du Népal et de la Libye n’a
pas fait de difficulté. Celle de I'Espagne,
toutefois, a soulevé de fortes objections
parmi les délégations qui s’y étaient op-
posées, et a embarrassé celles qui ne vou-
laient pas prendre trop nettement posi-
tion dans un ou l'autre sens. Par 44 voix
contre 4 et 7 abstentions, la Conférence
a approuvé une résolution tendant a
écarter toute discussion sur Padmission
de I'Espagne. Cette décision a amené le
membre yougoslave du Conseil exécutif
A annoncer sa démission (que, par la
suite, il a consenti & retirer jusqua ce
que sa Commission nationale ait pu exa-
miner la question), et a eu pour résultat
la démission d'un membre de la déléga-
tion francaise et d'un autre de la déléga-
tion belge. Se fondant sur le double fait
que T'UNESCO vise 4 obtenir Fadhésion
de toutes les nations du monde et qu'elle
est une organisation non politique, la
délégation du Canada a voté pour l'ad-
mission de I'Espagne.

. onférence générale de 'UNESCO était ainsi
f !pomposée: Président: M. Victor Doré, ministre du Canada en Suisse et en Autriche; Vice-

tésident: M. E. H. Norman, du ministére des Affaires extérieures; Délégués: M. T. A. M.

Garneau,

es Affaires extérieures.

Kirk, député de Digby-Yarmouth, M. Gamet T. Page, directeur de I'Institut canadien de
/ chimie, M. Paul Gérin-Lajoie, avocat de Montré
{Conway, grésidente de la Fédération canadienne

: u ministére des Affaires extérieures; Conseiller financier: M. J. E. G. Hardy, du
istére des Affaires extérieures; Conseiller et secrétaire: M. Blair Seaborn, du ministére

. Déléguée suppléante: Mlle M, E.
des instituteurs; Conseiller: M. René
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La Pologne se retire

Vers la fin de la Conférence, I'Organisa-
tion a regu de ambassade de Pologne a
Paris une letire condamnant la nature de
son activité et annongant que la Pologne
allait se retirer de 'UNESCO. Il n'y

- avait 13 rien d’étonnant puisque la Po-

logne, la Tchécoslovaquie et la Hongrie
n’avaient pas participé aux travaux de
I'Organisation depuis la Conférence de
1950, & Florence. L'UNESCO a adressé
au Gouvernement polonais une lettre
Pexhortant 3 revenir sur sa décision, mais
il semble fort improbable que cette dé-
marche ait la suite envisagée, surtout si
I'on songe que la Hongrie a annoncé
aprés la Conférence quelle avait I'inten-
tion de se retirer.

Débat sur le plafond budgétaire

Le programme et les prévisions de dé-
penses préparées par le Directeur géné-
‘ral et approuvées par le Conseil exécutif
en vue de leur présentation & la Confé-
rence, auraient nécessité un budget de
$20,400,000 pour les années 1953 et
1954. Selon le Directeur général, cétait
le minimum nécessaire pour la mise en
ceuvre des chapitres essentiels du pro-
gramme de 'UNESCO. Ce chiffre accu-
sait une augmentation considérable sur
le plafond budgétaire de $8,700,000 fixé
pour 1952.

‘Le débat sur le plafond budgétaire fut
probablement le plus critique de la ses-
sion. Il y avait, d’'un c6té, les pays qui
approuvaient sans réserve le programme
du Directeur général et estimaient que
I'UNESCO faisait ainsi un autre pas mo-
deste vers un programme sans cesse élar-
gi; ceux-ci entrevoyaient un nombre
presque illimité d’excellents projets d’or-
dre éducatif, scientifique ou culturel, et
croyaient ne pouvoir les entreprendre
que dans le cadre de 'UNESCO. De
‘autre cbté, les pays qui favorisaient un
budget plus modeste, surtout les pays
comme les Etats-Unis, le Royaume-Uni
et le Canada qui versent les plus fortes
contributions & 'UNESCO, ont souligné
qu’ils avaient contracté d’autres engage-
ments trés lourds et ne pouvaient fournir
a2 'UNESCO des fonds illimités. Bien
que la division entre pays favorables &
un élargissement du programme et pays
a tendance plus conservatrice ne fiit pas

AFFAIRES EXTERIEURES

parfaitement tranchée, on a remarqui
que le premier groupe comprenait sur
tout les pays de YAmérique latine ¢
quelques-uns des pays les plus impor
tants de FAsie et de I'Afrique.

Une proposition de compromis pre
voyant un plafond budgétaire de 18 mil:
lions de dollars pour les deux années 2

été mise de Pavant vers la fin de la dis..

cussion, et a été approuvée a une faxble
majorité: 29 voix contre 21 et 4 absteu
tions.

Méme si le plafond de 18 millions de
dollars a pour effet de relever la cotisa’
tion des membres pour les deux années
A venir, les fonds dxspombles pour l¢
programme de chaque année seront
moindres quen 1952. En effet, le budget
de dépenses réel ne dépassera pas 1T
millions de dollars parce que, d'une part;
la huitiéme Conférence, en se réunissant
3 Montevideo, cofitera environ $300,000
de plus qu'elle naurait codté & Paris et
que, d’autre part, FUNESCO s'est servie
en 1952 de fonds extraordinaires pour,
combler le déficit prévu au chapitre des
contributions et pour permettre Texécu’
tion de projets dont il elit été impossible,
autrement, de faire les fonds. Cette an-
née, elle ne dispose pas de tels fonds. En
dernier lieu, le pourcentage annuel prévu
des contributions dont la perception est
1mprobable sest élevé de 7.5 p. 100 en
1952 4 9.2 p- 100 en 1953 et 1954. Pouw
toutes ces raisons, le programme sera ré,
duit.

La crise budgétaire tenait en pame Y
ce que la constitution ne précisait pas
suffisamment Pautorité qui était chargée.
de la préparation du programme et des
prévisions budgétaires. En principe, le
Conseil exécutif devait préparer le pro-
gramme, et le Directeur général, les pré-
visions de dépenses que nécessitait son
exécution. Mais on savait que le Direc|
teur général, M. Torres Bodet, suivait de;
trés prés la préparation du programme et,
s’estimait tenu de le défendre. Par la suite,
la Conférence a modifié la constitution
de fa(;on A laisser au Directeur général
le soin d’arréter et le programme et le,
budget s’y rattachant. Le Conseil exécu-:
tif presentera ce programme et ce bud-
get 3 la Conférence générale, avec ses:
recommandations. En précisant les res-
ponsabilités et les pouvoirs respectifs des
organes administratif, exécutif et légis-
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atif, TUNESCO espére faciliter le tra-
-ail des conférences futures et circons-
brire les possibilités de conflits.

Avant Touverture de la Conférence
rénérale, l]a Commission du budget n’a
»as pu étudier comme elle laurait voulu
es prévisions de dépenses, parce que le
Directeur général insistait pour qu'elle
rexamindt ni la valeur relative en es-
séces des projets inscrits au programme,
i les rapports entre le budget proposé
pt la politique financiére d’ensemble des
uinze Etats membres. La Commission a
lonc dit se borner 4 analyser I'exactitude
des prévisions de dépenses afférentes a
chaque projet. De la Commission du
yudget formée en vue de la Conférence
in 1954, on a fait une Commission con-
sultative du programme et du budget qui
piura un mandat plus étendu que la pre-
niére. Elle aura toute latitude d’étudier,
pvant Youverture de la Conférence géné-
vale, le programme et le budget établis
par le Directeur général, ainsi que les
bservations formulées a leur sujet par
le Conseil exécutif. Elle étudiera égale-
ment toute nouvelle proposition mise de
avant par les Etats membres ou le Con-
beil exéeutif. Cette Commission devrait
faciliter les travaux de la Conférence gé-
nérale en éliminant la distinction artifi-
cielle entre les aspects concrets du pro-
gramme et les prévisions budgétaires qui
sy rapportent. Le Canada a été réélu
membre de cette Commission.

rd 3 - . Id I4
Démission du Directeur général

Cest le 21 novembre que le budget a été
arrété. Le lendemain matin, M. Torres
Bodet annonga qu’il avait Jintention de
se démettre de son poste de Directeur
genéral de FUNESCO. 11 dit quiil s'était
cpuisé 3 ticher de faire de I'Organisation
ce quil croyait qu'elle pourrait et devrait
ctre. Ayant 3 choisir entre la retraite,
limmobilité ou le progrés de I'Organisa-
tion, le Conseil exécutif et lui avaient
opté pour le progrés, mais la Conférence,
4 son avis, avait choisi la retraite. 11 se
déclara complétement découragé et inca-
p'abIe de continuer son travail. Sa démis-
sion n'était pas inspirée par le dépit. 11
Vaurait donnée quand méme si la Con-
ferg’noe n'avait approuvé qu’a une faible
majorité le programme et le budget pro-
posés par lui. Il ne pouvait plus conti-

nuer a4 moins de se sentir soutenu sans
réserve par la grande majorité des Etats
membres. Sa démission fut suivie de celle
de M. Paulo Cameiro (Brésil), président
du Conseil exécutif, qui se déclara en
plein accord avec les paroles du Direc-
teur général.

11 est encore trop tot pour quon puisse
dire si F'UNESCO a réussi & dénouer la
crise survenue & propos du budget et de
la démission. Aprés la démission de M.
Torres Bodet, M. Malik, ambassadeur de
I'inde en France et chef de la délégation
indienne en l'absence de sir Sarvepalli
Radhakrishnan, a souligné que Févéne-
ment aurait, dans les pays lointains, sur-
tout dans les pays insuffisamment déve-
loppés tels que le sien, des répercussions
que ne pouvaient pas prévoir ceux qui
prenaient part 3 la Conférence. Si I'on
sen tient 3 un point de vue trés restreint,
on peut dire que le probléme n’est pas
résolu. Il ne sera pas facile de trouver un
successeur & M. Torres Bodet. La Confé-
rence I'a remplacé provisoirement par le
Sous-directeur général, M. John W. Tay-
lor, en attendant que soit nommé un nou-
veau Directeur général. Cette nomination
aura lieu 3 une session extraordinaire qui
doit se tenir au printemps 1953.

Suites de la démission de M.
Torres Bodet

La veille de la démission de M. Torres
Bodet, sir Sarvepalli Radhakrishnan, pré-
sident de la Conférence générale, était
parti précipitamment pour IInde 2 la
demande de M. Nehru. Pour lui succéder
comme président intérimaire, le comité
de direction désigna M. S.M. Sharif,
chef de la délégation du Pakistan et haut
foncHonnaire au ministére pakistanais de
I'fEducation. Au cours des trois jours qui
suivirent, M. Sharif s'effor¢a par tous les
moyens de mettre les délégations dac-
cord sur une ligne de conduite que I'on
pourrait suivre jusqu’a la fin de la confé-
rence. Il y réussit dans une mesure ap-
préciable. Ceux qui avaient voté en fa-
veur du plafond budgétaire plus élevé
sinclinérent & contre-cceur devant la né-
cessité de réduire le programme. Néan-
moins, M. Sharif finit par les persuader
de procéder 4 un examen critique du
programme en vue de pratiquer les am-
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putations nécessaires pour le ramener
dans les limites des fonds disponibles.

Travaux de la Commission du
Programme

Au moment d’aborder l'examen détaillé
du programme et des crédits budgétaires,
la Commission du programme était déja
saisie des propositions de la Commission
du budget concernant les économies sus-
ceptibles d’étre pratiquées dans le budget
établi par le Directeur général. On trou-
vera, énumérées a 'Annexe, un certain
nombre des économies envisagées. Il a
aussi été possible 4 la Commission admi-
nistrative d’économiser sur le budget de
la huitieme Conférence générale de méme
que sur ceux du bureau du Directeur
général et du Bureau de liaison de New-
York. La Commission du programme et
les différents groupes de travail qui lui
sont subordonnés ont dii partir de Thypo-
thése que seuls pourraient étre exécutés
en 1953 et 1954 les projets bénéficiant de
la cote de priorité A.1 et que tous ceux
qui figuraient sous les cotes A.2, B.1 et
B.2 devraient étre rayés du programme.
Encore fallait-il, pour ramener le pro-
gramme dans les limites des fonds dispo-
nibles, réaliser des économies de 7.8 p.
100 environ sur les priorités de la caté-
gorie A.1. Le désaccord qua fait parai-
tre le débat sur le plafond budgétaire a
rejailli dans une certaine mesure sur les
discussions qui suivirent. Toutefois la dé-
légation canadienne est convaincue qu’au-
cun projet important n’a été sacrifié.

Ordre de priorité

La Conférence constitua un Groupe de
travail sur le programme et le dévelop-
pement de FUNESCO, chargé d'étudier
un point relatif & T« établissement d'un
ordre de priorité > que les Etats-Unis
avait fait inscrire & Vordre ‘du jour. Dans
son rapport, qui sera soumis aux Etats
membres pour quils puissent formuler
des observations propres i faciliter au
Directeur général la préparation du pro-
gramme de 1955-1956, le Groupe de
travail divise les domaines d’activité de
I'Organisation en trois catégories: (i) les
travaux des services fixes, cest-a-dire
les techniques et les méthodes utilisées
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pour atteindre les buts immanents de
I'UNESCO ou pour mettre en ceuvre cer-
tains de ses programmes; (ii) les travaus
prevus par un programme accordé aw
présentes disponibilités budgétaires; (iii}
les priorités établies dans le cadre d’un’
programme correspondant 4 un niveau
budgétaire plus élevé.

Les domaines d’activité de I'Organi-
sation sont si hétérogénes, ses membres
si divers, les conceptions de ses buts si
différentes de groupe 2
sera jamais facile de définir les priorités.
Les pays eu:opeens, par exemple, ont
une tendance a voir dans ]orgamsatlon
I'héritiere du Centre de Coopération in-
tellectuelle de la Société des Nations,
alors que les pays insuffisamment déve-
loppés s’intéressent plus a Pinstruction’

élémentaire qu'a la coopération intellec,
tuelle proprement dite. De plus, le Se-
crétariat préfére maintenir I'équilibre réa-
lisé aux cours de sept années d’essai entre’

les différents services du programme et
leurs travaux. La Conférence générale
n’en a pas moins reconnu avantage quil

y aurait 4 établir un ordre de priorité.

L’attention particuliére que 'on a accor-
dée A certains domaines est conforme a la
conception canadienne de la concentra-
tion de l'effort et marque une réalisation
sur laquelle il devrait étre désormais pos-
sible de batir.

Siége de I'Organisation

Les délibérations sur le siége permanent
de TUNESCO perdirent de leur cohé
rence lorsque le Gouvernement frangais
eut fait connaitre qu’il se voyait contraint
de retirer Voffre qu'il avait faite d'un em-
placement situé a la Porte Maillot, 2
I'srée du Bois de Boulogne. On avait’
tracé les plans complets dun édifice qui
cadrait avec cet emplacement et Ton
crut, 3 un moment donné, qu’il serait
impossible 4 la Conférence de prendre
une décision finale au sujet de cet édi-
fice. Toutefois, on pressa le Gouverne-
ment frangais de faire une nouvelle offre.

a T'UNESCO et, cette fois, il proposa un:

terrain qu’il avait déja offert, place Fon-
tenoy, & proximité de I'Ecole militaire.!
Jugeant cet emplacement impropre a:
I'objet envisagé, le groupe des cinq archi-;
tectes choisis pour conseiller TUNESCO;
a cet égard Pavait rejeté. En renouvelant

groupe, quil ne,
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on offre de la place Fontenoy, le Gou-
ernement frangais acceptait de rembour-
er 4 FOrganisation la somme de $90,000
épensée pour la préparation des plans
e I'édifice de la Porte Maillot. Il s’offrait
n outre A lever les servitudes architec-
les imposées aux constructions de la
lace Fontenoy et qui auparavant ren-
aient ce site inacceptable. Afin de finan-
er la construction de I'édifice, le Gou-
‘ernement francais renouvela son offre
‘un prét d’environ six millions de dol-
rs, franc d’intérét et remboursable en
irente ans. La Conférence donna un agré-
ent de principe 4 cette nouvelle propo-
ition, en attendant de le ratifier définiti-
rement 3 la session extraordinaire qui
era tenue au printemps 1953, lorsque
s architectes auront établi de nouveaux
lans. Il semble probable que Yon en
rivera 4 une entente au printemps et
ue la construction du batiment pourra
lors commencer. En ce cas, TUNESCO
evrait pouvoir occuper son siége perma-
bent A temps pour la neuviéme Confé-
tence générale, soit en 1956.

Composition du Conseil exécutif

}'..’amendement a la Constitution proposé
par les Etats-Unis, et qui aurait permis
§élection au Conseil exécutif de repré-
entants nationaux plutét que de per-
nnes choisies A titre individuel, a fait
objet, au sein de la.Commission admi-
Bistrative, d’'un débat prolongé mais fruc-
tueux. Les partisans de Famendement ont
fpit valoir qu'un tel changement contri-
uerait 4 rendre plus étroite la coopéra-
Qon du Conseil exécutif avec les. Etats
Ipembres entre les sessions ordinaires, et
1Prsqu’il sagira de procéder aux aména-
ements budgétaires. Ils ont exprimé les-
0ir qu'une liaison plus étroite avec les
Ouvernements nationaux permettra d’é-
Yiter des crises du genre de celle & la-

quelle a donné lieu en 1952 la prépara-
- Yon du programme et du budget. De

ur coté, les adversaires de Vamende-
ent ont fait observer que le Conseil
qa(ecuh'f doit étre au-dessus de toute di-

' Tective ou pression d'initiative nationale
: Gt quil doit servir non pas les Etats
. TMembres, mais I'Organisation dans son

semble. Le- Canada s'est employé a
ure modifier 'amendement de fagon a
soudre certaines objections. La rédac-

]
|
L

tion définitive de 'amendement est beau-
coup plus acceptable'que le texte primi-
tif. Toutefois, une résolution indienne
tendant a reporter le vote 3 1954 recut
l'appui des adversaires et des indécis et
fut adoptée par 25 voix contre 19 et une
abstention; 14 membres étaient absents.
On a lieu de croire que le principe dont
sinspire l'amendement américain sera
accepté par la prochaine Conférence gé-
nérale si d’ici 1954 le Canada poursuit
ses instances auprés des autres Etats
membres.

A la suite du rejet de Yamendement
révisé, la Conférence apporta divers
changements en vue d’adapter le Conseil
exécutif 4 un régime de conférences bien-
nales. Elle décida que le Conseil serait
composé de vingt membres au lieu de
dix-huit et que chaque membre siégerait
pendant quatre ans au lieu de trois. Une
fois prises les dispositions provisoires re-
latives au nombre des membres, la moitié
des membres du Conseil se retireront 2
chacune des sessions ordinaires et dix
autres membres seront élus 4 leur place.

Elections au Conseil exécutif

Le mandat des membres qui devaient se
retirer en 1953 a été prolongé jusqu’en
1954. Le professeur Vittoro Veronese a
été élu pour terminer (en 1954) le man-
dat de lancien délégué italien, feu le
comte Jacini. Les huit nouveaux mem-
bres élus au Conseil exécutif sont les
suivants (dans 'ordre du nombre de voix
recueillies par chacun):
M. Luther Evans

M. Henri Laugier .
Son Excellence

M. Ventura Garcia Calderon Pérou
Son Excellence

. Etats-Unis
. France

M. Tom Hagiwara . . . . Japon

M. Luang Pin Malakul . . Thailande
Son Excellence

le docteur G. A. Raadi . Iran

Le professeur

Oscar Secco Ellauri . Uruguay
Le professeur

Jakob Nielsen . . . . . Danemark

Le délégué yougoslave qui avait offert
sa démission A la suite de 'admission de
I'Espagne se laissa convaincre de rester
en fonction jusqu’d ce que le Gouverne-
ment et la Commission nationale de You-
goslavie aient examiné la question. S'il
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maintient sa démission, il faudra élire un
nouveau membre pour le remplacer.

Questions juridiques

Le Canada a fait partie. dune Commis-
sion juridique créée par la Conférence
pour étudier les nombreuses propositions
d’amendement a la Constitution, le régle-
ment intérieur et les diverses directives
nécessitées par la substitution du régime
des conférences biennales 4 celui des
conférences annuelles. Le Canada a été
¢lu A la Commission juridique en vue de
la Conférence de 1954. :

Conclusion

Plusieurs motifs expliquent la participa-
tion du Canada 4 Y'UNESCO, I'un d’eux
étant que c’est une Organisation i la-
quelle on donne mais de laquelle nous
recevons quelque chose en retour. Ce
point de vue n’a pas toujours été admis
au Canada, mais nos hommes de science,
éducateurs et sociologues, entre autres,
commencent 3 se rendre compte qu’ils
peuvent retirer de certaines initiatives de
I'UNESCO des avantages certains. En
outre, 'UNESCO peut étre considérée
comme 'un des organismes capables d’ai-
der les pays moins évolués.

En derniére analyse, la crise survenue
lors de la derniére Conférence résultait
de la différence entre deux conceptions
des buts et virtualités propres i I'Orga-
nisation: celle des pays moins évolués

une part et, de l'autre, celle des princi-
paux pays contribuants. Le débat engagé
sur cette question centrale et qui a pré-
cipité la démission de M. Bodet, a donné
lieu & certains propos acrimonieux de la
part de quelques délégations. Celles-ci
ont exprimé l'avis que les grandes puis-
sances, aprés avoir, a la fin de la seconde
guerre mondiale, fait luire sur le monde
Tespoir du réle pacifique et constructif
de 'UNESCO, se préoccupent aujour-
d‘hui beaucoup plus d'autres questions,
particuliérement des questions de défense
et qu'elles sont portées 4 négliger I'idéal
que représente 'UNESCO. Bien que cer-
tains puissent considérer cette maniére
de voir comme le résultat d'un malen-
tendu sur les possibilités d’action de
I'UNESCO dans le monde actuel et bien
que I'émotion suscitée par le débat ait pu

* AFFAIRES EXTERIEURES
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sembler excessive, ces symptémes de dé-

sillusion demeurent un phénoméne que’
le Canada ne doit pas méconnnaitre cu’
sous-estimer. 11 est vrai que la délégation;
du Canada et quelques autres, représen-:
tant surtout les principaux contributeurs,
ont souligné la nécessité d’économiser sur,
certains projets, mais elles n’entendaient’
nullement abandonner ce qu’elle estiment.
étre I'ceuvre primordiale de 'UNESCO,
cest-a-dire linstruction élémentaire et
I'assistance technique. Le meilleur moycn
de dissiper tout malentendu ou tout res-;
sentiment parmi les délégations qui comp-'
taient sur un budget plus conmderablef
consisterait peut-étre 3 instaurer un reg,l
me qui pousserait les intéressés i suivre:
le travail de FUNESCO d'une fagon
constante et méthodique entre les con:!
férences, et les délégués aux conferences
futures, & s'intéresser de fagon soutenue
et agissante, tant sur le plan financier que
sur le plan professionnel, aux initiatives
que le Canada a toujours consulérees
comme fondamentales. ;

|

ANNEXE

Au Canada, les personnes et associations
intéressées seront sans doute heureuses
de connaitre les conséquences prathues
qu'entrainera pour 'UNESCO la néces-
sité de réduire de 7.8 p. 100 le budget
général de ses projets de la cote de pri-
orité A.l. Il a été question d'opérer une
réduction égale dans le budget de chacun
des projets, mais on a finalement opté
pour une réduction sélective.

Bien qu’incompléte, la liste suivante
comprend la plupart des principales
modifications apportées aux projets de
I'UNESCO par la conférence, ainsi qu'un
gertain nombre d’autres de moindre im-
portance.

Education

1. La subvention annuelle & I'Association
internationale des universités est rédui-
te de $1,000.

2. La subvention annuelle 4 la Confédé
ration mondiale des associations pio-
fessionnelles de professeurs est portée
de $3,000 4 $6,000 et de la cote Bl
a la cote A.l.

3. La subvention de $2,000 accordée %
la «New Education Fellowship» paqse
de la cote B.1 4 la cote A.l.. :

T
el

~{
=
153

Ecienm
.La ¢

"étu
socia
Offic
provi

. La s
fér
" réd
5.Lar
lieu
inte;
mém
nio
est x

T

- ¢ Les

visoi
les s
et le

EL



érées

}

tions
euses
iques
éces-
1dget
> pri-
r une
1acun

opté

vante
pales
s de
qu'un
e im

jation
-édui-
fodé

pro
yortée
e B.l‘

lée i

passt

4. Le Manuel mondial de l'organisation
de T'éducation et de la statistique, qui
était publié tous les trois ans, le sera
désormais tous les deux ans. La pro-
chaine édition paraitra en 1956.

On renonce & effectuer les études rela-
tives 4 la préparation des professeurs
d’écoles secondaires en Grande-Breta-
gne, en France, en Allemagne et aux
Etats-Unis.

6. 11 est formé un comité de six experts
chargés d’examiner les buts et les mé-
thodes d'une éducation enseignant 2
vivrte dans la communauté mondiale.
Ce projet s’inscrit sous la cote A.1.

7.11 a fallu se résoudre a discontinuer
le programme d’études destiné i ap-
puyer les initiatives pédagogiques pri-
ses dans les pays membres pour mieux
préparer Venfance 4 la vie dans la
communauté mondiale.

S. La durée des stages d’études est ré-
duite de cing semaines & quatre.

0. Le cours universitaire de T'UNESCO
est aboli.

ot

Pciences sociales

1. La création d’'un Centre international
"étude et d’enseignement des sciences
sociales est remise a plus tard. Un petit
Office de recherches en tiendra lieu
provisoirement.
2. La subvention proposée pour la Con-
_ férence des études internationales est
réduite de $3,500 3 $1,750.
B. La réunion d’experts qui devait avoir
lieu en 1954 pour I'étude des conflits
internationaux et de leur médiation, de
méme que l'étude des théories et opi-
nions relatives aux causes des guerres,
est remise a plus tard.
4. Les contrats passés avec le Conseil pro-
visoire international des sciences socia-
les seront ramenés de $9,000 a $6,000,
et le nombre des experts qui se réuni-

ront pour évaluer la coopération inter-
nationale en matiére de sciences socia-
les sera réduit.

5. La publication du Répertoire interna-

tional des centres de documentation
pour les sciences sociales est discon-
tinuée.

6. Un montant supplémentaire de $3,000

est consacré A la Bibliographie du sud
de I'Asie.

Sciences naturelles

1. On renonce & étudier la possibilité de
créer un Institut de recherches sur le
cerveau. A la place, il est consacré un
faible crédit 4 la création d’'un Institut
océanographique du Pacifique.

2. On retire tout appui financier au pro-

jet de Centre international de compu-
tation.

3.1l n’y aura pas d’autre exposition scien-

tifique mobile; les trois expositions ac-
tullement & létranger reviendront i
Paris A P'expiration de leur itinéraire et
y resteront pendant les deux prochai-
nes années. Il en résultera une écono-

mie estimée a $38,000.

4. La publication de la revue Impact se

continuera sur une échelle réduite; a
moins qu’il ne soit trouvé des fonds
supplémentaires, on n’en publiera pas
d’éditions en langues arabe et espa-
gnole.

5. On a réduit les frais d'impression d'un

certain nombre de publications en dé-
cidant de ne plus les publier quen
une seule langue ou en une seule édi-
tion bilingue.

Qeuvre culturelle

1. I a été possible de réduire de $40,000,
pour les deux prochaines années, le
colit de I'Histoire scientifique et cultu-
relle de 'humanité.
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Assemblée générale des Nations Unies
—Impressions d’un sénateur

Par I'honorable GORDON B. ISNOR

Dans I'article suivant, le sénateur Isnor, de la Nouvelle-Ecosse, donne ses .
impressions sur la septiéme session de I'’Assemblée générale des Nations
Unies, a laquelle il a pris part comme membre de la délégation du Canada.

LES premiéres paroles des visiteurs, ca-
nadiens ou autres, qui se présentent aux
Nations Unies, sont presque toujours:
« Merveilleux ! Fantastique! Expliquez-
nous cela.»

Que ce soit merveilleux et fantastique,
on en convient volontiers, mais « expli-
quer cela » n’est pas facile, pour la simple
raison quil n’y a jamais eu d’'organisation
identique A celle des Nations Unies.

Ensuite, aprés avoir invité nos amis a
déjeuner au restaurant des délégués, nous
tichons de leur expliquer le rdle des Na-
tions Unies et de répondre 2 leurs ques-
tions.

Je dois dire tout d'abord que javais
recu au début de septembre, de la part
du Premier ministre et du secrétaire IE-
tat aux Affaires extérieures, une invitation
A -faire partie de la délégation du Canada
a la septiéme session de I'Assemblée gé-
nérale des Nations Unies, qui devait s’ou-
vrir 3 New-York le 14 octobre.

Pays des noms baroques

Bien que sensible & cet honneur, je me
demandai ce que mon concours pourrait
bien valoir 4 la délégation, étant donné
que je n'avais jamais étudié de prés les
affaires étrangéres ou I'Organisation des
Nations Unies. Mais on me fit remarquer
qu'apres tant d’années passées a la Cham-
bre des communes, puis au Sénat, ou je
m’étais spécialisé dans les questions d’or-
dre financier, je pourrais participer utile-
ment aux travaux de certaines commis-
sions. Voild pourquoi je me trouve ici au-
jourd'hui, au « pays des noms baroques »:
UNRWAPR, FISE, UNKRA, UNESCO,
OIT, OAA, OACI, UPU, OMS, et bien
d’autres que je nentreprendrai pas d’énu-

AFFAIRES EXTERIEURES

mérer. Cest dans un état de parfait ahu-
rissement que je me suis vu assis & coté
de Thonorable Paul Martin, 4 la séance
d'ouverture de 'Assemblée. :

11 me fallut presque toute la premiére.
semaine pour me mettre d’aplomb, puis
jeus bientdt fait d’entrer dans mon nou-
veau role. En entendant les propos élo--
gieux auxquels donna lieu I'élection de
M. Pearson i la présidence, je me sentis
fier d’étre Canadien. Comme I'Assemblée.
se réunissait pour la premiére fois dans
I'édifice neuf de son siége permanent, le
président sortant, M. Padilla Nervo, ainsi
que M. Vincent Impellitteri, maire de
New-York, M. Trygve Lie, secrétaire gé-
néral de TONU, et d’autres encore loue-
rent hautement le Comité exécutif du sie-
ge, que I'on avait chargé des questions
afférentes 4 la construction du - nouvel
édifice.

Les bitiments

Les bitiments extraordinaires qui abri-
tent le Siége des Nations Unies occupent
sur I'ile Manhattan un terrain de dix-huit
acres, borné par I'East River et la 1

venue ainsi que par les 42¢ et 48¢ Rues.
On est saisi dés 'abord. Les édifices ont
toutes sortes de caractéres inusités et tran-
chent d’'une facon frappante sur ceux qui
les entourent. Les trois éléments du Siége
sont le gratte-ciel aux trente-neuf étages
occupés par les bureaux du Secrétariat,
Iédifice des conférences, peu élevé et qui
se déploie le long de la riviére avec ses
salles de conseil et ses salles de conféren-
ces; enfin, I'édifice de I'Assemblée géné-
rale, impressionnant et magnifique.

Les sous-sols peuvent recevoir 1,500
automobiles et possédent les installations
nécessaires i leur entretien. LONU a son
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propre service postal, et il est ordinaire
de voir des gens faire queue aux guichets
pour se procurer des timbres, tant pour
leurs collections que pour leur correspon-

{dance. (Les envois affranchis avec des

timbres de YONU doivent étre postés
dans les édifices du Siége.)
Le Siége lui-méme pourrait étre défini

Photo: Nations Unies

LE SIEGE DES NATIONS UNIES

Edifice de FAssemblée générale des Nations Unies. De haut en bas: buffet des journalistes; foyer;
entrée réservée aux délégués.

un établissement autonome: il est doté de
tous les services requis pour faciliter son
fonctionnement.

Diverses questions se posent dés lors:
Combien a coiité tout cela? D’ou prove-
naient les fonds? Qui est-ce qui paye? Sur
quelle base sont établies les contribu-
tions?
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Questions administratives et
budgétaires

Jétais membre de la cinquiéme com-
mission, 'une des «grandes commis-
sions », qui a pour domaine les questions
administratives et budgétaires. Clest A
cellei qu’il appartient d'examiner, de
scruter, puis d’approuver, sil y a lieu,
les propositions d’ordre financier. Je me
suis donc trouvé bien placé pour pouvoir
répondre aux questions quon me posait
sur le sujet.

Disons d’abord que l'emplacement a
été acquis grice aux $8,500,000 donnés
aux Nations Unies par M. John D. Rocke-
feller, fils. La construction des batiments
a coOté environ 67 millions. Les prévi-
sions de dépenses établies par le Secré-
taire général pour l'année 1953 se sont
élevées a un total brut de $47,765,200,*
tandis que les recettes prévues étaient es-
timées & $6,112,500, ce qui laissait un
budget net de $41,652,700.

« D’ou vient l'argent?» La réponse 3
cette question exige quelques explica-
tions. Soixante pays sont membres des
Nations Unies et chacun d’eux est repré-
senté au sein de chacune des six commis-
sions. Il y a en outre le Comité des con-
tributions, " composé de neuf membres
choisis sur une base de représentation
géographique, qui prépare chaque année
un baréme des contributions, établi dans
I'ensemble d’aprés-les moyens financiers
des membres. Ce comité recoit un état du
« revenu comparatif par téte d’habitant »,
sur lequel se fonde en grande partie le
baréme des contributions. Un autre élé-
ment important entre aussi en jeu: la
« désorganisation temporaire des écono-
mies nationales consécutive i la seconde
guerre mondiale ». Prenons par exemple
le cas du Canada. La contribution recom-
mandée pour notre pays représente 3.30

*Budget d’ensemble qui a été approuvé $18,327,700
Recettes estimatives $ 6,238,200

. $42,089,500

...............

Dépenses nettes administratlves ....

-+ AFFAIRES EXTERIEURES

p- 100 du budget total des Nations Unies'

soit $1,452,000 sur 44 millions. Notre
demnier recensement ayant établi la popu-

lation du Canada 34 un peu plus de 14
millions d’habitants, la contribution du

Canada s’éléve 4 10 cents par téte, fem-
mes et enfants compris. Ce n’est certes

as 13 une prime d’assurance excessive:
P

pour essayer de maintenir la paix dans le

monde ou, a tout le moins, entre les Etats.

membres de FONU.

Buts et principes

Et maintenant, aprés avoir parlé des
édifices, des frais d’administration et de:

la répartition de ces frais, voyons ce que

sont les buts et principes des Nations.

Unies, La Charte les définit ainsi: « Main-
tenir la paix et la sécurité internationales
et & cette fin: prendre des mesures col-

lectives efficaces en vue de prévenir et

d’écarter les menaces 2 la paix et de répri-
mer tout acte d’agression ». Il s’agit d’é-

pargner & notre génération et a celles qui;
suivront le fléau de la guerre, qui, deux’
fois dans l'espace d'une vie humaine, a’

fait subir 3 I'humanité d’indicibles souf-

frances.

But de la délégation du Canada

Favoriser le progrés social et améliorer
les conditions de vie sous le signe d’une
liberté plus grande, voild ce qua en
vue chaque membre de la délégation du
Canada et telle est, je pense, la préoccu-
pation de presque toutes les autres délé-
gations 3 la septiéme session. Je voudrais
que tous les Canadiens, 3 quelque sphére
de la société qu’ils appartiennent, con-
naissent mieux les buts et principes des
Nations Unies. Je voudrais quun plus
grand nombre de Canadiens puissent voir
a Peeuvre la délégation du Canada.

Je termine comme jai commenceé:
« Merveilleux ! Fantastique ! Expliquez-
nous cela.» Eh bien, voild quelques-unes
de mes opinions et de mes impressions.
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LES AFFAIRES EXTERIEURES AU PARLEMENT

Déclarations sur la politique du Gouvernement

(L’idée de cette rubrique est de faire connaitre quelgues-unes des déclarations

faites par les membres du Cabinet ou leurs adjoints parlementaires. On n’entend

pas donner ici un compte rendu circonstancié des débats auxquels les Affaires
extérieures ont donné lieu au cours du mois.)

Le 15 janvier, en réponse 4 une demande de renseignement de M. Croll (libéral,
Spadina) sur «ce quil faut penser de certains symptémes récents indiquant un
accroissement de l'antisémitisme dans I'Union soviétique et dans ses pays satellites
en Europe orientale », M. Pearson (secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures) a déclaré:

.+« L’état de choses inquiétant et bien connu qui semble en train de s*établir
dans- le monde soviétique est une question qu’il y a lieu de considérer avec une
profonde anxiété, surtout, si je puis m’exprimer ainsi, par les citoyens de religion
israélite du Canada et des autres pays. La récente purge en Tchécoslovaquie a souli-
gné l'action communiste contre les Juifs. Certains signes porteraient & croire que des
« purges » analogues se préparent dans d’autres capitales des Etats satellites. La
nouvelle émanant de Moscou, selon laquelle six médecins juifs auraient été arrétés
dans cette ville, et accusés de crimes inconcevables et évidemment inventés, rentre
dans le méme domaine. Le ministére des Affaires extérieures n’a pas encore eu le
temps de recevoir assez de renseignements sur cet événement récent pour permettre
un jugement équilibré de sa portée probable. Je crois qu'il s'agit, de toute évidence,
d’'une question pouvant devenir extrémement grave.

Des atrocités épouvantables ont résulté de l'antisémitisme effréné de Y'Allemagne
nazie. Ce serait une tragédie et un grand crime si les dirigeants de la Russie commu-
niste projetaient, & I'heure actuelle, de faire revivre cette force obscure et mauvaise
des temps révolus pour la faire jouer dans leur propre intérét.

CONCOURS LITTERAIRE DES NATIONS UNIES

Le Département de I'Information des Nations Unies a fait connaitre les condi-
ions de son concours littéraire annuel, auquel peuvent prendre part les membres des
rrganismes non gouvernementaux qui collaborent avec les Nations Unies.

Le concours est ouvert aux membres de 20 & 35 ans qui sont nationaux de pays
membres des Nations Unies (2 exception des Etats-Unis) ou nationaux de pays admi-
histrés par un Etat membre.

_ Les candidats ont le choix entre deux sujets: « L'assistance technique des Na-
ions Unies et la paix » et « Le role des organismes non gouvernementaux dans la

Jnise en ceuvre des principes des Nations Unies ». Chaque candidat peut écrire sa

dissertation dans sa langue maternelle.

Il sera offert aux auteurs des travaux primés un séjour d’un mois au siége des
Nations Unies & New-York, en septembre et octobre 1953, tous frais de subsistance
bt de déplacement acquittés par les Nations Unies.

Les prix attribués seront au nombre de dix, dont un seul dans un méme pays.
L'un des prix sera réservé pour un candidat faisant partie d’une association d’'un Etat
flon membre des Nations Unies, & condition que le jury puisse distinguer dans cette
fatégorie une dissertation de qualité suffisante.
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Les dissertations seront examinées par les comités nationaux dorgamsatlon de

concours, et les deux meilleures de chaque pays seront soumises 3 un jury interna

tional composé de fonctionnaires du Département de I'Information des Nations Unies
et d’experts en éducation internationale. Les textes devront parvenir aux comité
nationaux d’organisation avant le 1¢f mai 1953. Le résultat du concours sera proclam¢

avant le 20 juin 1953.

On peut se procurer le réglement du concours en s’adressant au Département dt

I'Information des Nations Unies, New-York (Etats-Unis).

N

~—Basinfot:

L’AMBASSADEUR DU CANADA EN TURQUIE

M. H. O. Moran, embassadeur du Canada en Turquie, lors de la présentation de ses lettres de créanct
au président Baycr. M. Beheet Sefik Ozdoganci, chef adjoint du Protocale (& gauche), et l’cndo-d'

camp du président accompagnaient M. Moran.
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NOMINATIONS ET MUTATIONS

1. J. P. Sigvaldason, du haut commissariat canadien & Londres, est affecté 4 I'administration
centrale, & Ottawa, aprés un congé au pays, le 5 janvier 1953.

M. T.P. Malone, de I'ambassade du Canada 3 Washington, est affecté a Fadministration
centrale, & Ottawa, le 2 janvier 1953.

1. A.J. Andrew est transféré de I'ambassade du Canada 2 Bonn a la légation du Canada
a Vienne, le 15 janvier 1953.

M. W. G. M. Olivier est transféré de la délégation du Canada aux Nations Unies (New-York)
a Pambassade du Canada & Washington, le 30 janvier 1933.

{. R.E. Reynolds, de Iadmiristration centrale, 4 Ottawa, est affecté a4 la légation du
Canada a Prague, le 28 janvier 1953.

1. K. Goldschlag, de I'administration centrale, & Ottawa, est affecté au haut commissariat
canadien a la Nouvelle-Delhi, le 28 janvier 1953.

REPRESENTATION DU CANADA AUX REUNIONS
INTERNATIONALES
Liste des conférences internationales auxquelles le Canada sest fait représenter en jantier

1953; les conférences antérieures figurent dans les numéros précédents
. . ik
d’« Affaires extérieures».)

‘qg«s (La section des conférences internationales du ministére des Affaires extérieures est chargée

de répertorier les invitations aux conférences internationales et d’y répondre. 1l faut signaler

thutefois que c’est le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures ou, s'il y a lieu, le Conseil des

inistres, sur la recommandation du ministére directement intéressé, qui décide si le Canada
prendra part & ces conférences.)

Organismes internationaux permanents auprés desquels
le Canada est représenté

Cette liste est publiée une fois Pan. Dans les autres livraisons du Bulletin ne sont énumérés
ue ’les nouveaux organismes internationaux permanenis auprés desquels le Canada est
bprésenté. Voir la derniére liste compléte dans « Affaires extérieures » de janvier 1953.)

SR

Conférences de janvier

Onziéme session du Bureau exécutif de Dix-neuviéme réunion annuelle de la So-
PMS (Genéve), depuis le 12 janvier. ciété américaine de photogrammétrie (Wash-
ington), du 14 au 16 janvier.

—

Comité spécial des pratiques commercia-

31 s ot g : A Dixiéme session du Comité de Uacier de

d (fetsﬁ,"cg"e‘:l(c"?"?l igox:tomz.que et social) 1, "Commission économique pour UEurope
Jinfak ork), depuis le janvier. (Genéve), depuis le 19 janvier.

Conférence régionale de TOACI (Mel- Onziéme session du Conseil international

réanet Dourne), depuis le 18 janvier. du blé (Washington), depuis le 30 janvier.

de-dr
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" PUBLICATIONS

Recucil des Traités 1952, No. 8:—Protocole au Traité de Atlantique-Nord sur Taccessior

de la Gréce et de la Turquie, signé & Londres le 17 octobre 1951. Textes anglais et frangai ! 5.

(prix 25 c.).

Recueil des Traités 1951, No. 1:—Echange de Notes entre le Canada et 'Inde constituan -
un accord relatif 3 'entrée au Canada des citoyens de I'Inde désireux de s’y établir, signée
a Ottawa le 26 janvier 1951. Textes anglais et frangais (prix: 25 c.). .

Recueil des Traités 1951, No. 12: Accord entre le Gouvernement belge et les Gouvernement \

du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, de I'Australie, du Canada, &
I'Inde, de Ia Nouvelle-Zélande, du Pakistan et de I'Union Sud-Africaine sur les cimetiéres
les sépultures et les monuments militaires du Commonwealth britannique en territoir
belge, signé a Bruxelles le 20 juillet 1951. Textes anglais et francais (prix: 25c.).

Recueil des Traités 1951, No. 13: Accord entre le Gouvernement du Canada et le Gouver

folum

nement royal de Suéde tendant a éviter les doubles impositions et établir des régles d’assis i3 réfo

tance récinroque en matiére d'impéts sur le revenu, signé 4 Ottawa le 6 avril 1951. Texte
anglais, suédois et francais (prix: 25 c.).

Recueil des Traités 1951, No. 26: Echange de Notes modifiant le paragraphe 4 de 'annex
a Taccord relatif aux transports aériens signé entre le Canada et I'Australie le 11 juin 1946
signées 4 Canberra le 16 mars 1951. Textes anglais et francais (prix: 25 c.). ‘P

Recueil des Traités 1951, No. 27: Echange de Notes entre le Canada et la France constituar
un accord abrogeant 'accord du 22 mars 1946 visant la mainlevée du contréle du gouver (:
nement sur certains biens privés, signées 4 Ottawa les 13 novembre et 8 décembre 193]
Textes anglais et frangais (prix: 25 c.).

I
Recueil des Traités 1950, No. 19: Acte final de la Conférence des Nations Unies sur I'assis
tance technique, signé 4 Lake-Success, New-York, le 14 juin 1950.

Recueil des Traités 1949, No. 13: Conférence de TOACI sur les services de navigatio E
aérienne au Groenland et aux Iles Féroé, signée i Londres le 12 mai 1949. Textes angli
et frangais (prix: 25 c.). N

Recueil des Traités 1949, No. 25: Echange de Notes entre le Canada et le Grand-Duché ¢ N
Luxembourg comportant un accord relatif aux conditions exigées pour la délivrance de vis:

I'Orgar

assepo!

“onvent

€s inox

xposé d
Jission c:

ominatic

aux voyageurs non immigrants des deux pays, signées 4 Bruxelles le 24 novembre 194
et 3 Luxembourg le 26 novembre 1949. Textes anglais et francais (prix: 25c.). R

eprésent

“Publicati

DECLARATIONS ET DISCOURS

On peut se procurer 4 la Division de PInformation du ministére des Affaires extérieure
Ottawa (Canada), les textes suivants, qui ne sont diffusés qu'a ’étranger: D

Canadd’s Post-War Finance — Finances Les Esquimaux, apport précieux pour |
daprés-guerre du Canada (diffusé en anglais ,Canada, texte de T'allocution prononcée p:
iﬁiﬂlgzmgt)’k texte de Lallgcuti?'n que (11\4 M. R.H. Winters, ministre des Ressourct =
V. C. Clark, sous-ministre des Finances, de- . . N P
vait prononcer 4 Chicago le 29 janvier 1953, et du Développement technique 4 la réunic

Sclarati

ocumens

2 une réunion conjointe de I’American Eco-

Association et de la Chicago Association of 1953 (N° 53/1). dins le d
Commerce and Industry (N° 532/59). ‘pirtie, de
Le texte suivant est diffusé au Canada et & Yétranger: Apnnem
a|l'ordre

Commerce et communications dans un rieures, au diner annuel de I'Association m ((ianada).

monde indépendant, texte de lallocution ritime du Canada et de I'Association dt
prononcée le 21 janvier 1953 par M. L.B. transporteurs des Grands lacs, au Seignior

annuelle de I'Association canadienne de lglys e i
nomic Association, de I'American Finance construction tenue 4 Montréal le 19 janvit cdmpte re

Pearson, secrétaire d’Etat aux Affaires exté- Club, Montebello (Québec) (N° 53/2).

Ottawa, Edmond Cloutier, C.M.G., O.A., D.S.P., Imprimeur de la Reine et Contrdleur de la Papeterie, 195

————
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La réforme agraire en Italie

La réforme agraire est A Pheure actuelle un des projets Ies plus important
du Gouvernement italien dans Fordre économique et social. Surtout dans le
régions ol le programme de réforme est déja en voie d’exécution, il const:

. sgirement

tuera sans doute l'un des principaux sujets de discussion au cours de kL sguhaitab

prochaine campagne électorale. De plus, I'expérience de I'Italie, en se déve d
loppant, peut intéresser Ies pays de I’Asie et du Moyen-Orient, dont certain
prétent une attention croissante aux problémes d’amélioration et de redistr

bution des terres. La mise en oeuvre graduelle du programme italien & Buts gér

réforme agraire influera vraisemblablement, non seulement sur Ia situatior F
intérieure du pays, mais aussi sur I'attitude de 1'Italie i I'égard des plan
d’intégration agricole européenne. Le présent exposé est fondé sur des doc P
ments officiels du Gouvernement italien et sur des articles qui ont paru dan
diverses publications italiennes. ' i

n Italie
prtants

Le pourc
phr petite
" &hectare:
“bas de to

Conception constitutionnelle de la
propriété fonciére

La constitution italienne fait un devoir
IEtat « d’éliminer tous les obstacles d’or-
dre économique et social qui, en restrei-
gnant de fait la liberté et I'égalité des
citoyens, entravent I'épanouissement de
la personne humaine et la participation
effective des ouvriers 4 Porganisation po-
litique, économique et sociale de la na-
tion ». Afin d’atteindre ce but fondamen-
tal, «la propriété privée doit étre mise
4 la portée de tous » par une législation
appropriée et par des mesures de nature
4 assurer une distribution plus équitable
de la terre ainsi qu'a aider et protéger
les petits et moyens propriétaires. Ainsi
la Constitution « reconnait et garantit la
propriété privée », mais elle assigne au
législateur la tiche d’en fixer « les modes
d’acquisition, l'utilisation et les limites
. . . afin d’assurer I'accomplissement de
son réle social >, Comme corollaire, la
propriété privée « peut étre expropriée
lorsque le bien commun lexige et moyen-
nant indemnité, dans les cas prévus par
la loi ». )

Cette conception de la propriété pri-
vée s’inspire beaucoup de la doctrine du
socialisme chrétien, selon laquelle chaque
étre humain a le droit de posséder les
biens qui sont nécessaires i la satisfaction
de ses besoins essentiels et & I'épanouis-
sement libre et complet de sa personnalité.
Au deld de cette limite, le propriétaire
devient le gardien de la richesse, quil
administre au nom de la société a laquel-
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. njére anx
' " données

le il appartient. 1l a le devoir d’adminis tiplissait
trer ce dont il a la garde de la maniér g 100 er
lIa plus propre i servir le bien commur His et en
S’il manque & ce devoir, la société a k Danemar
droit de lui enlever ses biens, pour l& glus de "
remettre & ses membres ou les confieri pagne. .
Fadininistration de personnes ou de grov pays non
pes plus capables, ou encore den assi gue tout
mer elle-méme 'administration. les app
Adaptant cette conception a la pre shns, il 1
priété fonciére, un autre article de ! gt wn g
Constitution énonce ce qui suit: « Aft thrre sont
d’assurer l'exploitation rationnelle du so
et d’établir les relations sociales sur P'égs
lité, la loi impose des obligations au
propriétaires fonciers, limite I'étendue &
la propriété privée suivant les zones ¢
régions agraires, stimule et impose la ré
cupération des terres, la transformatio
des latifundia et la reconstitution d¢
unités de production. Elle vient en aid
& la petite et & la moyenne propriété»
Ainsi que l'ont bien compris les auteur
de la Constitution, la réforme agraire:
une portée économique autant que st
ciale. Pour favoriser le bien commu
d'une fagon véritablement efficace et dt
rable, non seulement la réforme agrair
doit-elle tendre & satisfaire les aspiratios
spirituelles et sociales des individus qt
composent la société, mais elle doit aus
avoir pour résultat un accroissement ¢
la production et une amélioration réel
des conditions de vie. Bien que propr
4 encourager les initiatives et & donne
libre essor aux énergies auparavant fru
trées ou inemployées, la multiplicatia
des propriétaires n’assurera pas néce




. sdirement et par soi-méme un niveau plus
élevé de productivité et une amélioration
bien-étre de la population. Au légis-
teur incombe la tiche pratique de res-
2ot treindre au minimum toute possibilité de
s ler conflit entre la multiplication maxima du
nst. npmbre des propriétaires, fin sociale trés
e L sguhaitable, et les exigences d’une pro-
éve djictivité maxima.
1
istr
n & Buts généraux de la réforme agraire

- En Italie et en Espagne subsistent d'im-
brtants vestiges de la tenure féodale.
dan e pourcentage du sol arable exploité
_phr petites propriétés d’'une cinquantaine
" dthectares! ou moins est l'un des plus
" bis de tout le continent. Vers 1930, der-
, mére année pour laquelle on posséde des
' données comparatives, la proportion s’é-
in\i& tablissait 4 57 p. 100, contre plus de 90
nicrt g 100 en Suisse, en Belgique, aux Pays-
UL Has et en Norvége, plus de 80 p. 100 au
a k Danemark, en Finlande et en Suéde et
r l& glus de 70 p. 100 en France et en Alle-
eri rhagne. Alors que, dans la plupart des
pavs non communistes de I'Europe, pres-
asst que toutes les petites exploitations agri-
oples appartiennent directement aux pay-
ns, il nen est pas de méme en Italie,

un grand nombre de parcelles de

: Aﬁ{ terre sont cultivées par des métayers, des
ll’l S tenanciers ou des ouvriers agricoles, qui
I'ége Havaillent trés souvent pour le profit de
AU gropriétaires forains. Une étude faite
1e & gvant la seconde guerre mondiale a ré-
es € vélé que moins de 35 p. 100 des terres
la 1¢ grables appartenaient aux paysans.
atit 1 Du point de vue purement économique
l (.i?-' technique, il semblerait que I'existence
a}dl e grands domaines privés, loin de nuire
été pays, soit nécessaire pour permet-
tewr tre le recours aux machines agricoles
ire ¢ odernes et la production massive. Evi-
€ St demment, ce principe sapplique diffé-
U remment selon les genres de production
t dt et selon la situation économique et socia-

yraif
ition
s q
aus
it ¢
réel

It qui régne dans les diverses régions
gricoles. Il est valable surtout dans les
cgions de cultures extensives, comme la
rairie canadienne, ot Fon produit sur
€ vastes étendues un nombre restreint
e denrées de haute qualité, ot les pro-

ropt Priétaires ont la volonté et les moyens
ont® d’adopter des méthodes culturales mo-
frus

atid § L'hectare équivaut a environ 2.471 acres.

éces

dernes et de risquer les capitaux quil
faut, ot les industries de' soutien permet-
tant d’utiliser et d’entretenir les machines
sont suffisamment organisées, et ou enfin
la surface 4 cultiver n’est pas occupée
par une forte population. Or ces condi-
tions sont absentes dans presque toute
I'Europe et particuliérement en Italie. La
pression démographique, la rareté rela-
tive des terres et souvent l'impuissance
financiére et sociale des grands proprié-
taires 4 les améliorer a donné lieu, soit
a leur morcellement et i la culture sans
cesse plus intensive et diversifiée par de
petits et moyens fermiers, soit i leur ex-
propriation et leur exploitation par I'Etat.
Le Gouvernement italien a pris la déci-
sion d’accélérer le processus naturel et
historique du morcellement par la réfor-
me du régime foncier et par un program-
me d’assistance publique tendant gra-
duellement et scientifiquement 3 une
exploitation plus compléte du sol ainsi
qu'a Pembauchage et au bien-étre maxi-
mums .de la population agricole.

Ces préoccupations économiques et so-
ciales sont fondamentales et elles déter-
minent l'importance des expropriations
ainsi que les modes de distribution et
d’amélioration des terres visées par la
réforme.

Législation de réforme agraire

Au mois d’avril 1950, le Gouvernement
soumettait au Sénat un projet de loi de
réforme agraire applicable i T'ltalie en-
tiere. Cette loi n'a pas encore été adoptée
par le Parlement. En raison des grandes
différences de situation géographique et
d’évolution économique et sociale qui
distinguent les diverses régions, il a sem-
b'é plus sage de procéder par étapes, en
exécutant la réforme d’abord dans les
réginns qui en avaient le plus besoin et
auvi étaient le plus susceptibles d’offrir
des résultats salutaires et tangibles. En
conséquence, au mois de mai 1950, on a
entrepris l'exécution d'un projet Jimité
de colonisation du plateau de la Si'a et
des régions avoisinantes de la Calabre.
Au mois d’octobre de la méme année, les
principes gouvernant lexpropriation et
Ja redistribution des terres de la Sila
furent étendus, avec quelques modifica-
tions, a plusieurs autres régions de I'Ita-
lie, surtout du centre et du sud de la
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"ITALIE

Echelle (en milles)
100 200

péninsule. La loi pertinente a recu le nom
de « stralcio » ou loi partielle, en ce sens
quelle n’applique qu'en partie le projet
de loi sur la réforme générale. Enfin, le
gouvernement autonome de Sicile a adop-
té en décembre 1950 un projet analogue.

Les trois lois fondamentales présente-

ment en vigueur seront intégrées tét ou
tard dans le projet de loi général de ré-
forme agraire. Depuis, grice a l'expéri-
ence acquise dans la mise en ceuvre de
la législation fondamentale décrite plus
haut, il a été approuvé un certain nom-
bre de lois et de décrets qui éclairent,
interprétent et dans certains cas modi-
fient les dispositions de cette législation.

AFFAIRES EXTERIEURES

a) Expropriation ‘qhe pow
« La loi de la Sila exproprie toutes le
terres « susceptibles d’amélioration » €t
ayant une superficie de plus de 300 hec 'Agricult
tares, y compris certaines qui sont situé¢ |La pr
en dehors de cette région. Sous le régim qlie sur
du « stralcio » et des lois siciliennes, I fqnciére
propriétés fonciéres sont passibles d'es
propriation dans une proportion déter i pfiétaire
née d’aprés le revenu de Yensemble de L dlopérer
propriété et le revenu moyen par hect: re cours  de
Un tableau annexé a la loi prévoit U transforn
pourcentage progressif d’expropriation d gent les
0 2 95 p. 100 de la superficie totale, selc: S‘il se |
le revenu imposable global de la proprit, entrepre:
té, d'une part, et dautre part selon ¥ tqutes le




i 3
re}enu imposable moyen par hectare au

mier janvier 1943. Ainsi, il est tenu
pte et de la superficie et de la valeur
la propriété. Cette formule a été
adoptée parce que la valeur et les reve-
nds du sol, en Italie, varient suivant les
jons dans une proportion de 1 a 1,800.

plopriétaires d’acquérir de nouvelles ter-
qui porteraient la superficie leur ap-

1b) Exemptions
Les propriétés de la Sila qui ont moins

dé I'Ttalie, la ferme « modéle » jouit aussi
d¢ Texemption. Le « stralcio » définit la
e modéle comme une propriété or-
gdnique et de bon rendement, en culture
intensive, qui est administrée en associa-
tipn avec les paysans et pourvue dun
parc doutillage centralisé et moderne.

tte ferme doit satisfaire a certaines

nditions. Entre autres, son rendement
yen par unité, soit en récoltes soit en
pioduits animaux, établi sur les quinze
dérniéres années, doit étre supérieur d'au
oins 40 p. 100 i Ia production de méme
ture de la zone agricole 3 laquelle ap-
partient la ferme modéle. Elle doit em-
plover un nombre minimum d’ouvriers
pér hectare, et la situation économique et
sqciale des paysans quelle emploie dait

n. Les propriétaires de plusieurs fer-
es modéles n’ont droit a l'exemption
‘qhe pour une seule, dont ils font eux-
es 153 émes le choix. Des certificats d’exemp-
L » €tibn sont délivrés par le ministre de
) hec Pigriculture et des Foréts.
ltuct | La premiére expropriation ne porte
egimi qlie sur les deux tiers de la propriété
ES,’lﬁ,f nciére tombant sous le coup de la loi.
dex‘ ans un délai de soixante jours, le pro-
ern! ptiétaire peut demander la permission
de l dlopérer sur le tiers qui lui reste, au
cte rf[:jurs des deux années suivantes, les
it U tansformations et améliorations qu'exi-
on d gent les services de la réforme agraire.
sel Sil se prévaut de ce privilege, il doit
oprit, ehtreprendre aussi la mise en valeur de
on ¥ tqutes les autres parcelles de terre dont il

garde la propriété, aprés I'expropriation,
dans la- région ot sapplique la loi de
réforme.

Une fois ce travail achevé, il doit re-
mettre aux autorités de la réforme, pour
distribution, la moitié des terres qui cons-
tituent le dernier tiers de sa propriété,
avant de pouvoir toucher son indemnité
d’expropriation et le remboursement des
frais de transformation quil a assumés.
L’autre moitié de ce dernier tiers lui reste
si les autorités estiment quiil a opéré
toutes les modifications nécessaires. En
outre, il peut conserver pour chacun de
ses fils 14 p. 100 du demnier tiers. Ces
dispositions ont pour but d'encourager
les propriétaires terriens & mettre en va-
leur la partie non expropriée de leur do-
maine ainsi qu'd veiller convenablement
3 leurs responsabilités familiales.

¢) Indemnisation

Les propriétaires terriens ont droit a
une indemnité correspondant & la valeur
de la propriété expropriée, payable sous
forme d'obligations du Trésor portant
intérét 3 5 p. 100 et remboursables au
bout de 25 ans. Ils peuvent toucher im-
médiatement un acompte partiel qui les
aidera 3 opérer la transformation du
« dernier tiers » et de la partie non ex-
propriée de leur domaine.

d) Distribution

Les terrains expropriés sont distribués
aux « travailleurs agricoles manuels » qui
ne sont ni propriétaires ni locataires em-
phytéotiques d’'une ferme, ou qui le sont
mais sans que cette qualité leur permette
d’assurer de lemploi aux membres de
leur famille. Les travailleurs jouissant
d’un contrat préférentiel d’emploi sur la
terre expropriée et qui ont ainsi contri-
bué a la culture et .a l'amélioration de
cette terre, bénéficient d'une préférence
dans la répartition des lots. Les terrains
peuvent aussi étre transférés a des insti-
tutions juridiquement reconnues ayant
pour objet spécifique d'assurer la forma-
tion professionnelle d’orphelins et d’en-
fants de familles paysannes pour en faire
des agriculteurs ou des professeurs de
sciences agricoles.

e) Remboursement
Les lots sont attribués en vertu dun
contrat de vente ordinaire entre l'orga-
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nisme de réforme agraire et le bénéfi-
ciaire. Le contrat prévoit le rembourse-
ment par annuités, sur 30 ans, i 3% p.
100 d'intérét. Le prix de vente ne doit
pas dépasser les deux tiers de I'indemnité
accordée i Pancien propriétaire, plus le
cofit des améliorations opérées par Yor-
ganisme de réforme. Les remboursements
par anticipation ne sont pas acceptés. La
loi institue une période d'épreuve de
trois ans, et interdit la vente et la cession
des terres par leurs nouveaux proprié-
taires jusqua ce quiils aient réglé défi-
nitivement et complétement le prix de

T'achat.

f) Fonctions des organismes de

réforme agraire

Huit grands organismes régionaux ont
été chargés d’appliquer les lois de réfor-
me agraire, dans les régions suivantes:
Calabre; Pouilles, Lucanie et Molise; ré-
gion du Volturno, du Garigliano et de la
Sele, dans la Campanie et le sud du
Latium; bassin de la Maremme et du
Fucino, dans le Latium et la Toscane;
vallée du P6; Sardaigne du Nord; Sar-
daigne du Sud; Sicile.

Ces organismes sont financés directe-
ment par I'Etat. En plus d'étre chargés,
sous la surveillance et la direction du
Gouvernement, de l'expropriation et de
la redistribution des. terres, ils dispensent
aux nouveaux colons une assistance tech-
nique, économique et financitre. lls doi-
vent favoriser ou organiser Yinstitution
de cours gratuits de formation profes-
sionnelle ainsi que la création de parcs
communs d'instruments aratoires. Ils doi-
vent également favoriser la création de
coopératives dans chaque unité organi-
que de colonisation, ou créer des syndi-
cats auxquels seront confiées graduelle-
ment les fonctions d’assistance technique
assumées au début par les organismes de
réforme agraire. Les bénéficiaires de ter-
rains doivent accepter de se joindre A ces
coopératives ou syndicats et d'en étre
membres pendant au moins vingt ans.

Résultats acquis

11 faudra, pour juger des résultats d’en-
semble de la réforme quant au reléve-
ment de I'emploi, de la production et du
bien-étre, attendre que soit terminée la
redistribution des terrains expropriés et
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1
que lées nouveaux prlopneltalres aient ¢ pbment
ganise et mis en valeur les terres qui 4, .lutio

auront regues. Dans un rapport en dx tét d’asse
du 26 janvier 1953, le ministre de I'Ag ] .o tai
culture et des Foréts, M. Fanfani, a xploita
connaitre que tous les projets dexpr ) 1,
priation mis au point par les organism i, jeg
de réforme avaient, au 31 décembk J,oc &
1952, date limite fixée par la loi, re; bjectif
Fapprobation du Conseil des ministre {1,400
A Texclusion de la Sicile, qui appliqt if trayail,

son propre plan, les décrets d'expropri | sens d
tion visent une surface d’environ 585, bien-&
hectares? sur 8 millions auxquels la 1[5 forme
forme est applicable. Avec Faddition ¢ Y3uisant
la Sicile, cette superficie peut atteind J¢ Jes

700,000 hectares. Ces terres seront di 1dyr dom:
tribuées 4 plus de 100,000 familles pa’

sannes. On a réservé 40,000 hectar t les
pour Yaménagement de plus de 100 fe syndic:
mes modéles et coopératives. Jusquiic {f. “Jes 4
153,000 hectares ont été distribués | A hiner
35,000 familles. Prés de 5,000 nouvell g.vis qu
maisons paysannes ont été érigées et ph pects &
sieurs kilométres de routes tracés. 1l gl o o
été construit et inauguré quatre villagr dera 3 1
comprenant église et école, et Ton s { [ o5 cori
prépare 4 en créer trente autres. Le got 3l 15 fois.
vernement a acquis 1,600 hectares, ¢ Blles son
200,000 quintaux® de semences et d'e gdrmes te
grais ont été fournis aux paysans. Oa opposit
également distribué des bestiaux po litique
une valeur de plus de 2 milliards ¢ d,rrence
lirest. Ces chiffres ne donnent quus ge des ¢
idée partielle des travaux de rénovatit tjques Il
et de mise en valeur entrepris par | gt 1e tr
Gouvernement italien pour amélior ¢ gy p:
I'économie agricole et les conditions d génaraler
vie dans les régions traditionnelleme: o, rmuni
pauvres du sud de I'Ttalie. i sadr
tes et do
Critiques de la réforme e souley
Aucun parti politique ou autre groupe Y 0! QU
seefforce

ment important du pays ne conteste st
rieusement la nécessité d’'une réforme ¢ JOUVET
lagriculture italienne. Toutefois, les op “['UIF€ &
nions différent grandement quant a It { En th
tendue que doit avoir cette réforme, le Srvatew

méthodes qu'elle devrait prendre, ¢ TfSpecte
aussi quant 3 la nécessité de modifier } §es et ¢
structure de la propriété et de la tenu leur |

pour arriver aux résultats souhaités. L Gns cer
but fondamental que poursuit le Gouver ck)nsxdér;
—_— niser lev
4 Voir note au bas de la page 63. :
3 Le quintal équivaut soit 2 100 soit & 112 livres.:
4 La lire équivaut A peu prés A un sixieme de cer




¢ nement démocrate chrétien n'est pas de
qui révolutionner Yordre existant, mais plu-
1 dz 4§t d'asseoir sur une base plus ample et

I'Ag Hlus stable le régime social ainsi que
ath xploitation rationnelle et efficace du
XD s0l. Le Gouvernement a voulu harmoni-
NSO cer les exigences techniques et économi-
emt: dies d’une production optimum avec
¢ Ibbjectif social qui consiste & établir une
istre lation plus étroite entre la propriété et
f(’)hq_“‘ 18 travail, de fagon a favoriser linitiative,
optt

] sens des responsabilités, la dignité et
35,0 |4 bien-étre des paysans. En soustrayant
la ¥ 1¢s fermes modeles & Texpropriation, en
On { r¢duisant I'étendue expropriée dans le
eind s des propriétaires disposés 3 mettre
it di [dyr domaine en valeur pour leur propre
> 1'% profit ou celui de leurs fils, et en grou-
Ctart dhnt les petits fermiers en coopératives
0 fe et syndicats de fagon & mettre & leur por-
QUX tée les connaissances techniques et la
ucs : machinerie agricole, le Gouvernement est
well gavis que sa législation assure, entre les
t Pl s\pects économiques et sociaux de la ré-
: 1. forme agraire, un équilibre dont bénéfi-
illag: dera 2 la longue toute la société.
On 5y Jes critiques de cette réforme viennent
® % X la fois de la droite et de la gauche.
es, ¢ Blles sont habituellement formulées en
de tirmes techniques, bien que les partis
On d‘opposition en attendent un avantage
PO politique. La droite, qui groupe en l'oc-
ds’ ¢ dirrence les grands propriétaires ainsi
IUY que des économistes et des hommes poli-
7atll Haues libéraux, se fait entendre surtout
ar | thr le truchement du parti monarchiste
éliore e du parti libéral. Ses arguments sont
ns d 5énéra1ement plus subtils que ‘ceux des
q
t
d

eme chmmunistes et des socialistes nennistes,
i Sadressent aux masses moins instrui-
s et dont le principal objet semble étre
e soulever le mécontentement populaire.
uoi qu’il en soit, des deux cOtés on
efforce de discréditer les réalisations du
CGouvernement au bénéfice de 'un ou de
utre groupe politique.

En thése générale, les éléments con-
rvateurs soutiennent que la réforme ne
specte pas les domaines bien adminis-
és et qui ont constamment été mis en
“vpleur par leurs propriétaires, lesquels
: dans certains cas ont dépensé des sommes
pnsidérables pour entretenir et moder-
iser leurs exploitations. Ils soutiennent

d’'autre part que la réforme chasse les
capitaux qui, dans des circonstances nor-
males, auraient été engagés dans I'indus-
trie agricole. Les partis du Gouvernement
repoussent ces arguments en soutenant
qu’ils ne valent que dans une trés faible
mesure et dans le seul cas des régions
pauvres du centre et du sud de I'ltalie,
ou s’accomplit actuellement la réforme.
Clest précisément, rétorquent-ils, parce
que les propriétaires terriens ont long-
temps négligé leurs domaines et quils
n’ont pas su ou n’ont pas voulu y engager
les capitaux nécessaires que le Gouverne-
ment a été forcé d'intervenir. Toutefois,
plusieurs conviennent que les objections
de la droite signalent de réels dangers et
auraient encore plus de poids si la réfor-
me agraire était étendue i toute I'ltalie,
comme on projetait d’abord de le faire,
et si lidée de limiter la propriété était
appliquée sans discernement.

Arguments communistes

D’autre part, les éléments de gauche
font valoir avec insistance que la réforme
aurait di étre beaucoup plus radicale et
se faire par des expropriations plus rigou-
reuses, des mises de fonds plus abon-
dantes et Yoctroi plus généreux de crédits
agraires 4 faible intérét. Ils soutiennent
de’ plus que les paysans se voient attri-
buer des lots trop petits et trop pauvres
pour étre transformés en unités produc-
tives viables. Toutefois, les véritables rai-
sons qui motivent les critiques des com-
munistes sont probablement plus subtiles.
Depuis la guerre, ils se sont acquis un
capital politique considérable en protes-
tant contre les désastreuses conditions
sociales qui existaient en Italie et contre
certains cas concrets de négligence gou-
vernementale. Ils ont attiré I'attention sur
le bas niveau de vie d’'une grande partie
de la paysannerie italienne et sur les
nombreux problémes non résolus qui ren-
dent difficile la lutte du paysan pour la
vie. Si, par la réforme agraire et un vaste
programme de travaux publics, I'Etat
parvient 3 améliorer dans une certaine
mesure le sort des paysans, la thése
communiste se trouvera considérable-
ment affaiblie aux yeux des électeurs.
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L’Organisation méteorologique

mondiale

EN mars 1950, la création de I'Organisa-
tion météorologique mondiale, la plus
récente des institutions spécialisées des
Nations Unies, a couronné une collabora-
tion longue de 72 ans entre les météoro-
logistes du monde. Les services nationaux
de météorologie ont & peine 125 ans
d’existence mais, depuis plus d'un demi-
siécle déja, ils donnent Pexemple d'un
internationalisme pratique n’ayant guére
son égal dans les autres champs du savoir.
Au milieu du siécle dernier, des recher-
ches météorologiques s’effectuaient déja
depuis quelques années en France, en
Allemagne, en Russie et au Royaume-Uni
et donnaient lieu a4 des échanges de ren-
seignements météorologiques entre ces
pays. Toutefois, c’est en 1853 que s’ébau-
cha le mouvement vers la collaboration
universelle dans ce domaine, par une con-
férence qui réunit des experts météorolo-
giques 3 Bruxelles. D’autres réunions pré-
liminaires eurent lieu ensuite & Leipzig
en 1872 et A Vienne en 1873. Enfin, 4 la
conférence d’'Utrecht; en 1878, on fonda
I'Organisation météorologique internatio-
nale. Celle-ci, il y a trois ans, a été rem-
placée par I'Organisation météorologique
mondiale.

La météorologie au Canada

Le premier bureau de météorologie au
Canada fut établi en 1839 au vieux fort
York, 3 Toronto, 4 la suggestion du baron
de Humboldt, le célebre voyageur et na-
turaliste allemand qui fut un des pion-
niers de la collaboration internationale
dans le domaine de la météorologie. Hum-
boldt avait signalé 4 la British Royal
Society que les postes militaires britan-
niques pouvaient former une chaine de
stations d’observation météorologique tout
autour du globe. Le premier observatoire
fut d’abord confié i Y'Artillerie britanni-
que. En 1853, la province du Canada en
prit possession et en confia la direction &
I'Université de Toronto. Enfin, en 1871,
le gouvernement du Dominion affecta des
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fonds A 'expansion des services de prévi aflaires ¢
sion météorologique au Canada. Dé sécrétaria
1875, les nouveaux services dépensaizn six ré
annuellement $35,000, somme considér:' e} enfin ¢
ble pour I'époque. Avec laide des bu{ La ra
reaux météorologiques des Etats-Unis, le I'¢volutio
experts canadiens purent apprendre is¢ sont p
établir les cartes météorologiques synop un effort

tiques, desquelles sont tirées les prévi ofganisati
sions. quotidiennes. En 1876, pour I giit sur d
premiére fois au Canada, un orage fu ofologie e
annoncé a 'avance. En 1877, les météo nfe en ar
rologistes canadiens dressérent leurs pre prévisions
miéres prévisions générales du temps, d pliés auss
le pays se vit doté d’'un service météore qliante d
logique complet, prét A prendre sa plac I'évolutios
au sein de I'Organisation météorologiqu obligés de
internationale, qui fut fondée Fanné ofologiqu

2282980 8K o

suivante. tention ¢
Taviation,

. . . ‘tdire, en
Collaboration internationale 'récherche

L’Organisation météorologique iriternatioigzq“is u
nale, organisme libre, ne fut jamais recor iplomatm
nue officiellement par les pays représenté 2jparava

a ses conférences. Elle n’offrait d’ailleur 8jterre, I
qu’un bien faible intérét politique, sa cré T{ent pou
ation ayant été inspirée par I'unique souc "fnsport
des météorologistes de faire bénéficic2jrendu
de leurs observations leurs collégue Sydure et
étrangers. Essentiellement européenne ai “qrmes et
début, elle vit le nombre de ses membre 2j3ation
grandir grice & I'établissement de sen terr}atxo
ces météorologiques dans toutes les parGRseigne
ties du monde. Son développement s'ac Illeddor

ans

compagna d’une modification structurale ®
et la formule définitive & laquelle elle e°}0logie

était arrivée avant la seconde guerm TPlSseme
mondiale fournit 4 TOMM un modéltﬁd it dan

dont elle s’inspira. L’ancienne organis: d¢puis 1
tion put ainsi transmettre 4 la nouvell nsidéra
son idéal et ses buts, et la faire bénéficie des pays

de son expérience de trois quarts dcQntribu
siécle. Les organes directeurs de I'OMest de la
étaient sensiblement pareils 4 ceux qll;iTateurs
furent finalement créés par la Conventio telles qu
de TOMM, bien que leur autorité et leutbésoin d
fonctions se trouvent modifiées dans llogiques
nouvel organisme. Les chefs des diverclimatiqu




rvices météorologiqiies nationaux cons-
tituaient la Conférenice des directeurs, le
plus haut organe constituant de FOML. 11
avait aussi un Comité météorologique
international ayant pouvoir dagir au nom
: ]a Conférence lorsque celle-ci ne sié-
ait pas; un Conseil exécutif chargé des
_affaires courantes de I'Organisation, un
D¢ secrétariat, six commissions correspondant
aier six régions météorologiques du globe,
dér:' e} enfin dix commissions techniques.
bu-i {La rapidité des changements et de
, let Fgvolution qui, dans tous les domaines,
e é; sont produits au XX®me siécle a exigé
op up effort croissant de la part de cette
révi ofganisation libre, dont l'activité s’exer-
I ¢hit sur des régions aussi vastes. La mété-
 ofologie est devenue plus complexe d’an-
te en année et les services attendus des
évisions météorologiques se sont multi-

gugsa

ante derniéres années, par exemple,
plac évolution rapide des modes de transport
iqu obligés de compter sur des rapports mété-
nné ofologiques préeis n’a pu qu'attirer Iat-
itention des gouvernements. L'essor de
Taviation, surtout dans le domaine mili-
itdire, en est le cas le plus frappant. Les
irecherches météorologiques ont de ce fait
natic gzlqms une importance stratégique et
ecop diplomatique qu'elles n’avaient jamais eue
senté dUparavant. Au cours de la derniére
Heur Sherre, Tutilisation de l'avion, non seule-
a cre Ment pour le combat mais aussi pour le
souc Tpnsport vers toutes les parties du monde,
tficie 2{rendu nécessaire 'adoption d'une pro-
[ dure et d'un code météorologique uni-
ne afqrmes et a démontré T'utilité d'une orga-
mbre MfSation autorisée i établir des régles
sevi Bternationales pour la transmission des
s pa FGoseignements météorologiques.

- sac | L domaine du transport nest pas le
urale dans lequel T'utilisation de la mété-
Ile e O%ologie se soit développée. L'énorme ac-
juerr: CIPissement de population qui s'est pro-
mdélt, it dans toutes les parties du monde
anisz depuis 1900 a imposé une tiche plus
uvell 6qnsidérable aux moyens de production
{ficie d¢S pays agricoles. Dans ce domaine, la
ts doQntribution qu'apporte la météorologie
l’OMII,T de la plus haute importance. Les cul-

x qutiyateurs des pays producteurs de céréales
entio: telles que le blé et le riz ont constamment
- lewr besoin des rapports des stations météoro-
1S Klogiques situées 4 la source des variations
diver climatiques dont ils doivent tenir compte.

Ils doivent étre prévenus des sécheresses,
de la pluie, de la gréle, des ouragans et
des gelées tardives ou précoces. Les
villes et les régions densément peuplées
doivent pouvoir prendre des précautions
pour protéger la santé publique contre
les conditions climatologiques dangereu-
ses. Ces derniéres anriées, nous avons vu
les ravages immenses que peuverit causer
les inondations. Tout récemment, dans la
mer du Nord, le copcours de vents vio-
lents et de fortes marées a eu des résultats
catastrophiques et a mis en relief le
besoin d’avertissements donnés en temps
utile avant les tempétes.

Sur une grande partie du continent
nord-américain, les périodes de sécheresse
augmentent toujours le danger des feux
de foréts, qui frappent souvent, en parti-
culier, le Canada.

Ces exemples n’épuisent pas la liste des
applications des renseignements météoro-
logiques aux problémes de tous les jours.
Le réseau de communications qui couvre
la surface du globe ne peut se passer des
bulletins météorologiques envoyés de tou-
tes les parties du monde, non plus qu'un
grand nombre de travaux scientifiques.

Création de 'OMM

Lors d’une réunion du Comité météoro-
logique international tenue A Paris en juil-
let 1946, il fut rédigé un projet de con-
vention météorologique mondiale, destiné
4 tous les gouvernements possédant des
services météorologiques. Ce projet, de
méme que tous contre-projets que les
membres pourraient proposer, devait étre
examiné i la réunion suivante de la
Conférence des directeurs de 'OMI, 2
Washington, en fin septembre 1947. Les
gouvernements intéressés furent priés
d’autoriser les directeurs de leurs services
météorologiques i signer le projet de Con-
vention qu’approuverait la Conférence.
Plusieurs météorologistes des pays
membres de 'OMI, convaincus de la
nécessité d’'une organisation météorologi-
que officielle, étudiérent avec le plus
grand soin le projet de convention de
Paris. Par l'intermédiaire du chef du Se-
crétariat, plusieurs pays, dont le Canada,
le Royaume-Uni et les Etats-Unis d’Amé-
rique, soumirent des contre-projets a la
conférence de YOMI. Ces documents fu-
rent examinés tant par des diplomates que
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par les météorologistes. Tous ceux qu'in-
téressait l'institution du nouvel organisme
international étaient résolus 3 ce que sa
création se fit avec le plus grand soin et
les plus grandes précautions.

D'inévitables divergences d’opinions se
firent jour sur la portée de la Convention.
Certains estimaient que la nouvelle orga-
nisation devait se substituer aux services
météorologiques nationaux, et non pas se
contenter de faciliter leurs travaux, com-
me 'OMIL. Pour citer' un cas extréme, ils
demandaient que les bulletins météorolo-
giques fussent distribués par un bureau
international central, quelle que fiit leur
origine. Des membres plus prudents s’op-
posérent 4 des modifications aussi radica-
les. De plus, il était nécessaire de veiller
a ce que les territoires et.groupes de
territoires possédant leurs propres services
météorologiques (tels la Rhodésie, les
Bermudes, VAfrique-Orientale. britanni-
que) et jouissant, comme membres de
'OMI, du méme droit de vote que les
grandes nations, ne subissent pas, en
devenant membres de la nouvelle organi-
sation, une diminution de leur droit de
vote en ce qui concemme les questions
d'ordre technique. D'autre part, le prin-
cipe de I'égalité de tous les Etats pour le
vote faisait craindre que I'Organisation
ne tombét sous 'hégémonie européenne,
du fait du nombre des Etats européens
(dont plusieurs, de faible étendue, n’ont
pas besoin de services météorologiques
complexes et coiliteux). (En toute justice,
cependant, il faut noter que la contribu-
tion des pays européens aux finances de
I'OMI s'est élevée 2 48 p. 100 au cours
de sa derniére année financiére.)

Ces problémes ne troublérent pas outre
mesure la réunion préliminaire de FOMI.
On se mit d’accord sur une convention
qui fut diiment signée et adressée aux
gouvernements intéressés pour leur rati-
fication. Trente ratifications étaient requi-
ses pour donner naissance a4 I'Organisa-
tion météorologique mondiale. Ces instru-
ments ne furent pas déposés aussi rapide-
ment qu'on lavait espéré, et le Congrés
d'ouverture de YOMM, prévu pour 1950,
neut pas lieu avant 1951. D’accord avec
I'Organisation des Nations Unies, il fut
convenu que 'OMI serait «lorganisme
compétent » jusqu’a la naissance officielle
de 'OMM.
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"de FOMM fut de 74 Etats et territoires.

Premier congrés de FOMM.

Le premier congrés de FOMM, i linvita-
tion' du- gouvernement francais, eut lieu
4 Paris en Yhétel du Palais d’Orsay. 1
avait été précédé d'une conférence finale
des directeurs de 'OMI, au cours d
laquelle «Tactif, le passif et les obliga-
tions » de I'organisation mére furent trans
mis & la nouvelle organisation. .

La premiére réunion de TOMM réunis-
sait des délégués des 44 pays antérieure
ment représentés 3 'OMI, ainsi que des
observateurs de quatre pays non membres
de YOML et de huit organisations interna-
tionales. Au début, le nombre de membres

Ce nombre était sensiblement inférieur i
celui des membres de FOMI, s’il faut en
juger par la présence de délégués de 8
pays 2 la Conférence de cloture de cet |
organisme. L'adhésion du Gouvernement
de Cuba, 'année derniére, a porté i 75
le nombre des membres de TOMM.

Parmi les gestes les plus importants de
la premiére réunion de 'OMM, il fau
signaler approbation du projet d’accord
avec I'Organisation des Nations Unies ex
vertu duquel 'OMM recut le statut d’ins
titution spécialisée. Au cours du méme
congrés, six associations régionales et hui
commissions techniques furent créées. I
est 4 noter que ces organes constitutifs
hérités de YOMI, ont cependant recu de
nouvelles responsabilités en vertu de I
Convention de TOMM. 1l fut convem
que le premier exercice financier irait jus
quau 31 décembre 1955; un budget d:
$1,273,000 fut approuvé pour cette pé
riode.

Il a été fait mention des divergence
de vues qui s’étaient fait jour lors des -
réunions précédant la création de 'OMM
sur la question de savoir si le nouve
organisme devait se substituer ou &
superposer aux services météorologique
nationaux. C’est la seconde conceptior
qui 'emporta, ainsi que I'indique I'expost
suivant des buts de 'Organisation, cité d
la Convention météorologique.

Faciliter la coopération mondiale en vut

de D'établissement de réseaux de stationt

effectuant des observations météorologr
ques ou d’autres observations géophys
ques se rapportant a la météorologie, ¢
encourager I'établissement et le maintie:

de centres météorologiques chargés d

fournir des services météorologiques;

Encou
de sy:
rensei;

Encou
tions r
cation
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Encourager 1'établissement et le maintien
de systémes pour I'échange rapide des
renseignements météorologiques;

Encourager la normalisation des observa-
tions météorologiques et assurer la publi-
cation uniforme d’observations et de sta-
tistiques;

lf:;; Encourager les applications de la météo-
rologie i I'aviation, a la navigation mari-
s. 1 time, a Pagriculture et & d’autres activités
itifs, humaines;
a de Encourager les recherches et l'enseigne-
e k ment en météorologie, et concourir 2 la
vent .coordination des aspects internationaux de
jus ces dgmaines.
v L Par lintermédiaire de son secrétariat,
pé OMM sert de centre de documentation.
' Elle rassemble 4 'usage des Etats mem-
e br’es les renseignements qui lui sont don-
dec 165 sur Forganisation des stations météo-
VM rolog1qu§as de toutes les parties du’ monde
e Jas sur <’11v‘er5 autres sujets. Elle n’est pas
L s futorisée a intervenir dans les travaux des
quet pervices natiPnaux ou régionaux. Au con-
Stios fraire, son réle se borne 4 aider les servi-
osi Pes nationaux a faire connaitre les résul-
6 & E;\ts de leurs travaux aux autres parties
u monde et 3 favoriser le maintien d’'un
" ystéme uniforme d’expression des obser-
;tionf Vat’xom-; météorologiques. Cette derniére
Jlog:  PPeTation, trés importante, supprime le
hys fravail que représente le passage d’un
e, ¢ ' Pode 4 un autre. Ainsi les conditions
Lntiz’; ptmosphériques signalées par le réseau de
'S

stations météorologiques que les Gouver-

nements du Canada et des Etats-Unis
administrent en commun dans I'Arctique
canadien peuvent étre facilement expri-
mées en des termes aussi intelligibles aux
météorologistes de Norvége qu'a ceux des
Etats fédérés de Malaisie. Les observa-
tions des navires météorologiques entre-
tenus par les Etats-Unis dans 'océan Paci-
que peuvent de méme étre télégraphiées
rapidement 2 Santiago ou au Cap et indi-
quées sur les cartes synoptiques de ces
stations. Bien que les pays du bloc sovié-
tique utilisent un code légérement diffé-
rent, les météorologistes soviétiques peu-
vent prévenir les cultivateurs d’ Angleterre
de T'approche de perturbations atmosphé-
riques ressenties en Sibérie. Les avions
qui effectuent de longs vols sans escale
peuvent aujourdhui capter en cours de
route les bulletins et prévisions météoro-
logiques. Il en est de méme pour les
navires en mer, qui, voild peu d’années,
n’étaient naguére prévenus de P'approche
des tempétes que par leur barométre ou
par le guetteur du bord.

Structure interne de 'OMM

La structure interne de 'OMM ressem-
ble 4 celle de 'OMI:

1) Un congrés météorologique mondial,
correspondant 3 l'ancienne Conférence
internationale des directeurs de services
météorologiques, mais avec cette diffé-
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rence importante que ses membres sont
des Etats, non plus des individus, et que
les directeurs des services météorologi-
ques, nationaux sont aujourd’hui des dé-
légués au lieu d’étre des membres. Le
congrés se réunit tous les quatre ans. Il
est l'organisme supréme de 'OMM, et
c’est lui qui décide en dernier ressort de
toutes questions qui se posent dans les
organismes subsidiaires. 2) Un Comité
exécutif, qui remplit les fonctions du Co-
mité météorologique international et du
Conseil exécutif de 'OMI. 3) Six associa-
tions météorologiques régionales, compo-
sées de membres dont les réseaux s'éten-
dent en tout ou partie & la région dont
il sagit dans chaque cas. 4) Huit com-
missions techniques, qui exécutent la plus
grande partie du travail purement scien-
tifique de FTOMM. 5) Le Secrétariat, or-
ganisme permanent employant des fonc-
tionnaires internationaux; le Secrétaire
général et son personnel technique et
administratif.

Le congrés: Clest un programme am-
bitieux que I'Organisation avait tracé
pour son premier exercice financier et
qui avait été exposé i la premiére réunion
du congreés. Les délégués étaient d’accord
pour que soit maintenue une étroite co-
opération avec les autres institutions spé-
cialisées des Nations Unies et avec les
autres organisations internationales, gou-
vermementales ou non. L'OMM doit parti-
ciper au Programme élargi d’assistance
technique des Nations Unies pour le dé-
veloppement économique des pays insuf-
fisamment développés. Au nombre des
publications prévues par le congrés actuel
figurent un certain nombre de manuels
météorologiques publiés auparavant par
I'OMI, ainsi quune nouvelle édition de
FAtlas international des nuages. Le pre-
mier président de FTOMM a été sir Nelson
Johnson, du Royaume-Uni, ancien prési-
dent du Comité météorologique interna-
tional de 'OMI. Son successeur est M.
F. W. Reichelderfer, des Etats-Unis, qui
occupera ce poste jusqu'a la fin 'du pro-
chain Congrés.

Le Comité exécutif: Le Comité, qu doyrsuiv:
se réunit au moins une fois par anné fent d
comprend 15 membres, dont chacyn es groupes i
directeur de services méteorologlques m | plus t
tionaux.! Dans lintervalle des réunior ¢avail r
du congrés, cest le Comité qui est k Jotyelles.
principal organe constitutif de FOMM. [ Les di
administre les finances de lOrgamsahon iques n
veille 3 I'exécution des résolutions du con a?- les o
grés et prépare Vordre du jour des réu iques q
nions de ce derier. L'une des résolution ia(tli ons 1
les plus importantes du congrés préva } = g

I'établissement de réglements techmqua u coura
provisoires relatifs aux pratiques et pro ¢t pratiq
cédures météorologiques. Depuis la créa &y y cont
tion de FOMM, le Comité s’est réuni troi ans les
fois, dont deux en 1951 et une en 1952 niforonis

une des décisions les plus importante & "p.
du Comité a été d’établir un sous-comitt ]les.se &
spécial chargé d’étudier la création d'w rganism
Institut international des études métécrot ans le ¢
logiques. ! fologique

Les associations météorologiques ré | 1o Se
gionales: Ces associations différent des ermane!
associations régionales de YOMI en ¢ 1e Secré
qu’elles englobent les régions océamque.' énéral ¢
aussi bien que les régions continentales nnes q
Elles coordonnent les travaux météorole grative et
giques dans leurs régions, favorisent I'exé ecretam
cution des résolutions du congrés et di taire gén
Comité exécutif et adressent des recom dontinuit
mandations 4 ces deux organismes dar' | y . ¢
le cadre des buts de I'Organisation. Li pinicray
carte qui parait en page 71 fait voir 16‘ ation d
six régions météorologiques du monde; e secrét

Afrique, Asie, Amérique du Sud, Améri
que du Nord et Amérique centrale, Sud
Ouest du Pacifique, Europe.

Les commissions techniques: It
premier congrés de FTOMM a institué hui
commissions techniques, nommées d apres
les domaines attribués & chacune: aére
logie, météorologie aéronautique, métée
rologie agricole, bibliographie et publica
tions, chmatologxe, instruments et metho
des d'observation, météorologie maritim¢
et meteorologle synoptique. Neuf de
commissions techniques de 'OML ont éti
dissoutes. Les importants travaux quf

1Le Comité, au 1°r mars 1953, se compose des membres suivants: président: M. F. W. Reichelderfer (E. -Ul
premier vlcc-présxdent M. A. Viaut (France); deuxiéme vncc-présndcnt M. N. Sellick (Rhodésie); s

présidents d’associations régionales: Réglon 1 (Afrique), M. D.

frique centrale); Région 11 (Asxe),
de Souza (Br 11), Région 1
(Sud-Ouest du Pacifique), M
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. Sohoni (Inde); Régxon 111 (Amérique du Sud), M
(Aménque du Nord et centrale), M. A.
. A. F. Barnett (Nouvelle-Zélande); Région VI (Europe), M. J. Luge
(Smsse), six directeurs de sennces météorologiques nanonaux
A. Feireira (Portugal), M. Th. Hesselberg (Norvége), M.
Aslam (Pakistan) et M. L. de Azcarraga (Bspagne).

Davies (Territoires bntanmqucs (.3

Thomson (Canada); 'Régnon\

sn' Nelson Johnson (Roym.une—Un;“1

. A. Soltukhine (U.R.S.S.), M
3
Ii




. doursuivaient ces commissions lorsqu’elles
! Eurent dissoutes ont été confiés & des
€ groupes intérimaires qui seront remplacés
" Je plus tét possible par des groupes de
ravail relevant des huit commissions
ctuelles.

Les discussions des commissions tech-
iques ne se trouvent pas compliquées
ar les considérations politiques et écono-
iques qui réclament Yattention des asso-
iations régionales du Comité exécutif et
u congrés. Les commissions se tiennent
u courant du développement théorique
t pratique de leurs sciences respectives
t y contribuent 3 leur tour. C’est surtout
ans les commissions techniques que sont
niformisées les techniques météorologi-
ues. Par lintermédiaire du Secrétariat,
lles se tiennent en contact avec les autres
rganismes internationaux qui travaillent
ans le domaine de l'information météo-
fologique.

Le Secrétariat: L'OMM a son siége
ermanent et son Secrétariat & Genéve.

Secrétaire général et le Sous-Secrétaire
¢énéral dirigent un personnel de 35 per-
nnes, qui forment une division adminis-
ative et une division technique. L’ancien
ecrétaire de F'OMI a été nommé Secré-
ire général de YOMM, pour assurer la
ontinuité entre les deux organisations.

Le Secrétariat constitue le centre d'ad-
inistration, de documentation et d’infor-
ation de TOMM. 1 fournit un personnel
e.secrétaires aux réunions du congrés et
u Comité exécutif de TOMM. Il est

:‘lhargé en outre de certaines études tech-
liques et assumera ultérieurement plu-
L sieurs des fonctions dont s ’acquittaient les
, hut dommissions techniques de 'OMI. Cha-

apré que fonctionnaire de la division technique
i Templit le réle de secrétaire dans l'une
téo tiu dans plusieurs des commissions tech-
plica Jiques. Le Secrétaire général actuel est
atho M.’ Gustav Swoboda, ancien chef du Se-
it crétariat de 'OMI. Le Sous-Secrétaire
e general est M. J.-R. Rivet, du Service
t & étéorologique national frangais.
qut

o ‘'OMM institution spécialisée
;)USE e 'TONU

sl)cf:fl‘ Omme certaines institutions spécialisées

isposaient de budgets énormes au regard
e celui de FOMM, il importait que la
arte du nouvel organisme préviit son

rattachement éventuel -4 YONU 2 titre
d’institution spécialisée. | Cétait la seule
fagon d’assurer son prestige et sa position
parmi les autres organisations mondiales.
Pour l'année financiére 1949-1950, les
crédits budgétaires de YOMM se chif-
fraient & environ $95,000, a c6té des bud-
gets de 'OACI et de 'UNESCO qui attei-
gnaient respectivement $2,600,000 et
$7,900,000. Les directeurs de certains
services météorologiques nationaux se
plaignaient de ne pouvoir recouvrer de
leurs gouvernements leurs frais de parti-
cipation aux conférences tenues a P'étran-
ger, lorsque celles-ci n’avaient pas lieu
sous les auspices des Nations Unies.

Le nouvel organisme ne pouvait pas,
par le seul fait de sa création, accéder
au rang d’institution spécialisée. Méme si
I'un des articles de la Convention de
I'Organisation météorologique mondiale
avait trait aux relations entre TOMM et
I'ONU, lapprobation de I'Assemblée gé-
nérale nécessitait le dépdt d’'un instrument
distinct. Toutefois, il fallut d’abord, pour
prévenir tout doublement, clarifier les re-
lations de YOMM avec 1'Organisation de
Paviation civile internationale, qui s’ac-
quittait déji de certaines tiches dans le
domaine de la météorologie. De plus, Ia
collaboration de 'OMM avec d’autres
institutions spécialisées, telles que 'Orga-
nisation mondiale de la santé, 'Organisa-
tion pour I'alimentation et Pagriculture et
I'Union internationale des télécommunica-
tions, appelait évidemment un examen
préliminaire. Le document qui établissait
ces diverses relations fit donc I'objet d'une
étude attentive de la part des gouverne-
ments membres. Finalement, en décem-
bre 1951, 'Assemblée générale des Na-
tions Unies agréa officiellement la deman-
de de TOMM, qui devint 2 son tour
institution spécialisée.

Coopération en matiére
d’assistance technique

.

Un point important du programme adopté
par le premier congrés de 'OMM con-
cerne la participation de celle-ci 4 l'as-
sistance technique des Nations Unies.

1 OMM et ’Administration de I'assistance -

technique des Nations Unies sont conve-
nues par la suite que celle-ci fournirait
sur son budget de 1952 une somme n’ex-
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cédant pas $200,000 pour financer, parti-
culiérement, la formation de météorolo-
gistes dans certains pays. insuffisamment
développés. Un montant supplémentaire
de $15,000 a été voté en vue d’acquitter
le cofit administratif de ces entreprises.
Dans le cadre de cette entente, TOMM
doit mettre au point les projets techniques
pertinents, recommander 'emploi du per-
sonnel nécessaire et surveiller les travaux
entrepris. Il incombe 3 TAAT dassurer
I'administration proprement dite, et no-
tamment d’adjoindre au Secrétariat de
I'OMM un administrateur de l'assistance
technique, chargé de coordonner l'activité
de 'OMM dans ce domaine avec les tra-
vaux des autres institutions spécialisées,
ainsi que d'effectuer, & la demande des
gouvernements intéressés, des enquétes
dans les pays insuffisamment développés
afin de se rendre compte des avantages

que ceux-ci pourraient retirer de laide
de TOMM. :

Bourses d’études

En plus d'assurer le concours de spécia-
listes aux pays désireux d’établir che
eux des services météorologiques ou d’a-
méliorer leurs services existants, 'OMM
dispense & des jeunes gens de nations
économiquement peu évoluées des bour
ses d’études de physique, mathématiques
et matiéres connexes, ainsi que des bour- valables.
ses de perfectionnement en météorologie’ demande:
valables dans les écoles et universités de: ffe recor

pays bénéficiaires plutdt que dans les ins sentées p
titutions étrangéres. Cette attitude s'ins' sister au
pire de la conviction que la formation Beth II.
regue par I'étudiant sera plus efficace 51
Facquiert dans les conditions mémes ol P)gfini
il sera appelé i travailler.
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ESCADRILLE CANADIENNE AU SERVICE DE L'OTAN '
Appareils & réaction du CARC, & Saint-Hubert (Québec), le 5 mars. Lard Ismay, secrétaire g.éniuﬂ _d'
I’'Organisation du Traité de I’Atlantique-Nord, les a passés en revue au cours d’une cérémonie 'adie
qui @ marqué leur départ pour 'Europe, ob ils allaient se joindre & la troisiéme escadre de ('Idi“;
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asseporis canadiens

écia- EN 1952, le Bureau des passeports, sec-
chez tjon de 1a Division consulaire dua ministére
d2 des Affaires extérieures, a délivré 76,180
sseports canadiens. Au cours des dix
rniéres années, leur nombre n’a cessé
croitre, si bien quil y a aujourd’hui
an Canada plus de 500,000 passeports
pour. ilables. En janvier 1953, le nombre des
ogie, demandes de passeport a atteint le chif-
E des fre record de 7,501, dont plusieurs pré-
p ins- sentées par des Canadiens désireux d’as-
s'Ins: slster au couronnement de la reine Eliza-
htion Heth I, :
e si
$ Ol Définition
u Canada, la citoyenneté est attestée
ar un certificat que délivre le ministére
e la Citoyenneté et de FImmigration,
dis que le passeport est délivré par le
.ministére des Affaires extérieures et fait
mplement connaitre la citoyenneté du
tulaire, sans en fournir la preuve. Le
asseport peut se définir une pidce d'i-
entité quun Etat délivre, d’ordinaire &
:flsxpropres ressortissants, et qui demande
gouvernements étrangers de laisser
le titulaire circuler librement et de lui
accorder, dans les limites ou sexerce leur
torité, toute aide et toute protection
1 gitimes; le passeport garantit implicite-
ent au titulaire la faculté de rentrer
ans le pays qui le lui délivre.
premiére des trente-deux pages
ont se compose le passeport canadien,
t indiquée la nationalité du titulaire;
; peut lire, en deuxiéme page de cou-
'y Verture, ce qui suit: « Le secrétaire
3 Etat aux Affaires extérieures du Cana-

¢ | 42 demande, au nom de Sa Majesté la
] eine, A tous ceux que les présentes peu-
§ ent concerner, de permettre au titulaire
§g ¢ passer librement et sans entrave et de
1 I accorder tout le secours et toute la
H Totection dont il ou elle pourrait avoir
: esoin »,

Avant 1a premiére guerre mondiale,
et qombreux étaient les pays o les étran.
Mf €IS pouvaient entrer sans avoir i pro-
jiw %re de passeport ou de visa. Dans sa

vue de la période du ler juillet 1909
1910, le premier rapport an-

{au 31
_y\} mars

nuel du ministére des Affaires extérieu-
res renfermait par exemple, & propos des
réglements d’admission appliqués par les
pays étrangers, les indications suivantes:
« Corée — Il n’est pas exigé de passeport
dans un rayon de 100 lis (33 milles) du
port ouvert. Pour voyager i lintérieur,
on doit se procurer un passeport auprés
du consul britannique (taxe: 3.50 yens,
soit environ $1.75) ».

A Tépoque ol lord Monk devint Gou-
verneur général, en 1861, les sujets bri-
tanniques de naissance n’avaient pas be-
soin de passeport en Amérique. Quant
aux sujets britanniques voyageant en
Europe, c’est le Foreign Office qui le
leur délivrait. Toutefois, depuis quel-
ques années, les maires des villes cana-
diennes délivraient une sorte de passe-
port aux personnes naturalisées dans la
colonie.

Par Ia loi de 18471, le Parlement impé-
rial niait 4 toute législature coloniale le
droit de conférer le -statut de sujet bri-
tannique en dehors des limites de la colo-
nje. Les passeports délivrés par les maires
ne différaient guére d’'un simple certifi-
cat. Dans la province du Canada, les
certificats de naturalisation étaient déli-
vrés dans la forme prescrite par une loi
de 18592, sous réserve des dispositions
de I'acte impérial de 1847, et déclaraient
que le titulaire avait «acquis tous les
droits et capacités reconnus dans cette
province aux sujets britanniques de nais-
sance » et pouvait «les posséder, les
conserver et en jouir dans les limites de
ladite province ». Les « droits » dont il
était question comprenaient le droit de
vote.

Réglementation

En janvier 1862, le Gouverneur géné-
ral établit une réglementation des passe-
ports canadiens. Des agents furent auto-
risés 4 délivrer sous la forme d’'un double
certificat un document par lequel le se-
crétaire provincial attestait la nationalité
du titulaire et le Gouverneur général,

1 (1847) 10 et 11 Vict. (Imp.) c. 53.
2 Statuts refondus du Canada (1859) C.VIII, art. 4.
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L ’l‘oronto, rm- Nov. 1864. o Q;

“Passport Office: | ,'l‘oroh.m.’v e

67 Yonge St

It having been mmﬁcd to me, lh'n ‘notwithstanding lhc ()rdcr

of His Excellency the Gm ernor (.eneral in Conncil of 30(h August

1ast, forbidding any Mayor, Warden, Recve, or other Municipal

!\ Officer of AN MUNICIPILITY to issue Passports to British
. Subjects about to travel in foreign parts, Eis Worship the Mayor
 and subordinate Oflicers of the Municipality of this City, still con=

tinue to put forth such PPassport or Certificate of British birth,
under the signature of the Mayor and Suxl of the (,orporalion of

Teronto, I deem it but due to the public rcqmrm such documents,

after: repe.m:d appeals made to me that I should take this step, to

~caution’ apptienn(s, and to state that such as are issued by lhcm are

wholly ummllmriv.cd b3 the Government of Lannda, :

“«INV \LID AND OF NO EFFECT WIL \TSOLVI&I »

Aund that T am’the only authorised Agent for the City of Tor-

 onto, (0 issuc GOFERN MEN T PASSPORTS, which are alone
recognized by ' Mer Majesty’s - Minister Plenipotentiary, Lord

L)ons, at Washington, the Britsh Consuls throughout the United

. States, as also by the American Authoritles, as affording the requi- .
_site protection to British Subjects for abiding in, or. trnvelllng

lhrough lhe Uni(cd States of America, or elsewhere.

JOHN 'CAMERON,

Passport Agent.
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Affiche du 17 novembre 1864 faisant connaitre au public que Fagent Cameron était désormais seul

autorisé a délivrer des. passeports dans la ville de Toronto.

lautorité du secrétaire provincial. Le
passeport ne formulait pas de demande
au mom du souverain, mais constatait que
le titulaire était domicilié dans la pro-
vince et déclarait qu'il avait droit aux
priviléges et avantages attachés A ce titre.

Le nouveau systéme marquait une
étape vers le transfert au Gouverneur
général de lautorité requise pour la dé-
livrance des passeports. I1 n’engageait
pas le Colonial Office, qui demeurait
libre de déclarer que le document ne
constituait pas effectivement un passe-

* AFFAIRES EXTERIEURES

port. A la lettre qu'il adressait le 28 jan,
vier 1862 au vicomte Monk, le ministre
de Grande-Bretagne 3 Washington, lord
Lyons, joignait le texte du rapport sui,
vant, qulil avait fait tenir au secretan'e‘
d’Etat des Etats-Unis, M. Seward: i
Aprés avoir communiqué avec le Gov,
vemneur général du Canada au sujet de b
délivrance des passeports aux sujets br
tanniques_désireux de traverser le terri,
toire des Etats-Unis, j’ai I'honneur de vou,
faire connaitre les dispositions que no,
avons arrétées. Il a été¢ décidé que des
agents seront nommés dans diverses villes
du Canada pour y délivrer sous le scea\l.
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du Secrétaire provincial, aux personnes qui
en auront besoin et y auront droit, des
certificats attestant qu’elles sont sujets bri-
tanniques. Valables au méme titre que des
passeports, ces certificats seront contre-
signés par Yagent qui les délivrera et il y
sera apposé, sans difficulté espérons-nous,
le contreseing soit du Consul général des
Etats-Unis au Canada, soit des agents du
Département d’Etat en poste dans ce pays,
conformément a la réglementation que
vous avez établie.

Ces_dispositions entreront en vigueur
immédiatement, de sorte que les maires
des villes canadiennes ne seront plus au-
torisés & délivrer des passeports ou des
certificats de nationalité comme ils lont
fait-de temps & autre jusqua ce jour. A
Iavenir, ces titres seront déliviés soit par
le Gouverneur général lui-méme, soit par
des agents autorisés.3
Il n’est pas sans intérét de noter qu’a

'époque de la Confédération, la compé-
ence en matiére de passeports ne semble
pas avoir soulevé de problémes entre le
Dominion et les provinces. Cela tient
ans doute en partie 4 ce que le vicomte
Monk, celui-li méme qui avait nommé
es agents de passeports, devint le pre-
nier Gouverneur général du Dominion.
Les sujets britanniques par naturalisa-
ion ayant seuls besoin de passeports,
eur situation fut étudiée A diverses re-

. prises. 11 fut décidé que le passeport

: dttesterait que le titulaire était un sujet

ritannique naturalisé dans la colonie.
es titulaires furent informés qu’ils pou-

. Yaient échanger leurs passeports pour des

videmment i lorigine une certaine dis-

zasseports du Foreign Office. 1l existait

. tinction, pour ce qui était de la protec-
- tion consulaire, entre «sujet colonial
: naturalisé » et «sujet britannique natu-
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Lses.
Historique difficile
En raison du petit nombre des passe-
orts que Fon délivrait & 'époque, ainsi
ue de la faible importance de ce service
ar rapport 4 l'ensemble des tiches ac-
omplies par les bureaux du Gouverneur
énéral et du secrétaire d’Etat, il n’est
as facile de faire Thistorique du passe-
ort au cours des quinze années qui
ant suivi la Conféderation. Les dix pre-
miers rapports annuels du secrétaire
‘Etat ne font méme pas mention des
Basseports. A partir de 1878, on prit
-

0.

Vol “Le Ministre. 3 Washington aux Gouver-
neurs”, G.6 Vol. 10, p. 32.

Thabitude d’y insérer un état des recettes
du ministére. Le rapport de cette année-
13 indiquait: « Passeports . . . $50 »; les
quatre année$ suivantes, les recettes an-
nuelles. variérent entre $35 et $50. La
taxe & verser étant alors de $1 par passe-
port, on peut inférer de 1a qu’au cours
des quinze ans qui suivirent la Confédé-
ration une moyenne d’environ quarante
Canadiens naturalisés demandérent et
obtinrent chaque année le passeport spé-
cial que on pouvait échanger & Londres
contre un passeport du Foreign Office.

Le 23 septembre 1891, le secrétaire

.d’Etat aux Colonies adressa aux gouver-

neurs des colonies une circulaire leur
conférant le pouvoir de délivrer des pas-
seports aux Britanniques de naissance.
La forme de passeport recommandée
était celle qu’avait adoptée le gouverneur
de Victoria (Australie); on y indiquait la
nationalité du titulaire et 'on y deman-
dait que fiit accordé & ce dernier tout
secours dont il aurait besoin. Le Canada
ne commenga quen 1893 3 délivrer des
passeports aux sujets britanniques de
naissance.

En réalité, la forme de passeport pro-
posée ne pouvait servir quaux sujets bri-
tanniques de naissance; ce n'est qu'en
1915 que l'on délivra un passeport utili-
sable par n’importe quel Canadien. En
1914, le Parlement impérial et les Do-
minions édictérent des lois 3 peu prés
semblables sur la naturalisation des étran-
gers. Ces lois reconnaissaient aux per-
sonnes naturalisées au Canada le méme
statut civil qu'a celles qui avaient été
naturalisées en Angleterre, et prescri-
vaient le passeport du type «lettre de
demande ».

Passeport type

De 1915 a 1921, on utilisa un passe-
port qui consistait en un dépliant a dix
volets. Toutefois, une conférence tenue
en 1920 sous les auspices de la Société
des Nations recommanda I'adoption uni-
verselle d'un passeport type en forme de
livret. Cette recommandation fut adoptée
en 1921, alors que le baron Byng de
Vimy venait d’entrer en fonction comme
Gouverneur général. Jusqu'en 1946, tous
les passeports furent délivrés au nom
du Gouverneur général; ces passeports
étaient les descendants en ligne directe
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du document primitif, par lequel le sou-
verain demandait que l'on accordit le
sauf-conduit 4 I'un de ses sujets. Aujour-
d’hui, c’est le secrétaire d’Etat aux Affai-
res extérieures qui fait cette demande
au nom de la souveraine.

Depuis quelques années, la lettre de
demande qui figure en deuxiéme page
de couverture, les indications fournies en
troisidme page de couverture et les au-
tres inscriptions sont imprimées en langue
frangaise et en langue anglaise.

Malgré les divers efforts tentés pour
éliminer les restrictions aux voyages, no-

tamment par la Conférence tenue en 1947

sous les auspices de I'Organisation des
Nations Unies, les considérations de sécu-
rité Pemportent aujourd’hui sur les motifs
d’humanité. L’année derniére, le Canada
a pu conclure avec les membres euro-
péens de 'Organisation du Traité de FA-
tlantique-Nord, de méme qu'avec la Sué-
de et la Suisse, des conventions permet-
tant aux militaires canadiens en congé de
voyager dans ces pays sans passeports ni
visas. Les Canadiens ont désormais la fa-
culté de se rendre en France, en Norvége,
en Italie, en Suéde, au Danemark, en
Belgique, en Allemagne, au Luxembourg,
aux Pays-Bas et en Suisse, de méme que
dans les pays du Commonwealth, sans
avoir 4 faire viser leur passeport. D’autre
part, il a été publié dans la Gazette du
Canada du 30 juin 1951 un nouveau ré-
glement qui impose aux Canadiens dési-
reux de visiter I'Union soviétique, la Polo-
gne, la Tchécoslovaquie, IAlbanie, la Bul-
garie, la Hongrie, la Roumanie ou la zone
soviétique d’occupation en Allemagne,
Pobligation de faire connaitre au ministé-
re des Affaires extérieures leur itinéraire
et leurs intentions. Dans chacun de ces
pays, ils sont tenus de notifier leur arrivée
et leur départ aux autorités canadiennes
ou britanniques compétentes.

Prérogative royale

Dans toutes les parties du Common-
wealth, les passeports sont délivrés sous
le sceau de la prérogative royale. Au Ca-
nada, cette prérogative s’exerce en vertu
de réglements adoptés par le Gouverneur
général en conseil, c’est-i-dire, dans la
pratique, par le Conseil des ministres, res-
ponsable devant le Parlement. 1l est de
Tessence de la prérogative royale qu'au-

e. AFFAIRES EXTERIEURES

cun sujet ne puisse protester contre la

facon dont elle s'exerce. Le requérant i
qui on refuse un passeport n’a aucun re-
cours en justice,

11 est A noter que le droit de refuser le:
passeport 3 un requérant, qui se rattache’
dans notre législation & la prérogative

royale, a été conservé dans la législation

américaine. Le secrétaire d’Etat des Etats-
Unis a déjd refusé un passeport 3 un’
membre du Congrés qui avait manifesté,
Pintention de participer, & Paris, a une:

conférence reumssant certains groupes ré-'

putés favorables i des éléments révolu-
tionnaires de Gréce, alors que les Etats-

Unis appuyaient le Gouvernement grec:
de I'époque. Pour motiver cette décision,:

on fit valoir que “la possession d'un pas-

seport est un privilége et non un droit

du citoyen. Le Secrétaire d’Etat, en vertu,

d’'un pouvoir juridique et traditionnel,
peut accorder ou refuser 3 un citoyen un
passeport lui permettant de se rendre &
Fétranger. 11 détient ce pouvoir depuis
Pinstauration de la République.”™

Depuis Pentrée en vigueur de la loi sur

la citoyenneté canadienne, en 1947, le
Canada délivre trois sortes de passeports.
Les anciens passeports & couverture et
feuillets bleus ont été retenus & lintention

des sujets britanniques. De nouveaux pas-

seports 4 couverture bleue et feuillets
roses sont délivrés aux citoyens canadiens.
Il a aussi été créé un passeport diploma-
tique 3 couverture rouge et un passeport
officiel (dit maintenant spécial) 4 couver-
ture verte.®

Le 15 janvier 1953, en réponse a un
député qui lui demandait si le Gouverne-
ment entendait « adopter Tattitude des
Etats-Unis et confisquer les passeports
de ceux qui ont assisté aux conférences
dites de la paix, derri¢ére le rideau de

fer », le secrétaire d’Etat aux Affaires ex-

térieures a déclaré: « Cette question tou-
che un aspect trés important de notre
politique officielle et je ne crois pas quon
puisse, sans préavis, exiger de moi une
réponse; je puis dire toutefois que notre
politique en ce qui concerne la délivrance

des passeports 3 des citoyens canadiens,

— selon laquelle un passeport est simple-

ment une piéce didentité nationale, -

n’a pas été modifiée; je ne sache pas non
plus qu’elle doive I'étre prochainement .

4 New York Times, 11 avril 1948,
v ‘Arrété en conseil C.P: 839, 6 mars 1947.
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pécheries de flétan

Convention relative aux ‘

La Convention relative aux pécheries de flétan du Pacifique nord, signée
le lundi 2 mars 3 Ottawa et remplagant la Convention du 29 janvier 1937
sur les pécheries de flétan, constitue la troisitme révision de la Convention
du 2 mars 1923 pour assurer la préservation des pécheries de flétan du
Pacifique nord et de la mer de Béring.

LA signature de la présente Convention
en ce trentiéme anniversaire de la pre-
miére Convention entre le Canada et les
Etats-Unis sur les pécheries de flétan rap-
pelle que cette Convention fut le premier
accord international formel signé au nom
du Canada par un plénipotentiaire cana-
dien agissant seul. Avant 1923, plusieurs
traités multilatéraux avaient été signés
pour le Canada par des plénipotentiaires
canadiens agissant conjointement avec
des plénipotentiaires du Royaume-Uni.

La Commission internationale du’
flétan du Pacifique

La Convention a été revisée en 1930 et
en 1937 et, durant les trois derniéres
années, les négociations qui ont eu lieu
entre les deux pays ont abouti aux pré-
sentes révisions.

Le nouveau nom de Commission inter-
nationale du flétan du Pacifique, donné a
'ancienne Commission internationale des:
pécheries, a pour objet de faciliter la
reconnaissance de cet organisme et de le
distinguer d’autres commissions de péche
ol le Canada et les Etats-Unis sont repré-
sentés,

Traité primitif

|Le traité primitif prévoyait établisse-

ment d'une période de fermeture de la
péche et créait une commission de quatre
membres — deux pour chaque pays —
chargée d’étudier cette péche et de re-
commander aux deux Gouvernements des
mesures propres a restaurer les stocks
alors menacés d’épuisement. En 1930, la
Commission a été investie du pouvoir d’é-
tablir des réglements sous réserve d’ap-
probation par les deux Gouvernements.
Ce pouvoir a été étendu davantage en
1937. La révision actuelle porte le nom-

bre des commissaires de quatre 3 six, soit
trois pour chaque pays. Ce changement
est motivé par le fait qu'aux Etats-Unis,
contrairement au Canada, chaque Etat est
investi d’autorité dans le domaine de la
péche et que le Gouvernement fédéral
n’obtient juridiction qu’en vertu d'un trai-
té conclu avec un autre pays. En Poccur-
rence, les Etats-Unis voulaient doter I'A-
laska d’un représentant 4 la Commission.
Les deux autres commissaires américains
représentent le Gouvernement fédéral et
Tindustrie en général.

Plus d’une saison de péche

En vertu du nouveau traité, la Commis-
sion a le pouvoir d’établir plus d’'une sai-
son de péche. Sous le régime de 'ancien
trajté, cette prérogative de la Commission
était mise en doute, et il a été jugé i
propos de lui conférer ce nouveau pouvoir
afin de lui permettre de prolonger la
péche au deld d'une période unique. Les
savants de la Commission ont avancé 'hy-
pothese que certains fonds de péche pou-
vaient étre sous-exploités au cours d’une
saison de péche courte et concentrée.
L’expérience consistant a diviser la cam-
pagne servira dans une certaine mesure 3
établir le bien-fondé de cette hypothése.

En vertu de I'ancien traité, la Commis-
sion avait le pouvoir de restreindre ou de
défendre la prise fortuite de flétan par
des vaisseaux pratiquant d’autres péches
durant la période de fermeture seulement.
La Commission est maintenant investie
de nouveaux pouvoirs qui lui donnent
aussi le droit de réglementer de telles
prises fortuites durant la période d’ouver-
ture.

Le premier traité limitait le pouvoir de
réglementer la péche accordé & la Com-
mission a I'établissement d’une période
de fermeture de trois mois et cette mesure
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SIGNATURE D'UNE CONVENTION RELATIVE AUX PECHERIES DE FLETAN DU PACIFIQUE NORD j
Les représentants du Gouvernement canadien et du Gouvernement des £tats-Unis ont signé & Ottawa,’
le 2 mars, une Convention relative aux pécheries de flétan du Pacifique nord. Assis, de gauche &
droite: M. W. C. Herrington, adjoint spécial au Sous-Secrétaire d’Etat pour les pécheries et la faune:
et M. D.C. Bliss, chargé d'affaires ad interim des Etats-Unis, qun ont signé au nom des Etats-Unis;’

le Premier ministre, M. Louis St-laurent, qui présidait la ceremome, M. J Si ir, ministre des

Pécheries, et M. Hugues Lapointe, ministre des Affaires des anciens combattants, qui ont signé ov,

nom du Canada. Debout: M. H.F. B. Feaver, chef du Protocole; M. W.L. Rod de Famb d

des Etats-Unis; M. L. D. Wilgress, sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures; M. Stewart Batﬂs.
sous-ministre des Péacheries.

sest révélée inefficace pour endiguer I'é-
puisement. L’augmentation des prises de
flétan au Canada qui a suivi la deuxiéme
révision de la Convention a confirmé la
réussite des travaux de la Commission.
Durant les années qui se sont écoulées de
1932 4 1952, le rendement de la péche
du flétan au Canada s’est multiplié a peu
prés par quatre, soit de 6,500,000 livres
a 24,500,000 livres. La valeur au -débar-
quement de la prise canadienne de 1952,
y compris les foies et les viscéres, a été
d’environ $4,200,000 ou vingt fois ce
qu'elle était en 1932.

En 1952, la prise totale réalisée au
Canada et aux Etats-Unis dans les zones
réglementées, s’est élevée & 62,282,000
livres, ce qui représente la prise la plus

AFFAIRES EXTERIEURES

considérable depuis 37 ans.
Lors de I'établissement de la Comms

sion, il était manifeste que la péche et‘ut‘
trep intense. Depuis sa création, la Com-.
mission a réglementé les fonds de péche;’
changeant le contingentement de chacun’
selon qu'elle le jugeait opportun a I'épo-
que. Elle a érigé certaines zones en alevi,
niers ou la péche était complétement;
interdite et fixé des contingentements,

pour I'ensemble de la péche.

Les membres actuels de la Commis,

sion sont M. George R. Clark, sous-minis-
tre adjoint des Pécheries, Ottawa; M.

George Nickerson, Prince-Rupert, C.-B.;'
M. Milton C. James, Washington, D.C., et.
M. Edward W. Allen, Seattle, Washing-,

ton.
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LE 2 février, parl‘cint a la Chambre des
Fommunes des inondations qui ont rava-
¢ les cotes du Royaume-Uni et des Pays-
Bas, le Premier ministre, M. St-Laurent,
est exprimé ainsi:

. . . Nous avons tous été profondément
émus 3 la nouvelle des désastres causés
‘tant sur terre que sur mer par les terribles
tempétes qui se sont déchainées sur le
Royaume-Uni et dans le bras de mer qui
sépare le Royaume-Uni de 'Europe conti-
nentale . . .

Nous nous rappelons combien réconfor-
tante a été pour notre population la sympa-
thie des habitants de ces pays lorsque des
sinistres ont éprouvé certains de nos com-
patriotes dans la vallée du Fraser, au Mani-

toba, & Rimouski et 3 Cabano dans ma
province natale de Québec. Nous savons
tous combien il est réconfortant pour les
gens qui ressentent les angoisses d'un tel
désastre de constater quils ont la sympa-
thie agissante et concréte de ceux quils
considerent comme leurs amis.

Le Premier ministre a présenté ensuite

la motion suivante, relative & envoi d'un
message de sympathie aux populations
des régions dévastées:

. . . Que Son Honneur I'Orateur soit
prié¢ d’exprimer & Sa Majesté la reine, 2
Sa Majesté la reine des Pays-Bas et & Sa
Majesté le roi des Belges la profonde sym-
pathie des Communes du Canada aux peu-
ples du Royaume-Uni, des Pays-Bas et de

tane, ambassedeur du Canad

—dAnpfoto

DON DE LA BRIGADE CANADIENNE AUX VICTIMES DE L'INONDATION EN HOLLANDE
tice & la générosité des membres de la 27¢ Brigade cancdienne d‘infanterie, cantonnée & Hanovre
lemagne), il a été fait don de 3,308 florins cux victimes de linondation en Hollande. M. T. A.
aux Pays-Bas, & droite, remet le chéque au lieutenant-général P.

lons, directeur de la Caisse nationale néerlandaise de secours aux sinistrés, dons le salon de

bassade du Canad

& la Haye. Le major R. A. Briggs, &

3

I'extréme droite, et le capitaine L. W.

ne contribution semblable de la Brigade, équivalant & quelque 309 livres sterling, a été remise & la
disse de secours du Lord-maire de Londres par les soins de Canada House, & lintention des victimes
de linondation au Royaume-Uni.

P
‘ § Gasen représentaient la Brigade & la cérémonie.
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la Belgique qui ont été si_ cruellement
ﬁgrouvés par 'épouvantable désastre dont
ils sont les victimes, ainsi que le désir
arde;;th(ies Canadiens ({leelamamff ifester leur
sym; ie aux sinistrés agon concréte
qui se révélera le plus utile dans leur
grande détresse, aprés avoir obtenu des
renseignements plus exacts sur les besoins
réels. :

Le 3 février, le Premier ministre a fait

a ce sujet Ia déclaration suivante:

La Société canadienne de la Croix-Rouge
est entrée en communication avec les so-
ciétés de la Croix-Rouge du Royaume-Uni,
de la Belgique et des Pays-Bas. Il semble
qu'au Royaume-Uni et en Belgique, il o'y
ait pénurie d'aucun des approvisionne-
ments immédiatement nécessaires pour
faire face i la situation critique; dans les
Pays-Bas, cependant, on manque de véte-
ments et de literie. Par bonheur, la Société
canadienne de la Croix-Rouge avait 250
caisses de tels articles 3 Genéve; ces caisses
sont maintenant en route & destination de
la Société de la Croix-Rouge des Pays-Bas.
Elle avait également 40 caisses de matériel
de ce genre A Toronto et I'on s’appréte 2
les transporter immédiatement afin de les
remettre 4 la Société de la Croix-Rouge
des Pays-Bas par lintermédiaire des lignes
aériennes K.L.M., dont I'un des avions était
sur le point de partir pour les Pays-Bas.

AFFAIRES EXTERIEURES

3
t

On estime quiil y a peut-étre 40 autre
caisses dont peuvent di
médiatement les divisions provinciales d
1a Société canadienne de la Croix-Rouge. :

Je crois aussi comprendre que les off
ciers de notre 27¢ brigade canadienne sot
entrés en relations avec les autorités de
Pays-Bas et quils mettent immédiatemer
a leur disposition les services que le Géni
peut rendre et dont on a un besoin urgent
ils s’informent aussi des autres service
qu’ils pourraient mettre immédiatement i
leur disposition, suggérant le matériel d
transport mécanisé dont on pourrait tire

parti . . . !

Il m’a semblé que Pinstrument le ple
rapide et le plus efficace dont nous dispo
sons au da pour rendre notre aide uti
et efficace est notre Société canadienne d
la Croix-Rouge, en raison de son expérienc
en pareille matiére et de ses étroites rel
tions avec les sociétés de la Croix-Roug
du Royaume-Uni, de 1a Belgique et de
Pays-Bas . . . . i

Je crois bon d’ajouter que le Premie
ministre de 'Ontario a communiqué ave
moi ce matin et, d’aprés notre conversation
je sais qu'il serait heureux qu'on prenne d&
dispositions de ce genre et que son gov
vernement contribuerait volontiers pour s
part afin de donner suite aux veeux de k
population. Je ne doute pas que d’autre
provinces canadiennes suivront ce b
exemple.
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.. .jai euloccasion depuis lundi d’étudier
e texte de la déclaration du Président des
Etats—Unis . . . Cette déclaration du Président
nnonce la modification de l'ordre donné a la
eptiéme flotte américaine par son prédéces-
eur, le 27 juin 1950. Cet ordre, qui . . . a
Eté donné peu aprés I'agression dont la Corée
Hu Sud a été victime, chargeait la septiéme
Hotte des Etats-Unis d’empécher toute atta-
hue qui pourrait étre lancée du continent
thinois sur Formose et de s’assurer que For-
nose ne serve pas de base d’opérations contre
a Chine continentale communiste.

Bien entendu, cet ordre a été donné avant
'intervention massive des troupes chinoises
tommunistes en Corée; il avait pour but de
heutraliser Formose, afin de restreindre les
hostilités résultant de agression sur la pénin-
ule coréenne, le 5 juin 1930,

. . . Vordre initial était une initiative n’en-
bageant que le Gouvernement des Etats-Unis,
out comme la récente décision, modifiant cet
rdre en ce qui concerne ce que le Président
2 appelé l'utilisation de la septiéme flotte
bour « servir de bouclier 3 la Chine commu-
piste », n'impliquait que la responsabilité du
[Gouvernement des Etats-Unis. Toutefois, cela
he signifie pas que la question revét peu
'intérét ou encore un intérét indirect pour
es autres pays, y compris le Canada.

Position du Canada

Bien que nous soyons décidés A nous
acquitter de nos obligations de membre des
Nations Unies en ce qui concerne la Corée,
hous ne croyons pas que la défense de For-
mose, dont les Nations Unies ne se sont pas
hargées, doive étre mélée & la défense de
a Corée, dont les Nations Unies se sont char-
pées. Comme je Iai afirmé i la Chambre, le
15 mai 1951, le 22 mai 1951 et le 1°* avril
1952, nous avons toujours été d’avis que cette
le devrait étre neutralisée dans la mesure
Hu possible, tant que dureront les hostilités
tn Corée. Nous étions d’avis que le régle-
inent final de la question de Formose devrait
faire 'objet d’une conférence i I'égard des
problémes de I'Extréme-Orient et que cette
tonférence devrait avoir lieu quand les hosti-
ités auront pris fin en Corée. Nous avons
rppuyé énergiquement la déclaration de prin-
Lipes approuvée par la Commission des ques-
ions politiques a la cinquiéme session de
Assemblée générale des Nations Unies, qui
prévoyait d’une fagon précise la tenue d’une
elle conférence. Quelle que soit la décision
u'il y aurait liew de prendre au sujet de
ormose, on tiendrait compte naturellement
Hes veeux de la population de Tile.

Lorsqu’on mesure les effets possibles de Ia
esure que le Gouvernement des Etats-Unis
Vient de prendre, il faut souligner qu’a I'égard
Hes problémes de 'Extréme-Orient, comme 3
€gard de toutes autres questions qui inté-
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Déclarations du secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. L. B. Pearson,
a la Chambre des communes les 5, 11 et 12 février 1953.

ressent nos deux pays, les buts fondamentaux
et A long terme du Canada et des Etats-Unis
sont les mémes, bien que, naturellement, nous
puissions parfois différer de méthode quant
a certaines questions particuliéres et quant
a la fagon 3e réaliser le mieux ces buts a
long terme.

Les Canadiens connaissent bien le Prési-
dent Eisenhower. Ils lui sont profondément
reconnaissants pour les services qu’il a déja
rendus au monde libre, et ont pleinement
confiance, j'en suis sir, 4 ses desseins prati-
ques et pacifiques. Or je suis certain quun de
ses buts, qui est aussi celui du présent Gou-
vernement, du Parlement et de notre pays,
ainsi que d’autres gouvernements qui parti-
cipent au conflit coréen, est de mettre fin a
la guerre et non de I'aggraver.

Il faut aussi signaler que, dans sa décla-
ration, le Président Eisenhower dit claire-
ment que «cet ordre n'implique aucune in-
tention agressive de notre part». Nous ne
devons pas non plus assumer que, par suite
de cet ordre, des opérations de grande enver-
gure seront vraisemblablement entreprises
dans un avenir rapproché par les forces na-
tionalistes chinoises sur le continent. L’ordre,
cependant, annule cette partie de Fordre ori-
ginal en vertu de laquelle la septiéme flotte
des Etats-Unis préviendrait toute opération
de ce genre.

L’ordre original donnait, je suppose, aux
forces communistes en Chine le sentiment

’étre 4 I'abri d’une attaque venant de For-
mose, ce qui est devenu de plus en plus
inacceptable 4 la population des Etats-Unis,
étant donné que les communistes chinois con-
tinuaient leur agression en Corée et que, tout
récemment, ils ont rejeté une résolution ap-
prouvée A la présente session de ’Assemblée
générale des Nations Unies, qui aurait pu
met‘re fin & la guerre dans ce pays a des con-
ditions acceptables.

Le Gouvernement américain a donc jugé
nécessaire de prendre les mesures propres a
modifier une situation dont on estimait qu’elle
n’avait plus sa raison d’étre primitive.

Résultat de l'ordre

On souhaite sans doute que cette initiative
ait pour résultat de retenir en Chine un plus
grand nombre de forces communistes; de
cette facon on estime favoriser les opérations
des Nations Unies en Corée. Sans doute —
et les honorables députés le comprendront
sans peine — ce serait une tout autre affaire
si les forces armées des autres gouvernements
des Nations Unies allaient escorter ou pro-
téger des opérations de coup de main ou
d’invasion déclenchées par les nationalistes
chinois. Nous n’avons toutefois pas de raisons
de croire, & en juger d’aprés les renseigne-
ments dont nous pouvons disposer, qu’une
telle chose se produise. Une telle facon d’agir
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aurait évidemment des conséquences d'une

portée incalculable. .

L’initiative que vient de prendre Washing-
ton en cette affaire ne nous engage en rien,
encore qu’il va de soi qu'elle nous intéresse.
Le Gouvernement entend suivre I'évolution
de la situation d’aussi prés que possible; il
prendra les mesures qu’il faut pour faire
connaitre nos sentiments en cette affaire si
la situation I'exige. Je crois, toutefois, qu’il
serait imprudent et prématuré de tirer de
cette mesure du Gouvernement américain des
conclusions dogmatiques ou critiques. La
déclaration du Président Eisenhower, qui en
faisait part, contenait par ailleurs un grand
nombre de déclarations sages et encoura-
geantes pour nous tous.

Résolution sur la Corée

. . . Je dirai, tout d’abord, que la septiéme
session de I’Assemblée générale des Nations
Unies, qui s’avére, d’ailleurs, une assemblée
trés importante, s’est déja révélée pour nous
une source d’encouragement et aussi d’in-
quiétude. Le sujet principal en est, comme
je Tai déja dit, la Corée. La résolution au
sujet de la Corée, que j’ai exposée d’une fagon
plus détaillée en décembre dernier, ayant été
depuis rejetée par la Chine communiste et
la Corée du Nord, n’a donc pu aboutir mal-
heureusement 3 un armistice dans cette infor-
tunée péninsule de Corée. Néanmoins, je
crois que cette tentative et la résolution qui
la refléte ont eu, 4 mes yeux, une importance
considérable, parce qu'elles témoignaient de
notre solidarité et de notre unité, unité qui
non seulement comprenait tous les Etats asia-~
tiques, membres des Nations Unies, mais qui
était due a l'initiative d’un de ces pays, c’est-
a-dire de I'Inde. -

Méme si la résolution n’a pas abouti i la
cessation des hostilités en Corée, elle a cons-
titué le point de départ, la base d’une action
future. Enfin, il est important que cette réso-
lution ait démontré clairement ol résidait la
volonté de rétablir la paix, en faisant ressortir
le manque de sincérité des communistes qui
déclaraient souhaiter la fin de la guerre en
Corée.

Si les communistes avaient accepté la pro-
position des Nations Unies relative & la Corée
— proposition qui était un compromis satis-
faisant — ceux qui parlent tant d’un cessez-
le-feu auraient pu obtenir depuis longtemps
un cessez-le-feu fondé sur un armistice dont
on aurait convenu; I'échange des prisonniers
de guerre aurait eu lieu, et nous serions main-
tenant sur le point de tenir une conférence
politique sur les questions de Corée et d’au-

tres questions concernant I’Extréme-Orient’

qui resteraient a régler.

Le rejet expéditif de la part des commu-
nistes — car il a été expéditif — de cette
magnifique occasion de rétablir la paix dé-
montre la fausseté et 'hypocrisie de leur
réclamation bruyante d’un cessez-le-feu sans
armistice et sans I'échange des prisonniers;
questions qui, avec d’autres, aux termes des
propositions soviétiques, dont on 2 eu récem-
ment des échos de Pékin, doivent étre con-
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“conciliation de la juridiction nationale, coml'

fiées plus tard 4 une commission qui elit ét: Relations é
créée aprés le cessez-le-feu.et dont les dé Aux N
cisions eussent pu faire 'objet d'un veto d truf '
la part des membres communistes. :“‘ € f;;
A propos de cette question importante ¢ . 4 ,SS’ :utr é;
d’autres questions également importantes des Etate
PAssemblée générale a déja démontré que §° is to
méme en présence de sujets virtuellemen 305 *OUC
trés dangereux, elle a pu en arriver 3 de nésés des
décisions qui ont un_rapport avec les faits it les
et avec la possibilité d’'une intervention inter, X' = "
nationale positive. | donstitutio
Il est cependant probable que d'autres g lorsg
discussions trés importantes auront lieu ay
cours de sessions ultérieures de I'Assembléc
générale, qui porteront sur le sujet de L

me la définit la charte, et de la théorie vou
lant que les Nations Unies aient compétence
pour examiner toute question qu’on peut vou,
loir inscrire 4 I'ordre du jour et s’en méler
C’est probablement 14 le principal probléme
4 longue échéance qui se pose actuellemen
A I'Assemblée générale des Nations Unies. |

Dans les domaines économique, social ¢ } sept an
juridique, I'Assemblée générale n’a marque
aucune nouvelle étape, mais elle a étudit
et approfondi les travaux accomplis par le

divers organismes techniques. Il est peut; i, role es:
étre intéressant de mentionner spécialement I r&qistar
quil a été décidé de recommander V'affect| thnce qui
tion d’'un montant de 25 millions de dollar affermi les
3 Pexécution d’un programme élargi d'assis! dent Eiser
tance technique déja proposé par le Consel deay herc
économique et social. ipointil ay

Les progrés accomplis par UAssemblée gé- I} est réco
nérale me semblent d’autant plus remarqua s¢s qualité
bles qu’ils ont été entravés par Pincertitude cpractére,
qui tenait aux élections & la présidence aw mises au .
Etats-Unis. De graves problémes se posaicnt Ynis, mai
A I'Assemblée générale, ainsi qu'a l'organise-
tion elle-méme, par suite de la démission duv
secrétaire général et de certaines difficuliés dent resp
relatives 3 des questions de personnel au scin I3 force. I
du secrétariat. Je ne parlerai pas plus long-
temps de ces questions étant donné qu’elles
seront sans aucun doute discutées aprés I Rujations ¢
reprise de la session. i l
L’ordre du jour comprend cependant quel- s
ques autres questions supplémentaires qui t'(’ﬂs sole
promettent de donner lieu a discussion et
meme de fournir des occasions de propa,
gande. Elles comprennent, par exemple, li
guerre bactériologique, la résolution poio,
naise visant la paix et la résolution de I )
Tchécoslovaquie au sujet de la prétendue ir, ‘gSUOnS
gérence des Etats-Unis dans les affaires inté- "fi¢a et 1
rieures des autres Etats. Nous avons déji, j¢ E‘ occupe
Yespére, terminé la premiére moitié de I & chef d
session de 'Assemblée générale; tout en me X1 dont
gardant de tomber dans de vaines et chine, ] ent
riques louanges touchant ce qui a été accom-; | Etats-
t Jgst

pli ou encore de minimiser les difficultés qui, P{ssants
4ste, plus

nous attendent, nous pouvons, je pense, tirer. L
quelque encouragement en voyant dans quel, Srfd_erm
esprit ’Assemblée générale a abordé les
grands problémes qui se posaient en octobre,
dernier et la fagon pratique dont de nom-;
breuses délégations ont cherché a résoudre,
ces problémes.

lssance
Le prob
ent du
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elations étroites

Aux Nations Unies, notre délégation a
tretenu des relations particuliérement étroi-
s, comme toujours d’ailleurs, avec celles
‘dés autres pays du Commonwealth et celle
es Etats-Unis. Jaimerais dire ici quelques
ots touchant nos relations avec les Etats-
nis.
Ces derniers mois, les Canadiens, et, en
4rité, les peuples du monde entier ont suivi
'ec un intérét croissant le jeu des méthodes
pnstitutionnelles et démocratiques des Etats-
'nis lorsque le peuple américain s’est choisi
n gouvernement fédéral. Au Canada et ail-
urs, les gens ont été frappés de la facon
ont, les élections terminées, le tumulte
vaisé et la télévision retirée de la scéne, la
opulation des Etats-Unis s’est ralliée au
uveau gouvernement et s’est remise i la
che gigantesque que la destinée lui impose
1 ce moment.
Envers M. Truman, d’Independence, Mis-
ri, les Canadiens ont contracté, ils sen
'ndent compte, une lourde dette. Durant
s sept ans et plus qu’il a occupé le poste
plus important du plus important pays du
onde, il a fait face aux problémes interna-
onaux avec courage et fermeté et il a joué
1 rdle essentiel en jetant les fondements de
résistance collective a I'agression, résis-
nce qui est devenue une réalité et qui a
ermi les forces du monde libre. Le Prési-
nt Eisenhower assume maintenant ce far-
au herculéen. Nous savons tous a quel
int il a participé a la victoire de nos armes.
est réconfortant aujourd’hui de savoir que
s qualités d’homme Jd’Etat et sa force de
ractére, sa sagesse et son expérience seront
ises au service, non seulement des Etats-
nis, mais de tout le monde libre en quéte
paix et de sécurité.
Le discours inaugural du nouveau Prési-
cnt respirait, je crois, 4 ]a fois humilité et
force. 11 était exaltant pour tous ceux qui
t pu 'entendre ou le lire.

. Relations canado-américaines

Il n’est pas deux autres pays dont les rela-
tons soient plus étroites, plus intimes, que
> le sont celles qui existent entre le Canada
les Etats-Unis. Des problémes et des diver-
'nces de vues se manifestent et continue-
lo/ ToDt & se manifester entre nos deux pays.
es problémes tiennent, non seulement aux
estions qui intéressent uniquement le Ca-
. ntll,ia et les Etats-Unis, mais 2 la position
roccupe la république voisine en sa qualité
> chef de la coalition du monde libre, coali-
m dont fait partie le Canada. Naturelle-
ent, comme dans cette coalition, ce sont

com § Etats-Unis qui sont de beaucoup les plus

qu Phissants et que leur influence est, et c’est
" Juste, plus grande que celle des autres pays,

quel S demniers se préoccupent, profondément

les Burfois, de la facon dont sera utilisée cette

obre. PlUssance et exercé ce métier de chef.

Le probléme qui se pose pour le Gouverne-
' ment du Canada, quel qu’il soit, dans ses rap-
Pprts avec les Etats-Unis en tant que chef

de notre coalition, — et c’est parfois un pro-
bléme difficile & régler, <+ c’est de savoir
quand il convient de renoncer 4 nos vues dans
I'intérét de I'entente générale et quand il y a
lieu de nous en tenir a notre propre ligne de
conduite, méme si le désaccord doit réjouir
et aider les communistes.

Dans la recherche de la réponse 3 cette
question, lorsque celle-ci se pose 4 nous, il est
divers éléments dont, & mon sens, il nous faut
toujours tenir compte. Le premier est notre
responsabilité envers notre population, ce qui
signifie que nous devons, au besoin, exposer
nos vues a nos amis franchement, mais en
tenant compte de nos responsabilités. Deuxié-
mement, il faut comprendre combien il est
souhaitable, voire nécessaire, compte tenu de
la menace qui pése sur nous, de maintenir
I'unité la plus solide possible. Troisiémement,
il faut reconnaitre que les Etats-Unis assu-
ment des responsabilités particuliéres dans la
lutte pour la paix. Tout cela postule en faveur
d’un Canada qui, dans le domaine des affai-
res internationales, parlerait avec franchise,
avec clarté, et dont la voix rendrait un son

nettement canadien; cela:milite encore en -

faveur d’'un cheeur des nations ot régnerait
Tharmonie et qui suivrait les indications de
son directeur.

S’il est possible de distinguer nos relations
avec les Etats-Unis d’avec celles qu'aménent
les problémes collectifs que nous partageons
avec les autres pays, on peut dire que ces
rapports canado-américairs sont plus étroits,
plus complexes et plus variés qu'ils ne l'ont
jamais été. Ainsi, songeons aux échanges
commerciaux. Les mouvements commerciaux
de va-et-vient qui traversent notre frontiére
sont d'une telle ampleur que le volume des
échanges entre nos deux pays dépasse celui
des échanges commerciaux de n’'importe quel

- groupe de deux pays, ailleurs dans le monde;

il est plus important méme, sauf erreur, que
le volume du commerce entre les Etats-Unis
et 'ensemble de I'’Amérique latine. Tous les
Etats de I'autre coté de la frontiére, et toutes
les provinces canadiennes, participent 3 ces
échanges qui s’étendent toujours plus avant &
I'intérieur de notre pays 4 mesure que nos
frontiéres septentrionales assument un rdle
sans cesse croissant dans I'essor industriel des
deux nations.

Nous avons donc été heureux, d’entendre
le Président Eisenhower insister, auprés du
Congrés des Etats-Unis, dans son message
concernant la situation de 'union américaine,
sur la nécessité d’établir solidement le com-
merce extérieur sur des accords justes et
équitables, et formuler plus spécialement sa
recommandation au sujet de la loi sur les
accords mutuels relatifs aux échanges et la
revision du réglement des douanes en vue de
réduire les entraves au commerce. Nous es-
pérons qu’il en résultera bientdt un renforce-
ment de la puissance économique de tout le
monde libre, fondé sur de sains principes
commerciaux, dont nous bénéficierons tous.
11 est, parfois, difficile de concilier la colla-
boration sur le plan politique et le canflit sur
le plan économique.

MARS 1953 -«

85



86

Défense conjointe

Pour ce qui est de la défense conjointe, si
je puis passer & un autre sujet, notre asso-
ciation avec les Etats-Unis devient également

lus étroite et plus complexe. Auvjourd’hui,
ﬁ:s besoins de notre défense commune sont
plus considérables que jamais, tellement con-
sidérables que les Canadiens et les Améri-
cains ont trouvé nécessaire, par exemple, de
s’installer cote A cote dans les postes avancés
des solitudes arctiques du Canada, pour y
établir une protection contre une agression
qui, si elle se matérialisait, serait une attaque
non pas contre un pays, mais contre un conti-
nent. Il faut s’attendre qu’a mesure que la
science et la technique accroissent, de nos
jours, la rapidité virtuelle d’attaque dun
ennemi, il deviendra nécessaire de pousser
toujours plus vers le nord, les défenses et la
mise en valeur de notre continent.

Au sujet de cette préoccupation croissante
a I'égard de la défense commune, on a raison
d’étre satisfait sur deux points. Tout d'abord,
les Canadiens savent que le Gouvernement
des Etats-Unis respecte nos droits et notre
désir bien naturel de garder la haute main
sur 'administration de tout notre territoire,
compte tenu évidemment des exigences de la
sécurité collective. En second lieu, les besoins
plus accentués que suscitent les dispositions
relatives 3 la défense septentrionale exigent,
A leur tour, une expansion plus vaste des
moyens de transport, de communication et
autres qui jouent un role considérable dans
Ia mise en valeur de la richesse et des res-
sources que renferme notre derniére frontiére,

le nord.

Voie maritime du Saint-lgurent

X

11 est une question, toutefois, a I'égard de
laquelle nos amis américains n’ont pu colla-
borer avec nous dans la mesure ou Vexige,
selon nous, la situation actuelle: je veux dire
TYaménagement de la voie maritime du Saint-
Laurent. Au cours des derniers mois, nous
avons beaucoup progressé en vue de la réali-
sation des dispositions relatives 4 la mise en
valeur conjointe de Yentreprise d’énergie
hydro-électrique dans la section internatio-
nale du fleuve, dispositions qu’il faut prendre
avant que nous puissions aborder, soit seuls,
soit en collaboration avec les Etats-Unis, les
travaux relatifs 3 la navigation. Il y a main-
tenant longtemps que le Canada a pris toutes
les dispositions nécessaires. Pour entreprendre
immédiatement les travaux, il reste unique-
ment & la commission fédérale de I'énergie
des Etats-Unis d’accorder, 3 un organisme
approprié, la permission d’aménager, dans
cette entreprise de production d’énergie, la
partie qui reléve des Etats-Unis.

Nous attendons que la commission fédérale
de I’énergie prenne une décision 3 cet égard.
Nous espérons que ce sera bientdt et nous
sommes dégus qu’elle ne Yait pas déjd prise.
Alors qu'on est A Ia veille de terminer les
dispositions nécessaires 3 la réalisation de
cette entreprise canadienne, il y a, aux Etats-
Unis, un regain d’intérét quant a la participa-
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tion de ce pays 4 'aménagement, & Ia mis
en service et au contrdle de la voie mariti
Nous avons déja fait connaitre notre attitud:
qui est bien simple: nous devons commenct
Vaménagement complet aussi prompteme
ue possible. Il y a ongtem?s que le besa
‘énergie se fait sentir. Il faut répondre]
ce. besoin, et le fleuve Saint-Laurent est |
derniére source importante d’énergie hydn
électrique peu cofiteuse qui reste pour de
servir cette région. C'est seulement lorsqu -
nous aurons pris toutes les dispositions néces
saires 3 la mise en valeur de cette énerg
que nous pourrons discuter toute nouvel
proposition que les Etats-Unis désireront sou
mettre pour participer 2 'aménagement det 5

-voie maritime. Cependant, on a déja précis

que la discussion de toute nouvelle propos
tion visant A partager la réalisation de cett
tiche ne doit plus retarder I'ensemble de l'er
treprise.

concert bien des problémes dans un espt
de bonne volonté et de bon voisinage, réd

hique bies
ans le mc
reste un
ntes grac
11 Cana

bs amis. C
hracinée ¢

hutre jour
re. Contr:

Le Canada et les Etats-Unis ont résolu ¢ al’évoluﬁo

proquement confiants de leurs intentions ¢ PDTAN, se
de leurs desseins. Ils seront siirement cap: chntrat offi
bles de résoudre — et bientét — ce.problém Eucun enga
. fen est pa

L'Amérique latine ; politique, ¢
J'aimerais maintenant parler un peu, si ¢ surmlzmbor]l
me le permet, de nos relations avec 'Amér . et dmla
que latine, relations qui deviennent de plt s m ét!lam(
en plus importantes et intimes sur le pl: bou 4 |
politique et sur le plan commercial. idurs 3 des
Le gouvernement actuel a adopté comm des ¢
ligne de conduite de faire tout ce qui éti {sn ' cg(
en son pouvoir pour favoriser cette croissanc ar diﬂ,"érl
et pour affermir nos relations avec cette part: Par exerr
du monde, dont Fimportance s’accroit de pl at aux d
en plus. L'importance et l'influence des pay ations U

de PAmérique latine se manifestent non seult
ment par le développement de leur commerc
mais aussi par linfluence croissante qui
exercent dans les conseils internationaux, n
tamment au sein des Nations Unies. :
Passons maintenant au commerce. L’Am¢
rique latine vient au troisiéme rang, pam
les diverses zones, quant au commerce ave
le Canada. Notre commerce total avec FAm¢
rique latine est passé de 33 millions en 193
a plus de 500 millions en 1952, et se répart
presque également entre les importations ¢
les exportations. Bien que notre commer
avec I'Amérique latine ne représente ¢
moyenne que 6 p. 100 de notre commert
international général, il représente envir¢
le quart de nos transactions commerciak
avec les pays autres que les Etats-Unis ¢
le Royaume-Uni. Donc, au cours des der S
niéres années, I'un des principaux buts
Canada et de ’Amérique latine a été d’accrd
tre le commerce dans les deux sens. H
C’est avec une satisfaction toute partict
liére . . . que nous avons accueilli le retos
de notre collégue, le ministre du Commer
(M. Howe), qui vient de contribuer de fact
si distinguée A cette entreprise, — save’
I'affermissement de nos relations politiques ¢
commerciales avec I'’Amérique latine. D’aprt
toutes les nouvelles que nous avons regu¢
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i . 1 Jes . 'yt s

tim 14 mission qu’il dirigeait a été accueillie avec
e cordialité tout a fait extraordinaire dans
pays ot elle sest arrétée et nous donne 2

pérer que nous en retirerons des fruits du

s genre de ceux que mnous avons lhabitude

obtenir des démarches du ministre du Com-

st | oerce . . .

Commonwealth

sq {...Je veux maintenant dire quelques mots
ccet dp nos relations avec le Commonwealth. 1l
est pas facile, il va sans dire, de placer le
ommonwealth dans une perspective géogra-
hique bien nette, parce qu'il est aussi épars
ns le monde que ses peuples sont divers.
reste une des associations les plus impor-
ntes grice A laquelle la politique extérieure
Canada est élaborée collectivement avec

' nps amis. C’est une association profondément
cinée dans notre histoire, mais sensible

ud § Tévolution politique, comme on I'a signalé
utre jour avec tant (i’é]oqnence ila C%n -

. bre. Contrairement aux Nations Unies et 4
%)TAN, ses membres ne sont liés par aucun

ntrat officiel, aucune armature officielle, ni

' alicun engagement ferme d’aucune sorte. Ce
i fen est pas moins une source de puissance
: politique, économique et morale pour tous
' sps membres et, en vérité, une réelle valeur
ur le monde libre qu’elle a sauvé du désas-
ol ge et de la défaite il n’y a pas si longtemps.
1 Jes x'nethodt_as éprouvées de consultation ont

p écu 3 bien des périls et aboutissent tou-
urs 3 des décisions et A des accords de la
des gouvernements qui en font partie,

état i a N - . - ;
. méme si, comme il arrive parfois, on s'accorde
o différer d'avis.
ol Par exemple, les liens étroits qui nous unis-

par nt aux délégations du Commonwealth aux
eul ations Unies, sont importants et cest un
: it significatif, 3 mon avis, que, bien que

“i‘:ﬁ ] 'membre,s du Commonwealth aient mani-
?no st¢ ce qu'on pourrait appeler un violent

ésaccord 3 propos de certains articles de
rdre du jour & la récente Assemblée géné-
le des Nations Unies, ces divergences ne
s ont jamais empéchés de se réunir pour
ercher 3 aplanir privément leurs difficultés

yam 1
asze

‘}g‘f ‘ant de les exposer publiquement.

z‘;ﬁ; onférence de londres

e | Pendant que j'en suis aux relations entre
» ¢ l¢s membres du Commonwealth, qu’on me
1ere Bermette de revenir sur de récents pourpar-

15, ¢ est-a-dire sur la récente conférence des
remiers ministres du Commonwealth qui a
1 lieu 3 Londres en novembre dernier. On

vire: 1
jale

de 8¢ rappelle que la conférence en est venue
s d la conclusion — je cite le communiqué:

crol . . . que les pays du Commonwealth, de
~ ¢ | leur propre chef ainsi que de concert avec
tice autres pays amis, peuvent maintenant

tos adopter une politique plus positive en vue
ert | de favoriser Vexpansion de la production
ag¢ | et du commerce dans le monde.

v¢ | On souligne ensuite que les -
st mOnwea]th;gn que les pays du Com
in: + « . nont pas lintention de chercher a
;U€, 1 creer un bloc économique fondé sur l'iné-

galité de traitement; ils s’efforceront plu-

tot de consolider leur propre situation a

Yavantage de Yéconomie du monde en

général.

Les pays du Commonwealth visent 3 une
collaboration . . . avec les autres pays, non

2 une association étroite entre eux seuls.

Ce qui précéde est extrait du communiqué
émis 3 la fin de cette conférence. Cette con-
férence, notons-le bien, n’était pas le fait
d’un groupe restreint cherchant a améliorer
sa situation aux dépens des autres pays ou
du moins sans se soucier d’eux. C’était plu-
t6t la réunion d’un groupe bien représentatif
qui cherchait a établir les bases sur lesquelles
on pouvait fonder une action nationale bien-
faisante d’oii découlerait la collaboration in-
ternationale, le principe étant parfaitement
reconnu que cette collaboration ne pourrait
étre efficace que si elle s’établit dans un cadre
plus vaste encore qu’une association comme
notre Commonwealth.

L’on ne peut, bien entendu, juger de facon
définitive de lefficacité de cette conférence
du Commonwealth tant qu’on n’en saura pas
davantage au sujet des mesures adoptées par
les divers gouvernements, tant que d’autres
discussions n’auront pas eu lieu entre les
membres du Commonwealth et d’autres gou-
vernements, celui des Etats-Unis notamment,
et entre diverses organisations internationales,
en particulier I'Organisation européenne de
coopération économique. Les pays du Com-
monwealth ont, cependant, pris 14 une ini-
tiative utile. Pour y domner suite, il faudra
faire preuve de la collaboration la plus éten-
due afin de faciliter les ajustements néces-
saires, qui ne sont pas sans difficultés, que
certains membres du Commonwealth, en par-
ticulier, devront effectuer. Le Gouvernement
canadien tiendra naturellement & participer
pleinement et, {'espére, d'une fagon utile, &
ces réalisations.

Ure autre initiative du Commonwealth a
laquelle je ne puis m’arréter que briévement
en ce moment, mais qui fera sans doute I'objet
d’une étude plus approfondie plus tard, est
le plan de Colombo, qui a aussi été élaboré
en tenant pleinement compte des intéréts des
autres nations et d’autres organisations, sur-
tout des Nations Unies. Ce programme fonc-
tionne maintenant depuis prés de deux ans.
11 continue d’étre un des éléments les plus
importants et les plus utiles de notre politi-
que étrangére dans le domaine économique.

Cependant, le Commonwealth a une impor-
tance qui ne tend pas uniquement i des fac-
teurs d’ordre commercial et économique.
Dans le monde d’aujourd’hui, les efforts que
nous déployons en vue de rapprocher les
hommes un peu plus prés de I'idéal de la
fraternité, — bien que ce but soit aussi celui
de plusieurs nations qui ne font pas partie
du Commonwealth, — peuvent étre mieux
compris et revétent un sens plus profond au
sein du Commonwealth,

Aujourd’hui, le Commonwealth, y compris
les trois nations asiatiques qui en font partie,
peut faire beaucoup en vue de favoriser cette
bonne entente et cette collaboration, surtout
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entre I'Ouest et 'Asie. La présence au cou-
ronnement de Sa Majesté, en juin prochain,
de représentants de toutes les nations du
Commonwealth, qu’il s’agisse de monarchies
ou de républiques, de IEst et de I'Ouest,
fournira un exemple convaincant de la libre
association internationale dont notre jeune
reine est le gracieux symbole. De plus, com-
me le Commonwealth comprend des terri-
toires, qui tout en n’étant pas encore aptes
a en devenir membres, progressent, cepen-
dant, sur la voie du gouvernement autonome,
il peut par conséquent avoir avant longtemps
a se prononcer sur des propositions visant
Yadmission de nouveaux membres. L’empire
d’autrefois a cédé la place au Commonwealth
d’aujourd’hui et, & son tour, le Common-
wealth d’aujourd’hui grandit et change, et
acquiert, je 'espére, £ nouvelles occasions
de servir et d’étre utile au cours de cette évo-
lution.

Cette influence qu’exerce le Commonwealth
auprés des Etats membres de I’Asie est une
des raisons pour lesquelles les Canadiens pen-
sent plus & I’Asie et 4 I'Extréme-Orient qu'il
y a quelques années. Aujourd’hui, I'Extréme-
Orient nous intéresse de prés, parce qu'on s’y
bat, en Corée, en Indochine, en Malaisie, et
dans d’autres pays plane la menace des hosti-
lités. Donc, nous continuons & faire ce qui
nous est possible pour mettre un terme i ces
hostilités, tout particuliérement en Corée, en
guise de prélude 4 un réglement général dans
cette région.

Attitude du Canada en Corée

Comme je l'ai dit il y a quelques instants,
la plus récente tentative qui ait été faite 3
I’Assemblée générale des Nations Unies en
vue de mettre fin i la guerre en Corée, a
échoué. Mais les efforts (ﬂxs ce sens ne doi-
vent pas s'arréter. Au demeurant je suis per-
suadé quils ne s’arréteront pas. Le principe
général auquel se conforme notre politique
en ce qui concerne la Corée reste celui-ci:
nous voulons tout faire pour que les hostilités
actuelles ne débordent pas la péninsule co-
réenne; nous voulons aussi profiter de toutes
les occasions qui pourront s’offrir pour y
mettre un terme, dans un bref délai, au
moyen de négociations pacifiques. Il s’ensuit
que le principe général auquel nous nous
conformerons & 1’Assemblée générale de
I'ONU et ailleurs, consistera 3 appuyer toute
proposition visant a faciliter un armistice et
a nous opposer a tout ce qui, & notre avis,
pourrait géner la conclusion de cet armistice.

Dans le cas particulier, par exemple, du
sort des prisonniers de guerre, l'attitude du
Canada a toujours été nette et logique. Nous
ne croyons pas quon doive obliger un pri-
sonnier & rentrer dans son ancienne patrie
ou qu'on puisse 'empécher, par I'emploi de
la contrainte physique ou morale, de ﬁa faire
s'il le désire.

Nous estimons aussi que l'intervention des
Nations Unies en Corée continue de s’expli-
quer par le désir de vaincre I'agression dans
ce pays. Ce but ne comporte pas l'interven-
tion dans la guerre civile en Chine. Tant que
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les troupes chinoises en Corée agiront ¢ IExtréme-(
agresseurs, il faudra nous y opposer et, autar nbus, il est
que possible, vaincre cette agression. Cela lO,ues.tc‘
veut pas dire que notre opposition entrain Iktte Iunite
ipso facto, en ce qui nous concerne, un e ton. Qest
gagement a renverser par la force le Gowver' I¢s puissan

nement qui en fait, 3 I'heure actuelle, es sfon a ror
maitre de la Chine continentale. A notre avii militaires o
nous ne nous livrons pas & une guerre natic phs I'appu

nale contre la Chine communiste, pas ply ¢pmmunist
que nous n’intervenons dans une gnerre civik poser activ
chinoise, mais, en notre qualité d’Etat men’ apoutiraier

bre de 'ONU, nous participons a une inter qu2 y met
vention policiére. Clest 13
l¢ passé no
Conception nouvelle a s’inspirer
Une telle intervention peut fort bien, con I on de %f
me c’est le cas présentement, étre aussi sar' LpYER-
glante et dangereuse, et aussi dure a sup' .smonfln
porter pour ceux qui y sont engagés, qu Jiesetde
n’importe quelle guerre du passé. Mais el s sentim
n’en comporte pas moins une conceptior gime con
nouvelle et encourageante, celle d'une guer 05 MAals
destinée 4 défendre I'ordre et le droit inter. F* tarlx’t qu
nationaux, plutét que des intéréts nationaw ter lagre
seulement . . . : ces prolpw
A ce sujet, jaimerais citer quelques mots G SUT €
d’une revue sans doute familiére aux honcra 1 s a}retex
bles députés, peut-étre pas a cause du com' ‘ll,rs ort |
mentaire qu'elle exprime sur les affaires inter-% agres(sic’et
nationales, mais & cause de 'humour qu’ell (iyens da
renferme. Ces mots sont tirés du New Yorker 3 U5 €&
Dans un éditorial de la livraison du 8 novem: f'f;t nous
bre 1952, je trouve ceci: ; nse Sd:p‘:e
On a entrepris cette guerre en Corée afic cheusepd
d’essayer de respecter un engagement pré!
alable, pris par les nations, et jusqu o acte de s

jour, cette impression demeure; I'engage,
ment en question est 'accord conclu px
les membres des Nations Unies, aux termes
de la Charte, en vue de réprimer tout, fue qui
agression armée. Sans que la guerre d¢, ntique —
Corée soit moins sanglante que d’autreS dinaire da
guerres, il n’en reste pas moins que c'es, Pacifique.
une guerre unique en son genre et quelle § A main
se distingue des guerres que notre pays. ; hambre ¢
11 s’agit des Etats-Unis. | cpre venue
...add faire dans le passé . . . Egctedec(
Quand un policier poursuit un voleur,i S .
le fait en raison d’une décision antérieure’ I_*e 20 j

... Toy
e l'idée d

*ment arrétée par la collectivité au suje Haité ce sy
du crime. La collectivité des Nationi PRrtagions
Unies, nouvelle, peu solide et divisée entr, De cro
elle, a arrété une décision en matiére d'a-i jl\ss.ocxer '
gression, et des troupes non communistes, sie de ]
incitées principalement par nous, Amer; §S Pays de
cains, se sont élancées pour faire respecte t mainte
Tordonnance générale au nom de la sécurit; nis. Nq_u
collective. Il peut y avoir gichis, et les évé; JOns qu'il
nements qui ont amené cette intervention ‘Pujours, j
n’apparaissent peut-étre pas trés clairement; '€ Opinio
mais personne n’a i s’excuser d’'une inter; 5°S Preuve
vention policiére visant a appuyer une fPPU, af
croyance générale. Quant au mot « policié; 1US fon
re », il ne faut pas le déprécier. C'est un bon, TPus de
mot, et la police ne peut étre dissociée de Iz y“_te“tero
justice et de la paix . . . . ri(:)lnru?'
Un autre point essentiel dans la ligne &, liaciﬁsq uz.
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& del'Ouest et de I'Asie maintiennent dans cette
2i ltte Punité la mieux cimentée d’objet et d’ac-
er' tion. Cest pourquoi nous ne pensons pas que
ver 1¢s puissances occidentales doivent faire pres-
¢ sjon 3 YONU ou ailleurs, en vue de mesures
i militaires ou économiques qui n’obtiendraient
! pas I'appui des grands Etats asiatiques non
pli mmunistes; ceux-ci pourraient méme s’y op-
ivik poser activement; sans leur appui, ces mesures

em ngutiraient 3 étendre le conflit coréen, plutot

t ¢ IExtréme-Orient en général, est celui-ci: selon
tay mbus, il est indispensable que les démocraties
, e S

o
. qu'a y mettre fin.

Cest 13 le principe dont s’est inspirée par

1¢ passé notre politique et dont elle continuera

s'inspirer lors de ’étude de toute proposi-

omi on de ce genre qu’on pourrait formuler &

sap' 1pvenir. Il faut, a notre avis, étudier ces pro-

i positions non pas en fonction de nos sympa-

pod ies et de nos antipathies, ou du point de vue

¢l des sentiments qui nous animent a I'égard du

gime communiste de Pékin, que nous détes-

ns, mais 3 la lumiére de notre engagement,

1 tant que membre des Nations Unies, d’ar-

ter I'agression en Corée, en nous demandant

ces propositions valent le risque de déclen-

her sur le continent chinois une guerre qui

+ I s'arréterait évidemment pas 13. Il est d’ail-

urs fort naturel de vouloir porter un coup

i & 'agresseur sur de nouveaux secteurs et aux

o]l Moyens d’armes nouvelles, mais il est sage, par

Lt leurs, de se rend:t? compte que, lui aussi,

. m.f peut nous attaquer ailleurs avec de nouvelles

| akmes appropriées. Ainsi, environ deux mil-

i
6 { lions de personnes vivent sur la minuscule ile
> At rbcheuse de Hong-Kong.
Fre,
;;: acte de sécurité du Pacifique
el R Tout d'abord, quelques mots au sujet
(1% de Iidée d’'un plan de sécurité dans le Paci-

by ue qui se modélerait sur le pacte de I'At-

> ¢ lntique — concept que nous exprimons d’or-

utre, dinaire dans les mots: pacte de sécurité du

ces B cifique.

i 4 A maintes reprises, jai mentionné i la

-1 Ghambre qu’a mon avis 'heure n’était pas en-
i Ere venue de songer pour le Pacifique 3 un
I[ cte de ce genre. Je crois que c’est encore le

n,i s,

* | Le 20 juin 1952, la derniére fois que jai

ure:, ar . Y >

Sujet g:lte ce sujet 4 la Chambre, j’ai dit que nous
ion Bartagions les vues de M. John Foster Dulles
nirt ne croyait pas possible 3 bréve échéance

d's; Qassocier dans un pacte de sécurité les pays
stes] ¥Asie de la méme maniére que I'avaient été
eri, 1§ pays de I'’Atlantique. On sait que M. Dulles
ctel. Ertl maintenant secrétaire d’Etat des Etats-

uritéi 1s. Nous continuons de partager les opi-
ok ?. . 7 34

évé, 0ns qu'il a alors exprimées et quiil professe
tion ‘Yujours, je crois. J'espére que ceux qui ont
ent! ¥1€ opinion contraire sur ce point fourniront

1ter'E B S preuves concrétes et impressionnantes a

Ppui, afin que nous ayons l’occasion, en
us fond.ant sur ces preuves, d’examiner si
Lon, Tpus devrions changer d’avis, et qu'ils ne se
elx Pntenteront pas de répéter que nous devrions
OIr un pacte du Pacifique et que nous de-

, Fions faire da 3 5
;,tdﬁé ﬁaCiﬁqua e davantage & cet égard dans le

A mon sens, il reste encore trois difficultés
fondamentales — je les ai déji mentionnées —
qui empéchent la réalisation prochaine d’'un
pacte multilatéral du Pacifique. La premiére
difficulté — et elle est fondamentale — consiste
A savoir quels Etats du Pacifique doivent y
adhérer et lesquels doivent étre laissés i I'é-
cart. Deuxiémement, comment faudrait-il s’y
prendre pour que les divers pays participants
consentent i s’associer & d’autres membres
virtuels? Enfin, il n’existe pas de communauté

’intérét, d’intention et de politique entre
certains des membres virtuels. D’ici 4 ce que
ces problémes soient résolus — et ils ne le sont
stirement pas encore — un pacte du Pacifique
qui chercherait a étre la contre-partie du pac-
te de ’Atlantique-Nord serait inévitablement,
4 mon sens, une création artificielle et pourrait
faire plus de tort que de bien.

11 ne manque cependant pas de mesures
de sécurité sappliquant au Pacifique. Les
Etats-Unis ont conclu des accords de sécurité
avec le Canada, bien entendu, mais aussi avec
le Japon, les Philippines, I'Australie et la
Nouvelle-Zélande.

Pacte de FANZUS

... D’aucuns ont prétendu . . . que le Cana-
da pourrait peut-étre participer a I'accord tri-
artite de sécurité actuellement connu sous
e nom de Pacte de FANZUS. Le 1ler avril
1952, j’ai exprimé ici I'avis que certains pays
reconnaissaient I'importance primordiale des
objections apportées alors & I'idée de transfor-
mer ces accords en un pacte général du Paci-
fique ou d’y inclure de nouveaux Etats. Une
telle extension de la portée des accords exige-
rait 'appui des pays en question, parmi les-
quels se trouvent sans doute, et en premier
lieu, les Etats-Unis d’Amérique. Le commu-
nigué publié le 7 aoiit 1952 par le Conseil de
I’ANZUS 3 la conclusion de sa premiére réu-
nion, n’a fait que confirmer cette opinion. Une
partie du communiqué se lisait comme suit:

1l serait prématuré, au début de son exis-
tence . ..

1l s’agit de TANZUS.

. . . d’établir des relations avec d’autres

Etats.

Comme le Conseil de TANZUS a alors adop-
té cette attitude, non pas particuliérement ni
spécialement & I'égard du Canada, mais d’au-
tres pays également, y compris les pays qui
ont un intérét profond et permanent en un tel
pacte, je ne crois pas quil conviendrait que
nous insistions & I'heure actuelle pour faire
partie de ce groupe.

... Nous avons obtenu, je crois, des rensei-

ements trés satisfaisants sur lesquels se fon-
cgig la ligne de conduite que nous avons adop-
tée depuis. Méme si nous ne sommes pas si-
gnataires d’un pacte de sécurité du Pacifique,
comme nous le sommes du pacte de I’Atlanti-
que-Nord; et si nous ne faisons pas actuelle-
ment partie de YANZUS, nous nous préoccu-
pons tout autant, je le répéte, de la sécurité
du Pacifique que de la sécurité de I’ Atlantique,
parce que la sécurité, comme la paix elle-
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méme, est indivisible. Toutefois, cela ne signi-
fie pas, 4 mon avis, que notre préoccupation
doit s’exprimer partout par le méme genre
de mesures de sécurité collective.

le Japon

A propos du pacte du Pacifique, il est natu-
rel, je pense, que je dise quelgques mots de nos
relations avec le Japon, lequel aurait A jouer
un rdle important dans tout accord de sécurité
collective dans le Pacifique; c’est méme une
des raisons pour lesquelles il n’est pas facile
en ce moment d’élargir davantage les cadres
de cette association encore restreinte.

Au cours du mois demnier, notre collégue,
I'ancien ministre des Pécheries, M. Mayhew,

assumait ses nouvelles fonctions de ier
ambassadeur du Canada au Japon d’aprés-
guerre . . . Il sest immédiatement mis a

I'ceuvre, comme on pouvait s’y attendre. Son
arrivée au Japon et I'échange d’ambassadeurs
entre nos deux pays ne font pas simplement
ressortir I'importance croissante du Canada a
tittre de pays du Pacifique, mais mettent en
relief l'importance croissante que les deux
pays, le Japon et le Canada, attachent a leurs
relations mutuelles.

Le Canada a au Japon des intéréts impor-
tants et variés. Au point de vue commercial,
par exemple, le Japon est devenu de nouveau
un de nos meilleurs clients. Le probléme de
nos relations commercizales avec le Japon est
difficile & résoudre, et certains d’entre nous
peuvent avoir de la difficulté 2 aborder le pro-
bléme sans aucune passion. J'estime toutefois
aue nous ne pouvons le laisser de coté, car le
Japon est présentement le quatriéme de nos
marchés les plus considérables. L’an dernier,
nous avons vendu au Japon des produits d’'une
valeur de 102 millions, soit & peu prés huit
fois la valeur de nos importations en prove-
nance de ce pays.

Pes considérations politiques viennent s’a-
jouter 4 nos raisons économiques en faveur
de justes relations commerciales avec le Ja-
pon. Si nous voulons que les {aponais demen-
rent pour nous des alliés fidéles et solides sur
lesquels nous puissions compter dans une par-
tie du monde ol la situation est critique, nous
devons étre préts — les autres pays aussi —
2 nous entendre avec le Japon pour en arriver
4 des accords satisfaisants en vue du maintien
et de Vexpansion du commerce qui nous sont
indispensables 3 :tous deux, au Japon surtout
dont les marchés en Asie continentale sont
compromis ou peut-étre méme perdus & cause
de difficultés politiques.

A titre de membre de 1a communauté du
monde libre, le Japon, espérons-nous, restera
fideéle A ses nouvelles institutions démocrati-
ques et apportera un concours concret 3 la
séeurité collective dans le Pacifique. D'autre
part, je suppose que le Japon a le droit de
s’attendre que nous ferons notre part — et par
« notre part », jentends celle des nations oc-
cidentales, y compris le Canada — afin de lui
démontrer que son intérét bien compris était
de se joindre a nous, comme il I'a fait, par les
liens de Vamitié.
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Le Sud-Est asictique

Je passe maintenant & une autre partie de
T'Asie qui a, en ce moment, une grande im
portance i la fois stratégique et politique. Jt

parle du sud-est de PAsie, od les événement; brillantes

ont pris depuis I'an demier une tournure plu ¢ le cas
favorable a4 certains endroits: La Birmanie' 310€ tendy
par exemple, a fait de réels progrés vers | IpS pendany
rétablissement de T'ordre sur son territoire fe{g::‘ef

En Malaisie, la poussée du terrorisme com, ool
muniste s'est affaiblie. En Indochine, pay SESt €€0
qui, & certains égards, est le plus important de
tous dans cette région du sud-est de VAsie
une lutte acharnée se poursuit toujours en vut la
de maintenir Je pays sous une autorité natjo; | Cela pe
naliste mais non communiste. s Ttain sen
Dans une résolution adoptée le 17 décem
bre 1952, le Conseil de I'Atlantique-Nord ¢
exprimé ’'admiration sans réserve que lui ins’
pirent ces efforts et il a reconnu que la résis. & farde
tance ainsi offerte par les pays libres du sud' G@ 1arcea
est de I'Asie est en compléte harmonie avec le
buts et les idéaux de la communauté atlanti’ d
que. Le Conseil a décidé que la campagne d
menée par les troupes de 1'Union francaist
mérite Vappui des pays de TOTAN. lly a ex
effet sur le plan stratégique des relations trés
étroites non seulement entre les événements

fhllacieuse

loit pas vo
nisation
tions, r

de Corée et d'Indochine mais aussi entre l& feptfl;‘t
événements qui sont survenus en Indochin® Fie I & Ala
et dans 'Europe de I'Ouest, car les événe U T\I te
ments d'Indochine influent grandement su S't ?1“5
I'importance de 'apport de la France dans k e’iés;
défense de 'Europe occidentale . . . : ﬁe @
: - Hrge mes
L'OTAN ‘ dre la tent;

Au cours de cette randonnée, je me sus JriowCs c'j
rendu dans le sud-est de I'Asie. A ce sujet. mp(rlqune
il est intéressant de noter qu'il n’y a mainte Joand 11 ex
nant qu'un écart géographique relativement ‘3275
faible entre le sud-est de I'Asie et la région L
embrassée par le Traité de Atlantique-Nord §ontributior
dont les ramifications s’étendent aux frontie! } Le Cana
res orientales de la Turquie. Par conséquent cesde YOT
au cours d’'une discussion de cette nature, ! que nous

n’est pas aussi déplacé qu’on pourrait le croi Marine roy
de passer du sud-est de I'Asie 2 'Organisatio. de guerre
du Traité de YAtlantique-Nord. { marin et (

. .. . Tous les Etats membres de I'Organiss. des forces

tion du Traité de I’ Atlantique-Nord et tous I& fanterie
Etats membres du Commonwealth, je crois,? spus le co
V'dxception des Etats membres de I'Asie, ot deux esca

reconnu le Viet-Nam, le Laos et le Cambodge. 3 réactior

En ce qui concerne 'Organisation du Traitt Ges escac
de I'Atlantique-Nord, on semble croire, de, Qorps d'a
puis peu, que les vastes espoirs que nous for tée en F

dions sur elle ne se réaliseront pas. On allés ajira des

d'une part, insuffisance des plans qu'elle: § Le Ca
¢laborés pour notre défense, ajoutant que, & née derni
on songe 3 la menace que la puissance mili, ahitres £t
taire des Soviets fait peser sur V'Europe, @ program:
met trop de temps 2 les mettre en ceuvre. P2 oht étd §
ailleurs, il en est qui croient qu'en tentar Meset &

avait convenu 3 Lisbonne nous nous sommé,
affaiblis sur le plan économique et divisés su,
les plans social et politique, et quen out?,
nous avons sacrifié la collaboration dords, & %“ c
économique et politique aux préparatifs mili, §€ des
taires, : our pa:

"atteindre les objectifs militaires dont o, JE
éunion

Une 1




Je crois pour ma part que ces deux repro-
es sont 'un et Pautre exagérés. Si TOTAN a
rdu un peu de P'allant de ses débuts et que
promesses paraissent en ce moment moins
illantes — et je ne nie pas que cela puisse
&dre le cas — cela tient, peut-étre, & une cer-
ine tendance toute naturelle 3 marquer le
s pendant la période de temps assez longue
e le chef de la coalition a mise pour assurer
reléve de sa garde et pendant le temps qui
' siest écoulé entre le changement et la mise
place de la nouvelle garde. Il y a eu, au
urs de ces quelques mois, un certain flotte-
ent dans 'activité de 'OTAN.
Cela peut également étre attribuable & un
rtain sentiment de relichement de la tension
mesure que les années s’écoulent sans que
us soyons attaqués et que notre camp voit
force s"accroitre — accroissement qui entrai-
naturellement pour nous un alourdissement
t du fardeau de la défense. Ce sentiment est
* dangereux, car il peut nous endormir dans une
allacieuse sécurité ou méme dans une attitude
suffisance. Par ailleurs, ce sentiment ne
oit pas voiler le fait que la fondation et I'or-
nisation de 'OTAN, coalition de quatorze
tions, représentent I'un des plus grands tri-
phes de l'histoire contemporaine. Les gens
ceptent aujourd’hui, comme allant de soi,
tte initiative véritablement révolutionnaire,
i a été mise sur pied en moins de quatre
s. Nous devrions, sinon nous féliciter béate-
ent, du moins nous réjouir de ce qu’a la fin
e 1952 en Europe occidentale et dans une
rge mesure grice a 'OTAN, on ait su vain-
e la tentation d’une agression aisée et vic-
rieuse; c’est la tentation méme qui risque de

suié C
vjet Pmpromettre le plus facilement la paix,
inte. quand il existe, dans le monde, des Etats tota-
nent raires.

',giOI! . .

Jord. Gontribution du Canada

ntie, | Le Canada contribue 4 la formation des for-
tent cps de 'OTAN en conformité des engagements
€, * que nous avons contractés & Lisbonne. La

roi¥, Marine royale canadienne a fourni 24 navires
guerre qui sont chargés du service antisous-
{ marin et du service cotier et qui font partie
des forces de I’Atlantique; la 27¢ brigade d’in-
nterie canadienne est postée en emagne,
us le commandement du général Ridgway;
ol deux escadres aériennes d’avions de combat
reaction F-86 se trouvent déji outre-mer.
es escadres feront partie de la division du
de, Gorps d’aviation royal canadien qui sera pos-
" e en France et en Allemagne dés quil y
a des aéroports disponibles.
le i | Le Canada a également, au cours de l'an-
e, S I¥e derniére, prété une aide considérable aux
mili, ahtres Btats membres, conformément 3 notre
» O, frogramme d’aide mutuelle, en vertu duquel
Paont été fournies d'importantes quantités d’ar-

;tcl(!)lnit es et de matériel d’appoint.

me, Réunion & Paris

5 S, b

utrt ] Une réunion du Conseil des ministres a eu
rdr. €t en décembre a Paris, non pas pour pren-
nilii 9¢ des décisions importantes, mais plutot

Pour passer en revue les progrés réalisés de-

puis Lisbonne sur les plans civil et militaire.
A Theure actuelle, on projette également une
nouvelle réunion du Conseil de I'Atlantique-
Nord qui doit avoir lieu vers la fin avril. Au
cours de cette réunion, nous ferons la revue
annuelle de 1952, qui n’était pas compléte
en décembre. Nous songerons aussi aux me-
sures & proposer a I'égard du reste de 'année
1953.

Du c6té civil, le rapport du secrétaire gé-
néral, en décembre dernier, indiquait le tra-
vail — tout 4 fait constructif, mais qui n’en est
encore quaux premiéres étapes — accompli
dans les domaines non militaires de collabo-
ration, bien qu'on n’ait pas accompli, a cet
égard, tout ce que certains d’entre nous espé-
rions lorsque nous avons signé le pacte de
I'Atlantique-Nord. Sur le plan non militaire,
on fait actuellement du travail dans le domai-
ne des entretiens politiques, par I'intermédiai-
re du Conseil qui siége maintenant de facon
permanente, ainsi que dans le domaine des
problémes démographiques, de la défense
passive en temps de guerre, des programmes
d’alimentation, des constructions navales et
des approvisionnements.

Inondations

Je crois qu'il convient de parler des probleé-
mes poséstpar les inondations qui ont ravagé
trois des Etats membres de 'OTAN. L’Orga-
nisation du Traité de I’Atlantique-Nord est
Porgane officiel de la communauté de I'Atlan-
tique-Nord. Une communauté est un groupe
de nations qui agissent ensemble en temps de
crise et c’est lorsqu’il existe un état durgence
ou de crise que chacun de nous comprend le
caractére réel de la communauté qui unit les
nations dont elle est constituée.

Les inondations qui ont derniérement dé-
vasté la Grande-Bretagne, les Pays-Bas et la
Belgique ont suscité immédiatement, au Ca-
nada et dans tous les Etats membres de
I'OTAN, de la sympathie et de l'inquiétude,
ainsi que le désir de venir promptement en
aide aux victimes. A mon sens, ce désastre
pourrait fort bien faire I'objet d’'un examen
de la part de I'Organisation du Traité de
VAtlantique-Nord . . .

Plusieurs Etats membres I'ont signalé au
Conseil. Avant de reprendre mon siége, jai-
merais dire un mot de I'aspect militaire. Le
rapport sur I'état de ses travaux, publié en
décembre par le Comité militaire, indique
que de grands progrés ont été réalisés en ce
qui concerne la formation et ’accroissement
du rendement des diverses unités nationales
confiées au commandant supréme, ainsi que la
collaboration entre les unités et les états-ma-
jors des divers pays. Des progrés considérables
ont également été accomplis dans I'uniformi-
sation des méthodes militaires, notamment
dans les services de transmissions et aména-
gement de champs d’aviation.

Lors de leur réunion de décembre, les mi-
nistres ont pu compléter la structure du com-
mandement européen en approuvant I’établis-
sement d’une région méditerranéenne propo-
sée par le Comité militaire. Donc, dans Yen-
semble, il y a eu progrés constant.
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Par conséquent, il me semble plutét mal-
heureux que le ton de la publicité émanant
de la réunion ministérielle tenue 4 Paris en
décembre demier semble confirmer ces bruits
de perte délan et de défaitisme. Certaines
nouvelles que les journaux ont publides, en
provenance de Paris, présentaient le tableau
de pays récalcitrants ne fournissant pas I'effort
minimum requis pour parer a lagression et
ce, en dépit de durs avertissements venus de
diverses sources sur les conséquences d’une
telle agression. Si FOTAN n’a pas accompli
tout ce que tout le monde en attendait, nous
devons nous rappeler que, tout comme lors-
qu’il s’agit des affaires nationales, une entre-
prise internationale de ce genre doit constam-
ment adapter son programme non seulement
aux aptitudes mais aussi aux politiques et aux
volontés des Etats qui y participent.

Accroi! ent de la val

Elle doit soccuper d’abord ‘des problémes
les plus urgents. C’est conformément a ce prin-
¢ipe que la réunion des ministres, en décem-
bre demier, a décidé d'insister plutdt sur un
accroissement de la valeur et de I'efficacité
des effectifs de 'OTAN et des unités d’appui
que sur I'accroissement du nombre des trou-
pes elles~-mémes.

On a également reconnu qu’unesentreprise
collective aussi importante que celle-1a peut
avoir des conséquences marquées et parfois
imprévues sur I’économie des Etats membres
et qu'une stabilité économique et politique
doit coexister avec une puissance défensive,
car autrement la possession des effectifs mili-
taires les plus puissants possible ne pourrait
donner qu'une illusion de sécurité et affaiblir
la base méme que la société méme voulait
protéger. :

Cela ne veut pas dire que les gouvernements
des pays de FOTAN devraient oublier pour
un instant que persiste le danger représenté
par 'impérialisme russe pour la liberté qu'ils
ont recue en héritage commun. Je le répéte,
si le nuage menagant de l'agression semble
se dissiper un peu a certains points du ciel
européen, c’est 4 cause des efforts qu'ont
fournis les Etats membres pour accroitre leurs
effectifs communs et leur unité depuis la si-
gnature du pacte de I'Atlantique-Nord. Le
maintien de cette unité et de cette force ainsi
que l'extension de leur action commune a
d’autres domaines dépendent dans une large
mesure, 4 mon avis, du maintien de la paix
et de la sécurité . . .

(La suite du débat est renvoyée a une séan-
ce ultérieure sur la motion de M. Pearson.)

. . . Dans une région importante du globe,
les mesures en vue d’assurer la sécurité collec-
tive brillent par leur absence; je veux parler
du Moyen-Orient. Nos efforts en vue d’assurer
notre défense collective et celle du monde
libre comportent 13 une lacune, une lacune
importante.

Accord anglo-égyptien

1! est évidemment peu probable, 4 mon avis,
qu’'on puisse remédier i cette lacune par des

AFFAIRES EXTERIEURES

mesures de défense et de sécurité au Moyer
Orient, tant que les relations politiques entr
certains pays du Moyen-Orient ne seront pa
meilleures qu’elles ne le sont malheureusemer
en ce moment. C’est seulement une des rai’
sons pour lesquelles la Chambre a, je croi
accueilli avec joie la déclaration, faite hier
que le Gouvernement du Royaume-Uni et k
Gouvernement de I'Egypte ont conclu un a'
cord qui devrait marquer un grand pas ver
la stabilisation de toute cette région. On aux
aussi démontré clairement, du moins je e
pére, que toutes ces mesures distinctes de sé
curité collective sont réellement lides les une
aux autres. Elles sont en quelque sorte inter'
dépendantes.

Hier, j’ai terminé mon exposé en parlant d&
I'Organisation du Traité de Atlantique-Nord
Cette organisation, comme nous le savons, e
une association restreinte de quatorze Etat
dont les attributions prévues par le traité n¢
s’étendent qu’a une région nettement définic’
D’autre part, il devient de plus en plus éviden

que la stratégie communiste mondiale cor ¢

siste 4 chercher a tarir la puissance des déme’
craties occidentales au moyen d’interventior
militaires et quasi militaires en Extréme
Orient et en d’autres endroits, ainsi qu'a
moyen de la fomentation de troubles dans k
Moyen-Orient et en Afrique. La menace com

muniste est donc  'échelle mondiale, et il r¢ ¢

suffit pas de prendre des mesures d’ordre ex—i
clusivement régional pour I'écarter. Les mesi’
res nécessaires a cette fin doivent égalemen

étre A I'échelle mondiale. Les problémes &

I'Asie sont liés aux problémes de FEuro,
comme I’a si bien démontré le cas de V'Inde.
chine. :
Bien que chacun des associés de I'OTAY
ait ses propres engagements, qui sont néces
sairement limités, il est essentiel que, car
I'élaboration de ses plans, — et les Etats men’
bres de FOTAN le reconnaissent de plus e
plus, — il tienne compte de leurs conséquernce
sur I'ensemble de la situation. Avant qu
T'OTAN puisse en arriver 13, on peut dire qu
la puissance et le progrés de ses efforts devror

se rattacher de fagon satisfaisante au mouve |

ment visant & assurer une plus grande unit
européenne. {

CED g

En exposant la situation de I'Europe, €
juin dernier, j'ai parlé de facon détaillée d
traité qui a donné naissance a la communaut
de défense européenne et qui a été sigréi

Paris, le 27 mai, par les représentants des gov. j

vernements de la France, de la Républiqu
fédérale allemande, de I'ltalie et des pays &
Bénélux. On avait alors de bonnes raisor
d’espérer que le traité serait ratifié et entrera’
en vigueur vers la fin de 1952. Mais cet espo.
ne s’est malheureusement pas réalisé. En Frar
ce et en Allemagne, des doutes et des hésitr,
tions se sont manifestés et ont persisté. Lt
cause en était peut-étre le conflit entre l¢
espoirs quant a l'avenir et les souvenirs &
passé. Il s’en est suivi des déceptions et d¢
retards qui ont peut-étre provoqué dans cer,
tains milieux plus de surprise et d’impatienc,

us stire e
Allemagn
nse, sans
stéme de
pe occid
-tte form
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ons sur le plan de la souveraineté qui au-
ient été inconcevables il n'y a que quinze
vingt ans.

Ceux d’entre nous qui ont reproché aux Eu-
ypéens leur lenteur a s’unir, et qui ont par-
is ]a tentation de dresser des comparaisons
istoriques souvent erronées afin de les inciter
réaliser cette union, devraient se demander
ils accepteraient volontiers de semblables
nonciations de la part de notre pays. Cepen-
ant, si nous devons comprendre les hésita-
ons qui se manifestent et les problémes qui
posent, nous devrions aussi, il me sem&e,
us rendre compte de l'opportunité, peut-
re méme de la nécessité, de I'adoption pro-
haine des mesures nécessaires, afin que I’Eu-
)pe puisse unir ses forces aux notres dans le
essein d’assurer la sécurité et le progrés. Dans
situation sombre et menacante ou se trouve
jourd’hui le monde, les vieilles querelles
tre les pays européens n'ont plus assez
importance pour occuper une place de pre-
ier plan. Il me semble que la situation doit
Te envisagée sous un jour nouveau.
Sous-estimer la profondeur et la sincérité

éenne en
e de la défense, voire en vue de D'existence
éme de Europe. Voici la question qui se
se aux Européens et & nous-mémes: Y a-t-il

¢fense_qui leur est maintenant proposée?
idée d’une armée européenne est une for-
ule originale et audacieuse qu’il ne sera pas
cile de réaliser rapidement. C’est cependant,
mon avis, la proposition la meilleure et Ia
us sfire encore formulée en vue d'intégrer
Allemagne dans le réseau occidental de dé-
nse, sans laquelle il ne saurait exister de
stéme de défense collective efficace de 'Eu-
pe occidentale. 11 n’y a pas de doute que
tte formule entraine des risques, et je serais
demnier 4 en disconvenir. Les récentes ma-
restations de Pactivité pro-nazie en Allema-
te occidentale font ressortir un des aspects
¢ ce risque. Mais, en cette affaire il n’y a pas
* moyens qui ne comportent de risques. Nous
vons 4 une époque qui n’est pas faite pour
conforter les timides, et on ne saurait édifier
1 nouveau monde européen sur d’anciennes
€urs,
J D’ici la ratification éventuelle des traités,
)}Jti confiance que les hommes d’Etat du mon-
libre sauront résoudre les difficultés qui se
ent pour la communauté européenne de
-i€nse, notamment A propos de la Sarre et de
Findochine,

indochine

Le dernier probléme que nous avons effleu-
hier, celui de I'Indochine, qui revét une
le‘lmportance pour le monde libre, a été
bll‘quement reconnu comme tel & la réunion
décembre du Conseil de P’Atlantique-Nord
Se trouve i la racine des craintes de la

France et des hésitations actuelles en Eu-
rope . . . !

Nous pouvons ne pas nous rendre compte
que les pertes francaises subies sur le champ
de bataille de I'Indochine s’élévent & environ
90,000 blessés, tués ou disparus, dont 40,000
tués. 11 est donc bien compréhensible qu’en
face d’'un programme qui vise i resserrer
I'unité de la défense européenne, programme
auquel I'Allemagne participera, les Frangais
se préoccupent beaucoup du détournement
de leur effort de défense nécessité par la
situation qui régne en Indochine.

Les protocoles supplémentaires que le Gou-
vernement frangais actue] dit avoir linten-
tion de négocier avant d’accepter le traité
européen de défense visent & tenir compte
des engagements de la France outre-mer, et
4 dissiper les craintes que font naitre dans
Pesprit des Frangais ces engagements exté-
rieurs et leurs rapports avec les nouveaux
engagements gu’on leur demande d’assumer
en Europe. L’ardent désir que la France a
exprimé de voir le Royaume-Uni se joindre
plus étroitement i la communauté de défense
européenne est aussi, dans une certaine me-
sure, je crois, la conséquence du sentiment
qu’elle éprouve de ne pouvoir, en toute sécu-
rité, consacrer tous ses efforts a 'armée euro-
péenne tant qu’elle se trouvera engagée en
Indochine.

Les députés se rappellent que le Royaume-
Uni, qui fournit déja un apport appréciable
4 la défense de I'Europe et de fait 3 la
défense de la liberté partout dans le monde,
a pris diverses mesures pour resserrer les
liens qui 'unissent 2 la communauté de dé-
fense européenne. Nous espérons tous, je
sais, qu'il jugera possible de prendre d’autres
mesures i cette méme fin, sous réserve, évi-
demment, de ses intéréts et de ses obligations
au sein du Commonwealth et outre-mer.

Défense de I'Evrope

Le Canada a prouvé, je crois, qu’il s’inté-
resse de trés prés & la défense de I'Europe,
— qui est aussi la nétre, — ainsi qu’en témoi-
gnent 4 la fois la présence de nos troupes
en Europe et notre programme d’aide mu-
tuelle.

En outre, par la signature et par 'accep-
tation au Parlement du protocole OTAN-
CED, nous avons reconnu 'importance que
revétent pour nous les accords intéressant fa
communauté européenne de défense. En ver-
tu de ce protocole, le Canada assume, a titre
de membre de I'Organisation du Traité de
I'’Atlantique-Nord, des obligations récipro-
ques de défense i P'égard de la communauté
européenne de défense. Lorsque nous parlons
de cette communauté et que nous exprimons
nos opinions 4 son sujet, nous parlons d’'une
organisation & laquelle nous sommes déji liés
par les gestes que nous avons posés ici. Le
protocole prévoit des consultations entre les
conseils des deux organisations, des sessions
conjointes lorsque I'un ou Fautre des conseils
le jugera opportun, ainsi que la coordination
la plus étroite sur le plan technique. De cette
facon, si les dispositions relatives & la défense
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de 'Europe sont mises en vigueur, elles feront

particifer I’Allemagne non seulement & 1'ar-

mée de défense européenne mais aussi 2

{IOrganisaﬁon du Traité de DAtlantique-
ord. '

Défense de la liberté

L'unité et 1a défense de I'Europe ne sont
donc pas des questions auzquelles nous don-
nons une approbation de haut et de loin.
Quelle que soit la forme que prenne, en
de compte, I'atmée : européenne, lorsqu'elle
deviendra une réalité, les officiers et les sol-
dats qu'elle comprendra auront des Cana-
diens pour -.compagnons -d’armes, - puisque
nous partageons le méme désir, celui de dé-
fendre la liberté. Nous serons tous unis, jes-
pére, derriére le bouclier de TOTAN.

Bien que I'armée européenne n’existe pas
encore, lintégration de I'’Europe progresse,
dans d’autres domaines, de fagon encoura-
geante. C'est méme avant-hier qua eu lieu
un événement d'une signification réelle et

'un symbolisme fort important en ce qui
a trait 4 lintégration européenne: il ‘s’agit
de la proclamation créant dans I'Europe oc-
cidentale un marché commun pour le char-
bon, conformément au planSchuman, mesure
qQui sera suivie en avril par I'établissement
d’un marché commun pour P'acier. Ces me-
sures constituent un premier pas; elles élimi-
nent dans une vaste région habitée par des
millions de gens les murailles tarifaires et les
distinctions de prix injustes 4 'égard de ces
produits de premiére importance. Aujour-
d’hui le combinat européen du charbon et
de I'acier entreprend un programme qui de-
vrait assurer une collaboration étroite et utile
en Europe dans la sphére économique.

Pour ce qui est de la conception et de la
mise en ceuvre de ce nouvel organisme supra-
national, car c’est bien ce dont il s'agit, 'Eu-
rope doit beaucoup & la compétence et &
Iénergie de M. Jean Monnet, premier chef
de la haute autorité du plan Schuman, ainsi
qu’a Tinitiative et au courage de M. Robert
Schuman. M. Schuman a fait preuve d'une
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aptitude remarquable pour chercher de ng |
veaux concepts et lancer des programm
audacieux. Il y a encore un grand nomY
d’obstacles a4 surmonter avant de réaliy
l'intégration de I'Europe, mais si 'on pe
parler de la possibilité de cette intégrati
Clest, dans une large mesure, grice aux effor-
inlassables de M. Schuman, en vue d’en ar -
ver 4 une entente avec les voisins de [yd pi
France, au deld du Rhin. J'ai bien confiargy;
que son distingué successeur au poste ¢
ministre des Affaires étrangéres de Franatfein
M. Bideault, poursuivra cette tiche avecldd do
méme suceés. - !

. .. Voila la situation. C’est un exposé biad
schématique et incomplet, qui comporte b
des omissions dont quelques-unes seront siexpo
doute signalées au cours du présent débat 'tid

. ) .
Situation mondiale ng
* La situation continue de nous inspirer ¢34
craintes, mais, 3.certains égards, elle s«
je crois, légérement améliorée depuis m %4

i demier. L’incertitude ™
T suh

grandes lignes. Nous vivons toujours dz™f
un monde qui cherche 3 titons I'unité et{d

paix. Il est vrai (et nous en avons eu récer’y
ment des avertissements de plus en plOfF P2
véhéments) que les chefs du communist PT

soviétique sont disposés a offrir au mox™;
cette unité et cette paix, mais quelle uni®!
quelle paix et & quel prix? Si c’est simpleme €
Tacceptation de la domination soviétique
1a renonciation 3 notre liberté, le prix ¢°9
trop élevé et il ne saurait y avoir de né
ciations fondées sur ces prémisses. Pour no:d
comme pour tous ceux qui estiment la liber™
3 sa juste valeur, cest 13 un prix quile 3.
impossible de payer. Mais il n’y a pas lieut *

désespérer. C'est notre devoir (et je suis ¢

suadé que la chose est possible, avec dely ‘i €
patience, de la persévérance et un empld Eu:

judicieux de notre force croissante), de ¢ I
couvrir un meilleur moyen d’établir une p:
durable, qui respecterait les exigences del
liberté. i
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 aux effor:: ;

g,_den at . ‘Notre commerce avec l'étranger a atteint
sins de [yd niveau sans précédent au cours de année
n conﬁan;q i vient de sécouler. Le montant de nos
1 poste {exhortations a continué d'augmenter et a
de Frawatfeint une valeur globale de 4,400 millions
he avecldd dollars en 1952, soit une augmentation de

1400 millions par rapport 2 1951, année ol 'on

it atteint jusqu'alors le plus haut sommet.
remarquera que le volume total de nos
tportations en 1952 accuse une augmenta-
n encore plus marquée que I'augmentation
‘e valeur. Par ailleurs, les prix d'un grand
nambre de nos importations principales ont

nspirer §agusé un fléchissement marqué en 1952.
elle se,}2 valeur totale des importations au Cana-
epuis m9q est cependant restée A peu prés au méme

ertitude ifeau qu'en 1951, clest-a-dire légérement

te presque enti¢rement des exportations &
1s en pi9gs pays d'outre-mer. Ainsi, bien que nos ex-
ymmunis: PEtations aux Etats-Unis aient atteint 2,300
au mor™jllions de dollars I'an demier et quelles
uelle uni2i§nt continué de constituer I'élément distinct
simpleme]‘? plus important de notre commerce exté-
viétique i§uT, la proportion de nos marchandises
le prix ¢:6pulées sur cet important marché a diminué
r de négﬂi valeur de fagon réguliére durant les quel-
Pour no34es derniéres années, soit, an dernier, 3
1t Ia Liber>4 p. 100 de nos exportations totales.
ix quil ¢ .1 est encourageant de noter que nos expor-
pas lieu{ 4{100S au Royaume-Uni et aux pays du Com-
ie suis pepowealth ont augmenté en valeur, en vo-
avec de e et en proportion, pour atteindre plus
un empld 1 milliard de do!lars. Nos exportations
e), de 45 Europe et en Amérique latine ainsi qu'a
ir une péd utres pays, dont le Japon, ont également
enté de facon notable 'an dernier et

a
nces del ; _—
o0t atteint une valeur totale d’environ 1

i
*kmiﬂia)-d de dollars.

{ {Crice 4 de saines directives en matiére
d¢conomie et de commerce, le Canada 2
Tebssi non seulement 2 maintenir son com-
jo¢rce international 2 un haut niveau mais
ore 3 diversifier ce commerce. La ligne
conduite du Canada consiste & édifier un
cieux réseau d’échanges avec tous les pays
monde. Notre succés & cet égard atteint
egré remarquable.

vjourd’hui, je tiens 2 traiter de notre
merce avec I'Amérique latine, et notam-
nt des résultats qu'a obtenus la mission
nadienne de commerce et de bonne entente
Qui vient de rentrer d'une visite en Améri-
que latine,

Cdmmerce avec FAmérique latine

p£ os échanges commerciaux avec les vingt
’s de I'Amérique latine demeurent 'un des
ashects  les plus lumineux du tableau du
Conmerce international. Ce commerce a con-
4, ces derniéres années, une rapide expan-

-
o

MISSION CANADIENNE DE COMMERCE ET DE BONNE ENTENTE
AVEC L'AMERIQUE LATINE

Déclaration du ministre du Commerce et de VIndustrie, M. C. D. Howe,
faite @ la Chambre des communes le jeudi 26 février 1953.

sion. En 1938, notre commerce global avec
cette région était évalué 4 83 millions. L’an
dernier, ce total s’établissait & 560 millions
environ. Notre commerce avec I'Amérique
latine, établi en pourcentage de notre com-
merce international, a triplé depuis la période
d’avant-guerre. Plus de 6 p. 100 de nos ex-
portations prennent le chemin de ces pays,
tandis qu’environ 7 p. 100 de nos importa-
tions en proviennent. Les raisons de I'impor-
tance croissante que prend cette région gans
Pensemble du commerce canadien sautent
aux yeux. '

L’Amérique latine a une population de
plus de 150 millions d’Ames et de vastes res-
sources naturelles qui complétent les nétres.
A linstar du Canada, toute la région est en
voie d’expansion économique: sa production,
son niveau d’existence et ses besoins d’impor-
tation sont & la hausse. Nos pays sont des
associés naturels en matiére de commerce,
chacun ayant besoin de ce que l'autre peut
fournir,

Depuis la guerre, la liste de nos exporta-
tions traditionnelles 4 PAmérique latine s’est
accrue de bien d’autres produits divers, et la
région est devenue un de nos meilleurs clients
d’articles ouvrés dont un grand nombre se
voient réguliérement interdire Yaccés d’au-
tres marchés. De nombreux pays de I’Améri-
que latine, y compris Cuba, le Venezuela et
le Mexique, sont des marchés ouverts au
dollar, ot le commerce n’est pas entravé par
la réglementation des importations et des
échanges, tout comme le Canada est un mar-
ché dont l'accés est ouvert 3 leurs produits.

Nos relations avec 'Amérique latine se sont
sensiblement affermies depuis quelques an-
nées. Depuis la fin de la guerre, nous avons
conclu de nouveaux accords commerciaux
avec bon nombre de ces pays et nous entre-
tenons maintenant avec tous les pays de
TAmérique latine, sauf le Honduras, les rela-
tions commerciales dites de la nation la plus
favorisée.

Depuis quelques mois, nous avons encore
renforcé notre représentation diplomatique
en établissant des ambassades au Venezuela,
en Colombie et en Uruguay. C’est en raison
de ces circonstances encourageantes et en
vue de favoriser effectivement I'expansion du
commerce canadien que le Gouvernement a
décidé d’organiser la mission commerciale de
bonne entente qui a visité bien des pays de
I'Amérique latine au début de I'année.

Mission commerciale de bonne entente

J'ai eu 'honneur de diriger cette mission
qui, partie d'Ottawa le 5 janvier, est revenue
le 10 février aprés avoir visité neuf pays au
cours d’une tournée de cinq semaines. Nous
sommes passés par le Brésil, VArgentine,
I'Uruguay, le Venezuela, la Colombie, la Ré-
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publique Dominicaine, Haiti, Cuba et le
Mexique. La mission a aussi fait des visites
non officielles 4 Porto-Rico et & Trinidad, ot
nous avons eu l'occasion de nous entretenir
avec plusieurs hommes d’affaires. A Trinidad,
nous avons pu discuter des questions d’intérét
mutuel avec le gouverneur, sir Hubert Rance,
avec lhonorable M. Gomez, ministre du
Travail et de I'Industrie ainsi qu'avec d’au-
tres membres du gouvernement et nous avons
pu nous faire une idée des progrés réalisés
par cette colonie britannique.

La mission se composait de quelques fonc-
tionnaires de I’Etat et de sept hommes d’af-
faires canadiens choisis dans des domaines
divers et représentatifs de I'économie cana-
dienne. Trois de ces demniers parlent cou-
ramment I'espagnol et ils ont, en plusieurs
occasions, parlé au nom de la mission. Ces
hommes d’affaires se sont abouchés chacun
avec ceux qui se livraient au méme genre de
commerce qu'eux, et c’est ainsi qu'en répar-
tissant le travail entre les membres de la
mission nous avons pu atteindre les repré-
sentants d’A peu prés tous les domaines com-
merciaux dans les pays que nous avons visités.

Nous devons des remerciements particuliers
a ces hommes d’affaires qui ont aidé sensible-
ment & assurer le succés de cette mission com-
merciale. Voici leurs noms et leurs titres:

M. D. W. Ambridge, président de T Abitibi
Power and Paper Company Limited, de
Toronto, et représentant de Ya Chambre de
commerce du Canada;

M. J. M. Bonin, administrateur délégué de
La Société coopérative agricole du canton de
Granby, de Granby (P.Q.), et représentant
de la Chambre de commerce de la province
de Québec; i

M. J. S. Duncan, président de la Massey-
Harris Company Limited, de Toronto, et
représentant de I'Association des manufactu-
riers canadiens;

M. Alex. Gray, président de la Gray-
Bonney Tool Company Limited, de Toronto,
et représentant de I’Association des exporta-
teurs canadiens;

M. F. L. Marshall, directeur du service de
I'exportation de la société Jos. E. Seagram
andp Sons Limited, de Montréal, et président
de la Canadian Inter-American Association;

M. K. F. Wadsworth, président de la Maple
Leaf Milling Company Limited, de Toronto,
qui représentait lindustrie meuniére du
Canada.

M. Clive B. Davidson, secrétaire de la Com-
mission canadienne du blé, de Winnipeg.

Les hommes d’affaires qui ont accepté notre
invitation de se joindre au groupe ‘ont dé-
frayé eux-mémes leur voyage, y compris le
coiit du voyage dans un avion du CARC. Les
fonctionnaires qui ont été attachés A la mis-
sion ont énormément fait pour en assurer le
succeés et ils ont rendu de grands services
lorsqu’il s’est agi d’entrer en contact avec les
gouvernements et les hommes d’affaires. L’é-
quipage de I'avion, composé de membres du
CARGC, a créé une magnifique impression sur-
tout lorsque la mission a regu les honneurs
militaires. Le seul fait d’avoir effectué le

AFFAIRES EXTERIEURES

voyage dans un avion North-Star du CAR cgmmerciar
a contribué sensiblement au succés de } dhutres na
mission. : %tn)n des m

Objet de la mission

L’objet de la mission était de recueillir d | Jinsister
renseignements de premiére main sur certai iffportatew
pays avec lesquels nous faisons des affaire possibilit
satisfaisantes, et d’apprendre ce que rov 3]€C leurs
pourrions faire de plus en vue d’étendre ¢
d’affermir notre commerce avec eux, dao
les deux sens. Nous ne sommes pas allés | fgront tout
en vue de signer ou de modifier des accort
commerciaux ou d’entamer des négociat:or.-_’
spéciales. Il s’agissait d’'une visite d’amitis ¢
d;;ec bonne entente, destinée a resserrer I¢ fectuer de
liens de confiance et d'intérét mutuel qui sor
essentiels au développement d'un commere
rationnel et continu. Je puis dire en toute cor
fiance que nous avons accompli en tous peint
la mission qui nous avait été confiée. Dar
tous les pays que nous avons visités, r.oc
avons été recus par le chef de I'Etat, 4 qv
jai transmis des lettres de salutations dz}
part de notre Premier ministre. Nous avor
eu le privilége aussi de rencontrer des haut
fonctionnaires, des industriels éminents et de
représentants bien en vue du monde des 2
faires, de la banque, de I'agriculture et d'ar
tres organisations. Les divers hommes d’aifs
res qui faisaient partie de la mission ont ¢
toutes les chances voulues d’établir des co:
tacts directs avec leurs homologues dar
chaque pays. Nous avons eu des entretier
fructueux et utiles, et je suis heureux de por’
voir dire que méme si nous n’étions pz
chargés de conclure des affaires immédizte
plusieurs membres de notre mission ont p b
prendre sur les lieux des dispositions satic

faisantes en vue d’autres affaires. T
s dans les détail i 1etranger e
Je tiens a entrer dans les détails en ce gt Jifzs que 1¢

concerne chacun des pays qui ont jalonk [nos lien:
notre itinéraire; mais, auparavant, qu'on m Pis imique;
permette de formuler quelques commentaire n¢migue. 1
d’ordre général. g e

>

a1

i -
: Itquentent
. i Wbiversités
Accueil choleureux i N .
[ egnsidérabl
La mission commerciale canadienne, ar, njiues entr

bassadrice de 'entente et du commerce eatr, qte latine.
les nations, a été accueillie dans tous les pay
visités avec une cordialité chaleureuse, dépas Bésil
sant largement tout ce & quoi nous nou
attendions. Nous savons que cet accueil x
s'adressait pas particuliérement i nous, ma
4 travers nous, a tous les Canadiens. L p
publicité que nous firent les journaux. } Dospérite
radio et la télévision fut prodigieuse. Dar H}7Perite.
tous ces pays, il existe un fonds de boar
volonté et d’amitié réelle envers le Canad;
qui sont de bon augure pour I'avenir de n¢
relations et pour nos échanges commerciav i,
au cours des années a venir. Dans chay
pays jai eu 'honneur de remercier le Gor,
vernement et la population pour leur récep Les 4
tion et leur hospitalité magnifique . . . [ ec’h_a
, .+ €8 le Brésil

Partout, nous avons pu constater le dés
le plus ardent d’augmenter le volume d¢
échanges commerciaux avec notre pays ¢
surtout d’accroitre le commerce direct ave,
le Canada, au lieu de se livrer a des échang?'-[
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hutres nations. La chose est surtout fonc-
bn des moyens de transport, mais jestime
e dés aujourd’hui on peut faire beaucoup
ns ce sens.
r & {Jinsisterais aupreés des exportateurs et des
taip IFportateurs canadiens, afin qu 11; examinent
aire A possibilité d’étendre leurs relations directes
ro; alec leurs clients et leurs fournisseurs de
re ¢ Jpmérique latine. Le ministere du Commerce
dan d}Ottawa et tous nos fonctionnaires sur place
& | feront tout leur possible pour leur venir en
agze.
f';oég Partout olt nous sommes allés, on nous a
% dbmandé quelles étaient les possibilités d’ef-
dotuer de plus amples placements de fonds
 cgnadiens :fans ces pays. Ainsi qu'on le sait,
i1 Canada posséde déja d'importants inté-
éts dans divers pays de 'Amérique latine.
us avons été heureux de nous rencontrer
Daz afec de nombreux représentants des orga-
‘njsmes commerciaux en cause au cours de

e¢mmerciaux indirects par lintermédiaire
O
L]
(

Lot . . o ”
y qu Pjtre tournée, et je puis dire qu'ils ont beau-
iak SPUP contribué au succés de notre mission.

h Brazilian Traction, Light and Power Com-
ny, au Brésil, I'International Power Com-
gny (Montreal) au Venezuela, la Banque
vale du Canada, la société Sun Life, la so-
té Confederation Life, U'Aluminum Com-
ny of Canada, 1a Mexican Light and Power
mpany, la société Massey-Harris, ainsi que
aucoup d’autres sociétés canadiennes ont
tenu sur le plan commercial des succés
¢latants en Amérique latine et jouent un
- 1qle significaiif dans P'essor et Uexpansion des
ys ou ils sont établis. Nous avons vu, et
egtendu mentionner, beaucoup de nouvelles
‘péssibilités de placements avantageux dans
cds pays, et jespere que les sociétés cana-
nnes qu'intéressent les mises de fonds a
¢tranger examineront avec soin les possibi-
¢s que leur offre 'Amérique latine.
Nos lens avec 'Amérique latine ne sont
P3s uniquement d’ordre commercial ou éco-
nemique. Les étudiants de 'Amérique latine
itquentent de plus en plus nos écoles et
biversités. Nous souhaitons un échange plus
qnsidérable d’idées et de connaissances tech-
nyrues entre le Canada et les pays d’Améri-
eatr, qte latine.

Notre premier arrét officiel a été au Brésil.
Jus avons passé trois jours dans la capitale,

L Yo-de-Janeiro, et trois autres jours a Sao-
.} Fulo, centre industriel du sud en pleine
Dar B}°SPérité. A Rio nous_ont recus le prési-

nt Getulio Vargas et plusieurs de ses minis-
oy

rts avec lesquels nous avons examiné de

ngmbreux aspects relatifs i nos échanges

e no : .
iy S{merciaux. Nous avons également eu des
aq ojretiens importants avec les membres d'or-
. 3 - ’
¢ $4iSmes commerciaux et avons causé avec

%#n nombre de personnalités.

Les échanges commerciaux entre le Canada

8 le Brésil prennent une importance de plus

4 plus grande. En 1952, nos exportations
Brésil ont dépassé 81 millions de dollars,

&dis que nos importations en provenance

¢ ce pays s’élevaient & environ 35 millions.

Le Brésil constitue un de nos meilleurs débou-
chés en ce qui a trait aux véhicules & moteur,
a lappareillage électrique et & beaucoup
d’autres formes d'outillage. Derniérement,
nous avons fourni au Brésil une bonne partie
du blé dont il avait besoin et, peu aprés notre
visite, le Brésil a annoncé qu’il avait linten-
tion d’importer une autre quantité importante
de blé canadien. Le Canada constitue un
important débouché ou le Brésil vend du
café, du coton, du minerai de fer, des fibres
tropicales, des cires, du quartz, et d’autres
produits. Pendant que nous étions au Brésil,
nous avons été heureux d’apprendre quil
élaborait des plans en vue de résoudre ses
difficultés actuelles en matiére de change. Le
Brésil accorde la priorité A la liquidation de
ses arriérés commerciaux. Il a présenté une
nouvelle proposition de loi concernant le
change; on espére que cette mesure lui per-
mettra d’expédier ses excédents de coton, et
de vendre a I'étranger plus de cacao et de
bois d’ceuvre. Au nombre des mesures que
le Brésil applique en vue d’économiser le
change, il y a le maintien de restrictions
rigoureuses a I'importation 3 I'égard des mar-
chandises payables en dollars. Ces restric-
tions atteignent certains produits canadiens
traditionnellement exportés vers ce pays, sur-
tout la morue, la farine de blé, le whisky et
d’autres articles de consommation. A la suite
d’entretiens que j'ai eus avec le ministre des
Finances et d’autres membres du Gouverne-
ment brésilien, je sais qu'ils s’intéressent
comme nous & la réouverture prochaine du
marché brésilien i ces marchandises.

Le Brésil offre d'immenses possibilités d’ex-
pansion. Nous avons eu I'avantage de visiter
P’aciérie Volta-Redonda, la plus considérable
de 'Amérique latine, ainsi que plusieurs au-
tres industries modernes de la région de Sao-
Paulo. Pour ma part, j’ai été fort impressionné
de lefficacité et de lorganisation de toutes
ces usines.

L’évolution de la ville de Sao-Paulo est en
elle-méme le meilleur exemple des progrés
accomplis par le pays. On dit que Sao-Paulo
est la ville du monde qui se développe le plus
rapidement. La population y compte main-
tenant plus de 2 millions d’habitants. On
célébrera en 1954, par une exposition, le qua-
trieme centenaire de la fondation de cette
ville. Le Gouvernement canadien a l'inten-
tion de prendre part a cette exposition, et on
espére qu'un grand nombre d’industriels ca-
nadiens profiteront de I'occasion pour exposer
les articles qu'ils désirent mettre en vente
au Brésil.

Pour suivre les magnifiques progrés indus-
triels et 'augmentation accélérée £ la popu-
lation de la région, 4 Rio et dans d’autres par-
ties du Brésil, les succursales de la Brazilian
Traction Light and Power Company donnent
actuellement un exemple tangible et impres-
sionnant des progrés que le capital et les
techniques canadiens peuvent accomplir, avec
la collaboration de la population qui bénéficie
des services de la société.

Nous avons visité I'entreprise de détourne-
ment des eaux de Paraiba-Pirai, dans les
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environs de Rio-de-Janeiro. 11 faudra plu-
sieurs années pour compléter les installations
prévues par ce vaste projet de production
d’énergie entrepris par la Brazilian Traction.

Le résultat en sera d’augmenter de 190,000
4 presque 900,000 kilowatts la capacité d’une
des principales usines d’énergie qui desser-
vent la capitale du Brésil. Prés de Sao-Paulo,
nous avons visité les installations d'énergie
Cubatao également exploitées par des filiales
de la Brazilian Traction; d’importantes cen-
trales sont en voie d’agrandissement afin de
répondre 4 la demande qui saccroit rapide-
ment. Les Canadiens ont lieu d’étre fiers des
travaux de génie qu'exécute Ii-bas cette so-
ciété canadienne. Non seulement ses réalisa-
tions sont-elles spectaculaires, mais certains
de leurs aspects sont inconnus hors du Brésil.
J'ai eu 'honneur de rencontrer les Canadiens
qui dirigent cette vaste entreprise et les ingé-
nieurs canadiens qui exécutent le programme
de mise en valeur. La société a une énorme
responsabilité quand il s’agit d’assurer la
rapide expansion industrielle du Brésil et ses
directeurs en sont pleinement conscients. Ces
hommes font grand honneur au Canada et
sont nos ambassadeurs de bonne entente au-
prés du Brésil. '

Argentine

Du Brésil, nous sommes passés en Argen-
tine pour une visite de trois jours 4 Buenos-
Aires. La mission canadienne a été reque par
Juan Peron, président de I'Argentine. Nous
nous sommes également rencontrés avec le
ministre des Relations étrangéres, celui du
Commerce international et plusieurs autres
membres du cabinet. J'ai eu I'honneur d’a-
dresser la parole aux membres de la Chambre
de commerce britannique et d’autres associa-
tions commerciales, réunis pour la premiére
fois en cette occasion. Nous avons été égale-
ment recus par la Bourse de Buenos-Aires.
Nous avons visité I'élévateur terminus du
port de Buenos-Aires, I'un des plus gros du
monde.

Nous avons été vraiment heureux de cons-
tater la grande amélioration qui s’est produite
en Argentine 3 légard du blé. Aprés les
graves sécheresses de 1950 et 1951, la récolte
de blé de I’Argentine avait fléchi 4 75 millions
de boisseaux, ce qui n’est que le tiers de sa
moyenne décennale, On estime 4 275 millions
de boisseaux la récolte courante, ce qui de-
vrait aider sensiblement & résoudre les diffi-
cultés commerciales de I’Argentine. En 1952,
le commerce du Canada avec I’Argentine a
atteint une valeur globale de 12 millions de
dollars, nos exportations s’élevant i 8 millions
et nos importations d’Argentine 3 environ 4
millions de dollars. Nos principaux articles
d’exportation A heure actuelle sont les trac-
teurs et les instruments aratoires. Nous ven-
dons aussi 4 I'Argentine en faible quantité de
Paluminium, de I'amiante, du papier-journal
et des pneus de cacutchouc. Nos principales
importations sont la viande en conserve, 'ex-
trait de quebracho, les peaux et cuirs et les
huiles végétales.

* AFFAIRES EXTERIEURES

Si nous tenons compte que l'Argentineé
été notre marché le plus considérable ¢
Amérique latine immédiatement aprés |
guerre, nous avons lieu de compter sur v §
accroissement trés sensible de notre commer;

avec ce pays a I'avenir. Mé&me si les perspe §"

tives. commerciales sont restreintes du fi
que nos principaux produits sont sensibk
ment les mémes, nous espérons que not

commerce avec I’Argentine pourra augment $*

considérablement. C'est un désir mutuel ¢’ K
s’est manifesté au cours de notre visite. |

Uruguay ‘F
-La mission a passé deux jours & Mont:

video, en Uruguay, ou nous avons eul §

plaisir de rendre visite au président du Co
seil national de I'Uruguay, M. Martin
Trueba, et aux autres membres du Cons¢ |
national. Des membres de la mission ont ¢
des entretiens profitables avec les représer

tants du Gouvernement de I'Uruguay. O g

avait pris des dispositions pour nous ménag
des entretiens avec plusieurs des principat
représentants des centres commerciaux de ¢
méme pays. |

Notre commerce avec I'Uruguay est m
yen. L’an demnier, nos exportations se sa .
établies 4 5 millions et nos importations |
environ 2 millions de dollars. L’'Uruguay &
un marché traditionnel et important pour I
pommes de terre de semence du Canada ¢
un débouché précieux, quoique restrein
pour le papier-journal, les machines agric
les, I'aluminium et d'autres denrées. Actus
lement, I'importation de beaucoup d’artick °
que nous souhaiterions fournir i ce pays ¢ -

limitée 4 cause de la situation de 'Urugu 2.

en matiére de change. Je suis heureux ¢
dire que cet état de choses est en voie ¢
s’améliorer sensiblement. Nous espérons dov
qu'avant longtemps 'Urugua
cher ses restrictions a I'égar
tion de denrées canadiennes. Nos import

J)Ourra rel:
e limport: .

tions en provenance de I'Uruguay consister ,f} <

surtout en laine, en laine peignée, en co
serves de viande et en grandes et petit

aux. J'espére que, 3 la suite de I'échang

‘ambassades entre Je Canada et I'Urugw
et & la suite de notre visite IA-bas, le con
merce entre les deux pays prendra une gra:
de expansion, pour ce qui est tant des expo
tations que des importations.

Venezvela portants
. , uerons
La mission a passé six jours au Venezuel pftrgle by,
soit cinq jours & Caracas, la capitale, et v TFst o
journée a Maracaibo, le grand centre du ¥ plisieurs a
trole. Le Venezuela est un de nos plus it ty de cop
portants marchés du dollar en Amérique 128 I pyigsanc
ne; c’est un précieux débouché pour la fariz
ld:l blé, le lalit, les automol;;lei, le cuivi Chlombie
‘aluminium, le papier-journal, les apparel
électriques et beaucoug d’autres denrées ¢ i‘;}g’.en
consommation. Clest le pays d’olt nous it . ™) 1€,
portons le plus de pétrole brut. En 193 e ZIC
nous avons exporté au Venezuela pour unt gf ap ét'p
tal de 36 millions et nos importations de ¢ g1 ° . el
pays, depuis longtemps de beaucoup supt ﬂfaussrieg::

rizures, se sont chiffrées par environ 136 m




ons. Nous voulons établir un meilleur équi-

'tll:ef ibre commercial dans nos échanges avec ce
os | Hays, en relevant le montant de nos ventes,
ur ¢ §t nous che_rchor}s de nouveaux produits que
mer; Jous pourrions importer de' ce pays. Nous
rspe 4v00s tenu dmte:ressantes réunions avec les
u fi Jiembres du cabinet de ce pays.
sib .} Le Venezuela a un b(_)n approvisionnement
not ge dollars ]esquels’provwnnent surtout de ses
nentt qiportations de pgtrqle. ge,pays, qui n’im-
el q jose aucune restnctxgn a limportation, est
"} §i2s doute le pays d’Amérique du Sud qui
| importe le plus. Nous y exportons beaucoup
t 1hoins que nous n’aimerions le faire. La con-
fo n&‘ qurrence y est trés marquée, mais le marché
eu | §t tres prometteur pour les Canadiens qui
Co Jont tenter de vendre des produits cana-
rtine giens. Certam§ meml?_res de notre mission ont
onse J-tenu eux-mémes d'importantes commandes
nt ¢ §, tous ont exprimé I'opinion que le Canada
réser déploie blen’.peu d'efforts en vue de vendre
v, 0 ce pays. I_Andusme progresse a un rythme
 rag ;t'raordu_lm,re et le pays importe des quan-
ipa tés considérables de produits que le Canada
do ¢ Houwrrait dans.]a plupar{ des cas vendre lui-
\ héme, pro@mts mdpstnels, métaux, pite a
t o HiDier, papier et aliments. .
, s J Nous avons également tenu une réution
&mﬂi aportante avec les représentants de la Flota
ay ¢ r_ancolom_br:ana, la socxete.d'e transport ma-
ur k1 time con)omten.lent (’axplmtee par le Vqu-
dat 3 wela, la} Colqmbw et] Equate}u. Cette socié-
treii envole maintenant §es navires vers le lit-
gries ral ouest. Togs’les navires que posséde cet-
oty I société ont été construits au Cana'da et ils
tick 2 dent grandement i 'extension des échanges
vs 6 Jmmerciaux entre le Canada et les pays
;Jguﬂ' stid-américains  qu’ils desse,rver:t; On est a
i aborer de§ plan§ en vue daccrom.e le nom-
e ¢ BFE de navires fngqnﬁgues, ce qui aidera 4
dor Y'gmenter les expéditions directement des
4 | Brts canadiens.
rftf Pendant notre séjour & Caracas, nous
po 1 3ons eu Iavantage ti'examiner la route Ca-
DOT” rycas-La Guaira, magnifique voie, dont on
’15“; athéve 'aménagement, qui reliera Caracas a
: ?1(1& 1 port de mer. C'est 'une des entrepris=s
;16 . 165 plus importantes de I'"Amériqu~ latine.
a"u; A Maracaibo, la Shell Caribbean Company
“gom' §:us a\fait visiter une partie des chamgs
o troliféres qui ont si largement contribué
f(;mf randre la devise du Venezuela 'une des
AP% plus fermes au monde. Je suis certain que le
| qonezuela continuera d’étre un de nos plus
i Wiportants centres de commerce. Nous con-
h; uerons d'importer de vast>s quantités de
2u¢% pEtrole brut pour nos marchés de la cote de
it u st et des provinces Maritimes pendant
u Pf usieurs années d venir, ce qui nous permet-
15 “E- t de contribuer, dans une large mesure, &
?a?“‘ Duissance et A la prospérité du Venezuela.
uivry lombje
)2:65 Du Venezuela, 1a mission sest rendue en
< ir ’lombie, o elle a passé quatre jours & Bo-
195 ta, la capitale, et visité Barranquilla, le
mt Fjincipal port du littoral atlantique. La mis-
dec 3 'l a eté recue par le président suppléant
sup af. la république, M. Urdaneta Arbelaez; elle
; djaussi eu des entretiens avec plusieurs mi-

nistres. Nous avons également eu d’intéres-
sants entretiens avec les' directeurs de la
Banco de la Republica, avec le président et
les producteurs de sucre les plus importants,
avec la fédération des producteurs de café
de la Colombie et avec des représentants
d’autres groupements commerciaux.

Parmi les nombreuses questions que nous
avons étudiées avec les fonctionnaires du
gouvernement, je mentionnerai la ligne de
conduite suivie par la Colombie en ce qui
concerne l'importation du blé. Par le passé,
le Canada n’a pu fournir & ce pays tout le
blé qu’il aurait aimé lui livrer. Les nouvelles
dispositions que nous avons arrétées permet-
tront aux importateurs colombiens de se tra-
cer plus facilement un programme grace au-
quel ils pourront accroitre leurs achats de
blé canadien quand la production nationals
sera insuffisante. Le ministre de I’Agriculture,
le Dr Cabal, nous a appris que la Colombie
léverait en méme temps que les Etats-Unis
interdiction A I'importation de viande et de
Létail canadi=ns.

Nous avoas eu l'occasion de visiter les an-
ciennes mines de sel de Zipaquira, prés de
Bogota, et, non loin de 13, la nouvelle fabri-
que de cendre de soude, qui a commencé 2
fonctionner I'an dernier. Nous avons visité
également les laboratoires pharmaceutiques,
dotés des derniers perfectionnements, que
Frosst and Company, de Montréal, exploite
la-bas; il s’agit 1A d’une nouvelle initiative
canadieane en Colombie. La Colombie est
un pays a I'économie trés variée. Ell= jouit
d’une situation financiére solide et offre un
débouché important ot peuvent étre échan-
gés contre des dollars un grand nombre de
produits canadiens.

Nos exportations en 1952 se sont totalisés
a prés de 14 millions, et nos importations
ont été d’environ 18 millions. La machinerie,
le papier-journal, Pamiante, le blé et la fari-
ne, le malt et I'aluminium comptent parmi
nos principales exportations vers ce marché.
En retour, nous avors acheté du café (la
Colombie est notre second fournisszur de
café par ordre d'importance) et, en quantités
moindres, des bananes et autres produits.
Notre premier achat de riz de Colombie a
été annoncé récemment, et j'espére que nous
pourront importer de Colombie des produits
mieux diversifiés. Nous aurons bientét ure
ambassade & Bogota, et nous pouvons pré-
voir des relations plus étroites entre notre
pays et Ja Colombie.

République Dominicaine

Nous avons fait une courtz escale, bien
remplie, & Ciudad-Trujillo, dans la Républi-
que Dominicaine; nous avors été recus par
le président, M. Hector Trujillo, et des mem-
bres de son ministére et nombre d’autres
représentants du gouvernement et des affai-
res.

La République Dominicaine compte parmi
les producteurs de sucre les plus importants,
et les plus & la page; elle a été pour nous
un important fournisseur au cours des an-
nées difficiles de la guerre. Nous avons eu

MARS 1953 -

99



100

Tavantage de visiter une des plantations de
canne 2 sucre les plus considérables du pays,
le domaine Rio Haina. La raffinerie, établis-
sement trés bien outillé, est en train de dou-
bler son rendement. Ce projet, dont I'exécu-
tion a commencé en 1949, a été financé en-
tHérement avec du capital dominicain, et les
immobilisations s’établissent 2 40 millions de
dollars environ. .

Notre commerce avec la République Do-
minicaine accuse une augmentation sensible.
En 1952, nos exportations atteignaient au to-
tal une valeur de prés de 5 millions; elles
étaient surtout constituées par du poisson, de
Ia farine de blé, des pneus et du papier-
journal. Nos importations se chiffraient par
six millions environ. Elles se composaient
surtout de sucre brut et de café. 1l s’agit ici
d’un marché ouvert, ou tout se paye en dol-
lars. J'ai confiance que I’établissement récent
d’un poste de commissaire 2 Ciudad-Trujillo
aidera considérablement notre commerce.

Haiti

Notre séjour 4 Haiti, encore que malheu-
reusement trop bref, a été fort utile et en-
courageant. Le Canada entretient depuis tou-
jours des relations étroites et cordiales avec
la république d’Haiti, non seulement dans le
domaine commercial, mais encore dans celui
de la culture.

A Port-au-Prince, la mission a été recue
par le président de la république, le colonel
Magloire, et par les membres de son minis-
tére. Nous avons discuté en détail nos inté-
réts commerciaux avec des fonctionnaires et
avec la Chambre de commerce haitienne.
Haiti nous achéte depuis longtemps du pois-
son et de la farine. Elle nous achéte encore
un grand nombre d'autres choses. Nos expor-
tations en 1952 se chiffraient par prés de
trois millions et demi. Nos importations, de
deux millions Tan dernier, étaient surtout
constituées par du sucre brut, des fibres tro-
picales, du café et des bananes. Haiti s’inté-
resse particuliérement 3 la vente du rhum
chez nous, et jespére qu’on pourra conclure
un accord satisfaisant 4 cet égard. Notre
commissaire de commerce a Haiti, qu'on
vient de nommer, s’efforcera de développer
notre commerce avec ce pays.

Cuba

D’Haiti, nous sommes passés a Cuba pour
une visite de deux jours. Parmi nos visites
officielles, il faut mentionner celles que nous
avons faites au ministre d’Etat, au ministre
du Commerce et au ministre de U'Agriculture.
La mission a été acueillie par le président
de la république, le major-général Batista.

Comme vous le savez et comme je lai
d’ailleurs expliqué déja a la Chambre, jai
profité de notre séjour & Cuba pour discuter
en détail la question de la production et de
la vente du sucre. J’ai déja présenté un rap-
port circonstancié a ce sujet. Je dois dire que
les directeurs et les membres de 'Institut de
stabilisation du sucre cubain, ainsi que d’au-
tres représentants éminents de U'industrie su-
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criére ont collaboré pleinement avec mo

alogue ¢

Nous avons pu visiter également la raffincrii J¢s deux p.

de Hershey, qui est la plus considérable d&
Cuba et qui produit chaque jour 1,000 ton’
nes de sucre.

Notre commerce avec Cuba a augment
rapidement depuis 1947, alors que le Canad: g
bénéficiait de concessions tarifaires appréciz' |
bles, par suite des.négociations consécutive’ H
a YAccord général sur les tarifs douaniers ¢ p

opositior
ints de
ade app:
Le Mex
uant & I
Rmérique
NS vers
besque 4

le commerce. En 1952, nous avons export nent des p

a Cuba 24 millions de dollars de marchand: d

paux sont

ses, dont de grosses quantités de blé, de px j
pier-journal, de farine, de cuivre, de poissor’ i
de malt, de pommes de terre, de lait, d’avoi’
ne et de machines. D’apreés ce que jai vu,
Canada peut encore étendre considérable
ment son commerce vers ce marché. Nos in-
portations de Cuba en 1952 se sont chiffrée
au total par 20 millions de dollars enviror
et se composaient surtout de sucre brut, &
fil synthétique, d’ananas, de fibre et de taba:
C’est sous le régime d’un accord spécial cor
clu & Torquay, en 1951, que le sucre cubai
est importé au Canada. Cet accord devier
caduc cette année. Faut-il le renouveler, ¢
sous quelle forme? C'est une question q'c;
réglera au cours de discussions futures ot ¢
la lumiére de la conjoncture existant & « M
moment-la. ]

I'espoir caressé par le Gouvernement du C:
nadr; que les problémes des débouchés mo: Le
diaux pour le sucre soient résolus d’une mz
niére acceptable pour les producteurs et [ y;
importateurs, grice a4 un accord internation: j
sur le sucre, accord qui fera 'objet de pou p
parlers au cours de cette année. La récolt g4

urnal, le
strument:
ies, Talu

s aériens
=xiQue, c¢
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ndie et u

cubaine de sucre, en 1951-1952 — plus =% qf; 4 trajt 3
millions de tonnes métriques — est la plit cdpendant

forte de son histoire; le Gouvernement c
bain maintiendra la récolte de cette anne gd
4 un niveau inférieur 4 celui de I'an derni¢,

Le Canada trouvera certes son intérét 1 ¢ jd g
que I'économie de Cuba, dépendant si étrd v, ntage, ¢’
.tement de la production et de I'exportzlic p ¢

du sucre, se maintienne 4 un niveau élev pJ
de prospérité et de stabilité. :

Mexique

. Notre visite de quatre jours 3 Mexicc ft
la derniére étape de notre périple, ava
notre retour au Canada. Notre mission ) £
recue par le Président de la république. ¥,
Ruiz Cortines; nous primes également cor
tact avec ses ministres. Le ministre mexic,
des Affaires étrangéres, M. Padilla Ner
qui fut le prédécesseur de M. Pearson ¢
poste de président de I'’Assemblée géndr:
des Nations Unies, est un grand ami du ¢
nada. i

Nous avons eu des pourparlers particulr
rement intéressants avec la Banque nationé,
du Mexique, ainsi qu'avec la fédération &
Chambres de commerce nationales et I'Ass,
ciation des importateurs et des exportate,
du Mexique. Au cours de ces réunions, !
représentants mexicains ont proposé officit,
lement la création d’'une chambre de cot
merce canado-mexicaine ou d'une associat®
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alogue d'intéréts commerciaux privés dans
crié.les deux pays. Je crois comprendre que cette
> & proposition, recommandable & bien des
ints de vue, fait actuellement I'objet d’une
ude approfondie. ’

Le Mexique se range en deuxiéme place,
sant A Iimportance, parmi les marchés de
: Ipmérique Latine. En 1952, nos exporta-
i .

ons vers ce pays ont atteint le total de
esque 40 millions de dollars et compren-
nt des produits trés divers, dont les prin-
paux sont les véhicules motorisés, le papier-
urnal, les machines, la pite de bois, les
igstruments aratoires, les appareils électri-
ies, I'aluminum et I'amiante. Ce pays est
alement un de nos principaux fournisseurs
> coton brut et de beaucoup d’autres pro-
iits, y compris les arachides, les légumes
rts et les fibres. Les importations canadien-
's du Mexique en 1952 ont été évaluées A
wiron 24 millions de dollars. Le Canada est
rvenu 'un des meilleurs clients du Mexi-
re. Celui-ci s’intéresse beaucoup a I'expan-
n de ses échanges touristiques avec le Ca-
:da, et jespére qu'un nombre toujours
oissant de Canadiens iront visiter ce beau

exique, ce qui favorisera encore I'établisse-
j mknt de rapports plus étroits entre les deux
1 imf‘ DEYS.

tommerce pourrait s’accroitre

- . . Jai donné un bref apercu de nos
ites officielles 4 neuf pays d’Amérique la-
ie. Nous sommes revenus de notre randon-
¢ possédant une connaissance plus appro-
ndie et une plus grande confiance en ce
i a trait a nos relations futures. Je suis sir,
pendant, d’exprimer Pavis de tous les
:mbres de notre mission, surtout des repré-
itants des entreprises commerciales qui ont
se rendre compte par eux-mémes, lorsque
dis que ce qui nous a impressionnés da-
ntage, c’est que notre commerce avec ces
vs peut atteindre un niveau encore bien
15 elevé. L’Amérique latine est I'une des

2 tic} P
éler pl

ofl
var

régions commerciales les plus importantes du
monde: 4 eux seuls, les Etats-Unis, nos plus
proches concurrents, y achétent chaque an-
née pour plus de 3 milliards et demi de dol-
lars, tandis qu’ils y vendent pour presque
300 millions par mois. Il me semble que la
part du Canada, en ce qui a trait & ce com-
merce, pourrait s’accroitre considérablement
et notre situation a I'égard de ces débouchés
commerciaux, saméliorer encore. Les occa-
sions sont la, et ils nous appartient de les
saisir et d’en tirer partie. Cette tiche revient
en premier lieu aux hommes d’affaires du
Canada eux-mémes. Rien ne remplace les
contacts et les relations personnelles et direc-
tes, sur les lieux mémes. J'invite trés forte-
ment les principaux hommes d’affaires du
pays a se rendre en Amérique latine afin d’y
constater par eux-mémes les nouvelles occa-
sions qui leur sont offertes. J’aime A croire
que notre voyage n’a été que le premier de
nombreux autres que feront dans les deux
sens des groupes d’hommes d’affaires et des
particuliers. Il n’y a pas de meilleur moyen
de connaitre nos clients et nos fournisseurs,
de trouver de nouveaux clients et de nou-
veaux fournisseurs.

Jai profit¢ de mon séjour dans chaque
pays pour inviter les gouvernements et les
groupes d’hommes d’affaires de ces pays a
venir nous rendre visite au Canada. Je sais
que beaucoup d’entre eux projettent de le
faire. Je leur ai assuré qu’ils seront I'objet
d’un accueil trés chaleureux et trés cordial
chez nous. Jai aussi invité les gouvernements
et les groupes d’hommes d’affaires de chaque
pays a visiter notre foire internationale du
commerce. Beaucoup d’entre eux I'ont déji
fait et bien d’autres encore y viendront au
cours des prochaines annnées.

Les pays de ’Amérique latine, comme le
Canada, sont des pays d’avenir. Nous nous
sommes rapprochés davantage au cours des
années. J'espére sincérement que nous con-
tinuerons de collaborer en vue de la réalisa-
tion de nos programmes d’expansion écono-
mique.
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NOMINATIONS ET MUTATIONS

M. J. J. McCardle, de I'administration centrale, est affecté 3 'ambassade du Canada & \Vashg'{
ington, le 2 février 1953, |

M. W.G. M. Olivier, de 'ambassade du Canada & Washington, est affecté temporairemerc‘k
3 Tadministration centrale, 4 Ottawa, le 4 février 1953. !m
M. D.R. C. Bedson, de 'administration centrale, est affecté 4 la délégation permanente d‘ )
Canada aux Nations Unies (New-York), le 6 février 1953. £

M. Roggr Caza, de Pambassade du Canada 2 Paris, revient au Canada en congé, le 18 fé rie;
1933.

M. Fulgence Charpentier, de 'ambassade du Canada & Paris, revient en congé au Canadz‘R
le 24 février 1953. - f

)
M. R.E. Branscombe, de I'ambassade du Canada i Bruxelles, est affecté ]’administratiog‘l. X pa:yi(;
centrale aprés un congé au Canada, le 26 février 1953. jsigiees a

REPRESENTATION DU CANADA AUX REUNIONS i
INTERNATIONALES i

(Liste des conférences internationales auxquelles le Canada s’est fait représenter en féuri
1953; les conférences antérieures figurent dans les numéros précédents i
d’« Affaires extérieures ».)

(Au ministére des Affaires extérieures, par Uentremise de la section des conférences inte -
nationales, incombe la tdche de répertorier toutes les invitations aux conférences interndti, On peu
nales. Il faut signaler toutefois qu'il appartient au secrétaire d’Etat aux Affaires extéricurd Pitawa (C
ou, le cas échéant, au Conseil des ministres, sur la recommandation du ministére directene.

intéressé, de décider de la participation du Canada & ces conférences.) | ALadt%rce
taire d’Etat

Commissions et organismes permanenis au sein desquels fauson, a
, . pi¢es de TA

le Canada est représenté (Ohtario),

(Cette liste est publide une fois Fan. Dans les autres livraisons du Bulletin ne sont énumér- Y00 o
que les nouvegux organismes internationaux permanents au sein desquels le Canada €3 1inictre
représenté. Voir derniére liste compléte dans « Affaires extérieures » de janvier 1953. ) ig

i

Conférences de février Jel4 février

Quatriéme session de la Commission de cain des municipalités (Montevideo), dul ¥nternati
statistique (ECOSOC) (New-York), du 2 au au 28 février.
13 fevrier. Commission économique pour [UAsie ¢

Comité spécial de Uordre du jour et des PExtréme-Orient (Conseil économique ‘f'g ¥l ealth
travaux d’intersession (Accord général sur les Cfal);' deuxiéme conférence (Manille), du :L4 progres
tarifs douaniers et le commerce) (Genéve), février au 4 mars. t ff_usé en
du 2 au 12 février. Reprise de la septiéme session de UA:set mﬁmstre de
dlée générale des Nations Unies (New-Yoi

depuis le 24 février. i

Quatriéme session du Comité des textiles
j
t

de T'OIT (Genéve), du 2 au 14 février.
Premiére conférence sur la navigation ¢ -

Reprise de la huitiéme session du Conseil T (M : T
intfemational du blé (Washington), depuis le ;:s%nlelg:rsl"OAC (Montréal), du 24 £ ‘T‘ :
2 février. .

v i Comité consultatif du Commonwealth s{_a) Publicaf

Neuviéme session de la Commission écono-  les sciences de la défense (Nouvelle-Deli g
mique pour ['Asie et UExtréme-Orient du  du 25 février au 14 mars. | Bapport d
Conseil économique et social (Bandoeng), du -

}
6 au 14 février. Troisiéme conférence des Nations Ut |} Corée

sur Uassistance technigue (New-York), cep. '] posé de|

Quatriéme réunion du Congrés interaméri-  le 26 février. }%l a
59.
docum
PUBLICATIONS rale: s,

Recueil des Traités 1952, No. 9: Echange de Lettres entre le Canada et les Pays-Bas co, 3 ———
tuant un accord visant 3 sauvegarder les droits des détenteurs de bonne foi d’obligations{ *On peut s
Canada qui ont été volées A leurs propriétaires néerlandais pendant la seconde guerre n¥ lrﬁ'&’mo);
diale, signées 2 Ottawa le 10 avril 1952 (prix: 25 c.). Textes anglais et francais. Unies & Ne
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‘ |
-ueil des Traités 1952, No. 16: Accord pour le réglement des différends résultant de
plication des dispositions de 'article 15(a) du traité de paix avec le Japon, signé par le

‘Cdnada 2 Washington le 13 juin 1932 (prix: 25 c.). Textes anglais et francais.

ueil des Traités 1952, No. 17: Acte final de la deuxiéme Conférence de l'assistance tech—v

Ini ue des Nations Unies, signé & Paris, le 7 février 1952 (prix 25 c.).

ueil des Traités 1951, No. 14: Echange de Notes entre le Canada et les Etats-Unis d’Amé-

rique constituant un accord modifiant I'accord sur les prestations d’assurance-chémage du

mér.

la eqd|
3.) ‘étfe social, M. Paul Martin, & PAssociation

Pairson, 2 une réunion tenue sous les aus-

¢

i
T
!

mars 1942, signées & Ottawa le 31 juillet et le 11 septembre 1951 (prix: 25 c.). Textes
-lais et frangais.

~ueil des Traités 1951, No. 18: Echanie de Notes entre le Canada et le Pakistan mettant
ciellement en vigueur la déclaration de principes formulée d'un commun accord par les
x pays en vue du développement économique du Pakistan sur une base coopérative,

‘signées & Karachi, le 10 septembre 1951 (prix: 25 c.). Textes anglais et francais.

ueil des Traités 1951, No. 21: Echange de Notes entre le Canada et le Pakistan comportant
accord relatif 3 I'entrée au Canada des citoyens pakistanais désireux de s’y établir, signées
Narachi le 23 octobre 1951 (prix: 25 c.). Textes anglais et francais.

DECLARATIONS ET DISCOURS

On peut se procurer 3 la Division de I'Information du ministére des Affaires extérieures,
”s

ttawa (Canada), les textes suivants qui sont diffusés au Canada et & I'étranger: -

Coopération économique internationale (dif-
fusé en anglais seulement), discours du sous-
secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures, M.
L.D. Wilgress, 2 une réunion du Conseil
nationale, & Toronto, le 17 février 1953 (N°
53/6).

F-a force de la liberté, discours du secré-
e d'Etat aux Affaires extérieures, M. L. B.

es de VAssociation B’nai B’rith, & Guelph
itario), le 2 février 1953 (N¢ 53/3).

‘unité d’action en vue de la paix, discours

ministre de la Sant¢ nationale et du Bien- Revue de la situation internationale, décla~

rations faites & la Chambre des communes,
les 5, 11 et 12 février 1953, par le secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures, M. L. B. Pear-

adienne pour les Nations Unies, & Ottawa,
4 février 1953 (Ne 53/4).

1u! fnternational Economic Co-operation — son (N° 53/7).
sic | Le texte suivant n’est diffusé qu’d I'étranger: ' .
tt’; flealth Progress in Cdnada’s Century — étre social, M. Paul Martin, & une réunion
du *L4 progrés de la santé au siécle du Canada  conjointe des clubs Kiwanis d'Ottawa, le 6
i(dl ffusé en anglais seulement), discours du février 1953 (N° 53/5).
{.sr TXlistre de la Santé nationale et du Bien-
Yoi
{
]
t
) lf’i : T,
f"‘T‘E | DOCUMENTS DES NATIONS UNIES SUR DES SUJETS D’ACTUALITE*
| -
1h ]}: a)f Publications imprimées:
Del Rapport de TAgent général de TAgence des ~ Conventions fiscales internationgles — Vo-
| 1 Nations Unies pour le relévement de lume 1II: Répertoire mondial des conven-
Ui} Corée — Organisation de PAgence et ex- tions fiscales internationales 1843-1951; le
cepr | posé de son activité du mois de février 98 février 1951; document ST/ECA/
1951 au 15 septembre 1952; New-York, SER.C/3; 406 Pp-; $4; numéro de vente:
1952; document A/2222; 59 pp.; 50c.; 1951.XVL5 (Département des questions
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Le haut ¢ issaire du Canada au Pakistan, M. K. P. Kirkwood, cause avec le Premier mnmstred’
Pakistan, M. Khwaja Nozimuddin.
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Le plan de Colombo*

Qu’est-ce que le plan de Colombo? Pourquoi est-il nécessaire? Quels so't, 4
ses buts? Pourquoi intéresse-t-il le Canada? Ou en est-il actuellement? A/
tant de questions qu’on se pose aujourd’hui et auxquelles cet article a po

but de répondre.

!

LE plan de Colombo ou, plus explicite-
ment, le «Plan coopératif de Colombo
pour le développement économique du
Sud et du Sud-Est asiatiques », doit son
titre 4 une réunion des ministres des Af-
faires étrangéres du Commonwealth qui
eut lieu 3 Colombo en février 1950:
c’était la premiére fois que les ministres
des Affaires étrangéres du Common-
wealth se réunissaient en Asie, et c’était
la premiére réunion de ce genre i la-
quelle assistaient les ministres des Affai-
res étrangéres des nouveaux. pays du
Commonwealth en Asie. L’emploi du mot
« Colombo » dans le titre indique simple-
ment que I'idée a pris corps i une réu-
nion tenue dans cette ville. En réalité,
bien quil ait été mis sur pied par les
Gouvernements du Commonwealth, le
plan de Colombo ne se borne pas aux pays
du Commonwealth; il a été envisagé dés
le début que son action s’étendrait i I'en-
semble du Sud et du Sud-Est asiatiques.
Les premiers participants en furent des
pays du Commonwealth: Inde, Pakistan,
Ceylan (et territoires britanniques de la
région, Malaisie, Singapour, Sarawak,
etc.), Royaume-Uni, Canada, Australie et
Nouvelle-Zélande. Depuis lors, la Birma-
nie, le Cambodge, le Laos, le Népal et le
Viet-Nam sont entrés dans lorbite du
Plan, ainsi que les Etats-Unis, qui, dans
Pexécution de leur propre programme du
Point Quatre d’assistance économique a
la région, collaborent & fond avec les pays
susmentionnés. Tous sont représentés au
sein du Comité consultatif, organisme in-
tergouvernemental qui dirige au plus haut
échelon la mise en ceuvre du plan-de Co-
lombo. Le Comité consultatif se réunit
tous les ans, normalement dans la région
ol le plan sapplique, pour trancher di-
verses questions de politique et pour faire
le point. Les autres pays de la région —

Indonésie, Philippines et Thailande — se.

sont fait représenter aux réunions du Co-
mité consultatif par des observateurs offi-
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“sous réserve de I'approbation de son Pz’

ciels, et I'Indonésie a exprimé le dés

lement, de se joindre aux pays du Pla
Il va de soi que la Banque internationa]‘
de reconstruction et de mise en valer 14
s'intéresse, elle aussi, au plan de Color
bo, et qu'elle envoie un observateur ai_4
réunions du Comité consultatif. i o

Urgence de laide

11 suffit de prendre une vue rapide de!*

situation économique et sociale du St
et du Sud-Est asiatiques pour comprend
la nécessité urgente d’aider les peupk”,
de cette région & améliorer leurs cond,;
tions de vie. La population totale d& -
pays visés dépasse 570 millions d’habP
tants, soit le quart environ de la popuk
tion du globe. Pour le plus grand nord
bre, la nourriture est rare et peu varié
Les conditions d’hygiéne sont déplon
bles. Huit personnes sur dix ne savent:
lire ni écrire. La situation du logemeyl. o - de
est vraiment lamentable; des huttes ¢,
terre ou en bambou d’une piéce ou dery§ .
abritent d’ordinaire toute une familt, profit du
Les niveaux de vie, déji trés bas avity
la guerre, se sont encore abaissés depui
Sous l'occupation japonaise, les pays fg,
rent pillés et négligés, et les moyens écp ]
nomiques, tels que les plantations 43}
caoutchouc et de thé, les centrales hydrinfe eccss”
électriques et les transports, construitsiy,
grand-peine au long des années, fure
détruits ou laissés A I'abandon. Dans g
péninsule indienne, le délabrement dfll-.fén'eur |
moyens de transport et des usines, I'actyaJeyr ¢ er,on
parement de la capacité productrice poiriches et dé
les besoins de la défense et I'impossibilt
d'assurer l'entretien, la réparation et}
remplacement du matériel ont forteme: -
ébranlé I'économie. :

Des troubles politiques et sociaux ¢se
accru les difficultés du Sud et du Supe

sque tou
4 jute et

» Premiére de deux parties. La deuxi*me partie Pﬂf"ciz
tra dans la livraison de mai.

i
1
¢




t asiatiques. La transmission du pou-
vdir aux nouveaux Gouvernements de

)xlla];core beaucoup & faire. Les habitants
a*lek ces pays ne veulent plus pour eux-
"% nEmes et leurs enfants de l'existence mi-
A s&able quont connue leurs peres La

‘pHipart de ces pays ayant accédé i Yin-

dpendance depuis la guerre, les gouver-
6nnent.'s comme les populatxons sont ré-
3o |50 us a mener de front le progrés politique
Slle les réformes économiques et sociales.
nd fla régmn est riche en ressources natu-
k" refles; c'est de 13 que viennent plusieurs
ondd prodmts clés du commerce interna-
- gtgnal. Avant la guerre, on lui devait
h 4 PIFsque toutes les exportations mondiales
puLd jute et de caoutchouc, plus des trois
Lor Tyarts du thé, les deux tiers de I'étain et
i le]tiers des huiles et matiéres grasses.

lon

nt: soin d’'un effort prodigieux

st évident que la grande richesse des
S eP 's du Sud et du Sud-Est asiatiques
d saurait étre exploxtee 3 leur profit et

n&

s la dlrectlon de leurs propres gouver-
¢ nep

p'(l)'r'ﬁ es et développés y mettront du leur,
b1 13 Ftout au debut plus les progres seront
t raldes

¢ Lest 13 précisément qu'intervient le

OIP n de Colombo. Il est msuﬂisant 3 hii

assistance technique dont le besoin est
urgent, et cela en coordination avec les
programmes mis en ceuvre par les pays
bénéficiaires eux-mémes. Il devrait aussi,
indirectement, avoir pour résultat de dé-
gager d’autres sources d’assistance finan-
ciére, car, 4 mesure que les projets de
mise en valeur se réaliseront, I'économie
de la région se trouvera affermie, la pro-
duction accrue et les niveaux de vie rele-
vés. Il n’en sera ainsi que graduellement,
mais, si les conditions s’améliorent et que
la stabilité se maintienne, il y a lieu d’es-
pérer que les capitaux privés afflueront
davantage dans la région.

Deux parties distinctes

Le plan de Colombo peut se diviser en
deux parties distinctes, mais étroitement
lides: assistance technique et aide finan-
ciére. L’assistance technique, comme son
nom lindique, est la communication aux
pays insufisamment développés des con-
naissances techniques avancées des pays
industriels. L’idée d’'une assistance tech-
nique internationale 4 grande échelle est
relativement nouvelle. Elle a été formu-
lée tout d’abord dans le plan du Point
Quatre des Etats-Unis, ainsi appelé parce
quil constituait le quatriéme point du
discours inaugural du président Truman
au Congrés, en 1949. Elle fut adoptée
rapidement par les Nations Unies, qui
organisérent au milieu de 1950 un pro-
gramme élargi d’assistance technique.
L’ assistance technique prévue par le plan
de Colombo se greffe sur le programme
des Nations Unies dans le Sud et le Sud-
Est asiatiques, ot les besoins sont parti-
culiérement pressants.

But central

Le but central de l'assistance technique
est de rendre possible le développement
économique. II va de soi que les pays du
Sud et du Sud-Est asiatiques, par exem-
ple, ne mettront jamais leurs ressources
en valeur s'ils manquent de techniciens.
11 est toujours possible de préter quelques
techniciens pour des périodes limitées,
mais le probléme permanent que pose le
manque de main-d’ceuvre qualifiée n’en
est pas réglé pour autant. Les connais-
sances techmques sont ‘4°la  base du dé-
veloppement économique, et ceux qui les

-
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Equipe de Canadiens qui effectuent avec des Pakistanais un relevé photographiq
Pakistan occidental. Photo prise & Vaéroport de Samungli, Quetta (Pakistan).

possédent doivent les partager avec les
autres, sans quoi il ne saurait se faire de
progres réels et durables.

 Bien que P'exécution des programmes
d’assistance technique soit grosse de dif-
ficultés (qui seront exposées plus loin),
Cest I'assistance-capital, c’est-a-dire le fi-
nancement du développement économi-
que, qui coiite le plus cher. L’accumula-
lation des moyens de production est un
processus lent et graduel qui s’étend sur
des générations, comme les pays avancés
de 'Ouest en ont fait I'expérience; mais
Cest A ses débuts que ce développement
est le plus cotiteux et le plus difficile. Les
services de base — chemins de fer, routes,
ports, électricité, irrigation — exigent d’é-
normes mises de fonds. Dans les pays
démocratiques, au surplus, un certain
minimum de services sociaux doit accom-
pagner les programmes de développe-
ment économique, car autrement on ne
pourrait pas y intéresser les masses. Les
pays du Sud et du Sud-Est asiatiques
n‘ont pas le méme degré de développe-
ment, mais ils doivent tous affecter de
fortes sommes aux services essentiels.

~
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des r

Quand la mise en valeur économique

bien lancée, ses effets sont cumulatifs,i Ho, le Pa
les difficultés financiéres et autres vo Z5 million
diminuant. : Huction ¢
- année, ur
Cotit estimatif + ajrx deux
! bation du
Le plan de Colombo, tel quil a été cti millions d
en septembre et octobre 1950, prévoy du Canad
une dépense totale d’environ 5 mil'ix mes du p]
de dollars étalée sur une période des dns le
ans, qui servirait 3 aménager de grané gammes
installations dans les pays du Comm¢ méme rég
wealth du Sud et du Sud-Est asiatiq¢ l8s deux
‘Ce chiffre a été calculé d'aprés les b tatal de 2
soins des pays ou des territoires du Co 1§ Canada
monwealth parce que c’étaient les se Flan par
qui eussent alors institué des program® Por la L¢
nationaux de mise en valeur. Quand: afcordée :
plan de Colombo fut établi, on est Ppndant ]
qu’il faudrait trouver en dehors de "a! S¢ra déten
gion environ 3 milliards de dollars :ur!
total prévu. Des estimations plus récett Aeccords
indiquent qu’il faudra probablemert ¢ .
mander encore plus de fonds & P'étranf « § d}ftﬁb
en.raison de la situation des pays asi? _jUcIETe
PEr voie «

ques sur les marchés internationaux. ¢



.| due précaire par la baisse des prix mon-
diaux du jute, du coton, du caoutchoue
dt dautres produits d’exportation. Quoi
qu’il en soit, malgré tous leurs efforts, ces
jays auront besoin dune quantité consi-
dérable de capitaux étrangers pour at-
pindre les buts modestes fixés dans leurs
grogrammes nationaux de développe-
hent. Il va sans dire qu’il faudra compter
sur des capitaux privés; d’autre part, la
ganque internationale de reconstruction
dt de mise en valeur fait déji les fonds
de projets plus vastes. Jusquici, les pays
" ontributeurs du plan de Colombo se sont
- dngagés & verser les montants suivants:
Australie, pendant la période de six ans,
yn total de 31.25 millions de livres aus-
faliennes, soit environ 70 millions de
% dollars; la Nouvelle-Zélande, I'équivalent
; de 3 millions de livres néo-zélandaises,
it 8.3 millions de dollars pour les trois
Iremiéres années, i raison de un million
de livres par an; le Royaume-Uni, pen-
dant la période de six ans, un total d’en-
iron 900 millions ,de dollars, obtenus
grincipalement en libérant les soldes ster-
; ling du temps de guerre détenus & Lon-
t dres par les pays bénéficiaires du Plan. La
¢ contribution du Canada est votée chaque
¢ @mée par le Parlement. Pour chacune des
eux premiéres années du plan de Colom-
| Bo, le Parlement a voté une somme de
% millions de dollars en vue de la cons-
; Buction de grandes installations. Cette
‘ ahnée, une troisiéme contribution égale
i ahx'deux premiéres est soumise 4 I'appro-
I bation du Parlement, ce qui portera i 75
nillions de dollars la contribution totale
Canada pour les trois premiéres an-
tes du plan de Colombo. Les Etats-Unis,
S quns le cadre de leurs propres pro-
. gammes d’assistance économique 3 la
iéme région, ont versé ou promis pour
l8s deux premiéres années un montant
i b total de 200 millions de dollars. Comme
4 Canada, les Etats-Unis participent au
. *lan par des crédits annuels approuvés
- Bpr la Législature; la mesure de Iaide
1 akcordée au Sud et au Sud-Est asiatiques
st Ppndant la prochaine année financiére
ra déterminée par le Congres.

Accords bilatéraux

b d_i‘stribution de T'aide technique et fi-
' pnciere du plan de Colombo s’effectue
' Ppr voie d’accords bilatéraux entre pays

donateurs et donataires. On s’efforce d’as-
surer la coordination de ces programmes
bilatéraux, non seulement avec ceux des
autres pays membres du plan de Colom-
bo, mais aussi avec l'activité des autres
organisations qui travaillent au dévelop-
pement économique du Sud et du Sud-
Est asiatiques, notamment la Banque in-
ternationale, 'Organisation des Nations
Unies et ses institutions spécialisées. Pour
que les régions insuffisamment dévelop-
pées retirent tout le fruit des ressources
restreintes mises & leur disposition, il im-
porte, non seulement d’éviter les doubles
emplois mais aussi, autant que possible,
de coordonner les divers programmes, afin
d’assurer lintégration des projets dans
les programmes nationaux de développe-
ment économique.

Le Canada et le plan de Colombo

Le 10 septembre 1951, un échange de
notes intervenu & la Nouvelle-Delhi a
confirmé formellement le commun accord
des Gouvernements du Canada et de I'In-
de sur une déclaration de principes con-
cernant l'aide économique du Canada 3
I'Inde dans le cadre du plan de Colombo.
Le méme jour, des notes identiques fu-
rent échangées & Karachi entre les repré-
sentants des Gouvernements canadien et
pakistanais, et enfin 4 Colombo, le 11
juillet 1952, entre les représentants du
Canada et ceux de Ceylan. La déclaration
de principes stipule que toute aide éco-
nomique fournie par le Gouvernement ca-
nadien aux Gouvernements indien, pakis-
tanais ou cingalais consistera en biens et
services conformément & des programmes
définis, arrétés successivement, d’'un com-
mun accord, par le Gouvernement cana-
dien et le Gouvernement bénéficiaire. Des
dispositions prévoient que laide finan-
ciétre du Canada prendra la forme soit
de subventions soit de préts, selon la
nature des projets et selon I'emploi au-
quel on destine les marchandises et ser-
vices fournis. Les modalités des program-
mes font 'objet, dans chaque cas, d'un
accord entre le Gouvernement canadien
et le gouvernement intéressé, compte tenu
des dispositions générales suivantes en ce
qui concerne les subventions et les préts:
pour toutes marchandises financées par
des subventions du Gouvernement cana-
dien et qui sont vendues ou autrement
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distribuées 3 la population de I'Etat béné-
ficiaire, des « fonds de contrepartie » doi-
:nt normalement étre constitués. Le
(ouvernement bénéficiaire ouvre un
c¢mpte spécial pour ces fonds et y verse
contrevaleur en monnaie nationale des
:nds dépensés par le Canada pour four-
dir les marchandises et services relevant

"de tel ou tel projet. Ces fonds servent 2

Ruancer sur place des projets de dévelop-
jement économique arrétés dun com-
tun accord par le Gouvernement cana-
dien et le gouvernement intéressé. Dans
cas des programmes particuliers qui
spnt jugés par les deux parties susceptibles
d'étre financés par voie de préts, les con-
ditions des préts sont fixées par les deux
gouvernements, compte tenu du caractére
¢pmmercial du projet visé, du rendement
duon en attend et des effets qu’il aura
raisemblablement sur la réserve de devi-
s étrangéres du pays bénéficiaire. En
fuit, toute I'aide donnée jusquici par le
(anada dans le cadre du plan de Colom-
o I'a été sous forme de subventions.
Certains principes généraux guident le
(anada dans I'exécution du plan de Co-
lémbo. 11 est admis que les gouverne-
ments des Etats assistés connaissent mieux
que quiconque leurs propres besoins; on
ur laisse donc le soin de proposer eux-
kémes les projets qui doivent bénéficier
de I'aide du Canada. Dans leur choix,
s autorités canadiennes tiennent compte
de l'importance relative de chaque pro-
jé¢t dans Iensemble du développement
gronomique, ainsi que de la mesure dans
quelle le Canada peut fournir les mar-
andises et services requis. Régle géné-
tle, la préférence va aux projets qui in-
tressent 'agriculture, les transports et
Ies services d'utilité publique. L’examen
1‘ plus sérieux n’en est pas moins accordé
4 tout projet que le Gouvernement béné-
iaire estime utile 4 son plan national
développement et en faveur duquel il
llicite 'aide du Canada.

ide & Parmature économique

u cours de la premiére année de mise
9 ceuvre du plan de Colombo, le Canada

versé 25 millions de dollars, dont 15
illions 3 I'Inde et 10 au Pakistan. Au
purs de la deuxidme année, c’est-A-dire
de Yannée financiére 1952-1953, le Ca-
Mada a décidé d’étendre 3 Ceylan son

programme d’assistance.; Deux millions de
dollars seront alloués 4 Ceylan et le solde
sera mis a la disposition de I'Inde et du
Pakistan d’aprés les programmes soumis
par leurs gouvernements. Il n’a encore été
pris aucune décision définitive quant 3 la
répartition précise de la contribution de
25 millions de dollars que le Parlement
a été invité & voter pour I'année financie-
re 1953-1954, et il n’est pas question de
la diviser automatiquement entre les pays
bénéficiaires du Plan. L'Inde, le Pakistan
et Ceylan continueront de recevoir une
aide canadienne, mais il n'est pas exclu
qu’une certaine aide soit accordée 4 d’au-
tres pays de la région au titre de projets
soumis par eux.

Inde

Le probléme alimentaire de I'Inde est
formidable. La production vivriére du
pays ne suffit jamais a nourrir la popula-
tion, qui pourtant consomme trés peu.
L’Etat doit donc importer chaque année
de grandes quantités de vivres. La quan-
tité des provisions indispensables est de
I'ordre de 50 millions de tonnes; or I'Inde
produit rarement plus de 45 millions de
tonnes, méme dans les bonnes années. La
nécessité ou elle se trouve d'importer an-
nuellement environ 5 millions de tonnes
de vivres draine fortement ses modestes
avoirs en devises étrangéres et compro-
met sa balance des paiements internatio-
naux. Le Gouvernement de I'Inde est par-
faitement conscient de la terrible néces-
sité de combler cet écart; c’est pourquoi
son plan quinquennal de mise en valeur
tend avant tout & laccroissement de la
production agricole. Le plan prévoit que
17.5 p. 100 des mises de fonds seront
consacrées 4 'amélioration et 4 I'extension
de la production agricole, et 21 p. 100 a
Tirrigation, qui d’ailleurs touche de pres
a Tagriculture.

Le succeés du programme agricole du
plan quinquennal permettra i I'Inde de
produire assez pour assurer la consom-
mation nationale 4 son niveau actuel, et
peut-étre méme assez pour accroitre cet-
te consommation. Pendant que le pro-
gramme démarre, toutefois, Iinsuffisance
de la production subsiste et il faut conti-
nuer d’importer des vivres. Cest pour
cela que le Gouvernement de I'Inde a
prié le Canada d’affecter une partie des
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Travaux du Mayovurakshi

fonds du plan de Colombo 3 des envois
de blé.

But du Plan

Certes, le plan de Colombo n’a jamais été
envisagé comme un service d’assistance
publique. II était destiné, non pas a four-
nir des approvisionnements de secours,
ni des aliments aux affamés, mais & dé-

velopper et renforcer, sur une base per-

manente, I'économie des pays insuffisam-
ment mis en valeur.

Néanmoins, on a reconnu dés le début
gu'en certaines circonstances — et on
signalait le cas de 'Inde — l'envoi gratuit
de produits alimentaires pourrait contri-
buer au développement économique a
long terme qui est le but du Plan. Le
Gouvernement canadien accepta donc de
consacrer 3 des dons de blé, en 1951-

e AFFAIRES EXTERIEURES

—Gouvernement du Bengale occxdenu

— barrage en construction. aun autre
iefde la du
1952, 10 millions de dollars des fonds &

plan de Colombo accordés i IInde ¢ IRdustries

en 1952-1953, 5 millions, sous réserve & o
modalités assurant des résultatsprofitt '.rtm‘]e il
bles 4 'armature économique du pays. & h :1 a Ma
ro-élect

atteint ce but par la création du fond
de contrepa.rtle prévu par la déclaratic
de principes dont il a été question plll
haut. Le Gouvernement indien a étab!
un compte spécial qu'il crédite des rece { travail
tes réalisées par la vente du blé can

dien dans I'Inde. Ce fonds de contrep snn mort
tie, dont le montant en roupies équiva’ ,' ﬂa usst
aux 15 millions de dollars affectés par} f * > &0
Canada aux achats de blé, I'Inde dd r:nslo cng
"utiliser pour financer certains projets ¢ {Wa ©
développement économique arrétés d' - enie
commun accord par les deux gouver® p, utrill)lirgzr

ments. Ceux-ci se sont entendus, il y! A
quelques mois, sur la fagon d’utiliser ¥
premiers 10 millions du fonds créé ¢



' edutrepartie des subventions de blé. Cette
dnme sera entiérement consacrée 2
{ pver en partie les salaires de la main-
 d}cuvre locale et les matériaux de cons-
" triction requis pour les grands travaux
. djrrigation de Mayourakshi. Ce projet,
;. qhi comporte la construction d’'une petite
. cdntrale  hydro-électrique, sera réalisé
‘dans TEtat du Bengale occidental. 1l a
.. d¢ja été effectué un travail considérable
4 ppur I'endiguement de la riviere Mayou-
qkshi et la construction d’'un barrage; on
| plévoit que 'aménagement sera terminé
4 e 1955. Mayourakshi, un des projets de
hute priorité du plan quinquennal de dé-
v§loppement économique, assurera I'irri-
# gition de 600,000 acres de terre et, par
| site, une augmentation d’environ 400,-
0¢0 tonnes de la production vivriére. Ain-
si] I'approvisionnement en blé de I'Inde
pir le Canada aura atteint trois buts. Il
¥ ayra donné des vivres i ceux que la famine
~'mpnagait; il aura permis 4 I'Inde d’éco-
_:4 ngmiser ses modestes réserves de devises
bangéres et il aura créé un capital en
g:pies rendant possibles des aménage-
{ mpats dont bénéficiera en permanence

I'dcriculture indienne. On n’a pas encore
agreté l'emploi des fonds de contrepartie
gnstitués par les 5 millions de dollars
d¢ blé donnés cette année 4 I'Inde. I est
- 1 plobable qu'ils serviront & achever les ins-
1 t4lations de Mayourakshi. Le reliquat,
s1l en est, permettra de faire les fonds
:dnn autre projet congu en vue de l'utilité
tef de la durée.

thit & Mayourakshi une petite centrale
h dro-électrique d’environ 4000 kw. Cet-
q cnergie permettra principalement de
cieer dans la région des industries fami-
S qui ajouteront aux moyens de sub-
 Sittance des paysans en leur procurant
Uy travail utile et productif pendant la
qison morte de la mousson. Elle permet-
LTH

. O
ond

. tigns sociales des habitants, conséquence
Wrmale de Vélectrification rurale. Le

¢ DjUParlers avec le Canada au sujet de
I utillage électrique, dont la majeure par-
doit &tre importée de I'étranger. Si les

le Canada fournira les génératrices de Ia
centrale ainsi que le matériel requis pour
assurer la transmission du courant dans
la région. Cette partie de I'entreprise cofi-
tera environ 3 millions de dollars.

Transports

Les moyens de transport sont un élément
essentiel de toute économie nationale.
Dans ce domaine aussi, le plan de Colom-
bo est venu en aide a4 I'Inde. L'Etat de
Bombay, dont la population est trés dense
et les moyens de transport tout i fait
insuffisants, a récemment décidé d’amé-
liorer ses transports routiers. A sa deman-
de, le Gouvernement central de I'Inde
a prié le Canada d’aider i la réalisation
de ce projet nécessaire par un don de
véhicules automobiles. La requéte a été
bien accueillie par les autorités canadien-
nes, non seulement parce qu'elles re-
connaissent la nécessité d'améliorer les
movens de transport de cet Etat, mais
aussi parce que l'aide demandée contri-
buera dans une grande mesure 4 résoudre
le probléme alimentaire. On se rend
compte que la production vivriére doit
avoir pour complément des organes de
distribution convenables, qui apporteront
aux populations les aliments dont elles
ont besoin. L’apport du Canada consis-
tera surtout a4 fournir les camions qui
permettront au producteur d’atteindre le
consommateur. La contribution totale du
Canada est de 835 camions, 450 autobus
et 70 tracteurs et remorques. Bon nombre
de ces véhicules sont déja parvenus 3 leur
destination, et les envois seront terminés
dans un mois ou deux. Le cofit global
de l'entreprise, y compris les piéces de
rechange, s’éléve 4 4 millions et demi de
dollars.

De méme que toutes les initiatives ca-
nadiennes réalisées dans I'Inde sous le
régime du plan de Colombo, le projet
relatif aux transports de 'Etat de Bom-
bay a été négocié entre le Gouvernement
canadien et le Gouvernement central de
I'Inde. Bien que les véhicules aient été
fournis au Gouvernement indien i titre
gratuit, il a été convenu que celui-ci les
céderait 4 son tour 4 I'Etat de Bombay
sous un régime de prét, attendu qu’une
entreprise de transport doit étre rentable.
Toutefois, la société des transports de
I'Etat de Bombay bénéficie de conditions
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de remboursement beaucoup moins oné-
reuses que sil s'était agi d’'une transac-
tion purement commerciale. A mesure
que le Gouvernement central recouvrera
le prét, les paiements seront versés dans
un fonds de contrepartie destiné & finan-
cer, en roupies, des travaux de dévelop-
pement économique. Clest 1A encore une
entreprise du plan de Colombo qui rem-
plira un triple objet: répondre au besoin
pressant qui se fait sentir en matiére de
transport'et distribution des vivres, dans
une région particuliérement populeuse;
épargner a 'Inde une sortie de 4 millions
et demi de dollars, et lui permettre de
constituer un capital en roupies qui servi-
ra 4 réaliser des projets de développement
économique 2 long terme.

Récapitulation

Le bilan de laide fournie 4 I'Inde en
vertu du plan de Colombo comprend

Mayovrakshi —

e AFFAIRES EXTERIEURES

le barrage vu de prés.

donc des envois de blé d'une valeur de I
millions de dollars, la contrepartie é
rouples de cette somme étant’ consacre

A la construction d’ouvrages dxrngatm
et 4 des aménagements hydro-électrique

i Mayourakshi; un don de 3 millions d'
dollars en genératnces et en mat(ne '

électrique, destinés a la centrale de \L
yourakshi; enfin, au chapitre de lameho
ration des moyens de transport de l".?tz

de Bombay, un don de camions et d’ aut( q

bus d’une valeur de 4 millions et dem
dont la contrepartie en roupies permettr
de financer des entrepnses nationales d
développement économique. Dautre
projets font I'objet d'une étude attenme
Si les enquétes en cours révélent que m
pr01ets contribueront au developpemen
économique de I'Inde et que le Canal
peut disposer du matériel nécessaire, i
figureront stirement au programme can:
dien d’assistance, et Fon y affectera
fonds dxspombles. )
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e PFOTAN

propos du quatrieme anniversaire

(On dit souvent de I'Organisation du
raité de PAtlantique-Nord qu’elle pour-
! shit un double but: I'un immédiat et
' d'ordre militaire, I'autre lointain et d’or-
{ dre « communautaire ». Bien que cette
' définition fasse ressortir assez nettement
' Iy différence qui existe entre TOTAN et
s alliances militaires d’avant-guerre, la
ttndance 4 l'employer inconsidérément
qour déplacer I'accent quon avait tout
d'abord mis sur les projets militaires peut
fhcilement préter 4 confusion. On s’attend
thujours 4 une transformation qui pour-

4 avril, le quatriéme anniversaire de
1 création, il semble que ce soit le mo-

J est indéniable que 'OTAN est née d'un
dtat d'insécurité collective. L’Organisa-

er Ja séeurité collective sur le plan uni-
ersel, il devint nécessaire de l'organiser
dune maniére sélective. On commenca
but naturellement par la région de T'At-
ntique nord, parce que c'est celle qui
présente le plus d'importance stratégique
pour la défense du monde libre. Le but
premier du Traité est de décourager
agression, d’'abord par les mesures pré-
dises que les parties contractantes se sont
qugagées a prendre en cas dattaque, et
gnsuite, par leur consentement i « main-
Enir et accroitre leur capacité indivi-
Juelle et collective de résistance i latta-
que armée ». Le Traité comportait cepen-
gant un but secondaire. Celui-ci, qui fut
fréconisé par le Canada, est consigné i
article 2. Non seulement les pays mem-
tres doivent-ils s’associer pour des rai-
ons de sécurité, mais ils doivent aussi
tre résolus 4 susciter les « conditions
Topres a assurer la stabilité et le bien-
tre », non moins qud « encourager la
ollaboration économique ». Cette résolu-
10N a vraisemblablement été inspirée par

et i ittt

une juste appréciation des perturbations
et des crises qui ont laissé leur empreinte
sur le XXe siecle. La collaboration mili-
taire n’a pas, a elle seule, paru suffisante
pour parer 4 la menace particuliére que
présente le communisme international.
On peut dire, en un sens, que 'OTAN a
été constituée pour repousser tant le dan-
ger militaire de l'expansion soviétique
que la menace idéologique de la propa-
gande communiste.

Quatre années d'essai et de progres
nous ont amenés 4 conclure que ces deux
buts de FOTAN sont indivisibles. On s’est
rendu compte que le but premier d’'un
dispositif de défense approprié est néces-
sairement lié au but secondaire qui est la
collaboration non militaire. En d'autres
termes, des moyens de défense appro-
priés contre 'agression doivent reposer
sur une collaboration économique appro-
priée. On ne peut donc, a strictement
parler, dissocier le c6té militaire de
I’'OTAN de son c6té non militaire. Le
besoin de préparatifs militaires doit étre
envisagé en fonction de ses incidences
lointaines, et le but non militaire ou
« communautaire » comme un élément
connexe. Larticle n’a rien de fictif; il
s'insére dans un processus évolutif. Deux
passages des déclarations du Conseil de
OTAN nous font comprendre la trans-
formation des idées qui s’est opérée dans
ce sens. La premiére de ces déclarations
a été publiée A la suite de la réunion de
Lisbonne, en février 1952, et la seconde
aprés la réunion ministérielle de décem-
bre dernier.

1. Les membres du Conseil souhaitent
qu'un jour les principaux efforts de leur
association puissent étre concentrés 4 un
moindre degré sur la défense, pour étre
consacrés davantage A la coopération dans
d’autres domaines, en vue du bien-étre de
leurs peuples et du progrés de Phumanité.

2. En unissant leurs ressources et leurs
connaissances, en partageant les charges
matérielles de la défense, en appliquant
constamment les principes de consultation
mutuelle et d’assistance mutuelle, les pays
membres ont déja accru leur force com-
mune, leur entente et leur unité.
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Ces deux déclarations smsplralent de
Particle 2. Sans infirmer la premiére, la
seconde laisse entendre que la coopéra-
tion dans le domaine de la défense et « la
coopération dans d’autres domaines » ne
s’excluent pas I'une lautre.

Travaux récents

Un bref exposé de certains travaux ré-
cents de FOTAN servira peut-8tre 3 ex-
pliquer le progrés de cette association.
Jusqu'ici, FOTAN s’est surtout appliquée
a constituer dans la région de I'Atlanti-
que nord des forces collectives sous un
commandement unifié. En vue de créer
et de maintenir des forces de défense, les
pays membres ont dii mobiliser d’immen-
ses ressources. Pour organiser et coordon-
ner de tels efforts & échelle nationale, il
a fallu mettre en ceuvre une technique
spéciale de planification collective qui,
depuis la réunion du Conseil tenue 2
Lisbonne en février 1952, a pris le nom
d’Examen annuel. L’Examen annuel pour
Pannée 1952 a débuté en juillet par Fen-
voi aux gouvernements membres d’un
questionnaire destiné A recueillir les don-
nées relatives 4 I'exécution de leurs pro-
grammes de défense et i leurs projets
d’avenir. Un rapport provisoire a été sou-
mis aux ministres lors de la réunion du
Conseil & Paris en décembre dernier, puis
un rapport final sera déposé lors de la
réunion ministérielle du mois d'avril
1953. Cet Examen est de nature expéri-
mentale. Cest peut-étre la premiére fois
quun groupe de nations a volontaire-
ment consenti & ce que les projets de dé-
fense de chacune soient soumis i l'exa-
men des autres avec le concours d’un
comité international d’experts. Cette ma-
niére de procéder a révélé les problémes

extrémement complexes et les difficultés "

d'ordre pratique auxquels donne lieu la
formule de Lisbonne, qui vise 3 mettre
sur pied des « forces collectives équili-
brées », lesquelles, par le nombre et la
qualité, doivent répondre aux exigences
militaires modernes. La répartition juste
et équitable du fardeau de la défense
entre des pays de grandeur et de ressour-
ces inégales pose un probléme auquel il
est difficile d’apporter une solution satis-
faisante. Il est évident que certains pays
membres de FOTAN peuvent contribuer
plus que d’autres. Mais il est plus diffi-
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cile de dire exactement ce que chacu

est le mieux en mesure de faire et quells
limites chacun doit se fixer. Le but &
cet Examen annuel est de réunir les dor’

nées qui, si I'on parvient a se mettre dac.
cord sur des normes d’estimation, fou

3 3 0 3 = t
niront des réponses préliminaires 3 o

questions. D’autres problémes intervien
nent. Quelles données faut-il recueiili

Comment les obtenir? Est-il possible d

les comparer équitablement d’'un paysi
I'autre? Tels sont les problémes d’ordr

pratique auxquels le Conseil et le Secré

tariat ont di faire face dans ces demnien
mois en procédant 2 'Examen annuel. D
leur étude, on a conclu a la nécessité &
mettre accent sur Vefficacité plutot qu
sur le chiffre des effectifs. Il a d’abor

fallu estimer aussi exactement que poss:
ble ceux dont on pouvait disposer et av

ser ensuite aux moyens d’en accroitre k
valeur et de les renforcer. Aprés quoi,i

s'est agi de savoir quelles autres mesur¢
il conviendrait de prendre 4 I'avenir por

fixer des buts permettant de compter st
des forces défensives suffisantes. Fixer w
but marque a la fois un point de depaf
et un terme. Point de départ, parce qu
c’est 1a la base sur laquelle on peut édi
fier toute Torganisation militaire. Terme
parce que seule une estimation mint
tieuse des conditions propres & chaqu
pays peut assurer une décision judicieuse

Valeurs différentes

Cette position implique une échelle &
valeurs différente de celle qui a été adop.
tée a Lisbonne. S’il est vrai que les effec
tifs & mettre sur pied en 1952 l'ont é&
en grande partie, il est peut-étre
aussi qu’ils n'ont pas été nettement déf
nis. Mais on s’est rendu compte cu’
vant de dénombrer les effectifs, il fallat
s'entendre sur ce que signifie précist
ment une division préparée et équipé
pour le combat. Que représentent « cit
quante divisions » comme force de cor
bat? A cette question, chaque ministt
de la Défense peut donner une reponk
différente. 11 incombe donc au génér
Ridgway et & Pamiral McCormick ¢
proposer non seulement leffectif requ
mais aussi les normes auxquelles ce: ¢
fectif doit correspondre du point de v¢
de la formation et de I'équipement. Cett
derniére donnée a pris le pas sur lautt
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n ce sens, que dans I'état actuel de la
défense occidentale, il faut, pour prévenir
ficacement toute agression, compter
ur la qualité plutét que sur le nombre.
\ Lisbonne, il fallait & tout prix fournir
lles forces, sans plus. Maintenant que cette
tape est franchie, il est désormais possi-
le de faire une nouvelle estimation du
botentiel et du programme d’action des
bays membres.

Examen annuel

| ’Examen annuel 1952, qui sera bient6t
erminé, se rattache donc logiquement au
rogramme amorcé 2 Lisbonne, et ne
omporte ni amputation ni ralentisse-
ment. Les principes et les méthodes de
onsultation élaborés au cours de cette
évision sont 2 la base de cette plus
ttroite communauté de buts vers laquelle
‘orientent les efforts de FOTAN. L’Exa-
men annuel devient le point vers lequel
onvergent les efforts de I'Organisation.
i cette analyse tend en déﬁnitive 2 une
uste estimation des forces et 3 la plani-
ication des moyens propres i atteindre
es objectifs militaires, elle n’en implique
bas moins des considérations politiques,
conomiques et stratégiques de grande
ortée, dont certaines ont déja été es-
;uissées. Notons ici que les données stra-
égiques régissant les plans de TOTAN
estent elles-mémes sujettes a des modi-

_ Beations selon les perspectives de Ia situa-

Eon internationale. De méme, la mise au
oint de nouvelles armes peut entrainer
annulation de calculs antérieurs. L’en-
emble de la planification stratégique et
nilitaire  doit faire I'objet d’une inces-
ante révision, qui s’intégre dans I'Exa-
nen annuel. 11 sagit en somme d’équili-
rer et de définir de nombreuses données
gont certaines sont contrélables, alors que

autres demeurent imprévisibles et pré-
ent a discussion.

infrastructure

Plusieurs des tiches de 'OTAN sont su-
ordonnées aux constatations de FExamen
nnuel. La question de Finfrastructure, en
sarticulier a tenu la vedette pendant et
eDms la derniére réunion ministérielle.
Les installations militaires fixes, compre-
ant surtout des aéroports et des réseaux
€ communications destinés a l'usage

commun des forces de 'OTAN, ne repré-
sentent qu'une fraction 'du programme
global de défense de 'OTAN. Si cette
partie des aménagements militaires a
recu une telle publicité, cest que son
financement par la communauté des pays
membres entraine des négociations com-
pliquées et de nature 3 influer sur le
comportement politique et économique
de ces pays. Quelle peut étre la quote-
part de chacun? Quelle priorité devrait-
on accorder au financement de linfra-
structure dans le cadre des autres articles
du programme de défense? Autant de
questions auxquelles on ne peut répondre
qu'en se référant aux données de I'Exa-
men annuel. Le probléme se raméne tou-
jours & ceci: concilier les possibilités na-
tionales avec les exigences de la défense
collective.

Autres initiatives

L’Examen annuel embrasse encore d’au-
tres initiatives de 'OTAN. Lorsqu’il s’a-
gira d’aligner I'évaluation militaire d’une
force défensive suffisante sur les facteurs
politiques et économiques, il sera tenu
compte des échanges de vues sur les pro-
blémes politiques d'intérét commun, no-
tamment sur le Traité de la communauté
européenne de défense et 'Indochine. Un
groupe de travail du Conseil étudie en
fonction de la défense les problémes que
soulévent, par exemple, le chémage, le
besoin de main-d’ceuvre qualifiée et les
programmes d’émigration et d’immigra-
tion.

Prenons ensuite le probléme de la dé-
fense passive; comment le résoudre de
facon coordonnée et ot le ranger dans
I'ordre de priorité? Enfin, il ne faut pas
oublier non plus l'article 2, ot les pays
membres de 'TOTAN se déclarent désireux
de “contribuer au développement de rela-
tions internationales pacifiques et ami-
cales en renforcant leurs libres institu-
tions” et “en assurant une meilleure com-
préhension des principes sur lesquels ces
institutions sont fondées”. Les mesures
qui doivent étre prises dans ce sens exi-
gent, il est vrai, plus quune coordination
d’efforts sur le plan de la défense. Et
pourtant, la tiche de pourvoir a des for-
ces militaires suffisantes pour détourner
I'agression, avec toutes les ramifications
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qu’elle comporte, requiert tout aussi bien,
du moins i Fheure actuelle, cette “meil-
leure compréhension” dont il est question
a larticle 2. En acceptant de plein gré
les efforts et les sacrifices communs inhé-

Le Canada verse $100,000 au Fonds de secours
aux réfugiés

Afin de venir en aide aux réfugiés néces-
siteux, le Parlement canadien a voté un
crédit de $100,000 au Fonds de secours
d'urgence des Nations Unies pour les
réfugiés. Ajouté 3 la contribution de
$70,000 versée par la Norvége, ce mon-
tant établit I'ensemble des contributions
promises et versées 4 un peu plus de un
million de dollars, soit au tiers de l'ob-
jectif,

Le Fonds de secours est administré par
le haut commissaire des Nations Unies
pour les réfugiés. Depuis 1950, sur Iau-
torisation de 'Assemblée générale, le haut
commissaire veille & ce que soient respec-
tés les droits des réfugiés et tiche de
trouver une formule définitive pour met-
tre fin & leurs malheurs. Son premier
souci est d’assurer leur rapatriement ou
leur assimilation au sein de nouvelles
communautés nationales. Toutefois, en
raison des graves problémes auxquels de-
vaient faire face les réfugiés qui n’avaient
pas encore été réétablis au moment de la
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rents & une défense collective, les Etat:
souverains qui font partie de TOTAN po
sent, en fait, les fondements du plem
développement de la communauté nord
atlantique.

dissolution de I'Organisation internati
nale pour les refugles le haut comm1ssa.’
re a cherché a obtenir des secours dw
gence pour ceux qui en avaient le pl
besoin. Il y a un an, 'Assemblée génér
le des Nations Unies a lancé un appcl €
faveur du fonds d’'urgence établi & vett
fin. Cet appel a été renouvelé lors uek
septiéme session. g
Des programmes d’assistance financé
par ce Fonds de secours sont en voie &
réalisation en Autriche, au Moyen-Oriexr
et en Grece, et le Fonds de secours for,
nit une alde matérielle 3 un certain nom
bre de réfugiés européens en Chine co
tinentale. Le Fonds a recu des contrlbu
tions de la part des pays suivants: Alle
magne, Autriche, Australie, Belgique, Cﬂ
nada, Danemark France, Gréce, Luxer
bourg, Norvége, Pays-Bas Royaume-Ut
Sy¢de, Suisse. Les Etats-Unis, de let
coté, apportent une aide trés générewt
aux réfugiés, dans le cadre de prograz
mes qui leur sont propres.




Formose

En raison de I'intérét que suscite actuellement l'ile de Formose, on tiche
d’en donner ici un apergu en méme temps quune chronique des principaux
événements qui ont marqué son histoire politique et diplomatique, sans la
moindre intention d’interpréter ou de commenter la conjoncture récente.

DN peut dire de Formose qu'elle est
I'émeraude de la mer de Chine ». Bien
welle posséde comme Tlrlande une
eauté physique luxuriante, son histoire
’en a pas moins été assombrie & maintes
eprises par des conflits d’autorité et des
¢bellions en régle. Un dicton chinois du
(VIle siécle résumait ainsi la situation
ui régnait 3 Formose: « Des désordres
us les trois ans, une rébellion tous les
ing ans ». L’histoire de ces derniéres
nnées démontre la justesse du dicton.

éographfque physique,
roduits et groupes ethniques
e Formose

ormose ou, comme l'appellent les Chi-
ois, Taiwan, est située & quelque quatre
nts milles de 'embouchure du fleuve
leu et 4 cent milles du continent chi-
is, entre 25° 20” et 21° 50’ de latitude
rd. Elle fait face i la province chinoise
e Fou-kien dont elle est séparée par un
étroit qui va de quatre-vingt-dix 3 deux
nt vingt milles de largeur. Elle est divi-
‘e en deux parties presque égales par le
opique du Cancer. Dune longueur to-
le de 235 milles, sa largeur varie entre
ixante et quatre-vingt milles. L’ensem-
¢ de sa superficie, qui est de 13,836
illes carrés, équivaut au quart de celle
I'Etat de IIllinois, mais avec une po-
ation égale 3 celle de cet Etat, soit
iit millions d’habitants. L’ile forme I'es-
pement oriental de ce qui était autre-
" Kis le grand continent sino-malaisien et
t rattachée au continent chinois par un
Pfateau sous-marin. Formose posséde une
portance stratégique évidente et a été
ulifiée de porte-avions stationnaire an-
¢ entre le Japon et les iles Philippines,
ou elle commande les voies maritimes
i relient le nord de I'Asie au sud-est
latique, 4 la Malaisie, 2 la Birmanie et
Inde,

Boe B By Q0

Géographie physique

L’aréte montagneuse de lile, orientée du
nord au sud, est recouverte de foréts
épaisses. Cette chaine, dénommée Chou-
san par les Chinois, s’éléve & plus de
14,000 pieds; le mont Morrison, dont la
cime est la plus haute que I'on connaisse
dans I'ile, s’élance & une .altitude de
14,720 pieds. A l'est de cette chaine,
s’étend une étroite bande de terrain mon-
tagneux dont les falaises escarpées domi-
nent Yocéan Pacifique d'une hauteur qui
va de 1,500 i1 2,500 pieds. Le versant
occidental de cette chaine consiste en
une large plaine alluviale qui se déploie
du nord au sud, coupée d’innombrables
voies d’eau et aboutissant aux plages de
vase et aux bancs de sable du littoral.
Sauf dans les parties septentrionale,
centrale et orientale, ou la précipitation
est considérable, les brises marines atté-
nuent la chaleur et assurent un climat
tempéré. Néanmoins, la fiévre paludéen-
ne sévit au nord de lile et le typhon fait
souvent rage en certaines saisons.

Produits

Formose est célébre par sa végétation
luxuriante. Plusieurs plantes de serres,
telles les orchidées et les azalées, pous-
sent 4 I'état sauvage sur les pentes des
montagnes et dans les vallées. Fougeéres,
fougéres arborescentes, camphriers, tecks,
pins, sapins, figuiers sauvages, bananiers,
bambous, palmiers, indigotiers et autres
bois de teinture, tabac, caféiers et manioc
A tapioca poussent i profusion dans Iile.
On y trouve quarante-trois espéces d’oi-
seaux indigénes. Le poisson abonde le
long des cotes, mais les insectes et les
animaux sauvages sont rares. Les récoltes
les plus importantes sont le riz, que 'on
recueille biannuellement, le sucre de can-
ne, le thé, le jute, la patate, la féve et
I'arachide. Les principaux minéraux sont
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la houille, dont il existe des gisements
considérables, Tor, le sel, le pétrole, le
gaz naturel et le soufre. Parmi les expor-
tations, on compte surtout, outre le cam-
phre dont le marché mondial est contrdlé
par Formose, le thé, le charbon, le sucre,
le jute, le chanvre et les bois de teinture.
Tathoku, ou Tai-peh, située dans le nord
de Tlile, est la capitale de Formose. Les
ports principaux sont Tansui et Kulun-
gare. Taiwan, sur la cdte sud-ouest, est
aussi un port important.

Groupes ethniques

La beauté de I'ile ne le céde en rien a sa
fertilité. En 1590, les navigateurs portu-
gais qui longérent la céte orientale furent
tellement frappés par les montagnes escar-
pées et boisées et par I'dpre beauté du
littoral qu’ils lui donnérent, dans leur
journal de bord, le nom de «Ilha For-
mosa » (Belle Ile). Les Chinois d’en face,
qui peuvent facilement se rendre en jon-
que jusqud la rive occidentale, furent
saisis par la beauté paisible des collines
habitées et cultivées du versant occidental
de Formose, et ils la sunommeérent « Tai-
wan » (Baie en Terrasses). Cette appella-
tion demeure la désignation officielle de
'ile. Avant le XVIe siécle, elle était habi-
tée par des populations d’origine malaise
ou polynésienne apparentées aux peupla-
des de Mindanao et de Bornéo. Les des-
cendants de ces aborigénes chasseurs de
tétes qui présentent les caractéristiques
des Malais et des Négritos vivent encore
dans lile de Formose. Ces aborigénes,
dont le nombre s’éléve aujourd’hui & envi-
ron 146,000, habitent surtout les pentes
des montagnes; méme sous le régime japo-
nais, ils tenaient 4 peu prés la moitié de
I'ile. Ils menérent la vie dure aux Japonais,
si bien que leur territoire fut entouré de
I'Aiyu-Sen, réseau de barbelés s’étendant
sur plus de 360 milles, dont au moins
230 milles étaient électrifiés. Les aborige-
nes se divisent en deux groupes: a) le
Jukuban ou « Sauvages subjugués», ou
civilisés, au nombre de 116,000 environ
répartis entre plus de 500 tribus, et qui
ont voué obéissance au gouvernement;
b) le Seiban ou « Sauvages incultes », au
nombre de 300,000 environ comprenant
146 tribus, dont la plus farouche est 2
n'en pas douter celle des Tayals, chas-
seurs de tétes habitant le nord-est de T'ile.
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11 faut souvent assurer une escorte aux
cueilleurs de camphre que leur travail

améne dans les foréts habitées par lesj

aborigénes.
En 1938, la population de Formose
était ainsi répartie:

Chinois?! - - - 5,392,800 93.88%
Japonais - - - 308,000 5.37%
Etrangers2 - - 43,400 15%

Passé formosan

Bien que connue des Chinois dés avant
I'ére chrétienne, I'ile ne semble pas avoir
attiré sérieusement lattention avant les
années 605 ou 606 apreés Jésus-Christ
Plusieurs colonies chinoises furent éta-
blies & Formose au XIVe siécle, puis
abandonnées au milieu du XVIIe. Depuis
lors, Formose connut tour 3 tour la domi-

nation des Hollandais, des Espagnols, des;. -

Chinois, des Frangais et Japonais, et pass:
successivement aux mains de pirates chi-
nois et japonais, d'un noble de Hongne
et d'un groupe de marchands américzins
venus de Canton.

En 1624, les Hollandais établirent su
le littoral sud-est (Zeelandia) un comptoi
qu’ils gardérent durant 37 ans. A portr
de ce centre, ils étendirent leur dom:na-
tion sur lintérieur, y envoyant des mis!

sionnaires et travaillant & répandre k!

culture de la canne 3 sucre et du cam
phrier. Ils avaient déja (1619) fondé I
poste strateglque de Batavia sur lile d
Java, d’out ils rayonnaient sur le reste des
Indes orientales et sur Formose. Lors dE;
Iinvasion de la Chine par les Mandchous!
en 1644, la dynastie des Ts'ing supplmtz
celle des Ming. Plus de 10,000 Chmou
gagnérent Fi ormose, que des pirates ]apo
nais et chinois utilisaient alors comm;
base d’opérations. Suivit P'exode annuel
de milliers de Chinois venus surtout deS'
populeuses provinces littorales de F 011'
kien et de Kouang-Tong. Aujourd’ i
encore, le dialecte fou-kiennais préde
mine & Formose. En 1661, le pirate
Koxinga, 'un des chefs de la dynastie d&
Ming, échappa aux Mandchous et débar
qua A Zeelandia 2 la téte d'une flotte efE
d’une armée de 25,000 hommes. Les Chi;

1Y compns 146,000 aborigénes et Hakkas appare®
,trés aux tribus de la province chinoise de Kouat
ong.
3 Ressortissants, pour 1a plupart, de la Républl‘l“‘
de Chine.
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nois de lile, que le mécontentement
avait gagnés, s’empressérent, avec les
pirates japonais et chinois, de lui accorder
leur appui et, en I'espace d’une année,
il parvint & déloger les Hollandais. Toute
trace d’influence hollandaise disparut ra-

pidement. Koxinga réussit i rester en
possession de Iile durant 22 ans.

Partie de I'empire mandchou

Pendant 200 ans & compter de 1683,
Formose fit partie de I'empire mandchou.
Elle était administrée par un commissaire
résident du Gouverneur de la province
de Fou-kien, dont elle constituait une
préfecture. Malgré la garnison de 10,000
4 15,000 hommes qu’elles avaient 4 For-
mose, les autorités mandchoues furent
impuissantes 4 supprimer I'état de rébel-
lion presque constant qui y régnait.

Le traité de Tien-tsin, conclu en 1858,
ouvrit Formose au commerce avec I'Oc-
cident, en particulier avec la société Jar-
dine Matheson et la société Dent, deux
maisons britanniques de Hong-Kong. Aux
termes de ce traité, les ports de Anping,
de Tainan, de Takao et de Tansui deve-
naient accessibles aux trafiquants étran-
gers. En 1868, les Britanniques oblige-
rent les autorités chinoises a abolir le
monopole du camphre, 4 reconnaitre le
droit des étrangers de voyager et d’ache-
ter librement, le droit des missionnaires
d’habiter et de travailler dans lile, etc.

Pendant le XIXe siécle, Formose était
renommée pour la piraterie de ses habi-
tants et le mauvais traitement que ceux-ci
infligeaient aux naufragés. En 1869, les
fusiliers marins du vaisseau allemand
Elbe touchérent a lile. Les habitants
ayant tiré sur ses troupes, le capitaine
ordonna un débarquement, détruisit le
village le plus proche et tua les gens qui
ne sétaient pas enfuis. En 1874, afin
d’obtenir réparation pour le massacre
d’'un équipage japonais naufragé, le Gou-
vernement japonais envahit la partie mé-
ridionale de Formose, affirmant que Tlile
nappartenait pas a la Chine du fait que
celle-ci ne voulait pas ou ne pouvait pas
gouverner ses habitants sauvages. Grice
a lintervention de sir Thomas Wade,
ministre britannique & Pékin, il n’y eut
pas de guerre, les Japonais se retirérent
et les Chinois restérent maitres de Tlile.
Dix. ans plus. tard, pendant la guerre

franco-chinoise au sujet du Tonkin, une
escadre francaise commandée par 'amiral
Courbet fit le blocus de Tile et, pendant
huit mois, le drapeau tricolore frangais
flotta sur la partie septentrionale de For-
mose, dans la région houillére de Keilung.
Par suite de ces protestations violentes
contre la piraterie et 4 cause de I'évidente
valeur stratégique de I'ile pour les navires
de guerre étrangers, un décret impérial
rendu en 1887 éleva Formose au rang
de province indépendante, de préfecture
de la province de Fou-kien qu'elle était
jusque-la.

Cession au Japon

En 1895, la Chine est vaincue dans la
guerre sino-japonaise, et le 18 avril, par
le traité de Shimonoseki, Formose est
cédée au Japon. Les Chinois de Formose,
résolus 4 empécher lile de devenir japo-
naise, l'offrent alors aux Britanniques, puis
aux Frangais. Les Britanniques déclinent
I'offre. Pendant que le traité se négocie,
Li-Hung-tchang, plénipotentiaire chinois,
s’apitoie sur le sort des Japonais parce
quils ont eu le malheur de devenir mai-
tres de Tlile, et fait remarquer qu'il est
impossible de bien gouverner Formose
pour les raisons suivantes:
1° I] est impossible de supprimer le bri-
gandage;
2° L’habitude de fumer de l'opium est
trop ancrée dans les meeurs de la po-
pulation pour qu'on puisse extirper;
3° Le climat est malsain;
4° La présence des chasseurs de tétes
s'oppose au développement économi-
que.

Malgré cet empressement simulé du
Gouvernement chinois de Pékin 4 se
débarrasser de I'ile, la population de For-
mose prend les choses en main et pro-
clame ]a République de Formose (23 mai
1895). Celle-ci ne dure que trois semaines
dans le nord, mais dans le sud les parti-
sans contiennent les troupes japonaises
jusquau 18 novembre. Ce n'est quau
bout de quatre i six ans qu'on finit par
avoir raison des partisans, que les Japo-
nais, avec mépris, traitent de
gands ». Ces « brigands », cependant, ont
assez de ressources pour lancer une atta-
que (1900) contre la capitale de Formose,
Taihoku (Tai-peh). De leur c6té, les chas-

seurs de tétes des montagnes de lintérieur -
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s'acharnent contre Ienvahisseur jusqu’a
ce que les Japonais les aient persuadés

.de mettre bas les armes en leur donnant

du sel, qui manque dans les montagnes,
et dont quelques tribus se servent encore
de nos jours comme valeur d’échange.

En mars 1906, plus de 6,000 Formo-
sans sont portés tués ou blessés dans un
tremblement de terre.

Immigrants japonais

Bien que le Gouvernement japonais ait
institué un plan d’immigration & Formose
pour obvier au surpeuplement des iles
métropolitaines, un petit nombre seule-
ment de cultivateurs japonais se montrent
disposés & émigrer dans les possessions
japonaises de Corée, de Formose ou de
Mandchourie pour faire concurrence aux
paysans coréens et chinois, habitués 4 un
niveau de vie encore plus bas que le leur.
En 1910, le Gouvernement japonais don-
ne des terres, des maisons, des routes,
des écoles, des hopitaux, etc., 4 condition
que toutes les avances soient rembour-
sées dans un délai de dix ans. Sous le
régime de ce plan, on ne réussit i établir
que 3,368 personnes dans trois régions
différentes. Si bien qu'en 1938, on ne
compte encore a Formose que 308,800
Japonais. La plus grande partie de la
population japonaise, a I'exclusion du per-
sonnel officiel et militaire, se trouve dans
les régions miniéres du nord-est et ici
et 13 dans les plantations qui bordent la
plaine de la cote ouest.

Mouvements politiques

L’année 1918 voit se constituer 3 For-
mose le premier parti politique de type
modeme, celui des Domeikai, hostile 3
la domination japonaise. Il est dirigé par
de jeunes Chinois qui étudient & Tokio
et son programme a pour but abrogation
ou la réforme de certaines lois particulié-
rement sévéres de Formose. En 1927,
Porgane de ce groupe, Jeunesse de Tai-
wan, déménage 4 Formose et publie, jus-
qu’a sa suppression en 1930, des articles
critiquant I'administration japonaise, sur-
tout dans le domaine de I'éducation et de
la culture. En 1928, les mouvements
politiques de Formose se divisent nette-
ment en deux groupes: les modérés, axés
sur le Bunka Kyokai (Association cultu-
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relle) et particuli¢rement influents dans
les coopératives agricoles, et I'élément de
gauche, ou marxiste, qui tiche de s’accré-
diter parmi les ouvriers. Ce demier grou-
pe est supprimé par les Japonais en 1928,
au moment ou ils commencent & exercer
une surveillance plus étroite sur les mou-
vements politiques et sociaux de Formose.

Au cours des premiéres années de
Yoccupation, cest-d-dire aprés 1895, les
Japonais eurent fort  faire pour réprimer

- les soulévements de la population chi-

noise. Pendant des années, des détache-
ments réguliers de I'armée japonaise me-
nérent la lutte contre les aborigénes. En
1930 fut étouffée une révolte de plusieurs
milliers d’'indigénes.

Durant la seconde guerre mondiale, eu_
égard 4 la valeur stratégique de Formose,
les Japonais l'utilisérent comme base de
leurs opérations contre le sud-est de
PAsie. Cest de Formose que partirent
les avions qui bombardérent les troupes

du général MacArthur dans les Philippi- .

nes. L’ile fut plus tard pilonnée par les
Alliés avec une telle violence que son
économie en souffre encore.

Formose depuis la Déclaration
du Caire

Pendant la seconde guerre mondiale, le
Président Roosevelt, le Premier ministre
Churchill et le généralissime Tchang-Kai-
Tchek se réunirent au Caire pour se for-
mer une idée de ce que serait la situation
de TI'Extréme-Orient, une fois finies les
hostilités. La Déclaration du Caire, & la-
quelle les Etats-Unis, le Royaume-Uni et
la Chine souscrivirent le 1l°r décembre
1943, énoncait ce qui suit: « Les pays
signataires entendent dépouiller le Japon
de toutes les iles du Pacifique dont il
s'est emparé ou qu’il a occupées depuis
le début de la premiére guerre mondiale
et rendre 4 la République de Chine tous
les territoires que le Japon a volés aux’
Chinois, tels la Mandchourie, Formose et
les Pescadores.» Le 26 juillet 1945, les
mémes puissances, et par la suite I'Union
soviétique, confirmérent cette promesse
par larticle 8 de la Proclamation de
Potsdam: « Les dispositions formulées
dans la Déclaration du Caire seront mises
en ceuvre et la souveraineté du Japon
limitée aux iles de Hondsho, Hokkaido,
Kyu-shu et Shikoku ainsi qu’aux iles-de-




moindre importance que nous détermine-
rons.» Ainsi, le démembrement de 'Em-
pire japonais devint I'un des buts, énu-
mérés dans la déclaration de Potsdam, de
la « reddition sans condition » du Japon.

Le 30 aoiit 1945, Tchang-Kai-Tchek
proclamait la souveraineté de la Chine
sur Formose. L’instrument japonais de
reddition, qui fut signé le 2 septembre
1945, était fondé sur la Proclamation de
Potsdam et précisait que les termes de-
vaient en étre appliqués. Deés la capitu-
lation du Japon, la Chine fit de Formose
I'une de ses provinces. Le 24 octobre,
en conformité d’un ordre donné i la suite

’entretiens et d’ententes entre les puis-
sances allides intéressées, les forces japo-
naises de Formose se rendirent au Gou-
vernement nationaliste de Chine et, le 25
octobre, un gouverneur général chinois
fut installé & Taikoku (maintenant appelé
Tai-peh). En débarquant dans Tile de
Formose, les troupes chinoises regurent
un accueil enthousiaste de la part des
Formosans. Malheureusement, les rela-
tions entre Taiwanais et Chinois du con-
tinent ne tardérent pas i s’envenimer.

Le Japon n’a eu i verser que de faibles
réparations, mais tous les biens japonais
situés dans les pays alliés ou les régions
libérées sont devenus propriété du pays
ou ils se trouvaient. Coréens et Chinois
ont hérité ainsi d’investissements consi-
dérables, effectués au long des années
par le Gouvernement et les porte-feuillis-
tes du Japon en Corée, 3 Formose, en
Mandchourie et en Chine méme. Les
fonctionnaires chinois saisirent prompte-
ment les avoirs japonais de Formose.

La tension montante entre les Taiwa-
nais et Fadministration continentale don-
na lieu le 28 février 1947 4 un incident
entre la police chinoise et une indigéne
qui colportait des cigarettes sans I'autori-
sation de la régie d’Etat. Il s’ensuivit des
soulévements qui eurent pour résultat de
faire passer la plus grande partie de Tile
sous T'autorité des chefs formosans diri-
gés par un « Comité de réglement ». Le
8 mars, 4 la requéte du gouverneur chi-
ncis Chen-Yi, des renforts arrivérent du
continent. Des camions armés patrouillé-
rent les rues, et les chefs formosans furent
exéeutés. A la fin de mars 1947, au moins
5,000 personnes avaient été tuées et des
milliers d’autres emprisonnées. Certains

chefs du Kouo-Ming-Tang ayant deman-
dé la démission de Chen-Yi, Nankin
annonga le 22 avril 1947 la nomination
de Wei Tao-ming au poste de gouverneur.
La situation sapaisa, mais la tension la-
tente ne se relicha pas sensiblement.

En décembre 1948, le Conseil des mi-
nistres du Gouvernement nationaliste se
transporta & Formose. A la fin du mois, la
plus grande partie de la marine et de
I'aviation chinoises avaient gagné lile. Le
généralissime Tchang-Kai-Tchek lui-mé-
me quitta Tchoung-king, dans Pouest de
la Chine, pour s’installer 3 Formose, aprés
la défaite que les armées nationalistes du
continent essuyerent en 1949.

Statut de Formose

Au sujet du statut de Formose, le prési-
dent Truman publia le 27 juin 1950 la
déclaration suivante: -

L’attaque contre la Corée démontre 3
I'évidence que le communisme, dans ses
conquétes de nations indépendantes, a
dépassé I'emploi des méthodes subversives
pour recourir désormais 2 I'invasion armée
et & la guerre, défiant les ordres donnés
par le Conseil de -sécurité des Nations
Unies en vue de sauvegarder la paix et
la sécurité internationales. Dans les cir-
constances, I'occupation de Formose par
les forces communistes constituerait une
menace directe 2 la sécurité du Pacifique
et des forces américaines qui remplissent
des fonctions légitimes et nécessaires dans
cette région.

J’ai donc ordonné 4 la Septiéme Flotte
de prévenir toute attaque contre Formose.
Comme corollaire & cette décision, jai
prié le Gouvernement chinois de Formose
de cesser toute opération maritime et
aérienne contre le continent. La Septiéme
Flotte assurera l'exécution de cet ordre.
Toute décision relative au statut futur de
Formose devra attendre la restauration
de la sécurité dans le Pacifique, un régle-
ment de paix avec le Japon ou I'étude de
la question par les Nations Unies.

Cette neutralisation de Formose consti-
tuait une mesure unilatérale de la part
du Gouvernement des Etats-Unis et n’en-
gageait aucun des autres pays membres
des Nations Unies.

Le 5 aoiit, le chef d’état-major adjoint
du général MacArthur, le major-général
A. P. Fox, 4 la téte d'un groupe de 22
officiers et soldats, arrivait & Formose
pour y établir un bureau permanent de
liaison entre le généralissime Tchang-Kai-
Tchek et le commandement supréme a
Tokio. Le général MacArthur avait mis
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en vive lumiére 'importance militaire de
Formose. Tenue par I'ennemi, « Formose
pouvait » selon lui, «se comparer 4 un
porte-avions incoulable et i un ravitail-
leur de sous-marins idéalement postés ».
Le 24 aoiit, le ministre des Affaires étran-
géres du Gouvernement communiste chi-
nois, M. Chou En-lai, adressait au Conseil
de sécurité un ciblogramme le requérant
de prendre des mesures contre « agres-
sion des Etats-Unis 4 Formose ».

A sa conférence de presse du 31 aofit,
le Président Truman déclara qu’il ne
serait pas nécessaire, une fois terminé le
conflit de Corée, de tenir la Septiéme
Flotte américaine dans le détroit de For-
mose.

Communiqué conjoint

Dans un communiqué conjoint publié le
8 décembre 1950 i la suite d'une confé-
rence qui eut lieu aux Etats-Unis entre le
Président Truman et le Premier ministre
Attlee, les deux hommes d’Etat déclare-

rent:

En ce qui concerne Formose, nous
avons pris acte de ce que les deux parties
qui revendiquent l'ile se réclament de la
Déclaration du Caire et se montrent peu
disposées i soumettre la question aux
Nations Unies. Nous avons reconnu la
nécessité dun réglement pacifique des
litiges qui sauvegarderait les intéréts de
la population de Formose et assurerait
la paix et la sécurité dans la région du
Pacifique, et nous estimons que I'examen
de la question par les Nations Unies con-
tribuera 2 la réalisation de ces fins.

Lors des négociations d’armistice qui
souvrirent a Kaesong au mois de juillet
1951, pour se poursuivre ensuite 4 Pan
Moun Jom, il ne fut pas formellement
question du statut futur de Formose.

Le Régime du généralissime
Tchang-Kai-Tchek et 'aide des

Etats-Unis aux Nationalistes chinois

L’administration de Formose par le géné-
ralissime T'chang-Kai-Tchek est une ques-
tion fort controversée. Il faut toutefois
reconnaitre que la superposition de prés
de deux millions de Chinois du continent
aux six millions de Formosans ne pouvait
manguer de poser certains problémes. De
ces continentaux, six cent mille sont sol-
dats, deux cent mille sont fonctionnai-
res; quant aux autres, ce sont des hom-
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mes d'affaires ou de profession et des
intellectuels. Ce groupe contraste nette.
ment avec la population indigéne, com
posée de 95 p. 100 de paysans. Lorsque
M. K. C. Wy, ancien maire de Changhaj,
devint gouverneur de la province, il porta
3 28 le nombre des membres de la Com-
mission provinciale afin de pouvoir v faire
entrer dix-sept Formosans.

Dans son volume intitulé Formos
under Chinese Nationalist Rule, M. Fred
W. Riggs donne Vestimation suivante des
forces armées de Tchang-Kai-Tchek can-
tonnées a Taiwan au mois de mai 1931

Armée (forces terrestres) . . . 345,000
Marine . . . . . . . 45,000
Aviation . . . < v . . 70,000

Forces militaires combinées . . 20,000
Officiers politiques et Garnison . 120,000

Total . . . . 600,000

Le 1°r mai 1951, le Groupe consultatif
d’assistance militaire des Etats-Unis s'ins-
talla officiellement 4 Formose. Ce groupe
comprend maintenant quelque six cents
officiers et soldats américains chargés de
réorganiser, d’instruire et d’équiper les
forces nationalistes pour la « défense de
Formose et le maintien de la sécurité
interne ». Ce groupe a déja engagé envi-
ron 300 millions de dollars en vue surtout
d’assurer Tachat et I'expédition d’armes,
de munitions, de véhicules, de maté:iel
sanitaire, de rations, d’uniformes et ¢
quipement spécialisé. Grice aux efforts
du groupe, Formose aura bient6t des
aéroports convenables, un meilleur ré-
seau d'alerte aérienne, des aménage-
ments portuaires modernes et plusieurs
autres installations nécessaires a ses pré-
paratifs militaires. De plus, les Etats-
Unis ont récemment intensifié leur aide
militaire 4 Formose.

Aide économique

Avant la guerre de Corée, Formose avait
déja bénéficié d'une assistance se chif-
frant par 40 millions de dollars en cotorn,
engrais, blé, pétrole, matériel sanitaire et
autres produits en provenance des Et:ts-
Unis. Depuis le mois de juin 1950, un
crédit supplémentaire de 250 millions de
dollars a été affecté i Paide économicue
au Gouvernement nationaliste. La ma-
jeure partie de ces fonds a servi 4 paver
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certaines importations essentielles telles
que coton, pétrole, soja et engrais chimi-
ques nécessaires pour maintenir la pro-
duction agricole de Formose. Le produit
de la vente de ces importations sert i
combler le déficit budgétaire du Gouver-
nement chinois, 3 financer la construction
des installations militaires, notamment des
casernes, et i supporter les dépenses
quentrainent, 3 Formose méme, les au-
tres chapitres du programme d’assistance.
L’Office de la sécurité mutuelle fournit
au Gouvernement chinois les fonds requis
pour rétribuer les experts techniques de
la J. G. White Engineering Corporation
et autres. Au moment de la victoire con-
tre le Japon, la production d’énergie élec-
trique & Formose était tombée i 50,000
kilowatts. A la fin de 1952, cette produc-
tion avait été sextuplée. La production
domestique des engrais chimiques, qui
était de 104,000 tonnes en 1951, accusera
vraisemblablement une augmentation de
50 p. 100 en 1952.

Commission de reconstruction rurale

Cependant, cest avec la Commission
mixte sino-américaine de la reconstruction
rurale que les Etats-Unis ont eu le plus
de succés 3 Formose. Cet organisme fut
créé en application du China Aid Act de
1948, et commenca ses travaux sur le
continent. La Commission de la recons-
truction rurale sattaqua i quatre aspects
du probléme agricole de Formose: réfor-
me agraire, productivité agricole, associa-
tions de cultivateurs et hygiéne rurale.
Déja les loyers agricoles ont été réduits
denviron 60 p. 100 et ne doivent pas
excéder 87.5 p. 100 de la récolte princi-
Dale; les taux stipulent une période d’oc-
cupation d’au moins trois ans, et les terres
domaniales sont mises 2 la disposition des
petits cultivateurs 4 des conditions abor-
dables. Le rendement annuel du riz est
de 1.3 million de dollars, chiffre sans
précédent dans le pays. De 1.8 million
de tétes qu'elle était il v a deux ans et
demi, la population porcine est passée i
1.9 million. Bonne affaire pour les Chi-
10is, qui calculent souvent leur niveau de
vie d'aprés le nombre de jours dans le
mois ol ils peuvent manger du porc.
Crice aux 250 programmes différents
quelle exécute 3 Formose, la Commission
de la reconstruction rurale est en voie

d'opérer pacifiquement dans la vie agri-
cole de I'fle une véritable révolution so-
ciale et économique.

Attitude canadienne 3 I'égard de
Formose

L’Instrument japonais de reddition,
fondé sur les Déclarations du Caire et de
Potsdam, fut signé par le Canada le 2
septembre 1945. Le Gouvernement cana-
dien fut informé (1946) de 'administra-
tion de facto de Formose par la Chine
dans une note du Gouvernement natio-
naliste, ou il était dit que Formose était
redevenue ‘chinoise, que les Formosans
avaient recouvré leur citoyenneté chinoise
et que, aux termes d’'un accord conclu
avec la Chine, le modus vivendi commer-
cial intervenu avec cette nation était
applicable 3 tous les territoires chinois, v
compris Formose. L’attitude du Gouver-
nement canadien 4 V'égard de Formose
fut définie le 1er avril 1952 a la Cham-
bre des communes par le secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures, M. Pearson, qui
déclara, notamment, ce qui suit:

...En ce moment, les Nations Unies
se sont engagées 4 essayer au moins de
faire la paix avec la Chine communiste
en ce qui concerne la Corée. Les pour-
parlers de paix en sont a leur premier
stade, c’est-d-dire au stade des négocia-
tions d’armistice. Voild ce que nous es-
sayons de faire. Si nous réussissons 2a
franchir ce premier pas, nous nous som-
mes engagés 4 discuter les autres ques-
tions d’Extréme-Orient. Nous avons pris
cet engagement aux Nations Unies. De-
vons-nous maintenant dire que jamais
nous ne permettrons le retour de Formose
a4 Pékin 4 moins que les Chinois ne se
débarrassent de leur gouvernement ac-
tuel? Faut-il que nous disions cela, sur-
tout aprés avoir souscrit & des accords
internationaux en vertu desquels nous
avons reconnu que Formose faisait partie
de la Chine et aprés avoir admis que la
souveraineté, en ce qui la concerne, réside
actuellement en Chine, légalement? Ce
serait 14 une diplomatie sans souplesse,
une diplomatie qui déboucherait sur une
impasse et qu’il ne serait pas sage d’adop-
ter en ce moment. ...

...Sans doute, un jour ou lautra, Iz
question de Formose devra-t-elle donner
lieu & un débat et 3 une décision sur le
plan international, de préférence par le
truchement des Nations Unies, comme I'a
déji laissé entendre le secrétaire d’Etat
des Etats-Unis.

Dans cette discussion qui viendra,
jimagine, 3 son heure, les autorités res-
ponsables devront prendre en considéra-
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Le président de la septieme

tion certains éléments. Le premier et peut-
étre méme le plus important d’entre eux
{(que nous négligeons souvent dans nos
débats sur ce probléme) est celui-ci: il
faut tenir compte de Yopinion des habi-
tants de Formose. Ils n’ont jamais joui de
leur indépendance nationale, ils différent
profondément, 3 divers points de vue, des
Japonais et des Chinois qui ont été leurs
maitres. Deuxiémement, il faut tenir
compte des engagements internationaux
déja contractdés, y compris, pourrais-je
ajouter, la Charte des Nations Unies.
Troisitmement, il faut faire entrer en
ligne de compte le caractére et la politi-
que du gouvernement ou des gouverne-
ments de la Chine qui peuvent étre alors
au pouvoir. Quatriémement, bien enten-
du, nous ne pouvons fermer les yeux sur
le fait que je viens de mentionner, 2

- 11

savoir que juridiquement Formose est une
partie de la Chine. C’est & peu prés I
seule question sur laquelle ils sont d’ac
cord. Le différend porte sur le gouveme.
ment qui doit régir Formose.

M. Pearson a exprimé son opinion sur

cette question a plusieurs reprises. A h
suite du discours sur I'état de I'Unim
que le Président Eisenhower a prononct
le 2 février 1953 et dans lequel il annon-
cait une modification de la directive pré-
sidentielle & la Septiéme Flotte, M. Pear-
son a fait & Ia Chambre des communes
5 tévrier 1953 une déclaration sur la poli
tique canadienne A P'égard de Formose
dont on trouvera le texte 4 la page 8
d’Affaires extérieures, livraison de mars.

-——Nations Units

VISITE A I'ONU D'UN ANCIEN COMMANDANT EN COREE

de FA
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générale des Nations Unies, M. L. B. Peorson
accueille au Siege de FONU le général James A. van Fleet, ex-commandant de la Huitiéme Armé= {54‘
Etats-Unis en Corée. A gauche, M. Henry Cabot Lodge, représentant des Etats-Unis aux Nations Unies
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Le Canada et les Nations Unies

Commissions techniques du Conseil
économique et social

On trouvera ici un bref exposé du travail
quaccomplissent les commissions techni-
ques du Conseil économique et social. Le
sujet présente d’'autant plus d’'intérét que
le Conseil tient actuellement sa quinzié-
me session et que ses travaux se fondent
en grande partie sur les études élaborées
au sein de ces commissions.

Plan de travail

Il existe présentement huit commissions
techniques, distinctes des commissions
économiques régionales, et respective-
ment dénommées: Commission de statisti-
que, Commission fiscale, Commission des
stupéfiants, Commission des questions so-
ciales, Commission de la population, Com-
mission des transports et communications,
Commission des droits de Thomme et
Commission de la condition de la femme.
Le Canada est, 4 Fheure actuelle, membre
des quatre premiers de ces organismes
auxquels participent & tour de role les
divers pays, sauf les cinq Grands, qui y
siégent en permanence; & chacune de ses
sessions d’été, le Conseil économique et
social élit les Etats qui seront autorisés
a combler les vacances. Dans le cadre du
Conseil, les commissions devaient a Pori-
gine constituer des corps de spécialistes,
chargés, A titre individuel, de contrdler
certains travaux et de formuler des recom-
mandations fondées sur une étude plus
documentée et plus approfondie que celle
que le Conseil est en mesure de consacrer
aux problémes qui lui sont soumis. Cette
conception initiale d'un organisme com-
Posé¢ d'experts indépendants ne s’est pas
intégralement réalisée au cours des tra-
vaux des commissions qui, notamment
dans les domaines moins techniques, ont
Souvent eu tendance 3 modeler leurs dé-
ats sur ceux des principaux organismes
dffS Nations Unies. Toutefois, 4 la suite

une décision prise & la onziéme session
du Conseil, on a entrepris un examen
du travail des commissions qui, tout en
demeurant bien en deca des propositions

soumises par le Gouvernement canadien
et ceux de certains autres Etats, devrait
néanmoins contribuer & faire disparaitre
les chevauchements et les doubles emplois
ainsi qu’a assurer une planification d’en-
semble. Un nouveau remaniement doit
étre effectué aprés une période d’essai de
deux ans.

En vertu du plan révisé, les commis-
sions, sauf la Commission des stupéfiants,
la Commission des droits de 'homme et
la Commission de la condition de la fem-
me, se réuniront tous les deux ans au lieu

‘une fois par année et examineront 2
fond leurs programmes en vue d’éliminer
tout chevauchement et d’établir une
échelle convenable de priorités.

Réunions des commissions

Les commissions qui se sont déja réunies
ou qui doivent se réunir au cours de I'an-
née sont les suivantes: Commission de la
population, du 19 au 30 janvier; Commis-
sion des transports et communications,
du 2 au 11 janvier; Commission de statis-
tique, du 2 au 14 février; Commission
de la condition de la femme, depuis
le 16 mars; Commission des stupéfiants,
depuis le 30 mars; Commission fiscale, 4
partir du 27 avril; Commission des droits
de Thomme (Genéve), depuis le 7 avril.
Pour faire suite 4 une résolution prise par
la quatorziéme session du Conseil et
priant la Commission des questions socia-
les de présenter au Conseil, en 1953, un
rapport sur deux questions particuliéres,
cette commission se réunira également
cette année.

Le Conseil économique et social doit,
au cours de sa présente session, examiner
les rapports de la Commission des trans-
ports et communications, de la Commis-
sion de statistique et de la Commission
de la population. Le premier objectif de
la Commission de statistique, qui est d’as-
surer 'entiére comparabilité des statisti-
ques 2 l'échelon international, semble au
premier abord noffrir d’intérét ou d’im-
portance que pour un petit nombre de
spécialistes d’'un domaine particuliére-
ment aride et ingrat. En réalité, il s’agit
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de faire un effort rationnel et coordonné
pour maintenir et relever les niveaux de
vie dans le monde. De méme qu’un dia-
gnostic sir est indispensable au traite-
ment efficace d'une maladie, de méme,
dans I'ordre économique et social, I'énon-
cé précis et uniforme des questions posées
dans une formule de recensement indus-
triel ou de statistique démographique per-
met, une fois l'enquéte terminée, de
dresser de solides données comparatives.
On vise par 14 4 atteindre un double but:
normaliser les méthodes statistiques sur le
plan international, et aider gouvernements
et organismes nationaux et internationaux
A s’y conformer. L’étendue des tiches
appelle leur hiérarchisation.

La Commission de la population

La Commission de la population s’inté-
resse a4 la statistique démographique et
aux données relatives aux populations
elles-mémes plutét qu’'a leurs activités. Le
rapport de sa septiéme session signale les
résultats généralement satisfaisants aux-
quels ont abouti les efforts tendant a
accroitre 'accessibilité, la précision et la
valeur comparative des statistiques. Du-
rant les années 1950-1952, il a été effec-
tué quatre-vingt-deux recensements na-
tionaux, la plupart en conformité des
normes proposées. La série de recomman-
dations formulées provisoirement en 1949
sur la statistique des migrations a été
soumise pour examen 3 divers gouverne-
ments et organismes internationaux, dont
plusieurs ont pris des mesures administra-
tives pour assurer une plus grande com-
parabilité et accessibilité des statistiques
démographiques. Il reste beaucoup a fai-
re dans ce domaine. Toutefois, les efforts
immédiats porteront sur la tiche la plus
urgente: Porganisation de la Conférence
mondiale de la population, dont la tenue
a été autorisée A la quatorziéme session
du Conseil économique et social et qui
doit avoir lieu en septembre 1954. La
conférence groupera quelque 400 spécia-
listes de la statistique démographique qui
auront A étudier huit questions d’'impor-
tance majeure. Aprés avoir pris connais-
sance de l'ordre du jour provisoire dressé
par la commission préparatoire, la Com-
mission a signalé qu’il fallait éviter d’y
inscrire trop de sujets wayant que des
rapports lointains avec la démographie,
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et de saventurer trop loin dans la spécu-
lation gratuite. Elle a également recom-
mandé au Conseil de demander aux gou-
vernements qui ont effectué récemment
des recensements de préparer, pour l
moment de la Conférence si possible, des
études analytiques basées sur des rap-
ports complets ou méme fragmentaires
ayant trait aux questions les plus impor-
tantes du point de vue de leurs program-
mes de développement économique et so-
cial. Des cycles d’études régionaux, qui
constituent P'un des moyens les plus eff-
caces d'aider 3 la connaissance et & V'uti
lisation des méthodes statistiques moder-
nes, sont prévus pour 'Amérique latine
en 1953 et le sud-est de T'Asie en 1634
Toutefois il est possible que I'un de ces
cycles soit différé en raison de la lourde
tiche imposée A certains services du
Secrétariat des Nations Unies par l'orge
nisation de la Conférence mondiale de b
population.

Tendances démographiques

Enfin, la Commission s’est longuemen
arrétée A Pexamen de la seconde phas
de sa tiche, quelle abordera quani
elle disposera de chiffres suffisamment
comparables et précis, 4 savoir I'étud. de
I'interdépendance des facteurs démogrs
phiques, économiques et sociaux, et Iz
nalyse connexe des effets probables de
programmes de développement sur Ui
portance numérique et la composition de
populations. Le principal document sov
mis 3 la Commission a consisté en ur
étude du Secrétariat des Nations Unie
intitulée « Facteurs déterminants et cor
séquences des tendances démographt
ques ». Une fois achevée, cette étud
devrait aider & prévoir les changement
auxquels les programmes de développe
ment peuvent donner lieu dans la struc
ture sociale et économique des pays itstt
fisamment développés. Le Gouvernemet
de I'Inde a collaboré avec le Secré:aif
général 4 une étude sur place des effet
concrets de certains développements éc
nomiques et sociaux sur l'accroisseme?
de la population. Le développement écf|
nomique peut se définir Texcédent &
T'augmentation de la production par rap
port & Paccroissement de la populatiof
amenant un relévement des niveaux
la consommation. Les spécialistes sor
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loin de S’entendre sur Taction réciproque
de Taccroissement démographique et de
laugmentation du rendement économi-
que. Aprés une étude des principales
théories en cours, le Secrétariat en est
venu & la conclusion qu'il n’existe pro-
bablement pas de formule d’application
universelle. Il ressort néanmoins de ce
qui précéde que les changements démo-
graphiques pouvant résulter dun pro-
gramme de développement économique
et social doivent entrer en ligne de
compte dans I'élaboration concréte de ce
pregramme; les ignorer serait s’exposer a
des résultats décevants. En conséquence,
la Commission a recommandé au Conseil
économique et social d’adopter une réso-
lution appelant Yattention des gouverne-
ments sur ces conclusions.

La Commission de statistique

A sa réunion du 2 au 18 février, la Com-
mission de statistique a passé en revue un
certain nombre d’enquétes et de mémoires
tendant & favoriser la précision et la
comparabilité des diverses catégories de
statistiques. Ces documents sont d’ordi-
naite rédigés par le Secrétariat, ou par
des groupes de spécialistes désignés i
cette fin, puis soumis pour commentaires
aux gouvernements et aux organisations
internationales intéressées; aprés une ré-
daction définitive, la Commission les
transmet au Conseil économique et social.
Ure fois approuvés, on les recommande
aTattention des gouvernements membres
et des organismes internationaux intéres-
sés. Les principales questions ainsi étu-
diées lors de la septiéme session de la
Commission de statistique furent les con-
cepts et définitions concernant la forma-
tion des capitaux, les définitions & em-
plover dans les statistiques industrielles
de base, 'uniformisation des procédés de
compilation des statistiques du commerce
extérieur, les statistiques des prix de gros
et un systéme de nombres-indices entrant
dans un indice général, un systéme de
comptabilité nationale et tableaux-types,
la normalisation des statistiques relatives
au transport aérien, la classification des
t{avaux- industriels des ménages, les sta-
tistiques de la distribution, les statistiques
de la balance des comptes, les statisti-
Ques monétaires et bancaires, les indices
du cott de la vie, les principes fonda-

mentaux d'un systeme de statistiques de
Iétat civil (aussi étudiés par Ja’ Commis-
sion de la population). La Commission de
statistique a préparé pour le Conseil éco-
nomique et social des projets de résolu-
tion demandant aux gouvernements de
sanctionner les régles adoptées pour les
définitions employées dans les statistiques
industrielles de base et les statistiques des
migrations, ainsi qu'un systéme de statis-
tiques de I'état civil. Elle pria le Secrétai-
re général de soumettre aux commentaires
des gouvernements les mémoires relatifs
aux concepts et définitions concernant la
formation des capitaux, un systéme de
comptabilité nationale et la classification
des travaux industriels des ménages. Elle
pria aussi le Secrétaire général de conti-
nuer Uexamen de la question des statis-
tiques des prix de gros et dun systéme
uniforme de nombres-indices pour les in-
dices généraux des prix de gros et des
statistiques de la distribution (c’est-a-dire
les chiffres courants du commerce de dé-
tail, etc.), et aussi d’encourager l'unifor-
misation des statistiques relatives au
transport aérien. Aprés avoir examiné les
mémoires du Fonds monétaire interna-
tional sur les nouveaux manuels que le
Fonds se propose de publier au sujet de
la compilation des statistiques de la ba-
lance des comptes et des statistiques
monétaires et bancaires, la Commission
a demandé & étre tenue au courant des
progrés que l'on pourrait faire dans le
domaine des statistiques de Ia balance des
comptes et a recommandé que les gou-
vernements et les organismes nationaux
intéressés soient invités i soumettre au
Fonds leur maniére de voir et leurs re-
commandations sur Yorganisation et la
présentation des statistiques monétaires et
bancaires. La Commission formula elle-
méme diverses observations sur le mé-
moire de I'Organisation internationale du
Travail concernant les méthodes que celle-
ci entend suivre lorsquelle discutera les
indices du colit de la vie 4 sa huitiéme
Conférence générale. Elle pria le Secré-
taire général de signaler ces observations
4 lattention de I'Organisation internatio-
nale du Travail. La Commission a ap-
prouvé les conclusions du Centre techni-
que d'études sur I'Organisation de la
statistique, selon lesquelles chaque pays
devrait déterminer ses besoins essentiels
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en matiére de statistiques de maniére a
permettre I'élaboration d’un ordre de pri-
orité tenant compte des- réalités. Elle
invita le Secrétaire général i appeler I'at-
tention des gouvernements sur cette pro-
position et a établir un guide ou un
schéma dont ils pourraient se servir pour
faire une enquéte sur leurs services statis-
tiques. Enfin, la Commission a étudié les
progrés ‘généraux de la statistique et a
constaté que les recensements démogra-
phiques et agricoles de la période 1950-
1952 ont été trés réussis du point de vue
de la statistique et que plus de trente
régions ont pour la premiére fois fourni
des bulletins statistiques.

Transports et communications

La Commission des transports et commu-
nications a rédigé et remis au Conseil éco-
nomique et social un protocole relatif a
un systéme uniforme de signalisation rou-
tiére, en recommandant quil soit ouvert
a la signature des parties a la Convention
de 1949 sur la circulation routiére. Pour
la plupart des Canadiens, habitués 4 ne
circuler qu'au Canada et aux Etats-Unis,
le probléme de Ia signalisation et des indi-
cations routiéres ne revét pas une trés
grande importance. Néanmoins, la substi-
tution, dans la mesure du possible, d’'une
signalisation par limage au mot écrit a
certainement son importance dans des
régions plus polyglottes que le continent
nord-américain. La Commission a fait six
recommandations au Conseil économique
et social. Tout d’abord, elle a demandé
que le Secrétaire général soit chargé de
nommer une commission de neuf experts,
recrutés dans les pays les plus intéressés,
afin de dresser des régles uniformes appli-
cables au transport des marchandises dan-
gereuses et qui seraient jugées accepta-
bles par tous les pays. Les experts défini-
raient, entre autres choses, les catégories
de marchandises dangereuses et institue-
raient un systéme de symboles universel-
lement reconnaissables. Le transport d'un
volume croissant de marchandises dange-
reuses rend plus urgent le besoin d'une
telle standardisation. En second lieu, la
Commission a soumis 3 approbation du
Conseil économique et social des recom-
mandations tendant 2 assujettir & un mini-
mum uniforme de réglementation la déli-
vrance des permis de conduire des véhi-
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cules automobiles. Ces recommandations
seraient transmises a tous les gouverne
ments membres des Nations Unies et des
institutions spécialisées, ainsi qu'a tow
les signataires de la Convention de 1949
sur la circulation routiére, avec pridr
d’en tenir compte lorsqu’ils établiraient
leur propre réglementation. Troisiéine
ment, la Commission a étudié une enqué-
te du Secrétariat sur les pratiques discri-
minatoires en matiére d’assurance sur l
transport et a recommandé au Consel
économique et social de proposer aw
divers gouvernements de faire inscre
dans les traités auxquels ils sont parties
des clauses visant 4 prévenir toute discr:
