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ORDERS OF REFERENCE

Thursday, March 13, 1986

ORDERED,—That the following Members do compose the
Standing Committee on Energy, Mines and Resources:

Members
Gagnon Porter
Gervais Sparrow
MacLellan Waddell—(7)
O’Neil

ATTEST

Tuesday, October 15, 1985

ORDERED,—That, the Standing Committee on National
Resources and Public Works be empowered to study the
feasibility of recommending the production and }ixstrlbutlon
for sale to the motoring public of Canada, gasoline blended
with the octane enhancers ethanol (3%) and methanol (5%) for
the purposes of:

1. removing the additive of lead concentrates and MMT
(Methylycylopentadienyl Manganese Tricarbonyl) from
currently-marketed gasolines;

2. creating an expanding market for Canadian-grown corn;

3. utilizing the existing sources and known reserves of
natural gas; and

4. reducing the importation of light crude oil products
currently used in gasoline production.

ATTEST

Thursday, February 27, 1986

ORDERED,—That Energy, Mines and Resources Votes 1,
5,10, 15, 20, 25, L30, 35, 40, 45, 50, 55, 60, 65 and 70 for Fhe
fiscal year ending March 31, 1987, be referred to the Standing
Comnmittee on Energy, Mines and Resources.

ATTEST

ORDRES DE RENVOI
Le jeudi 13 mars 1986

IL EST ORDONNE,—Que le Comité permanent de
I’énergie, des mines et des ressources soit composé des députés
dont les: noms suivent:

Membres
Gagnon Porter
Gervais Sparrow
MacLellan Waddell—(7)
O’Neil

ATTESTE

Le mardi 15 octobre 1985

IL EST ORDONNE,—Que le Comité permanent des
ressources nationales et des travaux publics soit autorisé &
étudier la possibilité de recommander la production et la
distribution, pour la vente aux automobilistes du Canada,
d’essence 4 indice d’octane élevé contenant de I’éthanol (3%) et
du méthanol (5%) afin de

1. supprimer, dans les essences commercialisées actuelle-
ment, les additifs aux concentrés de plomb et les TMM
(tricarbonates de manganése méthycyclopendadiéne);

2. créer un marché croissant pour le mais canadien;

3. utiliser les ressources actuelles et les réserves connues de
gaz naturel; et

4. réduire I'importation de produits de pétrole brut léger
présentement utilisé dans la production de I’essence.

ATTESTE

Le jeudi 27 février 1986

IL EST ORDONNE,—Que les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25,
L30, 35, 40, 45, 50, 55, 60, 65 et 70, Energie, Mines et
Ressources, pour I’exercice financier se terminant le 31 mars

1986, soient déférés au Comité permanent de I’énergie, des
mines et des ressources.

ATTESTE

pour Le Greffier de la Chambre des communes

MICHAEL B. KIRBY

for The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS
TUESDAY, MARCH 18, 1986
(1)

[Text]

The Standing Committee on Energy, Mines and Resources
met at 6:10 o’clock p.m., this day, for the purpose of organiza-
tion.

Members of the Committee present. Paul Gagnon, Auréle
Gervais, Russell MacLellan, Lawrence O’Neil, Barbara
Sparrow and Ian Waddell.

The Clerk of the Committee presided over the election of
the Chairman of the Committee.

Lawrence O’Neil seconded by Ian Waddell moved,—That
Barbara Sparrow do take the Chair of this Committee as
Chairman.

The motion carried.
The Chairman took the Chair.

Lawrence O’Neil moved,—That Auréle Gervais be duly
elected Vice-Chairman of this Committee.

The motion carried.

Auréle Gervais moved,—That the Committee print 800
copies of its Minutes of Proceedings and Evidence.

Motion carried.

Discussion followed as to the necessity of forming a Sub-
committee on Agenda and Procedure.

Auréle Gervais moved,—That
dispense with a Steering Committee.

Motion carried.

the Committee would

Russell MacLellan moved,—That a quorum of 4 be required
for voting and that a quorum of 3 (Chairman plus 2) be
required to hold meetings, to receive and authorize the printing
of evidence.

Motion carried.

Auréle Gervais moved,—That for the first round of
questioning of witnesses, a period of ten (10) minutes be
allowed to a representative of the Official Opposition, to one
(1) from the other opposition party and to two (2) Government
Members. The second round would allow five (5) minutes to
each Opposition Party followed by two five (5) minutes periods
to the Government Members. Notwithstanding the above,
questioning will be at the discretion of the Chair.

Motion carried.

Ian Waddell moved,—That at the discretion of the Chair,
reasonable travelling and living expenses be paid to witnesses
invited to appear before the Committee and that for such
payment of expenses a limit of two representatives per
organization be established.

Motion carried.

The Chairman moved,—That a letter of invitation be sent to
Elliot Hardey, Bill Tupper, Harry Brightwell and Ken James

PROCES-VERBAUX

LE MARDI 18 MARS 1986
(1)

[Traduction]

Le Comité permanent de I’énergie, des mines et des
ressources tient, aujourd’hui 4 18 h 10, sa séance d’organisa-
tion.

Membres du Comité présents: Paul Gagnon, Auréle
Gervais, Russell MacLellan, Lawrence O’Neil, Barbara
Sparrow, lan Waddell.

Le greffier du Comité préside I’élection du président du
Comité.
Lawrence O’Neil, appuyé par Ian Waddell, propose,—Que

Barbara Sparrow occupe le fauteuil du présent Comité en
qualité de présidente.

La motion est adopté.
La présidente occupe le fauteuil.

Lawrence O’Neil propose,—Qu’Auréle Gervais soit diment
élu vice-président du présent Comité.

La motion est adoptée.

Auréle Gervais propose,—Que le Comité fasse imprimer
800 exemplaires de ses Procés-verbaux et témoignages.

La motion est adoptée.

Suit une discussion a savoir s’il est nécessaire de former un
Sous-comité du programme et de la procédure.

Auréle Gervais propose,—Que le Comité se passe d’un
Comité de direction.

La motion est adoptée.

Russell MacLellan propose,—Que pour que le Comité
puisse voter, le quorum soit de quatre membres, et de trois
(soit le président et deux membres) pour qu’il puisse tenir des
réunions, recevoir des témoignages et en permettre I'impres-
sion.

La motion est adoptée.

Auréle Gervais propose,—Qu’en ce qui concerne le premier
interrogatoire des témoins, dix (10) minutes soient allouées au
représentant de l'opposition officielle, au représentant de
I'autre parti de 'opposition et a4 deux (2) autres membres du
gouvernement. Au second tour de questions, que chaque parti
de P'opposition dispose de (5) minutes, puis que deux (2)
périodes de cing (5) minutes soient prévues pour les membres
du gouvernement. Nonobstant ce qui précede, que 'interroga-
toire des témoins soit laissé 4 la discrétion de la présidente.

La motion est adoptée.

Ian Waddell propose,—Que, a la discrétion de la présidente,
les témoins invités 4 comparaitre devant le Comité soient
remboursés des frais de déplacement et de séjour jugés
raisonnables, jusqu’a concurrence de deux (2) délégués par
organisme.

La motion est adoptée.

La présidente propose,—Qu’Elliot Hardey, Bill Tupper,
Harry Brightwell et Ken James soient invités, par lettre, a
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to attend the meeting of March 25 at which time the final
study on Alcohol additives in gasoline will be undertaken.

The Committee agreed,—That it will present this report to
the House no later than April 7, 1986. Committee M'embers
were also requested to be prepared to discuss future bpsmess of
the Committee at this meeting in view of drawing up a
proposed budget.

It was suggested by Ian Waddell,—That a study be
undertaken by the Committee on the Canadian Nuclear
Industry. The response from the Chairman was that sych a
study could not be successfully completed in depth within the
time allotted for the Provisional Standing Orders.

Paul Gagnon suggested discussion of policy for long-term
solutions in the marketing of gas and oil.

Auréle Gervais expressed concerns about mining ~and
benefits to people in this industry in the northern communities.
He suggested that the Committee undertake a_study of the
mining operations and expenditures and benefits in that sector.

Russell MacLellan moved, seconded by Lawrence O"Neil,—
That the Standing Committee on Energy, Mines and
Resources undertake to negotiate a contract to retain the
services of Dean Clay from April 1, 1986 to December 31,
1986, with an option for renewal.

Motion carried.

ts in the
It was suggested by Paul Gagnon,—That experts in
various fields of Energy, Mines and Resources be called in as
witnesses for the purpose of briefing Committee Members.

i f all docu-
Russell MacLellan moved,——Tha} translation o
ments, whenever possible, be tabled in both official languages.

Motion carried.

The Committee will undertake its study of the Estim_ates
after the Easter Recess. Other matters t?efore the Committee
in the near future include matters relating to E.M.R. within

the Nielsen Task Force Report.

At 7:10 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

TUESDAY, MARCH 25, 1986
(2)
i i Mines and Resources
The Standing Committee on Energy, (
met, in camera, at 4:17 o'clock p.m., this day, the Chairman,
Barbara Sparrow, presiding. ‘
Members of the Committee present: Paul Gagnon, Auréle
Gervais, Lawrence O’Neil and Barbara Sparrow.

Other Members present: Harry Brightwell and Elliot

Hardey,
In attendance: Dean Clay, Research Officer; Lawrence
arris, Research Adviser.

assister 4 la réunion du 25 mars ou I'on procédera a I'étude
finale de la question des additifs 4 base d’alcool incorporés a
I’essence.

Le Comité convient,—Qu’il présentera son rapport a la
Chambre au plus tard le 7 avril 1986. En outre, il convient que
les membres du Comité se préparent 4 déterminer les futurs
travaux du Comité 4 la méme réunion, en vue de rédiger un
projet de budget.

Ian Waddell propose,—Que le Comité entreprenne une
étude de I'industrie nucléaire au Canada. Le président se dit
d’avis qu’une telle étude ne pourrait étre menée en profondeur

dans les délais que prévoient les articles provisoire du Régle-
ment.

Paul Gagnon propose que l'on discute d’une politique
touchant I’adoption de solutions 4 long terme relatives a la
commercialisation du gaz et du pétrole.

Aurele Gervais se dit inquiet au sujet de I'industrie miniére
et des profits qu’en retirent les gens qui y travaillent dans les
localités septentrionales. Il propose que le Comité entreprenne
une étude des activités extractives, ainsi que des dépenses et
des profits y relatifs.

Russell MacLellan, appuyé par Lawrence O’Neil,
propose,—Que le Comité permanent de I’énergie, des mines et
des ressources amorce la négociation d’un contrat pour
s’assurer des services de Dean Clay, du 1* avril 1986 au 31
décembre 1986, avec option de renouvellement.

La motion est adoptée.

Paul Gagnon propose,—Que des spécialistes des divers
domaines liés 4 ’énergie, aux mines et aux ressources soient

invités 4 comparaitre pour donner un exposé aux membres du
Comité.

Russell MacLellan propose,—Que tous les documents,
chaque fois que la chose est posssible, soient déposés dans les
deux langues officielles.

La motion est adoptée.

2

Le Comité entreprendra I’étude du budget des dépenses au
retour du congé de Piques. Au nombre des questions dont le
Comité sera saisi sous peu, il y a les affaires relatives a
’énergie, aux mines et aux ressources, dans les limites du
rapport du groupe d’étude Nielsen.

A 19 h 10, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

LE MARDI 25 MARS 1986
(2

Le Comité permanent de I'énergie, des mines et des
ressources se réunit a huis clos, aujourd’hui 4 16 h 17, sous la
présidence de Barbara Sparrow, (présidente).

Membres du Comité présents: Paul Gagnon, Auréle
Gervais, Lawrence O’Neil, Barbara Sparrow.

Autres députés présents: Harry Brightwell, Elliot Hardey.

Aussi présents: Dean Clay, attaché de recherche; Lawrence
Harris, conseiller en matiére de recherche.
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The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated Tuesday, October 15, 1985 concerning
alcohol additives in gasoline. (See Minutes of Proceedings,
Tuesday, November 19, 1985, Issue No. 30).

Dean Clay made an opening statement.

The Committee considered and suggested modifications to
the fifth draft of the Report.

Paul Gagnon moved,—That 1,500 copies of the Report be
printed upon final approval.

Motion carried.

Auréle Gervais moved,—That the Chairman be authorized
to give final approval of the draft on behalf of the Committee.

Motion carried.

It was agreed,—That future business of the Committee after
the Easter Recess will include the following:

—Estimates of the Department of Energy, Mines and
Resources;

—Order-in-Council appointments pursuant
103(1) and referred pursuant to S.0. 67(5);

to S.0O.

—Consideration of the Order of Reference concerning the
Canada—Nova-Scotia Gas Agreement Act, Chapter
29, Statutes of Canada 1984;

—Consideration of the Nielsen Task Force Report in the
areas of Energy, Mines and Resources.

At 5:33 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

TUESDAY, APRIL 8, 1986
(€))
The Standing Committee on Energy, Mines and Resources

met, in camera, at 9:10 o’clock a.m., this day, the Chairman,
Barbara Sparrow, presiding.

Members of the Committee present: Paul Gagnon, Russell
MacLellan, Bob Porter, Barbara Sparrow, Ian Waddell.

Other Member present: Bill Tupper.
In attendance: Dean Clay, Research Officer.

Dean Clay, on behalf of Dean Clay Associates, submitted
his proposal for research services for consideration by the
Committee.

Dean Clay responded to questions by Committee members
on same.

Bill Tupper moved, seconded by Ian Waddell,—That Dean
Clay Associates be hired to perform research services to the
Committee as outlined in the submitted proposal.

Motion carried.

Discussion followed on specific items in the draft of the
Committee budget.

Ian Waddell moved that an allocation for conferences in the
amount of $20,000.00 be included in the final budget to be
submitted to the Board of Internal Economy.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du mardi
15 octobre 1985 concernant les additifs 4 base d’alcool
incorporés a I'essence. (Voir Procés-verbaux du mardi 19
novembre 1985, fascicule n° 30).

Dean Clay fait une déclaration préliminaire.

Le Comité envisage et propose d’apporter des modifications
au cinquiéme projet de rapport.

Paul Gagnon propose,—Que soient imprimés 1,500 exem-
plaires de la version définitive du rapport.

La motion est adoptée.

Auréle Gervais propose,—Que le président soit autorisé a
approuver, au nom du Comité, le projet de rapport.

La motion est adoptée.

Il est convenu,—Que les futurs travaux du Comité, au
retour du congé de Paques, comprennent:

—Le budget des dépenses du ministére de I'Energie, des
Mines et des Ressources;

—Les nominations par décret du conseil aux termes de
Iarticle 103(1) du Réglement, décret déféré au Comité
conformément 4 I’article 67(5);

—L’étude de I'ordre de renvoi relatif & I'dccord entre le
Canada et la Nouvelle-Ecosse sur la gestion des
ressources pétrolieres et gaziéres;

—L’étude du rapport du groupe d’étude Nielsen touchant
aux domaines de I’énergie, des mines et des ressources.

A 17 h 33, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

LE MARDI 8 AVRIL 1986
(3
Le Comité permanent de I’énergie, des mines et des

ressources se réunit a huis clos, aujourd’hui a 9 h 10, sous la
présidence de Barbara Sparrow, (présidente).

Membres du Comité présents: Paul Gagnon, Russell
MacLellan, Bob Porter, Barbara Sparrow, Ian Waddell.

Autre député présent: Bill Tupper.
Aussi présent: Dean Clay, attaché de recherche.

Dean Clay, de la firme Dean Clay Associates, soumet au
Comité, pour examen, une offre de service aux fins de
recherche.

Dean Clay répond aux questions des membres a ce propos.

Bill Tupper, appuyé par Ian Waddell, propose,—Que le
Comité engage la firme Dean Clay Associates qui se chargera
des travaux de recherche que mentionne I'offre de service.

La motion est adoptée.

Suit un débat sur des points précis contenus dans I’ébauche
de budget du Comité.

Ian Waddell propose que dans le budget définitif que le
Comité soumettra 4 la Commission de la régie intérieure,
figure un montant de 20,0008 i titre d’allocation de conféren-
ces.
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Motion carried.

Dean Clay made a statement on a proposal for studying
Canada’s petroleum resources. Discussion followed.

It was agreed,—That the Committee undertake a shor.t-tel.'m
study on the resources, needs and production o{ crude oil with
the intention of tabling a report by the end of this year.

It was moved by Russell MacLellan,—That this Committee
report to the House seeking authority for members of the
Committee to travel outside Canada, namely to Washmgton,
D.C. from June 4-June 6, 1986 to attend an in_tematlonal
conference on marketing of Canadian Natural Gas in the U.S.
and that the necessary staff do accompany the Committee.

Motion carried.

Russell MacLellan moved,—That concurrence in thq First
Report to the House be sought the same day as presentation.

Motion carried.

lan Waddell moved,—That this Committee report to the
House secking authority for members of the Committee to
travel to Calgary, Edmonton and the Beaufort Sea in the
month of July or August for the purpose of meeting with
people in the conventional oil fields, in t!:e Tar Sands and ;]n
frontier explorations to gather first-hand information as to the
future of oil production, given the current depressed oil prices.

Motion carried. ;

lan Waddell moved,—That Order-in-Council appointments
be reviewed by the Committee at the meeting of April 17,
1986.

Motion carried.

: : ! . Paear
Dean Clay informed the Committee .of an intensive series o
public meet);ngs at which several witnesses are to appear
beginning April 14, 1986 before the Senate Committee on
Energy, Mines and Resources.
At 10:40 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.
WEDNESDAY, APRIL 16, 1986
(4)

i i d Resources
Th ding Committee on Energy, Mines an
met aetS;?:O lo’gclock p.m., this day, the Chairman, Barbara

Sparrow, presiding.

j . 1 Gagnon, Law-
Memb the Committee present: Pau
rence Of’l;jei({ Russell MacLellan, Bob Porter, Barbara

Sparrow.
Acting member: John Parry for lan Waddell.
Other Member present: Bill Tupper.
In attendance: Dean Clay, Research Officer. 5
Appearing: The Honourable Robert E. Layton, Minister of
State (Mines).

Witnesses: From the Department of E"e’g},",t{;'_'egt::g
Resources: Pierre Perron, Associate Deputy Minister;

La motion est adoptée.

Dean Clay fait une déclaration relative 4 un projet d’étude
des ressources pétroliéres du Canada. Un débat s’ensuit.

Il est convenu,—Que le Comité entreprenne une étude a
court terme des ressources et des besoins en pétrole brut, ainsi

que de la production de ce dernier, se proposant de déposer
ledit rapport d’ici la fin de I'annéee en cours.

Russell MacLellan propose,—Que le présent Comité
demande 4 la Chambre de permettre 4 ses membres de se
rendre 4 I’étranger et, plus particuliérement, de séjourner a
Washington (D.-C.), du 4 au 6 juin 1986, en vue d’assister 4
une conférence internationale consacrée a la commercialisation
du gaz naturel canadien aux E.-U., et de I’autoriser a se faire
accompagner du personnel nécessaire.

La motion est adoptée.

Russell MacLellan propose,—Que le Comité demande 4 la
Chambre de bien vouloir approuver le Premier rapport a la
Chambre, le jour méme de sa présentation.

La motion est adoptée.

Ian Waddell propose,—Que le présent Comité demande a la
Chambre de permettre 4 ses membres de se rendre a4 Calgary,
a Edmonton et 4 la mer de Beaufort, en juillet ou en aoiit, pour
y rencontrer les gens qui travaillent dans les champs pétrolifé-
res traditionnels et dans les sables bitumineux ou qui s’adon-
nent 4 la prospection frontaliére, en vue de recueillir des
renseignements de premiére main sur la production de pétrole
éventuelle, compte tenu des prix courants 4 la baisse.

La motion est adoptée.

Ian Waddell propose,—Que le Comité, a la réunion du 17
avril 1986, se penche sur les affectations par décret du conseil.

La motion est adoptée.

Dean Clay signale au Comité la tenue d’une série de séances
publiques intensives ol plusieurs témoins comparaitront devant
le Comité du Sénat de I'énergie, des mines et des ressources.

A 22 h 40, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

LE MERCREDI 16 AVRIL 1986
4

Le Comité permanent de I’énergie, des mines et des
ressources se réunit, aujourd’hui 4 15 h 40, sous la présidence
de Barbara Sparrow, (présidente).

Membres du Comité présents: Paul Gagnon, Lawrence
O’Neil, Russell MacLellan, Bob Porter, Barbara Sparrow.

Membre suppléant: John Parry remplace Ian Waddell.
Autre député présent: Bill Tupper.
Aussi présent: Dean Clay, attaché de recherche.

Comparait: L’honorable Robert E. Layton, ministre d’Etat
(Mines).

Témoins: Du ministére de I'Energie, des Mines et des
Ressources: Pierre Perron, sous-ministre associé; Stuart



158

Energy, Mines and Resources

16-4-1986

Mensforth, Assistant Deputy Minister, Finance and Adminis-
tration Sector; Ray Price, Director General, Geological Survey
of Canada; Ray Moore, Director General, Surveys and
Mapping Branch; Ken Whitham, Assistant Deputy Minister,
Research and Technology Sector.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated February 27, 1986 relating to the Main
Estimates for the fiscal year ending March 31, 1987.

The Chairman called Votes 35, 40, 45 under ENERGY,
MINES AND RESOURCES.

The Honourable Robert E. Layton made an opening
statement and with the witnesses answered questions.

At 5:00 o’clock p.m., the Committee broke and resumed in
camera at 5:10 o’clock p.m.

Lawrence O’Neil moved,—That the Committee budget as
proposed be deemed approved.

Motion carried.

Paul Gagnon moved,—That this Committee report to the
House seeking authority for five members to travel to Toronto
for the purpose of attending a conference on Oil Prices:
Impacts, Actions and Responses on May 7 to May 8 in
relation to its mandate to study program and policy objectives
of the department and its effectiveness in the implementation
of same by the department and that the necessary staff do
accompany the Committee members.

Motion carried.

At 6:10 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Mensforth, sous-ministre adjoint; Secteur des finances et de
I’administration; Ray Price, directeur général, Commission
géologique du Canada; Ray Moore, directeur général,
Direction des levés et de la cartographie; Ken Whitman, sous-
ministre adjoint, Secteur de recherche et technologie.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du 27
février 1986 relatif au Budget des dépenses principal pour
I’exercice financer se terminant le 31 mars 1987.

Le président met en délibération les crédits 35, 40 et 45,
inscrits sous la rubrique ENERGIE, MINES ET RESSOUR-
CES.

L’honorable Robert E. Layton fait une déclaration prélimi-
naire, puis lui-méme et les témoins répondent aux questions.

A 17 heures, le Comité interrompt les travaux pour les
reprendre 4 huis clos, 4 17 h 10.

Lgvyrence O’Neil propose,—Que le budget proposé en
prévision des dépenses du Comité soit réputé approuvé.

La motion est adoptée.

Paul Gagnon propose,—Que le Comité demande a la
Chambre d’autoriser cing de ses membres 4 se rendre a
Toronto pour y assister, les 7 et 8 mai, 4 une conférence sur les
prix de I'huile, conformément 4 son mandat qui I’autorise a
faire une étude des objectifs propres aux programmes et aux
politiques du Ministére et a étudier I'efficacité de leur mise en
oeuvre par ce dernier; et qu’ils soient accompagnés du
personnel nécessaire.

La motion est adoptée.

A 18 h 10, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

Le greffier du Comité

Patricia Russell

Clerk of the Committee
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The Clerk of the Committee: I see a quorum is present. We
will pass on to the election of the chairman. I am ready to
accept motions to that effect.

Mr. O’Neil: T would like to nominate Barbara Sparrow as
chairman.

The Clerk: It is moved by Lawrence O’Neil that Barbara

Sparrow be elected chairman of this committee. That is
seconded by Ian Waddell.

Motion agreed to

The Clerk: I declare Barbara Sparrow elected as chairman
of this committee.

The Chairman: Thank you very much, Lawrence and
colleagues.

I will now call for a motion for vice-chairman of the
Standing Committee on Energy, Mines and Resources.

Mr. O’Neil: I move that Mr. Gervais act as vice-chairman.

Motion agreed to

The Chairman: The third item on the agenda is the _p!'inting
of Minutes of Proceedings and Evidence. Traditionally
standing committees have printed 1,000 copies. We have been
discussing this and feel that we could reduce it to 800 to save

costs. Is that agreed?

Mr. O’Neil: Where do the 800 copies go?
The Chairman: There is a copy sent to each of the 282
members of the House of Commons and to each senator.

Mr. O’Neil: We could probably eliminate that part.

Id reduce
The Chairman: No. We felt that perhaps we cou .
the cost to the committee by agreeing on printing 800 copies.
Would someone like to make that a motion?

Mr. Gervais: 1 will move it.
i i that the
The Chairman: All right. Mr. Gervais moves &
°°mr:itteea|;rim 800 copies of its minutes of proceedings and
evidence.

Motion agreed to

The Chairman: The fourth item on the agenda‘relatesd to g\‘:
discussion of the steering committee. As you reahzt? unt :;iin
new procedures there are seven m?mbers o lsI\?I;P ch>
committee: five Conservatives, oné Liberal and one . ht .'ust
You wish to have a steering committee o a0 2% wlis « |Jxlar
hold in camera meetings either prior to or after the reg

Committee meetings?

260282

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

[Traduction]

Le mardi 18 mars 1986

Le greffier du Comité: Je vois qu’il y a quorum. Nous
passons donc & I’élection du président. J’accepte maintenant les
propositions.

M. O’Neil: Je propose M™ Barbara Sparrow comme
présidente.

Le greffier: M. Lawrence O’Neil, appuyé par M. Ian
Waddell, propose que M™ Barbara Sparrow soit élue prési-
dente de ce Comité.

La motion est adoptée

Le greffier: Je déclare que M™ Barbara Sparrow est élue
présidente de ce Comité.

La présidente: Merci beaucoup Lawrence et chers collégues.

Je demande maintenant une proposition pour le poste de
vice-président du Comité permanent de I’énergie, des mines et
des ressources.

M. O’Neil: Je propose que M. Gervais soit élu vice-
président.

La motion est adoptée

La présidente: Le troisiéme point 4 I'ordre du jour concerne
I'impression des procés-verbaux et témoignages. Ordinaire-
ment, les comités permanents font imprimer 1,000 exemplai-
res. Nous en avons discuté et nous estimons qu'il serait
préférable de réduire ce chiffre 4 800 afin d’économiser un
peu. Etes-vous d’accord?

M. O’Neil: Ou ces 800 exemplaires sont-ils distribués?

La présidente: Un exemplaire est envoyé a chacun des 282
députés de la Chambre des communes et 4 chaque sénateur.

M. O’Neil: Il serait sans doute possible d’éliminer cette
partie.

La présidente: Non. Nous avons cru qu’il serait bon de
réduire les dépenses du Comité en ne faisant imprimer que 800
exemplaires. Quelqu’un voudrait-il faire cette proposition?

M. Gervais: Moi.

La présidente: Trés bien. M. Gervais propose que le Comité
fasse imprimer 800 exemplaires de ses procés-verbaux et
témoignages.

La motion est adoptée

La présidente: Le quatriéme point 4 I’ordre du jour concerne
la constitution du comité directeur. Comme vous le savez, en
vertu du nouveau Réglement, notre Comité permanent est
composé de sept membres: cing conservateurs, un libéral et un
néo-démocrate. Voulez-vous que l'on constitue un comité
directeur ou préférez-vous tenir des séances a huis clos avant
ou apres les séances ordinaires?
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Ian, you might want to speak to this.

Mr. Waddell: I do not know. We have such a small group I
wonder whether we need a steering committee.

The Chairman: That was my . . .

Mr. Waddell: Why do we not try it without one? We should
try to do things by consensus anyway.

The Chairman: I would think that perhaps as long as we had
a member of the opposition... Do you not think that
would ... ?

Mr. Waddell: Yes, I think that would be fine.

Mr. Gervais: That sounds great. I think it would save a lot
of time, Madam Chairman.

The Chairman: Shall dispense with the steering committee
and see how it works?

Mr. Waddell: Yes.
The Chairman: Is everyone in agreement with that?
Some hon. members: Agreed.

The Chairman: There is a motion to hold meetings when a
quorum is not present.

Mr. Waddell: What is a quorum?

The Chairman: A quorum for voting is going to be four.
There are seven members on the committee, Mr. Waddell, so
four would be required for voting. To receive evidence from
witnesses . .. I do not want to get so structured that it is
impossible, but I was wondering if the chairman and one other
committee member might suffice. What do you think?

® 1815

Mr. Waddell: Well that is a little small, is it not? I am
trying to think whether we need four.

The Chairman: For voting we need four.

Mr. Waddell: Yes. But even for hearing witnesses, is that
asking too much, that we have four?

The Chairman: Well, at times during the last few months
when we had the alcohol octane enhancers there were times
when it was a little bit difficult.

Mr. Waddell: What about three, would that be . . . ?
The Chairman: The chairman plus two?

Mr. Waddell: Yes. Would that be difficult?
The Chairman: Mr. O’Neil.

Mr. O’Neil: In terms of perception, I think two is a little too
small.

The Chairman: I have to agree with you in terms of
perception.

[Translation)
Ian, qu’en pensez-vous?
M. Waddell: Je ne sais pas. Nous sommes un si petit groupe

que je me demande s’il est vraiment nécessaire d’établir un
comité directeur.

La présidente: C’est ce que je . . .

M. Waddell: Pourquoi ne pas essayer sans comité directeur?
De toute maniére, nous pourrions procéder par consensus.

La présidente: Croyez-vous que, tant qu'un membre de
’opposition est présent . . . Ne pensez-vous pas que cela . .. ?

M. Waddell: Oui, ce serait parfait.

M. Gervais: Ce serait excellent, madame la présidente. Je
pense que cela nous épargnerait beaucoup de temps.

La présidente: Allons-nous laisser tomber I'idée d’un comité
directeur et voir comment cela va fonctionner?

M. Waddell: Oui.
La présidente: Tout le monde est-il d’accord?
Des voix: D’accord.

La présidente: Il y a maintenant une motion pour tenir des
séances en ’absence d’un quorum.

M. Waddell: Qu’est-ce qu’un quorum au juste?

La présidente: Pour les votes, le quorum sera de quatre
membres. Nous sommes sept, monsieur Waddell; alors, il
faudrait quatre personnes pour les votes. Pour ce qui est
d’entendre des témoignages . . . Je ne voudrais pas imposer des
restrictions si rigides qu'il deviendrait impossible de fonction-
ner, mais je me demandais s’il ne suffirait pas que la prési-
dente et un autre membre du Comité soient présents. Qu’en
pensez-vous?

M. Waddell: C’est un peu réduit, ne trouvez-vous pas? Je
me demande s’il ne serait pas préférable que I’on soit quatre.

La présidente: Il faut quatre personnes pour les votes.

M. Waddell: Oui. Mais pour entendre des témoignages,
croyez-vous que c’est trop demander que quatre personnes
soient présentes?

La présidente: Il était parfois difficile d’avoir le quorum au
cours des derniers mois, pendant 1’étude des produits antidéto-
nants 4 base d’alcool.

M. Waddell: Et si on le fixait 4 trois, est-ce que cela . . .

La présidente: Vous voulez dire la présidente et deux autres
membres?

M. Waddell: C’est cela. Est-ce que ce serait trop difficile?
La présidente: Monsieur O’Neil.

M. O’Neil: Au niveau de la perception du public, je pense
que deux membres ne suffiront pas vraiment.

La présidente: Je suis d’accord avec vous sur le plan de la
perception.
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Mr. O’Neil: Yes. And what are the rules on the press this
time around? Is TV allowed in?

The Chairman: So far television is not allowed in standing
committee meetings.

Mr. O’Neil: Oh. Well, I think two is not enough. Three, I
think, is a fair number.

The Chairman: The chairman plus two? Mr. Gervais.

Mr. Gervais: If we were to go for three, would we hav}c: to
have a member of the opposition as part of those three
persons?

The Chairman: 1 would suggest that we would not get too
structured that way. I would think that if you had a chairman
or the chairman’s replacement plus two... Mr. MacLellan,
how does that . .. 2 We need four for a quorum to vote, but to
hear witnesses, would it be all right with you if perhaps there
were three, the chairman or his or her replacement, plus two,
to hear witnesses?

Mr. MacLellan: Fine.

The Chairman: Is that an agreement?
Mr. MacLellan: Yes.

The Chairman: All right, thank you.

Mr. Gagnon: Last week, while you were not he‘;'e, we voted
you as the chairperson, so do you want to move up’

The Chairman: All right. Number six is the allocation of
time for . . .

22 249
Mr. MacLellan: That was a coup d’état, was 1t

irman: —questioning of witnesses. Over the last few
m;l;l‘:lelsciltmhas 1s‘ort—:til been 10 minutes to the Official Oppp;l-
tion, 10 minutes, and then two 10s for‘the_ government S he.
But if the thing seems to be flowing I think it should be at tf e
discretion of the Chair. I would like to keep up 10 minutes for
the Liberals, 10 minutes for the NDP, and two 10 minutes for

the Conservatives.

The second round would be 5, 5, and two Ss, but if th;re was
some questioning that appeared to 1:)e 3¢'ivan::aoge%|;s tt}?e ((;:a(i):';
the discretion ?
could you perhaps leave that to :
We fognd c!))ut a great deal over the past few lrlnonths, espelcltal:));
i i that there was a lo
with the octane enhancer Witnesses, '
Questioning by either one member or anotl_1er, and it scemftd t’o
flow right through. Does that meet with the committee's

agreement?

Mr. Gervais: Yes, I think so. In a small czmt::liﬂee such as
we have it will give everybody 2 pretty good chance.

The Chairman: I have to agree with yf)“’.:{r' Gecya. ol
right, we will go 10, 10, and two 10s on this sice-

[Traduction]

M. O’Neil: Trés bien. Quelles sont les régles pour les médias
cette fois? La télé est-elle admise?

La présidente: Jusqu’ici, les séances des comités permanents
ne peuvent étre télédiffusées.

M. O’Neil: Je vois. Néanmoins, je pense que deux personnes
ne suffiront pas.Amon avis, trois serait préférable.

La présidente: La présidente plus deux membres? Monsieur
Gervais.

M. Gervais: Si 'on optait pour trois personnes, faudrait-il
qu’un membre de I’opposition soit inclus?

La présidente: Je serais d’avis que nous ne nous imposions
pas trop de restrictions. Il me semble qu’avec la présidente, ou
son remplagant, et deux autres personnes... Monsieur
MacLellan qu’est-ce que vous en pensez? Il nous faut un
quorum de quatre personnes pour les votes, et pour entendre
des témoignages, accepteriez-vous que 'on se limite a trois
personnes, c’est-a-dire la présidente, ou son remplagant, et
deux autres personnes?

M. MacLellan: Trés bien.

La présidente: D’accord?

M. MacLellan: Oui.

La présidente: Trés bien, merci.

M. Gagnon: La semaine derniére, en votre absence, nous

vous avons élue présidente. Alors, vous continuez 'ordre du
jour?

La présidente: Trés bien. Le numéro 6 concerne la réparti-
tion du temps pour . . .

M. MacLellan: C’était un coup d’Etat, n’est-ce pas?

La présidente: ... I'interrogation des témoins. Au cours des
derniers mois, nous nous en sommes tenus 4 10 minutes pour
I'opposition officielle, 10 minutes, puis deux séries de 10
minutes pour le gouvernement. Mais il me semble que si la
discussion va bon train, c’est la présidente qui devrait décider.
Jaimerais bien que I'on s’en tienne 4 10 minutes pour les
Libéraux, 10 minutes pour le NPD, et deux séries de 10
minutes pour les Conservateurs.

Le deuxiéme tour serait de cinq minutes pour chacun des
deux partis de I'opposition et deux séries de cing minutes pour
le gouvernement. Toutefois, si la discussion semble vouloir se
prolonger, est-ce que vous me laissez décider si elle doit se
poursuivre ou non? Au cours des derniers mois, particuliére-
ment lorsque nous discutions avec les témoins d’additifs
destinés 4 améliorer I'indice d’octane, il est souvent arrivé que
la discussion entre un membre et les témoins soit si intéres-
sante qu’il aurait été bon de la laisser se poursuivre. Seriez-
vous d’accord?

M. Gervais: Oui, je pense bien. Dans un comité aussi petit
que le ndtre, cela donnera I'occasion & chacun de participer a
la discussion.

La présidente: Je suis d’accord avec vous, monsieur Gervais.
Trés bien. Donc, nous ferons 10 minutes, 10 minutes et deux
séries de 10 minutes pour le gouvernement.
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Mr. MacLellan: For the quorum, is that just any four
members?

The Chairman: For a vote?

Mr. MacLellan: Yes. Or does one member of the opposition
have to be present for a vote?

The Chairman: Wait a minute, I have to ask Pat.

The Clerk: The opposition does not have to be included in
that unless you want to propose a motion to that effect.

The Chairman: It appears that the opposition does not have
to be included in that.

Mr. MacLellan: No, no, but I was just wondering how the
motion was worded.

The Chairman: We did not pass a motion on voting; we just
said four people must be present.

Mr. MacLellan: Oh, right.
The Chairman: Does that meet with your approval?
Mr. MacLellan: I was thinking in terms of voting.

The Chairman: Number seven on the agenda is witness
expenses: at the discretion of the Chair, reasonable travelling
and living expenses be paid to witnesses invited to appear
before the committee, and for such payment of expenses a
limit of two representatives per organization be established.

This is what we have followed pretty well, and I have not
been approached over the last 18 months—but that is not to
say that we would not be. Does that still meet with your
approval?

Mr. MacLellan: That is fine.
The Chairman: Do you want to move that, Mr. Waddell?

Mr. Waddell: Yes, I so move.
Motion agreed to

The Chairman: All right. We move to number 8(a). We are
finishing up a report for alcohol additives for octane enhanc-
ers. On Tuesday, March 25, at 3.30 p.m. we are going to hold
a meeting to review the last draft. I would like to have the
committee move and accept the fact that we invite Mr. Elliott
Hardey and Dr. Harry Brightwell to attend and contribute to
this discussion, because they were certainly there at almost all

the meetings we held. Would this be acceptable to the
committee?

® 1820
Some hon. members: Agreed.

The Chairman: On Tuesday, March 25, at 3.30 p.m., it is
going to be the final draft for our approval, which then will be
presented to the House around April 7. All right, I will extend
a letter of invitation to Mr. Hardey and to Dr. Brightwell.

Item B is anticipated studies and work for the committee
from now until the expiry date on December 1986.

[Translation)

M. MacLellan: Est-ce que le quorum est n’importe quels
quatre membres?

La présidente: Pour les votes?

M. MacLellan: Oui. Ou est-ce qu’il faut qu'un membre de
’opposition soit présent pour un vote?

La présidente: Un instant, je dois demander a Pat.

Le greffier: Il n’est pas nécessaire d’inclure 'opposition, a
moins que vous ne fassiez une motion a cet effet.

La présidente: Apparemment, il n’est pas nécessaire
d’inclure I"opposition.

M. MacLellan: Non, mais je me demandais comment la
motion était formulée.

La présidente: Nous n’avons pas présenté de motion pour les
votes; nous avons simplement dit que quatre personnes
devaient étre présentes.

M. MacLellan: Ah oui.
La présidente: Etes-vous d’accord?
M. MacLellan: Je me posais la question pour les votes.

La présidente: Le numéro sept & 'ordre du jour concerne les
dépenses des témoins. Il est proposé que, a4 la discrétion du
président, les témoins invités & comparaitre devant le Comité
soient remboursés de leurs frais raisonnables de déplacement
et de séjour et que ce remboursement se limite 4 deux repré-
sentants par organisation.

C’est plus ou moins comme cela que nous avons toujours
procédé, et personne, depuis les 18 derniers mois, ne m’en a
parlé. Cela ne veut pas dire que cela n’arrivera pas. Etes-vous
toujours d’accord?

M. MacLellan: D’accord.

La présidente: Monsieur Waddell, voulez-vous faire la
proposition?

M. Waddell: Oui.
La motion est adoptée

La présidente: Trés bien. Passons maintenant au numéro
8a). Nous sommes en train de terminer un rapport sur les
additifs 4 base d’alcool destinés & améliorer 'indice d’octane.
Le mardi 25 mars, a 15h30, nous allons tenir une séance dans
le but d’examiner I’ébauche finale. Je voudrais que le Comité
propose et accepte que nous invitions MM. Elliott Hardey et
Harry Brightwell 4 participer 4 la séance et a la discussion, car
ils étaient présents 4 presque toutes les réunions. Etes-vous
d’accord?

Des voix: D’accord.

La présidente: Le mardi 25 mars, 4 15h30, I’ébauche finale
sera soumise 4 notre approbation et sera ensuite présentée a la
Chambre vers le 7 avril. Trés bien, je vais donc envoyer une
lettre invitant MM. Hardey et Brightwell 4 se joindre & nous.

Le point B concerne les études et les travaux du Comité d’ici
a la fin de décembre 1986.
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First, we have the estimates that have to be reported back by
May 31, 1986. This is one thing we must study.

Also from Erik Nielsen’s study report on the task force on
program review, there is a portion in here that deals with
mining, which we should be reviewing. So those two orders'of
reference are on our plate and we will certainly deal with
those.

Mr. Waddell: [Inaudible—Editor]

The Chairman: Pardon me? Erik Nielsen’s task force
includes a portion that deals with mining . . .

Mr. Waddell: Yes.
The Chairman: —which this committee is to review.
Mr. Waddell: Why is this?

The Chairman: Because it was referred from the House to
this committee.

Mr. Waddell: By an order of the House?

The Chairman: Was it an order, Pat? It was a motion that
Ray Hnatyshyn put forward, yes.

Now within this particular report, there is a great deac:
dealing with fisheries, aboriginal affairs, the envxrog:inent a(r;l
forestry. I had a talk with Mr. Hnatyshyn at noon today a(fjl_
think that these should be spun off to the approprléte stan lﬂ%
committees, of which he is going to dicuss with E.rlk Nlelscq. :
cannot see that this committee should become involved wit
fisheries, environment or forestry.

Mr. MacLellan: No, no, it is not within our mandate . . .

The Chairman: It is not within our mandate.
Mr. MacLellan: —or terms of reference.

Mr. Gervais: Mining and energy would be the only two
that . ..

i i i tually dealing
The Chairman: Right. There is nothing ac .
with :nergy. It is mining. 1 would hope to sit down and discuss
with Bob Layton, the Minister of State (Mines) just how wde
approach. There is evidently no national policy on mining an
this is . . . Russ.

Mr. MacLellan: On the list I had on various committees and
the m.embers I saw the committee on natural resources. It did

] ; 5
not mention Public Works. Is this . .. =

The Chairman: No, they are off now.

Mr. MacLellan: They are off on their own.
The Chairman: We are Energy, Mines and Resources.

i i to me we should
Mr. Gagnon: Madam Chairman, it seems
not just argbitrarily cut off fisheries. 1 thmkhscilmee ;)Sft :sn (;v?;;g
like to check up on the salmon sto_cks of bot lt e S
coast—on-hands basis—probably in June, July or August.

[Traduction]

Tout d’abord, nous devons étudier les prévisions budgétaires
et en faire rapport le 31 mai 1986. Cela fait partie des choses a
étudier.

En outre, dans le rapport du groupe de travail Nielsen, une
section porte sur les mines, et nous devrons I’étudier. Il y a
donc déja ces deux questions que nous allons devoir étudier.

M. Waddell: [Inaudible—Editeur]

La présidente: Pardon? Le rapport du groupe de travail
Nielsen comprend une partie portant sur les mines. . .

M. Waddell: Oui.

La présidente: . .. que le Comité devra étudier.
M. Waddell: Pourquoi?

La présidente: Parce que la Chambre 1’a ordonné.

M. Waddell: Etait-ce un ordre de la Chambre?

La présidente: Pat, était-ce un ordre? Oui, c'est M. Ray
Hnatyshyn qui a présenté une motion a cet effet.

Dans la section en question, on discute beaucoup de péches,
d’affaires autochtones, d’environnement et de foréts. J'ai
discuté avec M. Hnatyshyn a4 midi aujourd’hui, et je pense que
nous pourrions confier ces parties aux comités permanents
concernés, ce dont il discutera avec Erik Nielsen. Je ne crois
pas que notre Comité devrait étudier les questions de péches,
d’environnement ou de foréts.

M. MacLellan: En effet, cela ne reléve ni de notre
mandat . ..

La présidente: Ca ne fait pas partie de notre mandat.
M. MacLellan:

M. Gervais: Les mines et ’énergie seraient les deux seules
questions que . . .

... ni de nos attributions.

La présidente: C’est cela. En fait, on ne parle pas vraiment
d’énergie, seulement de mines, J'espére pouvoir discuter avec
Bob Layton, le ministre d’Etat aux Mines, de la fagon
d’aborder la question. Il n’y a aucune politique nationale sur
les mines et . . . Oui, Russ.

M. MacLellan: Dans la liste des divers comités et de leurs
membres, on mentionne le Comité des ressources naturelles.
Cependant, on ne mentionne pas les travaux publics. Est-ce
ques . .7

La présidente: Ils ne sont plus avec nous.
M. MacLellan: IIs sont maintenant indépendants.

La présidente: Nous sommes le Comité de I'énergie, des
mines et des ressources.

M. Gagnon: Madame la présidente, il me semble que nous
ne devrions pas arbitrairement éliminer les péches. Certains
d’entre nous aimeraient bien pouvoir vérifier les stocks de
saumon de la cote est et de la cote ouest—ije parle d’aller sur
place—sans doute en juin, en juillet ou en aoiit.
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The Chairman: Yes, but June 1 is excellent fishing off the
west coast.

Mr. MacLellan: Their salmon is not as good as the salmon
on the east coast.

The Chairman: Then maybe we should test it out.

Mr. MacLellan: I think so. I think this is very important and
a lot of people have been wondering about it. We need
something definitive.

Mr. Waddell: Sounds fishy to me.

The Chairman: Oh, dear. Those two references we must
study. The other thing is what this committee would prefer to
study during May and June, or perhaps during the fall as well.

One suggestion that has been put to me is gasoline. I would
like you people to give this some thought.

Mr. MacLellan: The thing is, Madam Chairman, this is
going to be a very full spring, I think. I mean, we have the
estimates, we have the reference of the Nielsen report, and also
we are going to have Bill C-92 on the petroleum incentives . . .

The Chairman: Frontier.
Mr. MacLellan: —frontier. Also Bill C . ..

The Chairman: But it goes to a legislative committee.
Mr. MacLellan: Yes, right, but  meanitis...
An hon. member: Same people.

Mr. MacLellan: —the same people. Also, Bill C-94 has
been tabled and has had first reading.

The Chairman: It has had first reading.

Mr. MacLellan: It is the Atlantic Accord. So those are two
anyway; there will probably be others.

The Chairman: What I am after is the concensus of what
this committee would like to study. The clerk has to draw up a
budget and present it to the Board of Internal Economy. So we
must have some idea of what your preference is so we can start
working out a budget.

Mr. Waddell: Madam Chair, I raised the matter about the
study of the Canadian nuclear industry. It is my view that an
investigation is long overdue. I noticed in the Conservative
campaign handbook for the last election where it says:

PC Position: We advocate a full public inquiry into the
future of nuclear power and have opened the nuclear power
approval process to the public. . .
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Sweden did an inquiry just before a whole national debate
on nuclear matters and many things came out of that. One of
the things that came out of it was a National Board for Spent

[Translation)

La présidente: Oui. Mais le 1 juin est une excellente
période pour la péche au large de la cdte ouest.

M. MacLellan: Mais le saumon de la cdte ouest n’est pas
aussi bon que celui de la cote est.

La présidente: Alors, il faudra peut-étre faire une étude.

M. MacLellan: C’est ce que je pense. C’est une question trés
importante, et beaucoup de gens s’en préoccupent. Il faudrait
faire une étude décisive.

M. Waddell: Ca me semble louche, tout ¢a.

La présidente: Mon Dieu. Nous devons étudier ces deux
questions. Il faut maintenant décider ce que le Comité
aimerait étudier au cours de mai et de juin, et peut-étre aussi
pendant ’automne.

Quelqu’un m’a proposé le marché du pétrole, c’est-d-dire le

pétrole brut et I'essence. J'aimerais donc que vous y réfléchis-
siez.

M. MacLellan: Madame la présidente, je vous signale que le
printemps sera trés chargé. Nous devons étudier les prévisions
budgétaires, le rapport Nielsen, et aussi le projet de loi C-92
sur le programme d’encouragement pétrolier . . .

La présidente: Sur les terres domaniales.

M. MacLellan:
projetde loi C- ...

... sur les terres domaniales. Il y a aussi le

La présidente: Ce sera envoyé 4 un comité législatif.
M. MacLellan: Oui, en effet. Mais ce que je voulais dire . . .
Une voix: Ce sont les mémes gens.

M. MacLellan: ... c’est que ce sont les mémes gens. Il y a
aussi le projet de loi C-94, qui a été déposé et qui est passé en
premiére lecture.

La présidente: 11 a déja été étudié en premiére lecture.

M. MacLellan: Il s’agit de I’Accord de I’Atlantique. Quoi
qu’il en soit, ce sont deux projets de loi 4 étudier, et il y en
aura sans doute d’autres.

La présidente: J'aimerais que les membres du Comité
s’entendent sur ce qu'ils aimeraient étudier. Le greffier doit
¢établir un budget et le soumettre au Bureau de régie interne.
C’est pourquoi nous devons avoir une idée de vos préférences
afin de commencer 4 établir ce budget.

M. Waddell: Madame la présidente, j’ai déja mentionné la
possibilité d’étudier 'industrie nucléaire du Canada. A mon
avis, c’est un sujet qu’il aurait fallu étudier depuis longtemps.
Aux derniéres élections, j'ai remarqué que dans le guide du
Parti conservateur pour les campagnes électorales, on dit:

Position du parti PC: nous préconisons une enquéte publique

compléte sur I'avenir de ’énergie nucléaire, et c’est nous qui

avons ouvert au public le processus d’approbation de

’énergie nucléaire.

Juste avant de lancer un débat national sur les questions
nucléaires, la Suéde a mené une étude de ce domaine, étude
qui a produit bien des choses. Entre autres, le gouvernement a
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Nuclear Fuel, to oversee the management and disposal of
nuclear waste. I think we have some things to learn from
Sweden on that.

There has been a British committee which just last week
gave a report. A House of Commons committee looked at t}'le
Sellafield Nuclear Reprocessing Plant and they gave 2 big
report on it. They studied it for a year and looked into the
problems of nuclear waste disposal. It has had lots of pubhcu)t(
and it is a very interesting report. It is an all-party report o
the British House of Commons.

That seems to me to be something this committee could
really initiate, really grapple with.

The Chairman: I know we certainly talked about that in
September—we were going into the nuclear area. It is very
intensive, Ian. It would take many, many months. I do not
know whether we could do a whole well taken.

I am very interested to hear what all members wvc;uldhhke :g
study in order that Pat can draw up 2 budget. le a;/c; o
submit a budget relatively soon for the whole fisca yead B
this would include committee meetings, the subjects and the

trips, if we feel that there should be certain trips taken.

We will go Mr. Gagnon and we will g0 Mr. O’Neil.

Mr. Gagnon: Madam Chairman, it strikes me that Cta’n?da s
very fortunate position requires most forms of célergi)l' a:d c:g:
form that we are lacking is in light-gravity crude O

current drop . . .

The Chairman: Excuse me, just a_minute. D
in camera? 1 would suggest We¢ gg in camera
Does that meet with your approval?

Some hon members: Agreed.
The Chairman: All right, we will go in camera.

o we want this
for discussion.

[Traduction]

créé une commission nationale chargée de contrdler la gestion
et I’élimination des déchets nucléaires. Selon moi, nous
pourrions suivre I’exemple de la Suede.

Par ailleurs, un comité de la Chambre des communes
britannique a déposé la semaine derniére un rapport volumi-
neux sur l'usine de traitement des déchets nucléaires de
Sellafield. Le comité avait étudié la question pendant un an,
afin d’isoler les problémes reliés 4 I’élimination des déchets
nucléaires. Ce rapport a fait I'objet d’une grande publicité et
renferme des données trés intéressantes. Le comité en question
était composé de représentants de tous les partis de la Cham-
bre des communes.

Selon moi, notre Comité pourrait, 4 son tour, entreprendre
une étude exhaustive de ce genre.

La présidente: Je sais que nous en avons discuté en septem-
bre dernier—nous avons parlé d’étudier le domaine nucléaire.
C’est un domaine trés étendu, Ian, un domaine dont 1’étude
prendrait des mois. Je ne sais pas si nous pourrions mener
toute une étude sur I’énergie nucléaire en un an. Mais je
prends votre suggestion en considération.

J'aimerais savoir ce que chacun de vous aimerait étudier,
afin que Pat puisse établir un budget pour toute I'année
financiére. Nous devrons le présenter sous peu, et il compren-
dra les séances du Comité, les sujets 4 I'étude et, le cas
échéant, les déplacements.

Je céde maintenant la parole & M. Gagnon, puis & M.
O’Neil.

M. Gagnon: Madame la présidente, le Canada est un pays
trés fortuné, car il dispose de la plupart des formes d’énergie.

Cependant, il lui manque le pétrole brut léger et, a la suite de
la baisse . . .

La présidente: Excusez-moi un instant. Ne devrions-nous
pas passer au huis clos? A mon avis, il faudrait poursuivre la
discussion a huis clos. Etes-vous d’accord?

Des voix: D’accord.

La présidente: Trés bien, nous poursuivons la discussion a
huis clos.

Wednesday, April 16, 1986
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to call the meeting to prder,
please. The notice has been sept out, and I m{::ul(ti1 f:;l:et ttl:
request that perhaps the committee gnem?ers :ti gns e he
Minister’s presentation and his answering ?i qfue o u'pc ez
time, we could review the budget and agenda for
year.
ini ou

On behalf of the committee, Mr. Mlmsteré ie\:r;l;;?see g -
and the people from your department. We atres ot byt
have you with us today to discuss the estimares,
could turn the meeting over to you.

The Chairman: | would like

Le mercredi 16 avril 1986

La présidente: A I'ordre, s’il vous plait. La convocation vous
a été envoyée et j’aimerais que les membres du Comité restent
aprés le départ du Ministre afin que nous puissions examiner
notre budget et notre programme de travail pour I’année qui
vient.

Au nom du Comité, monsieur le ministre, je tiens i vous
souhaiter la bienvenue ainsi qu’d vos collaborateurs du
ministére. Nous sommes trés heureux que vous ayez accepté de
venir discuter avec nous aujourd’hui des prévisions budgétaires
de votre ministére, et sans plus tarder, je vous donne la parole.
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ENERGY, MINES AND RESOURCES

Minerals and Earth Sciences Program

Vote 35—Operating expenditures ...................... $261,543,000
Vote 40—Capital expenditures.................c.co...... $30,452,000
Vote 45—Grants and contributions..................... $31,050,000

Hon. Robert E. Layton (Minister of State (Mines)): Thank
you, Madam Chairman.

Perhaps as an initial item on the agenda this afternoon, I
could introduce some of the very fine administrative leadership
which the Department of Energy, Mines and Resources enjoys,
particularly in its Minerals and Earth Sciences Program.

With me today are Dr. Pierre Peron, Associate Deputy
Minister of Energy, Mines and Resources; Stuart Mensforth,
Assistant Deputy Minister responsible for the Finance and
Administration Sector of our department; Dr. Ken Whitham,
Assistant Deputy Minister for Research and Technology; and
Ron Sully, our recently appointed Assistant Deputy Minister
for the Mineral Policy Sector.

In addition, with us today are two of our Directors General
who have particular responsibilities in this operation: Ray
Moore, Director General for Surveys and Mapping, Energy,
Mines and Resources and Ray Price, Director General,
Geological Survey of Canada—144 years of service to Canada,
but not all by Ray.

The Chairman: You had us worried there!

Mr. Layton: As you can see, I have access to very fine
human resources, and it is part of what makes the department,
for which I am responsible, as proud as it is of our government.

Today I would like to cover the estimates for the Minerals
and Earth Sciences Program of our Energy, Mines and
Resources department, as detailed in Part III of the EMR
expenditure plan.

The plan was tabled in the House as part of the 1986-87
Main Estimates. Information for this program is itemized on
pages 4-8 and 4-9, and identifies the changes in 1986-87 from
the expenditures forecast for 1985-86.

I understand that my colleague, the Hon. Pat Carney, will
appear before you—is it as early as tomorrow?—to present the
estimates for the energy and administration programs of the
department.

My officials are with me so that we can provide, we hope,
any detailed answers that members may request. The 1986-87
estimates reflect the government’s expenditure reduction
policy, which began with the economic statement in November
1984, and was developed in our budgets of May 1985 and
February 1986. These estimates for 1986-87 are $4.1 million
less than the expenditures that are forecast for 1985-86. And
the main estimates of change are as follows.

[Translation)]
ENERGIE, MINES ET RESSOURCES

Programme des minéraux et des sciences de la terre

Crédit 35—Dépenses de fonctionnement ........... $261,543,000
Crédit 40—Dépenses en capital...............cccccc....... $30,452,000
Crédit 45—Subventions et contributions............. $31,050,000

L’honorable Robert E. Layton (ministre d’Etat aux Mines):
Merci, madame la présidente.

Pour commencer, j'aimerais vous parler des excellentes
initiatives que le ministére de I'Energie a prises, notamment
dans le cadre du Programme des minéraux et des sciences de la
terre.

Je suis accompagné aujourd’hui de M. Pierre Peron, sous-
ministre adjoint de I’Energie, des Mines et des Ressources; de
Stuart Mensforth, sous-ministre adjoint responsable des
Finances et de I’Administration de notre ministére; de M. Ken
Whitham, sous-ministre adjoint de la Recherche et de la
Technologie; et de Ron Sully, notre tout nouveau sous-ministre
adjoint de la Politique minérale.

J’ai également fait venir deux de nos directeurs généraux qui
ont des responsabilités spécifiques dans ce domaine, 4 savoir
Ray Moore, directeur général des Levés et de la cartographie,
au ministére de I’Energie, des Mines et des Ressources, et Ray
Price, directeur général de la Commission géologique du
Canada, laquelle est au service de I’Etat canadien depuis 144
ans, mais bien sir, Ray n’en est pas le directeur général depuis
tout ce temps.

La présidente: Nous commencions a nous inquiéter!

M. Layton: Comme vous pouvez le constater, je dispose
donc de ressources humaines extrémement précieuses, qui
contribuent au rdle fort important que joue le ministére dont je
suis responsable.

Jaimerais aujourd’hui traiter du budget du Programme des
minéraux et des sciences de la terre, du ministére de I'Energie,
des Mines et des Ressources, comme précisé a la partie III du
plan de dépenses d’EMR.

Ce plan a été déposé a la Chambre dans le cadre du budget
des dépenses principal de 1986-1987. Les données sur ce
programme, qui sont précisées aux pages 4-9 et 4-10, permet-
tent d’évaluer les changements apportés en 1986-1987 aux
prévisions de dépenses de 1985-1986.

Je crois savoir que ma collégue, I’honorable Pat Carney, doit
se présenter devant vous demain pour vous dévoiler le Budget
des dépenses des Programmes de I'Energie et de I’Administra-
tion du Ministére.

Les hauts fonctionnaires du Ministére qui m’accompagnent
aujourd’hui pourront fournir aux députés qui le souhaitent
toutes les précisions supplémentaires voulues. Le Budget des
dépenses de 1986-1987 tient compte de la politique gouverne-
mentale de réduction des dépenses qui a été mis en oeuvre 3 la
suite du collectif budgétaire de novembre 1984 et a laquelle on
a donné suite dans le cadre des budgets de mai 1985 et de
février 1986. Le Budget des dépenses de 1986-1987 traduit
ainsi une diminution des dépenses de 4,1 millions de dollars
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In 1986-87, pay rate increases will amount to $4.9 million. I
should mention that there is no inflation increase for other
operating costs in these estimates, and this means, in effect, a
4% reduction in real spending power.
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Under energy research and development, th; Prior.mes were
adjusted to produce a reduction of $3.7 million in energy
research and development spending; with some .rcgr'et, I thmk‘l
would add, because I think our present situation in energy is
certainly not a permanent one, and while we had ppt together
some very advanced and very advancing programs in research
for energy use and energy development, some of: them, because
of the constraint program, have been put aside. l-!opefully,
with a continued growth in our economy, we can reintroduce
some of them.

The federal-provincial mineral development agreements 1S
the next heading. In 1985-86, three new mineral develgpmer}t
agreements were signed with the Provinces of Quebec, Ontario
and British Columbia. This is very critical to the mlperal
development program of Canada because these thr;:e P;;’V":FCS
represent a very large percentage of both our actua Pl'h “cﬁog
and also our potential. So we are happy that, while there _ah
been some resistance and some uncertainty about joining wit
the federal government and its resources, all these provinces
have now joined in.

These five-year agreements are designed to help strengthen
and diversify )t,he miﬁeral industry for the benefit 'of the p;eril]
economy. Agreements have now been entered into w; the
Yukon and all provinces except Alberta. 1986-87 spelr: ullgsosn
all agreements will be $8.8 million more than were t F g
86 expenditures. These estimates include 2 total of $36.3
million to deliver this year's federal components of these

development agreements.

i committee membership awarencss, these pro-
gr:rﬁg l::refogrenerally funded on a s}!ared-cost fon('imzl)a, wpnch
can range from the 50:50 range with Quebec an ntali:o—
and T think B.C. may be at 50:50.——and scales dow; tc;l where,
with Prince Edward Island or with Newfoundland, tf e ratl:o
might be three from the federal government and one from the
province.

i i have questions is
The next item on which some of you may '

the Sherbrooke Institute of Cartography.. As announ;ed in our
May 1985 budget, the proposed relocation of certain surveys

and mapping functions to create the Sherbrooke Institute of

in an effort to reduce costs, as
Caﬂography s d Services to Business

was recommended by the Subsidies an .

Task Force. A final ¥1ecision on this recommend;:t? x h:fl rtll?;
Yet been made, but it will likely be some montfhsh h(;)il;:\isterial
relevant factors can be summarized as part 0 - Its of this
Task Force on Program Review. Pending the results

[Traduction]

par rapport aux prévisions de 1985-1986. Les principales
différences sont les suivantes:

En 1986-1987, l'augmentation au titre des traitements
s’établira 4 4,9 millions de dollars. Je me dois de mentionner
que ces prévisions ne font état d’aucune augmentation au titre
de I'inflation dans le cas des autres frais de fonctionnement, ce
qui traduit en fait une baisse de 4 p. 100 en termes réels.

Les priorités ont été repensées, ce qui s’est traduit par une
réduction des dépenses de 3,7 millions de dollars dans le cadre
de la recherche et du développement énergétiques. C’est avec
un certain regret que nous avons di prendre cette décision, car
la situation que nous connaissons actuellement dans le
domaine de I’énergie n’est certainement pas permanente, et
méme si certains des programmes de recherche énergétique
étaient fort avancés et tout a fait innovateurs, il nous a fallu,
par souci d’austérité, en suspendre plusieurs. Nous espérons
cependant que nous pourrons les reprendre dés que la reprise
de notre économie le permettra.

Parlons maintenant des ententes fédérales-provinciales sur la
mise en valeur des minéraux. En 1985-1986, trois nouvelles
ententes 4 cet égard ont été paraphées avec les provinces du
Québec, de 'Ontario et de la Colombie-Britannique. Elles sont
absolument indispensables au Programme fédéral de mise en
valeur des minéraux, car ces trois provinces représentent un
pourcentage trés important de notre production réelle et
potentielle. Nous sommes donc ravis que, malgré une certaine
réticence, ces trois provinces aient décidé de conjuguer leurs
efforts 4 ceux du gouvernement fédéral.

Ces ententes, d’'une durée de cinq ans, visent 4 diversifier
I'industrie minérale et 4 améliorer sa situation, au profit de
I’ensemble de I’économie. Des ententes ont maintenant été
passées avec le Yukon et I’ensemble des provinces, sauf
I’Alberta. En 1986-1987, le niveau des dépenses au titre de
I’ensemble des ententes sera de 8,8 millions de dollars supé-
rieur au niveau de 1985-1986. Ce Budget des dépenses prévoit
une somme globale de 36,3 millions de dollars pour permettre
I’exécution des volets de ces ententes qui relévent du gouverne-
ment fédéral.

Permettez-moi de vous rappeler que ces programmes sont
généralement financés selon une formule de partage des coiits,
ce partage se faisant 4 égalité avec le Québec et I’Ontario, et
peut-étre aussi avec la Colombie-Britannique, alors qu’avec
I'lle-du-Prince-Edouard et avec Terre-Neuve, le gouvernement
fédéral fournit les trois quarts du financement, le dernier quart
étant assuré par la province.

Passons maintenant a I'Institut de cartographie de Sher-
brooke. Comme on I’a annoncé dans le cadre du Budget de mai
1985, le projet de réaffectation de certains services de la
Direction des levés et de la cartographie dans le cadre de la
création d’un institut de cartographie 4 Sherbrooke a été
reporté, par souci d’économie de coiits, comme I'a recommandé
le groupe d’étude mixte sur les subventions et les services aux
entreprises. Une décision définitive en la matiére n’a pas
encore été prise, mais il faudra sans doute attendre quelques
mois avant de pouvoir récapituler tous les facteurs pertinents
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review, however, $10.8 million have been removed from the
program’s budget. It was an overall program of between $75
million and $80 million, which was identified in that very first
review we had of how we could bring a control on spending
forecasts.

Under the general heading of remote sensing activities, the
members of the European Space Agency have agreed to
rephase the timing of the European remote sensing satellite
project. The rephasing will reduce Canada’s 1986-87 share of
costs—we are partners in this event—by some $4.2 million. An
increase of $2.2 million in funding has been included in order
to continue development of the Canadian imaging radar.
Contracting delays have made it necessary to move funds that
could not be used in 1985-86 to 1986-87.

In January of this year, France launched its Systeme
probatoire d'observation de la terre, or SPOT satellite, from
which Canadian receiving stations both here in Gatineau,
Quebec, and Prince Albert will be receiving imaging data. In
1986-87, operational costs associated with the reception and
archiving of SPOT data are expected to be $0.9 million. These
estimates also contain $0.8 million for reception fees payable
to SPOT Image of France for 1986-87, but a substantial
portion of these costs will be recovered by selling SPOT data
to the United States of America for $2.4 million over the next
three years. So Canada has been recognized by the U.S. as
being the ideal reception base for this data coming from the
French satellite. We will process the data into their system.

Delays in contracting for the system design have slowed
construction of the Canadian ground system and more detailed
costing and scheduling of the project indicated a later comple-
tion date. In total, this rescheduling means that $7.7 million
less will be required in 1986-87.

® 1550

We passed over that very quickly, but perhaps the commit-
tee would allow me to pause for a minute to say there has been
a rather extensive review of Canadian technology in space,
whether it is in communications or in radar imaging which is
our radar set program. I would also like to discuss our
participation as world leaders, and how the space station could
be progressed and financed.

I think my colleague, the Minister of State for Science and
Technology, has announced that we will first of all participate
in the space station program as partners. We will continue to
develop our technology in the radar-imaging field with the
hope that, together with the private sector and the provinces
who desperately want this data in the future and all of the
departments of government who are very keen to have it, we

[Transiation)

dans le cadre de I’examen des programmes exécutés par le
Groupe de travail ministériel. Entre temps, 10,8 millions de
dollars ont été retranchés du budget du programme, qui se
situait au départ entre 75 et 80 millions de dollars.

En matiére de télédétection, jaimerais vous dire que les
membres de I’Agence spatiale européenne ont convenu de
remanier 1’échéancier du Projet européen de télédétection par
satellite. Cette décision permettra de réduire la contribution
financiére du Canada de 4,2 millions de dollars pour 1986-
1987. Une augmentation de 2,2 millions de dollars a été prévue
pour permettre la mise au point du radar imageur canadien.
Des retards survenus dans le processus d’adjudication des
marchés ont nécessité le report de 1985-1986 4 1986-1987 des
fonds qui n’avaient pas été utilisés.

En janvier 1986, la France a lancé son satellite «Systéme
probatoire d’observation de la terre» (SPOT) 4 partir duquel
les stations de réception canadiennes 4 Gatineau (Québec) et 4
Prince Albert (Saskatchewan) pourront recevoir des données
d’imagerie. Pour 1986-1987, les frais de fonctionnement
associés a la réception et au classement des données SPOT
devraient s’établir 4 0,9 millions de dollars. Ces prévisions
tiennent également compte d’une somme de 0,8 millions de
dollars au titre des frais de réception payables a la société
SPOT Image de France en 1986-1987. Une part substantielle
de ces frais sera récupérée grce 4 la vente de données SPOT
aux Etats-Unis, ce qui représentera une somme de 2,4 millions
de dollars au cours des trois prochaines années. Le Canada a
donc été reconnu par les Etats-Unis comme I'emplacement
idéal pour la réception de ces données captées par l'intermé-
diaire du satellite francais.

Le ralentissement du processus d’adjudication des marchés a
retardé les travaux de construction du systéme canadien de
réception au sol. Des données plus précises sur I’établissement
des coiits et des échéanciers associés aux différentes tranches
du projet ont permis d’établir une date d’exécution ultérieure.
Ce réaménagement des échéanciers et des priorités entrainera
une diminution des besoins de I’ordre de 7,7 millions de dollars
pour 1986-1987.

Nous venons de survoler cette question trés rapidement, et,
si vous me le permettez, je vais y revenir quelques instants pour
vous dire que nous avons procédé a une étude trés approfondie
de la technologie canadienne dans I’espace, que ce soit dans le
domaine des communications ou du radar imageur. J'aimerais
également vous dire quelques mots de notre rdle, parmi les
principaux chefs de file du monde entier, et sur les moyens que
nous allons prendre pour faire progresser le programme de
station spatiale.

Mon collégue, le ministre d’Etat a4 la Science et i la
Technologie, a annoncé qu’au départ, nous allions jouer un rdle
de partenaires dans ce programme de station spatiale. Nous
allons poursuivre la mise au point technologique du radar
imageur, en espérant que, de concert avec le secteur privé et les
provinces qui tiennent désespérément i obtenir ces données,
ainsi qu’avec les ministéres du gouvernement qui le désirent
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can put together the financing package that will allow
Canadians to retain their leadership in this great space
activity.

RADARSAT is recognized around the world as the most
advanced application of this technology. We have the receiving
stations that I just mentioned, and we would like to maintain
them. We hope we can find the resources to allow us to
maintain our position as strictly Canadian leaders, with a
considerable degree of Canadian industry and government,
and pride in what we have so far produced.

Under Capital Acquisition and Replacement, the depart-
ment has developed a capital acquisition and {eplacement
planning system. The system focuses the planning for the
updating and replacing of equipment used by EMR. You can
sense that in this department we are very much c'or'nymt'ted to
modern, state-of-the-art equipment for science activities in our
labs and other activities.

Included in these estimates is a $1.3 million increment, over
prior funding levels, to finance the first year of the Surveys
and Mapping Branch plans. Other changes amount to an
additional $3.4 million for the 1986-87 program requirements.
The largest part of this is $2.6 million for tenanthsemces
requirements. As we move into, or as we a'djust to, the space
we are using, these funds are needed to bring that space into
line with the needs of the operations.

Members should take note that the recent report by the
Ministerial Task Force on Program Review concerlrlnng e‘;-eal
property stated that EMR properties have been afow . :10
deteriorate badly. The department 1S in the process 0 upgt 1 l-
ing facilities with the aim of bringing them to an acceptable
level and to maintain that level in subsequent years. As shqwn
on pages 4-9, the overall effect of the changes I I}aye l|§te;19|856a
net decrease in program requirements of $4.1 million in .
87.

i fore you outline my

Part I1I of the 1986-87 estimates be
Prio?irties although a number of recent events have altered
them so;newhat. As you may well have heard, the US.
Environmental Protection Agency has proposed regulations to

ban certain important asbestos-product categories and to phase
down all remaining uses.

My colleagues, the Ministers of Health Zn;ih Weg‘eare
Canade Labowr Comd 1. e i and e
worki ly to ensure tha f !
basis gtg txzr)lczlr?:;i)z;n approach to the regulation of asibe:.ttost;s
explained to American authorities. The {\sbestos rrn: ln :1 0‘,‘
which was directly funded by the ProvmcxaldGovert;ve: o
Quebec, the industry right across Canada and ourse g
be given the additional resources necessary to suppol -
Promotion of the controlled-use policy for asbestos regulation.

[Traduction]

eux aussi, nous puissions réunir les ressources financiéres
nécessaires pour permettre aux Canadiens de conserver leur
avance dans cette activité spatiale.

RADARSAT est reconnu dans le monde entier comme
'application la plus perfectionnée de cette technologie.
Maintenant que nous avons les stations de réception dont je
vous ai parlé tout 4 I’heure, nous tenons a les conserver. Nous
espérons donc pouvoir trouver les ressources nécessaires pour
maintenir notre rdle de chef de file, grice 4 la collaboration
intense du secteur privé et du gouvernement, dans un projet
dont nous sommes tous jusqu’a présent extrémement fiers.

Parlons maintenant de I'acquisition et du remplacement des
biens d’équipement. Le Ministére a instauré un systéme de
planification du processus d’acquisition et de remplacement
des biens d’équipement. L’accent est placé sur la planification
du renouvellement et du remplacement du matériel utilisé par
EMR. Vous constaterez que notre ministére tient avant tout a

se doter du matériel le plus moderne et le plus sophistiqué dans
ses laboratoires et ailleurs.

Le Budget des dépenses prévoit une augmentation de 1,3
millions de dollars par rapport aux niveaux de financement
précédents, pour répondre aux besoins du plan de la Direction
des levés et de la cartographie au cours de la premiére année.
D’autres changements aux fins du financement des besoins des
programmes pour 1986-1987 entrainent une hausse nette de
3,4 millions de dollars. La majeure partie de ce montant, soit
2,6 millions de dollars, servira a assurer les services aux
locataires. Au fur et 4 mesure, les locaux devront étre adaptés
aux besoins des activités qui s’y dérouleront.

Soulignons aux députés que, dans son rapport déposé
récemment, le Groupe de travail ministériel chargé de
I’examen des programmes reliés aux biens immobiliers
reprochait & EMR d’avoir laissé ses immeubles se détériorer
considérablement. Le Ministére a donc entrepris d’améliorer
ses installations pour les rendre acceptables et les maintenir a
ce niveau au cours des prochaines années. Comme en témoi-
gnent les données des pages 4-9 et 4-10, les différences que j’ai
indiquées globalement entrainent en fait une diminution nette
des besoins du programme de 'ordre de 4,1 millions de dollars
pour 1986-1987.

Si mes priorités sont clairement définies dans la Partie III
du Budget 1986-1987 que vous avez devant vous, elles doivent
toutefois étre reconsidérées en fonction des événements
récents. Comme vous le savez sans doute, la U.S. Environmen-
tal Protection Agency a présenté un projet de réglement visant
a interdire I'utilisation de certaines catégories importantes de
produits d’amiante et 4 en réduire progressivement toutes les
autres utilisations.

Mes collégues, le ministre de la Santé et du Bien-étre social,
le ministre du Travail et le ministre des Affaires extérieures et
moi-méme avons travaillé en étroite collaboration pour vous
assurer que les fondements techniques et scientifiques de la
position canadienne en matiére de réglementation de ’amiante
est expliquée aux autorités américaines. L'Institut de ’amiante
recevra les ressources supplémentaires dont il a besoin pour
aider 4 I’élaboration d’une réglementation de I’amiante fondée
sur le concept de l'utilisation contrdlée. Selon ce concept,
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This policy says that the mining, processing, transportation,
handling or manufacturing applications of chrysotile asbestos
pose no undue risk to workers or to the general public if
regulations setting low-level exposure limits are properly
enforced.

I would also like to point out that I will be in Romania
following this Asbestos Cement Conference. I leave shortly for
Cannes, France where all of you know I will be working all of
the 22 hours I am there to give a talk, because here we are
dealing with the International Association of Asbestos Cement
Producers. They are the major users of asbestos. They put it
into pipe and into wallboard and in these forms the fibre is
locked in, and it produces a very safe and a very responsible
product. It will be the future of the industry. I will be address-
ing that institute.

Following that conference I will be in Romania to advance
Canadian-Romanian mineral trade.

®:1555

When the President of Romania, President Ceausescu, was
here just a year ago I was privileged to be his host as we
travelled through Ontario and Quebec. He has indicated their
very real interest in our iron ores, our coal and some of our
other minerals, so we are looking to advance those trade
opportunities. Significant efforts and successes in developing
this bilateral trade have recently been made in iron ore, coal
and asbestos and I will do my utmost to promote enhanced
trade between the Romanians and ourselves.

The Nielsen task force has made some recommendations
which affect the Minerals and Earth Sciences Programs of
EM&R. Many of these recommendations are currently being
reviewed by my officials and myself. I know your committee
will be spending some time on these proposals at a later date, I
hope, Madam Chairman.

I will just mention that in addition to the recommendations
regarding Sherbrooke, the major survey’s task force suggested
that the earth physics branch of the earth sciences sector be
merged with the Geological Survey of Canada. The merger of
these two branches took place effective April 1 of this year.
The resulting organization will provide more efficient adminis-
tration, increased effectiveness of scientific and technical staff,
reduce the potential for duplication, and reinforce scientific
programs.

I would be very pleased to answer members’ questions.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Minister. Mr.
MacLellan.

Mr. MacLellan: Thank you, Madam Chairman.

[Translation)

I’extraction, le broyage, la transformation, le transport et la
manipulation de I’amiante chrysotile n’entrainent pas de
risques excessifs pour les travailleurs, ni pour le grand public,
si les réglements fixant le degré d’exposition sont bien appli-
queés.

Aprés la Conférence internationale sur I’amiante-ciment, je
me rendrai en Roumanie. Je vais bientdt partir pour Cannes,
en France, ou je vais avoir un programme extrémement chargé
pendant les 22 heures que je vais y passer. Il s’agit d’une
rencontre avec I’Association internationale des producteurs
d’amiante-ciment, qui sont les principaux utilisateurs de
I’amiante. Ils l'utilisent dans la fabrication des tuyaux, des
panneaux muraux, etc., et le produit ainsi obtenu est tout a fait
sécuritaire. C’est de cela que dépend I’avenir de ce secteur
industriel. Je vais donc prononcer un discours devant cet
institut.

Aprés cette conférence, je me rendrai en Roumanie pour
encourager le commerce des minéraux entre le Canada et la
Roumanie.

Lorsque le président de la Roumanie, M. Ceausescu, se
trouvait au Canada il y a juste un an, j’ai eu I’honneur de
I’accompagner en Ontario et au Québec. Il m’avait alors fait
part d’un intérét trés marqué pour nos minerais de fer, notre
charbon et certains autres minerais, et nous avons donc hite de
faire aboutir les négociations. Des efforts considérables ont été
déployés 4 ce sujet, qui ont été couronnés de succés dans le
domaine du minerai de fer, du charbon et de ’amiante. Nous
allons donc faire tout notre possible pour essayer de développer
les échanges commerciaux entre les Roumains et les Cana-
diens.

Le groupe Nielsen a fait des recommandations qui touchent
les programmes des sciences de la Terre et des minéraux. Mes
fonctionnaires et moi-méme étudions actuellement bon nombre
de ces recommandations. Je sais que votre Comité fera de
méme un peu plus tard, en tout cas je I'espére, madame la
présidente.

Je voudrais tout simplement rajouter qu’en surplus des
recommandations concernant Sherbrooke, le groupe d’étude
sur les principaux systémes de collecte et de diffusion des
données a suggéré de fusionner la Direction de la physique du
globe du Secteur des sciences de la Terre et la Commission
géologique du Canada. Cette fusion est chose faite depuis le 1¢
avril 1986. L’organisme qui en résulte devrait permettre une
administration plus efficace, un accroissement de la producti-
vité des chercheurs et des techniciens, une diminution des
risques de chevauchement et un renforcement des programmes
scientifiques.

Y

Je suis maintenant disposé a4 répondre aux questions des
députés.

La présidente: Merci beaucoup, monsieur le ministre.
Monsieur MacLellan.

M. MacLellan: Merci, madame la présidente.
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Mr. Minister, I am rather disappointed that ina year when
so much is being shaved from the budget of Energy, Mines and
Resources, more is not being done to hold on to certain very
important programs that really should not be cut back and in
fact should be enhanced. We have lost a lot of‘ the budget‘of
Energy, Mines and Resources just through doing away with
the Petroleum Incentives Program.

As an example, there is the polar continental §helf._ In gnew
of the importance of that project, the work that 1s bemg one
there, the importance of the north to Canada and of maintain-
ing a presence there, and really th; §tatements_of the goyer?-
ment on the importance of maintaining anadna_n sm;;:relfcrll y
over this region, I just do not feel the funding being allotted 1s
adequate and I do not think we are really giving proper
importance to this program.

Is this logistics capability also being used to SuPpoﬂo‘;t::;
federal activities apart from the scientific mvestxga'tloni»;!1 FAd
we downgrading the whole scope of the polar continen
program?

i i i d to support
Mr. Layton: I will ask my officials to verify an .
me in this{' but to the best of my knowledge we are not cgtt‘:nlg_
back on the polar continental shelf program that was deve

oped. There is an overall imposition from the Treasury Board

to reduce the costs of our department. To the 'S'CSt o}fl orzz
ability . . . The forecast for this year was $6.065 mi Ilonf;?rncss
on page 4-51, and the estimates are $6.05? mlll;]on. n canno{
we are actually increasing but it 1s SO little t atldyou A
measure it. It is a hold-the-line situation. You could argue lzll
a natural inflation of 4% will mean 2 modest reduction in the

real value of what we are spending.

You touch a very respondent cord. I was prlv(;l.eie(sic;(:n:ilsstl;
the operations up there last summer. Our f(lanan:lmral g
are doing just a great thing. It is a part of our o g
eignty and when you sec the activity that és noc{a e
called passage, it is just as much a part of Cana

bit to the south.

We have mining operationg there, we l}av]e explore‘l;:)orlz
Operations there, we have all klpds of geolggxcz} |Su<l;v?'/hi chrl
and we have biological. There is even an 1ce 13 a't‘ ey
know Dr. Perron was privileged to ylsn—l :asbngken S ile
where there is a huge flat island of ice that 2;5 drand sohing
of our glaciers at the top fmd of Efcssions Is] ¥ rs. We have
around in the Arctic Sea, maybe for severa };eaex.amine i
built on it so that we can use tha_t platfor{n 0from the soil
ocean, the currents and the seismic refl‘fcm".'l‘lS certainly take
underneath. So, Russ, I would say that £ W2 tunit l\zadam
note of your concern, and if there 1s an 9pp0fwhat t,e will be
Chairman, I will bring back to e cqmmlttge to maintain and
doing and specifically what we are going to do
even enhance that operation.

[Traduction)

Monsieur le ministre, je suis trés dégu qu’a cette époque de
réductions sévéres du budget du ministére de I'Energie, des
Mines et des Ressources, on ne fasse pas plus d’effort pour
maintenir des programmes trés importants qui non seulement
ne devraient pas étre réduits, mais devraient étre développés.
Le budget du ministére a été considérablement réduit rien

qu'avec la suppression du Programme d’encouragement au
secteur pétrolier.

Prenons I’exemple du plateau continental polaire. Etant
donné I'importance de ce projet et des activités qu’il comporte,
la nécessité de maintenir notre présence dans le Nord du
Canada, qui présente un intérét inestimable, sans parler de la
nécessité d’y faire respecter notre souveraineté, comme I'a
annoncé publiquement le gouvernement en place, pour toutes
ces raisons, donc, j'estime que le budget du Ministére est
inadéquat car il ne refléte pas l'importance que revét ce
programme.

Cette capacité logistique sert-elle également 4 des activités
fédérales autres que des expériences scientifiques, ou sommes-
nous tout simplement en train de saper tout le programme
d’étude du plateau continental polaire?

M. Layton: Rassurez-vous, et mes collaborateurs le
confirmeront sans doute, nous n’avons pas diminué le budget
du programme d’étude du plateau continental polaire. Le
Conseil du Trésor nous a imposé une réduction globale du
budget de notre ministére, mais si je me souviens bien... Le
budget prévu initialement s’élevait a 6,065 millions de dollars,
comme l'indique la page 4-51, et le budget réel s’éléve a 6,059
millions de dollars. En fait, on peut méme dire que le budget a
été légérement augmenté, mais tellement peu, qu’il est difficile
de s’en rendre compte. En d’autres termes, on essaie de se
maintenir au méme niveau. Certes, vous pouvez prétendre
qu’une inflation de 4 p. 100 va réduire d’autant la valeur réelle
de nos dépenses.

Vous avez abordé une question qui me touche tout particu-
lierement. J'ai eu la chance I’été dernier de pouvoir me rendre
la-bas, et j’ai constaté que nos chercheurs canadiens faisaient
un travail formidable. Nous exercons une souveraineté
naturelle sur cette partie du globe, et lorsque vous vous rendez
compte de toutes ces activités qui se poursuivent au nord de ce
que 'on appelle le passage, qui fait autant partie du Canada
que la petite pointe au sud.

Nous y faisons de la prospection miniére, des levés géologi-
ques et des expériences biologiques. Il y a méme une ile de
glace ou M. Perron a eu la chance de pouvoir se rendre, moi je
n’ai pas pu; il s’agit d’'un immense iceberg tout plat qui s’est
détaché de I'un de nos glaciers, a I'extrémité de I'ille Ellsemere,
et qui flotte dans la mer Arctique, peut-étre encore pendant
plusieurs années. Nous nous sommes installés sur cette plate-
forme pour faire des expériences océanographiques, c’est-a-
dire pour étudier les courants et les ondes séismiques du sous-
sol. Je prends donc note de votre préoccupation, Russ, et si j'en
ai 'occasion, madame la présidente, je tiendrai votre Comité
au courant de ce que nous faisons précisément dans ce
domaine et notamment si nous réussissons & développer ces
activités.
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Mr. MacLellan: Madam Chairman, I would like to thank
the Minister for that undertaking. I realize there is a slight
increase, but as the Minister has mentioned, when you take
into account the increased costs of things, it really is a minor
decrease. When we talk about increased sovereignty, increased
presence in the north, a need to emphasize Canada’s role in the
north, the importance of this program, what has gone on. The
fact is, Mr. Minister, I hate to see so much work being done
and one program spawning another idea that needs to be
developed, and all that valuable information, all the necessary
work that needs to be done in the north... It is the most
important program, in my opinion, which is taking part and
being done in northern Canada, and I would just hate to see it
being lost.

Mr. Layton: If I could add to my answer, I would do so this
way, Russell. One of the programs we inititated this past
year—I think I discussed it with your committee probably
earlier, Madam Chairman—we have invested as a partner in
the Ocean Drilling Program which was originally sponsored by
the United States, as several other nations have joined in. They
passed by our east coast, Labrador and Baffin Island, this last
fall. This is an operation which is particularly oriented towards
energy because the cost of drilling a dry hole is—something
anyone close to the energy business knows, particularly if it is
out and under water—$35 million for, I think, a hole up in the
Hudson Bay this last summer.

Every time we can provide those initiators with data which
assures them this is or this is not a useful place to be drilling,
we are potentially saving millions of dollars. The Ocean
Drilling Program has established data this last fall which now
gives the geologists—these fellows behind me here—new data
with which they can predict that this is or this is not a likely
place. As a matter of fact, these were dry holes. They are
looking for dry holes so as to assure that we do not waste our
investment money in that regard. But it is all related to the
north, and I think it is a very exciting and highly potential part
of our Canadian land mass.

Mr. MacLellan: In your opening statement, Mr. Minister,
you mentioned that the centralization of the surveys and
mapping function to Sherbrooke has been deferred. What does
the department need to know that they do not know already in
order to carry out the decentralization?

Mr. Layton: The original study which was made close to 18
months ago indicated that it was a deferrable project; it did
not have to go in order to accomplish an immediate goal of
government. It came under study in the task force review
process to see if this was the best thing to consider to go to
Sherbrooke, working with the Quebec government, working
with the university there, a training centre as well as a science
centre. Other ideas were advanced that might have been
competitors to the simple moving of a share of our surveys and
mapping operation.

There are such tremendous changes happening and potential
in the field of production of maps. Our newest national atlas

[Translation]

M. MacLellan: Madame la présidente, je tiens 4 remercier
le ministre de prendre cet engagement. J’avais constater que ce
poste budgétaire avait légérement augmenté, mais comme I’a
dit le ministre, lorsque I’on tient compte de l'inflation, cette
augmentation devient une légére diminution. On a parlé de la
souveraineté canadienne, de la nécessité de renforcer notre
présence dans le Nord et d’y accroitre notre réle, et, pour
toutes ces raisons, ce programme revét une importance
capitale. En fait, monsieur le ministre, je ne tiens pas du tout &
ce que ce programme extrémement précieux, qui permet
d’obtenir des informations inestimables sur cette région soit
abandonné. En fait, j'estime méme qu’il s’agit 1d du pro-
gramme le plus important qui se déroule actuellement dans le
Nord canadien.

M. Layton: Permettez-moi de compléter ma réponse,
Russell. J’ai déja eu 'occcasion de discuter avec votre Comité,
madame la présidente, de I'un des programmes que nous avons
entrepris I'année derniére et dans le cadre duquel nous avons
contribué financiérement, a titre de partenaire, au Programme
de forages océaniques dont les Etats-Unis avaient pris
I'initiative avant que plusieurs autres pays ne viennent leur
préter main forte. Ils sont passés au large de notre cote est,
c’est-a-dire au large du Labrador et de I'lle Baffin, I'automne
dernier. Il s’agit d’'un programme 4 vocation essentiellement
énergétique, étant donné que le forage d’un puits improductif,
surtout d’un puits sous-marin, codte environ 35 millions de
dollars, et c’est ce qu'il en a coiité ’été dernier dans la Baie
d’Hudson.

Ainsi, chaque fois que nous pouvons donner a ces gens-1a les
données leur permettant de déterminer s’il est justifié ou non
de forer un puits dans un endroit donné, nous faisons une
économie potentielle de millions de dollars. L’automne dernier,
le Programme de forages océaniques a permis de recueillir des
données qui permettent aujourd’hui aux géologues de détermi-
ner les emplacements ou il convient de forer un puits. En fait,
il s’agissait de puits improductifs, et de cette fagon, on évite du
gaspillage. Toutes ces activités se déroulent donc dans le Nord,
et c’est donc un programme fort intéressant et fort prometteur
pour I’ensemble de notre pays.

M. MacLellan: Dans votre déclaration, monsieur le
ministre, vous avez dit que le projet de décentralisation des
services de levés et de cartographies & Sherbrooke avait été
reporté. Quelles informations attendez-vous encore pour
effectuer cette décentralisation?

M. Layton: L’étude initiale qui a été faite il y a prés de 18
mois indiquait que ce projet pouvait étre reporté; en d’autres
termes, ce n’était pas urgent. Le groupe de travail a examiné la
question pour savoir s'il était préférable d’envisager ce
déménagement a4 Sherbrooke pour facilier les contacts avec le
gouvernement du Québec et I'université de cette ville, si bien
que ce centre deviendrait un centre de formation et un centre
scientifique. D’autres suggestions ont été faites, notamment le
déménagement d’une partie seulement des services de levés et
de cartographies.

Des changements considérables se produisent et vont encore
se produire dans le domaine de la cartographie. Notre nouvelle
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has just been published. It will now take a whole new form,
which is almost like a box with the individual maps avanlgble
to spread with all the data we collect through the geolog}cal
surveys and other sources. It is going more and more into
computerizable data forms. Its location is not as critical as it
once was. An awful lot of maps will be made with data which
comes out of computers from around the world; they will flow
into the master computer and out will come the map.

We are doing a considerable study on the _data collectlor:i
data management, data use area of our geolpgxcgl surveys an
mapping operation, so I think a little breathing time 1S what is
needed and what we are giving the department. I think there is
a study underway at this time by Dr. P.'erron, but I am n}c:t
predicting results. 1 think we are talking of some months
before those ideas will be available.

® 1605

Mr. MacLellan: Yes, but would those points not ha've been
foremost in consideration prior to this? I mean, there 1s' re}:lally
nothing new in that thinking, in those considerations; t osg
were considerations that have been before the department an
the government for quite some time. Was it not also a con-
sideration that it did not matter so much where the ofﬁqc was,
that Sherbrooke, with its need for employment, andqwlth the
idea of decentralization that still holds true today . ..’

Mr. Layton: There is no question that there is a regla need
for encouragement of the scientific base 1n that . sten}
Townships region; there is no argument. We are conslc‘:}otl‘xs 1(‘)
that, but we are also conscious that the degree to Whic td'c
government could cut back on some commt}ments or expendi-
tures was limited. This was one of them. It is my hope t!nat we
will find a solution that responds to that earlier commitment
and that earlier need, which is still there, as soon as the best
solution is identified. But I think there is a need;'I axrée confi-
dent when I say it, Russ, that there is a peed to rei‘lne}\;v,t - caruz:
there is a technological change happening as \;I'e tha o:ced
five years ago, when I think the project was first annou g
maybe back in the middle 1970s . ..

Mr. MacLellan: Yes.

Mr. Layton: It was a concept of just (_iecentral}zatlon. Btl:;
gradually we have come around to realizing that ;t 1<l:annot
just decentralization; it has to be for the benefit of the pré)cte;s
of producing the data in a form that all Canadians an e

world . . .

inci involved, and
I think there was another principle that was Involved, aic
that was access to this high technolqu area fol\" kthe French
speaking members of our community. It_ is, hl ; sokmar;)s/
sciences, largely based in English. A base In Sherbrooke
recognized as one way.

Now, we followed through to this extent on ﬂ:eLearl;it
Program that we created a centre near Sherbrookct;‘a_ en:d -
ville—or between the two—that will be both a hiring :t s
training centre. So the incoming staff for our departme n
be accessed there and can also be trained there, so many

[Traduction]

atlas national vient d’étre publié. Son format en a été radicale-
ment modifié, puisqu’il ressemble presque d une boite ou sont
rangées toutes les cartes avec toutes les données que nous
avons recueillies grice & nos levés géologiques et a d’autres
sources. Il est de plus en plus informatisé, et le choix de son
emplacement n’est donc plus aussi critique qu'avant. Un grand
nombre de cartes seront dressées & partir de données provenant
d’ordinateurs du monde entier.

Nous avons entrepris une étude considérable sur la compila-
tion, la gestion et lutilisation des données pour les levés
géologiques et la cartographie, et je pense que le ministére a
maintenant besoin d’un peu de répit. Une étude a été entre-
prise par M. Perron, mais je ne saurais anticiper sur ses
résultats. Il faudra donc attendre encore quelques mois avant
d’en savoir davantage.

M. MacLellan: Mais n’était-ce pas la le plus important
lorsque vous avez examiné toute cette question? Je veux dire
par la que tout cela n’a rien de nouveau, au fond, puisqu’on en
parle déja depuis quelque temps au ministére et au gouverne-
ment. N’est-il pas vrai que I’emplacement en soi importait peu,
mais que Sherbrooke, avec son taux de chdmage, était une
option envisagée, d’autant plus qu’on avait décidé de décentra-
liser ces services, objectif qui est toujours valable
aujourd’hui . . .

M. Layton: Il ne fait pas de doute qu’il faut renforcer et
encourager les structures scientifiques de la région des Cantons
de I’Est. Cela est indéniable. Nous en sommes tout a fait
conscients, mais nous savons également que le gouvernement
ne pouvait pas réduire tous ses engagements ou toutes ses
dépenses. Il y avait des limites, et ce projet en était une.
Jespére que nous trouverons une solution qui nous permettra
de tenir cette promesse et de répondre 4 ce besoin. Toutefois,
jaffirme sans hésiter qu’il est nécessaire de réexaminer ce
projet, car depuis qu’on en a parlé pour la premiére fois, au
milieu des années 70, des changements technologiques
importants sont survenus. . .

M. MacLellan: Oui.

M. Layton: Au départ, I'objectif était la décentralisation,
purement et simplement. Peu 4 peu, toutefois, on s’est rendu
compte qu’on ne pouvait pas se lancer dans ce projet simple-
ment par souci de décentralisation. Il fallait donc que cela
permette de produire des données sous une forme accessible a
tous les Canadiens et au monde entier . . .

L’autre objectif recherché était de permettre aux francopho-
nes d’avoir accés a cette technologie de pointe. Comme
beaucoup d’autres sciences, celle-ci utilise essentiellement
I'anglais. Par conséquent, en déménageant les services a
Sherbrooke, on pensait pouvoir atteindre cet objectif.

Nous avons en partie donné suite au programme envisagé
initialement en créant un centre prés de Sherbrooke, a
Lennoxville, ou plus exactement entre les deux, qui va devenir
un centre de recrutement et de formation. Le personnel futur
de notre Ministére pourra donc y étre recruté et formé, dans
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them will come in with bilingual skills that perhaps have been
missing in the past. So I think we will have accomplished one
of the goals of the Sherbrooke cartography proposal and
program in this training and hiring centre, but that is not the
whole answer. We are looking at other options, and I would
say that certainly within a reasonable time—some people
would say that is a mealy-mouthed answer, but within a
certain time . . . Russ, I would be happy to try to find out and
give you an idea when that schedule would be.

The Chairman: Mr. Parry.

Mr. Parry: Thank you, Madam Chairman. In reviewing the
summary main estimates in part II of the main estimates, it
strikes me that the balance between expenditures on the one
hand for identification and exploration assessment of new
mineral prospects as opposed to expenditures for the mainte-
nance, improvement, upgrading, retention of existing mineral
extraction operations is of the order of 10:1. I wonder how this
squares with the present state of the mineral extraction
economy—for example, 60% of the iron ore mining jobs in the
province of Ontario lost over I think the last seven years. How
does it square with the very pressing reality of competiton
from countries where production costs and health and safety
standards are so much lower than in Canada?

Mr. Layton: The approach our government has taken in this
area of support for exploration on the one side and extraction
support on the other has been that primarily we are dealing
here with a natural resource, which is the responsibility—with
the exception of Canada Lands—of the provinces. It has been
from the outset a collaborative, supportive, encouraging
posture, versus each of the provinces. As a result, there is no
equality in terms of the funds the federal government is
disposing for exploration in B.C. and Quebec, or pick any
other two provinces.
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This is because the priorities are set by the province for
these kinds of ERDA funds, as to whether they go into mining
exploration or energy development or tourism or industry or
forestry or whatever it may be. Our support takes the form of
not only the financial resources to make the program happen,
but also our very wide and effective human resources.

Many of the programs that will be undertaken, for instance
in Nova Scotia, will be a joint venture between the two
governments; their human resources being used, ours being
used . . . Even more important, they are flexible. We set a goal
at the start and we set targets; we set a breakdown of how the
funds might be dispensed for this or that activity, again,
according to a priority set by the province. Then, either at the
province’s suggestion or at ours, generally from the provinces,
we will readdress that and get a review that allows more
money to go into development in Nova Scotia, to the small

[Translation]

les deux langues, si possible, ce qui n’était pas le cas jusqu’a
présent. Je pense que nous aurons ainsi atteint I'un des
objectifs du projet de déménagement des services de cartogra-
phie 4 Sherbrooke avec ce programme de création d’un centre
de recrutement et de formation; je reconnais cependant que le
probléme n’est pas réglé dans sa totalité. Nous étudions
actuellement d’autres options, et je pense que d’ici quelque
temps, vous allez m’accuser de ne pas me mouiller, mais d’ici
quelque temps . .. Russ, j'essaierai de vous communiquer les
échéanciers qui ont été prévus a ce sujet.

La présidente: Monsieur Parry.

M. Parry: Merci, madame la présidente. En prenant
connaissance de la partie II des prévisions budgétaires, j'ai
constaté avec surprise que les crédits consacrés a I'identifica-
tion et 4 la prospection de nouveaux gisements miniers étaient
dix fois supérieurs 4 ceux consacrés aux dépenses d’entretien et
d’amélioration des activités actuelles d’extraction miniére. Je
me demande comment on peut justifier cela, étant donné la
conjoncture de I'industrie de I’extraction miniére, puisqu’au
cours des sept derniéres années, I’Ontario, notamment, a perdu
60 p. 100 des emplois existant dans I’extraction du minerai de
fer. Comment justifiez-vous cela, étant donné que certains
pays étrangers exercent une concurrence de plus en plus
grande, surtout ceux dont les coiits de production et les normes
de santé et de sécurité au travail sont bien inférieures 4 celles
du Canada?

M. Layton: Si notre gouvernement a décidé d’accorder ces
deux niveaux de soutien aux activités de prospection, d’une
part, et aux activités d’extraction, d’autre part, c’est essentiel-
lement parce qu’il s’agit ici d’une ressource naturelle, qui
reléve essentiellement des provinces, a I'exception bien siir des
terres appartenant a 'Etat canadien. Nous avons donc décidé,
d’emblée, d’encourager, voire de stimuler ce genre d’activités,
compte tenu de la situation dans chacune des provinces. Il en
résulte que la contribution financiére du gouvernement fédéral
n’est pas la méme dans chacune de ces provinces, et que par
exemple, la Colombie-Britannique ne dispose pas des mémes
sommes que le Québec pour ce qui est des activités de prospec-
tion.

Chaque province détermine ses propres priorités quant a
I'utilisation qu’elle fera des crédits EDER, combien elle
consacrera i la prospection miniére, combien 4 la recherche
énergétique et combien au tourisme, a Iindustrie, a la
sylviculture ou que sais-je encore. Notre contribution est 4 la

fois financiére et humaine.

La plupart des programmes qui seront entrepris, notamment
en Nouvelle-Ecosse, prendront la forme d’une coentreprise
entre les deux paliers de gouvernement, puisqu’ils partageront
leurs resssources humaines, etc. De plus, ces programmes
présentent une grande souplesse. Nous fixons au départ un
objectif et la fagon dont les fonds seront répartis entre les
activités, conformément aux priorités arrétées par la province.
Ensuite, 4 Dinitiative de la province ou 4 la ndtre, mais
généralement de la premiére, nous pouvons remanier le
programme et augmenter les crédits accordés au développe-
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development. What they found was they haq a npmber of
mines and people willing to exploit them, which .rmght be a
mother-and-father operation. This was not anticipated, and
where $50,000 as an investment in that deve!opment, to that
particular couple or group, might make the thing go and make
some economic activity and jobs, we have responded by
agreeing to the province to set some of the money aside for this
purpose, and I think this is very healthy.

In Quebec, it was really these funds that had been directed
toward research in the use of asbestos tha.t have been
reprofiled to allow us put funds behind information systems to
bring out to the ILO where their big confgrenct': will come in
June, and also to the meetings and hearings in the Un!te'd
States regarding the proposals at EPA. So at the moment, };t is
a kind of “put the money where it is most needed” approach.

Your point that the ratio is s0 extensive between pxplpratlon
and geological survey data development. .. I .thmkd1st sup-
ported by the success Canada has had. I have listened to my
officials and I think the information that they have given me 1s
that we are finding in Canada today that the value in our
minerals . . . Each time we invest money, that is as good as it
ever was. So if we were to go back decades and fmd how much
were we investing and how much were we finding . . . We{ asre
finding as much in Canada today for the same lpv;,st{{len . So
this is a very healthy, a very real base of data which a i)ws o"tltr.
investors, our entrepreneurs . .. They line up app'?u:n;l y,lv\tn :
airplanes when one of our data banks opens up wit lt ?1 a ef
geological survey, and they fly out to see if they can latch on to
what is the best data.

Almost every province sets, as its first priorlty, bl:jlldlngtll:.s
geological data base. Almost every province, aln : Soctiv:
Geological Surveys of Canada,.l know, are pa;tnc}x: arly a -
at all times relating to the individual provinces in that regard.

Dr. Perron, is there anything that might be added to that
answer?
Dr. Perron: Maybe Dr. Price would like to add a few . ..

. And the other one I would‘ mention 1s—7and
m:;;;; IIA;I):\(/,: been unfair not to higl}ligl_lt in my enthusnasrr;
for the exploration process—to l}lghllght the v;.rér n:;;
contribution which is made to the mmlng‘mdustry ol beaniha
by the CANMET Laboratories. Dr. Whitham hasl en ;
senior officer as ADM of that sector of Technology an
Research.

Perhaps after asking Dr. Price to say 2 v;(ogi a\lzlot‘:itthzl;
exploration support, I might be permitted to atshe arr.ea bt
just to give you a very brief response In
development support, John.

How do we help the miners exploit the ort:l once th;); r:%\;i
it? And we are doing this. At the same tme, adwafytsh recommil-
safety, an item which may not be in the recor: dq thel -
tee, Madam Chairman. I might have mention® }:tt ei ::in -

was here, I am so proud of it. Do you know that mining

[Traduction]

ment en Nouvelle-Ecosse. Le gouvernement de cette province a
constaté qu’elle avait un certain nombre de mines et que des
gens étaient préts a les exploiter, parfois sous la forme d’une
entreprise familiale. Or, cela n’avait pas été prévu et, comme il
fallait un investissement de 50,000$ dans ce secteur, pour
permettre a ce groupe ou plutdt & ces couples d’exploiter ces
mines et, donc, de favoriser la relance économique et la
création d’emplois, nous avons accepté que la province
consacre a cela une partie des crédits que nous lui avions
donnés.Amon avis, c’est tout a fait positif et salutaire.

Au Québec, on a diminué les crédits consacrés 4 la recher-
che sur 'amiante, au profit des systémes d’information pour
leur grande conférence de I'OIT, en juin prochain, et aussi
pour les réunions et audiences qui se dérouleront aux Etats-
Unis 4 propos des propositions de 'EPA américaine. Donc,
pour I'instant, on essaie de «parer au plus pressé».

Vous avez dit que I'écart était excessif entre les crédits pour
la prospection et les levés géologiques ... C’est parce que le
Canada a eu beaucoup de succés dans ce domaine. Mes
collaborateurs m’ont dit qu’au Canada, on est de plus en plus
conscient de la valeur que représentent nos minéraux...
Chaque fois que nous y consacrons des crédits, les résultats
sont toujours aussi probants. Si nous voulions remonter
plusieurs décennies pour savoir combien de crédits nous
accordions & ce secteur et quels résultats nous en obtenions . . .
En fait, le méme investissement permet d’obtenir autant de
résultats qu’avant. C’est donc trés réconfortant, et cela permet
a nos investisseeurs, 4 nos entrepreneurs . . . Apparemment, ils
attendent avec impatience, leur avion prét i partir, que nos
banques de données révélent les derniers résultats de nos levés

géologiques pour aller voir sur place s’ils peuvent tirer profit de
ces données.

Presque toutes les provinces accordent la priorité 4 la
constitution d’un fichier géologique, et je sais que la Commis-
sion géologique du Canada maintient une liaison constante
avec chaque province a cet égard.

Monsieur Perron, avez-vous quelque chose a ajouter?

M. Perron: M. Price voudrait peut-étre . . .

M. Layton: J’ai peut-étre oublié, dans mon enthousiasme
pour les activités des prospections, de vous parler de ’énorme
contribution que les laboratoires CANMET apportent a
l'industrie miniére du Canada. M. Whitham est le sous-
ministre adjoint de ce secteur, c’est-a-dire de la Technologie et
de la Recherche.

Une fois que M. Price vous aura dit quelques mots sur la
contribution de notre Ministére aux activités de prospection, je
demanderai 4 M. Whitham de vous donner une bréve réponse,
John.

Nous aidons les industriels a exploiter les gisements miniers
qui ont été découverts. Parallélement, il y a la question de la
sécurité, qui est primordiale. Je vous en ai peut-étre parlé la
derniére fois, j’en suis tellement fier, mais saviez-vous que
travailler dans les mines est I'un des métiers les plus sécuritai-
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become one of the safest occupations for Canadians to work
at? I would never have believed it, but it is down now to where
if you take it in a scale of things, it comes very near the bottom
in terms of the risk a miner takes when he goes into that mine.
That is a credit to the industry, to our government and all it
has invested in this regard. We are still doing it.
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Rock bursts are still an item we cannot really put our finger
on; it is like when is an earthquake going to happen. But we
are learning, and we are learning how to sense and how to test
with seismographic equipment available today, and we hope
this will allow us to avoid the sort of accident that happened in
Sudbury just a year and a half ago, where four miners were
suddenly caught with what they call a rock burst in the mine.

But that is enough on safety. Ray, would you like to
introduce . . .

Dr. Raymond A. Price (Director General, Geological
Survey of Canada, Department of Energy, Mines and
Resources): I think the basic approach has been that negotia-
tions with the provinces have established the priorities in the
joint federal-provincial mineral development agreements. The
Government of Canada has moved in the direction in which
the provinces wish to go on most of these agreements. That
direction has favoured exploration-oriented activities over
increased production or fabrication activities. I suspect the
basic concept is the potential for large new ore deposits in
Canada is still large, and to be competitive, perhaps the most
advantageous route is to find large, rich ore deposits, rather
than proceeding with further development on less rich deposits.

I am guessing that is what motivates them, but the observa-
tion is that the programs have been planned as joint federal-
provincial programs and have been guided by the interests of
the provinces.

Mr. Parry: Good.

Mr. Layton: We have tremendous natural wealth. In
Saskatchewan the quality of the uranium is just magnificent,
second to none in the world. We have been finding, without
any question, some of the most exciting gold deposits. Every-
body knows of Hemlo. Not so many know of Casa-Berardi, but
then there is Chetwynd, and then there is this, and then there
is that. There are pockets of very large investments going on
across our country, largely in gold. It does not produce
thousands of jobs, but it really makes a community hum,
particularly when the large ones come, like the two I men-
tioned.

The Chairman: One quick one, Mr. Parry.

Mr. Parry: Well, Madam Chairman, I will be back on the
second round, because I had not thought to spark a filibuster
by what I thought was a relatively simple question.

Mr. Layton: Was I filibustering?
Mr. Parry: I thought so, yes.

[Translation)

res au Canada? Je ne l'aurais jamais cru, mais ce risque est
aujourd’hui presque nul. C’est tout a ’honneur de I'industrie et
de notre gouvernement, qui a su consentir tous les efforts
nécessaires.

Les coups de grisou sont toujours un probléme, car ils sont
aussi imprévisibles qu’un tremblement de terre. Toutefois,
nous savons de mieux en mieux utiliser le matériel séismogra-
phique dont nous disposons aujourd’hui, et nous espérons que
cela nous permettra d’éviter le genre d’accident comme celui
qui s’est produit 4 Sudbury, il y a 4 peine 18 mois, ol quatre
mineurs ont été victimes d’un coup de grisou.

Je pense en avoir assez dit maintenant sur la question de la
sécurité, et je vais donc demander 4 Ray de. ..

M. Raymond A. Price (directeur général de la Commission
géologique du Canada, ministére de ’Energie, des Mines et
des Ressources): Les négociations entamées avec les provinces
ont permis d’arréter les priorités des ententes fédérales-
provinciales pour le développement minier conjoint. Pour la
majorité d’entre elles, le gouvernement du Canada a accepté
’orientation choisie par les provinces, de sorte qu’on privilégie
aujourd’hui les activités orientées vers la prospection par
rapport aux activités de production ou de fabrication. On
prend pour hypothése qu’il existe encore fort probablement au
Canada d’importants gisements de minerais, et que, pour étre
compétitifs, on a tout 4 fait intérét a prospecter de gros
gisements plutét que de poursuivre I’exploitation de gisements
moins riches.

Je suppose que c’est 14 le motif qui les anime, mais le fait est
que les programmes qui ont été planifiés avec les provinces ont
été axés en fonction des intéréts de celles-ci.

M. Parry: Bien.

M. Layton: Nos richesses naturelles sont considérables. En
Saskatchewan, la qualité de I'uranium est excellente, elle n’a
pas son pareil au monde. Nous avons découvert des gisements
auriféres extrémement prometteurs, cela ne fait aucun doute.
Tout le monde a entendu de Hemlo. Mais le cas de Casa-
Berardi est moins connu; il y a aussi celui de Chetwynd, pour
n’en citer que quelques-uns. Des investissements considérables
ont été consentis dans certaines régions du pays, surtout dans
la prospection de gisements auriféres. Certes, cela ne permet
pas de créer des milliers d’emplois, mais cela représente quand
méme quelque chose de trés positif pour la localité voisine.

La présidente: Vous avez droit 4 une bréve question,
monsieur Parry.

M. Parry: Dans ce cas, madame la présidente, je préfére que
vous m'’inscriviez pour le second tour, car je ne pensais pas
provoquer une telle tirade avec ce que je croyais étre une
question relativement banale.

M. Layton: Je vous ai fait une tirade?
M. Parry: Plutét, oui.
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Mr. Layton: Oh, I am sorry; not intended!

Mr. Parry: I would like to turn your attention, Mr. Minis-
ter, to the Ear Falls situation. I notice on page 6-10 of the Part
11 estimates, and I will quote the statement: :

Mineral Industry Development develops national n_uperal
policy proposals and provides policy advice to the Minister,
the Deputy Minister, other federal departments, other
governments and industry on mineral prf)ducfs, mineral
markets, and mineral economics, including investment,
finance, taxation . ..

I would like to ask you simply what involvement do you have
in Cabinet in evaluating the need for government 13551stance
and the need for tax remission in situations of mine closure.

Mr. Layton: We are, as a department, actw_ely in the
process of developing response to the problems of mm;:1 cloiure,
or single-industry town closures. Leadership here has been
coming from Labour, from Employment and Immlgratnoni
Forestry, but mining is obviously one of those sectora
activities most affected and most central to the problem.

for the
i he actual support programs
1 e i t from a base here,

miners, or mining communities, let us star : Das

and that is that rgnining has always beer_x a cyclic activity. Ihg
ore body is always limited; it is not going to be fm:ven:. nl
secondly, international markets and use of m‘etals‘an ntun;:ra :
change. Investors and workers who engage in this part of ou
world recognize this, live with it.
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As far as the way in which our government addresses its
resources, it is almost always a Department of Finance
COnsidera,tion. We were able to encourage myestment in
exploration through addressing the use of two »Yllntcr r;](;{uhs
at the end of a year and we ex_tended the prgn efgeF ob ow-
through tax application exemption to }hp end 0 he ruar;:i
This has excited the industry. New activity is out there, an
this means potentially more jobs.

However, when you come down to thedspeciﬁcs \(;/f a totwnila
ity i vocate. We actually
community or a mine, we alert, we advoce :
advise whgn it comes to whether or not there is any tcchnog)gl-
cal possibility of extending the _life ol Q}lr department o(:?l
have resources which work with the mining companies an
with the other departments of government to try to alleviate

the problem. S
i i th mine.
oned the specifics of the Grithitk

o aglons just over a year, since it was first

h blem really for :
aiic?:sze?jggerhaps it was before that, but I was aware of it

about a year ago. :
as an economic question as to
whether or not the world conditions for iron <;‘re wouel:ri bSet :lgie
to support that mine. It was announced by t t; ox::nhe; . wa;
that they would be closing it that summer.d Igthink ey
through the intervention of government—an i
largely the provincial government—that 2 SO posin
formula was found to keep it g0ing for another yea

It was apparent that there W

[Traduction]
M. Layton: Je m’en excuse, ce n’était pas délibéré.

M. Parry: Monsieur le ministre, j’aimerais maintenant vous
parler de la situation qui prévaut a Ear Falls. A la page 13-13
de la partie III, je lis:

Développement de I'industrie des minéraux: élaborer des

stratégies nationales de politique minérale et fournir des

conseils au ministre, au sous-ministre, 4 d’autres gouverne-
ments et 4 I'industrie sur les produits minéraux, les marchés
et I’économie des minéraux, y compris 'investissement, les

finances, la fiscalité . . .

J’aimerais tout simplemement savoir dans quelle mesure vous
pouvez déterminer, au Cabinet, la nécessité pour le gouverne-
ment d’intervenir et d’offrir des allégements fiscaux dans les
cas de fermeture de mines.

M. Layton: Notre ministére est celui qui est responsable de
prendre les mesures nécessaires en cas de fermeture de mines
surtout dans les villes ol C’est la seule industrie. Les ministéres
du Travail, de ’'Emploi et de I'Immigration et des Foréts ont
déja pris des initiatives dans ce domaine, mais il est évident
que le secteur minier est 1'une des activités les plus touchées
par ce probléme.

Pour ce qui est des programmes d’aide offerts aux mineurs
ou aux localités miniéres, il faut bien reconnaitre au départ
que l’activité miniére est essentiellement cyclique. En effet, le
gisement a des limites, il n’est jamais inépuisable. Deuxiéme-
ment, les marchés internationaux et le degré d’utilisation des
métaux et des minéraux varient avec le temps. Les investis-
seurs et ceux qui travaillent dans ce secteur le savent bien.

Pour ce qui est de nos ressources, il faut presque toujours
dépendre du ministére des Finances. Nous avons pu encoura-
ger l'investissement dans des travaux de prospection en
réservant deux mois d’hiver a la fin de I’année et en prolon-
geant I'abattement fiscal pour transfert jusqu’a la fin du mois
de février. Cela a beaucoup plid a l'industrie. De nouvelles
activités sont en cours ce qui entrainera, nous l’espérons, la
création d’autres emplois.

Cependant, lorsqu’il s’agit d’un village, d’une collectivité ou
d’une mine, nous faisons tout notre possible. Nous faisons
savoir aux intéressés si I’on peut prolonger la durée de... Il
existe un service au sein de notre ministére qui travaille en
collaboration avec les compagnies miniéres et avec les autres
ministéres en vue d’essayer de régler ce probléme.

John, vous avez parlé de la mine Griffith. Ce probléme
n’existe que depuis un an, peut-étre existait-il avant cela, mais
je n’ai été mis au courant de la situation qu’il y a un an.

Sur le plan économique, on se demandait si le marché
mondial du minerai de fer permettait de continuer & exploiter
cette mine. Le propriétaire de cette mine, la société Stelco, a
annoncé qu’elle la fermerait cet été. Je crois que c’est grice a
I'intervention du gouvernement, en particulier du gouverne-
ment provincial, que I'on a pu trouver une solution ou une
formule; il a été décidé de continuer d’exploiter cette mine
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the workers to adjust, to allow the community to adjust. I also
know that there are quite a number of mining activities in that
northwestern part of Ontario. I guess the people who want to
make their living at mining will look to that area for oppor-
tunities to work.

I was discussing this with my staff just today. Many of our
problems develop when, over a short period, a mining commu-
nity is established. What do you then do with it when there is
no more demand for the product or there is no more product to
sell? A lot of these mines, particularly the remote ones, are
becoming fly in and fly out. People continue to live in Edmon-
ton, Thunder Bay, Dryden or whatever . . . perhaps even Deer
Falls . . . then fly to the mine for the month and come back for
three weeks, or whatever the cycle is. They are in and out.

It seems to me that the future for these remote communities
is going to be one whereby they will be tempered communities
for the purpose of exploiting the mine, and then they will move
to the next one.

The Chairman: Thank you, Mr. Perry. Mr. Minister, I want
to ask you a question to follow up for Mr. MacLellan, only my
question is exactly the reverse in regard to your Geological
Survey of Canada.

You are proposing to do a geophysical research project in
the Arctic islands. I believe the cost will be between $2 million
and $3 million. How much research do you do up there? How
much data is needed? It is seismic work? When I take a look
at the amount of money that have been spent in the frontier up
there, as far as drilling is concerned, I wonder if it is still
necessary. Have we not enough data to date or are there
perhaps reasons for not cutting this area even more?

Mr. Layton: I will turn to my senior department adviser on
this question, but before I do, I think I would want you all to
remember that the polar continental shelf activity and the
work we have been doing as leaders on that project up north
have never been over-financed.

They have accepted conditions, which are not only difficult
because of the climatic operations. I was their guest for a
couple of nights and apart from the Polaris mine, which has
been built to be comfortable—the centre of that is financed by
the government—I would hate to tell any of you to stop
overnight in Resolute Bay . ..

The Chairman: I like Resolute Bay.

Mr. Layton: —because of the conditions in Resolute Bay.
We have not put a dollar into repairing one bed for 10 years. I
do not know how heavy those miners are, but the conditions
are extraordinary. However, the people who pass through to do
the job—there are 23 or 27 of them—are out there on remote
locations around the Arctic. They are all kept in touch at 7

[Translation)

pendant une année supplémentaire pour permettre aux
mineurs et 4 la collectivité de s’adapter a cette nouvelle
situation. Je sais également que de nombreuses autres mines
existent dans cette région nord-ouest de I’Ontario. Je suppose
que ceux qui veulent demeurer mineurs chercheront du travail
la-bas.

Jen discutais justement aujourd’hui avec mes collabora-
teurs. Les problémes surgissent lorsqu’'une communauté
miniére s’implante dans un endroit en trés peu de temps. Que
faire alors lorsque la demande fléchit ou lorsque le minerai est
épuisé? Ceux qui travaillent dans ces mines, en particulier
dans les plus éloignées, ne vivent pas sur place. Ils restent la ou
ils vivaient auparavant, & Edmonton, Thunder Bay, ou Dryden
et peut-étre méme a Deer Falls, puis se rendent en avion a la
mine et y travaillent pendant un mois et reviennent chez eux
pendant trois semaines; je ne sais pas exactement quel est le
cycle de travail, mais ils ne vivent pas sur place.

Il me semble qu’a l'avenir, ces collectivités éloignées ne
dureront que le temps d’exploiter la mine et s’implanteront
ailleurs lorsqu’une autre mine sera découverte.

La présidente: Merci, monsieur Perry. Monsieur le ministre,
je voudrais vous poser une question de la méme veine que celle
de M. MacLellan; mais ma question ne s’y apparente pas du
tout et porte sur les levés géologiques du Canada.

Vous voulez procéder a des recherches géophysiques dans les
iles de I’Arctique. Je crois que ce projet coitera entre 2
millions 4 3 millions de dollars. Quelle est I’étendue des
recherches réalisées 1a-haut? De combien de données avez-vous
besoin? Effectuez-vous des travaux sismiques? Lorsque je
regarde les sommes d’argent qui ont été dépensées dans ces
régions-13, pour y forrer des puits, je me demande si ces projets
sont vraiment nécessaires. N’avons-nous compilé suffisamment
de données jusqu’d présent ou existe-t-il des raisons pour
lesquelles ces recherches sont nécessaires?

M. Layton: Je demanderais & mon conseiller principal de
répondre A cette question, mais avant de lui passer la parole, je
voudrais rappeler 4 tous que les activités qui se déroulent sur le
plateau continental polaire et les travaux que nous réalisons et
qui n’ont jamais été réalisés jusqu’d présent, n’ont jamais été
surfinancés.

Les gens qui y travaillent ont accepté de vivre dans des
conditions difficiles qui ne sont pas dues uniquement aux
conditions climatiques. J'y ai passé deux nuits et, exception
faite de la mine Polaris, qui a été construite selon des normes
de confort acceptables, et qui a été financée par le gouverne-
ment, je dois dire que je ne recommande a personne de passer
une nuit & Resolute Bay . ..

La présidente: J’aime beaucoup Resolute Bay.

M. Layton: ... en raison des conditions de vie la-bas. Nous
n’avons pas réparé un lit depuis 10 ans. Je ne connais pas ces
mineurs, mais les conditions sortent de I'ordinaire. Cependant,
les 23 ou 27 mineurs travaillent tous dans des localités
¢loignées de I'Arctique. Ils entrent en contact avec les autres a
sept et 4 dix-neuf heures, pour s’assurer qu’ils sont tous en
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a.m. and at 7 p.m., to be sure they are security, to get informa-
tion from one another and . . .

I would want you to know, Madam Chairmaq, thgt what wc;
do spend up there is absolutely incredibly effective, in terms O
cross-return.

I will now turn to Ray.
® 1625

Mr. R. Price: The program in the Arctic Islands is directed
at assessing the resource potential for future development, and
it follows a long tradition in this direction. About 30 years ago
the first reconnaissance exploration of the Arctic l§lapds was
done by the Geological Survey, and that was preliminary to
the exploration by the industry subsequently.

We are doing somewhat the same sort of. thing now.
Mention was made of the ice island that is moving down [;h;
polar continental shelf. That provides a p!atform from whicl
observations can be taken of the polar contmentgl‘ shelf. This dxs
a unique opportunity which emergefi, and a decision was n;xa:h:
to capitalize on the opportunity. It is the most expensive ot E
many projects there, but the others are reconnaissance-natu
evaluations of the resource potential of the region. The costs
are high because logistics costs are high in that region.

i . T understand that. I just wonder how much
SeiZ;?cC:v‘::ll;m:rnresearch you do when we really have fou.nci
perhaps very little reserves up there. Ther: comes a po(;n
where . . . are our moneys being spent wisely? If we are under
such a tight deficit and debt here wi‘th the federal gove;pn}cm,
we just have to spend our dollars wisely, and maybe this 1s an
area we should be cutting back in.

Mr. R. Price: The amount that is being spent thfée'on
seismic exploration, in the ordgr of $2, million, 1 wou ]u(s)t
guess, is, speaking in comparison with othgr reflons,thn
particularly high. If you are going to do anything tI ere,d ere
is a certain minimum level that has to be accepted in or elr to
do anything productive. With th?t ice island, we are very close
to that level in the present situation.

The Chairman: Mr. Minister, do you"sell your data to
private industry? Is there any cost recovery’

i hat comes out of

Mr. Layton: Certainly much of the data that ¢ :
SU!’V;ys g’ld Mapping is eventually solfl, the ev:dencg being
very clear. That $2.4 million we are going to recover in ;ia}tla
for the space satellite is typical. Almost the entire cost of the

operation will be recovered.

We are under advisement, we are under pressur;,. ohb:;‘ouzl¥;
as all departments are, to increase the degree todw 19r o :r e
cost recovery of the data or services that we ren ;r. ’ %he
applies, I know, to Dr. Whitham, in CANMET, w erem ay-
often will work a joint venture with one of the mining comp

[Traduction]

sécurité, pour obtenir des renseignements les uns des autres
el =

Je voudrais que vous sachiez, madame la présidente, que le
rapport travaux-dépenses est incroyable.

Je céde maintenant la parole & M. Price.

M. R. Price: Le projet en cours dans les iles de I'Arctique
nous permettra d’évaluer les ressources que nous pouvons
exploiter 4 'avenir et cette tradition remonte & des temps
immémoriaux. Il y a environ 30 ans, le Service des levés
géologiques du Canada a effectué le premier voyage de
reconnaissance dans les iles de I’Arctique, bien avant que
I'industrie ne s’y installe.

Nous faisons 4 peu prés la méme chose maintenant. On a
parlé tout a I’heure de la banquise qui se déplagait le long du
plateau continental polaire. Cette plate-forme nous permet de
relever toute observation pertinente sur ce plateau. C’était une
occasion unique et nous avons décidé d’en profiter. Ce projet
est le plus onéreux de tous les projets en cours de réalisation la-
bas, mais les autres nous permettent surtout d’évaluer le
potentiel de ressources que renferme cette région. Les coits

sont élevés car les coiits d’infrastructure sont élevés dans cette
région.

La présidente: Je comprends fort bien. Je me demandais
simplement combien de travaux ou de recherches sismiques
vous faisiez alors que les réserves découvertes dans cette région
sont trés peu nombreuses. Les deniers sont-ils bien utilisés? Le
déficit est élevé, nos dettes sont élevées et nous devons faire
attention a la fagon dont nous dépensons notre argent, et j'ai

pensé que l'on pourrait peut-étre réduire les dépenses dans ce
domaine.

M. R. Price: Le coiit des travaux sismiques qui sont réalisés
dans cette région et qui s’élévent A environ 2 millions de
dollars, ne sont pas particulierement élevés par rapport 4
d’autres régions. Une fois la décision prise, il faut faire un

minimum de choses pour que le tout soit productif. Ce sera
bientdt le cas grace a cette banquise.

La présidente: Monsieur le ministre, vendez-vous les

données que vous recueillez 4 I'industrie privée? Rentrez-vous
dans vos frais?

M. Layton: Il ne fait aucun doute que la grosse majorité des
données recueillies par le Service des levés et de la cartogra-
phie sont vendus un jour ou l'autre. A titre d’exemple, citons
les données, d’une valeur, de 2,4 millions de dollars, que nous
avons recueillies  propos du satellite spatial et que nous allons
récupér?r. Le coit entier ou presque de cette opération sera
récupéré.

On nous demande, comme 4 tous les autres ministéres, de
récupérer de plus en plus le coiit des services que nous rendons.
Cela vaut, je le sais, pour les services de M. Whitham, de
CANMET, qui travaillent, souvent avec une compagnie
miniére, plusieurs d’entre elles parfois, pour trouver une
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nies, maybe several of them, to find a solution to a mining
operation. There is a contribution that comes back to the
Ministry. The pressure is maybe they should be paying even
more.

The Chairman: Right.

I am just going to swing 180 degrees around and talk about
your mineral development agreements and why Quebec
receives such a large portion. Is it directly related to the
mining?

Mr. Layton: An absolutely simple answer, Madam Chair-
man, is that Quebec puts its money where it wants to make
money; and Quebec has been the most successful mining
adventure province in Canada as a result of having taken this
position. I know there was great disappointment amongst those
who represent the west coast that B.C., with its tremendous
interest in the mines, right behind forestry, would reserve so
low a priority in their joint-venture funds.

What is their number? I think it is something ... I cannot
pick it out perhaps that quickly, because these are expendi-
tures rather than agreements. But by comparison Quebec, as a
province, agreed to put $50 million in, matched by our $50
million . . .

The Chairman: So it is 50:50?

Mr. Layton: —so they are the largest, by far, for investment
in research and development of their mining industry, always
within the envelope of the ERDA agreement. In other words, it
is only what is left after you look at forestry, tourism, indus-
try—what are the other ERDAs; the sub-agreements?—
agriculture. So B.C. has gone very heavily, just by comparison,
into reforestation.

The Chairman: But you obviously enter into specific
agreements with each province.

Mr. Layton: With each province.

The Chairman: Some are 50:50, some are, as you said,
70:30.

Mr. Layton: They run down to 70:30, 75:25, as the province
is recognized as having less to contribute.

The Chairman: I wonder if I could ask Mr. MacLellan and
Mr. Parry for concurrence that perhaps Dr. Tupper, who is not
a member of this committee, may put a question to the
Minister.

Mr. MacLellan: Certainly.

Mr. Tupper: Thank you, Madam Chairman. I would very
much welcome that.

It is awkward for me to preface my remarks, really, because
as I sat here and listened I could not really be sure about Mr.
MacLellan’s lead-off questioning about the Sherbrooke
Institute. Was he was really endorsing taking the institute out
of my riding, or did he wanted it to move elsewhere? Just to
focus in on it very briefly for a minute, Mr. Minister, I notice
your person-years have changed from 13 to 5, last year versus
the year ahead. Have those people been brought back to

[Translation]

solution 4 un probléme minier. Le ministére regoit dans ce cas-
la une contrepartie. Mais on nous demande de les pousser a
payer davantage.

La présidente: Absolument.

Permettez-moi de passer du coq & I'dne. Je voudrais vous
parler des ententes de prospections miniéres et vous demander
pourquoi le Québec en obtient la plus grosse partie. Ces
ententes sont liées directement aux activités miniéres?

M. Layton: La réponse est simple, madame la présidente, le
Québec investit son argent la ou il peut en retirer le maximum;
et, depuis lors, le Québec est devenu la province du Canada qui
exploite avec bonheur le plus de mines. Je sais que ceux qui
représentent la cote ouest ont été trés dégus d’apprendre que la
Colombie-Britannique, dont le secteur minier vient tout juste
apres celui des foréts, n’ait pas jugé bon d’affecter une grosse
partie de ses fonds dans des coentreprises.

Quel est le chiffre exact? Je crois que c’est de I'ordre .. . Je
ne sais pas si je pourrais vous donner ce chiffre, car il s’agit de
dépenses et non pas d’accords. Mais a titre de comparaison, le
Québec a accepté d’investir 50 millions de dollars, et si 'on y
ajoute nos propres S0 millions de dollars . . .

La présidente: C’est donc moitié-moitié?

M. Layton: ... cette province investit le plus, et de loin
dans la recherche et le développement du secteur minier; je
vous parle uniquement des ententes de développement
économique et régional. Autrement dit, c’est ce qui reste aprés
les foréts, le tourisme, I'industrie ... Quelles sont les autres
ententes de développement régional et économique? L’agricul-
ture. Ainsi, a titre de comparaison, la Colombie-Britannique a
choisi d’investir surtout dans le reboisement.

La présidente: Mais vous signez des ententes avec chaque
province.

M. Layton: Avec chaque province, oui.

La présidente: Dans certains cas, les frais sont partagés pour
moitié et dans d’autres 4 70-30.

M. Layton: Cela va jusqu'a 75-25, certaines provinces
n’ayant pas a contribuer autant.

La présidente: Puis-je demander & M. MacLellan et 4 M.
Parry s’ils veulent bien que M. Tupper, qui n’est pas membre
de ce Comité, pose une question au ministre.

M. MacLellan: Bien siir.

M. Tupper: Merci, madame la présidente. J’apprécie votre
geste.

Il m’est difficile de préfacer mes remarques, car, alors que
jétais assis 1a a écouter M. MacLellan, je n’ai pas bien
compris la premiére question qu’il a posée 4 propos de
I'Institut de Sherbrooke. Propose-t-il réellement que cet
établissement soit fermé et rouvert dans une autre circonscrip-
tion? Toujours sur cette méme question, monsieur le ministre,
je constate que pendant ’exercice dernier, il y avait 13 années-

~

personnes, par opposition & 5 pour l'année i venir. Les
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headquarters, the difference in those person-years, or have
they been dismissed?

® 1630

Mr. Layton: Could I ask Ray Moore if he would join us to
give a more detailed answer?

Mr. Ray Moore (Director General, Survey and Mapping
Branch, Department of Energy, Mines and Besouu;ces): The
13 person-years in the estimates were established in Ottawa
for those people who were going to manage the prt?gram.
When it was put on hold, it was reduced to 5. The difference
refers to people put back in their regular jobs; there was no
movement from the 32 already in Sherbrooke.

i ini d the
Mr. Layton: The number in thc? training program an
new employees being developed is 32, but at headquarters
there are 5. I understand.

Mr. Tupper: Mr. Minister, I am calling on my memolr&" nlow,
but it seems to me one of the items identified in the Nielsen
task force reports was the fact Canada lacked 2 mineral qulcy‘;
How do you see your department addressing the criticism?
Was it in fact a fair criticism, and if it was a fair criticism,
what can we do to rectify it?

Mr. Layton: One of the major surveys looked at the res;)u(;cs
industries, including the mine sector, and they ck(:_m;l uhe
notwithstanding the very good service format'w1 ic . ass
developed over the years, starting from the geo‘logl'ca su; c); r,
and a rather responsible, appropriate application 0 oh
resources and funds, there still woulfl be bepeﬁt in the
development of a federal government policy for mines.

Remember, it always has to relate to the ownerghllp rights og
the provinces. It has to relate to the very special status o
Canada Lands, northern territories, the offshore a_nd SO c;‘n—
wherever. Yet notwithstanding those constra.mts,h t o;e
complications, the recommendation 1s very real in 1.t e tp}:x-
lished reports of the survey: We should 100‘0(1 for al 5)0‘;)3 toe;;
feeling being that the policy, once stated, cou | e oyt
strategy which would then allow us to recognize
resources and how they should best be applied.

It is almost like saying let us go out pf the aspestofs industry
and get into the uranium industry. It is this kind o §trateg);i
As a result, we would direct the CANMET lab operations ;m
the departmental services through the . . Well, I can sete tohw
it would immediately conflict with the ERDA.agreen“\;:n S, l;
MDAs, because they are directed by the prov1.nces.h' 1? would
have to have a federal policy and strategy bill whic ‘;vo'ul
very much blend the interests of all of the elements, certainly
not the least being the investors, the industry.

ative by the panel and their

We will respond to the initi
Study. My depzmmcnt tells me some two years were devoted to

exactly this exercise in the middle 1970s, with a very frustrat-

i i i t possible to conclude a
Ing feeling at the end that it was no po g

national policy. It would always have t
because O%Otheyownership factor. It would have to be a federal

[Traduction]

employés touchés par cette réduction du nombre d’années-
personnes ont-ils été mutés & 'administration centrale ou ont-
ils été renvoyés?

M. Layton: Je demanderais & M. Ray Moore de répondre,
car il connait les détails.

M. Ray Moore (directeur général, Levés et Cartographie,
ministére de ’Energie, des Mines et des Ressources): Treize
années-personnes ont été prévues dans le budget des dépenses
pour la gestion du programme 4 Ottawa. Lorsque celui-ci a été
mis en veilleuse, ce chiffre a été réduit 4 cinq. Quant aux
employés touchés, ils ont réintégré leurs anciens postes, et
aucun des 32 employés déja 4 Sherbrooke n’a été muté.

M. Layton: Le nombre de nouveaux employés et d’employés
en formation s’éléve donc 4 32, dont cing sont 4 'administra-
tion centrale. Je comprends.

M. Tupper: Monsieur le ministre, si je me souviens bien, les
auteurs du rapport Nielsen ont déploré le fait que le Canada
ne soit pas doté d’une politique du secteur minier. Comment
votre ministére pourrait-il rectifier cette lacune? Ce reproche
était-il justifié et, dans I'affirmative, quelle solution faut-il
apporter?

M. Layton: Une des principales études portaient sur le
secteur primaire, y compris le secteur minier, et les responsa-
bles ont conclu que malgré les excellents services offerts au
cours des années, y compris les études géologiques, et malgré
I’excellente utilisation faite des ressources humaines et
financiéres, il serait tout de méme bon que le gouvernement
fédéral élabore une politique concernant le secteur minier.

N’oubliez pas qu’une telle politique doit prendre en compte
les droits de propriété des provinces et le statut tout a fait
particulier des terres du Canada, les territoires du Nord, du
secteur off-shore, et ainsi de suite. Malgré ces contraintes et
ces complexités, le rapport recommande trés clairement qu'’il
faudrait élaborer une politique, car les auteurs estiment qu’une
fois énoncée, celle-ci permettrait d’élaborer une stratégie pour
l'utilisation optimale de nos ressources limitées.

Cette stratégie pourrait par exemple nous amener a
abandonner le secteur de I'amiante au profit du secteur de
I'uranium. Par conséquent, nous pourrions mandater le
laboratoire de CANMET et les divers services du ministére . . .
Par contre, il pourrait y avoir des conflits directs avec les
EDER et les ententes de mise en valeur des minerais, car elles
sont administrées par les provinces. Le gouvernement fédéral
devrait se doter d’une politique et d’une stratégie qui tien-
draient compte des intéréts de tous les intéressés, dont les
moindres ne sont certainement pas les investisseurs et le
secteur lui-méme.

Nous comptons réagir aux recommandations du groupe de
travail Nielsen . Selon mes fonctionnaires, on a lancé exacte-
ment le méme type d’activité vers 1975, pour se rendre compte
finalement, ce qui était trés frustrant, qu’il n’était pas possible
d’élaborer une politique nationale. Etant donné les modalités

I —
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policy interfacing with provincial governments, and did it
really accomplish that much?

I think the study group reminds us that maybe it would
assist us in being more efficient, more effective, in addressing
the best way of spending our limited resources. Our intent—
our obligation and response—is to see how we can develop a
federal mineral policy.

® 1635

At the last meeting of the Mines Ministers together in
Charlottetown, where all of the provincial Ministers joined me
for the day, the Quebec government brought forward what it
believed its role would be, relative to the federal government—
and this was in a co-operative posture, nothing of the contesta-
tion, “get out of our backyard” sort of thing—and our
department, brought forward a response, a proposal if you like,
to assist in the discussion at the time. But it was not what I
would call a definitive federal policy.

We do not want to get into the position again as a govern-
ment where we are making the decisions for the industry. But I
respond to your question by saying, yes, we are aware, we are
concerned and I think we will be doing something.

Mr. Tupper: Mr. Minister, Canada has a very exciting
growth activity in the area of space. You have commented
today on your department’s involvement with the European
Space Agency, you have mentioned various things relating to
remote sensing and I think you commented about our involve-
ment with the U.S. space program.

My question is this: Would your department object to the
establishment of a Canadian space agency to oversee and
manage all of Canada’s activities in space?

Mr. Layton: I do not know if I have a department position
to bring to the answer, Bill. But I would say there seems to be
a need for a very real co-ordination.

We have an inter-ministerial committee which has worked
to try to bring the initiatives of communications—EM&R
with its radar set and MOSST with its space station accom-
plishment—together as a single platform for Canada to
develop its sciences and maintain its leadership. It has been a
struggle, because there is a natural identification with what
you have produced and there is value in all of them.

I think my colleague, the Minister of MOSST, has stated
just in the last day or two that he senses it would perhaps be
easier for Canada to develop its communications satellite skills
with the Americans with M-SAT rather than RADARSAT,
which has a fairly high demand in hardware. There was talk of
some $300 million, maybe even $350 million, needed to put
this thing up and have it flashing back to earth.

[Translation]

de la propriété, la politique devra étre fédérale, mais elle devra
également tenir compte des intéréts provinciaux.

Je crois que les auteurs du rapport Nielsen ont voulu nous
faire comprendre que nous aurions intérét 4 rendre nos
opérations plus efficaces et a faire une meilleure utilisation de
nos ressources financiéres limitées. Nous avons l'intention de
voir s’il est possible d’élaborer une politique fédérale concer-

nant le secteur minier, car cela fait partie de nos obligations.

La derniére fois que tous les ministres provinciaux des
Mines et moi-méme nous sommes réunis a Charlottetown, la
délégation du Québec a décrit son rédle tel qu’elle le voyait,
c’est-a-dire un rdle de coopération, et non pas de contestation,
et nous avons réagi en expliquant comment nous percevons le
role des deux paliers. Cependant, cela n’a pas mené a 1’élabo-
ration d’une politique vraiment définitive.

Nous ne voulons plus que le gouvernement fédéral prenne les
décisions que le secteur privé devrait prendre. Cependant, nous
avons pris connaissance de la situation, elle nous préoccupe, et
nous comptons faire quelque chose.

M. Tupper: Monsieur le ministre, le Canada a un avenir trés
prometteur dans le domaine spatial. Aujourd’hui, vous avez
parlé de la collaboration entre votre ministére et I’Agence
spatiale européenne, vous avez parlé de divers aspects de la
télédétection, et je crois me souvenir que vous avez parlé de
notre participation au programme spatial américain.

Votre ministére s’opposerait-il 4 la création d’une agence
spatiale canadienne chargée de surveiller et d’organiser toutes
les activités du Canada dans le domaine spatial?

M. Layton: Je ne sais pas si le ministére a pris position sur
ce sujet, mais je crois qu'il faut tout au moins une coordination
trés étroite.

Nous avons mis sur pied un comité interministériel qui a
beaucoup fait pour coordonner les initiatives lancées dans le
domaine des communications par le ministére de I’Energie, des
Mines et des Ressources, qui a déployé un radar, et le minis-
tére d’Etat chargé des sciences et de la technologie, qui a
beaucoup fait dans le domaine des stations orbitales, de sorte
que le Canada puisse avoir un seul programme pour I’avance-
ment de la science, domaine ol nous devons continuer d’étre le
chef de file. Cela n’a pas été facile, car on a tendance 4 se
reposer sur ses lauriers, d’autant plus qu’il est parfois difficile
de faire des choix.

Je crois que ces derniers jours, le ministre d’Etat chargé des
sciences et de la technologie a fait savoir que le Canada devrait
peut-étre plutdt développer ses compétences dans le domaine
des communications par satellite, de concert avec les Améri-
cains et par 'intermédiaire de M-SAT plutét que de RADAR-
SAT, qui exige un matériel assez compliqué. On a parlé de 300
ou de 350 millions de dollars pour la mise sur orbite opération-
nelle de ce satellite.
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I have talked with my colleagues and with members of the
industry and I am confident there are more commerglal:
potentials to this. Perhaps we can find a formula wh:c;l
combines government resources, industry,' university research,
and all the other elements to make it possible to have all three
programs. I do not think it would be to the detriment pf the
concept to bring them together into one administrative or
responsible group.

The Chairman: Can I just follow up on your Institute of
Cartography. You have a budgeted item for 1.7. Do you own z;
building in Sherbrooke? Is it for maintenance, for capita
costs?

Mr. R. Moore: Just maintenance and operation.

Mr. Layton: This is the operation of a centre which now has
32 people.

The Chairman: In Sherbrooke?

Mr. ton: The training operation is now. In a sense,
MadamLéﬂairman, itisa scl%ool, but it has the most adya:ced
equipment because the graduates of the school come nﬁ t tg
work with the same equipment we are using to recor an
produce the data in maps.

Mr. MacLellan: 1 can appreciate Dr. Tupper’s concern
about the loss of the Surveys and Mapping functions. 1 tll;;nﬁ
the government’s main problem in this is they won bot
constituencies.

The Chairman: Do you want the Minister to comment on
that?

Mr. MacLellan: No, 1 will not put the Minister in that
position, but I can sympathize with him.

® 1640

Mr. Capobianco, the chairman of the Coal Asspfcmugn o{
Canada, recently said at their annual meeting tha_tl i cr; e 9;1
settles at $10 U.S. a barrel, thermal c_oal trail tra el wi
decline by 25% because of the gompetetlog Iflrom t%mro ;urg
and natural gas. Is that your feeling as v{ell. blaveq ere bee
any meetings with the coal interests on this problem:

We are in regular contact \fvith the Cf)al
Association of Canada, including Dr. Qapoblar_lca. Llh"}‘\k
they, like most of us, are watching. It is a feeling that the
world is going through a competitive phase in terms of energy
and that realism has to come back.

Mr. Layton:

As an engineer, 1 know we used to forecast the endY :ltl”
petroleum resources and even the end of coal resourc}:sii -
always have to look for what was that next so?rcc. fllt o
sudden, we have almost forgotten that security of supply
future need.

[Traduction]

Jen ai discuté avec mes collégues et avec des représentants
du secteur privé, et je suis certain que les possibilités sont
nombreuses 4 cet égard. Peut-étre pourrions-nous trouver une
formule qui rassemble les ressources du gouvernement, de
’industrie, des universités, et tous les autres éléments déja
intégrés aux trois programmes. Je ne crois pas que les principes
qui ont présidé 4 la mise sur pied de ceux-ci seraient trahis si
I’on rassemblait le tout sous un seul chapeau administratif.

La présidente: J'aimerais revenir 4 |'Institut de cartogra-
phie, dont le budget s’éléve 4 1,7. Le ministére est-il proprié-
taire d'un immeuble 4 Sherbrooke? Ce montant représente-t-il
les coiits d’entretien ou d’immobilisations?

M. R. Moore: Les coiits d’entretien et de fonctionnement
seulement.

M. Layton: Le centre compte 32 personnes.

La présidente: A Sherbrooke?

M. Layton: Le centre de formation se trouve actuellement a
Sherbrooke. Madame la présidente, a certains égards, c’est une
école, mais on y retrouve les équipements les plus perfection-
nés, car les diplomés doivent immédiatement se servir des
mémes machines chez nous, lorsqu’ils font des levés et dressent
des cartes.

M. MacLellan: Je comprends les préoccupations de M.
Tupper quant 4 I’élimination des fonctions «evés» et «cartogra-
phie». Si le gouvernement fait face a un probléme, c’est parce
qu’il a remporté la victoire dans les deux circonscriptions.

La présidente: Voulez-vous savoir ce qu’en pense le minis-
tre?

M. MacLellan: Non, je ne voudrais pas mettre le ministre
dans une situation embarrassante, et je compatis avec lui.

M. Capobianco, président de I’Association canadienne du
charbon, a déclaré récemment, lors de I’assemblée annuelle de
cet organisme, que si le prix du baril de pétrole brut se
stabilisait 4 environ 108 US, le marché du charbon destiné au
chauffage chuterait d’environ 25 p. 100, étant donné la
concurrence venant des secteurs pétrolier et gazier. Partagez-
vous son avis? En avez-vous discuté avec les représentants de
I'industrie du charbon?

M. Layton: Nous avons des contacts étroits et soutenus avec
’Association canadienne du charbon, de méme qu’avec M.
Capobianco. Comme nous, ils suivent la situation de prés, et on
semble croire que nous passons actuellement par une période
de forte concurrence dans le domaine énergétique et que la
situation va se stabiliser.

Je me souviens, & I'époque ol j’étais ingénieur, nous nous
plaisions 4 prédire la disparition des ressources pétroliéres, et
méme charbonniéres. Sans cesse, nous voulions trouver de
nouvelles sources d’énergie, mais, du jour au lendemain, nous

avons presque oublié la question importante qu’est la sécurité
des réserves.
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We are certainly blessed with a lot of coal, particularly in
Alberta and British Columbia. Saskatchewan, Manitoba, and
Nova Scotia all have extensive resources in coal. We are very
much working at finding ways of moving that coal, such as
putting it into some sort of fluid, rather than having to put it
into railcars. .. to decrease the degree to which sulphur is
emitted in the burning. Our coal, in many cases, if often the
most advanced in that regard.

The question was raised in the House not so long ago about
whether we were able to get rid of some of our problems with
acid rain by using western coal instead of Pennsylvania coal.
The answer is yes, but the cost is there. If we can decrease the
cost with the kind of technologies that are being developed
here with CANMET and all the coal users . . .

We are joint venturers in a major laboratory for coal usage
in Devon, just south of Edmonton where the Government of
Alberta, the Government of Canada, and, again, the industry,
are each using part of, but blending their technologies for the
synergistic effects, to try to advance the capability of coal to
compete with oil at any price. But we have to recognize . . . is
oil at $8, $10, or $12 a reality, or is it just a very real price war
so that once a few people start changing the rules, it is going to
come back to some new reality.

I would say this about the entire mining industry: In spite of
the very difficult times we have marketing the resources we
have, the industry and its workers, because of the productivity
increases that they have all put together, because of the new
mechanization that is coming into the industry—we are
leaders in the world—are confident without exception. ..
confident.

All T can say to that is they have to know what they are
doing because they are investing their dollars. I leave that
message with the committee as well.

Mr. MacLellan: Thank you, Mr. Minister.
The Chairman: Mr. Parry.
Mr. Parry: Thank you, Madam Chairman.

Mr. Minister, I would like to ask you something concerning
the response by the Minister of Finance in the House on
March 25 to a question from my colleague, John Rodriguez, in
which he mentioned that Campbell-Red Lake mine was a
major employer in the Ear Falls area. Did officials of your
department, at any time, advise the Minister of Finance, or his
officials, that there was any reasonable expectation that laid-
off miners could be employed at Campbell-Red Lake mines?

Mr. Layton: Again, I will turn to my officials for the
specifics to the answer, but to the best of my knowledge,
communication between our department, at the officials’
level . . . We have one subsection. Dr. Perron, I have travelled
with—who is the chairman?

Dr. Perron: Keith Brewer.

Mr. Layton: He addresses these particular issues by mine,
by community, or by whatever, and interfaces with the other
departments. Employment and Immigration, Finance were
constantly looking at what we can do to advocate on behalf of

[Translation]

Bien siir, le Canada a beaucoup de charbon, particuliére-
ment en Alberta, en Colombie-Britannique, en Saskatchewan,
au Manitoba et en Nouvelle-Ecosse. Nous essayons de trouver
de nouveaux moyens de déplacer ce produit, par une méthode
de liquéfaction, par exemple, ce qui nous permettrait d’éviter
le transport par rail et peut-étre de réduire les émanations de
soufre au moment de la consommation. A bien des égards, les
produits charbonniers du Canada sont les plus perfectionnés.

Quelqu’un a demandé a la Chambre, il n’y a pas longtemps,
si le Canada pourrait régler certains des problémes causés par
les pluies acides en utilisant du charbon venant de 1'Ouest
plutét que de la Pennsylvanie. C’est possible, mais cela
comporte des coiits. Si nous pouvons réduire les coiits grice
aux technologies mises au point par CANMET et les utilisa-
teurs..

Nous participons a un important laboratoire, sous forme de
coentreprise, situé & Devon, immédiatement au sud d’Edmon-
ton, ou le gouvernement de I’Alberta, le gouvernement du
Canada et le secteur privé mettent en commun leurs technolo-
gies afin d’améliorer la position concurrentielle du charbon par
rapport au pétrole, quel que soit son prix. Il faut pourtant se
demander si le pétrole a 88, 108 ou 12§ le baril est 1a pour
rester, ou si c’est simplement le résultat d’une guerre sur les
marchés.

Quant 4 I’ensemble de l'industrie miniére, j’affirme sans
hésiter que, malgré les trés graves difficultés de commerciali-
sation auxquelles nous faisons face, le secteur minier canadien
est actuellement le chef de file a I’échelle internationale, et ce,
grice aux efforts des employeurs et des employés, grace 4 la
mécanisation qui a augmenté la productivité, et ainsi de suite.

D’ailleurs, le secteur minier n’a pas le choix: les sommes
investies sont considérables.

M. MacLellan: Merci, monsieur le ministre.
La présidente: Monsieur Parry.
M. Parry: Merci, madame la présidente.

Monsieur le ministre, le 25 mars, a la Chambre, en réponse
a une question de mon collégue, M. John Rodriguez, le
ministre des Finances a dit que la mine de Campbell-Red Lake
était un des principaux employeurs de la région de Ear Falls.
Vos fonctionnaires ont-ils informé le ministre des Finances, ou
ses fonctionnaires, qu’il y avait de bonnes raisons de croire que
certains mineurs mis 4 pied pourraient se trouver des emplois
dans les mines de Campbell-Red Lake?

M. Layton: Encore une fois, je demanderai a mes fonction-
naires de répondre, car ils en savent plus long sur les liens qui
existent entre mon ministére et celui de M. Wilson. Il y a un
service, je crois. Monsieur Perron, qui est le président?

M. Perron: Keith Brewer.

M. Layton: Il étudie les problémes de chaque mine, ou de
chaque agglomération, et établit la liaison avec les autres
ministéres. Les ministéres de ’Emploi et de 'Immigration et
des Finances recherchaient sans cesse toutes les possibilités
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the mining sector with these other departments that have their
regulations.

® 1645

So I think my immediate answer would be yes, John, but, as
to specifically what were the results, I do not have them.

Dr. Perron: Yes. I think it is a fair statement that indeed
there is a lot of communication and exchange between our
departments. I would feel, though, that w'hen.lt comes to the
employment perspective most of the contribution wou.:glLdRcome
from Employment and Immigration and not from EM&R.

Mr. Parry: Okay. Thank you very much.

I wonder if you, Mr. Minister, would be prepared to tal:ile
with this committee a record of correspondence, m_emorefmha
or meetings between any of your officials and ofﬁcml; of the
Employment and Immigration department or tlt\lr{C' r1)n:=mce
department regarding this situation of the Griffith Mine®

Mr. Layton: I have to admit it is the first um_? ;uch :
question has been advanced. If it is in order, and i epar
ments do have this kind of information fqr the committees,
then I will research and find out what there 1s.

It may be that many of the interventions were at the verbal

level and there is no formal record, but I will dg n}z flz;'Sttl;:
find out what is on record and therefore Pl‘g‘“ e
committee. Is that in order, Madam Chairman-

le it with the clerk, Mr.

; s d fi .
The: Chairman: 1 you Soue B0 o ubers receive that

Minister, she will see that the commi
information.

Mr. Layton: All right.
Mr. Parry: Thank you, Madam Chairman.

I would just like to recall to you, Mr. Minister, my ?:;:tloir;
to you on November 16, 1984. That 1s 18 months ag? menar
it not? If I could quote the latter half of my supple! y
question:

If in fact the mine does close, will the government ensut;e

that assistance similar to that givgn to tqhe mines recently

closed in Quebec will be given to this area?

bl oy that
Your answer was “Without question . Do you feel

commitment has been met?

Mr. Layton: Yes, Mr. Parry. I think I cfanhsaymtilr:z:stl;:
government has reacted to the llnterest;eco the
northwestern Ontario as they have in Quebec. s
jon in Quebec which mvolx@d
nd a townsite where nothing
itself was bulldozed. I
within finance that are

There was a very specific situat
the total elimination of a mine 2
was to be left. I understand the town
gather that there are special conditions
applicable in that case. : H re

The questions you raised more recently ‘“N;-hqste:’u(ffe S“;te
directed at the Minister of Finance, Of g mc; tified that
for Finance, and I think the response there identi

[Traduction]

d’intervention pour le compte de ces mineurs auprés des autres
ministéres, lesquels suivent leurs réglements propres.

La réponse est donc oui, John, mais je ne peux pas vous dire
précisément quels en ont été les résultats.

M. Perron: Oui. Il est donc juste de dire qu’il y a beaucoup
de communications et d’échanges entre nos ministéres.
Cependant, sur le plan des perspectives d’emploi, I'initiative
doit provenir principalement d’Emploi et Immigration, et non
du ministére de I'Energie, des Mines et des Ressources.

M. Parry: Bien. Merci beaucoup.

Monsieur le ministre, seriez-vous disposé a remettre a notre
Comité une copie de la correspondance, des notes de service ou
des procés-verbaux de réunions entre vos fonctionnaires et ceux
du ministére de 'Emploi et de I'Immigration, ou des Finances,
concernant la situation a la mine Griffith?

M. Layton: C’est la premiére fois que I’on me demande une
telle chose. Si c’est conforme 4 la procédure, et si les ministéres
disposent de ce genre de renseignements, et les mettent d la
disposition des comités, alors, je me renseignerai pour voir
quelles archives sont disponibles.

Il se peut qu'un grand nombre des interventions aient été
simplement verbales et n’aient pas donné lieu 4 des piéces
écrites, mais je vais voir ce qui figure au dossier, et je verrai si
je puis le communiquer au Comité. Cela vous convient-il,
madame la présidente?

La présidente: Si vous remettez ces documents au greffier,
monsieur le ministre, elle fera en sorte de les distribuer aux
membres du Comité.

M. Layton: Bien.
M. Parry: Je vous remercie, madame la présidente.

Je vous rappelle simplement, monsieur le ministre, la
question que je vous ai posée le 16 novembre 1984. Cétait il y
a 18 mois exactement, n’est-ce pas? Si je puis répéter la
deuxiéme partie de ma question supplémentaire:

Si la mine doit effectivement fermer, le gouvernement fera-

t-il en sorte que cette région regoive une aide similaire a

celle accordée aux mines du Québec qui ont fermé récem-

ment?

Votre réponse a été «sans aucun doute». Pensez-vous avoir tenu
cet engagement?

M. Layton: Oui, monsieur Parry. Je crois pouvoir dire que le
gouvernement a réagi de la méme fagon aux intéréts des
mineurs du nord-ouest de I'Ontario qu’a ceux du Québec.

Il y avait au Québec le cas particulier de la fermeture
compléte d’une mine et de la disparition d’une ville voisine. Je
crois savoir que la ville devait étre passée au bulldozer. Je crois
savoir que dans un cas comme celui-ci, des conditions spéciales
s’appliquent.

Les questions que vous avez posées plus récemment i la
Chambre s’adressaient au ministre des Finances, ou au
ministre d’Etat chargé des Finances, et je crois qu'ils vous ont
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there were differences which were considered between any
particular case in Quebec and Ontario.

Our safety net program is there to assist in the relocation,
assist in the retraining, and I think it is fair right across the
country.

Mr. Parry: Thank you.

Turning again to the question asked by my colleague Mr.
Rodriguez in which he asked the Minister of Finance if the
Minister could explain to the House in what way the Griffith
Mine lay-off does not meet the criteria established by his
department, Mr. Wilson’s response was:

Mr. Speaker, the fact that the affected employees live in a
number of communities . . .

He then stated:

There are also a number of employers in that region.
Further, the simple facts are that there are other major
employers in the area.

So without reference to whether or not those employers
might be hiring, it would appear that the Minister of Finance
states that two criteria are involved: first, that the affected
employees live in a number of communities and, second, that
there are other major employers in the area.

Has the Minister of Finance made you aware of any other
criteria?

Mr. Layton: No. There have not been any direct discussions
in that regard. But I can say that I am aware of the very
serious consequences of restructuring in the asbestos world,
Mr. Parry. I was visiting in Thetford Mines in asbestos a week
ago. I can tell you that when they lose 1,000, or 1,200 mining
job opportunities because of restructuring, resizing, bringing
the industries . . . and I learned just yesterday of another one
which is closing—there really are, again, no immediate
opportunities in the community because that is the only mining
operation in that whole region. Certainly this will be a
considerable problem for over 1,000 and maybe closer to 2,000
workers. Our government comes with new activities, new
programs as best it can, as long as the town continues to exist.

® 1650

I think that is where the difference lies. Between any one
incidence and another, is there life in that community after the
closing of a part of it. I guess the judgment of our Finance
Minister and his department was there will be life in the
community you are referring to, where by comparison with a
particular other one, it would not be there.

We will hopefully... I know there is a special study
underway under Claude Forget which will address the question
of the mixing of unemployment insurance benefits and
pensions; anything to try to relieve the distress which is caused
by these economic cycles.

I guess, on behalf of the community which is served by our
chairman, there has to be a recognition that one of the most

[Translation]

répondu qu’il y avait des différences de situations entre les
divers cas particuliers du Québec et de I'Ontario.

Nos programmes d’aide sont 1a pour aider 4 la réinstallation,
au recyclage, et je pense qu'’ils s’appliquent de fagon a peu prés
égale partout dans le pays.

M. Parry: Je vous remercie.

Pour revenir 4 la question de mon collégue, M. Rodriguez,
demandant au ministre des Finances d’expliquer a4 la Chambre
en quoi la fermeture de la mine Griffith échappe aux critéres
établis par son ministére, M. Wilson a répondu ceci:

Monsieur le président, le fait que les employés affectés
soient dispersés entre un certain nombre de localités . . .

Il a ensuite déclaré:

Cette région compte également un certain nombre
d’employeurs. Par ailleurs, le fait est qu’il existe d’autres
grandes entreprises dans la région.

Le ministre des Finances semble donc indiquer que deux
critéres s’appliquent, sans tenir compte, d’ailleurs, du fait de
savoir si ces entreprises embauchent du personnel ou non:
premiérement, que les employés touchés soient dispersés entre
plusieurs localités et, deuxiémement, qu’il existe d’autres
grandes entreprises dans la région.

Le ministre des Finances vous a-t-il fait part de I’existence
d’autres critéres?

M. Layton: Non. Je n’ai pas eu de discussion directe a ce
sujet avec lui. Mais je puis dire que j’ai conscience des
conséquences trés graves de la restructuration du secteur de
I'amiante, monsieur Parry. J'ai visité Thetford Mines et
Asbestos la semaine derniére. Je puis vous dire que lorsque
1,000 ou 1,200 emplois de mineur disparaissent, pour cause de
restructuration, de redéploiement, etc., ... Et j’ai appris hier
encore qu’une autre mine allait fermer—je puis vous dire qu’il
n’y a aucune perspective immédiate pour ces mineurs de
retrouver un emploi, car la mine est la seule activité économi-
que de la région. Plus de 1,000 mineurs, et probablement prés
de 2,000, vont connaitre des problémes considérables. Notre
gouvernement cherche 4 susciter de nouvelles activités,
instaure de nouveaux programmes et fait de son mieux aussi
longtemps que la ville parvient a subsister.

Je pense que c'est 1a que réside la différence. Il s’agit de
savoir si la vie peut se poursuivre dans une ville miniére aprés
la fermeture de la mine. Je suppose que le ministre des
Finances et ses collaborateurs ont jugé que la vie continuera
dans la localité dont vous parlez, alors qu’ils ont pu parvenir a
une conclusion contraire dans un autre cas.

Nous espérons . . . Je sais qu’une étude spéciale est en cours,
sous la présidence de Claude Forget, qui va se pencher sur la
question de la complémentarité de I’assurance-chdmage et des
prestations de retraite; nous ferons tout pour tenter de soulager
la détresse engendrée par ces crises économiques cycliques.

Je suppose qu’il faut reconnaitre—et j’en viens 14 4 la région
que représente notre présidente—que 'une des communautés
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desperately hit communities in the regions and .all of Canada,
is going to be the last one I would refer to which was recog-
nized shortly ago as being the most advantageous, namely
Calgary and Edmonton and the oil patch. Because you talk of
tens of thousands of jobs, and the distress there.

Mr. Parry: Well, that is very true. But of course it calls'imo
question the whole of the government’s energy policy, which I
am not sure you want to do right now.

Mr. Layton: No, I think you will have the opportunity to
take that up with my colleague tomorrow.

i derstand there
Mr. Parry: Perhaps along the same lines, I un
are still some 250 people living in the community of Scheffer-
ville.

Mr. Layton: Yes, that is in Shefferville. 1 think many of
them were original . . .

Dr. Perron: In the Indian reserve.
Mr. Layton: In the reserve.

Mr. Parry: Turning back to my lcadqff question alnd h?p:?lg
I can get the answers, perhaps stn;?ped a little of the
enthusiasm shall we say. It isnot enthusiasm I am gntgcnlzmg,
mind you. I am quite concerned by what I see as'the imba ange
between the continuation of our existing mining industry in t ;
identification proving analysis assessment of new prgspecgf1 atr}l,e
potential deposits because I worry that we may en dup
situation where Canada has the largest proven worl reseryeis
of deposits which are not going to be economic to commercial-
ize.

I wonder if you could tell me which spec_:lﬁc gfﬁcmls u:-, I)I/tol;;
department are responsible for the aqalysns an gssesin;xuac-
the continued viability of existing mines and minera
tion operations.

Mr. Layton: Well, I would be happy to a.ns:etl;_th;.sfgai;tlftlllé
lar question simply as someone who s hveb tl,s s:;d on the
business world. A great deal of this A A
confidence and the readiness of individuals or COI‘PO‘.‘at:ions ru':
by individuals to take the initiative. I would hope it ntoe:smt)o
become dependent on the judgment g
whether or not this or that was exploitable.

M. Parry, maybe we would differ on that, b;t Imtlr:inr)‘/kwf}:: rx:
is as if someone is ready to risk anc, iin B¢ to remember
should be an exploitation. We also always t;lave entual owner
the role here of the provincial authority as the eV Asible
of that resource and therefore, to 2 large degree, respo
for its exploitation.

The Province of Québec has led the other pirg;,rlxnc:ZcTo:e;T;
of encouraging private investment 1 the mining

they are benefiting from it as a result.

In the Province of Ontario, I know thige areldMlenrl;::ss }‘1?\"2
represent the region you represent el g tio}:l and more
an influence which registers that more atte;nin the area in
Support should be given to the' developmen rovinces, some
Wwhich you are representing. Again, comparlngtl:l to negotiate
of the provinces have asked and have sy .

; : e area,
that access to resources, including the Kirkland Lak

[Traduction]

les plus gravement touchées dans tout le Canada est celle que
I’on jugeait, il y a peu de temps encore, étre la plus favorisée de
toutes, je veux parler de Calgary et d’Emonton et de toute la
région pétroliére. I1 y a 14 des dizaines de milliers d’emplois en
jeu et une détresse véritable.

M. Parry: C’est trés vrai. Mais évidemment, cela met en
question toute la politique énergétique du gouvernement, et je
ne suis pas siir que vous y soyez disposés.

M. Layton: Non, je pense que vous pourrez en parler avec
mon collégue demain.

M. Parry: Dans le méme ordre d’idées, je crois savoir que
250 personnes vivent encore & Schefferville.

M. Layton: Oui, a Schefferville. Je crois que beaucoup
d’entre eux habitaient . . .

M. Perron: La réserve indienne.
M. Layton: La réserve.

M. Parry: Pour en revenir & ma premiére question, j'espére
pouvoir obtenir maintenant des réponses, débarrassées peut-
étre de quelques excés d’enthousiasme. Ce n’est pas que je
critique ’enthousiasme. Je m’inquiéte de voir ce que je
considére étre un déséquilibre entre le maintien de nos mines
actuellement en exploitation et la procédure d’identification
des réserves et des gisements prouvés. Je crains que nous n’en
venions 4 une situation ou le Canada dispose des réserves
avérées les plus importantes au monde 4 étre économiquement
inexploitables.

Pourriez-vous me dire quels fonctionnaires de votre minis-
tére sont chargés de I’analyse et de 1’évaluation de la viabilité
des mines en activité?

M. Layton: Je me ferai un plaisir de répondre 4 votre
question dans la perspective de quelqu’un qui a passé toute sa
vie dans le secteur privé. Ces décisions reposent en grande
mesure sur la disposition des personnes, ou des sociétés dirigées
par des personnes, 4 prendre des initiatives. J’espére qu'il ne
faudra pas substituer au leur le jugement du gouvernement sur
les possibilités d’exploiter tel ou tel gisement.

Monsieur Parry, vous n’étes peut-étre pas d’accord avec moi,
mais je considére que si un entrepreneur est disposé a prendre
le risque et & mettre un gisement en exploitation, il faut le
laisser faire. Il ne faut pas non plus oublier que c'est la
province qui est le propriétaire de la ressource et qui, dans une
trés large mesure, est donc responsable de son exploitation.

Le Québec a pris de I'avance sur les autres provinces,
encourageant I'investissement privé dans le secteur minier, et il
en récolte les avantages aujourd’hui.

En Ontario, je sais qu'il y a des ministres venant de la région
que vous représentez et qui pourraient peut-étre influencer la
politique du gouvernement provincial, afin qu’il accorde une
plus grande attention et une plus grande aide au développe-
ment de la région que vous représentez. Encore une fois, si 1’on
compare les provinces, certaines ont demandé et ont pu
négocier cet accés aux ressources, y compris dans la région de
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which had some of these joint resources. I certainly will be
commissioning my officials to discuss the particular problems
of that northwestern Ontario area to see whether there is any
additional help which can be addressed from the MDA that we
share with Ontario. I think they highlighted seven zones, did
they not, Mr. Moore?
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Mr. R. Moore: Yes, they did initially.

Mr. Layton: And I am not sure that the Kenora—Rainy
River area was one. But it is perhaps time to look at it again in
the light of today, and maybe we could do that to a certain
degree together.

Mr. Parry: Okay, thank you.

Contributions: The estimates list approximately $18 million
in contributions under Mineral Industry Development to
different provinces and their emanations. How much provin-
cial investment is being matched to this approximately $18
million of contributions? You talked a lot about Quebec’s
investments; I would like to get an idea of how large those are,
relative to Canada’s investments in these areas.

Mr. Layton: With the exception of the smaller provinces,
my guess is that over 70% of the mining activity is in Quebec,
Ontario and B.C.—it is in that range. If you take those three
provinces and their MDAs and put them together, they are all
50-50. So I would say—if there is $18 million, was it?—
probably something like $15 million is coming from the
provinces to match it.

But what I would also say is that, when the tax incentives
are introduced, as they have been with these flow-through
shares, you are then talking about hundreds of millions of
dollars of investment, in lieu of what might have been direct
taxes admittedly. But the leverage is enormous. We actually
considered a plan where some of the same sort of incentive
would come to the development side. But as soon as you do this
with your Department of Finance, you recognize that it has to
be accessible universally. That means to every resource
industry . .. and maybe other industries. So there is a natural
resistance on the part of our Minister of Finance to open the
door to something which would be uncontrolled, like the
science and research funding—what did we call them? They
were not flow-throughs; they were limited partnerships or
something—the incentives for research that were so exploited.
Do you remember, Lawrence?

Mr. O’Neil: Tax credits.

Mr. Layton: Yes, tax credits. So again, we have to keep a
balance, John, and all I would say is that perhaps this is the
balance that is best right now. There is probably about $18
million federal, matched by $15 million provincial, matched by
investments that result from those MDAs.

[Translation]

Kirkland Lake, ol se trouve une partie de ces ressources
conjointes. Je vais certainement charger mes fonctionnaires de
se pencher sur les problémes de cette région particuliére du
nord-ouest de I’Ontario, afin de voir s’il n’y a pas une aide
supplémentaire qui pourrait étre accordée aux termes de cette
entente de partage que nous avons conclue avec I'Ontario. Je
pense qu’il existe sept zonmes de cette sorte, n’est-ce pas,
monsieur Moore?

M. R. Moore: Oui, il y en avait sept a I'origine.

M. Layton: Je ne suis pas sir si la région de Kenora-Rainy
River en faisait partie, mais il est peut-étre temps de revoir
cela, et peut-étre pourrons-nous nous entendre.

M. Parry: D’accord, je vous remercie.

Contributions: le budget contient prés de 18 millions de
dollars de contributions a diverses provinces et a divers
organismes provinciaux, sous la rubrique «développement de
I'industrie miniére». Quels investissements provinciaux
correspondent a ces quelque 18 millions de dollars de contribu-
tions? Vous avez beaucoup parlé des investissements consentis
par le Québec; j’aimerais avoir une idée de leur montant, par

comparaison a I'investissement fédéral dans ces régions.

M. Layton: Si on laisse de c6té les provinces les plus petites,
je dirais que prés de 70 p. 100 de P'activité miniére se déroule
au Québec, en Ontario et en Colombie-Britannique—c’est un
chiffre de cet ordre. Si vous prenez ces trois provinces, toutes
nos ententes prévoient un financement a parts égales. Je dirais
donc—s’il y a 18 millions de contributions fédérales; c’était
bien le chiffre?—prés de 15 millions de dollars sont versés par
les provinces.

Mais il faut dire aussi que si ’'on ajoute a cela les incitations
fiscales, I'investissement total atteint des centaines de millions
de dollars, sous forme d’allégements fiscaux. Cela a un effet de
levier énorme. Nous avions en fait songé & un moment donné a
des mesures similaires en faveur de la mise en valeur. Mais dés
que I'on entre dans les détails avec le ministére des Finances,
on se rend compte qu’'un tel programme doit étre accessible
universellement, 4 toutes les industries de ressources naturel-
les . . . et peut-étre méme a d’autres. Il y a donc une résistance
naturelle de la part de notre ministre des Finances & mettre en
place une mesure qui risque d’échapper a tout controle, comme
ce fut le cas du programme de financement de la recherche
scientifique—quel était déja son titre exact?—qui a donné lieu
a tant abus. Est-ce que vous vous souvenez, Lawrence?

M. O’Neil: Il s’agissait de crédits d’imp6t.

M. Layton: Oui, des crédits d’impdt. La encore, il faut
trouver le juste milieu, John, et nous I'avons peut-étre déja
trouvé. Il y a probablement prés de 18 millions de dollars de
contributions fédérales, augmentés d’environ 15 millions des
provinces, avec un apport équivalent résultant de ces ententes.
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Mr. Parry: Okay. One more question, if 1 may, Madam
Chairman, because I was a little worried by something you
said, Bob, in relation to mining safety.

Two miners in my riding have lost their lives in rock burst
accidents this year and, indeed, I would say that over the past
three or four years there seem to havg b'een,.l v\fould say, an
average of two people a year losing their lives in different types
of mining accidents in my riding.

I am also concerned because I think the gt.iolo.gy of some
long-term mining-related diseases and disab.lhtl.es is sgch t::?t
we cannot simply talk of safety as a reduction in the 1mn11) ;
ate fatality statistics. | wonder what you would present to bac
up an assertion . . . well, I am not sure you ma{ie this assertion.
Let me rephrase that question. Are you saying thz}tdv_ve are
accomplishing a significant reduction in the type of I?;eases
and disabilities which turn up several years down the line?

Mr. Layton: No. I would want to differentiate between the
disease-oriented implications and the accidents.

® 1700

As for the accidents, as I remember the statlst_lcal analy(slns I
read—and 1 will get a copy for the commlttec;.‘, Madam
Chairman, and certainly for John—it demonstrates h0w at one
time the number of accidents per hours worked,.whether you
were a cook, a bus driver, a bank clerk or a hospital \;O;kcr—
they are all categorized; I think there were 18 or 20_ <;1 themf
shows a remarkable reduction in the degycg to which there is
an accidental risk for the worker, and mining comes down to

being in the bottom three.
Mr. Parry: But that is just accidents; it is not . ..

Mr. Layton: That is loss-of-work accidents; in other
words . . .

Mr. Parry: Lost-time accidents.

Mr. Layton: Lost-time accidents. That is from memory,
John.

Mr. Parry: Okay. ¢

Mr. Layton: Now, when you talk of aet'lolog.y,_ you grel lntc;‘w
dealing with, of course, the question of rad]loa‘v::l:llltayt ige ?isk i:
aspiratory things, including asbestos. We n% ared with
controlled conditions for asbestos can now be comp LA
other risks, such as flying overseas 1n an alrpla.r;]e or ‘\:;d: ;0 =
it may be. Again, you get down to numbers. I \;le Pf:e o
these statistical analyses for the committee becan

opened up for me was that what was once perceived as very

high risk in reality is relatively low risk. TE A0S® BAC Socsp e

risk is gone, but that there is relatively low risk.

tinue to address it,
Now, that does not mean we do not con :
and as you have just highlighted——and I am happy to repea

[Traduction]

M. Parry: Bien. Une derniére question, si vous le permettez,
madame la présidente. Vous avez dit une chose qui m’inquicte
un peu, Bob, concernant la sécurité dans les mines.

Deux mineurs de ma circonscription viennent de perdre la
vie dans des éboulements, cette année, et je dirais que, ces trois
ou quatre derniéres années, une moyenne de deux mineurs par

an ont perdu la vie dans divers types d’accidents dans les mines
de ma circonscription.

Je m’inquiéte également parce que I’étiologie de certaines
maladies et invalidités 4 évolution lente dont souffrent les
mineurs échappe aux statistiques immédiates. On ne peut donc
pas ramener la sécurité a la prévention des accidents. Avez-
vous des preuves a I’appui de votre affirmation ... je ne sais
pas s’il s’agit d’une affirmation, et je vais essayer de reformu-
ler ma question. Considérez-vous que nous réalisons des
progrés dans la réduction des maladies et des invalidités a
évolution lente, que l'on ne peut diagnostiquer qu’aprés
plusieurs années?

M. Layton: Non; il faut distinguer entre les maladies
professionnelles et les accidents.

En ce qui concerne les accidents, si je me souviens bien de
I'analyse statistique que j’ai lue—et j’en ferai distribuer des
copies au Comité, madame la présidente, et j’en ferai certaine-
ment tenir une 4 John—elle porte sur le nombre d’accidents
par heure de travail pour diverses catégories de personnel:
cuisiniers, conducteurs d’autobus, caissiers de banque ou
employés d’hdpital—je crois que I’on distingue entre 18 ou 20
catégories—et 1’on constate une réduction remarquable de la
proportion d’accidents du travail, la profession de mineur
venant au troisiéme rang du point de vue de la sécurité.

M. Parry: Mais il s’agit 1d uniquement des accidents, non
pasde...

M. Layton: Il s’agit 1a d’accidents du travail; autrement
dit . ..

M. Parry: Et d’accidents ayant entrainé un arrét de travail.
M. Layton: Oui. Je vous cite cela de mémoire.

M. Parry: D’accord.

M. Layton: Lorsque vous parlez de maladies professionnel-
les, il s’agit 1a évidemment de I’exposition & la radioactivité,
des maladies respiratoires, et notamment celles dont souffrent
les mineurs d’amiante. Nous savons que le risque posé par
I'amiante dans des conditions contrdlées est aujourd’hui
comparable a celui couru par d’autres professions, par exemple
les pilotes de ligne. La encore, c’est une question de statisti-
ques. Je peux vous fournir ces statistiques qui m’ont montré
que ce qui était jadis percu comme un risque trés élevé n’est
plus en fait qu'un risque relativement faible. Cela ne signifie
pas la disparition de tout risque, mais qu'il n’est plus impor-
tant.

Cela ne sign.iﬁe pas qu’il faut arréter tout effort et, ainsi que
vous l'avez dit—et je répéte avec plaisir ce que jai déja
annoncé—des crédits fédéraux de 4,2 millions de dollars
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what I said earlier—$4.2 million federal joins with provincial
and industry money to work on this rock burst question.

Another major initiative is going on with regard to the
scientist and director we met yesterday at the lab at Elliott
Lake. Dr. Whitham, who is the most informed of us all in this
area, brought to my office for review a program that is very
special and which we are hoping our government can continue
and maybe increase its support for.

Mr. Ken Whitham (Assistant Deputy Minister, Research
and Technology Sector, Energy, Mines and Resources):
Thank you, Madam Chairman. This program to which the
Minister refers is the program of the Canadian Institute for
Radiation Safety, which is a non-governmental institute
supported by the provincial Government of Ontario, by the
federal government in the past and by industry, and is dealing
with exactly these long-term issues as an independent source of
expert opinion in connection with radiation risks in uranium
mining. That is a particular example dealing with the whole
question of having an independent source of expert knowledge
creditable to governments and to industry in terms of the risk
in one particular area of mining.

Mr. Parry: That is the one Dr. Nolanis . . .

Mr. Whitham: Dr. Nolan, Dr. Becker and Dr. Somers from
Saskatchewan, and they are trying to extend their activities
into the uranium industry in Saskatchewan at the same time.

Mr. Parry: Okay, thanks.

Mr. Layton: Ken, could you update us on the rock burst
thing while I have the opportunity to explain it to the commit-
tee?

Mr. Whitham: There are many activities in rock bursts and
ground control, but the particular activity the Minister is
referring to is a joint agreement among the Ontario Ministry
of Labour, the Ontario Ministry of Mines—or Northern
Resources now—EMR and the Ontario Mining Association on
a plan over the next five years to spend $4.2 million, approxi-
mately $1.4 million by each partner, in a focused program in
certain mines in the Sudbury basin and in certain of the gold
mines in northwestern Ontario to have a very clearly focused
goal to try to understand if there are better ways of predicting
the imminent onset of rock bursts.

That, of course, is not the only work the department does.
The department does a lot of work on ground control practices
generally—how to design safe pillars, how to design mines—
which are all ground control and relate to rock bursts, but the
$4.2 million is focused specifically on experimental measure-
ments in mines to try to predict their occurrence.

Mr. Parry: Thank you. Thank you, Madam Chairman.

The Chairman: Mr. Minister, on behalf of the committee, |
wish to thank you and Dr. Perron and Mr. Mensforth, plus
your other department officials. It was very enlightening. You
answered all the questions, and we really appreciate having

[Translation)

viendront compléter des montants équivalents des provinces et
du secteur privé pour travailler 4 cette question des éboule-
ments.

Une autre grande initiative est en cours, en relation avec le
savant et le directeur que nous avons rencontré hier au
laboratoire d’Elliott Lake. M. Whitham, qui est le mieux
informé de nous tous dans ce domaine, m'a soumis un pro-
gramme trés spécial auquel nous espérons pouvoir maintenir et
méme accroitre notre soutien.

M. Ken Whitham (sous-ministre adjoint, Secteur de la
recherche et de la technologie, ministére de I’Energie, des
Mines et des Ressources): Je vous remercie, madame la
présidente. Ce programme dont parle le ministre est le
programme du Canadian Institute for Radiation Safety, qui
est un organisme non gouvernemental financé par le gouverne-
ment provincial de I'Ontario et par le secteur privé, qui
recevait jadis également une aide fédérale et qui se penche tout
particuliérement sur les risques d long terme causés par les
radiations dans l'industrie de I'uranium. On dispose la d’une
source indépendante de connaissances susceptible de conseiller
les gouvernements et les entreprises privées sur les risques qui
peuvent exister dans un secteur minier en particulier.

M. Parry: C’est 14 que M. Nolan . ..

M. Whitham: MM. Nolan, Becker et Somers, de la
Saskatchewan, tentent d’élargir leurs activités a4 'industrie de
I’uranium de la Saskatchewan.

M. Parry: D’accord, je vous remercie.

M. Layton: Ken, pourriez-vous nous donner un complément
d’information sur les éboulements, pendant que nous parlons
de ce sujet?

M. Whitham: Il y a de nombreuses activités sur le plan du
contrle des éboulements et de la stabilité des sols, mais
Pactivité particuliére dont parlait le ministre est une entente
mixte entre le ministére ontarien du Travail, le ministére
ontarien des Mines—ou plutét des Ressources du Nord—Ie
ministére fédéral de I’Energie, des Mines et des Ressources et
I’Association miniére de 1’Ontario, qui porte sur un plan
quinquennal d’un montant total de 4,2 millions de dollars, dont
1,4 million de dollars sont apportés respectivement par chaque
partenaire, plan d’action concentré sur certaines mines du
bassin de Sudbury et certaines mines d’or du nord-ouest de
I’Ontario afin de rechercher des moyens de prévoir les
éboulements.

Le travail du ministére ne se limite évidemment pas a cela.
Nous faisons beaucoup de travail sur les méthodes de stabilisa-
tion des sols, la conception de piliers siirs, de mines siires, en
rapport avec les éboulements, mais ce montant de 4,2 millions
porte spécifiquement sur des mesures expérimentales faites
dans les mines pour tenter de prévoir les éboulements.

M. Parry: Je vous remercie. Je vous remercie, madame la
présidente.

La présidente: Monsieur le ministre, je tiens 4 vous remer-
cier au nom du Comité, ainsi que M. Perron et M. Mensforth,
et les autres fonctionnaires de votre ministére. Ce fut une
séance trés intéressante. Vous avez répondu a toutes les
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you with us today. As you well know, we will be moving into
the Nielsen task force review in regards to your department,
and we look forward to seeing you again soon.

Mr. Layton: So do I, Madam Chairman.
The Chairman: Thank you very much.
The meeting is adjourned.

[Traduction)

questions, et nous avons grandement apprécié votre présence
avec nous aujourd’hui. Ainsi que vous le savez, nous allons
maintenant aborder le rapport du groupe de travail Nielsen sur
votre ministére, et nous espérons vous revoir trés bientdt.

M. Layton: Moi aussi, madame la présidente.
La présidente: Merci bien.
La séance est levée.
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[Text] [Traduction)

The Standing Committee on Energy, Mines and Resources
met at 3:40 o'clock p.m., this day, the Chairman, Barbara
Sparrow, presiding.

Members of the Committee present: Paul Gagnon, Law-
rence O'Neil, Russell MacLellan, Barbara Sparrow, lan
Waddell.

Acting Member: Marc Ferland for Auréle Gervais.

In attendance: Dean Clay, Research Consultant; Lawrence
Harris, Reseracher.

Appearing: The Honourable Pat Carney,
Energy, Mines and Resources.

Witnesses: From the Department of Energy, Mmgs_and
Resources: Georges Anderson, Assistant erutys I\'tlln}stzré
Energy Policy, Programs and Conservation Tec }(:;;-eau
Montigny Marchand, Deputy Minister; Maurice Taschereau,
Administrator, Canada Oil and Gas Lands Administration;
David Oulton, Director General, Oil Branch, Energy Cpm-
modities Sectt;r; Stuart Mensforth, Assistant Deputy Minister,
Finance and Administration Sector.

Minister of

The Committee undertook an qxamination olf()t;](el )Order-m-
Council appointments referred to it under S.O. .

Paul Gagnon moved,—That approval 9f these; ppﬁé?::gig:z
be held in abeyance until more informatlonf 01111 t Ceo:nmittee 5
in question is made available to members of the

enable a more indepth examination.

Motion carried. ) ; .
The Chairman called Vote 1 of the Main Estimates under
ENERGY, MINES AND RESOURCES.

The Honourable Pat Carney made an opening, SUCHIER:

and with the witnesses answered questions.
At 5:34 o’clock p.m., the Committee adjourn
the Chair.

ed to the call of

Le Comité permanent de I’énergie, des mines et des
ressources se réunit, aujourd’hui & 15 h 40, sous la présidence
de Barbara Sparrow, (présidente).

Membres du Comité présents: Paul Gagnon, Lawrence
O’Neil, Russell MacLellan, Barbara Sparrow, lan Waddell.

Membre suppléant: Marc Ferland remplace Aurele Gervais.

Aussi présents: Dean Clay, conseiller en matiére de
recherche; Lawrence Harris, chargé de recherche.

Comparait: L’honorable Pat Carney, ministre de I’Energie,
des Mines et des Ressources.

Témoins: Du ministere de I'Energie, des Mines et des
Ressources: Georges Anderson, sous-ministre adjoint, secteur
de la politique, des programmes et des économies de 1’énergie;
de Montigny Marchand, sous-ministre; Maurice Taschereau,
administrateur, Administration du pétrole et du gaz des terres
du Canada; David Oulton, directeur général, Direction du
pétrole, secteur des ressources énergétiques; Stuart Mensforth,
sous-ministre adjoint, secteur des finances et de I’administra-
tion.

Le Comité entreprend I'étude des nominations faites par
décret du conseil, a lui déférées en vertu de I’article 103(1) du
Réglement.

Paul Gagnon propose,—Qu’en ce qui concerne ces nomina-
tions, les membres du Comité ne donnent leur approbation
qu’apres avoir obtenu de plus amples renseignements sur les
personnes ainsi nommées, de fagon a étudier leur cas plus a
fond.

La motion est adoptée.

Le président met en délibération le crédit 1 du budget des
dépenses principal inscrit sous la rubrique ENERGIE,
MINES ET RESSOURCES.

L’honorable Pat Carney fait une déclaration préliminaire,
puis elle-méme et les témoins répondent aux questions.

A 17 h 34, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

Le greffier du Comité

Patricia Russell

Clerk of the Committee
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EVIDENCE
(Recorded by Electronic Apparatus)
[Texte]

Thursday, April 17, 1986
® |538

The Chairman: I would like to call to order the meeting of
the Standing Committee on Energy, Mines and Resources. As
we agreed last night, we will begin this meeting with the
Orders in Council. We have asked Mr. Harris to review these
specific positions, and I would like to start with Mr. Kenneth
Morton Bridge, Appointed Commissioner, British Columbia-
Yukon-Northwest Territories Boundary Commission.

Perhaps, Mr. Harris, you could proceed and explain the
background of this gentleman.

Mr. Lawrence Harris (Researcher, Library of Parliament):
Madam Chairman, the Boundary Commission is essentially a
maintenance organization that inspects boundary markers,
replaces markers in disrepair, and conducts new surveys on
portions of the boundary that might have come into dispute
because of old surveys being inaccurate. This is a position to
which Mr. Bridge was officially nominated by British
Columbia as their representative several years ago. It has
taken the paperwork this time to get to the committee, and he
in fact has been undertaking these duties informally over the
past year, which consisted mostly of a boundary inspection
project in 1985.

Mr. Bridge has had a long career in the Surveys and
Resources Mapping Branch in the British Columbia Ministry
of the Environment. I had a chance to speak to him by
telephone to obtain the information on his background and
also his present duties and a little bit of information about the
commission.

We have some copies on file of official statutes, information,
and other things that pertain to the commission itself.

® 1540

The Chairman: Thank you. I see here where it is a two-
person commission. He is representing B.C., and then there is
a federal commissioner representing the territories. Is that
right?

Mr. Harris: That is right.

The Chairman: Mr. MacLellan, do you have any questions
in regards to this appointment?

Mr. MacLellan: No. Madam Chairman, it would be helpful
to get this background information in advance, if we could,
because it is very difficult to really do any investigation or
questioning without having had the information in advance.
Now, I realize it might not have been possible today, but in
future when we discuss these appointments, I wonder if we
could have some background information prior to when we are
going to be discussing them, so if members of the committee
wish, they can make inquiries on their own.

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

[Traduction]

Le jeudi 17 avril 1986

La présidente: Je déclare ouverte la séance du Comité
permanent de I’énergie, des mines et des ressources. Comme
nous en avons convenu hier soir, nous commencerons par les
nominations par décret. Nous avons demandé a M. Harris
d’examiner les postes faisant 'objet des décrets, et j'aimerais
commencer par M. Kenneth Morton Bridge, qui a été nommé
commissaire, Commission de la frontiére Colombie-Britanni-
que-Yukon-Territoires du Nord-Ouest.

Monsieur Harris, vous pouvez commencer et nous donner le
curriculum vitae de M. Bridge.

M. Lawrence Harris (attaché de recherche, Bibliothéque du
Parlement): Madame la présidente, la Commission de la
frontiére est essentiellement un organisme d’entretien qui
inspecte les bornes-frontiéres, remplace les bornes en mauvais
état et effectuer de nouveaux levés sur les parties de la
frontiére qui font 'objet de litiges a cause de I'inexactitude de
vieux levés. La Colombie-Britannique a officiellement proposé
M. Bridge a ce poste il y a plusieurs années, pour la représen-
ter. Elle a préparé la documentation cette fois pour le Comité;
en fait, M. Bridge a, I’an dernier, rempli officieusement ces
fonctions, qui consistaient principalement, en 1985, en un
projet d’inspection des frontiéres.

M. Bridge a travaillé pendant longtemps au service des levés
et de la cartographie des ressources du ministére de I’Environ-
nement de Colombie-Britannique. J’ai eu I'occasion de lui
parler par téléphone, pour obtenir les renseignements contenus
dans ce curriculum vitae, ainsi qu’une description de ses
fonctions actuelles et des renseignements sur la Commission.

Nous avons dans nos dossiers quelques exemplaires des lois
appliquables, ainsi que des renseignements et d’autres
documents relatifs 4 la Commission elle-méme.

La présidente: Merci. Je vois ici que cette Commission est
composée de deux membres. Il représente la Colombie-
Britannique, et il y a un commissaire fédéral qui représente les
Territoires. Est-ce juste?

M. Harris: C’est juste.

La présidente: Monsieur MacLellan, avez-vous des ques-
tions sur cette nomination?

M. MacLellan: Non. Madame la présidente, on aimerait
recevoir cette documentation 4 I’avance, dans la mesure du
possible, parce qu’il est trés difficile de faire une enquéte ou de
poser des questions sans I’avoir consultée a I’avance. Mainte-
nant, je réalise qu’aujourd’hui, ce n’était peut-étre pas possible,
mais 4 I'avenir, quand nous examinerons ces nominations, je
me demande si nous ne pourrions avoir la documentation au
préalable, afin de permettre aux membres du Comité, qui le
désirent, de faire leur propre enquéte.
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[Texte]

The Chairman: Your point is very well taken. As you
realize, this is the first time these Order in Council appoint-
ments have come before standing committees and I guess we
are all feeling our way a little bit. But 1 certamly‘d.o agree with
you that, if we had some time to study the positions and the
people appointed, we would be much better informed.

Mr. MacLellan: Yes. Thank you.

The Chairman: Mr. Gagnon, do you have any questions in
regard to Mr. Bridge?

Mr. Gagnon: No, Madam Chairman.

The Chairman: Mr. O’Neil.

Mr. O’Neil: No.

The Chairman: Actually, Mr. MacLellan, Mr. Harris was

just saying he believes this information wz;s sent on Tuesday.
Do you recall when it came into your office’

Mr. MacLellan: No, I do not remember seeing it at all.

The Chairman: Not on the Order in Council? All right, we
will certainly see that it comes prior to the meeting.

Mr. Harris: Oh, I am sorry, that is incorrect. That was the
other briefing notes.

The Chairman: Then do I understaqd thag this C('mt‘ﬁ:;:f: IlZ
in favour of recommending or supporting this appoin :
it agreed?

Some hon. members: Agreed.

The Chairman: Thank you.

We will move on to the next one: Mr. Gér?r?hgamr:;r:::
appointed to the position of the Commissioner Ho T
British Columbia Boundary pomm1551on. Mr. Harris, p
you could take us through this.

: 1 of
Mr. Harris: Mr. Raymond 18 the Surveyor Gepgra

Canada at Energy, M)i,nes and Resources. ;l;adt;::l?:ggry):
whoever holds that position is appomted to PR g g
commission. Mr. Raymond has a long bac!(grou? Gucises. Ve
the department and in surveying i'} the province oh T t;, do
is also a lawyer with some teaching CXP“:;':‘C‘: a?catigo -~ e
with property law and questions of Jaw an 765m d held the
has been a Canada Land Surveyor Since % 1;;16 He was
position of Assistant Surveyor Gegeral fl'ombcr laét year
appointed Surveyor General of Canada in Octo ;

So he has not actually undertaken any w'ogiio?rtotthl::
commission yet. He has sent a notice . no;n :Seeting to be
Provincial representatives, and he 18 expecting
called when his appointment is ratified.

i t 1
The Chairman: Thank you. My quest‘l:;n Ylguil:ptl’:cga
thought the boundaries were relatively stable a

issions are

Mr. Harris: Apparently, the reason thesle(: ::(rjné?;ﬁ;?::tion.

active is to carry out some maintenance Wor sing disputes due
If old surveys have caused disputes or ar¢ causing

[Traduction]

La présidente: Vous avez tout 4 fait raison. Comme vous le
savez, c'est la premiére fois que ces nominations par décret
sont présentées au Comité permanent, et je pense que nous en
sommes encore aux titonnements. Mais je suis certainement
d’accord avec vous; si nous avions eu le temps d’étudier les
postes et les personnes nommées, nous aurions €té bien mieux
informés.

M. MacLellan: Oui. Merci.

La présidente: Monsieur Gagnon, avez-vous des questions
sur M. Bridge?

M. Gagnon: Non, madame la présidente.
La présidente: Monsieur O’Neil.
M. O’Neil: Non.

La présidente: En fait, monssieur MacLellan, M. Harris
vient de dire qu'il pense que ces renseignements ont été
envoyés mardi. Pouvez-vous vous souvenir du moment ou ils
sont parvenus a votre bureau?

M. MacLellan: Non, je ne me rappelle absolument pas les
avoir vus.

La présidente: Vous n’avez rien vu sur les décrets? Bien,
nous veillerons certainement a ce que les documents arrivent
avant la réunion.

M. Harris: Oh, je regrette, mais c’est inexact. C’était les
autres notes.

La présidente: Alors, dois-je comprendre que ce Comité est
en faveur de recommander ou de soutenir cette nomination?
Etes-vous d’accord?

Des voix: D’accord.
La présidente: Merci.

Nous allons passer a la nomination suivante: M. Gérard
Raymond, nommé au poste de commissaire 4 la Commission
de la frontiére Alberta—Colombie-Britannique. Monsieur
Harris, pouvez-vous nous en parler?

M. Harris: M. Raymond est I'arpenteur général du Canada
a Energie, Mines et Ressources. La tradition veut que la
personne occupant ce poste soit nommée a la Commission de la
frontiére. M. Raymond a une longue expérience au ministére,
ainsi que comme arpenteur dans la province de Québec. Il est
également avocat et a enseigné le droit des biens immobiliers
et les questions relatives aux démarcations. I est arpenteur du
Canada depuis 1975 et est devenu arpenteur general adjoint en

1976. 11 a été nommé arpenteur général du Canada en octobre
de I'année derniére.

Il n’a pas encore commence a travailler pour la Commission.
Il a informé les représentants provinciaux de sa nomination, et
espére qu'une réunion aura lieu lorsque sa nomination aura été
ratifiée.

La présidente: Merci. J'ai une question: je pensais que les
frontiéres étaient relativement immuables.

M. Harris: Apparemment, la raison pour laquelle ces
commissions sont actives est qu’elles doivent faire le travail
d’entretien et de clarification. En cas de litiges, causés par des
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to inaccuracy—and the surveying techniques may not have
been as effective as those used today—then this commission
settles questions.

One thing that was pointed out, especially in regard to this
Boundary Commission, is that a lot of the boundary disputes
involve areas in passes that are relatively difficult to survey. So
seeing that the first surveys or the most lasting surveys on
these questions were undertaken shortly after the turn of the
century, these days there may be cause to check or verify that
some of these markings are accurate.

The Chairman: Thank you. Mr. Clay, for mineral deposits
and things like this, I suppose this might prove where the
problem would be, and it would be up to these people perhaps
to survey the territory and decide if it is, say, B.C.’s or
Alberta’s.

Mr. Dean Clay (Researcher, Library of Parliament): In
general, one would not expect the errors in these surveys to be
large, but they might run through some sort of feature that is
of interest to both countries and therefore cause the need for a
settlement of the disputed boundary.

® 1545

The Chairman: Do you have any questions on this one, Mr.
MacLellan?

Mr. MacLellan: No.

The Chairman: Would the committee agree to this position
being filled by Mr. Gérard Raymond?

Some hon. members: Agreed.

The Chairman: The next one is Mr. de Montigny Marchand,
for the position of Director, Petro-Canada International
Assistance Corporation. Mr. Harris.

Mr. Harris: I would draw the committee’s attention to the
two-page additional information that was handed out at the
beginning of the meeting. This clarifies some of the details
involved with the five Petro-Canada International appoint-
ments. This later information sheet was prepared after the first
was printed, so it contains some elaboration. So if we could
just look at it for one moment, please, it might facilitate
getting through the whole Petro-Canada International list.

On the Board of Directors of PCIAC there are three
representatives from Petro-Canada, the parent corporation,
one from Energy, Mines and Resources and one from a
departmental function of External Affairs, or the Canadian
International Development Agency. An appointment to this
board is for a one-year term which is renewable.

The three Petro-Canada positions which were announced
are Mr. Hopper, Mr. Towe, and Mr. Evans. The position from
Energy, Mines and Resources traditionally is that of the
deputy minister, and that is Mr. Marchand, and the Develop-
ment or External Affairs position is again Ms Catley-Carlson.

[Translation]

vieux levés—et les techniques d’arpentage étaient peut-étre
moins efficaces jadis que de nos jours—les problémes sont
réglés par ces commissions.

On a fait remarquer, surtout dans le cas de cette commission
de la frontiére, que beaucoup de frontiéres contestées sont
situées dans des régions relativement difficiles a4 arpenter.
Etant donné que les premiers levés ou les levés qui existent ont
été entrepris peu aprés le début du siécle, il y a lieu de les
vérifier a I'heure actuelle.

La présidente: Merci. Monsieur Clay, les litiges pourraient
tenir a la présence de gisements de minerais par exemple, et il
incombe aux commissions de ce genre de décider si le territoire
en cause appartient a la Colombie-Britannique ou a I’Alberta.

M. Dean Clay (attaché de recherche, Bibliothéque du
Parlement): En général, on ne s’attend pas 4 ce qu'il y ait,
dans ces levés, des erreurs importantes. Mais elles pourraient
porter sur quelque chose qui intéresse 'une et I'autre province
et par conséquent, requiérent un réglement sur la frontiére
contestée.

La présidente: Avez-vous des questions sur ce point,
Monsieur MacLellan?

M. MacLellan: Non.

La présidente: Le Comité est-il d’accord sur la nomination
de M. Gérard Raymond a ce poste?

Des voix: D’accord.

La présidente: La nomination suivante est celle de M. de
Montigny Marchand, au poste de directeur, la Corporation
Petro-Canada pour [I'assistance internationale. Monsieur
Harris.

M. Harris: J’aimerais attirer I'attention du Comité sur les
deux pages de renseignements additionnels qui ont été
distribuées au début de la réunion. Ce document clarifie
certains détails concernant les cing nominations a Petro-
Canada international. Ce document de renseignements
additionnels a été préparé aprés que le premier ait été
imprimé, et par conséquent contient plus de détails. Aussi, si
I'on pouvait simplement avoir un moment pour le lire, on
pourrait mieux procéder avec toute la liste de Petro-Canada
international.

Au Conseil d’administration de la CPCAI, il y a trois
représentants de Petro-Canada, la société-meére, un représen-
tant d’Energie, Mines et Ressources et un représentant de
I'administration centrale des Affaires extérieures, ou de
I’Agence canadienne de développement international. Les
nominations a ce conseil d’administration sont pour une durée
d’un an, renouvelable.

Les trois représentants de Pétro-Canada qui ont été
annoncés sont M. Hopper, M. Towe et M. Evans. Le représen-
tant d’Energie, Mines et Ressources est traditionnellement le
sous-ministre, c’est-a-dire M. Marchand, et celui des Affaires
extérieures est encore M™ Catley-Carlson.
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On Mr. Marchand, this is his first time on the board. He
replaces Paul Tellier, former deputy minister, and' he has an
extensive background in political and external affairs, energy,
and so on, as you can read on page 3 of the background sheets.

The Chairman: I guess 1 would like to ask you if in the
Petro-Canada International Assistance Corporation articles of
association it is automatic that the Deputy Min_nster of Energy,
Mines and Resources assumes this position or 1s nominated to
this position.

3 & da Interna-

Mr. Harris: The legal counsel of Petro Cana na

tional phrased it that it is “tradition”. She did not say that it is
in their articles.

: 9
An hon. member: Is there any remuneration for these”

Mr. Harris: No. There is no remuneration for any of these
directorships to PCI.

- t of
Mr. Gagnon: Could Mr. Harris elaborate w.hat sor
budget PC%AC would be expending and Whethe,,r I Dot
of Petro-Canada, CIDA, or some other envelope”

Mr. Harris: 1 do not have that information he.re,t ol\:é-t.
Gagnon, but the general mandate of the orgamzatnon is o
as a body for the passing on of assistance In the energy ¢

and I believe it can—but again, unofﬁcially——come from
various sources. The note on page 3 mentions that the corpo_re::
tion acts as an executing agent for other development assis :
ance institutions, such as CIDA and IBRD, the Internationa

Bank for Reconstruction and Development.

The Chairman: I understood that most of their funds came
from CIDA.

Mr. Gagnon, does that answer your question fulll)lr e{;o:gg{
or would you like a bit more research doqe on tAe 111 gc
provided to the Petro-Canada lnternatlopall) 3 ::m ance
Corporation? I understood it came from CIDA’s budget.

information before we

. ike mor¢
Mr. Gagnon: I would i hese witnesses or not.

proceed with whether we want to call t
o
The Chairman: How do you feel, Mr- MacLellan®

Mr. MacLellan: These are fairly standard ?ppoilr:tmen:;.el
think if anyone has any questions concerning SRCIR, S8

should be satisfied.

The Chairman: Mr. Gagnon, do Y0
further?

u want to pursue this

® 1550

Mr. Gagnon: I would like to pursue it furthc;];'WI?b;z%a;g
to the main estimates, it looks as if we are b mrg cal year
expenditure of $56.9 million for the coml-';g lllsm ozc o;
compared to $30.5 million. It may be wonhwmfe cgs arge oing
more of the directors to ascertain what th_ose 'llm rices .
to be used for’ espccially in light Of the fa"lng o1l pi .

[Traduction)

Quant & M. Marchand, c'est la premiére fois qu’il est
membre du Conseil. Il remplace Paul Tellier, ancien sous-
ministre, et il a énormément d’expérience en affaires politiques
et extérieures, en énergie, etc ..., comme vous pouvez le lire
en page 3 du document de base.

La présidente: J’aimerais vous demander si le sous-ministre
doit automatiquement occuper ce poste en vertu des statuts de
la Corporation Petro-Canada pour I’assistance internationale,
ou s'il est nommé 4 ce poste.

M. Harris: L’avocate de Petro-Canada international a parlé
de «tradition». Elle n’a pas dit que c’était dans leurs statuts.

Une voix: Ce poste est-il rémunéré?

M. Harris: Non. Il n’y a aucune rémunération pour les
postes de directeur a PCI.

M. Gagnon: Est-ce que M. Harris pourrait donner des
détails sur le genre de budget dont disposera la CPCAI, et
nous dire si les fonds viendront de Petro-Canada, de 'ACDI
ou d’une autre enveloppe?

M. Harris: Je n’ai pas ce renseignement ici, monsieur
Gagnon, mais le mandat général de 'organisme est de fournir
de l'aide dans le domaine de I'énergie, et je pense que son
financement peut—mais, encore une fois, officieusement—
provenir de diverses sources. La note de la page 3 mentionne
que la corporation joue le rdle d’agent d’exécution pour
d’autres institutions d’aide au développement, comme I’ACDI
et la BIRD, la Banque internationale pour la reconstruction et
le développement.

La présidente: Je pense que la plus grande partie de leurs
fonds doit venir de ’ACDI.

Monsieur Gagnon, est-ce que cela répond suffisamment a
votre question, ou aimeriez-vous que I’on fasse un peu plus de
recherches sur le budget de la Corporation Petro-Canada pour
|’assistance internationale? Je crois comprendre que ses fonds
viennent du budget de ’ACDI.

M. Gagnon: J'aimerais avoir plus de renseignements avant
de décider si nous voulons appeler ces témoins ou pas.

La présidente: Qu’en pensez-vous, monsieur MacLellan?

M. MacLellan: Il s’agit de nominations trés normales. Je

pense que si quelqu’un a des questions au sujet de 'une d’entre
elles, on devrait y répondre.

La présidente: Monsieur Gagnon, désirez-vous poursuivre?

M. Gagnon: Jaimerais poursuivre plus 4 fond. En ce qui
regarde le budget principal, c’est comme si nous parlions d’une
dépense de 56,9 millions de dollars pour I'exercice financier &
venir, comparativement 4 30,5 millions de dollars. Il vaut peut-
étre la peine de convoquer un ou plusieurs des administrateurs
afin de savoir a quoi ces crédits vont servir, surtout i |a
lumiére de la chute des prix du pétrole.
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The Chairman: Does the position really directly relate to the
funding in the budget? I am asking a question.

Mr. MacLellan: I agree with Mr. Gagnon that it would be
helpful to have some more information regarding Petro-
Canada International Assistance Corporation. Whether that
relates to the appointments or not is up to the directors.

Mr. Harris: As a matter of information, this board has been
very active in not just approving project suggestions, or plans
that are made by the corporation itself, but in intervening on
numerous occasions to request changes in the projects that
were submitted for approval. They have also cancelled projects
that were recommended by the corporation.

The Chairman: Then, Mr. Gagnon, would it be possible to
approve this position for Mr. Marchand, and request a witness
for further information in regard to their budget, their
expenditures and their program plans for this year?

Mr. Gagnon: I would like to put in abeyance approving any
of the proposed directors until we do a little more research.
This is the first we have seen, in the last 45 minutes. I think we
should just do a little bit of homework.

The Chairman: Would you care to put that in the form of a
motion?

Mr. Gagnon: I move that we hold the names in abeyance for
the Order in Council appointments for directors of Petro-
Canada International Assistance Corporation until we gain
further information as to their budgets, their programs and
their expenditures for the upcoming year.

\
The Chairman: Any discussion in regard to this motion on
the floor?

Mr. MacLellan: With the information presented only today,
if there is a concern and more information is required by a
member of the committee, then I think we should let this go
until that information is provided. Then members will have the
opportunity to make whatever inquiries they so desire.

The Chairman: Any further discussion on the motion?
Motion agreed to.
The Chairman: Mr. Harris.

Mr. Harris: 1 just wanted to make one further comment.
The appointment of Mr. A.L. Evans has been rescinded. It
appears on the committee’s Order in Council list of appoint-
ments. But Mr. Evans resigned from Petro-Canada earlier this
year, so naturally he would not therefore be on the board of
directors of PCIAC.

The Chairman: So far another name has not been put
forward.

[Translation)

La présidente: Est-ce que le poste a directement et vraiment
trait au financement dans le budget? Je pose la question.

M. MacLellan: Je conviens avec M. Gagnon qu’il serait utile
d’obtenir quelques renseignements supplémentaires concernant
la Corporation Pétro-Canada pour I'assistance internationale.
Que cela ait trait ou non aux nominations regarde les adminis-
trateurs.

M. Harris: Je souligne a titre d’information que le conseil
s’est employé trés activement non seulement & approuver des
suggestions de projet, ou des plans présentés par la corporation
elle-méme, mais a intervenir & de nombreuses occasions afin
d’exiger des modifications aux projets soumis pour approba-
tion. Ses membres ont aussi annulé des projets qui ont été
recommandés par la Corporation.

La présidente: Alors, monsieur Gagnon, serait-il possible
d’approuver ce poste pour M. Marchand, et de convoquer un
témoin pour obtenir de plus amples renseignements sur le
budget, les dépenses et les plans de programme pour cette
année?

M. Gagnon: J'aimerais laisser en suspens la question de la
nomination des administrateurs proposés jusqu’a ce que nous
fassions un petit peu plus de recherche. C’est le premier que
nous ayons vu au cours des 45 derniéres minutes. Je pense que
nous devrions faire simplement un petit peu de recherche.

La présidente: Voudriez-vous présenter cela sous forme de
motion?

M. Gagnon: Je propose que nous laissions en suspens la
question des nominations par décret d’administrateurs de la
Corporation Pétro-Canada pour I'assistance internationale
jusqu’a ce que nous obtenions de plus amples renseignements
concernant son budget, ses programmes et ses dépenses pour
I’année a venir.

La présidente: Quelqu’un veut-il intervenir au sujet de cette
motion?

M. MacLellan: Etant donné que les renseignements n’ont
été fournis qu’aujourd’hui, s’il y a quelque inquiétude et si un
membre du comité a besoin de plus d’information, je pense
alors que nous devrions laisser la chose en suspens jusqu’a ce
que cette information lui soit fournie. Les membres du comité
auront ensuite la possibilité de formuler toutes les demandes de
renseignements qu’ils désireront.

La présidente: D’autres interventions au sujet de la motion?
La motion est adoptée.
La présidente: Monsieur Harris.

M. Harris: Je voulais simplement faire une autre remarque.
La nomination de M. A.L. Evans a été annulée. Elle figure sur
la liste des nominations par décret du comité. M. Evans a
cependant démissionné de Pétro-Canada plus tot cette année; il
ne ferait donc naturellement pas partie du conseil d’adminis-
tration de la CPCAL

La présidente: Jusqu’ici un autre nom n’a pas été mis de
'avant.
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Mr. Harris: That is correct. There is a note explaining that
there has been . .. Traditionally, the position would go to the
vice-president of International Exploration, but that position in
Petro-Canada has been merged with Frontier exploration, and
we are not sure of the outcome.

The Chairman: All right. Thank you very much.

Then that would take into consideration not only Mr.
Marchand, as well as Mr. Towe and Mr. Wilbert Hopper, but
also Ms Margaret Catley-Carlson. Is that what you had in
mind, Mr. Gagnon?

Mr. Gagnon: Yes.

The Chairman: Then we will hold.those four names in
abeyance until we have further information.

i i d ask if you
Perhaps I could follow this along 2 bit further an
wish to call witnesses in regard to this from the Depalnrimint ::
Energy, Mines and Resources, or would you perhg’ps ike to s
some of these particular people here, Mr. Gagnon”

Mr. Gagnon: I would like to get some more background on

what Petro-Canada International Assistance Corpprabn(:in 1ts
doing. 1 would like to have a better look at'thelg't u gfe;) -
besides just a very preliminary look, and bring it up
discussion at the next standing meeting.

The Chairman: Then decide whether you would like to call
witnesses.

Mr. Gagnon: Yes.
The Chairman: Is that in agreement, Mr.

Mr. Waddell: May 1 comment? I am sorry Iaml
you have passed the motion.

MacLellan?
ate; I know

If we want to hold hearings on Petro-Canada Inter na;l;r:z!
Assistance Corporation or the other—I guess it ';: e
Canada International Assistance Co.nmratwl;l ; ((::yan:da
appointed to—then we should hold hearings on felt1r0-0 §é7 in
International Assistance CorPO"aFiO"' o techn odt ﬁni l-ug: in
Council appointments, which is new grouit, mgdel—l
Parliament—we are following more of an g T ti
think we should be looking at the backgrounds of the particu-
lar people and their qualifications.

® 1555

ook at the budgets, particularly
hey are going to do when they
larly keen. I do not think we
sses should be those

I do not think we have to ]
the organizations. That is what t
get appointed. So I am not particuiart
need to have witnesses. The only witne
particular people. ‘ »

These particular committees are very distinguished people.

would like to get Bill Hopper in front of th[is;(:::tr;gr::.’ t]’_'l‘;
for other reasons, not for Petro-Canada In

should appear. But that is a different matter.

26128—2

[Traduction)

M. Harris: C’est exact. Il y a une note expliquant qu’il y a
eu . .. Traditionnellement, le poste irait au vice-président pour
la prospection internationale, et ce poste & Pétro-Canada a été
fondu avec un autre, Prospection dans les régions inexplorées
et nous ne savons pas avec certitude ce qui va se passer.

La présidente: Trés bien. Merci beaucoup.

Alors cela engloberait non seulement M. Marchand, ainsi
que M. Towe et M. Wilbert Hopper, mais aussi M™ Margaret
Catley-Carlson. C’est ce que vous vouliez, monsieur Gagnon?

M. Gagnon: Oui.

La présidente: Alors, nous allons laisser ces quatre noms en

suspens jusqu’a ce que nous ayons de plus amples renseigne-
ments.

Je pourrais peut-étre pousser la chose un petit peu plus loin
et demander si vous désirez a ce sujet convoquer des témoins
du ministére de I’Energie, des Mines et des Ressources, ou
peut-étre aimeriez-vous voir certaines de ces personnes ici,
monsieur Gagnon?

M. Gagnon: J’aimerais obtenir un petit plus d’information
sur ce que fait la corporation Pétro-Canada pour I’assistance
internationale. J’aimerais creuser davantage son budget, plutot
que de n’y jeter qu'un coup d’oeil, et en discuter 4 la prochaine
réunion du comité permanent.

La présidente: Puis décider si vous aimeriez convoquer des
témoins.

M. Gagnon: Oui.
La présidente: Etes-vous d’accord, monsieur MacLellan?

M. Waddell: Puis-je faire une observation? Je suis désolé
d’étre en retard; je sais que vous avez adopté la proposition.

Si nous voulons tenir des audiences sur la Corporation
Pétro-Canada pour l’assistance internationale ou l'autre—je
présume que c’est 4 la Corporation Pétro-Canada pour
I’assistance internationale qu’ils sont nommés—alors nous
devrions tenir des audiences sur la Corporation Pétro-Canada
pour l'assistance internationale. Au niveau des nominations
par décret du conseil, un événement nouveau, unique au
Parlement—nous suivons actuellement davantage un modeéle
américain—je pense que nous devrions étudier les antécédents
des gens en question et leurs qualités.

Je ne pense pas que nous ayons a étudier les budgets, surtout
les organismes. C’est ce qu’ils vont faire lorsqu’ils auront été
nommés. Alors, je ne suis pas particulierement chaud. Je ne
pense pas que nous ayons besoin de convoquer des témoins. Les
personnes en question devraient étre nos seuls témoins.

Ce sont des gens trés distingués. J'aimerais que M. Bill
Hopper comparaisse devant le comité, mais pour d’autres
motifs, non pas au sujet de la Corporation Pétro-Canada pour
I’assistance internationale. Il devrait témoigner. Mais cela est
une autre affaire.
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I do not see going into the organizations themselves, unless
you can maybe convince me otherwise. I see just examining the
people. And I have no objection to these particular appoint-
ments.

The Chairman: Right, thank you. I think the motion has
been made and discussed and passed. Mr. Gagnon has
requested further information and then perhaps we can decide.
Also, Petro-Canada’s annual report has been tabled and we
certainly could pursue some of the people on the Board of
Directors, prior to .. . .

Mr. Harris.

Mr. Harris: The annual report of Petro-Canada Interna-
tional is expected to be tabled tomorrow, or shortly thereafter.

Mr. Waddell: I think they are doing a great job in the South
China Sea. It is just that I object to some of the things they are
doing in Vancouver and other places. So, you know, let us get
Bill Hopper in front of the committee with Petro-Canada and
let us not put all this effort into Petro-Canada International
Assistance Corporation.

The Chairman: Your point is well taken, but the motion has
been passed. We will gather further information, have a
discussion meeting and move forward from there.

Mr. Waddell: All right.

The Chairman: The last Order in Council position is Mr.
Andrew Boyd Gilmour, temporary board member, National
Energy Board here in Ottawa.

Mr. Harris, could you please fill us in on this position?

Mr. Harris: Mr. Gilmour is at present involved as one of the
board members hearing the West Coast Tolls Examination.
This set of hearings, which began in March 1986, is in
progress.

Mr. Gilmour was already a temporary board member, but
his term apparently was winding down in the middle of the
hearings. The board had the choice of delaying the hearings
until a new person had been put in his place, but they pre-
ferred that he continue. Therefore, this Order in Council
appointment was made rather expeditiously at the end of
March, and that is why it does not appear on the first list
committee members may have received, dated March 10. He is
expected, then, to continue with these hearings and his long
career with the NEB is documented under the professional
background section.

It bears mentioning that this is the only position of all the
Order in Council appointments referred to the committee so
far, with a remuneration. The salary range for the position
held by Mr. Gilmour, as well other board members, is noted on
page 7, $72,800 to $84,700.

[Translation)

Je ne vois pas pourquoi nous étudierions les organismes eux-
mémes, 4 moins que vous ne puissiez me persuader du
contraire. Je suis d’avis simplement que nous devons étudier les
qualités des gens, et je ne m’objecte aucunement a ces
nominations.

La présidente: Bien, merci. J'estime que la proposition a été
formulée, discutée et adoptée. M. Gagnon a demandé de plus
amples renseignements, et ensuite peut-étre pourrons-nous
décider. Egalement, le rapport annuel Pétro-Canada a été
déposé et nous pourrions certainement chercher a rejoindre
certaines des personnes siégeant au conseil d’administration,
avantde. ..

Monsieur Harris.

M. Harris: Le rapport annuel de la Corporation de Pétro-
Canada pour l’assistance internationale devrait étre déposé
demain, ou peu apres.

M. Waddell: Je pense que la CPCALI fait actuellement un
travail formidable dans le sud de la Mer de Chine. C’est
simplement que je m’objecte a certaines des choses qu’elle fait
présentement a Vancouver et a d’autres endroits. Alors, vous
savez, faisons comparaitre M. Bill Hopper devant le comité
avec Pétro-Canada et ne mettons pas tout cet effort dans la
Corporation Pétro-Canada pour I'assistance internationale.

La présidente: Votre remarque est bien notée, mais la
proposition a été adoptée. Nous allons rassembler de plus
amples renseignements, tenir une séance de discussions et
partir de 1a.

M. Waddell: Trés bien.

La présidente: Le dernier poste par décret du conseil
concerne M. Andrew Boyd Gilmour, membre temporaire du
conseil d’administration de 'Office national de I’Energie, ici a
Ottawa.

Monsieur Harris, pouvez-vous, s’il vous plait, nous fournir
des détails sur ce poste?

M. Harris: M. Gilmour participe actuellement a titre de
membre du conseil d’administration aux audiences sur
I’examen des tarifs en vigueur sur la cote Ouest. Cette série
d’audiences, qui a débuté en mars 1986, se poursuit toujours.

M. Gilmour était déja membre temporaire du conseil
d’administration, mais son mandat apparemment se terminait
au milieu des audiences. Le conseil d’administration était libre
de reporter les audiences jusqu’a la nomination d’un rempla-
¢ant, mais ses membres préféraient qu’il continue a en faire
partie. Cette nomination par décret en conseil a donc été faite
assez promptement a la fin de mars, et ¢’est pourquoi son nom
ne figure pas sur la premiére liste en date du 10 mars que des
membres du comité peuvent avoir regue. Il devrait donc
continuer a participer a ces audiences et sa longue carriére au
sein de 'ONE fait I'objet d’un résumé 4 la partie consacrée
aux antécédents professionnels.

Il vaut la peine de mentionner que c'est le seul poste de
toutes les nominations par décret du conseil référés jusqu’ici au
comité impliquant une rémunération. L'échelle salariale pour
le poste qu'occupe M. Gilmour, de méme que d’autres
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The Chairman: So I take it he has been temporarily
reappointed for continuity as far as their hearings are con-
cerned.

Mr. Harris: That is correct.

The Chairman: Is it true that the . .. ? Perhaps 1 should ask
this question another way. They are allowed to have two term:
of office on the NEB. Is that the way the positions are held?
Or are you aware of this?

Mr. Harris: I was given no information on the length of
terms or their renewals by the counsel who gave this informa-
tion. We can check.

The Chairman: Mr. Gagnon.

Mr. Gagon: Madam Chairman, normally it is a seven-year
term, but we have here a situation as a temporary and I am
little in doubt how long the temporary term IS. Do:s it
terminate when the West Coast Tolls Examination ceases:

Mr. Harris: That was not clear eithen:. The couns;l w'llm
provided this information was not certain %f ;om‘f etails,
including that, but we can get back to them and check.

Mr. Gagnon: | would appreciate it if we could be brought
back and told what the term is we are being asked to appoint
them to, whether it is a three-year, a seven-year, c():r a :er_{}pﬁ:
rary position which will cease when the West Coast 10
Examination ends.

® 1600

The Chairman: Right. Mr. MacLellan, any questions on
this?

Mr. MacLellan: No. The information presented today really
does not give an opportunity . . -

The Chairman: I surely agree, and we will certainly be on
top of this.

Would the committee be in favour of accepting Mr. Andn;‘w
Boyd Gilmour to fulfil this position? We will certainly get ted e
information for the committee that Mr. Gagnon has requested.
Agreed?

Some hon. members: Agreed.
The Chairman: Thank you.

Mr. Gagnon: It is my feeling that we should hold this 111}
abeyance until we find out what we are aPPO'“t"‘gkth‘"‘".1 cthe
Wwe are just going to rubber-stamp without even npwmsh =
duration of the term, then I think we are not even doing a ha
hearted job.

The Chairman: Would you like to put that in the form of a
motion?

Mr. Gagnon: So moved.

[Traduction)

membres du conseil d’administration, figure a la page 7 et va
de 72,8008 a 84,7008.

La présidente: Si je comprends bien, il a temporairement été
reconduit & son poste jusqu'd la fin des audiences de leur
conseil d’administration.

M. Harris: C’est exact.

La présidente: Est-il vrai que... ? Je devrais peut-étre
formuler la question autrement. A 'ONE, les personnes en
cause peuvent remplir deux mandats. Est-ce ainsi que les
postes sont occupés? Ou étiez-vous au courant de la chose?

M. Harris: Le conseiller juridique qui a fourni ces rensei-
gnements n'a rien dit au sujet de la durée des mandats ni de
leur renouvellement. Nous pouvons vérifier.

La présidente: Monsieur Gagnon.

M. Gagnon: Madame la présidente, leur mandat est
normalement de sept ans, mais il s’agit ici d’'un poste tempo-
raire et je ne connais pas avec certitude la durée d’'un mandat
de cette nature. Prendra-t-il fin lorsque I’examen des tarifs en
vigueur sur la cote Ouest sera terminé?

M. Harris: Cela n’a pas non plus été clairement établi. Le
conseiller juridique qui a fourni ces renseignements ignorait
certains détails, y compris celui-ci, mais nous pouvons vérifier
auprés d’eux.

M. Gagnon: Je vous en saurais gré si nous pouvions savoir de
leur part la durée du poste auquel on nous demande de les
nommer, s’il s’agit d’un poste de trois ans, de sept ans, ou d’un
poste temporaire qui prendra fin lorsque I’examen des tarifs en
vigueur sur la cote Ouest sera terming.

La présidente: Bien. Monsieur MacLellan, avez-vous des
questions a ce sujet?

M. MacLellan: Non. Les renseignements aujourd’hui
fournis ne permettent pas vraiment . . .

La présidente: Je suis parfaitement d’accord, et nous allons
certainement y revenir.

Le comité est-il prét a accepter que M. Andrew Boyd
Gilmour occupe ce poste? Nous obtiendrons sirement les
renseignements que M. Gagnon a demandés. Etes-vous
d’accord?

Des voix: D’accord.
La présidente: Merci.

M. Gagnon: J'estime que nous devrions laisser la question en
suspens jusqu’a ce que nous sachions d quels postes nous les
nommons . . . Si nous ne faisons qu’approuver sans discussion
ces nominations, sans méme connaitre leur durée, alors je crois
que nous ne ferions méme pas notre travail & moitié.

La présidente: Voudriez-vous en faire une proposition?

M. Gagnon: Je la fais.
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The Chairman: Any discussion on Mr. Gagnon’s motion on
the floor that we hold this in abeyance until we have further
information?

Mr. MacLellan: My concern is that we do not . . .
The Chairman: We do not know enough?

Mr. MacLellan: —have enough information and have no
opportunity to do any research.

Motion agreed to.
The Chairman: That covers the Orders in Council.

Ms Carney will be appearing momentarily before the
committee so perhaps we could temporarily adjourn and we
will reconvene as soon as the Minister appears before the
committee.

® 1605

[Translation]

La présidente: Des interventions au sujet de la proposition
de M. Gagnon voulant que nous laissions cela en suspens
jusqu’a ce que nous disposions de plus amples renseignements?

M. MacLellan: Ce qui m’inquiéte, c’est que nous . . .
La présidente: Nous n’en savons pas assez?

M. MacLellan: ... ne disposons pas de suffisamment de
données et que nous n’avons pas la chance de faire la moindre
recherche.

La motion est adoptée.
La présidente: Voila pour les décrets du conseil.

Mm™e Carney témoignera dans un moment devant le comité.
Aussi pourrions-nous peut-étre temporairement ajourner et
nous réunir a nouveau dés que la ministre sera avec nous.

® 1608

The Chairman: 1 would like to call the Standing Committee
on Energy, Mines and Resources back to order. as I said
earlier, the notice of the meeting was circulated and we are
very pleased to welcome the Minister of Energy, Mines and
Resources, Ms Carney, with us today. I call a Vote 1.

ENERGY, MINES AND RESOURCES
Department

Vote 1—Administration—program expenditures..................
$41,867,000

The Chairman: I will ask Ms Carney to introduce her
officials. Perhaps she would like to make a statement and then
answer some of our questions.

Hon. Pat Carney (Minister of Energy, Mines and
Resources): Thank you, Madam Chairperson.

First of all, I am very much in your hands because this is the
first time I appear before this committee under the new rules,
and I may not be doing it properly under the new rules, so
would you just please let me know?

® 1610

The Chairman: We are very flexible. You go right ahead,
please, Miss Carney.

Miss Carney: Thank you. I would like to introduce my
officials, starting with my Deputy Minister, de Montigny
Marchand; Stewart Mensforth, Assistant Deputy Minister for
Finance and Administration Sector; George Anderson, who is
an Assistant Deputy Minister of Energy Policy, Programs and
Conservation Sector; David Oulton, Director General of the
Oil Branch, Energy Commodities Sector; Maurice Taschereau,
Administrator of COGLA, the Canada Oil and Gas Lands

La présidente: J'invite les membres du Comité permanent
de I’énergie, des mines et des ressources a regagner leur siége.
Comme je I'ai dit précédemment, I'avis de réunion a été
distribué et nous sommes trés heureux d’accueillir aujourd’hui
devant nous la ministre de I’Energie, des Mines et des Ressour-
ces. Credit 1.

ENERGIE, MINES ET RESSOURCES
Ministére
Crédit 1—Administration—dépenses de programme..............
$41,867,000

La présidente: J'invite M™ Carney a présenter ses fonction-
naires. Peut-étre aimerait-elle faire une déclaration et ensuite
répondre 4 quelques-unes de nos questions.

L’honorable Pat Carney (ministre de PEnergie, des Mines
et des Ressources): Merci, madame la présidente.

Tout d’abord, sachez que je m’en remets en trés grande
partie 4 vous parce que c’est la premiére fois que je comparais
devant le Comité depuis I'entrée en vigueur des nouveaux
réglements. S’il advenait que je ne respecte pas a la lettre ces
nouveaux réglements, je vous inviterais tout simplement 4 me
le laisser savoir.

La présidente: Nous sommes trés souples. Allez-y, s’il vous
plait, mademoiselle Carney.

Mme Carney: Merci. J’aimerais présenter mes fonctionnai-
res, en commengant par mon sous-ministre, M. de Montigny
Marchand; M. Stewart Mensforth, sous-ministre adjoint,
secteur finance et administration; M. George Anderson, sous-
ministre adjoint, secteur de la politique énergétique, des
programmes et de la conservation; M. David Oulton, directeur
général de la direction du pétrole, secteur des produits
énergétiques; M. Maurice Taschereau, administrateur de
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Administration; William Sommerville, our Gengral.Counsel;
Denis Orchard, Director General of Communications; aqd
Hugh Bardon, Director General of the Canadian Ownership
and Control Determination Operations Branch.

Madam Chairman, I have a prepared text of a statement. It
contains all the usual bureaucratic information that such
statements normally do. It has an outline of the world energy
market situation. But rather than read'the whole statcm;.nt,
because I was late, I thought I would just confine mysel tlclp
reviewing for the committee verbally }he fact that as we a
know, 1985 was a very busy year In energy as well w‘r:;']el
implementing our new energy policy, and you ar“e‘l a 8.
aware of the Atlantic Accord signed with Newfoundland an
the Western Accord that was signed with the western ?rOdtl;:;
ing provinces. You are all well aware of the n;l:_wh gorl:ee
program which we introduced in the fall and w :iqt' o stiﬁ
emphasizing even under these distressed market conditio
is competitive in world terms.

You may not be as aware of the natural gas agreement

which was signed in the late fall, in October, which irsetti’—i autz
the natural gas market in many sectors. I hav.T].one wiothiiof
that it has already generated about .5300 g hich have
savings for consumers in new sales, direct sales,bw 2
been made. It is competitive. It is not only the buy raa W
direct sales, but it is also the competitive marketing Prog 3
George . . .

Mr. George Anderson (Assistant Deputy M;;list::t,m]il:letriy}
Policy, Programs and Conservation Sector, Dep
Energy, Mines and Resources): Xes:

Miss Carney: —which are gencrating savings for ec;nigr?lca‘;lse
Of course later this year, by November b o ex;:lamral gas
reached deregulation in the entire domesufc my being 10
market. So I am suggesting that as an apology or 'rz:,ulated as
minutes late we take the statement that I have ci
read and we go directly to questions.

The Chairman: Please proceed. B fE

Statement by Hon. Patricia Carney (Ml?\mf ?)u f:rel;%’il;
Mines and Resources): Madam Chairman, t atrllle yMain Esti-
opportunity to discuss with your mmm;m:'he 1986-87 year.
mates for Energy, Mines and Resources orL 5 “hpaiared
My colleague, the Honourable Roess a);f the Minerals
before you yesterday to present the oy r the Adminis-
and Earth Sciences Program. Today AL covt: Departmental
tration and Energy Programs of the depa“ment'o rovide any
officials are in attendance with me today to P
further details which members may request.

[Traduction]

’APGTC, 'administration du pétrole et du gaz des terres du
Canada; M. William Sommerville, notre avocat général; M.
Denis Orchard, directeur général des communications; et M.
Hugh Bardon, directeur général de la direction des opérations
concernant la détermination du taux de participation et du
contrdle canadiens.

Madame la présidente, j'ai rédigé une déclaration. Elle
renferme toutes les données bureaucratiques usuelles que de
telles déclarations normalement contiennent. Elle trace un
profil de la situation du marché énergétique mondial. Plutét
cependant que de lire toute la déclaration, j’ai pensé, étant
donné que je suis en retard, m’en tenir a traiter verbalement
pour le Comité le fait que, comme nous le savons tous, 1985 a
été une année tres chargée sur le plan de I’énergie puisque nous
mettions en oeuvre notre nouvelle politique énergétique, et
vous étes tous fort bien informés de I’Accord de I’Atlantique
signé avec Terre-Neuve et de I’Accord de 1'Ouest conclu avec
les provinces productrices de cette partie du Canada. Vous étes
tous bien informés du nouveau programme concernant les
régions pionniéres que nous avons établi a4 I'automne et qui, je
continue a le souligner, méme dans les conditions désastreuses
ou se trouve le marché, est encore compétitif en termes
mondiaux.

Il se peut que vous ne soyez pas au courant de I'entente
relative au gaz naturel signée 4 la fin de I'automne, en octobre,
qui a entrainé la déréglementation du marché du gaz naturel
dans de nombreux secteurs. Selon une évaluation dont je
dispose, cela a déja entrainé des économies d’une valeur
d’environ 300 millions de dollars pour les consommateurs sous
forme de ventes nouvelles, de ventes directes, réalisées. C’est
compétitif. Ce n’est pas seulement I’achat-vente, les ventes
directes, mais c’est aussi les programmes concurrentiels de
commercialisation, George . . .

M. George Anderson (sous-ministre adjoint, secteur de la

politique énergétique, des programmes et de la conservation,
ministére de ’Energie, des Mines et des Ressources): Oui.

Mme Carney: ... qui entrainent actuellement des écono-
mies pour les consommateurs. Bien entendu, plus tard cette
année, d’ici le 1 novembre, nous devrions avoir atteint la
déréglementation partout au sein du marché canadien du gaz
naturel. Alors, je suggere, 4 titre d’excuse pour le fait d’étre en
retard de 10 minutes, que nous tenions pour lui la déclaration
que jai distribuée et que nous passions directement aux
questions.

La présidente: Allez-y s’il vous plait.

Déclaration de P’honorable Patricia Carney (ministre de
PEnergie, des Mines et des Ressources): Madame la prési-
dente, merci de m’offrir la possibilité de discuter avec les
membres de votre Comité du budget principal d’Encrgie,
Mines et Ressources pour I'année de 1986-1987. Mon collegue,
’honorable Robert Layton, a témoigné devant vous hier afin
de présenter le budget des dépenses du Programme Minéraux
et Sciences de la terre. Je traiterai aujourd’hui des program-
mes Administration et Energie du ministére. Les fonctionnai-
res d’Energie, Mines et Ressources qui aujourd’hui m’accom-
pagnent sont ici pour fournir 4 tous les membres qui le
souhaiteraient de plus amples détails.
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The Estimates of the Administration Program are itemized
on pages 2-7 and 2-8 in Part III, the Expenditure Plan. This
plan was tabled in the House as part of the 1986-87 Main
Estimates.

The 1986-87 Administration Estimates exceed the 1985-86
forecast by $2.3 million. The two major changes for the new
year are $1.3 million for pay increases, and a reinstatement of
$1.5 million of the advertising monies that were cut from the
1985-86 budget. These Estimates also reflect a net reduction
of $0.5 million in other operating costs.

The Estimates for the Energy Program are shown on pages
3-9, 3-10 and 3-11 of the Expenditure Plan. Before I comment
on the Estimates themselves, I would like to review some of the
progress that we have made in the energy field.

I believe that the initiatives we have undertaken to date have
dramatically improved Canadian energy policy. The energy
industry certainly responded well with record level activity last
year. However, the current volatile world oil price situation is
cause for some concern. I would like to review briefly the
dynamics of the world oil situation and discuss the broad
implications for Canadian energy policy.

World Oil Situation. The dramatic fall in world oil prices
since the beginning of the New Year takes real oil prices back
to their lowest level since 1973.

The two major oil price shocks of 1973 and particularly
1979 led to a major shift in the demand for oil. Since 1980,
OECD economies have grown 25% but their oil consumption
has actually fallen.

At the same time, high prices encouraged new, often high-
cost sources of supply in the OECD and other non-OPEC
countries.

The result has been a dramatic fall in OPEC’s share of free
world (non-communist) oil markets, from 59% in 1980 to 29%
in 1985. At the same time, OPEC has accumulated a huge
“shut-in” surplus capacity equal to a quarter of the free
world’s demand for oil.

Saudi Arabia assumed the role of “swing producer”, first,
increasing its production in 1979 to offset losses from Iran;
then, lowering its production to maintain OPEC prices since
1982. By the summer of 1985 Saudi Arabia, with 25% of the
world’s reserves, was producing only 2 million barrels a day.

In December OPEC agreed to pursue “market share” and
perhaps accept a realignment of oil prices. Saudi Arabia

[Translation]

Les postes du budget des dépenses du Programme Adminis-
tration figurent aux pages 2-7 et 2-8 de la Partie 111, le Plan de
dépenses. Ce plan a été déposé 4 la Chambre a I'intérieur du
Budget principal pour I’année 1986-1987.

Le Budget des dépenses consacré a I'administration pour
I'année 1986-1987 dépasse les prévisions pour 1985-1986 de
2,3 millions de dollars. Les deux principaux changements pour
la nouvelle année sont les suivants: 1,3 million de dollars pour
les augmentations salariales, et le rétablissement de 1,5 million
de dollars pour la publicité, qui avaient été retranchés du
Budget 1985-1986. Ce budget refléte également une réduction
nette de 0,5 million de dollars au chapitre d’autres coits
d’exploitation.

Le Budget des dépenses pour le Programme Energie figure
aux pages 3-9, 3-10 et 3-11 du Plan de dépenses. Avant
d’aborder le Budget des dépenses lui-méme, j'aimerais passer
en revue certains des progrés que nous avons réalisés dans le
secteur énergétique.

Je crois que les mesures que nous avons prises jusqu’ici ont
de fagon spectaculaire amélioré la politique énergétique du
Canada. L’industrie énergétique a de toute évidence bien réagi
puisque l'activit¢ I'an dernier a atteint un niveau record.
Cependant, I'actuelle situation volatile des prix mondiaux du
pétrole crée certaines inquiétudes. J'aimerais examiner
briévement la dynamique de la situation du marché mondial
du pétrole et discuter de ses importantes conséquences pour la
politique énergétique du Canada.

La situation mondiale du marché pétrolier. La chute
spectaculaire des prix mondiaux du pétrole depuis le début de
la nouvelle année raméne les prix réels du pétrole a leur plus
bas niveau depuis 1973.

Les deux principales secousses sur les prix du pétrole, celle
de 1973 et surtout celle de 1979, ont profondément influé sur
la demande d’or noir. Depuis 1980 les pays membres de
I’OCDE ont vu leur économie croitre de 25 p. 100, cependant
que leur consommation de pétrole, de fait, diminuait.

En méme temps, la montée des prix a fait naitre de nouvelles
sources d’approvisionnement, souvent d’un prix élevé, dans les
pays membres de 'OCDE et dans d’autres qui n’appartiennent
pas a 'OPEP.

Cela a eu pour résultat de gruger de fagon spectaculaire la
part des marchés du pétrole du monde libre (non communiste)
détenue par 'OPEP, part qui est passée de 59 p. 100 en 1980 a
29 p. 100 en 1985. Parallélement, 'OPEP a accumulé des
surplus considérables, qui équivalent au quart de la demande
de pétrole pour le monde libre.

L’Arabie Saoudite a d’abord joué le rdle de «chef de file»,
accroissant sa production en 1979 afin de compenser les pertes
dues a la révolution iranienne, puis, depuis 1982, abaissant sa
production afin de maintenir les prix de 'OPEP. A I'été 1985,
I’Arabie Saoudite, avec 25 p. 100 des réserves mondiales,
produisait seulement 2 millions de barils par jour.

En décembre, 'OPEP a convenu de maintenir sa «part du
marché» et accepte peut-étre un réajustement des prix du
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increased its production to its quota of $4.35 million barrels a
day.

The current situation is highly fluid. OPEC is meeting again
this week to discuss production restraint. I won’t spet_:l}late on
the chances of success. But we can expect volatility and
uncertainty to continue for some time.

It appears unlikely prices will soon return to the $30 UsS.
levels of last year. (Of course, there is always some risk qf a
major supply interruption caused by a war or polmcall
upheaval.) If prices do settle at a significantly lower.lcv; 2
OPEC’s importance in world supply would re-emerge In the
1990s and we would expect prices to rise in those circum-
stances.

i ications: i llapse had
Energy Policy Implications: Pres.surc for a price co
been building for some time—still, the price fall has been
deeper than expected.

The price upheaval has already start_cd to impact negatively
on our energy producing sector and regions.

Industry cashflow prospects have been reduced sharply; and

The economic viability of undertaking high-cost energy
products has been placed in question.

- frontiers
- enhanced oil recovery
- oil sands
- upgraders 1
i i ding plans—
As a result, some companies have cut their spen ]
as they have in the lj)SA and elsewhere. Some high-cost

projects which were considered economic only a few months
ago may well not go ahead.

The postponement or cancellation of 2 significant ““’;‘::;r‘s’i
planned major energy projects would have serious
implications for Canada’s energy security.

—1It is true that we have substantial low-cost conventional oil

reserves in our western provinces.

—However, producibility from these reserves is declining.

—Thus, our domestic oil needs will have to ‘:"- met increasingly
from our high-cost energy sources/oil imports.

The $90 million agreement reached 'Apl'll 8 I:nslll( th; ::S;rzzi
Provincial and industry participants I the ]l(l Zn i
upgrader ensures that at least the design wc;r c .
Wwhile we assess the price situation in the next few m: 3

[Traduction]

pétrole. L’Arabie Saoudite a porté sa production jusqu'a son
quota de 4,35 millions de barils par jour.

La situation actuelle est trés mouvante. Les pays membres
de I'OPEP se réunissent a4 nouveau cette semaine afin de
discuter de limites de production. Je ne spéculerai par sur les
chances de succés. Nous pouvons cependant nous attendre a
voir la volatilité et l'incertitude se maintenir pendant un
certain temps.

Il semble peu probable que les prix reviennent bientdt aux
niveaux de 30 dollars américains observés ’année derniére (il y
a, évidemment, toujours risque d'une importante interruption
des approvisionnements a la suite d’un conflit ou d’une crise
politique). Si les prix se stabilisaient effectivement a un niveau
de loin inférieur, 'OPEP regagnerait dans les année 1990
I'importance qu’elle a déja eue en matiére d’approvisionnement
des marchés mondiaux et les prix, en pareilles circonstances,
augmenteraient.

Conséquences de la politique énergétique. Les facteurs
propices 4 un affaissement des prix étaient depuis un certain
temps déja rassemblés—encore que la chute des prix ait été
plus dramatique que prévue.

La crise des prix du pétrole a déja commencé a influer
négativement sur notre secteur énergétique et sur nos régions
productrices.

Les espoirs de I'industrie au niveau de I'autofinancement se
sont brusquement effondrés et

la viabilité économique de la fabrication des produits
énergétiques d’un prix élevé a €té mise en doute.

régions pionniéres
récupération assistée
sables bitumineux
installations de valorisation

Un certain nombre de sociétés ont en conséquence réduit
leurs programmes de dépenses—comme elles 'ont fait aux
Etats-Unis et ailleurs. Certains projets d’un coiit de revient
élevé qui étaient considérés comme économiques il y a
seulement quelques mois pourraient bien ne pas étre réalisés.

Le report ou I'annulation d’un nombre important de méga-
projets énergétiques prévus aurait de graves conséquences pour
la sécurité énergétique du Canada.

Il est vrai que nous disposons dans les provinces de 1'Quest
d’importantes réserves de pétrole conventionnel dont le coit
d’exploitation est peu élevé.

Les quantités productibles a partir de ces réserves déclinent
cependant.

Nos besoins intérieurs devront donc de plus en plus étre
satisfaits 4 partir de nos sources énergétiques et d’importations
de pétrole d’un coiit de revient élevé.

L’entente de 90 millions de dollars conclue le 8 avril entre
les gouvernements fédéral, provinciaux et I'entreprise privée
concernant I'usine de valorisation d’huile lourde de la Husky
nous garantit qu’au moins le travail de conception se poursui-
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As Minister of Energy, Mines and Resources these implica-
tions are of great concern to me. However, the government’s
policy response must be carefully considered. We don’t want to
make a serious problem worse by retreating back to a regu-
lated market.

Our policy provides a good deal of resiliency in this uncer-
tain market. Adjustments may be required in particular
circumstances, but the policy is in place and it is sound. It
represents two years of dedicated effort to give Canada a more
forward looking Energy Program. Major accomplishments
include the deregulation of oil pricing, the phasing out of
Petroleum Incentive Payments and the Petroleum and Gas
Revenue Tax, and a new agreement on Natural Gas Markets
and Prices.

The Western Accord has put into place a fiscal regime for
oil and gas investment which is free of government interven-
tion, which is internationally competitive and which is
attractive to prospective investors. It also removed barriers to
import and export of crude oil and oil products. The Atlantic
Accord with the Province of Newfoundland and Labrador
represents a ringing endorsement of federal—provincial co-
operation, establishing as it does a system of resource manage-
ment and revenue sharing that will ensure that the attractive
development prospects in the Newfoundland offshore can be
tackled, to everyone’s benefit.

The Atlantic Accord established a precedent for cooperative
management of our offshore resources. I am hopeful that other
coastal accords can be struck with interested provinces.

As a result of these accomplishments and major changes, in
1986-87, expenditures in the Energy Program will be reduced
by $790.3 million from the 1985-86 forecast. Of that amount,
$494 million is the result of changes announced in the Western
Accord, $201 million is due to changes announced in the
November 1984 Economic Statement, and the remaining $95
million relates to planned adjustments in the spending levels of
a number of smaller contribution programs.

The major change resulting from the Western Accord is in
the Petroleum Incentives Program, which is due to be phased
out by December 31, 1987. This has reduced requirements by
$550 million to $950 million in 1986-87. The Petroleum
Compensation Program, cancelled on June 1, 1985, will have
residual claims in 1986-87 amounting to $10 million as
compared to the surplus of $51.6 million forecast in these
estimates in 1985-86. This is to cover payments to Primary
Industry recipients, especially farmers, for claims under the
Primary Industry Levy Offset Program PILOP, in the 85-86
tax year.

[Translation]

vra pendant que nous évaluerons au cours des prochains mois
la situation des prix du pétrole.

En qualité de ministre de I'Energie, des Mines et des
Ressources, les conséquences de cette situation me préoccupent
beaucoup. Le gouvernement se doit cependant de peser
soigneusement sa politique en réponse a cet état de choses.
Nous ne voulons pas aggraver une situation déja préoccupante
en revenant a la réglementation du marché.

Notre politique offre beaucoup d’élasticité sur ce marché
incertain. Des ajustements peuvent &tre nécessaires dans
certaines circonstances, mais la politique est déja en place et
elle est valable. Cette politique représente deux années
d’efforts consacrés a doter le Canada d’un programme
énergétique davantage axé sur ’avenir. Mentionnons parmi les
réalisations d’importance la déréglementation de la fixation
des prix du pétrole, la suppression graduelle des paiements
d’encouragement du secteur pétrolier et de I'impdt sur les
revenus pétroliers, et une nouvelle entente sur les achats et les
prix du gaz naturel.

L’Accord de I'Ouest a mis en place un régime fiscal pour les
investissements dans le pétrole et le gaz a I'abri de toute
ingérence gouvernementale, concurrentiel au plan internatio-
nal et attrayant pour d’éventuels investisseurs. Ce régime a
également supprimé les obstacles a I'importation et 4 I'exporta-
tion du pétrole brut et de produits pétroliers. L’Accord de
I'Atlantique avec la province de Terre-Neuve et du Labrador
constitue un retentissant exemple de collaboration entre
Ottawa et les provinces, puisqu’il établit un systéme de gestion
des ressources et de partage des recettes qui permettra avec
certitude de réaliser les attrayantes perspectives de développe-
ment qui s’offrent au large de Terre-Neuve, et ce au bénéfice
de tous et chacun.

L’Accord de I’Atlantique a établi un précédent au niveau de
la gestion bipartite des ressources situées au large des cotes
canadiennes. J’ai bon espoir que d’autres accords cétiers
pourront étre conclus avec les provinces intéressées.

A la suite de ces réalisations et de ces profonds change-
ments, les crédits alloués au Programme Energie seront réduits
en 1986-1987 de 790,3 millions de dollars par rapport aux
prévisions de 1985-1986. De cette somme, 494 millions de
dollars sont attribuables aux changements annoncés dans
I’Accord de I’Ouest, 201 millions de dollars aux modifications
mentionnées dans I’Exposé de la situation économique de
novembre 1984, et les 95 autres millions de dollars aux
ajustements prévus aux niveaux de dépenses d’un certain
nombre de programmes d’aide moins importants.

Le principal changement découlant de 1’Accord de I’Ouest
se rapporte au Programme d’encouragement du secteur
pétrolier, qui doit étre graduellement supprimé d’ici au 31
décembre 1987. Ce changement raméne les besoins en 1986-
1987 a 950 millions de dollars, une baisse de 550 millions. Le
Programme d’indemnisation pétroliére, annulé le 1¢ juin 1985,
colitera en 1986-1987 au total 10 millions de dollars en
réclamations résiduelles comparativement au surplus de 51,6
millions de dollars prévu dans le Budget des dépenses 1985-
1986. Cette somme est destinée au paiement 4 des destinatai-
res de I'industrie primaire, des producteurs agricoles surtout,
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In the November 1984 Economic Statement tpc government
announced the cancellation of the Canada Oil Substitution
Program, the Canadian Home Insultation Program and the
Natural Gas Laterals Program. Related reductions 1n 1986-87
for COSP are $110.2 million; for CHIP $49.1 million and for
NGLP $42.1 million to $8.9 million.

In addition to these reductions, payments to the Nova Scotia
Development Fund of $50 million will be $46 million less than
in 1985-86 and the termination of the support for ttge'Colqls‘(l))n
Cove Power Plant will give a reduction of $15.7 million. The
wind-down in the Energy Sector has resulted in changes Cm a}
number of programs; which include a reduction of the . ?l?e
Utilization Program by $15.9 million to $10.2 million, an ;
termination of the Atlantic Energy Conservation Investmen
Program which results in a reduction of $11.4 million.

More detailed listings of changes in dollars and pegsgn-gifl‘;
levels of the Energy Program are con}amed on P;Sef i ol
and 3-11 of my department’s Expenditure Plan, Par
Estimates.

I would now be pleased, Madam Chairman,
members’ questions.

The Chairman: Thank you very much, Madam Minister.
We do appreciate your concerns there.

to answer

We will open the questions with Mr. MacLellan.

Mr. MacLellan: Thank you, Madam Chairman.

ini d that the price of oil is at
g g learnzrrel for North Sea crude.

its lowest i s, US.$10a b : i

The?e iess;(l)ninld?czfgn that the price is goIng . jion n t_he r:;ai
future. The Canadian Petroleum Association lsl pr%sif;:nigs tl?e
18,000 people will lose their jobs as a result
government doing about this problem?

Miss Carney: Mr. MacLellan, in answer to yo:xsrigut;-‘:lgilll:
let me say we are watching, naturally, developmen the OPEC
pricing world very, very carefully. As you k"g’"ior of what
members are meeting today, and as I say, thct :‘ enty
has been happening to date is in my writien, S

cing forecasts is simply

The most interesting aspect of 0i i I think George

that none of them have ever been correct.
nderson can elaborate on this.

[Traduction]

de réclamations formulées aux termes du Programme de
compensation fiscale de I'industrie primaire pendant I’année
d’imposition 1985-1986.

Dans I’Exposé de la situation économique de novembre
1984, le gouvernement a annoncé la suppresion du Programme
de remplacement du pétrole, du Programme d’isolation
thermique des résidences et du Programme concernant les
embranchements du gazoduc. Les réductions liées a ces
programmes pour 1986-1987 sont respectivement de 110,2
millions de dollars, de 49,1 millions de dollars et de 33,2
millions de dollars.

Parallélement 4 ces réductions, les versements a4 la Nova
Scotia Development Fund, de 50 millions de dollars, seront
inférieurs de 46 millions de dollars a ceux effectués en 1985-
1986, cependant que la cessation de l'aide & la centrale
électrique de Coleson Cove entrainera une diminution des
dépenses de 15,7 millions de dollars. Le ralentissement dans le
secteur de I’Energie a entrainé des changements dans un
certain nombre de programmes, dont une réduction des
dépenses du Programme d’utilisation du charbon de 15,9
millions 4 10,2 millions de dollars, et la fin du Programme
d’investissement dans les économies d’énergie dans les
provinces de I’Atlantique, qui a permis de réaliser des écono-
mies de 11,4 millions de dollars.

Une énumération plus détaillée des changements apportés
aux niveaux de dépenses et d’années-personnes du Programme
Energie figure aux pages 3-9,3-10 et 3-11 du Plan de dépenses
de mon ministére, Partie I11 du Budget des dépenses.

Je serai heureuse maintenant, madame la présidente, de
répondre aux questions des membres du Comité.

La présidente: Merci beaucoup, madame la ministre. Nous
vous remercions de votre exposé.

Nous allons commencer avec M. MacLellan.
M. MacLellan: Merci, madame la présidente.

Madame la ministre, nous avons appris aujourd’hui que le
prix du pétrole est 4 son plus bas niveau depuis 10 ans, 4 10
dollars américains le baril de pétrole brut de la Mer du Nord.
Rien n’indique que le prix du pétrole va se stabiliser dans un
proche avenir. Selon I’Association pétrolire du Canada,
18,000 personnes perdront leur emploi & cause de cette
situation. Que fait le gouvernement pour résoudre ce pro-
bléme?

Mme Carney: Monsieur MacLellan, en réponse a votre
qusstion, laissez-moi vous dire que nous surveillerons, naturel-
lement, les développements sur le marché des prix du pétrole
trés, trés attentivement. Comme vous le savez, les pays
membres de 'OPEP se réunissent aujourd’hui, et comme je I'ai
dit, I'historique de ce qui est arrivé jusqu'ici figure dans ma
déclaration écrite.

L’aspect le plus important des prévisions touchant le prix du
pétrole, c’est simplement qu’aucune d’entre elles n’a jamais été
exacte. Je pense que M. George Anderson peut vous fournir
des détails a ce sujet.
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We have, for our own purposes, gone back and reviewed
over the last few years what people were saying oil prices
would be. They have usually done exactly the opposite of what
the forecasts have been.

Mr. Gagnon has supplied me with figures reminding me. ..
I know that he will certainly correct me if 1 am wrong, but
when the National Energy Program was brought in in 1980 I
believe the forecast price of oil was $58 and when that
agreement was revised in September of the following year,
when the Government of Canada under the Liberal adminis-
tration and the Government of Alberta made a revised
agreement, I believe the price of oil was forecast to go to $74.
Of course, in fact it peaked at about $34 . ..

Mr. Anderson: It was $38.

Miss Carney: —at about $38 U.S. For simplicity, I am
going to give all the dollars in U.S. figures. I tend to confuse
even myself if I jump back and forth between Canadian and
U.S. figures.

It has fallen now . .. What was it this morning—$11.40?

Mr. Waddell: Yesterday.

Miss Carney: Yesterday. So all we have been able to prove
is that oil prices go up and oil prices go down, and not when
you expect them to.

The other aspect we are looking at very closely is the overall
economic impact of declining oil prices. I want to address just
one point there directly.

If, as anticipated, lower oil prices do decrease the rate of
inflation and decrease interest rates, that means that lower oil
prices may be economically viable for some of our projects. If
we were looking at a project between, say, $18 and $22—and I
am giving this to you more or less as a report on what our
thought processes are, because we have not done all these
numbers; that is what we are doing—projects that may have
been okay at $18 to $23 a barrel, if there is lower inflation, if
there are lower interest rates, may be okay at $15 to $18 a
barrel. That is the kind of thing we are looking at.

So we are working carefully with the provinces. We have
probably a better understanding than has ever been historically
recorded of what the provinces are going to do. We are trying
to stay out of each other’s way. We are trying to avoid creating
problems for each other; as Premier Devine says: Do not step
on what we are trying to lift. We are trying to make sure that
maximum benefits are achieved and announcements will be
made in due course.

Mr. MacLellan: The problem, Madam Minister, is that the
uncertainty is there now. The lay-offs are taking place. The oil
industry is in a very uncertain state right now. They are
worried about the future.

[Translation]

Pour satisfaire notre propre curiosité, nous avons examiné
les prédictions faites au cours des derniéres années & propos
des prix du pétrole. Le plus souvent, I'évolution des prix a
démenti les prédictions.

M. Gagnon m’a fourni des chiffres qui me remettent en
mémoire . . . Je sais qu’il me reprendra si je me trompe, mais il
me semble qu’au moment de I’entrée en vigueur du Pro-
gramme énergétique national, en 1980, il avait été prédit que
le prix du pétrole serait de 58$. Quand le gouvernement libéral
et la province de I’Alberta ont modifié cet accord au mois de
septembre de ’année suivante, la nouvelle prédiction était que
le prix du pétrole atteindrait 748. En fait, il n’a jamais dépassé
348 ...

M. Anderson: Non, c’était 38$.

Mme Carney: ... n’a jamais dépassé 38$ américains. Pour
simplifier les choses, je vous donnerai tous les chiffres en
dollars américains. J’ai moi-méme tendance & me tromper
quand je passe de dollars canadiens a des dollars américains, et
vice versa.

Le prix s’est maintenant effondré . . . Qu’était-il ce matin . . .
11,408?

M. Waddell: C’était le prix d’hier.

Mme Carney: Hier. En fin de compte, tout ce que nous
avons pu prouver, c’est que les prix du pétrole fluctuent, et pas
toujours dans le sens que I'on prédit.

L’autre question que nous étudions de trés pres est I'effet
qu’a la baisse du cours du pétrole sur I’ensemble de I’économie.
Jaimerais, 4 cet égard, soulever un point en particulier.

Si, comme nous le prévoyons, la baisse des prix du pétrole
fera baisser le taux d’inflation et les taux d’intérét, cela veut
dire qu’elle rendra économiquement viables certains de nos
projets. Si I'on prend, par exemple, un projet qui est censé étre
viable quand le prix du pétrole est entre 188 et 228—et ce n’est
14 qu’un exemple pour vous donner une idée de la fagon dont
nous raisonnons, car nous n'avons pas encore fait d’études
détaillées—ce projet peut en fait rester viable avec un prix du
pétrole se situant entre 159 et 188 le baril, si la taux d’inflation
et le taux d’intérét baissent eux aussi. Voila le genre d’analyses
auxquelles nous nous livrons.

Nous oeuvrons en étroite collaboration avec les provinces.
Nous comprenons probablement mieux que tout gouvernement
précédent ce que les provinces comptent faire. Nous essayons
de ne pas nous géner mutuellement. Nous cherchons a éviter
de nous causer mutuellement des problémes. Comme I'a dit le
premier ministre Devine, le gouvernement fédéral ne doit pas
piétiner les plates-bandes des provinces. Nous voulons nous
assurer que chacun retirera le maximum d’avantages de la
situation, et nous annoncerons les mesures appropriées en
temps opportun.

M. MacLellan: Le probléme, madame la ministre, est que
I'incertitude régne actuellement. Les entreprises licencient des
employés. L’industrie traverse une période de grande incerti-
tude et trouve I’avenir fort inquiétant.
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Even if OPEC by some chance did reach an agreement at
this meeting, you could not rely on that ggreemgnt holdmg for
very long with their present way of doing business with one
another. So the uncertainty is not going to change.

It is better certainly to have some kind of program to
stabilize the industry. Lower oil prices may help certain
segments of our economy, but I cannot see where even lower
oil prices can make up for the destruction of the energy sector,
which literally can happen and put us back many, many_yearsf
in our important goals of Canadianization and security o
supply and developing synthetic and offshore reserves.

The problem, too, is that with Investment .Canada and thg
government’s desire to have foreign companies come in an
invest in Canada these oil companies that are having 2 difficult
time through these low prices are fair game. They are jl;)Sl
sitting ducks for large multinationals anq foreign interests who
do not want to do their own exploration but want to buy
assured supplies of oil and gas.

Surely the Minister must realize this. What is she goglg }tlo
do to look after the interests of these companies and the
industry in general? ;

Miss Carney: Those are the problems we are .addres;lmg
now. You touched on a number of concerns. You mlght r; ect
before choosing words such as “destruction of the onltan gas
industry” because I think that is a premature judgment.
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Prices are very volatile. Inventories .worlg-WIdie?‘ffovlv‘;‘:’
because people are waiting to se€ if- il prices:( ro{’ H it fhat
which they could do, before stocking up aggm. ere‘;sonable
prices will be very volatile. Certainly, 1t g sei:r?he summer
to expect that they would be volatile throug g
months, since we are just coming out of the period O oot
intense demand, and it will be the fall before we enter tha
again.

[ want to remind you that at the
federal level we are out of just about all the ul1xtes fat';li :2:
control systems we were in. We have given up fa 0 9 e
room, so we do not have many areas i1 terms 0 ;ax_ets};
only the remnants of the PGRT really left to deal with.

In terms of what we can do,

Seventy-five per cent of the so-cal_lcd governnfwnt ttz;ll;e 1;;}1:
and gas is in the hands of the provincess theref grtet;e ingusuy
the capacity and certainly the will to move to a1 = o
But because of the changes we have made 1;: & L PORT,

cause we have phased it out and because we haave kpied
the small producer credit, and because We

: . 5
companies to charge off income tax credits against PGRT

lot of Companies are not paylng PGRT 1 belicVC'—‘GeorgC, you

[Traduction]

Méme si, par miracle, les pays de I'OPEP arrivent a
s’entendre 4 cette rencontre, rien ne dit que cette entente
durera longtemps, étant donné les dissensions actuelles au sein
du cartel. Il est donc & prévoir que la situation restera incer-
taine.

Il est sans nul doute préférable d’avoir un programme
quelconque de stabilisation de I'industrie. La baisse des prix du
pétrole peut aider certains secteurs de notre économie, mais si
les prix tombent encore plus, je ne pense pas que cela puisse
compenser la destruction du secteur de I'énergie. Or, cela peut
fort bien se produire, auquel cas nous verrons reculer d’un
grand nombre d’années la réalisation de nos grands objectifs:
canadianisation, sécurité des approvisionnements et mise en
valeur des pétroles synthétiques et des réserves de I'offshore.

Un autre probléme qui se pose, c’est que la création
d’Investissement Canada et le désir du gouvernement d’inviter
les entreprises étrangéres 4 investir au Canada rendent tres
vulnérables les sociétés pétroliéres auxquelles la baisse des prix
crée déja de grands problémes. Elles sont devenues une proie
facile pour les grandes multinationales et les entreprises
étrangéres qui veulent acheter des réserves garanties de pétrole
et de gaz sans se lancer elles-mémes dans des activités
d’exploration.

Je suis certain que la ministre doit en étre consciente. Que
compte-elle faire pour protéger les intéréts de ces entreprises et
de I'industrie en général?

Mme Carney: Nous nous penchons actuellement sur ces
problémes. Vous avez soulevé un certain nombre de points
intéressants. Toutefois, j’estime que vous exagérez quand vous
parlez de la destruction de I'industrie du pétrole et du gaz. Je
pense que ce jugement est prématuré.

Les prix fluctuent beaucoup. Les stocks mondiaux sont bas,
parce que personne ne veut les refaire avant de voir si les prix
baisseront encore plus, ce qu’ils pourraient trés bien faire. Je
prévois que les prix continueront a fluctuer beaucoup. En fait,
il me semble raisonnable de s’attendre qu’ils continueront de
fluctuer tout I’été, car la période de la demande de pointe vient
tout juste de se terminer, et il faudra attendre I'automne pour
voir la demande reprendre.

En ce qui concerne nos intentions, j’aimerais vous rappeler
que le gouvernement fédéral a €liminé presque toutes les taxes
et les mécanismes de contrdle qui existaient auparavant. Ayant
déja fait beaucoup de concessions sur le plan fiscal, nous
n’avons plus un grand champ de manoeuvre dans ce secteur. ||

n’y a plus guére que les restants de la taxe sur les recettes
pétroliéres et gaziéres (TRPG).

Soixante-quinze pour cent des taxes gouvernementales sur e
pétrole et le gaz vont aux provinces. Ce sont donc les provinces
qui ont les moyens d’aider 'industrie, et il semble bien qu’elles
en aient le désir. Toutefois, un grand nombre d’entreprises ne
paient pas de TRPG. En effet, nous avons modifié cette taxe
nous avons commencé d I'éliminer progressivement, nous avon;
accordé le crédit pour petits producteurs & un plus grand
nombre d’entreprises et nous avons autorisé les entreprises 3
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will correct me—the number of companies paying PGRT has
fallen from about 530 to around 70.

So we do not pretend to suggest that we can solve the
problem created for the oil and gas industry, but we have a
more fundamental problem than that. When we have a
situation like this, the benefits of lower oil prices will tend to
accrue to just the central part of the country. You have all
seen the various studies that have been done suggesting that
the lower prices aid the energy-consuming industries and the
burden of lower oil prices is felt in the regions. There is an
imbalance there that we are looking at to see how those
burdens and benefits can be more equitably resolved. But I am
not here to tell you I have the answer to that problem today.

The Chairman: One quick one, Mr. MacLellan.

Mr. MacLellan: Yes. On CTV’s Question Period, you said
that the problem we face now is that a lot of smaller compa-
nies who are worst hit are Canadians and could be subject to
take-over bids and acquisitions. What do you plan to do to help
the smaller Canadian companies that you identified as having
problems, or do you plan to ignore their needs and just let the
situation continue as it is, with the risk of the industry being
turned over to the foreign multinationals once again?

Miss Carney: Under the acquisition policy we put in place in
the fall, we do not permit direct acquisitions of Canadian-
controlled oil companies unless they are in financial distress.
That does not mean there is an automatic acquiescence to the
take-over of a Canadian oil company, but Canadian oil
companies have to be pretty well basket cases before they are
even eligible for a possible take-over. Of course, we addressed
that problem because there were oil companies that in the fall
could succeed only by the injection of new ownership.

But we are monitoring the situation very closely. It is
premature. Companies live within their cashflows, Canadian
companies or multinationals. The oil industry is famous for
living within its cashflow. It is just as uncertain as we are
about where oil prices will stabilize, but they certainly are
going to stabilize below where they were. They are trying to
stay solvent and healthy.
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Mr. MacLellan: They have no cashflow.

The Chairman: Excuse me, Mr. MacLellan. We will move
on to to Mr. Waddell.

Mr. Waddell: Thank you, Madam Chairman. Welcome,
Madam Minister.

[Translation]

déduire de la TRPG les crédits d’impdt sur le revenu. Je
pense—et vous me corrigerez si je me trompe, George—que le
nombre d’entreprises qui paient la TRPG est tombé de quelque
530 a 70 environ.

Nous ne cherchons donc pas a prétendre que nous pouvons
résoudre le probléme qui se pose a I'industrie du pétrole et du
gaz, mais nous avons un probléme encore plus fondamental
que celui-la. Dans ce genre de situation, les avantages d'une
baisse des prix du pétrole ont tendance a se faire sentir
uniquement dans la partie centrale du pays. Vous avez tous vu
les diverses études qui montrent que la baisse des prix favorise
les industries consommatrices d’énergie, mais défavorise les
régions productrices. Il y a donc un déséquilibre, et nous
cherchons des moyens de répartir plus équitablement les effets
de ces désavantages et de ces avantages. Cependant, je ne suis
pas venue ici pour vous dire que nous avons aujourd’hui la
solution a ce probléme.

La présidente: Une question rapide, monsieur MacLellan.

M. MacLellan: Oui. A I"émission Question Period de CTV,
vous avez indiqué que le probléme actuel est qu'un grand
nombre des petites entreprises le plus frappées par la situation
sont des entreprises canadiennes et qu’elles pourraient faire
I'objet d’offres publiques d’achat ou d’acquisitions. Que
comptez-vous faire pour aider ces entreprises, ou allez-vous
simplement ignorer leurs besoins et laisser la situation se
poursuivre, en risquant que notre industrie tombe une fois de
plus aux mains de multinationales étrangeéres?

Mme Carney: En vertu de la politique d’acquisition que nous
avons mise en vigueur 4 I’automne, nous n’autorisons aucune
acquisition directe de sociétés pétrolieres canadiennes, sauf si
elles sont en difficulté financiére. Cela ne veut pas dire que
nous donnons automatiquement le feu vert a I’absorption d’une
société pétroliere canadienne. Il faut quasiment que ces
sociétés soient au bord de la faillite et ne puissent étre sauvées
pour que nous consentions 4 une acquisition. Bien entendu,
nous avons abordé ce probléme parce qu'il y avait, a
I'automne, des sociétés pétroliéres dont le seul espoir de survie
était I'injection de fonds d’un nouveau propriétaire.

Toutefois, nous surveillons la situation de trés pres. Il est
encore trop tot pour tirer des conclusions. Les sociétés, qu’elles
soient canadiennes ou multinationales, doivent vivre selon leurs
moyens. L’industrie pétroliére a toujours su vivre selon ses
moyens. Elle ne sait pas plus que nous a quel niveau les prix du
pétrole se stabiliseront, mais il est certain que ce niveau sera
inférieur 4 celui que nous avons connu. Les entreprises
pétroliéres chercheront 4 rester solvables et en bonne position
financiére.

M. MacLellan: Elles n’ont plus d’argent.

La présidente: Je regrette de vous interrompre, monsieur
MacLellan, nous devons passer 4 M. Waddell.

M. Waddell: Merci, madame la présidente. Je vous souhaite
la bienvenue, madame la ministre.



17-4-1986

Energie, Mines et Ressources 221

[Texte]

Susan Riley says I should take the high road, so I will put
some high-road questions to you today, Madam Minister.

Miss Carney: Are you suggesting yours are normally low-
road questions?

Mr Waddell: Normally, yes.

This is a preliminary question, on an important pomt.hl
asked you this question the first time you came before the
committee. Would you tell me the names of women you hav,e
appointed to senior staff positions? I just heard some men's
names today. Have you been able to place some v'v)omen in
some senior civil servant positions in your department:

The Chairman: Mr. Waddell, is that really relevant?

Mr. Waddell: I think it is very relevant.

i i develop in
Miss Carney: The problem is that the women we i
EMR are so s)l;illed and so capable, and take such lcadersﬁ:p
from their Minister, they tend to get promoted to other

departments.

For instance, we have just lost Nancy Hughes Anthonly,f one
of our top people in the Natural Gas Branch. She l;jls‘e ;W us
for the PCO. Georgina Wyman, qf course, 1S ADf hmC ri
Steven’s ministry. Nancy Mitchell is the Director of the oi
Division. We had at one time Nancy gas and N.ancy coal.
Nancy gas went to the PCO. We are busily promoting wl;)r?ten
in our deparment so that they can advance to even Better
careers in other departments.

Mr. Waddell: Madam Minister, you have said that therg
were a number of projects—it is the first time IbhavT l}lt:.;r
this argument—where they were $18 to $23 a 1a;re. e)}
could maybe come on stream at $15 to $18 a barrel, because o
the lower interest rates, as a result of lower world prices.

Could you tell me which projects you are referring to?

Miss Carney: I cannot identify those projects now, because,

as I very carefully explained to your colleague, we are still

looking at what those possible configurations w°uld\£ee : ::/: ’?Jrs‘:
working from forecast data, too, on interest rates. :
addressing that problem.

As every Albertan knows, there is oil in Ca?ada_thaé :\?cx;obe
produced at $10. There is oil in Canada ,nhront:ze of it }:
ments. Because of the reservoir, because I:)If the ;20 s has' 3
still is very attractive. Cohasset, off ‘:"a ;
Potential for reasonably correct development.

Mr. Anderson might want to elaborate on that point.

Mr. Anderson: Thank you, Minister, Madam Chairman.

[Traduction)

Selon Susan Riley, je devrais éviter d’ergoter. Je vous
poserai donc aujourd’hui des questions inoffensives, madame la
ministre.

Mme Carney: Vous voulez dire que vos questions sont
normalement mesquines?

M. Waddell: Normalement,oui.

Voici, pour commencer, une question préliminaire, mais
importante. Je vous 1'ai déja posée la premiére fois que vous
avez comparu devant notre Comité. Pouvez-vous me donner le
nom de femmes que vous avez nommées a des postes de haute
direction? Je n’ai entendu parler que d’hommes aujourd’hui.
Avez-vous réussi & nommer quelques femmes a des postes de
hauts fonctionnaires dans votre ministére?

La présidente: Monsieur Waddell, cette question est-clle
vraiment pertinente?

M. Waddell: Je pense qu’elle est trés pertinente.

Mme Carney: Le probléme est que les femmes que nous
formons 4 EMR ont tant de talent et de compétence et suivent
si bien I’exemple de leur ministre qu’elles ont tendance a étre
promues a d’autres ministéres.

Nous venons, par exemple, de perdre Nancy Hughes
Anthony, une des meilleures fonctionnaires de la Direction du
gaz naturel. Elle vient de nous quitter pour le BCP. Georgina
Wyman, comme vous le savez, est SMA au ministére de M.
Stevens. Nancy Mitchell est directrice de la Division du
charbon. Pendant un certain temps, nous avions donc Nancy
gaz et Nancy charbon. Nancy gaz est maintenant au BCP.
Nous faisons tout notre possible pour faire avancer les femmes
dans notre ministére, afin qu’elles puissent progresser vers des
carriéres encore plus intéressantes dans d’autres ministéres.

M. Waddell: Madame la ministre, vous avez mentionné, et
je pense que c’est la premiére fois que j’entends cet argument,
qu’il y avait un certain nombre de projets qui étaient viables
quand le pétrole coiitait entre 18$ et 23$ le baril, mais que ces
projets pourraient peut-€tre rester viables a 15$-18$ le baril de
pétrole, parce que la baisse des prix mondiaux fera baisser les
taux d’intérét.

Pouvez-vous me dire de quels projets il s’agit?

Mme Carney: Je ne peux nommer ces projets pour le
moment, parce que, comme je I'ai exliqué a votre collégue,
nous n’avons pas encore fini d’étudier tous les détails. De plus,
les taux d’intérét sur lesquels nous nous basons ne sont que des
prédictions. Nous abordons maintenant ce probléme.

Comme le sait tout Albertain, il y a au Canada du pétrole
qui peut étre produit & 108. 1l y a également du pétrole dans
les régions pionniéres du Canada. En raison de notre réservoir
et de sa nature, la mise en valeur reste encore intéressante. Au

large de la Nouvelle-Ecosse, la mise en valeur du gisement de
Cohasset promet d’étre viable.

M. Anderson pourrait peut-étre vous donner plus de détails
a ce sujet.

M. Anderson: Merci, madame la ministre, madame la
présidente.
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We are finding a number of effects from companies that are
looking at big projects. They are looking at interest rates. As
prices get lower, the downside price risk is less important, so
they may be looking at lower rates of return. They could make
do with lower rates of return. It is very much a buyer’s market
now, in terms of oilfield services, or offshore services, offshore
construction. So we are expecting it to be a very significant
movement on price.

When you combine those three things together, you really
do have to do a fairly fundamental re-evaluation of projects,
and not just the mega-project economics but also economics as
it is developing in western Canada, in the main set of entry
base.

Mr. Waddell: One of the concerns I have— I will ask you
about this—is the feeling the government is moving away from
its policy with respect to oil.

You said, the first time and the last time you came before
this committee, you are looking at ... The oil industry is the
engine of economic growth; 300,000 jobs created. Now we see
Mr. Wilson, the Minister of Finance, talking about consumer-
led growth, as a result of lower oil prices, lower interest rates.

Has the government abandoned the oil patch?

Miss Carney: No, we most certainly have not. But our
engine of growth was pulling consumers as well as producers.
In our policy, lower energy prices do power economic growth.
The problem, as I have identified it, is that those benefits may
not be regionally equitably spread. I have tried to indicate
that, despite the very serious and unexpected fall in oil prices,
there was a great deal of activity taking place and there will
continue to be a great deal of activity taking place in the next
few months, so we certainly have not abandoned the engine of
growth.
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Energy is vital as an economic component. We are an
energy-intensive nation. We export energy. It is one of our
leading contributions to our balance of payments. The energy
is spread right across the country. So it is definitely an engine
of growth. The dilemma we face now is that the industry, as it
evolved to meet $28 oil, now has to reshape itself to lower
levels, at least for the next little while, but we do not know
what those lower levels are and we do not know what is going
to happen in the future.

Mr. Waddell: Do you have any anticipated figure of what oil
might stabilize at? You said in the budget $22.50.

Miss Carney: I have hundreds of forecasts. I would be glad
to give you them. The forecasts range from the disaster
forecasts of $8 back to $23. The forecasts, as I have said, tend

[Translation)

Nous avons constaté un certain nombre de choses & propos
des entreprises qui envisagent de grands projets. Elles suivent
de prés I’évolution des taux d’intérét. Plus les prix baissent,
moins ils risquent de descendre encore plus. Il est donc possible
que les entreprises aient un taux de rendement moins élevé.
Elles pourraient s’en accommoder. Le marché favorise
actuellement I'acheteur, qu’il s’agisse des services sur les
champs pétroliers, des services offshore ou de la construction
offshore. Nous pensons donc qu'il y aura un changement
important dans les prix.

Quand l'on tient compte de tous ces facteurs, il faut
vraiment procéder a une réévaluation presque compléte des
projets, non seulement des méga-projets, mais aussi des
tendances économiques qui se dessinent dans I’Ouest du
Canada.

M. Waddell: L'une des choses qui m’inquiétent—et
j’aimerais vous interroger a ce sujet—est que le gouvernement
me semble abandonner sa politique en ce qui concerne le
secteur pétrolier.

Lors de votre premiére et derniére comparution devant notre
Comité, vous aviez dit que vous vous attendiez 4 ... L’indus-
trie pétroliére était pour vous la locomotive de la croissance
économique, 300,000 emplois devaient étre créés. Maintenant,
le ministre des Finances, M. Wilson, parle d’une croissance
animée par les consommateurs du fait de la baisse des prix du
pétrole et des taux d’intérét.

Le gouvernement a-t-il fait une croix sur le secteur pétro-
lier?

Mme Carney: Non, certainement pas. La locomotive de la
croissance entraine les consommateurs, ainsi que les produc-
teurs. Dans notre politique, une baisse des prix de I’énergie sert
de stimulant 4 la croissance économique. Le probléme, comme
je I'ai indiqué, est que ces avantages ne sont pas équitablement
répartis entre les régions. J'ai essayé de montrer qu’en dépit
d’une baisse considérable et inattendue des prix du pétrole, le
niveau d’activité reste élevé et continuera de I’étre au cours des
prochains mois. Nous n’avons donc pas abandonné la locomo-
tive de la croissance.

L’énergie est un élément vital de notre économie. Notre pays
a de grandes ressources énergétiques. Nous exportons de
’énergie, qui joue un réle important dans notre balance des
paiements. Les ressources énergétiques sont réparties dans tout
le pays. Il s’agit donc bien d’une locomotive de la croissance.
Le probléme qui se pose, c’est que I'industrie, qui a di
s’adapter & un prix de 28$, doit maintenant s’adapter a des
prix encore plus bas, du moins pendant un certain temps.
Toutefois, nous ne savons pas ou s’arrétera la baisse, ni ce que
nous réserve ’avenir.

M. Waddell: Avez-vous une idée du niveau auquel le prix du
pétrole pourrait se stabiliser? Vous avez mentionné 22.50%
dans le budget.

Mme Carney: J’ai des centaines de prévisions, que je serais
ravie de vous donner. Elles s’étalent entre 8% et 23$. Comme je
I’ai indiqué, les prévisions semblent avoir toujours été fausses,
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to be unique for one distinction—they pavc always been
wrong, at least as long as we have been looking at oil prices.

Mr. Waddell: Well, let me ask you this: Could you (E)onﬁrm
that you almost put a floor price in the Western Accord?

Miss Carney: No. We did not put a floor price in the
Western Accord.

Mr. Waddell: No, you did not, but that was one of the parts
of the discussion.

Miss Carney: No. Well, let me explain it in this context. We
tried to see if there was a mechanism in »\{hat we ca]l the fiscal
blowout preventer if there were sharp rises. For instance, if
there was a flare-up in some Gulf state war and thire wasaz;
very sharp increase or very sharp decrease that we nevlvdw
not on the market trend, we tried to see if in faf:t we coulc put
in a ceiling and a floor for those kinds of situations In wl:pc;l (;;
goes out of sync for a few weeks, but we_found for _ttl:]at rl:)u :
emergency situation we could not d;mgn a flexi e etoriges
mechanism, so we just left it. The provmccs.and the signa :
to the Accord could meet and discuss this, but we are \n;:/)
talking about that kind of short-term emergency s'lman?n;)il :
are talking about a steady decline 1n the price f(:) s
fluctuating up and down, but the trend is down—fr o
downward, so the market is adjusting downwards, and it 1s
very difficult . . .

. It seems to me
Mr. Waddell: I do not know what you want ;
Ottawa and Alberta are fiddling while the sma}il I:rgd\l;&f:;tse;rr:
Alberta are burning. Clause 9 of the rather outdate
Accord reads: Db ghot
In the event of international oil market disturbances

result in sharp changes to crude oil prices . - -

We have gone from $28 to $11 U.S. now inhsix rtr}l;rrltl:isa;vitig
potentially negative impacts on Canada. dT'lleino'
Alberta they announced 18,000 jobs lost in drt 4

following consultations with the

da, :
the Government of Cana ke appropriate measures to

provincial governments, will ta
protect Canadian interests.

I would like to know what you wer :
Premier Devine and Mr. Zaozirny. Why did ylgll(xe n?:; 1}31:: ;
floor price on oil? You can call it what you nl1 ’
stabilized price if you do not want to take my term.

¢ doing for 12 hours with

Miss Carney: You have covered a lot of gro;x;;d.t I;?arl?etﬁg
back and see if I can touch on some of them. l(;sd iin ’last
Western Accord is not outdated. It led to :)i;miast : earg The
year. Capital investment went up about 20% eryated with
CPA has identified 60,000 extra jobs that were ge':oda has in
the Western Accord, and the oil and gas mdustrﬁ!ﬂ w %ecause
their hands about half a billion dollar more cash 3 t;nder the
of the Western Accord, than they would have ha

[Traduction)

du moins depuis que nous commengons a nous intéresser aux
prix du pétrole.

M. Waddell: Dans ce cas, permettez-moi de vous demander
ceci: est-il vrai que vous avez failli établir un prix plancher
dans I’Accord de I'Ouest?

Mme Carney: Non. Cet accord ne prévoit aucun prix
plancher.

M. Waddell: Non, je le sais, mais n’en avez-vous pas parlé
lors des discussions?

Mme Carney: Non. Du moins, laissez-moi mettre cela en
contexte. Nous avons envisagé l'adoption d’un mécanisme
quelconque en cas d’augmentation abrupte des prix. Si, par
exemple, a la suite de I’aggravation d’un conflit entre les Etats
du Golfe, les prix devaient connaitre une augmentation ou une
baisse trés rapide n’ayant aucun rapport avec la tendance du
marché, nous voulions savoir s’il serait possible de prévoir un
plafond et un plancher pour ce genre de situation, ou tout est
bouleversé pendant quelques semaines. Mais nous avons trouvé
qu’il était impossible d’avoir un mécanisme assez souple pour
ce genre de situations, et nous avons abandonné cette idée. Les
provinces et les signataires de ’accord pourraient se rencontrer
et en discuter, mais ce n’est pas de ce genre de crise de courte
durée que nous parlons. Nous parlons d’une baisse soutenue du
prix du pétrole, c’est-a-dire qu’il peut y avoir des fluctuations
dans les deux sens, mais que la tendance est a la baisse, de
sorte que le marché dit s’adapter a cette baisse, ce qui est fort
difficile . . .

M. Waddell: Je ne sais pas ce que vous voulez. I me semble
qu’Ottawa et I’Alberta jouent du violon pendant que les petits
producteurs de I’Alberta brilent. L’article 9 de I’Accord de
’Ouest, maintenant plutdt périmé, dit ceci:

Dans I’éventualité d’'une perturbation des marchés interna-

tionaux du pétrole qui entrainerait des changements abrupts

dans les prix du pétrole brut . . .

Nous avons vu, en I'espace de six mois, les prix passer de
28% 4 11$ américains, avec toutes les conséquences que cela
peut avoir pour le Canada. L’autre jour, en Alberta, on a
annoncé la perte de 18,000 emplois dans le secteur du
forage . ..

le gouvernement du Canada, aprés avoir consulté les
gouvernements provinciaux, prendra les mesures qui
s’imposent pour protéger les intéréts canadiens.

Jaimerais savoir ce dont vous avez discuté pendant 12
heures avec le premier ministre Devine et M. Zaozirny.
Pourquoi n’avez-vous pas adopté un prix plancher? Appelez
cela comme vous voulez, par exemple prix stabilisé, si vous
n’acceptez pas le nom que je lui donne.

Mme Carney: Vous avez soulevé un grand nombre de points.
Je vais essayer de vous répondre a propos de certains d’entre
eux. Pour commencer, I'’Accord de I'Ouest n’est pas périmé.
Gréce a cet accord, les activités de forage ont battu tous les
records I'an dernier. Les investissements ont augmenté de 20 p.
100 environ I’an dernier. Selon I’APC, I’accord a donné lieu 3
la création de 60,000 nouveaux emplois. Aujourd’hui, grice a
cet accord, I'industrie du pétrole et du gaz a un demi-milliard
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regulated system. So the Western Accord generated a lot of
benefits and is still leaving the companies and the industry
better off than before when we had a highly regulated system.

As for concern regarding the floor price, Canada cannot
operate on its own on a floor price. Canada cannot just say it is
going to have a floor price. We can move in concert with the
United States and Mexico, because we sell oil into each other’s
markets. But the U.S. is not likely to move. I have been
assured they are not likely to move to a floor price, because
they cannot move without the OECD in Japan.
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Mr. de Montigny Marchand, our deputy minister, is the
Chairman of the Governing Council of the International
Energy Agency. He has just returned from meetings of the
countries that are signatory to that agency, which was the
western world’s response to OPEC, and maybe he would like to
elaborate on the position being taken by other countries at this
time.

Mr. de Montigny Marchand (Deputy Minister, Department
of Energy, Mines and Resources): Madam Chairman, thank
you.

Basically, it is a stance of mesmerized caution, if I could so
characterize it. Everyone around the 21-member table is very
mindful of the fact that the current volatility defies extremely
precise analysis and that the worst mistake the agency could
make at this time would be to renege on the plotted course of
policy objectives. Therefore, the consensus of the meeting held
last Thursday, a week ago, was that for the time being analysis
should be fine-tuned further; monitoring of the evolving OPEC
situation should be very close indeed; member countries should
bilaterally carry on conversations with the community of world
producers, be they OPEC or outside OPEC; and above all in
the meantime, that the original, initial policy objectives
adopted by the agency, and indeed endorsed and implemented
by member countries, and Canada at the forefront of those
countries, should be maintained, renewed and reaffirmed, and
that nothing should be done to put them in peril.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Marchand. Mr.
O’Neil, followed by Mr. Gagnon.

Mr. O’Neil: Thank you very much, Madam Chairman. I
would like to begin by, of course, welcoming the Minister and
her officials.

Madam Minister, you mentioned the Cohasset discovery off
Nova Scotia as a project which may be on the borderline in
terms of development, even within the present price structure.
Could you elaborate on that?

Miss Carney: I will ask either George Anderson or Maurice
Taschereau to explain the characteristics of Cohasset.

[Translation]

de dollars de plus qu’elle n'en aurait eu sous le régime de
réglementation. L’accord a donc offert de nombreux avantages
et met en outre les entreprises et I'industrie dans une meilleure
position que celle qu’elles avaient quand le secteur était
fortement réglementé.

En ce qui concerne le prix plancher, le Canada ne peut faire
cavalier seul. Le Canada ne peut simplement décréter qu’il
adopte un prix plancher. Nous pourrions agir de concert avec
les Etats-Unis et le Mexique, parce que nous nous vendons
mutuellement du pétrole, mais il est peu probable que les
Etats-Unis soient disposés 4 adopter un prix plancher. On m’a
assuré que, sans le concours de I'OCDE et du Japon, il est peu
probable que les Etats-Unis se décident a établir un prix
plancher.

Notre sous-ministre, M. de Montigny Marchand, est
président du conseil directeur de I’Agence internationale de
I’énergie. Il revient tout juste de rencontres des pays membres
de cette agence, que le monde occidental a créée en réponse a
la formation de I’OPEP. Il pourrait peut-étre vous donner plus
de détails sur la position actuelle d’autres pays.

M. de Montigny Marchand (sous-ministre, ministére de
I’Energie, des Mines et des Ressources): Merci, madame la
présidente.

Si je devais caractériser 'attitude de ces pays, je dirais qu'’ils
sont dans I’expectative. Chacun des 21 membres est fort
conscient que les extrémes fluctuations que nous connaissons
actuellement échappent 4 toute analyse rigoureuse, et que la
pire chose que puisse faire I'agence est d’abandonner la
poursuite des objectifs de politique qu’elle s’est fixés. En
conséquence, a la réunion de jeudi de la semaine derniére, il a
été décidé de chercher 4 mieux analyser la situation, de suivre
de trés prés I'évolution de la situation de ’OPEP, d’entrepren-
dre des entretiens bilatéraux entre les pays membres et les pays
producteurs, qu’ils fassent ou non partie de 'OPEP, et, avant
tout, de maintenir et de confirmer les objectifs de politique
initialement adoptés par I’agence et en fait entérinés et adoptés
par les pays membres, dont le Canada, et de veiller a ce que
rien ne vienne compromettre la réalisation de ces objectifs.

La présidente: Merci beaucoup, monsieur Marchand. Nous
entendrons maintenant M. O’Neil, puis M. Gagnon.

M. O’Neil: Merci beaucoup, madame la présidente.
J’aimerais, bien entendu, commencer par souhaiter la bienve-
nue a la ministre et 4 ses fonctionnaires.

Madame la ministre, vous avez cité le gisement de Cohasset,
au large de la Nouvelle-Ecosse, comme exemple de projet dont
la mise en valeur risque d’étre marginale, méme avec la
structure de prix actuelle. Pourriez-vous nous donner plus de
détails a ce sujet?

Mme Carney: Je demanderai 4 George Anderson ou &
Maurice Taschereau de répondre a cette question.
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Mr. Maurice Taschereau (Administrator, Canada ‘Oil and
Gas Lands Administration, Department of Energy, Mines and
Resources): 1 would say, as the Minister l}as sa;d, that
Cohasset obviously is very sensitive, the economics of it, to the
world price of oil, but it is also very sensitive to the cost of
doing the work out there and to interest rates.

Cohasset is one of those nice little projects, a little bit like
Panarctic up at Benthorn, in which the total influence of all
these world gyrations and so on has maybe less effect.‘You can
make a buck, because you have to put up less money; there is
less risk. I think, as the Minister has said, Cohasset 1s maybe
the type of small project that under these crazy cnrcumst;rc;s
we are under today the companies _woulc! feel cgmfor_ta ekm
moving ahead with. Yet, a huge project, like a Hibernia, takes
a lot more time to have a look at.
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So the companies have less money on the line; the risks seem
to be a little bit less. So they might be prepared to accept a
lower forecast price because they think interest rates and costs
are going to be lower and so on, and if they do l(l))se r_nonteﬁ'é
they are not going to lose their shirts. Thgy_are not ‘etltmgmall
whole company on that little project, so it 1s 2 relatively s
project.

Miss Carney: I do not want to leave the idea that wfdareﬁ]u]slt
looking at small projects. I met today with wllhamf aasla?\d,
the Minister responsible for the offshore for New ounbe 0‘.‘
and with Ted Baugh and the other two permanent mem drs
the Canada-Newfoundland Offshore Petroleum Boat:' ht'0
review elements of the development plan for Hibernia, whlc S
right on schedule and will be delivered to us in Mayilw ereaf
we forecast in January. So work is proceeding on the mega
projects.

i king is that the world is not
But clearly, the point I was ma 'css. et e sy

going to come to an end at these pri ‘
while everyone is really going ba_ck to the drl':lwn;%nboards and
running the economics of the projects through again.

Mr. O’Neil: How long would it take to bring oil ashore ol_-fat
least to the surface on an oil rig or platform from Coha:set ifa
decision were made, for example, this week to proceed t{t"ls a
technical question, forgetting the price. How many months?

Mr. Taschereau: If they can do it from one well, I would say
they could do it within a year.

Miss Carney: But that is 2 technical answer to a technical

Question; it is not a commitment. v .
Mr. O’Neil: Yes, that is right. Could the Mlmstedr or;l;r:
what the scenario today would be at the gas pump an _?_1; o
Producers—] know she touched on both of these ll o
absence of the initiatives she took as Minister to deregulate®

[Traduction)

M. Maurice Taschereau (administrateur, Administration
du pétrole et du gaz des terres du Canada, ministére de
I’Energie, des Mines et des Ressources): Comme I'a indiqué la
ministre, le projet de Cohasset est, sur le plan économique, trés
sensible au prix mondial du pétrole, mais il est également tres
sensible au codt des travaux de mise en valeur et aux taux
d’intérét.

Cohasset est 'un de ces bons petits projets, un peu comme
celui de Panarctic, & Benthorn, qui sont peut-étre moins
touchés par I’ensemble de toutes les fluctuations mondiales. Il
est possible d’y trouver son compte, parce qu’il faut y investir
moins d’argent et qu’il y a moins de risques. A mon avis,
Cohasset, comme la ministre I’a indiqué, est peut-étre le type
de petit projet, qui, dans les circonstances inhabituelles que
nous connaissons aujourd’hui, peut intéresser les entreprises,
tandis qu’un gros projet comme celui d'Hibernia fait hésiter.

En conséquence, les entreprises ont moins d’argent & investir
et les risques semblent moins élevés. Les entreprises sont donc
disposées a accepter un prix prévu plus bas, parce qu’elles
pensent que les taux d’intérét et les coits baisseront également
et que, si elles perdent de I'argent, ce ne sera pas dans des
proportions catastrophiques. Elles ne misent pas tout ce
qu’elles ont sur ce projet; il s’agit donc d’un projet relativement
petit.

Mme Carney: Je ne voudrais pas vous laisser croire que nous
n’examinons que les petits projets. J'ai rencontré aujourd’hui
William Marshall, ministre responsable de I'offshore a Terre-
Neuve, ainsi que Ted Baugh et deux autres membres perma-
nents de I’Office du pétrole offshore Canada-Terre-Neuve,
pour examiner avec eux les éléments du plan de mise en valeur
du gisement d’Hibernia. La préparation de ce plan progresse
comme prévu, et il devrait nous étre présenté en mai, alors que
nous avions prévu que ce serait en janvier. Nous n’avons donc
pas laissé tomber les méga-projets.

Mais le point que je voulais faire ressortir, c’est que le
monde ne va pas sarréter du fait de la chute des prix du
pétrole. Les projets seront poursuivis, et I'on reprend les

analyses 4 zéro pour vérifier la viabilité économique des
projets.

M. O’Neil: Si I'on décidait, disons cette semaine, de donner
le feu vert au projet de Cohasset, combien de temps faudrait-il
pour voir arriver le pétrole sur les cdtes de la Nouvelle-Ecosse,
ou du moins a la surface, sur une plate-forme de forage? Il
s’agit 1a d’une question technique, sans tenir aucun compte du
prix. Combien de mois faudrait-il prévoir?

M. Taschereau: S’il était possible de n’utiliser qu’un puits, je
dirais qu’il serait possible de commencer & pomper du pétrole
dans un an.

Mme Carney: Mais c’est 1a une réponse technique a une
question technique; ce n’est pas un engagement.

M. O’Neil: Oui, j’ai bien compris. La ministre pourrait-elle
nous dire quels seraient aujourd’hui les prix 4 la pompe et la
situation des producteurs—je sais qu’elle en a déja briévement
parlé—si la décision de déréglementer I'industrie n’avait pas
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That is the price situation at the pump and the financial state
of the producers.

Miss Carney: We cannot put an actual number on that, but
there is at least $0.5 billion worth of extra cashflow in there.
Also, the fact that the smaller producers can charge off their
income tax credits against the PGRT, which was a new move
we made last year, means that a lot of smaller companies are
viable today even at these prices, where they would have been
in jeopardy under the old system.

But I have not spent a lot of my time or that of my officials
going back to look at what would have been under the two
systems. We are spending our time in co-operation with the
provinces to develop our joint initiatives to aid the industry to
the extent we can in these very troubling times.

Mr. O’Neil: I have one final question. Can you or any
member of your staff provide me with a status report on the
Scotia Synfuels project, which is a synthetic field project that
Mr. Gillespie has been promoting for Cape Breton?

Miss Carney: Yes, we could do that. We will have to provide
you with the details of that.

Mr. O’Neil: Okay.

The Chairman: Madam Minister, if your officials could file
it with the clerk, we would make sure all committee members
have that information.

Miss Carney: All right.
The Chairman: Are you finished, Mr. O'Neil?

Mr. O’Neil: Perhaps there is someone here who could just
take a minute or two . . .

The Chairman: Madam Minister, is there someone here who
could take a minute or two to answer Mr. O’Neil’s question?

Mr. Marchand: I am afraid not, Minister.
Mr. O’Neil: Okay. Thank you.

The Chairman: Mr. Gagnon.

Mr. Gagnon: Thank you, Madam Chairman.

Madam Minister, it seems to me Canada is really looking at
two problems. One is a short-term problem in the oil industry
as it is now, and there is a longer-term problem facing us in the
1990s that we do have sufficient supplies to meet the demand,
especially of light crude oil, and also that we have the expertise
still existing that is in existence now.

As you know, we in the Alberta caucus spent two exhaustive
days recently talking to the oil industry and other affected
parties in Edmonton. There were a number of items, and
possibly I could take them one at a time.

[Translation)

été prise? Quels seraient les prix a la pompe et quelle serait la
situation financiére des producteurs?

Mme Carney: Il est difficile de vous donner des chiffres
précis, mais je pense que l'industric a au moins un demi-
milliard de dollars de plus qu’elle n’aurait eu. En outre, les
petits producteurs peuvent déduire de la TRPG leurs crédits
d’impét sur le revenu. Cette mesure, que nous avons adoptée
I’an dernier, permet 4 un grand nombre de petites entreprises
de rester viables aujourd’hui, méme aux prix actuels, alors
qu’elles auraient été en difficulté dans le cadre de I’ancien
systéme.

Toutefois, ni moi ni mes fonctionnaires n’avons passé
beaucoup de temps 4 examiner ce que la situation aurait été
sous l'ancien régime. Nous consacrons notre temps a coopérer
avec les provinces pour mettre au point des initiatives commu-
nes visant 4 aider le plus possible 'industrie en cette période
fort inquiétante.

M. O’Neil: Une derniére question. Pouvez-vous, ou votre
personnel peut-il, me dire ou en est le projet Scotia Synfuels,
c’est-a-dire le projet dont M. Gillepsie faisait la promotion
pour le Cap-Breton?

Mme Carney: Oui, nous pourrions le faire. Nous pourrions
vous donner des détails a ce sujet.

M. O’Neil: Parfait.

La présidente: Madame la ministre, si vos fonctionnaires
donnent ces renseignements au greffier, nous veillerons a ce
qu’ils soient transmis 4 tous les membres du Comité.

Mme Carney: Bien.
La présidente: Avez-vous terminé, monsieur O’Neil?

M. O’Neil: Peut-étre quelqu’un pourrait-il me consacrer une
minute ou deux pour . . .

La présidente: Madame la ministre, quelqu’'un a-t-il une
minute ou deux pour répondre a la question de M. O’Neil?

M. Marchand: J’ai bien peur que non, madame la ministre.
M. O’Neil: Bon. Merci.

La présidente: Monsieur Gagnon.

M. Gagnon: Merci, madame la présidente.

Madame la ministre, il me semble que deux problemes se
posent actuellement au Canada. L'un est le probléme qui se
pose 4 court terme A l'industrie du pétrole, et l'autre, le
probléme qui nous guette dans les années 90, c’est-a-dire nous
assurer que nos réserves seront suffisantes pour répondre a la
demande, notamment nos réserves de pétrole brut léger, et
aussi nous assurer que nous aurons encore les compétences
dont nous disposons aujourd’hui.

Comme vous le savez, notre groupe de députés de I’Alberta
vient de passer deux longues journées a consulter I'industrie
pétroliére et d’autres parties concernées 4 Edmonton. Un
certain nombre de points ont été soulevés, et j’aimerais vous les
présenter un a un.
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The Petroleum and Gas Revenue Tax, and if 1 could gead
for the record a letter 1 received from the Independent

Petroleum Association of Canada:

We should be united in our position that the oil price
collapse is a severe situation of national interest and tha: it
requires urgent action by the federal governx(r:(:,éln.t t?xi
halfway measure would do more harm than g to e
mental physic of the industry. The federal government m %
act now and must act decisively by completely removing the
PGRT.

I wanted to get that into the record, Madam Minister.

Talking about the PGRT, we have 2 bit of an anomaly. 1_\ts
you know, there are Division 1 and Division 2 sections 1nA rlui
essentially working interest income and royalty mgomz;GRT
we now have little companies which are still paymg500 %0
because, although they are at much less than theit st
threshold, they are getting caug}n by paying royalty smali
This is one thing that is certainly handicapping one¢
segment and the weakest in the industry.

o
Miss Carney: Do you want me to respond to that?

Mr. Gagnon: Please.

i i ke about the
Miss Carney: First of all, the points you ma :
royalty PGRT,yyou know we have taken note of. That is one of
the things we are identifying.

Let me just answer you on 2 broader base. As I have

explained, we have very little of the PGRT left. Believe me,

what we have left is not going to resolve the problems of the oil

and gas industry at today’s price but, you kno‘:'ul(te: 1110 h;li‘:
We have been looking at ways, and I havck‘a T tc;
Waddell on this matter too, we have been 1 mghat y 0
see if PGRT relief, accelerated phase-out or_;V ha e\{)e_rcz' ol;
want to call it, can be tied to activity. I mean, if t zo(r,\s]t:aints
withdrawing from that tax, given our budgcta;y o T
which are serious, the rationale from w1thd1:wm§red e
tax in a time of budgetary constraint o ‘?’ tglfere are “J/ays
and activity. And we have been looking to seedl o i

to ensure that withdrawal from that tax would generate jobs.

My concern is that any move on PGR.T ?h(’;‘d i:;sl):tst :;} :,tlsl
creation of jobs. It should not merely assist in ;‘ ¢ aa . u{sitions
companies to buy a distillery or O make Ot etrh - are the
which do not create those kinds of jobs. S0 dise
concerns I have when we address that.

In terms of the small producers, many of the;:o::e; ;:)1\: 5“3?(;
paying PGRT. The reasons that we have gone

companies down to 70—and it may bedgel:; t::; 'ﬁcgﬁthﬁ
reason that so many companies nov e e

because of the moves we made on the v\{:,srtee is no point in us
greater flexibility we introduced- So the 11 producers, the
moving for small producers if, in fact, the ST P, o
ones which would be affected, are no longer P y

[Traduction)

Il y a, pour commencer, la question de la taxe sur les
recettes pétroliéres et gaziéres, et jaimerais, & ce propos, lire
pour le dossier une lettre que j'ai recue de I'Independant
Petrolum Association of Canada:

Nous devrions tous reconnaitre que I’effrondrement du prix
du pétrole constitue une crise nationale, qui exige I'interven-
tion immédiate du gouvernement fédéral. Toute demi-
mesure fera plus de mal que de bien au moral de I'industrie.
Le gouvernement fédéral doit agir immédiatement et de
fagon décisive en éliminant complétement la TRPG.

Je voulais faire lecture de cette lettre destinée au dossier,
madame la ministre.

Il me semble que la TRPG présente une certaine anomalie.
Comme vous le savez, elle comprend la division 1 et la division
2, essentiellement les intéréts d’exploitation et les redevances.
Nous avons maintenant de petites entreprises qui continuent a
payer la TRPG parce que, bien qu’elles n’atteignent pas le
seuil de 500,0008, elles doivent payer la TRPG sur leurs
redevances. Voild une situation qui nuit & ce petit secteur, le
plus faible de I'industrie.

Mme Carney: Voulez-vous mon avis a ce sujet?
M. Gagnon: Oui, s’il vous plait.

Mme Carney: Pour commencer, les points que vous avez
soulevés a propos de la TRPG sur les redevances, nous en
avons déja pris note, comme vous le savez. C’est 'un des
problémes que nous avons cernés.

Laissez-moi vous répondre dans un contexte plus vaste.
Comme je I’ai expliqué, la TRPG a pour ainsi dire disparu, et
croyez-moi, ce qui reste ne va pas résoudre les problémes de
Iindustrie du gaz et du pétrole aux prix d’aujourd’hui, mais
cela aidera. Comme j’en ai déja parlé a M. Waddell, nous
étudions des facons de lier I’exonération de la TRPG ou son
élimination accélérée—appelez cela comme vous voudrez—au
niveau d’activité. Je veux dire par la qu’étant donné nos
contraintes budgétaires, I’élimination de cette taxe doit étre
liée aux emplois et & 'activité. Nous cherchons des moyens de
nous assurer que I’élimination de cette taxe entrainera la
création d’emplois.

Ce que je désire, C’est que tout changement de la TRPG
stimule la création d’emplois. Il ne faudrait pas qu’il permette
uniquement aux sociétés pétrolieres d’acheter une distillerie oy
de faire d’autres acquisitions qui ne créent pas beaucoup
d’emplois. Voila donc les considérations dont nous tenons
compte quand nous étudions ce probléme.

En ce qui concerne les petits producteurs, un grand nombre
d’entre eux ne paient pas la TRPG. Si le nombre d’entreprises
qui paient cette taxe est passée de 530 a 70, et peut-étre méme
moins, c’est grace aux mesures que nous avons adoptées dang
P’Accord de I'Ouest et grace 4 la plus grande souplesse qy
nous avons donnée au systeéme. Il n’est donc pas néc que

. ) essaire que
nous fassions quelque chose pour les petits producteurs quand
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In that respect I have had enormous help from the Alberta
caucus. I know you were not able to be present at one meeting,
but the chairman of the committee was. We tried to identify
what companies would benefit and what companies are now
already benefiting from the withdrawal of PGRT, because that
kind of information you get best at the grass roots. I would like
to publicly thank the Alberta caucus for their very pragmatic
assistance in this matter.

Mr. Gagnon: Thank you. I just want to re-emphasize
though, Madam Minister, there is still a situation where small
companies are paying PGRT because what used to be Division
2 is for royalty income and there is still a hardship out there.

We have beaten that enough. Perhaps we could leave that,
except to ask: Are you in a position now to say what sort of
timetable you could possibly have to come out with an
announcement of your deliberations?

Miss Carney: No, I cannot do that now, except to say that it
will be sooner rather than later and that we are working with
the provinces on what they can usefully do. I mean, we have a
central problem that has to be addressed. In the federal view of
the provincial side, it is the provincial royalties which are still
too high.
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The IPAC statement you read into the record should say, or
has said in other forms, that the provinces must reduce their
royalties, which are out of sync with the current world oil
prices. So since the provinces gain 75% of any government
share in this field through their royalties, which they are
entitled to do, a lot of the give in assistance has to come from
the provinces. And they are not denying that. This is not a case
of two levels of government fighting with each other. They are
fully aware of the fact that they have more fiscal room to move
in than the federal government does. On the other hand, oil
and gas revenues are very, very important in those provincial
budgets.

So we are not arguing these points with each other. We are
trying to see where we can both work most effectively.

I will just make the point I made before. There are some
moves we could make which would not be of any assistance
because through our tax system we would tend to recoup a lot
of those losses. Those are the situations we are trying to avoid.

Mr. Gagnon: Madam Minister, there is one thing you
mentioned earlier, and that was interest. The outstanding debt
for the producers is in the neighbourhood of $22 billion—
much of it floating, by the way—and the drop of 0.75% in the
prime last week was most welcome. Anything you could do to
encourage it to drop further the industry would be very
grateful for.

[Translation)

en fait les petits producteurs, ceux qui seraient touchés, ne
paient plus la TRPG.

Jai eu, a cet égard, une aide considérable de la part des
députés de ’Alberta. Je sais que vous n’avez pu assister 4 une
réunion, mais la présidente du Comité y a assisté. Nous avons
essayé d’établir quelles entreprises bénéficieraient de I’élimina-
tion de la TRPG et quelles entreprises ne sont plus visées par
cette taxe, parce que c’est a ce niveau qu'il est le plus facile
d’obtenir ce genre de renseignements. J’aimerais remercier
publiquement les députés de I’Alberta pour I'aide qu'ils m’ont
fournie a cet égard.

M. Gagnon: Merci. J’aimerais toutefois insister, madame la
ministre, sur le fait qu’il reste encore des entreprises qui paient
la TRPG, parce que ce qui était autrefois la division 2 vise les
revenus tirés des redevances, et que cela continue & créer des
problémes.

Mais je pense que nous avons assez débattu de cette
question. Nous pourrions peut-étre la laisser de coté, mais
J’aimerais auparavant vous demander ceci: étes-vous mainte-
nant en mesure de nous dire quand vous pensez pouvoir
annoncer 'issue de vos délibérations?

Mme Carney: Non, je ne saurais vous le dire, si ce n’est que
ce ne sera pas dans trop longtemps et que nous examinons avec
les provinces ce qu’elles-mémes peuvent faire a ce sujet. Je
veux dire par 12 qu’il y a un probléme central a régler. Du
point de vue du gouvernement fédéral, ce sont les redevances

provinciales qui sont encore trop élevées.

L’IPAC, dont vous venez de lire la lettre, devrait demander,
ou I'a déja demandé ailleurs, que les provinces réduisent leurs
redevances, qui sont hors de proportions avec les prix actuels
du pétrole. Comme ces redevances donnent aux provinces 75 p.
100 de la part qui revient au gouvernement, ce sont les
provinces qui doivent faire I'effort nécessaire pour aider
I'industrie, et elles ne le nient pas. Les deux paliers de gouver-
nement ne sont pas en opposition. Les provinces savent fort
bien qu’elles ont plus de latitude que le gouvernement fédéral
sur le plan fiscal. Par contre, les taxes pétroliéres et gaziéres
comptent pour beaucoup dans le budget de ces provinces.

Par conséquent, il n’y a aucun désaccord entre nous a
I'égard de ces points. Nous cherchons les meilleurs moyens de
collaborer.

Jaimerais reprendre le point que j'ai déja fait ressortir. Il y
a certaines mesures que nous pourrions prendre, mais qui ne
seraient d’aucune utilité, parce que notre sytéme fiscal nous
permettrait de récupérer une grande partie de ces pertes. C'est
14 une situation 4 éviter.

M. Gagnon: Madame la ministre, vous avez tout a I’heure
parlé des taux d’intérét. La dette actuelle des producteurs est
de l'ordre de 22 milliards de dollars, une grande partie 4 un
taux d’intérét flottant, ce qui veut dire que la baisse de 0.75 p.
100 du taux préférentiel, la semaine derniére, a été la bienve-
nue. L’industrie vous serait reconnaissante de faire tout ce que
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One other item came up, and this is a situation where it has
been charged that the refiners have a Posted price which hls
essentially a spot price, versus a term price, which is yvhat t ;
Americans are buying on, which is normally on 2 six-mont
basis. Officials from CPA said this was a prpblem pf pro-
rationing. Have you discussed these allegations with the
provincial officials and with the industry?

Miss Carney: Yes, I have discussed .pl"o-rationing wi.tl;1 bo}tlh
the provincial officials and the Ministers, and wnh the
industry, as IPEC. But again, this is a scenario where there 1s
no consensus.

The Western Accord envisioned a situation where pro-
rationing would really cease except for copser\{at}on pu;‘poscs,
or some technical purposes, because our view 18 lffyou alvte ii
pro-rationing system, it interferes with market forces.

hard to go out and buy and sell oil at any price if there is in
fact a pro-rationing system.

But the very people you quote, IPAC, want the pro-
rationing systcrzll. ?asq«:d IPAC, are you Pregared to ﬁ;\;«; llrxlg
the pro-rationing system? There is no point in my p iy
this argument at the provincial level with my Bp“t) IlPAC
colleague, Mr. Zaozirny, without industry supporlt.h ltlit ae
wants pro-rationing to continue, because they feel tha : g :
them at least a crack of the market share, even at today
prices.

So if the industry wants pro-
interferes with the marketing of all,
fight . ..

Mr. Gagnon: Madam Minister, that is not the pon;l:l.d"l;:z
point is that the refiners are buying at HBE SOt p:lllcil' what it
spot price is from $Can. 3 to $5 a barrel IeSSWh;e iy sos
would be going for in the Chicago e n is the reason
supposed to have our market set. The allegatio St Bt ot
there is that differential is that the rqﬁners are buying p
and the American refiners are buying on 2 long-term six-
month contract.

rationing, even though it
it is very difficult to

: llegation. CPA,
That is a specific problem and a specific a \:IE.II, s 5 &

who are certainly representing St S:glslem of any oil
problem of pro-rationing. It 1S i akI;t value
producer who is getting less than Fam wa s .

Miss Carney: That is clearly something thfy l;aw:; ;?n;:::
out between themselves. It i clearly not the role O %1 Ry
to go in and intervene and declare what the prtl:):c :/o(r)k hom
a deregulated market system. They ha;'dc 3
themselves between the refiners and the producers:

Mr. Gagnon: Granted, granted: It s, 59 ?fftr?::)»r\? a»:/li(tel:
system. But we only have a handful of refiners le »

the way Petro-Canada has grown-
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ctter than I, refiner-

5 b
Miss Carney: As you know, probably lized all across the

ies have been closing and being rationd

[Traduction]

vous pouvez pour encourager une baisse encore plus grande de
ce taux.

Un autre point que je désire soulever est qu’il a été avancé
par certains que les raffineurs ont un prix affiché, qui est
essentiellement le prix au comptant, tandis que les Américains
achétent 4 terme, normalement sur six mois. Les représentants
de I’APC attribuent cela au probléme de la répartition au
prorata. En avez-vous parlé aux représentants provinciaux et a
I'industrie?

Mme Carney: Oui, j'en ai discuté avec les fonctionnaires et
les ministres provinciaux et avec l'industrie, en 'occurrence
I'IPEC. Ici encore, il s’agit d’un point 4 propos duquel il n'y a
pas d’accord général.

L’Accord de I’Ouest prévoyait que la répartition au prorata
cesserait, sauf a des fins de conservation ou pour des raisons
techniques, parce qu’a notre avis, un tel systéme bouleverse les
forces du marché. Il est difficile d’acheter et de vendre du
pétrole & n’importe quel prix quand il y a en fait un systéme de
répartition au prorata.

Toutefois, I’association que vous citez, I'IPAC, préconise en
fait le systéme de répartition au prorata. J'ai demandé a
I'IPAC si elle était préte a abandonner ce systéme, car il serait
futile que je poursuive cette question avec mon collégue
provincial, M. Zaozirny, si je n’ai pas I'appui de Iindustrie.
Mais I'I[PAC désire le maintien du systéme, parce qu’elle
estime qu’il lui permet d’essayer d’enlever une part du marché,
méme aux prix actuels.

Par conséquent, si I'industrie veut la répartition au prorata,
méme si cela nuit aux ventes de tout le monde, il est trés
difficile de se battre . . .

M. Gagnon: Madame la ministre, cela n’est pas la question.
La question est que les raffineurs achétent au comptant, et que
le prix au comptant est de 3% 4 58 canadiens de moins le baril
que le prix sur le marché de Chicago, ol notre marché est
censé étre établi. Selon les allégations, cette différence est due
au fait que nos raffineurs achétent au comptant, tandis que les

raffineurs américains achétent a4 terme dans le cadre de
contrats de six mois.

Il s’agit 1a d’un probléme et d’une allégation bien précise.
L’APC, qui représente certainement les raffineurs, attribue ce
probléme 4 la répartition au prorata. C'est également un
probléme qui touche tous les producteurs de pétrole qui
obtiennent moins que la valeur marchande pour leur produit.

Mme Carney: C'est de toute évidence quelque chose qu'ils
devront régler entre eux. Dans un marché réglementé, ce n’est
pas au gouvernement d’intervenir et de décréter quel sera le
prix. Les raffineurs et les producteurs devront résoudre ce
probléme entre eux.

M. Gagnon: Oui, je vous I'accorde. Le marché devrait étre
libre, mais il ne .restc plus_qu’un petit nombre de raffineurs
maintenant, depuis I’expansion de Petro-Canada.

Mme Carneyg Corpme vous le savez, probablement mieux
que moi, cela fait maintenant quelque temps que les raffineries
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country for some time. The U.S. has lost 100 refineries; we
have lost 10 to 12 refineries . . .

Mr. Anderson: It is 14.

Miss Carney: It is 14 refineries? You might address that
point to me.

That is not related to the present situation. Refineries have
been rationalized throughout . . .

Mr. Gagnon: Madam Minister, if I could interrupt, you
have a situation where you have one company in this country
which has 25% of the retail market. The United States has 10
times the market, but no company has one-tenth of the overall
market.

All I am saying is there is a concentration of power.

Miss Carney: I think I will ask David Oulton to argue your
case for you, Mr. Gagnon.

Mr. David Oulton (Director General, Oil Branch, Energy
Commodities Sector, Department of Energy, Mines and
Resources): It is correct to say that Canadian prices since the
turn of the year roughly have tended to follow the spot market,
although you should be aware right now that Canadian prices
are considerably above the spot market.

We have only had nine months since deregulation. Both
producers and buyers were really trying to come to grips with
the situation and having to deal with things like prorationing,
inadequate pipeline space, a bunch of noise that was in the
marketing system and is still in the marketing system.

I think the fact that Canadian postings have proven to be so
sensitive to what is happening in the world market has really
simply indicated how competitive the Canadian market is for
oil.

Let us face it, there is surplus oil in western Canada. It is
hard, in a sense, to argue the price is too high when you still
have oil that is surplus and is not constrained because of
pipeline capacity; it kind of defies economics.

If there were higher prices available in the States, then
producers can access and can go out and get those higher
prices. In fact, that is what many are doing. A great deal of
ingenuity and inventiveness is being put in place right now by
producers developing co-operatives, by producers working
through groups of selling agencies to try and ensure that they
are getting the most competitive prices in the system that they
can get.

But, frankly, those American posted prices that people have
tended to look at and which have come down quite a bit now—
they do tend to be as low as $13, $14 a barrel for the independ-
ent competitive refiners in the U.S. so there is quite a range of
posted prices—are not that far off ours currently. In fact, most
of the high posted prices people look at tend to be prices
between large, integrated companies that are buying oil off
their own leases and therefore tend to have relevance more not

[Translation)

ferment leurs portes et se regroupent dans tout le pays. Les
Etats-Unis ont perdu une centaine de raffineries; nous en
avons perdu entre 10 et 12. ..

M. Anderson: Quatorze, en fait.

Mme Carney: Quatorze raffineries, dites-vous? Vous auriez
pu me le dire.

Cela n’a rien 4 voir avec la situation actuelle. Les raffineries
ont été rationalisées dans tout le . . .

M. Gagnon: Madame la Ministre, si je puis vous interrom-
pre, la situation actuelle est qu’au Canada une entreprise
détient a elle seule 25 p. 100 du marché de détail. Le marché
américain est dix fois plus grand que le ndtre, mais aucune
entreprise n’a le dixiéme du marché aux Etats-Unis.

Je veux dire, par 1a qu’il y a une concentration du pouvoir.

Mme Carney: Je pense que je demanderai 2 David Oulton
d’en discuter avec vous, monsieur Gagnon.

M. David Oulton (directeur général, Direction du pétrole,
Secteur des produits énergétiques, ministére de ’Energie, des
Mines et des Ressources): Il est bien vrai que, depuis le début
de I'année, les prix canadiens ont eu tendance a suivre le
marché au comptant, mais a ’heure actuelle, comme vous le
savez probablement, les prix canadiens sont considérablement
supérieurs a ceux du marché au comptant.

Neuf mois seulement se sont écoulés depuis la déréglementa-
tion. Les producteurs et les acheteurs essaient en fait de
s’adapter 4 la nouvelle situation, et il leur faut régler des
questions comme la répartition, la capacité insuffisante des
oléoducs et toutes sortes de problémes que connaissait et que
connait encore le réseau de commercialisation.

A mon avis, le fait que les prix affichés au Canada aient
réagi 4 ce qui se passe sur le marché mondial montre bien a
quel point le marché canadien du pétrole est concurrentiel.

Il ne faut pas se faire d’illusions: il y a un surplus de pétrole
dans I’Ouest du Canada. Il est difficile, en un sens, d’avancer
que le prix est trop élevé alors qu’il y a encore un surplus de
pétrole qui n’a rien & voir avec la capacité des oléoducs. Dans
une certaine mesure, cela défie les lois de I’économie.

Si les prix sont plus élevés aux Etats-Unis, les producteurs
peuvent essayer d’y vendre leur pétrole afin d’obtenir un
meilleur prix. En fait, c’est ce que font un grand nombre
d’entre eux. Les producteurs font actuellement preuve de
beaucoup d’ingéniosité et d’initiative en créant des coopérati-
ves et en oeuvrant par 'intermédiaire d’agences de vente, pour
essayer d’obtenir le meilleur prix possible sur le marché.

Mais, bien franchement, aux Etats-Unis les prix affichés
dont on parle et qui ont légérement baissé ils tendent a
descendre jusqu'd $13 ou $14 le baril dans le cas des raffineurs
indépendants compétitifs aux Etats-Unis, ce qui montre qu'il y
a toute une gamme de prix affichés—ces prix ne sont plus si
différents des prix canadiens. En fait, la plupart des prix
affichés élevés sont en fait pratiqués au sein de grandes
entreprises intégrées, qui achétent du pétrole provenant de leur
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as a market price but as a tax transfer mechanism. That tends
to be true in the U.S. market.

Mr. Gagnon: If I could summarize this discussion, you feel
that the allegations are unfounded?

Mr. Oulton: The allegation that our prices move withfthe
spot price is correct. The allegation that that price 1s therefore
unfair I think is unfounded.

Mr. Gagnon: Thank you.

Miss Carney: If I could just make one comment on that too,
in the broader sense there has been a fundamental change in
the oil and gas industry as a result of deregulation, which 1
think I have mentioned before in this committee, and that
changes the fact that the producers have learned that they are
actually going to have to go out and market their oil.

When we had a regulated system and fixed prices, all ghey;
had to do was ship it and collect the fixed price. They wertc _ullls
learning to cope with this whole new world where theydacl: tl;f'nly(
had to go out and make their deals and marketing, an 'I; y
the marketing aspect of the oil and gas industry 1‘sj Stlces-
growth area in Calgary. This expertise IS needed an ned :
sary, and the fact that the industry 18 being innovative i:inl
developing these new marketing conccpts——and they cerkably
are in natural gas . .. The industry has responded remar thy
well, and so have consumers responded (emarkably ;vdell.ttot hee
challenges they now have in marketing the produc y
produce.

The Chairman: We now move to the second round of five

minutes each.

Mr. MacLellan, followed by Mr. Waddell, followed by Mr.
Ferland.

Mr. MacLellan: Madam Minister,
been successful, as Mr. Oulton woul
producers have no way of . . .

Miss Carney: I am sorry; did
successful?

Mr. MacLellan: It has not been successful bccaus: 'tnlzel:(’-)vl:
not deregulation, and the producers canngs 88 0;‘1;: nbulyeg for
their marketing position because there 87¢ 0 "5 ) S o
their product. The major buyer, which s NP tgnarket
of its own, is Petro-Canada, which is using the spo

price. Unless it has changed fecent~lgfe i;)riics:esglll)’gg::‘ga?na.
: si
Poducers are getting the lowest pos e than they have ever

time when they need a fair price mor
needed a fair price.

the deregulation has not
d let us believe, and the

you say it has not been
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do is tell Petro-Canada to charge

S A hat they should be charging. It is

the posted priced, which is W
Just not fair.

I would like to go on to something
assume that you have turned down or

the Minister said. I
rejected the idea of

[Traduction)

propre concession. Il ne s’agit donc pas d’un prix du marché,
mais d’un mécanisme de transfert d’imp6t. Cela tend a étre le
cas sur le marché américain.

M. Gagnon: En fait, pour résumer ce que vous avez dit, vous
pensez que ces allégations sont sans fondement?

M. Oulton: Il est vrai que nos prix suivent le mouvement du
prix au comptant, mais, & mon avis, il est faux de dire que ces
prix sont par conséquent injustes.

M. Gagnon: Merci.

Mme Carney: J'aimerais, si vous le permettez, ajouter une
remarque. Dans un sens trés large, le secteur du pétrole et du
gaz naturel a subi de profonds changements a la suite de la
déréglementation, comme nous l’avons déja, je pense, men-
tionné 4 votre comité. Les producteurs ont appris qu'il devait
faire certains efforts pour vendre leur pétrole.

Quand le systéme était réglementé et que les prix étaient
fixes, les producteurs n’avaient qu’d expédier leur pétrole et
toucher le prix établi. Ils commencent maintenant a se rendre
compte qu’ils doivent trouver des clients, négocier des marchés
et vendre leur produit, et je pense que la commercialisation du
pétrole et du gaz en est encore a ses débuts a Calgary. C’est un
secteur qui devra acquérir de I’expérience, mais il est encoura-
geant de voir qu’il fait preuve d’innovation et met au point de
nouvelles formes de commercialisation, en particulier dans le
secteur du gaz naturel . . . De méme que les consommateurs, ce
secteur a réagi de fagon remarquable, aux problémes que
présente le fait qu’il doit maintenant commercialiser ses
produits.

La présidente: Nous passerons maintenant 4 la deuxiéme
partie, ou chacun disposera de cinq minutes.

Nous commencerons par M. MacLellan, puis nous passerons
a M. Waddell et enfin & M. Ferland.

M. MacLellan: Madame la Ministre, la déréglementation
n’a pas été la réussite que prétend M. Oulton, et les produc-
teurs n’ont aucun moyen de . . .

Mme Carney: Je suis désolée de vous interrompre. Avez-
vous dit que ce n’a pas été une réussite?

M. MacLellan: Cela n’a pas été une réussite, parce qu’il n’y
a pas vraiment eu de déréglementation. Les producteurs ne
peuvent améliorer leur position sur le marché, puisqu’il y a
trop peu d’acheteurs. Le principal acheteur, qui produit lui-
méme trés peu, est Pétro-Canada, qui impose le prix du
marché au comptant. A moins que cela n’ait changé récem-
ment, c’est encore le cas. Les producteurs obtiennent actuelle-
ment le prix le plus faible possible qu’ils peuvent obtenir 4 une
époque ou ils ont plus besoin d’un prix juste qu’ils n’en ont
jamais eu précédemment besoin.

Tout ce que le gouvernement a a faire, c’est de dire 4 Pétro-
Canada d’imposer le prix affiché, c’est-a-dire ce qu’il devrait
exiger. Ce n’est pas juste.

Jaimerais en revenir 4 ce qu’a dit la Ministre. Je présume
que vous avez €carté ou rejeté I'idée de supprimer I'impét sur
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doing away with the PGRT. You said that any reduction in the
PGRT, or such a reduction in a tax, would have to generate
jobs.

This is a complete deviation from the Ministers position at
the Western Accord, when she did away with the PGRT. She
said doing away with it would allow the funds that were
previously taxed to flow through the industry to create jobs.
She was asked, how can you be assured that those jobs are
going to occur? She said, you have to have some confidence
and I have confidence in the industry.

Now, is she saying that she now does not have confidence in
the major oil companies to use the PGRT to create jobs and
then put it back into the sector?

Miss Carney: Let me address the question where you said
that the Western Accord is not working.

I have already pointed out that the industry has about a half
a billion dollars more direct cashflow to work with than they
did before the Western Accord. I would just like to note for
the record that, in terms of the industry’s response to the
Western Accord, there was record levels of activity in 1985.
Canada Lands drilling was up 20%, with 15 new discoveries,
including the valuable discovery in the Beaufort, plus North
Ben Nevis, Husky-Bow Valley and Tuk-Esso Resources.

Western Canada well completions are up 10%; exploration
drilling was up 20%; development drilling was up 25%; well
licence issuances were up 20%; rig activity was up 15%. The
industry responded very, very well to the Western Accord.
They are better off because of the Western Accord and the
measures we have introduced: the more extra cash they have,
the more flexibility they have in charging off their costs. We
would be a basket case if we did not have the Western Accord,
and that is very well recognized by industry.

I did not say, and I was very careful not to say... You
suggested that we were abandoning thoughts of moving on the
PGRT. I said very explicitly that we are being very careful in
looking at ways to move off the PGRT because, if you are
going to give up taxes for an industry that is in trouble, you
would like to ensure that those foregone taxes flowed through
to new activity and jobs. I am not enthused ... I use the
example of buying distillery companies. I have nothing against
any oil company or any pipeline company or anyone buying
distillery companies, but I would prefer that any foregone
taxes went into aiding people who will go out and look, explore
and develop oil and gas and hire people.

Mr. MacLellan: Mr. Chairman, I would like to look at
another subject. Last year, after the signing of the Western
Accord, the Minister said that a new agreement with Nova

[Translation]

les revenus pétroliers. Vous avez dit que toute réduction de
I'impdt sur les revenus pétroliers, ou toute réduction fiscale de
cette nature, devrait créer des emplois.

Cette position va tout a fait 4 I’encontre de celle adoptée par
la Ministre lors de la conclusion de I’Accord de 1'Ouest, quand
elle avait supprimé 'impdt sur les revenus pétroliers. Elle a
déclaré qu’en le supprimant, les sommes précédemment
imposées serviraient a créer des emplois dans ce secteur. On lui
a demandé comment elle pouvait avoir la certitude que ces
emplois seraient créés? Elle a répondu qu’il fallait faire
confiance a I'industrie.

Alors, est-elle en train de dire qu’elle ne croit plus
aujourd’hui que les grandes sociétés pétroliéres utiliseront les
revenus pétroliers non imposés pour créer des emplois et
ensuite les réinjecter dans le secteur?

N

Mme Carney: Laissez-moi répondre a la question dans
laquelle vous mettez en doute les résultats de I’Accord de
I’Ouest.

J'ai déja souligné que I'industrie dispose d'une marge brute
d’autofinancement d’environ un demi milliard de dollars de
plus que ce qu’elle avait avant I’Accord de I'Ouest. J'aimerais
simplement souligner qu’en 1985, a la suite de cet accord,
I’activité au sein de I'industrie a atteint des niveaux record. Les
forages de la COGLA ont augmenté de 20 p. 100, avec 15
nouvelles découvertes, y compris celle trés importante réalisée
dans la Mer de Beaufort, et de North Ben Nevis, de Husky-
Bow Valley et de Tuk-Esso Resources.

Dans I’Ouest du Canada, le nombre de puits terminés a
augmenté de 10 p. 100, celui des forages exploratoires de 20 p.
100, celui des forages d’exploitation de 25 p. 100, et celui des
permis délivrés pour l’exploitation de puits de 20 p. 100,
cependant que 'activité des plates-formes de forage augmen-
tait de 15 p. 100. L’industrie a trés bien réagi a I’Accord de
’Ouest. Elle est en bien meilleure posture a la suite de cet
accord et des mesures que nous avons prises: plus elle dispose
d’encaisse supplémentaire, plus elle a la possibilité de passer
ses coiits en charges. Nous ne fonctionnerions plus si nous
n’avions pas I’Accord de I'Ouest, et cela, I'industrie ’admet
trés volontiers.

Je n’ai pas dit, et j’ai bien pris soin de ne pas dire ... Vous
avez suggéré que nous abandonnions I'idée de supprimer
I'impdt sur les revenus pétroliers. Jai dit trés explicitement
que nous étudions actuellement trés minutieussement les
moyens de supprimer I'impdt sur les revenus pétroliers, car, si
nous renongons d des impdts concernant une industrie en
difficulté, nous voulons avoir la certitude que les sommes
auxquelles nous renongons serviront 4 relancer l'activité et a
créer de nouveaux emplois. Je ne suis pas emballée . .. je cite
I'exemple de I'achat de distilleries. Je n’ai rien contre les
sociétés pétroliéres ou les sociétés exploitant un oléoduc ou
contre quiconque achéte une distillerie, mais je préférerais que
les sommes dont nous pourrions nous priver servent a I’explora-
tion, a I’exploitation et a la création d’emplois.

M. MacLellan: Madame la présidente, j'aimerais soulever
une autre question. L’an dernier, aprés la signature de
I’Accord de I"Ouest, la Ministre a déclaré que la conclusion
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Scotia was next on her agenda, but she needed a weekend to
rest—a long weekend. I just wondered where this agreement
with Nova Scotia stood. When can we expect something to be
finalized?

Miss Carney: We have all but completed a new agreement
with Nova Scotia. There are some, I do not know whetherl y;ju
would call them technical issues, that still have to be resolved.

Mr. Anderson, maybe you can update that.

Mr. Anderson: Thank you, Minister.

As the Minister just indicated, we are very advanced in on;r
discussions with Nova Scotia. We essentially have: a d.ra t
agreement laid out. There are a couple of really quite minor
technical issues that have to be resolved befor; we can put it to
bed. They are now in the process of being discussed. I do not
think I would want to ventilate those here, but we are optimis-
tic we will see a deal very shortly.
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The Chairman: Thank you. Mr. Waddell.

Mr. Waddell: You know, to use the words of your deputy
minister, I feel we are being mesmerized in our caution l'!c're};
Surely, we have a crisis in western Qmada. In Bm(;sr
Columbia, they have put the countervailing dl;,tlte:l onhe:rt
lumber. We go bust. We have Saskatchewan with the wheat.

We have low prices in oil. Bust coming. Bust for Saskatche-

wan. And we have Alberta where those stati_stiFS et gavet d(;.
not mean anything. 1 mean, luckily no one is JIEAPINS tel:m(l)
windows there, but it must be because they are so firmly

locked in those big buildings.

Miss Carney: Only at the prospect of an NDP government.

Mr. Waddell: Well, that may come about in a few weeks.

Some hon. members: Oh, oh!

Mr Waddell: But let me sugé
Minister that is normally known an

past for being a practical person, is ¥
us. And I wi]% givi you an example. We have a perhaps short

lived, I think, collapse in world prices. You gaid we ctantl;:tltteill
and I agree with you. We do not how long it is going obl ]
going to be down. We have the small industry in trouble, you

have said that.

est that you people z'md a
d has been respected in the
being the idealogue. Not

I think we need a bridging mechanism tg helgt ttehrtal\'rvli &n?h:
want to ask you or your officials: gt ef"(lianada which
proposal of the Small Explorers Association 0 foan ’for the
is as follows, that the Alberta government gIVeS 2 are getting
difference between the actual price the p,-odu;ersv Thfn that
and $20 a barrel, on the first 500 barrels 2 ay$.20 And the
loan is paid back later when the price g0¢5 above $20.

[Traduction)

d’une nouvelle entente avec la Nouvelle-Ecosse était son
prochain objectif, mais qu’elle avait besoin d’une fin de
semaine pour se reposer—une longue fin de semaine. Je me
demandais simplement ce qu'il en €tait de cette entente avec la
Nouvelle-Ecosse? Quand pouvons-nous espérer en voir la
conclusion?

Mme Carney: La seule chose que nous n’ayons pas faite,
c’est de conclure une nouvelle entente avec la Nouvelle-Ecosse.
11 reste encore quelques détails a régler, peut-étre les qualifie-
riez-vous de problémes techniques. M. Anderson, pourriez-
vous faire le point. faire le point.

M. Anderson: Merci, madame la Ministre.

Comme madame la Ministre vient tout juste de le mention-
ner, nos discussions avec la Nouvelle-Ecosse sont bien enga-
gées. Nous avons mis au point un protocole d’entente. Il ne
nous reste pour ainsi dire que quelques petits détails techniques
a régler avant de conclure un accord. Ces détails font actuelle-
ment 'objet de discussions. Je m’est difficile d’en parler ici,
mais nous comptons bien aboutir a accord d’ici peu.

La présidente: Merci. Monsieur Waddell, c’est 4 vous.

M. Waddell: Voyez-vous, pour reprendre les mots de votre
sous-ministre, nous sommes obnubilés par notre propre
prudence. Il est certain que nous connaissons actuellement une
crise dans 'ouest du pays. En Colombie-Britannique, ils ont
mis des droits compensateurs sur nos produits forestiers. Nous
allons a la faillite. Nous avons aussi le cas de la Saskatchewan
avec le blé. Les prix de notre pétrole sont bas. Nous allons tout
droit a la faillite. La faillite nous guette en Saskatchewan. Et
nous avons ’Alberta pour laquelle les statistiques que vous
avez données ne veulent rien dire. Si personne la-bas ne s’est
encore jeté par la fenétre, ce doit étre parce que tout le monde
est bien enfermé dans ces grands batiments.

Mme Carney: Uniquement en raison de la perspective d’un
gouvernement NPD.

M. Waddell: Ma foi, cela pourrait bien se produire dans
quelques semaines.

Des voix: Oh, oh!

M. Waddell: Laissez-moi vous dire que c’est vous, la
ministre, généralement connue et respectée pour étre une
personne pratique, qui étes I'idéaliste, et non pas nous. Je vais
vous en donner un exemple. Nous avons, je pense, une chute
momentanée des prix mondiaux. Vous avez dit que nous ne
pouvons rien prévoir, et je suis d’accord avec vous. Nous ne
savons pas combien de temps cela va durer. Les prix vont étre
bas. La petite industrie a des problémes, et cela, vous I'avez
dit.

Je pense que nous avons besoin de les aider, temporairement
et je voudrais vous demander, a vous et d vos hauts fonction-
naires, ce qui ne vous convient pas dans la proposition de la
Small Explorers Association of Canada, i savoir que le
gouvernement de I'Alberta devrait verser un prét couvrant la
différence entre le prix réel que les producteurs obtiennent et
208 le baril, sur les 500 premiers barils quotidiens. Ensuite, ce
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federal government matches it. So you have 1,000 barrels a
day across the industry that in fact has a—I will not call it a
floor because they will call it NDP policy—we will call it
stabilization or whatever you want to call it. We stabilize a
price, an amount up to 1,000 barrels a day for the Small
Explorers and they survive. They do not get gobbled up by the
big companies. Now, what is the matter with that proposal?

Miss Carney: First of all, let me say I agree with you that
we need a bridging mechanism and we, in co-operation with
the provinces, are building one. You know elements of it, and
that is what we have been doing.

In terms of the specific proposal you outlined, that is one of
many proposals we are also examining. But just remember,
there is no such thing as an oil industry that is perfectly
uniform and unique. Most wells in Saskatchewan, I forget the
percentage, but a lot of the wells in Saskatchewan are 50-
barrel-a-day producers. But that is not true in Alberta. So if
you are going to go the 50-barrel solution to help Saskatche-
wan, you may do nothing for Alberta and even less for British
Columbia. So we are very open-minded and we are looking at
all of the proposals that are being discussed. As I say, some of
them turn out to be not very helpful and we scratch those off
our list. But I am here today to tell you that of course we are
working on solutions and working on proposals to bring
forward.

Mr. Waddell: I appreciate that and 1 will keep bringing
forward suggestions to you . . .

Miss Carney: I welcome them.

Mr. Waddell: —because I think we are both agreed that the
west did not pick itself up from a dustbowl by waiting for other
people to do it. They rolled up their sleeves and did it them-
selves.

I want to ask you, just to finish off, about the other side of
the coin. I do not know if you agree with me, but in Canada
there is a general feeling that the declining prices really have
not been passed on to consumers quickly enough and that the
industry is basically uncompetitive, as Mr. Gagnon said,
compared to the American industry.

I would like to ask you two questions. One, why did the price
of diesel fuel not come down in response to the market? A lot
of farmers and people are asking me that. Second, does the
Minister not agree that our market is not competitive and what
is she going to do about it to make it more competitive?

Miss Carney: Let me just say I dispute your assumption. I
mean, prices fell . .. You have not been asking me questions in
the House about the drop in gasoline prices because they have
dropped by 10¢ a litre and we are . . .

[Translation]

prét serait remboursé lorsque le prix passerait a plus de 208.
Le gouvernement fédéral en ferait autant. Ainsi, vous avez
1,000 barils par jour dans toute I'industrie et nous aurions non
pas un plancher, car on qualifierait ceci de politique du NPD,
mais plutdt une stabilisation. Nous stabilisons un prix, un
montant allant jusqu’d 1,000 barils par jour pour les petits
exploitants pétroliers, ce qui leur permet de survivre. Ainsi, ils
ne seront pas absorbés par les grosses compagnies. Dites-moi
donc ce qui ne va pas dans cette proposition?

Mme Carney: Tout d’abord, laissez-moi vous dire que je suis
d’accord avec vous lorsque vous dites que nous devons instau-
rer une aide temporaire. Sachez qu’en collaboration avec les
provinces, nous en mettons une au point. Vous en connaissez
certains éléments, et c’est ce que nous faisons.

A propos de la proposition bien précise que vous avez
mentionnée, je dirais qu’il s’agit 14 d’'une proposition parmi de
nombreuses autres que nous étudions également. Sachez
qu’aucun secteur pétrolier n’est parfaitement uniforme ni
méme unique. La plupart des puits de la Saskatchewan, je ne
me souviens plus du pourcentage exact, mais ils sont toutefois
trés nombreux et ils produisent 50 barils par jour. Ce n’est
toutefois pas le cas en Alberta. Si donc vous optez pour la
solution des «50 barils» afin d’aider la Saskatchewan, peut-étre
que cette solution ne fera rien pour I’Alberta et encore moins
pour la Colombie-Britannique. Nous faisons preuve d’ouver-
ture d’esprit et nous étudions toutes les propositions qui sont
discutées. Comme je I'ai dit, certaines s’avérent inutiles et nous
les retirons de la liste. Je suis ici aujourd’hui pour vous dire
que nous cherchons bien entendu des solutions et des proposi-
tions a avancer.

M. Waddell: J’en suis conscient, et je continuerai a vous
faire des suggestions . . .

Mme Carney: Je les accueillerai volontiers.

M. Waddell: ... car je pense que nous sommes tous les deux
d’accord pour reconnaitre que I'Ouest n’a pas vu le jour
comme par 'opération du Saint-Esprit! Il a bien fallu retrous-
ser ses manches et se mettre au travail.

Pour terminer, je voudrais que vous me parliez du revers de
la médaille. Je ne sais pas si vous étes d’accord avec moi, mais
au Canada on semble penser en général que la baisse des prix
n’a pas été répercutée assez rapidement sur les consommateurs
et que I'industrie n’est pas concurrentielle, comme I'a dit M.
Gagnon, par rapport 4 I'industrie américaine.

Je voudrais vous poser deux questions. Tout d’abord,
pourquoi le prix du carburant diesel n’a-t-il pas baissé en
réaction au marché? Un grand nombre d’agriculteurs et de
personnes m’ont posé cette question. Deuxiémement, la
ministre ne reconnait-elle pas que notre marché n’est pas
compétitif et que va-t-elle faire pour le rendre plus compétitif?

Mme Carney: Laissez-moi vous dire que je conteste votre
supposition. Je veux dire par la que les prix ont baissé . . . vous
ne m'avez pas pos¢ de questions a la Chambre 4 propos de la
baisse des prix de I'essence, et pourtant ils ont diminué de 10
cents le litre et nous . . .
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Mr. Waddell: We are still above Americans.

Miss Carney: Not by much. The average American drop n
that period is about 12¢.

In terms of diesel oil dropping, I have been monitoring that
with my officials and I will ask David Oulton to respond.
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Mr. Oulton: Diesel fuel has come down. It has come .down
less than gasoline. It is about 6¢ or 7¢ right now, so it has
come down less, but that just reflects the nature of the
different market for diesel fuel. It is a much_less v1snblt? ‘an.d
competitive market, and that is not true just in Canada; utgs
true in other places as well. Therefore, the effect; of competi-
tion take a little longer to work through. But it 1§ ;o:mr}xlg
through, and the 7¢ drop is at least 50% so far of W ?l ‘ttz
crude price drop has been, if you were to translate it all in
cents per litre. So it has come quite a way.

The Chairman: Thank you, Mr. Waddell. We will now move
to Mr. Ferland.

M. Ferland: Merci, madame la présidente.

mmateurs éprouvent certaines
est du Canada. On a un

t avoir accés trés facilement

viennent de I"OPEP ou

Madame la ministre, les conso
Craintes, particuliérement dans
Certain avantage dans I'Est: onhgeu :
a certains pétroles bon marche qul P
d’aillcurs.s Sﬁ og diminue certaines taxes Sur les pétroles alu
niveau canadien, cela se traduira par une baisse des pr:zﬁatera
pompe, mais certains ont peur de ne pas PO ot g‘lp a fait
Jaimerais avoir certaines précisions a C€ sujet. L-ela i
I'objet de rumeurs dans des journaux et Je voudrais savol

ces rumeurs sont fondées.

Miss Carney: The stories I hav
foundation as far as I am aware.
that I have never discussed and that, as
not exist in any form.

M. Ferland: Supposons que le priX mondial 1guerzfrt1;?,lf
demeure ce qu’il est maintenant ou baisse enc?re fr révoi,:
Vous dites que notre politique est assez soup. eepél)e m;;noeu-
certaines mises au point. Est-ce qu’on 2 une mta:ESister i
vre aussi grande que cela? Est-ce quon pc;ud S
actuel du pétrole sans mettre en péril notre Industnc:
exactly how to answer your
ask: Can we expect a drop in
y? Is that what you said?

e seen in La Presse have no

They suggest developments
far as | am aware, do

Miss Carney: I am not sur¢
question. As I understand it, you
oil prices to endanger our industr

que je me pose. Les

e uestion , y
M. Ferland: C'est un peu la q plusieurs mois, mais

Prix mondiaux du pétrole baissent depuis S oétrole, smble
certains observateurs disent que le prix Cu lp dollars de
vouloir se stabiliser au niveau actuel ou @ que g“ﬁ: R
Plus. Notre industrie pétroliére ne travaille pas da

: : . Comment
Circonstances que I'industrie de certains autres pays

; Serons-nous
Pourrons-nous nous adapter a cela? Comment

[Traduction]

M. Waddell: Nos prix sont toujours supérieurs a ceux des
Américains.

Mme Carney: Pas de beaucoup. Aux Etats-Unis la baisse
moyenne au cours de cette période a été d’environ 12 cents.

Pour ce qui est de la baisse des prix du carburant diesel, j'ai
surveillé la situation avec mes hauts fonctionnaires et je
demanderai & David Oulton de vous répondre.

M. Oulton: Le prix du carburant diesel a diminué, mais
moins toutefois que celui de I'essence, puisque la baisse est
d’environ 6 ou 7 cents actuellement. Cette baisse est donc
moindre, mais elle traduit bien la nature du marché du
carburant diesel, qui est différent. Il s’agit d’'un marché moins
visible et concurrentiel, et cela n’est pas vrai uniquement pour
le Canada, mais également pour d’autres pays. Par conséquent,
les répercussions de la concurrence sont un peu plus longues a
se faire sentir. Toutefois, cela ne va pas tarder et la baisse de 7
cents représente au moins 50 p. 100 de celle du prix du pétrole
brut, une fois convertie en cents par litre. Ainsi, la baisse est
substantielle.

La présidente: Merci, monsieur Waddell. Nous allons
maintenant passer la parole & M. Ferland.

Mr. Ferland: Thank you.

Madam Minister, consumers have some fears, especially in
the east of the country. We have a certain advantage in the
east, that is we have easy access to some cheap oil which comes
from OPEC or elsewhere. If we lower certain taxes on oil in
Canada, the price at the pumps will drop, but some people are
afraid not to see the benefits of it. I would like to have some
clarification on the matter. There were some rumors in the
media, and I would like to know if they are well founded.

Mme Carney: Les articles que j’ai lus dans La Presse ne sont
pas fondés, en ce qui me concerne. Ils font allusion & certains
événements a propos desquels je n’ai jamais parlé et qui
n’existent absolument pas.

Mr. Ferland: Let us suppose that the oil world price remains
what it is now or drops slightly more. You said that our policy
is flexible enough to provide for some adjustments. Do we have
such a wide margin to manoeuvre? Can we resist the actual oil
price without putting our industry in jeopardy?

Mme Carney: Je ne sais pas trop comment répondre 3 votre
question. Si je vous comprends bien, vous demandez si une
baisse du prix du pétrole risque de mettre en péril notre
industrie? N'est-ce pas?

Mr. Ferland: That is the question 1 am asking myself. Oj]
world prices have been dropping for the last few months but
some observers say that the oil price will stabilize at its présem
level or will go up by a few dollars. The circumstances that
prevail for the oil industry of other countries are not the one
that prevail for ours. How could we adjust? How wil] we bs
able to resist outside pressures? Have officials from youi
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capables de résister 4 ces pressions de I’extérieur? Les
fonctionnaires de votre ministére ont-il essayé d’établir un
programme quelconque pour nous permettre de sauvegarder
notre industrie pétroliere? On sait que plusieurs régions du
pays dépendent de cette industrie-1a.

Miss Carney: I think I will defer that question to my deputy
minister.

M. Marchand: Si je comprends bien, I'honorable député
cherche a savoir si la situation particuliére du Canada lui
permettra de traverser la période difficile dans laquelle nous
sommes. La ministre a essayé d’établir, plus tot cet aprés-midi
comme dans plusieurs interventions 4 la Chambre des commu-
nes et dans divers forums ou elle a pris la parole derniérement,
que n’eiit été des initiatives prises depuis deux ans par son
gouvernement en matiére de déréglementation, soit la signa-
ture des accords de 1'Ouest et des accords de I’Atlantique,
I'industrie canadienne des hydrocarbures serait en moins bonne
posture qu’elle ne I’est actuellement pour absorber le contre-
coup que tout le monde souhaite temporaire.

SELTLS

La situation décrite par la ministre, qui améne un environ-
nement économique complétement déréglementé dans le
domaine de I’énergie, donne les meilleures garanties d’une
capacité d’absorber des aberrations et la volatilité intempestive
que I’on connait actuellement dans le domaine des prix.

La présidente: Merci, monsieur Ferland.
Monsieur Gagnon.

Mr. Gagnon: Does Canada have a de facto floor price of oil
by its membership in the International Energy Agency?

Miss Carney: Are you talking about the $7 figure?
Mr. Gagnon: Yes.

Miss Carney: I will turn that over to Mr. Marchand. I have
been meaning to ask him that question myself.

Mr. Marchand: There is a long answer to that question, but
the short one is no, Mr. Gagnon.

Mr. Gagnon: Okay, thank you.

We are due to deregulate natural gas on November 1. Is
that timetable going to be kept, or is it going to come later, or
is it going to come sooner?

Miss Carney: So far we are tracking along on the November
1 date. As you know, that is the start of the new gas year, so
there are contractual implications to November 1. Some of the
issues involved in that are before the National Energy Board
right now; for instance, on the top gas issue and some of the
others. But unless my officials tell me otherwise, and they have
not, we are proceeding in the expectation that the November 1
date holds.

Mr. Gagnon: The target date is still there.

[Translation)

Department tried to establish a program to allow us to save
our oil industry? We know that the livelihood of several
regions in this country depends on this industry.

Mme Carney: Je pense que je vais transmettre cette question
4 mon sous-ministre.

Mr. Marchand: If I understand, the honourable member
would like to know if the specific situation which prevails in
Canada will allow us to go through this difficult period in
which we are now. The Minister has tried to establish earlier
this afternoon, as well as during speeches in the House in some
various forums where she spoke recently, that had not
initiatives been taken over the last two years by her govern-
ment in respect of deregulation, that is the signature of the
West Agreements and of the Atlantic Agreements, the
Canadian oil industry would not be in a position to absorb the
consequences that everybody hopes will be temporary.

The situation which the minister describes and which creates
a completely deregulated economic environment with respect
to energy, gives better guarantees to absorb aberrations and to
better resist the untimely volatility we now feel as far as prices
are concerned.

The Chairman: Thank you, Mr. Ferland.
Mr. Gagnon.
M. Gagnon: Le Canada a-t-il un prix plancher du pétrole du

N

fait méme de son adhésion a I’Agence internationale de
’énergie?

Mme Carney: Voulez-vous parler du chiffre de 7$?
M. Gagnon: Effectivement.

Mme Carney: Je laissera M. Marchand répondre a cette
question. D’ailleurs je voulais la lui poser moi-méme.

M. Marchand: Il existe une longue réponse a cette question;
il en existe également une courte, qui est: non.

M. Gagnon: Trés bien, merci.

Nous devons déréglementer le gaz naturel le 1¢° novembre.
Va-t-on respecter ce délai, ou bien la déréglementation
interviendra-t-elle plus tard, ou méme plus tot?

Mme Carney: Pour le moment, nous travaillons en fonction
du délai fixé au 1°" novembre. Comme vous le savez, cette date
est celle du début de la nouvelle année du gaz, ainsi il y a des
répercussions contractuelles jusqu’au 1¢ novembre. Certains
des points concernés sont actuellement devant I'Office national
de I’énergie, par exemple en ce qui a trait 4 la question
importante du gaz et a quelques autres. Toutefois, 4 moins que
mes hauts fonctionnaires me disent le contraire, ce qu’ils n’ont
pas fait, nous travaillons en fonction de la date du 1" novem-
bre.

M. Gagnon: La date limite est toujours la.
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If I could turn to the longer term situation, and if you look
at the numbers, which I am sure you are familiar with, the
Middle East is a 95-year supply; the North Sea is 19 years;
Canada, 13 years; and the United States less than 9 years. It is
not going to take very long until there is going to be shortage
of oil. Certainly in the 1990s the Middle East will dictate any
price. What mechanisms are you putting in place for a longer
term survival of the expertise we have now, and that we hal\(re
the light gravity oil we need? I am thinking beyond the Husky
upgrader.

Miss Carney: That is too bad, because we are very Pl;l:as§d
to have got agreement with the provinces and wit dttc
company to move ahead with the Husky upgrader and to
complete the current studies.

We are very conscious of the need to ensure Canad?s
energy security; and that, again, was one of the rez(:lsons;ti :r
going to deregulation and freeing up the industry ag g:.h thi
the government out of it. That is wh)_l we went ahead w1 *
Husky studies for $36 million. That is why we are p}rloce; mi
with the development plan for Hibernia and the other 1ss:e
that are before us. We are very conscious of the fact that w er;
oil prices go up again we do not want to be in a position O
being held hostage to OPEC.

Also, I should point out, we are continuing our c}:)nsersvzﬁxe(;;l
programs. There is a false argument out there Whllcf!‘ :;yc;rtair;
oil prices have fallen. I hear this kind of argumen

unnamed officials in Treasury Board who say if oil prices fall,

nds you have allocat.ed to
therefore you do not need the s eryyimportant goal in our

conservation. Conservation is still a v : e
energy policy, because a barrel of oil saved in conservation 1§
still the cheapest barrel we have.

all fronts. We are mo_ving on the
the project side; and we
that projects will

We are moving really on all
conservation side; we are moving 0On
are moving on the policy side to ensure
proceed.
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I want to remind you that all analysts we ha;;e s:;r;lzays?ai}
our exploration policy is among the best 1n :v iTl & cxl;loring
they are going to explore for oil and gas, they
in Canada.

Mr. Gagnon: Madam Minister, the information I have is the

current fiscal regime proposed for Hibern]ia I:v:tl i?ot)eggllls:
would ask you to take your officials and re- ogs me i
that is certainly one project that Canada nee

security.

I would also ask, Madam Minister, if ym:1 corll]?;::ﬁ)(r)?]:
g0od offices with CIDA, with Petro-Canace. ‘W B
Assistance Corporation, to utilize the expertis

[Traduction]

Jaimerais maintenant me concentrer sur la situation a plus
long terme. Si vous regardez les chiffres, et je suis sir que vous
les connaissez, on s’apercoit que le Moyen-Orient a des
réserves pour 95 ans, la Mer du Nord pour 19 ans, le Canada
pour 13 ans et les Etats-Unis pour moins de 9 ans. Cela ne
prendra donc pas longtemps avant que I'on connaisse une
pénurie de pétrole. Il est certain que dans les années 1990, le
Moyen-Orient imposera son prix. Quel mécanisme mettez-vous
en place pour une survie a plus long terme de I'expertise que
nous avons actuellement, et pour garantir les approvisionne-
ments en pétrole léger dont nous avons besoin? Je pense a
autre chose que I'installation de valorisation Husky.

Mme Carney: C'est dommage, car nous sommes trés
contentes d’avoir une entente avec les provinces et avec la
compagnie pour aller de I’avant avec I'installation de valorisa-
tion Husky et pour terminer les études actuelles.

Nous sommes conscients de la nécessité de garantir la
sécurité énergétique du Canada, et c'est 1a encore une des
raisons pour lesquelles nous nous dirigeons vers la déréglemen-
tation et la libéralisation de I'industrie, et que le gouvernement
se retire. C’est pourquoi nous sommes allés de ’avant avec les
études Husky pour 36 millions de dollars. C’est également
pourquoi nous nous occupons du plan de mise de valeur pour
Hibernia et des autres dossiers que nous avons devant nous.
Nous sommes vraiment conscients du fait que lorsque les prix
du pétrole remonteront, nous ne voulons pas nous retrouver les
otages de 'OPEP.

Jaimerais par ailleurs signaler que nous continuons
d’appliquer nos programmes de conservation. Il est faux de
dire que, ma foi, si le prix du pétrole baisse, et c’est exacte-
ment ce que j'entends dire par certains agents du Conseil du
Trésor, nous n’avons pas besoin des fonds affectés a la
conservation. La conservation constitue toujours un objectif
trés important de notre politique énergétique, car un baril de
pétrole économisé grice a notre programme d’économies
d’énergie, est toujours le baril le moins cher que I'on a.

Nous sommes actifs sur tous les fronts, sur ceux de la
conservation, des projets et de la politique pour nous assurer
que les projets se matérialisent.

Je veux vous rappeler que tous les analystes que nous avons
vus ont déclaré que notre politique d’exploration était parmi
les meilleures au monde. Si donc ils veulent chercher du
pétrole et du gaz, ils le feront au Canada.

M. Gagnon: Madame la ministre, les données que j'ai
indiquent que le régime fiscal actuel proposé pour Hibernia ne
marchera pas. Je vous demande donc, a vous et & vos hauts
fonctionnaires, de I'étudier de nouveau, car c’est certainement
un projet dont le Canada a besoin pour sa sécurité a long
terme.

Je voudrais également vous demander, Madame la ministre,
si vous pourriez faire appel a vos bons offices auprés de
I’ACDI et de la Corporation Petro-Canada pour I’assistance
internationale, afin d’utiliser le plus possible les compétences
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business as much as possible offshore and keep that expertise
working, because we are going to need it again.

Miss Carney: 1 will take that very good suggestion about
Petro-Canda International to my colleague, Mr. Clark, who
helps fund . . .

Mr. Gagnon: Edmond?
Miss Carney: Yes.

Mr. O’Neil: Minister, can you confirm to me that the cost to
the western producers, or the subsidy to Canadian consumers,
put in place by the National Energy Program was in the area
of $50 billion?

Miss Carney: Well, $50 billion is the figure used by the
western provinces to identify the amount of funds the produc-
ing provinces did not get when prices were rising and when
Canadian prices were held to 75% of world prices. That
argument, which is familiar to every Albertan, is that when
prices were rising and strong, “we” only got 75% of them, and
now that prices are declining, it is our turn. They use the $50
billion figure to say that is what is owing to them in really a
regional sense.

We do not find it useful to explore that argument, because
we are oriented towards the future and we have replaced the
National Energy Program. We do not have a situation where
we are paying 75% of world prices. We are paying world
prices. But I think the importance of the figure is it just helps
identify the sense of grievance that exists in the energy-
producing regions of the country, who feel there is a basic
unfairness to the fact that they did not receive world price
when prices were high, but they are receiving world price when
prices are low. The argument we get is that that is just not fair.

Mr. O’Neil: The National Oil Policy of the early 1960s
provided a market for western petroleum up to Ottawa or
Montreal. I am not familiar with the details; perhaps some of
the officials are. Was there at that time a higher than world
price for Canadian-produced product?

The Chairman: He is talking about the Ottawa Valley.

Miss Carney: All my officials are probably too young to
remember that, but Mr. Oulton will answer.

Mr. Oulton: This goes back to the argument about the $50
billion. The program basically said the eastern part of the
country, up to Quebec, could import crude oil and products
freely, whereas the part through to Ontario was to remain
dependent on domestic crude oil. There was a differential
between domestic crude oil and what was imported. This is a
very hazy recollection, but you are talking about something
that may have been in the order of, say, two bits a barrel at the
most, and perhaps as low as 10¢ a barrel.

Miss Carney: What were oil prices then?

[Translation]

dans le secteur offshore et faire en sorte que ces compétences
ne restent pas inutilisées, car nous allons encore en avoir
besoin.

Mme Carney: J'avancerai cette trés bonne suggestion au
sujet de la Corporation Petro-Canada pour [’assistance
internationale 4 mon collégue, M. Clark, qui facilite le
financement . . .

M. Gagnon: Edmond?
Mme Carney: Effectivement.

M. O’Neil: Madame la minisre, pouvez-vous me confirmer
que le coit pour les producteurs de I’Ouest, ou la subvention
aux consommateurs canadiens, mis en place par le Programme
énergétique national était de I'ordre de 50 milliards de dollars?

Mme Carney: Ma foi, le chiffre de 50 milliards de dollars
est celui utilisé par les provinces de I'Ouest pour préciser les
sommes que les provinces productrices n'ont pas eues lorsque
les prix ont augmenté et que les prix canadiens ont été
maintenus & 75 p. 100 des prix mondiaux. Cet argument, que
tous les Albertains connaissent bien, est que lorsque les prix
ont augmenté et qu’ils étaient élevés, «nous» n’avons obtenu
que 75 p. 100, et maintenant que les prix baissent, c’est notre
tour. IIs se sont servis du chiffre de 50 milliards de dollars pour
établir ce qui leur est dd dans un sens plutdt régional.

Nous ne trouvons pas nécessaire de retenir cet argument, car
nous sommes tournés vers l’avenir et nous avons remplacé le
Programme énergétique national. Nous ne sommes pas dans
une situation ot nous payons 75 p. 100 des prix mondiaux. Je
pense toutefois que l'importance de ce chiffre permet de
comprendre le sentiment de rancoeur qu’éprouvent les régions
productrices d’énergie qui sont convaincues qu’il existe une
injustice fondamentale du fait qu’elles ne touchaient pas le
prix mondial lorsque les prix étaient élevés, contrairement a ce
qui se passe lorsque ces prix sont faibles. Elles considérent que
c’est injuste.

M. O’Neil: La politique nationale du pétrole du début des
années 60 a créé un marché pour le pétrole de I'Ouest jusqu’a
Ottawa ou Montréal. Je ne connais pas tous les détails, mais
peut-étre que quelques-uns des hauts fonctionnaires les
connaissent. A cette époque le prix des produits Canadiens
¢tait-il supérieur au prix mondial?

La présidente: Il veut parler de la vallée de I'Outaouais.

Mme Carney: Tous mes hauts fonctionnaires sont probable-
ment trop jeunes pour s’en souvenir, mais M. Oulton va
répondre a cette question.

M. Oulton: On en revient & I’argument sur les 50 milliards
de dollars. En fait, le programme stipulait que la partie est du
pays, jusqu’au Québec, pouvait librement importer du pétrole
brut et des produits dérivés, alors que la région située a I'est de
I’Ontario devait rester dépendante du pétrole brut national. Il
existait une différence entre le pétrole brut national et celui
qui était importé. Mes souvenirs sont trés vagues, mais vous
parlez de quelque chose qui pourrait étre de I'ordre de deux
fois rien pour un baril, peut-étre méme moins de 10c.

Mme Carney: Quels étaient les prix du pétrole a cette
époque?
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Mr. Oulton: You are talking about a barrel of oil for, say,
$2 a barrel, give or take.

Mr. O’Neil: To follow up on that, I would like the argu-
ments against a floor price. I would like to hear them.

Miss Carney: I have mentioned some of them. We went to a
market system because that is the one which is the most
efficient and which benefits consumers and producers the
most.

® 1725

I mentioned before that any moves towards stabilization—
let us not use the words “floor price”, but any moves towards
stabilization—cannot be done in Canada alone very effec-
tively. There are all sorts of technical reasons for that. We are
exporters of oil. We also import oil. Even if we wished to do
that, we could not effectively move in that area unless other
countries did it too, and there is no indication at this time of
any interest in other countries, such as the U.S. and the OECD
countries and Japan, in going that way.

There is a desire for some kind of stability in oil pricing
among just about everybody. That desire is not only for the
price side but also for the investment side. We are going to
face a world-wide problem in investing in oil and gas because
the price swings have been so great. This is the third shock to
that world-wide industry in . . . 15 years? Since 1970?

We have a concern—and when I say “we” I mean people
generally: the industry has a concern, governments have a
concern—that people will be afraid to invest in that industry,
and that is not in our long-term interest. It is going to be a lot
safer to buy treasury bills than invest money in oil and gas
exploration and development if these great price swings
continue. So there is a hope for stability among many coun-
tries, and I think that would be reflected at the IEA meetings.

But there is certainly no consensus on how to get there. The
United States had made its position very clear. Secretary of
Energy John Herrington in his recent appearance ‘beforc tpe
Senate committee made it very clear that the U.S. is commit-
ted to the market system. My deputy has made it very clear
that the OECD and the other western industrial countries have
said that in these days, when you have vole}tile priceg and
volatile investment, you not want volatile policy. Th?xt is the
rationale behind the argument that everyone should just hold
the course.

I will be meeting tomorrow in a working lunch with the
Mexican Energy Minister, whom I have met here before. My
officials were recently in Mexico talking with them. We are
Meeting to discuss this situation and see where we are.

The Chairman: Mr. MacLellan.

Mr. MacLellan: The Minister says that there is a hope <_>f
Stability. I would just like to find out exactly on what she is

[Traduction]
M. Oulton: Le prix du baril de pétrole était, disons, de 2
dollars environ.

M. O’Neil: Pour continuer dans la méme veine, j’aimerais
connaitre les arguments contre un prix plancher.

Mme Carney: Jen ai mentionné quelques-uns. Nous
sommes passés a un systéme de marché, car c’est celui qui est
le plus efficace et qui profite le plus aux consommateurs et aux
producteurs.

J’ai dit un peu plus t6t qu'aucune tentive vers la stabilisa-
tion—n’utilisons pas les mots «prix plancher»—ne sera trés
efficace si elle ne concerne que le Canada. Il existe toutes
sortes de raisons techniques. Nous exportons du pétrole mais
nous en importons aussi. Ainsi, méme si nous voulons la
stabilisation, nous ne pourrons y arriver efficacement a moins
que d’autres pays le fassent également, et rien n’indique a
I’heure actuelle que d’autres pays sont intéressés, notamment
les Etats-Unis, les pays de 'OCDE et le Japon.

Presque tous les pays aspirent 4 une stabilité des prix du
pétrole. Cela vaut non seulement pour les prix mais également
pour les investissements. Nous allons faire face a un probléme
mondial en ce qui a trait aux investissements dans le pétrole et
le gaz, car les fluctuations de prix ont été énormes. Il s’agit de
la troisiéme onde de choc que subit I'industrie mondiale . . . en
15 ans? Depuis 1970?

Nous sommes soucieux, et quand je dis «nous», je parle de
tout le monde, c’est-a-dire de I'industrie et des gouvernements;
nous redoutons que les gens hésitent a investir dans ce secteur,
et cela n’est certes pas dans notre intérét a long terme. Il est
beaucoup plus siir d’acheter des bons du trésor que d’investir
de I'argent dans I'exploration et la mise en valeur des gise-
ments de pétrole et de gaz naturel si ces fluctuations se
poursuivent. Il existe donc un certain espoir pour une stabilité
des prix parmi de nombreux pays, et nous nous en apercevrons
lors des réunions de I’AIE.

Toutefois, il n’y a pas de consensus sur la fagon d'y arriver.
Les Etats-Unis ont bien fait connaitre leur position. Le
secrétaire a I'énergie, John Herrington, lors de son récent
discours devant le comité sénatorial, a bien fait comprendre
que les Etats-Unis sont en faveur du systéme de marché. Mon
sous-ministre a bien fait comprendre que 'OCDE et les autres
pays occidentaux industriels ont déclaré que lorsque les prix et
les investissements sont instables, la politique ne doit pas I'étre.
Voila les raisons pour lesquelles tout le monde devrait mainte-
nir une méme direction.

Je rencontrerai demain au cours d’un déjeuner de travail e
ministre de I'énergie du Mexique, que j’ai déja rencontré ici-
méme. Mes hauts fonctionnaires se trouvaient derniérement au
Mexique pour discuter avec leurs homologues. Nous nous
réunirons pour discuter de la situation et faire le point.

La présidente: Monsieur MacLellan.

M. MacLellan: La ministre a indiqué qu’il y avait un certain
espoir pour une stabilité. J’aimerais simplement savoir sur quoi
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basing that. The hope seems very slim right now the way
things are going.

It is fine to say that the Americans are going with the
market system, but we have such tremendous reserves and
resources in this country. Unfortunately, they are going to be a
little more expensive than the conventional to bring out of the
ground or out from under the ocean or wherever they are going
to be. Does not the Minister realize that we have to create our
own energy policy in this country and that Canada is distinc-
tive because of the distinctive situation in which we find
ourselves?

Miss Carney: We have our own energy policy, and, as I said,
we are a lot better off with our Conservative energy policy
than we were under the Liberal policy. I do not even dare
contemplate what kind of chaos we would be in in a system
which included the PGRT, which is designed solely for prices
that were supposed to reach $74 a barrel. That is what the
system was designed to do, and there was no provision in the
National Energy Program for a downward swing like we are
seeing. So we have an energy policy.

I am just saying that the reality is that you cannot move on
things like a floor price—and there are technical reasons that
maybe, David, you could explain—alone. All you end up doing
with this, having a higher cost product, is to put your energy-
intensive industries which are western industries too, at a
disadvantage with the rest of the world.

® 1730

At this moment it is hard to identify what that price would
be. People throw around numbers like $20 or $25; we have
already said in this committee that we are trying to identify
what the economic threshhold is for oil and gas production in
this country, given the fact that the economic policy of the
Government of Canada has brought interest rates down; lower
oil prices will bring interest rates down further. The rate of
inflation has dropped and drilling costs and all these other
costs have dropped.

So you may want to comment, David, on the technical
difficulties of moving aloneon. ..

Mr. Oulton: Yes, Madam Chairman. This is one of the
primary areas and it really harkens back to the Minister’s
comment. As everybody is aware, Canada is a very large
substantial exporter of all our energy commodities. In the case
of oil, just as a current example, we need to find a market for
almost one-third of our oil in order to be able to produce close
to productive capacity. If you do not have that market for one-
third of your oil, the cashflow loss to producers would be
devastating and would probably offset much of the benefits of
any floor price.

If you try to create and artificial price in Canada, you are
left with a very thorny problem. Do you decide you are no
longer in the world market—which means you lose your
exports—and of course you cannot divorce oil from natural gas
or from other commodities as presumably your energy market

[Translation]

elle base cet espoir qui semble pour le moment trés mince si
I’on en croit ce qui se passe.

C’est une chose de dire que les Américains vont adopter le
systtme de marché, mais nous avons des réserves et des
ressources tellement énormes dans ce pays que malheureuse-
ment elles vont étre un petit peu plus chéres que les ressources
et les réserves conventionnelles a extraire des sols ou des fonds
des océans ou d’ailleurs. La ministre ne se rend-elle pas compte
que nous devons avoir notre propre politique énergétique et
que le Canada est distinct en raison de la situation particuliére
dans laquelle il se trouve?

Mme Carney: Nous avons notre propre politique énergéti-
que, et comme je I'ai déja dit, nous nous en tirons beaucoup
mieux avec la politique énergétique des conservateurs qu’avec
celle des libéraux. Je ne veux méme pas penser 4 la pagaille qui
régnerait avec un systéme qui comprendrait la TRGP, congu
uniquement pour des prix qui devaient atteindre 748 le baril.
C’est pour cela que le systéme a été congu et il n’y a aucune
disposition dans le programme énergétique national pour un
mouvement 4 la baisse comme celui que nous connaissons, ¢’est
pourquoi nous avons une politique énergétique.

Le fait est que vous ne pouvez rien faire 4 partir de certaines
choses comme un prix plancher, et qu'il y a pour cela des
raisons techniques que peut-étre David pourrait vous expli-
quer. Ainsi, avec un produit dont le colt est supérieur, vous
mettez vos industries a forte consommation d’énergie, qui sont
également les industries de I'Ouest, en position désavantageuse
par rapport au reste du monde.

11 est difficile 4 I’heure actuelle de dire quel serait ce prix.
Certaines personnes avancent 20$, d’autres 25$. Nous avons
déja dit devant ce Comité que nous essayons de déterminer le
seuil de rentabilité de la production de pétrole et de gaz au
pays, étant donné que la politique économique du gouverne-
ment du Canada a entrainé une baisse des taux d’intérét. Une
diminution des prix du pétrole entrainerait une autre baisse des
taux d’intérét. Le taux d’inflation a diminué et les coits de
forage et tous les autres coiits annexes ont chuté.

Peut-étre voudriez-vous faire quelques observations, David,
sur les difficultés techniques de procéder seul a . . .

M. Oulton: Effectivement, madame la présidente. 1l s’agit 13
de I'un des secteurs primaires. Comme personne ne I'ignore, le
Canada est un trés gros exportateur de produits énergétiques.
Dans le cas du pétrole, a titre d’exemple actuel, nous devons
écouler prés d’un tiers de notre pétrole pour produire a plein
rendement. Sans ce marché pour un tiers du pétrole, les pertes
de liquidités pour les producteurs seraient trés graves et
annuleraient probablement la plupart des avantages d’un pri¥
plancher.

Si vous établissez un prix artificiel au Canada, vous vous
retrouvez avec un probléme épineux. Décidez-vous alors de n¢
plus faire partie du marché mondial, ce qui signifie que vous
perdrez vos exportations, et bien entendu vous ne pouveZ
dissocier le pétrole du gaz naturel ni de tout autre article
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follows all other commodities internally—and therefore inflict
very onerous losses on the industries as a result of tha_t. and
negate the benefits of your policy, or do you enter into 2
system whereby Canada is prepared to export Canadian non-
renewable resources at prices lower than those prevailing in
Canada?

Now, you can develop all sorts of bureaucratic systems to
move moneys from imports to exports and a variety of other
things, but that is a very key problem and there are some key
technical difficulties in trying to put those systems together.
You can design all sorts of convoluted systems to do it, but
usually you end up with more distortions and more problems.
Frankly, one of the lessons of the last decade was that you end
up with all sorts of disbenefits and distortic_)ns in your energy
policies through trying to manage energy prices th'at way. You
perhaps end up with a sector in the industry that is levered up
or heroined up on prices that are never real because you do not
know what prices are going to be in the future, and you may
choose a floor that is entirely unrealistic.

Miss Carney: If I can just add to that. Remember that we
were left with a $1.3 billion deficit in the Petroleum Compen-
sation Account, which is part of the National Energy Program.
That account was designed to be, and was 'supposcd to be,
always in balance, but the Liberal administration, fqr a variety
of reasons, no doubt political, did not move to impose the
necessary gasoline tax increases that were required to put that
account in balance so we added another $1.3 billion to our
already overloaded and strangling deficit.

Madam Chairman, I justed want to Say that I have a
Cabinet committee shortly and I really feel I should go.

L ] i I want
The Chairman: All right. On behalf of the committee

to thank the Minister, Mr. Marchand and Mr. Mensforth for
coming today. We certainly appreciate your time in caciias
our questions. Thank you.

The meeting is adjourned.

[Traduction]

puisque votre marché de I'énergie suit tous les autres produits
au niveau interne, ce qui entrainerait par conséquent de graves
pertes pour les industries et annulerait les avantages de votre
politique; ou bien, entrez-vous dans un systéme par lequel le
Canada est prét a exporter des ressources canadiennes non
renouvelables 4 des prix inférieurs a ceux en vigueur au pays?

Vous pouvez élaborer toutes sortes de procédures adminis-
tratives pour déplacer des sommes des importations aux
exportations, mais il s’agit 14 d’un probléme fondamental; il
existe certaines difficultés techniques importantes sur la voie
du rapprochement de ces systémes. Vous pouvez concevoir
toutes sortes de systémes pour y arriver, mais la plupart du
temps vous vous retrouvez avec davantage de probleémes. A
dire vrai, 'une des legons de ces 10 derni¢res années est que
vos politiques énergétiques sont grevées de toutes sortes
d’inconvénients pour la simple raison que nous essayons
d’administrer les prix de I’énergie de la sorte. Ainsi, vous vous
retrouvez peut-étre avec un secteur de I'industrie qui est gonflé
par des prix qui ne sont jamais réels car vous ne savez pas ce
que seront les prix a I'avenir, et vous pourrez choisir un prix
plancher qui est totalement irréaliste.

Mme Carney: J'aimerais juste faire quelques observations.
Souvenez-vous que nous nous sommes retrouvés avec un déficit
de 1,3 milliard de dollars dans le Compte d’indemnisation
pétroliére qui fait partie du Programme énergétique national.
Ce compte devait toujours étre équilibré, mais le gouverne-
ment libéral, pour diverses raisons, sans aucun doute politique,
n'a rien fait pour imposer les augmentations de la taxe sur
I’essence nécessaires pour que ce compte soit équilibré, ainsi
nous avons ajouté 1,3 milliard de dollars supplémentaires a un
déficit déja énorme et étouffant.

Madame la présidente, je voulais simplement ajouter que
j’ai dans peu de temps une réunion d’un comité du Cabinet et
que je dois donc partir.

La présidente: Trés bien. Au nom du Comité, je remercie la
ministre, M. Marchand et M. Mensforth de leur présence.
Nous leur sommes reconnaissants du temps qu’ils ont consacré
pour répondre a nos questions. Je les remercie.

La séance est levée.
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ORDER OF REFERENCE
Pursuant to Standing Order 67(5), the following Order-in-

ORDRE DE RENVOI
Conformément aux dispositions de ’article 67(5) du Reégle-

Council appointment and nominations were referred to the

ment, les nominations par décret suivantes ont été renvoyées

Committee:
Tuesday, March 18, 1986

—P.C. 1986-791, dated March 27, 1986, appointing Mr.
Andrew Boyd Gilmour of Ottawa, Ontario, as temporary
g//lsegber of the National Energy Board.—Sessional Paper 331-

—P.C. 1986-590, dated March 10, 1986, approving the
following persons to be nominated as directors of Petro-
Canada International Assistance Corporation: M. de
Montigny Marchand, Mr. P.M. Towe, Mr. W.H. Hopper and
Mrs. M. Catley-Carlson.—Sessional Paper 331-8/8A.

au Comité:
Le mardi 18 mars 1986

__C.P. 1986-791, en date du 27 mars 1986 nommant M.
Andrew Boyd Gilmour d’Ottawa, Ontario, membre temporaire
de ’Office national de I’énergie—Document parlementaire n°
331-8/8C.

__C.P. 1986-590, en date du 10 mars 1986, approuvant les
personnes suivantes comme membres du conseil d’administra-
tion de la Société Petro-Canada pour I’Assistance Internatio-
nale: M. de Montigny Marchand, M. P.M. Towe, M. W.H.
Hopper et M™ M. Catley-Carlson.—Document parlementaire
n° 331-8/8A.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

TUESDAY, APRIL 29, 1986
(6)

[Text]

The Standing Committee on Energy, Mines and Resources
met at 9:08 o’clock a.m., this day, the Chairman, Barbara
Sparrow, presiding.

Members of the Committee present: Paul Gagnon, Aurele
Gervais, Lawrence O’Neil, Bob Porter, Barbara Sparrow.

In attendance: Dean Clay, Research Consultant; Lawrence
Harris, Researcher.

On motion of Paul Gagnon, it was agreed,—That the report
relating to alcohol additives in gasoline be adopted as the First
Report to the House and that the Chairman be instructed to
present it to the House.

The Committee proceeded to the consideration of the Order-
in-Council appointment of Andrew Boyd Gilmour as tempo-
rary Member of the National Energy Board—Sessional Paper
No. 331-8/8C. (Referred on Tuesday, April 8, 1986).

On motion of Paul Gagnon, it was agreed,—That the
Committee is in agreement with the appointment of Mr.
Andrew Boyd Gilmour as temporary Board member to the
National Energy Board.

By unanimous consent, it was agreed,—That the Committee
is in agreement with the appointments of Mr. W.H. Hopper;
Mr. P.M. Towe; Mr. de Montigny Marchand and Mrs. M.
Catley-Carlson, to the Board of Directors of Petro-Canada
International Assistance Corporation—Sessional Paper No.
331-8/8A. (Referred on Tuesday, March 18, 1986).

By unanimous consent, it was agreed,—That the Committee
approve the press release relating to the report on alcohol
additives in gasoline as amended.

At 9:20 o’clock a.m., the sitting was suspended.
At 9:21 o’clock a.m., the sitting resumed in camera.
The Committee resumed consideration of future business.

At 10:13 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

PROCES-VERBAL

LE MARDI 29 AVRIL 1986
(6)

[Traduction]

Le Comité permanent de I’énergie, des mines et des
ressources se réunit, aujourd’hui 4 9 h 08, sous la présidence de
Barbara Sprarrow, (présidente).

Membres du Comité présents: Paul Gagnon, Aurcle
Gervais, Lawrence O’Neil, Bob Porter, Barbara Sparrow.

Aussi présent: Dean Clay, expert-conseil; Lawrence Harris,
chargé de recherche.

Sur motion de Paul Gagnon, il est convenu,—Que le rapport
relatif aux additifs 4 base d’alcool incorporés a I’essence soit
adopté en tant que Premier rapport 4 la Chambre, et que le
président regoive instruction de le présenter a cette derniére.

Le Comité procéde 4 I’étude de la nomination, par décret du
conseil, d’Andrew Boyd Gilmour, 4 titre temporaire a I'Office
national de I’énergie—Document parlementaire n° 331-8/8C
(Déferé le mardi 8 avril 1986).

Sur motion de Paul Gagnon, il est convenu,—Que le Comité
est d’accord avec la nomination de M. Andrew Boyd Gilmour,
a titre temporaire a I’Office national de I’énergie.

Par consentement unanime, il est convenu,—Que le Comité
est d’accord avec les nominations de MM. W.H. Hopper, P.M.
Towe, de Montigny Marchand et de M™ M. Catley-Carlson,
au conseil d’administration de la Société Petro-Canada—
Document parlementaire n° 331-8/8A (Déféré le mardi 18
mars 1986).

Par consentement unanime, il est convenu,—Que le Comité
approuve le communiqué de presse relatif au rapport sur les
additifs a base d’alcool incorporés a I’essence, sous sa forme
modifiée.

A 9 h 20, le Comité interrompt les travaux.
A 9 h 21, le Comité reprend les travaux a huis clos.
Le Comité reprend la planification de ses futurs travaux.

A 10 h 13, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

Le greffier du Comité

Patricia Russell

Clerk of the Committee
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EVIDENCE TEMOIGNAGES

(Recorded by Electronic Apparatus) (Enregistrement électronique)

[Texte] [Traduction)

Tuesday, April 29, 1986
® 0908

The Chairman: We will call the meeting of the Standing
Commlttce on Energy, Mines and Resources, to order. The
notice of the meeting and the agenda were circulated.

Number one on the agenda is a motion to report to the
House that the report relating to alcohol additives in gasoline
has been adopted as the first report to the House. Prior to
today, there was a motion on the books that it would be done
before April 7. Obviously, we cannot meet that.

M. Porter: I so move.
Motion agreed to.

The Chairman: The orders of the day: we will discuss the
Directors of Petrocan International Assistance Corporation,
and perhaps, Lawrence, we could turn this over to you.

Mr. Lawrence Harris (Dean Clay Associates): Madam
Chairmar, I would ask our Clerk, Pat, to give Mr. Porter and
Mr. Gagnon a copy of the two sheets.

The Clerk of the Committee: They have it, Lawrence.

Mr. Harris: Apparently there were two versions of page 2,
one with a slight correction. The ones that are stapled together
tEday are completely correct. So, it would be best to work from
them.

. Basically, there were two questions arising from the Orders
in Council, last meeting when these were discussed. One had to
do with the details of Mr. Andrew Boyd Gilmour’s term to the
National Energy Board, and the second had to do with further
information about Petro-Canada International Assistance

orporation, including some information about the budget of
the corporation for this coming fiscal year.

® 0910

So if we turn to page one of the answers to questions
relating to NEB and PCIAC Order-in-Council appointments,
dated April 23rd, perhaps we could just take a quick look at
the details of Mr. Gilmour's appointment. He has been, what
they recall, a temporary substitute board member. He began
this appointment in 1980. Prior to that, as you know, he was
on the staff of the NEB in a number of economics-related
Positions, which are outlined on the sheets from last meeting.

I Gilmour was replacing another gentleman who was sent to
Calgary 1o be involved in the Western LNG Project, and

ecause this project was discontinued Mr. Bill Scotland, who
i the person Mr. Gilmour was replacing, came back to his
Position, and Mr. Gilmour was given other responsibilities, but
:)““ responsibilities that would normally be carried out by a
9ard member. So, as you can see, there was another renewal

Le mardi 29 avril 1986

La présidente: Nous allons commencer la séance du Comité
permanent de 1’énergie, des mines et des ressources, dont I’avis
de convocation ainsi que I’ordre du jour ont été diffusés.

Le premier point de I'ordre du jour est une motion ayant
pour object d’informer la Chambre que le rapport portant sur
les additifs d’alcool dans I’essence a été adopté comme premier
rapport 4 la Chambre. Jusqu’a ce jour, une motion avait été
inscrite d’aprés laquelle ce rapport serait présenté avant le 7
avril, ce qui, de toute évidence, ne nous est pas possible.

M. Porter: J'en fais la proposition.
La motion est adoptée.

La présidente: D’aprés ’ordre du jour, nous allons examiner
la nomination d’administrateurs de la Corporation Pétro-
Canada pour [I'assistance internationale et je vais vous
demander de bien vouloir nous en parler, Lawrence.

M. Lawrence Harris (Dean Clay Associates): Madame la
présidente, je vais demander a Pat, notre greffier, de bien
vouloir remettre & MM. Porter et Gagnon un exemplaire des
deux feuilles.

Le greffier du Comité: Ils 'ont déja, Lawrence.

M. Harris: Il y avait deux versions de la page 2, dont I'une
avec une petite correction. Celles qui sont agrafées ensemble
sont la bonne version, et il vaudrait donc mieux que nous
’ayons toute.

A la suite de la discussion de la semaine derniére sur
nominations par décret, deux questions se dégageaient, I'une
portant sur les détails du mandat de M. Andrew Boyd Gilmour
auprés de I’Office national de I’énergie, et la seconde sur un
complément d’information sur la Corporation Pétro-Canada
pour l’assistance internationale, dont certains renseignements
sur son budget pour le prochain exercice financier.

Si nous passons donc a la page 1 des réponses aux questions
relatives aux nominations par décret du 23 avril 4 'ONE et a
la CPAI, nous pourrions peut-étre jeter un coup d’oeil aux
détails de la nomination de M. Gilmour. Il a été membre
temporaire du conseil d’administration depuis 1980. Aupara-
vant, comme vous le savez, il a occupé a 'ONE divers postes
ol il s’occupait de questions économiques, et vous en trouverez
le détail sur les feuilles qui vous ont été remises lors de la
derniére réunion. M. Gilmour avait été nommé en remplace-
ment d’une personne envoyée 4 Calgary pour s'occuper du
projet du GLN de I'Ouest, mais ce projet ayant été abandonné
M. Bill Scotland, que remplagait M. Gilmour, a repris sor;
poste. D’autres responsabilités ont alors été confiées 4 M
Gilmour, responsabilités qui toutefois sont normalement
assumées par un membre du conseil d’administration. Comme
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to allow for the various hearings to continue without interrup-
tion.

The latest of Mr. Gilmour’s appointments, which is one we
are looking at, is for a term of six months, starting on April 1,
1986. That primarily allows Mr. Gilmour to complete the
hearings in which he is involved now, having to do with west
coast tolls, primarily, but he is also involved in another project.

As for the composition of the National Energy Board, it
may have up to 11 full members, and does right at the
moment, including the Chairman. These appointments are
renewable after seven years, but a person can be appointed for
less or can be renewed time after time up to the age of 70.

Mr. Porter: Excuse me.
The Chairman: Go ahead.

Mr. Porter: Madam Chairman, we have the information we
are looking for.

I move that we reappoint Mr. Gilmour for the six months’
term.

Motion agreed to.

The Chairman: Thank you very much.

Where is Bill Scotland today?

Mr. Harris: He is back in Ottawa at his old job.
The Chairman: The next one was Mr. Towe.

Mr. Harris: The next sheet, page two, pertains to general
questions about Petro-Canada International Assistance
Corporation, and there were a number of appointments to this
board.

If I could just draw your attention to the bottom of the page.
One bit of information that perhaps is amplified here. Mr.
A.L. Evans, who resigned from Petro-Canada and PCIAC was
both a board member and president of PCIAC. At the last
meeting, we did not have the ful information how he was being
replaced and by whom. Mr. Steve Millan will be replacing him
as president. However, Mr. Millan will not be appointed a
member of the board. Mr. Millan now is Vice-President,
Exploration, Eastern Canada at Petro-Canada Resources.

The Chairman: It looks like Jim Stanford will replace Mr.
Evans on the board. Is that right?

Mr. Harris: That is right, but that is unofficial at this point.
The Chairman: Obviously, it will be a temporary position.

Mr. Harris: Actually, Mr. Millan is not being considered
here under any of our Order in Council appointments, but I
added this as extra information to explain Mr. Evans, who was
on the list and who has since been removed from the Order in
Council.

The Chairman: So it was Mr. Gilmour . . .

Mr. Harris: Mr. Marchand, Mrs. Catley-Carlson and Mr.
Hopper. Actually, the main questions arising about PCIAC

[Translation)]

vous le voyez, son mandat a été reconduit encore une fois pour
permettre aux audiences de se poursuivre sans interruption.

La derniére en date des nominations de M. Gilmour, celle
qui fait I'objet de notre examen, porte sur une période de six
mois a compter du 1¢ avril 1986. Ceci permet & M. Gilmour de
terminer les audiences dont il est actuellement chargé et qui
portent essentiellement sur les péages de la cote Ouest, mais ce
n’est pas le seul projet dont il s’occupe.

L’Office national de I’énergie peut compter jusqu'a 11
membres 4 plein temps dont le président, ce qui est le cas en ce
moment. Ces nominations sont renouvelables aprés 7 ans, mais
les nominations peuvent étre faites pour une durée inférieure
ou peuvent étre renouvelées successivement jusqu’a ce que
I'intéressé atteigne I’dge de 70 ans.

M. Porter: Excusez-moi.
La présidente: Je vous en prie.

M. Porter: Madame la présidente, nous avons les renseigne-
ments que nous cherchions.

Je propose de renouveler le mandat de M. Gilmour pour une
durée de six mois.

La motion est adoptée.

La présidente: Merci beaucoup.

Ou se trouve actuellement Bill Scott?

M. Harris: Il a repris son ancien poste a Ottawa.

La présidente: Nous passons maintenant & M. Towe.

M. Harris: La page suivante, soit la page 2, porte sur des
questions générales relatives 4 la Corporation Pétro-Canada
pour I’assistance internationale et certaines nominations ont
été faites a ce conseil d’administration.

Je voudrais attirer votre attention sur le bas de la page, ou
certains détails vous sont donnés. M. A. L. Evans, qui a donné
sa démission de Pétro-Canada et de la CPAI, était a la fois
membre du conseil d’administration et président de la CPAL
Lors de la derniére réunion, nous ignorions au juste comment il
avait été remplacé et par qui. C’est M. Steve Millan qui le
remplacera en tant que président, mais M. Millan ne sera pas
nommé membre du conseil d’administration. M. Millan est 4
I'’heure actuelle vice-président de la Division de I’exploration
pour le Canada de I’Est, chez Ressources Pétro-Canada.

La présidente: Il semble probable que Jim Stanford
remplacera M. Evans au conseil d’administration, n’est-ce pas?’

M. Harris: C’est exact, mais c’est encore officieux.
La présidente: Ce sera évidemment un poste temporaire.

M. Harris: A vrai dire, M. Millan n’a rien 4 voir avec notre
examen des nominations par décret, mais j’en ai parlé 4 titre
d’information complémentaire pour expliquer le cas de M
Evans, qui se trouvait sur la liste et qui depuis a été retiré du
décret.

La présidente: C’était donc M. Gilmour . ..

M. Harris: M. Marchand, M™ Catley-Carlson et M.
Hopper. Mais les principales questions qui se posaient & propo®
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[Texte]

had to do with the budget, and perhaps I could just say a word
or two about that.

The Chairman: sure.
® 0915

Mr. Harris: In the Part II volume of the estimates, which
were on the table at the last meeting, it seemed that the budget
for PCIAC was going to double from the past fiscal year to the
coming one. This impression, while correct according to the
main estimates, actually does not give the full information
about PCIAC funding.

In fact for this past fiscal year $30 million, in addition to the
$30.5 million in the estimates, came from CIDA and it was
essentially allocated through the official development assist-
ance budget. It was allocated for PCIAC end-use but it was
channeled through CIDA for several technical reasons and
essentially it was a non-budgetary loan item, so in fact the
estimate for PCIAC for the coming fiscal year is slightly less
than their total allocation last year.

Now, we should distinguish allocations from actual spending
because, as it states in the annual report and, as we will review
at a later date when we are preparing for the annual report
Mmeetings, PCIAC has had a fairly low spending year last year.
That can be explained because of several factors, but perhaps
they are not germane to these appointments today.

The Chairman: Would someone care to move that these
Governor in Council appointments be accepted and reported
back to the House?

M. Porter: I so move, Madam Chairman.

Motion agreed to.

Mr. Gagnon: On a point of order, Madam Chairman. We do
have as point two on our orders of the day, A.L. Evans, but he
Will have be to be deleted. We are only talking about Mar-
chand, Towe, Hopper and Catley-Carlson.

The Chairman: Okay, agreed. All right, thank you. We now
move to an in camera portion of this meeting.

[Traduction]
de la CPAI portaient sur le budget et j’aimerais vous en dire
quelques mots.

La présidente: Certainement.

M. Harris: Dans la partie II du budget des dépenses, que
nous examinions lors de la derniére réunion, il apparaissait que
le budget de la CPAI allait doubler du dernier exercice
financier au suivant. Cette impression, tout en étant exacte
d’aprés le budget principal, ne donne toutefois pas I'informa-
tion compléte sur le financement de la CPAI.

En réalité, dans le dernier exercice financier, le 30 millions
de dollars qui s’ajoutaient au 30,5 millions de dollars du
budget, provenaient de I’ACDI et étaient affectés, pour
I’essentiel, par I'intermédiaire du budget officiel de 1'aide au
développement. Ils étaient affectés 4 la CPAI pour qu’elle en
dispose, mais pour différentes raisons techniques, en particulier
parce qu'il s’agissait d’un poste de prét non budgétaire, le
crédit était acheminé par 'ACDI, de sorte que les prévisions
budgétaires pour ’exercice financier prochain de la CPAI sont
légérement inférieurs 4 I’ensemble des crédits de ’an dernier.

Il importe toutefois d’établir la distinction entre les crédits
et les dépenses effectivement engagées car, comme il est dit
dans le rapport annuel et comme nous le verrons de nouveau
par la suite, dans la préparation des séances du rappport
annuel, la CPAI a engagé relativement peu de dépenses I’an
dernier. Ceci est dii a plusieurs facteurs, et je ne pense pas que
cela ait grand-chose d voir avec les nominations dont nous
discutons aujourd’hui.

La présidente: J'aimerais que I'un d’entre vous propose que
ces nominations par décret en conseil soient acceptées et
présentées a la Chambre?

M. Porter: J’en fais la proposition, madame la présidente.

La motion est adoptée.

M. Gagnon: J'invoque le réglement, madame la présidente.
Au point 2 de I'ordre du jour nous avons A.L. Evans, mais il
faudra le rayer, car nous ne parlons que de Marchand, Towe,
Hopper et Catley-Carlson.

La présidente: D’accord, je vous remercie. Nous allons
maintenant tenir nos débats a huis clos.
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The Standing Committee on Energy, Mines and Resources has the honour to present its

FIRST REPORT

On Tuesday, October 15, 1985, the Standing Committee on National Resources and
Public Works received the following Order of Reference:

That, the Standing Committee on National Resources and quli.c Wprks be empowered
to study the feasibility of recommending the production and distribution for sale to the
motoring public of Canada, gasoline blended with octane enhancers ethanol (3 per cent) and
methanol (5 per cent) for the purposes of:

of lead concentrates and MMT (Methylcyclopentadienyl

1. removing the additive /
1) from currently-marketed gasolines;

Manganese Tricarbony
2. creating an expanding market for Canadian-grown corn;

3. utilizing the existing sources and known reserves of natural gas; and

4. reducing the importation of light crude oil products currently used in gasoline

production.
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On February 14, 1986, it was ordered by the House that all outstanding Orders of
Reference before a standing committee prior to February 24, 1986, shall be deemed referred,
with the evidence adduced in relation thereto, to the new appropriate corresponding standing
committee.

The Committee’s report follows.

v




TABLE OF CONTENTS

PREFALE - . oo naisas v absia S0 et oo slmont in oo vii
RECOMMENBATIONS. i L S S Ll sy g s b ix
SURMNARS . . 5k ot o Kot BN e R oy 1
TECHNICAL CONSIDERATIONS ... 5
A. What Are the Fuel Oxygenates? ........................................................................... 5

Lo Micthamol oo . e S s et - A A s Famitsl i am- e, U el 6

- O L PR LOIOTRERE T E  SURI R M P i

3. ISoPropanol (IPA)........cccummmmmmssemsssssissiiis s 8

3. Tsobutanol (TBAY oieim i fignniitig bp bt s oaabu o s 8

5. Tertiary Butyl Alcohol 1 N T ST S DO Y 8

6. Methyl Tertiary Butyl Bt AMIBEY. L e 8 e 9

e T R R PR R T SO S 9

B. Gasoline BIERGINE .......c..ccovvrvseessssersssmmsss sttt 9

T s BT T SRR SRS S e ST T 10

20 VIOALIIEY .......oooveseeseemssossssssssss 10

FIE SRR R T A SRR s TR 11

B, OXYZEN COMEENE .....oorrrrresssooossser 12

5. HEALINE VAIUES ...c.oooovveveesemsssssss 12
ECONOMIC CONSIDERATIONS ..., 13
A. The Economics of Ethanol as an Octane Enhancer............................. 13

1. One-Time Conversion COSLS .....coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiriniinssss i 13

2. Ongoing Costs: Alcohol AIIVES ..o 14

3. Financing the Ethanol Alternative..............ccccvirmninnisinninne e 14

4. Provineial INCENLIVES. ....coowvusserissirimmsimisiimi sttt 15

5 Answer Lies in Better TEChNOIOZY ..., 15

6. Reliability of Suppl.y ....... o i~ 0 S e 16

7. Effect on Competitive PIiCINg ......coooorvmviiiiiiiiiiiiiiiiiiii, 16

8. Existing Subsidy Programs for Ethanol Plants...............cccocoooivvne 16

9. Assessing the COSES ...ooeviveansesessnenssessssnsbsts st s bbbt 17



ENVIRONMENTAL CONSIDERATIONS ... 19

A Metallic Octane ENRAICOES ..o o tioisoasnisostsohonnsaisstonsssssseasnaseinsapisesstnssmesses 19
T T LT T e G B R S e e O RO e 20
SELECTED BIBLIOGRAPHY ..o 21
APPENDIX A: List of Witnesses...............c.ccooooiiiiiiiiiiiiiiee, 25
APPENDIX B: List of Submitters ... 29

vi 4




PREFACE

The subject of gasoline additives is complex in'both its technical and economic aspects.
It was not possible to consider the merits of blending methanol and ethanol in gasoline in
isolation from other potential blending agents; the Committee therefore ex.amined the
broader question of employing 2 variety of fuel oxygenates (alcohols or ethers) in Canadian

gasoline stocks.
The Committee addressed two issues. First, the matter of public policy: is it desirable to

add alcohol to gasoline in blends of up to 10%? Second, the practical considerations: is it
technically feasible and economically efficient to do so in the Canadian context?

embers have presented three recommendations which they believe best

Committee m 3
y involved.

address the range of issues and testimon

Pursuant to Standing Order 99(2), the Committee requests a comprehensive response to

this report.

vil
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RECOMMENDATIONS

(1)

(2)

(3)

The Committee recommends the use of methanol and ethanol as blending agents in

Canadian gasoline.

s that the Federal Government more extensively support
research, development and demonstration required to introduce alcohol-gasolin.e'bler.lds
on a broad basis. This support should include new approaches to fuel alcohol utilization
and production—including the derivation of ethano.l from sources of starch, sugar a-nd
cellulose—which could remove economic or technical constraints to alcohol-gasoline

blending.

The Committee recommend

mends that the Federal Government, in cooperation with the

The. Lomenittes svcim establish guidelines and standards for alcohol-

provincial governments and industry,
blended gasoline.
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SUMMARY

The Committee’s views on the use of alcohol-gasoline blends can be summarized quite
simply. It supports the wider introduction of oxygenated fuels in Canada using methanol and
ethanol as blending agents. It recommends federal incentives to promote the research,
development and demonstration needed to establish these blends, but not the creation of
special subsidies to foster their use. The Committee recommends standards for alcohol-
gasoline blending, while advocating the minimum amount of regulation necessary to ensure
the safe and satisfactory use of oxygenated fuels in Canada. The industry should determine

when such blends are marketable.

In accordance with its mandate, the Committee has considered the use of methanol and
ethanol as octane enhancers in Canadian gasoline, together with four other chemicals
advocated for use as gasoline additives. These additional blending agents are three “higher”
(more complex) alcohols — isopropanol (IPA), isobutanol (IBA) and tertiary butanol
(TBA) — and an ether — methyl tertiary butyl ether (MTBE). Because all six additives
contain oxygen, they are referred to as oxygenates. When added to gasoline, the resulting

blend is commonly known as an oxygenated fuel.

Methanol, the least expensive oxygenate in this group, cannot alone be blended in
gasoline if any water is present in the fuel. Methanol is higply soluble in water and will
combine with it to form a separate layer or “phase”. To stabilize a methan'ol-gasoline blend
and thus prevent phase separation, another alcohol can be added and is known in this

application as a cosolvent.

Several reasons suggest that it is in the public interest to encourage the use of methanol
and cosolvent ethanol as gasoline additives in Canada.

pounds have been added to gasoline to. rflisq its octane rating
(to improve the fuel’s antiknock characteristics), an important specification in this era of
high compression engines. But medical research indicates that lead Teleascd .into the
environment through fuel combustion can create a health hazard, pz'artlcular-ly in urban
areas. There is evidence that elevated blood lead levels are associated with harmful

biochemical and neurophysiological effects, especially in children.

For many years lead com

Canada is one of a growing number of countries restricting lead concentrations in
8asoline; effective January 1, 1987, the permissible lead level will be lowered to 0.29 grams
Per litre of gasoline from 0.77 grams per litre. On March 25, 1986, the Federal Government



announced its intention of effectively eliminating the use of lead in gasoline by the end of
1992. This follows the trend in the United States where the lead-in-gasoline limit has already
been reduced to 0.026 grams per litre. Both methanol and ethanol can serve very well as
octane enhancers in replacing lead.

Evidence before the Committee indicates that low-percentage blends of alcohol in
gasoline do not create any significant environmental problems. Evaporative emissions may be
higher with alcohol-blended gasoline, depending upon the vapour pressure specifications for
the resulting fuel, but there are means to reduce such emissions. Exhaust emissions would
remain relatively unchanged at the blending concentrations being considered, except for the
reduction in lead levels.

Conserving Canada’s shrinking reserves of conventional light crude oil provides another
rationale for alcohol blending: alcohols can serve as fuel extenders by displacing some of the
crude oil required in gasoline production. Methanol is currently manufactured from natural
gas, a resource more plentiful in Canada than light crude oil, and could be made from other
carbon-rich materials such as coal and wood. Ethanol can be made from ethylene (a
chemical produced in petroleum refining), derived from ethane (a constituent of natural
gas), or fermented from starch- and sugar-containing feedstocks such as grains and root
crops. An experimental process for manufacturing ethanol from cellulosic (“woody” or
cellulose-containing) material promises to diversify the potential feedstocks for ethanol
production even more.

Alcohol derived from biological materials is promoted by some as a means of
substituting a renewable energy resource for petroleum as a vehicle fuel. Care must be taken,
however, in examining the energy balance (energy input versus energy output) in producing
alcohol because its benefits in this respect may be illusory. For example, ethanol produced at
stand-alone plants from crops grown in an energy-intensive agricultural system could
consume more energy from nonrenewable sources than would be saved in displacing crude oil
in gasoline manufacture and gained in energy credits for the by-products. Coupling an
ethanol facility to a methanol plant or to a source of process heat such as a thermal-electric
generating station improves the energy balance.

Methanol is in oversupply around the world and selling at depressed prices. Because of
limited domestic requirements for this chemical, Canada’s three world-scale methanol
plants, which represent approximately 10% of global production capacity, must sell 85% of
their output in this weak export market. This exposure jeopardizes the Canadian methanol
industry. Using methanol as a gasoline blending agent would greatly expand domestic sales
and correspondingly reduce the industry’s dependence upon a deteriorating international
market. It would also enlarge the domestic market for Canadian natural gas producers. The
manufacture of methanol currently consumes about 4% of domestic gas output.

Expanded ethanol production using a variety of agricultural materials could also benefit
the Canadian agricultural industry, increasing domestic demand as the farm community
faces stiff competition selling its produce abroad. Of particular interest, ethanol production
provides a market for substandard crops, crop residues and crop surpluses.

The Committee found no serious technical or environmental problems arising from the
use of alcohols as blending agents. The fact that various alcohol-gasoline blends are being



marketed in a number of countries demonstrates that these fuels can serve satisfactorily in
transportation uses. However, the economic feasibility of introducing alcohol-gasoline blends
in Canada today is debatable. Although the Committee anticipates that alcohol blends will
become economically competitive, the marketplace should decide when that point has been

reached. In principle, therefore,

(1) The Committee recommends the use of methanol and ethanol as blending agents in
Canadian gasoline.

Another issue to be addressed is whether the cost of the blending agent is more or less
than the cost of the materials it displaces in gasoline manufacture. Currently, methanol is
the lowest-priced oxygenate, selling for approximately 18 cents per litre. Ethanol costs at
least 2.5 times that amount and is not the cheapest cosolvent for the methanol. Consequently
a methanol-ethanol blend is not the most cost-efficient alcohol blend for refiners to use

today.

Refiners have other options for replacing the octane points to be lost in the coming
phase-down of lead in gasoline. For example, the refining process can be modified to yield a
larger fraction of higher-octane hydrocarbons. Aromatics anfi branched-chgm hydrocarbons
produced by catalytic reforming and isomerization hav; high octane r.atmgs and cap_be
blended into gasolines in larger quantities. Trade-offs %n'clude the capital cost of raising
refinery yields of higher-octane hydrocarbons, the addmor}al process energy requnreq in
refining, and the diversion of aromatics from petrochemical use to gasoline plendlng.
Another concern is that benzene, one of the aromatic compounds, is a potent carcinogen as

well as an octane enhancer.

In the United States, ethanol has become the most popular alcohol for gasoline blending
because its use is promoted by a generous system of federal and state subsidies when the
ethanol is derived from agricultural materials. This Committee does not want such a system

of subsidies introduced in Canada.

velopment and demonstration (R,D&D) into alternative
rm of support which the Committee does favour. One
result of the Government’s Economic and Fiscal Statement of Novcmbef 1984 was the lf)ss
of most federal support for R&D into alcohol fuels, e§pec1ally reseafgh into the production
of ethanol. The National Conservation and. Alternative Er}ergy Initiative of last summer
reinstated only a limite d part of the lost fund¥ng. The Cgmmlttee has conclud.ed that the best
prospect for reducing ethanol prices lies 1n developing better technologies for ethanol

production. Therefore,

Federal funding of research, de
transportation fuels represents a fo

(2) The Committee recommends that the Federa! Gover.nment more extensivel.y support
research, development and demonstration required to introduce alcohol-gasolm.e.blel.lds
on & br 0; d basis. This support should include new approaches to fuel alcohol utilization
and production—including the derivation of ethano'l from sources of starch, sugar a.nd
cellulose—which could remove economic or technical constraints to alcohol-gasoline

blending.

s hanol will continue to decline, the
i uggests that the price of et | 3
Comglitt};:: gza;hneofv;,d;?;i::ts f,}g]en methanol-ethanol  blends will become economically

Competitive as octane enhancers.




A by-product of ethanol made from grain, “distillers dried grains and solubles”
(DDGS), has traditionally been marketed as an animal feed. Recent research suggests the
potential for deriving a human food supplement, rich in protein and fibre, from DDGS. A
higher-valued by-product would improve the economics of making grain-derived fuel
ethanol.

Witnesses stressed that there should be standardization in alcohol-gasoline blending, to
ensure uniform fuel quality and to facilitate the exchange and distribution of gasoline stocks.
In the United States, instances of illegal overblending by distributors and consequent vehicle
damage have raised concern about the addition of methanol to gasoline. There is reluctance
on the part of some automobile manufacturers to warrant their vehicles for use with gasoline
containing methanol. In Canada, most gasoline is blended at the refinery which allows for
controlled addition of methanol to the appropriate base gasoline. Alcohol blending at
refineries or bulk terminals should ensure uniform blending according to approved standards.

Restricting blending to the refinery or bulk terminal, however, would prevent
independent retailers from fully participating in this new market and limit competition at the
retail level. Mohawk Oil has demonstrated over a period of several years that tank blending
of alcohol and gasoline can provide an entirely satisfactory fuel. Mohawk first loads a
metred quantity of alcohol into its tank trucks and then bottom loads the appropriate
amount of gasoline by pumping it up through the alcohol to ensure complete mixing. The
Committee has concluded that this is an acceptable means of fuel blending when properly
controlled and monitored. The Committee does not approve of blending at the retail station
pump. To address these concerns,

(3) The Committee recommends that the Federal Government, in cooperation with the
provincial governments and industry, establish guidelines and standards for alcohol-
blended gasoline.

Quality standards for retail gasoline are set by the Canadian General Standards Board
(CGSB), but these standards are not binding unless incorporated in provincial or territorial
legislation. Prince Edward Island, Nova Scotia, Quebec, Ontario and Alberta have embodied
CGSB standards in provincial regulations. In Newfoundland, New Brunswick, Manitoba,
Saskatchewan, British Columbia, Yukon and Northwest Territories, quality controls are a
product of industry self-regulation. New standards for both ordinary gasolines and
oxygenated fuels are being considered by the CGSB. The Committee hopes that
specifications which result from this review will facilitate, not constrain, alcohol-gasoline
blending.



TECHNICAL CONSIDERATIONS

A. WHAT ARE THE FUEL OXYGENATES?

When alcohols or ethers, which are oxygen-containing compounds, are added in small
percentages to gasoline, the resulting blend is called an oxygenated gasoline. Such gasolines
are marketed widely in a number of countries today. Limited use of oxygenated fuels has
begun in Canada, in the Western provinces and in the Hamilton, Ontario area.

There are two prime motivations for adding oxygenates to gasoline. First, they boost the
octane rating or antiknock charateristics of the fuel, and consequently represent alternatives
to lead. The use of lead additives is being restricted in many countries because this metal has
been proven to be a health hazard. Lead alters human blood ch'emistry even at very low
concentrations; higher blood lead levels in children correlate with adverse learning and
behavioural effects. A relationship has been observed between elevated blood lead levels and
high blood pressure in American adult males. The Royal Society of Canada’s Commission
on Lead in the Environment concluded that such evidence justifies taking precautionary
measures to reduce blood lead concentrations in the general population (Royal Society,

1985).

nstitute a declining share of total gasoline sales but still
of the domestic market. The present Canadian standard
in up to 0.77 grams of lead per litre of gasoline. Actual
quantities used average about 0.44 grams per litre over the total i ey ey
this raises the octane rating by 5 to 10 points, depending upon the base gasoline to which it
has been added. On average, lead oW contributes about 6 octane points to 0 s i v
the gasoline supply in Canada (COFA, personal communication). On January 1, 1987, the
Canadian standard for leaded gasoline will be reduced to a maximum qua-rterly SRS 9f
0.29 grams per litre; by December of 1992, the use of lead as a gasoline additive will
effectively have been eliminated (Environment Canada, 1986). The industry will have to use

Other means to maintain octane ratings.

Sales of leaded gasoline cO
account for approximately half
allows leaded gasoline to conta

is that they can be utilized to displace part of

the crude oj] required to manufacture gasoline, substituting other resources spch as natural
gas apg biomags (material of plant of animal origin, apart from the fossil fuels). It is

i i light crude oil will continue t
8enerally 4 he domestic supply of conventllonal ke To
decline g“dctc;fftt?td isﬂilittlt]e interest of Canada to reduce its dependence on petroleum.

The second reason for adding oxygenates




Six oxygenates are considered to be of interest as fuel additives in Canada. Two of these
are the simplest alcohols, methanol and ethanol. Three are more complex alcohols: isopropyl
alcohol (isopropanol or IPA), isobutyl alcohol (isobutanol or IBA) and tertiary butyl alcohol
(tertiary butanol or TBA). The sixth oxygenate is an ether, methyl tertiary butyl ether
(MTBE).

Gasolines are highly-tailored, complex hydrocarbon products. Adding oxygenates to
gasoline is not a straightforward matter because each of the additives modifies the
characteristics of the blended fuel in its own way. There are trade-offs to be considered in
both ‘performance and economics.

1. Methanol

Today methanol is made almost exclusively from natural gas. At higher cost, it can be
manufactured from other carbon-rich materials such as coal or wood. World methanol
manufacturing capacity well exceeds present demand. This oversupply is expected to persist
into the 1990s. Three world-scale plants produce methanol in Canada, two in Alberta
(Celanese Canada Ltd. at Edmonton and Alberta Gas Chemicals Ltd. in Medicine Hat) and
one in British Columbia (Ocelot Industries Ltd. in Kitimat). Their combined capacity is
6300 cubic metres per day (m’/day) but Canadian demand is only about 800 m?/day; the
remainder is exported, primarily to the United States and Pacific Rim countries. Increasing
competition from the Middle East, Eastern Europe and Latin America is reducing Canadian
sales outside North America. The overall export picture is uncertain.

The delivered price for methanol in the Ontario market is about 18 cents per litre.
Although some observers expect this price to decline further, perhaps to as low as 15 cents
per litre by 1990, the industry view is that a constant-dollar price of 18 cents is appropriate
to assume for planning purposes (COFA, personal communication).

Gasoline blended with methanol alone is unsatisfactory because the presence of water
will cause the methanol and gasoline to separate into distinct layers or phases, methanol
having a strong affinity for water. To prevent this separation, the fuel must be kept as dry as
possible and other alcohols added to stabilize the blend. When higher alcohols are used to
prevent phase separation in methanol-gasoline blends, they are referred to as cosolvents.
Ethanol, isopropyl alcohol (IPA), isobutyl alcohol (IBA) and tertiary butyl alcohol (TBA)
can all serve as cosolvents. TBA has been most commonly used for this purpose.

It was suggested to the Committee that methanol initially be blended in equal amounts
with cosolvent over a period of at least several months, to help purge the gasoline distribution
system of water. Thereafter, the concentration of cosolvent could be reduced.

Methanol is utilized as a blending agent today in West Germany (3% methanol with up
to 3% TBA as cosolvent), in Austria (3% methanol, 2% TBA as cosolvent and 5% MTBE as
an octane enhancer and fuel extender), and in the United States (for example, ARCO’s
“Oxinol” blend of 4.75% methanol and 4.75% TBA in unleaded gasoline).

Mohawk Oil began marketing a blend of 5% methanol, 3% ethanol and 92% unleaded
gasoline in Saskatchewan in 1984, and in Alberta and northern British Columbia in 1985,

i .



under the name “EM Gasohol”. In the Hamilton region, Alberta Gas Chemicals and Sunoco
in 1985 introduced a blend of 4.75% methanol, 4.75% IBA and 90.5% unleaded gasoline
under the brand name “V-Plus”. Canadian Methanol Canadien has carried out a
demonstration marketing of methanol blends at two Domo stations in Winnipeg.

2. Ethanol

Ethanol is perhaps most familiar as beverage alcohol distilled from grains. Ethanol is
also made from ethylene, in turn a product of oil refining, or made from ethane which is a
constituent of natural gas. Ethanol can be added to gasoline as a cosolvent to methanol or
blended with gasoline on its own to produce “gasohol” (a gasoline-alcohol mixture).

Ethanol is being blended in U.S. gasoline at a rate of more than 5000 m?/day, because
of incentives introduced with the National Energy Act of 1978. These incentives apply only
to ethanol derived from agricultural feedstocks. Many states have added incentives of their

own and gasohol now exceeds 5% of U.S. gasoline sales.

The Brazilian government decided to develop a fuel ethanol industry based on
surgarcane, with the target of satisfying 60% of the domestic dqmand for vehicle fuel with
ethanol by 1995. Approximately 15% of Brazilian motor vehicles now operate on neat
(essentially pure) ethanol and the remainder use a blend of 22% ethanol in gasoline. This
program has been criticized in a recent European study for its a}llegcd negative impact on
Brazil’s economy, for the environmental problem created with stillage disposal, and for the

displacement of food production by fuel alcohol production (CEFIC, 1985).

Canadian ethanol production is limited. Commercial Alcohols Ltd. of Montreal can
manufacture about 225 m’/day from ethylene purchased frqm Petromont, while Mohawk Oil
Ltd. produces about 25 m’/day from cereals at a distillery 1n Minnedosa, Manitoba.
Mohawk uses this ethanol in 2 10% blend with gasoline which it has been marketing since
1981 in southern Manitoba under the name “E10 Gasohol”. St. Lawrence Reactors Ltd. of
Mississauga is selling a limited quantity of ethanol to Mohawk ?t a contract price of 44 cents
per litre. Industrial grade ethanol reportedly sells today z.at a price closer to 50 cents per litre.
Thus Canada’s limited ethanol output is apparently available at a cost of 44 to 50 cents per

litre.

Brazil exports substantial quantities of ethanol. Using the la.id-down price in the United
States as a guide, Brazilian ethanol could be del.lvered. to Sarnia f0_r about 30.to 35 cents
(Cdn) per litre, not counting an import duty wl.uch .ralses .the cost 1nto t.he price range of
domestic production. Four Canadian com.pa.mes, including Corr.lmer.cml Alcohols ar'ld
Mohawk, can benefit from a temporary remission of 7.7 cents per litre in t.he custom tariff
on imported crude ethanol (ethanol contai.mng water anfl requiring redistillation), but .the
remission order applies only t0 ethanol 1mp(.)rt'ed for industrial ulse:, not fuel bl_endmg.
Application has been made for 2 tariff remission on fuel eth;gcs) imports (Agriculture
Canada, personal communication and Renewable Fuels Report, 1985).

.y ing this commodity into the U.S
Ameri s charged Brazil w1t¥1'dumpmg S,
marketrn:l;l(clan eth}zlirol ﬁri?gt?;e;ing duties on Brazilian fuel ethanol. Although the U.S.
Nternational S—(l)-lrlagde ér(l)mmission did find that Brazilian ethanol was entering the United
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States at lest than fair value, it ruled on March 4, 1986 that these imports had not harmed
the domestic ethanol industry and therefore refused to assess anti-dumping duties.

3. Isopropanol (IPA)

Isopropyl alcohol is manufactured from propylene derived either from propane or as a
byproduct of oil refining. IPA is presently in oversupply; its price is determined by the
chemical market, which accounts for almost all of its use. The present cost of IPA in the
depressed Canadian market is about 40 cents per litre.

Shell Chemical in Sarnia runs a 312 m?/day IPA plant and exports about half of its
output. A larger capacity would be required for any major use of isopropyl alcohol as a
gasoline blending agent. If all of their production were retained for domestic sale,
Commercial Alcohols and Shell Chemical together could produce only enough cosolvent
(ethanol plus IPA) to supply about one-tenth of the requirement for a 5% methanol/5%
cosolvent blend in Canadian gasolines. Given this low Canadian production capacity,
temporary imports of cosolvent would be required if the use of these blending becomes
widespread.

4. Isobutanol (IBA)

Isobutyl alcohol or IBA is a byproduct of the manufacture of other chemicals. The
chemical market accounts for almost all of its use. BASF Canada Inc. in Montreal
manufactured about 100 m?/day but that capacity has been permanently shut down. The
excess supply of IBA has resulted in a selling price of roughly 40 cents per litre.

Large-scale production of IBA is considered unlikely because of a lack of demand for
the primary chemical product. Modest quantities would be available to introduce methanol-
gasoline blends but not to sustain broad use.

The V-Plus filling stations in Ontario will replace IBA with IPA as the cosolvent for
methanol (Alberta Gas Chemicals, personal communication).

5. Tertiary Butyl Alcohol (TBA)

The world’s only major manufacturer of tertiary butyl alcohol is ARCO, at one plant on
the U.S. Gulf Coast and a second in Western Europe. There is no TBA production in
Canada. Tertiary butyl alcohol could be made in Canada from butane, supplies of which are
adequate to support any foreseeable use of TBA as a cosolvent. Estimates suggest that TBA
could be manufactured in Canada at a cost of approximately 32 cents per litre in Sarnia, and
several cents less in Edmonton (Hycarb, 1986). Imported TBA can be landed in Sarnia or
Montreal at the present time for about 40 cents per litre.

ARCO blends a gasoline-grade TBA with methanol in the United States to produce an
oxygenated gasoline retailed under the name “Oxinol”. About one-third of ARCO’s
American TBA production is required for the Oxinol blend; most of the remaining TBA goes
into gasoline alone, as a fuel extender.




TBA has a characteristic which complicates its handling—it freezes at about room
temperature and would probably have to be preblended with methanol for fuel use.

6. Methyl Tertiary Butyl Ether (MTBE)

MTBE is manufactured from methanol and isobutylene, and has been used as a gasoline
blending component in the United States since 1979. Several oil companies now run MTBE
plants in the United States but this is mostly captive capacity (used by the companies for
their own gasoline blending) and only limited amounts of MTBE are available for
commerce. There is no Canadian MTBE production at present.

The delivered cost of MTBE in Ontario, including Canadian import duty, is about 40
cents per litre. This cost would be substantially lower for a large-scale domestic plant using
isobutane and methanol as feedstocks.

An advantage of blending MTBE with gasoline is that the resulting fuel is not
susceptible to phase separation in the presence of water. Some refiners therefore maintain
that MTBE-gasoline fuels are the technically preferred means of introducing oxygenates into

gasolines.

In the United States, current regulations allow up to 1.1 % MTBE to be added to
unleaded gasolines. It is the only oxygenate allowed without identification into American

fungible product pipelines. (In a fungible product pipeline, all shippers’ products are
comingled and must meet common specifications.)

7. Observations

No cosolvent for methanol is currently available in Canada in sufﬁcien} quantities to
allow extensive use in domestic gasoline stocks. Until adequate domestic supplies of
cosolvent are established, ethanol could be imported from Brazil and TBA from the United

States.

The price spread between ethanol and the other cosolver}ts is now roughly 10 cents per
litre. This is down from a price spead of 15 to 20 f:ents w}.uch pre\fallcq over tl}e lagt few
years. Uncertainty in the short-term price of crude oil complicates this price relationship but
the trend has been for ethanol to approach a more competitive position with the other
cosolvents. However, the cosolvents now available only as imports (IBA and TBA) could be
manufactured within Canada at lower cost from domestic feedstocks, as could MTBE for

Use as an octane enhancer.

B. GASOLINE BLENDING

All of the oxygenates exhibit different characteristics when blended fntO ga§oline thﬂn
they 4o as pure s)llxgbstances. Although a variety of factors must be 'c.on51dcred in gasoline
blending t\go are of particular concern: octane rating and volatility. Other important

Variables are the water tolerance and oxygen content of the additive.




1. Octane Rating

Octane rating is a measure of the antiknock quality of a gasoline, or its resistance to too
rapid combustion in the cylinder of an engine. High compression engines, which have been
developed to achieve greater thermal efficiencies and improved performance, require higher
octane fuels to prevent spontaneous ignition (detonation) of the fuel-air mixture. Certain
substances have the ability to suppress fuel detonation. Among these, tetraethyl lead
provides the greatest effect for the least cost, and consequently is the preferred means of
boosting fuel octane ratings.

In place of lead, refiners can add small amounts of another metallic octane booster,
methylcyclopentadienyl manganese tricarbonyl or MMT. This manganese compound can
provide only part of the needed octane, however, because it is substantially less effective than
lead. At the concentration allowed in Canadian gasoline (0.018 grams of manganese per
litre), MMT adds approximately one octane point and is typically used for “topping up” the
octane level of gasoline stocks. Thus other sources of octane are required as well. The refiner
can produce higher-octane hydrocarbons by modifying the gasoline refining process and/or
can add oxygenates to the base gasoline.

The alcohols and MTBE are good octane enhancers, methanol and ethanol being better
at this function than the higher alcohols. Pure methanol has an octane rating (“antiknock
index”, which is the numerical average of the “research” and “motor” octane numbers) of
120; ethanol has an antiknock index of 118; and MTBE of 109 (Mueller Associates, 1985).
A 5% methanol/3% ethanol mix in a regular unleaded gasoline has an antiknock blending
value of approximately 112 and would contribute about two units of octane to the resulting
gasoline blend. A 10% blend of ethanol in the same gasoline has an antiknock blending value
of 118 (Hycarb, 1986).

In general, the alcohol blending value increases as the octane number decreases in the
base gasoline, and with decreasing concentrations of aromatic hydrocarbons. This means
that alcohol blending values are typically higher for regular gasoline than for premium
gasoline.

When Canada effectively eliminates the use of lead in gasolines, the blending value of
all of the oxygenates will be significantly increased. Meeting the 1987 standard for leaded
gasoline will require refiners to replace approximately two units of lost octane; removing the
remaining lead generates the need for another four units. Adding oxygenates to gasoline
becomes less expensive than refining progressively larger amounts of high-octane
hydrocarbons. Increasing competition between the fuel and petrochemical industries to
obtain aromatic compounds will also boost their price.

2. Volatility

Volatility is a measure of how readily a fuel vapourizes at different temperatures. To
burn in an internal combustion engine, the fuel must be vapourized; gasoline specifications
are intended to ensure vapourization across the range of operating temperatures. The Reid
Vapour Pressure, or RVP, is the common specification for fuel volatility and is a measure of
fuel evaporation at 100°F (37.8°C).




Vapour pressure of the fuel is important because it affects both the vehicle’s driveability
and evaporative emissions into the atmosphere. The vapour pressure of an alcohol-gasoline
blend is not simply related to alcohol concentration. In fact, fuel vapour pressure increases
sharply as the first few per cent of alcohol is added; beyond a 3% alcohol concentration, the
blended fuel vapour pressure rises very little. The Reid Vapour Pressure of an ethanol-
gasoline blend jumps from 12.5 pounds per square inch absolute (psia) at 0% ethanol to 13.2
psia at 5% ethanol. At concentrations of 10% and 15% ethanol, the Reid Vapour Pressure
still measures about 13.2 psia. The boost in vapour pressure is greatest for methanol
blending, less pronounced with ethanol, and least with the higher alcohols.

Thus alcohol-gasoline blends evaporate more readily than unblended gasolines,
especially if the blending agent is methanol/ethanol. If the vapour pressure specifications of
the fuel are required to be the same after blending as before, then the vapour pressure
penalty is greatest for methanol at 2 3% concentration. Adding more methanol reduces the
penalty, the vapour pressure essentially staying constant thereafter. Higher fuel volatility
tends to improve vehicle driveability in wintertime, but more readily leads to vapour lock on
hot days. As in the case of ordinary gasolines, one would expect seasonal variability to be

incorporated into alcohol blends.

Higher evaporative emissions of alcohol-ggsolin.c blends can become an environmental
problem, if oxygenated fuels are allowed with higher vapour pressures than ordinary
gasoline. If the vapour pressure of the oxygenated fuel is to remain the same as for the

d (“backed out”) from the base gasoline to offset the

unblended fuel, butane can be remove el .
rise in volatility caused by adding alcohol. The addition or withdrawal of butane from the

gasoline pool is the usual means of adjusting fuel volatility.

The proposed standards for oxygenated gasoli'n.es, issued by the Flanafiian General
Standards Board for consideration, would keep volatility and octane specifications the same
for oxygenated fuels as for equivalent grades <_)f gasoline. Some argue that this is too
restrictive and that alcohol-gasoline blends with higher vapour pressures perform even better
under some driving conditions. Others argue that oxygengtcd fuels are fiemgn?d to be used
interchangeably with regular gasolines a_nd rpust Perfprm in an automobnl'e engine just as d.o
ordinary gasolines. A fact to keep in mind in this dlsc?ussmn is tha.t a@dmg more aromatic
compounds such as benzene t0 raise the octane rating of gasoline in lieu of lead also

increases the vapour pressure of the fuel.

3. Water Tolerance

ater. If too much water is present in a blended fuel, the
alcoho] and water will combine in 2 Jayer separate from the gasolimlc..l-ligherl alcohols have
greater water tolerance, hence their use as cosolvents for me_thanho ml gziso l,r;,e' TBA, for
example, is a better cosolvent for methanol in this respect than is ethano _—;155 blBA must be
added to methanol to achieve 2 given rc51s.tance t? pros sepéiratlto o ¢ tl?' ended fuel,
MTBE blends are not prone to phase separation, an important advantage ot Fis OkSEsHa.

Alcohols are very soluble in W
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4. Oxygen Content

Automobile engines require oxygen from the atmosphere to burn the fuel. Too much
oxygen results in poor combustion. Therefore the amount of oxygenate added to gasoline
must be limited. Tests of engines designed to operate on ordinary gasoline indicate that up to
3.7% oxygen by weight can be incorporated in the fuel without adversely affecting
combustion. Consequently the proposed CGSB standards for oxygenated fuels set 3.7% as an
upper limit for oxygen content. The following list presents the oxygen content of
representative alcohol or ether blends in gasoline.

Oxygenate by Volume Oxygen by Weight
10% ethanol 3.72%
5% methanol/3% ethanol 3.80%
4.75% methanol/4.75% IPA 3.89%
4.75% methanol/4.75% TBA 3.64%
7% methanol/3% IPA 4.60%
5% methanol/3% TBA 3.37%
11% MTBE 1.99%

According to these values, not all potential blends, including the blend specified in the
Committee’s Order of Reference, would conform to the proposed CGSB standard.

5. Heating Values

Alcohols have a lower energy content per litre than does gasoline. Methanol in turn has
a lower heating value than ethanol. Therefore, a low-percentage alcohol-gasoline blend may
contain 2-3% less energy per unit volume than a comparable unblended gasoline. This effect
is partially offset if some butane is left out of the gasoline in introducing the alcohol, since
butane also has a relatively low heating value.

There is also evidence to suggest that alcohol blends burn somewhat more efficiently in
an internal combustion engine, again offsetting some of the loss in heating value. Actually,
the heating values of conventional gasolines probably vary as much between types as do the
alcohol-gasoline blends from conventional gasoline. Thus the increase in specific fuel
consumption (or decrease in kilometres travelled per litre of fuel consumed) for alcohol-
gasoline blends seems unlikely to be large enough to be of concern to the motoring public.
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ECONOMIC CONSIDERATIONS

A. THE ECONOMICS OF ETHANOL AS AN OCTANE ENHANCER

The costs and benefits of ethanol as a Canadian-made alternative to lead are difficult to
weigh against the -economics of other octane enhancers. A number of benefits can be
enumerated: increased farm income; more jobs in the production of ethanol; use of renewable
resources in production; and acceptable automobile performance without the social costs or
risks of lead. At present, however, ethanol is a relatively expensive oxygenate.

The question that must be addressed is what is the most effective and cost-efficient
octane enhancer. The technical merits of ethanol have been discussed previously; they have
received satisfactory reviews. But the economic situation is less encouraging.

If the ethanol option were to be implemented today, it would require government
subsidy. The Committee does not se€ this as a realistic option. The government’s
determination to reduce the deficit provides little scope to finance ethanol conversion out of
public funds. The market will have to decide when and how ethanol would become a viable

alternative to other octane enhancers.

nol alternative can be divided into two components: conversion

The costs of the etha :
the cost of the additive itself.

costs, which are incurred once; and input costs,

1. One-Time Conversion Costs

e becomes the standard in Canada, all retail service stations
e the new blend of gas. The lowest estimate given for this
00 per station. The highest figure mentioned was $1000.

_ If alcohol-blended gasolin
will have to be fitted to handl
conversion cost was an average of $4

¢ of Quebec there are approximately 4650 service stations.
e cost of converting service stations in that province to
and $4.65 million.

~ Asan example, in the provinc
Given the range quoted above, th ve
handle alcohol blends would be between $1.86 million

rvice stations there would also be a requirement for

In addition to converting retail s :
pe at refinery sites. No separate estimate was given

;torage tanks and related connecting pi
Or this cost.
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The “up front” costs of moving to alcohol blends in gasoline do not appear to be
inordinately high. However, the variance in estimates given by witnesses suggests that more
detailed evidence should be collected before an assessment is made. The Committee was also
advised that refining costs would be affected by the introduction of alcohol blends, and that
these costs would vary from refinery to refinery.

2. Ongoing Costs: Alcohol Additives

At time of writing, the least-cost octane enhancers are derived from petroleum. TBA is
a good example. Since December 1985, petroleum prices have plummeted. However, the gap
between petroleum-derived octane enhancers and ethanol is sufficiently large that petroleum
prices could return to their previous highs and ethanol would still be more expensive.

Consideration of ethanol blends therefore requires a marked reduction in the production
costs of ethanol.

3. Financing the Ethanol Alternative

The issue of subsidies was thoroughly discussed by the Committee. Start-up incentives
for retail outlet conversion were considered as well as temporary assistance to refiners to
cover cost differentials due to ethanol purchase and blending.

The range of price increases required to cover blending costs, as quoted by different
witnesses, is so wide as to be inconclusive. The Committee was told that gasoline refiners
would require additional revenue of from less than one cent per litre to two cents per litre in
order to cover the extra costs of the ethanol blend.

This spread is not alarming when expressed in cents per litre. Put in aggregate terms,
however, the increased cost to the consumer could be anywhere from $300 million to $660
million per year, based on the above quotes multiplied by the volume of gasoline purchased
nationally in 1984. The Committee cannot recommend government expenditures of this
magnitude, due to budget constraints. Any cosolvent must be economically competitive when
introduced.

Whether or not subsidies are given, the ultimate burden of this cost will be borne by the
public. If a subsidy were paid to the refiners so that gasoline prices remained unchanged,
other taxes would have to be raised. If the Federal Government were to lower gasoline taxes
so that prices remained the same, again, other taxes would have to be increased to replace
the lost revenue.

These options do not directly pass on the added costs to gasoline consumers. Rather,
they allow gasoline purchasers a price break at the expense of the wider tax-paying
population. Such a change in income distribution obliges those who do not buy gasoline to
subsidize those who do.

Another possibility is to require refiners to absorb the increased costs out of profit. Like
other fiscal directives, this option would present enforcement difficulties and costs. At

14 g




present, a strong case cannot be made to put what is equivalent to a surtax on the petroleum
companies. This would be inconsistent with current government policy. Also, with petroleum
prices declining and industry profits deteriorating, refining is often the least profitable
operation in the oil industry.

4. Provincial Incentives

The Manitoba fuel tax on unleaded gasoline is 8 cents per litre, effective April 1, 1985.
Gasoline blended with ethanol receives a 2.5 cents-per-litre exemption from the normal
gasoline tax. This reduction is made at the pump. The exemption was intended to eliminate
the price gap between regular gasolines and the 10% ethanol blend being produced from

Manitoba grains by Mohawk.

Unique among Canadian provinces is the Manitoba surcharge of 0.9 cents per litre on
leaded gasoline, intended to narrow the price difference between leaded and unleaded
gasolines. Taken together, these measures are designed to remove any disincentive for the
public to purchase unleaded gasoline in general, and ethanol-blended gasoline in particular.

In Ontario, there is a modest degree of assistance for alcohol blends. The 8.3 cents-per-
litre provincial tax levied at the pump is reduced by the proportion of alcohol in the gasoline.

5. Answer Lies in Better Technology

ethanol is the only solution to the dilemma. To this end, the
Committee supports subsidies for research and development, SO t'hat more efficient
technologies for ethanol production can be dcvelope(.i. Should such innovation occur, it
should be vigorously promoted as a Canadian export in order that the Canadian economy

gains maximum benefits from this investment of public money.

A large drop in the price of

ust be acknowledged, however, is that corn may not be
earch results are known. While “corn technology” may
earch program should explore all possibilities, with
run efficiency and reliability. Ethanol blends should be
and cost; they should not be justified primarily on
owers or the agricultural industry as a whole.

One of the uncertainties that m
the preferred feedstock when the res
be improved, a comprehensive res
decisions made on the basis of long-
promoted on their merits of performance
the basis of the spinoff benefits to corn gr

otential for the agricultural industry and corn growers especially.
farm incomes can only be increased by the marketplace if there
his new use for corn provides an opportunity for higher sales
nues, with the added benefit that even low-grade corn,
tisfactory for the production of ethanol. While such an
sales, it would not be large enough to affect price in

~ Yet there is great p
With corn prices depressed,
is an increase in demand. T
volumes and higher farm reve
undesirable for most uses, is sa
increase in demand would raise ¢roP
Most cases, given the large size of the market.

w levels, any reduction in the cost of ethanol

Iready at 1o i
e already lished in the realm of technological innovation,

Because corn prices ar
to be accomp

prod_uction from corn will have
Not input costs.
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6. Reliability of Supply

Should corn be the preferred raw material for low-cost ethanol production, there are
still reservations on the part of gasoline refiners. Generally their operations are large. If 3%
ethanol were to be added to the entire stock of Canadian gasoline, it would require an
ethanol supply of about 900 million litres annually, or almost 2.5 million litres per day.

Large gasoline refiners have expressed concern about the reliability of the ethanol
supply. Can corn producers and small ethanol plants provide a dependable and adequate
stream of production? The answer given by corn growers is “yes”. Yet the potential damage
to a small agricultural enterprise that cannot meet its ethanol commitments is vastly less
than the financial loss and disruption that would befall a large refiner of gasoline, there
being only about 30 refineries supplying the entire nation.

Foreign sources of supply present an interim solution to this problem. In fact, ethanol
would have to be imported during the initial years of blending until Canadian production
became sufficiently large.

However, this emphasizes a further consideration. If ethanol is to provide spinoff
benefits to the agricultural industry in Canada, it must not only be cheaper than petroleum-
derived substitutes, but also competitive with Brazilian ethanol which is currently available
at a price lower than the cost of production in Canada.

7. Effect on Competitive Pricing

Moving to a standard alcohol blend inhibits cross-border gasoline swaps and imports
unless Canadian and American standards are the same. This would concern consumers
buying from independent dealers who now obtain their gasoline from the cheapest source,
whether domestic or imported. If alcohol blending of Canadian gasoline is done at the
refinery, retailers would no longer have the option of buying gasoline directly from American
refiners. Independent retailers in the Montreal area, for example, would be constrained to
buying from domestic refineries in a market with few competing suppliers. An inability to
import gasoline would restrict competition at the retail level, keeping prices to the consumer
higher than if other sources of supply were available.

8. Existing Subsidy Programs for Ethanol Plants

Although the Committee has refrained from recommending that any new subsidies be
established, it would encourage ethanol producers to take advantage of existing financial
assistance available through the Department of Regional Industrial Expansion.

The Industrial and Regional Development Program (IRDP) has several categories of
projects under which ethanol plants might receive financial assistance. The IRD Program is
intended to assist manufacturing and processing operations by paying a percentage of
eligible capital costs.

16




The proportion of costs subsidized by IRDP depends upon the region or “tier” of the
country in which the plant is located. As an example, the program would contribute the
following percentage of costs to eligible expenditures for establishing a new ethanol
production facility using agricultural feedstocks (DRIE, personal communication):

For the “studies component” of costs: 0.0% in Tier 1

(consultants’ fees, etc.) 30.0% in Tier 2
37.5% in Tier 3

37.5% in Tier 4

For plant establishment: 0.0% @n Tier 1
(capital costs) 17.5% in Tier 2
25.0% in Tier 3

50.0% in Tier 4

Note that the IRDP is intended to assist start-up or expansion investments. These are
one-time payments—not an ongoing subsidy based on volume of output or cost of inputs.

9. Assessing the Costs

The Committee has received a range of conflicting cconomi(; -esti_mates. These include
projections of the cost of refinery modifications, of refinery utilization rates, of ethanol
production itself, and so on. The wide variation calls into question any single study or
estimate presented. This wou<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>