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ORDER OF REFERENCE
Friday, March 1, 1974

Ordered,—That Votes 1, 5, 10 and 15 relating to the
Department of Energy, Mines and Resources;

Votes 20 and 25 relating to the Atomic Energy Control
Board,;

Votes 30, 35, L40 and L45 relating to Atomic Energy of
Canada Limited;

Vote 50 relating to the National Energy Board;

Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25, L30, 35 and 40 relating to the
Department of Public Works, be referred to the Standing
Committee on National Resources and Public Works.

ATTEST

ORDRE DE RENVOI
Le vendredi 1 mars 1974

Il est ordonné,—Que les crédits 1, 5, 10 et 15 ayant trait au
ministére de I'Energie, des Mines et des Ressources;

Les crédits 20 et 25 ayant trait a la Commission de
contréle de I’énergie atomique;

Les crédits 30, 35, L40 et L45 ayant trait a I'Energie
atomique du Canada, Limitée;

Le crédit 50 ayant trait & 'Office national de 'énergie; et
Les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25, L30, 35 et 40 ayant trait au
ministére des Travaux publics soient renvoyés au Comité

permanent des ressources nationales et des travaux
publics.

ATTESTE

Le Greffier de la Chambre des communes
ALISTAIR FRASER
The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS

TUESDAY, MARCH 5, 1974
(1)
[Text]

The Standing Committee on National Resources and
Public Works met at 3:10 o’clock p.m. this day, for the
purpose of organization.

Members present: Messrs. Blais, Blenkarn, Breau, Cler-
mont, Ellis, Ethier, Harding, Hopkins, Kempling, Law-
rence, McGrath, McRae, Nielsen, Portelance, Railton, Schu-
macher, Stevens, and Symes.

The Clerk of the Committee presided over the election of
the Chairman of the Committee.

Mr. Stevens, seconded by Mr. Lawrence moved,—That
Mr. Schumacher do take the Chair of this Committee as
Chairman.

Mr. McRae, seconded by Mr. Portelance moved,—That
Mr. Ethier do take the Chair of this Committee as
Chairman.

And the question being put on the motion of Mr. Stev-
ens, seconded by Mr. Lawrence,—That Mr. Schumacher do
take the Chair of this Committee as Chairman, it was
negatived on the following division: YEAS: 8; NAYS: 10.

And the question being put on the motion of Mr. McRae,
seconded by Mr. Portelance,—That Mr. Ethier do take the
Chair of this Committee as Chairman, it was agreed to on
the following division: YEAS: 10; NAYS: 7; and Mr. Ethier
was invited to take the Chair.

Mr. Ethier thanked the members of the Committee for
the honour bestowed upon him and then called for motions
to elect a Vice-Chairman.

Mr. McGrath, seconded by Mr. Nielsen moved,—That Mr.
Harding be appointed Vice-Chairman of this Committee.

After debate thereon, the motion was deemed to have
been withdrawn.

Mr. Clermont, seconded by Mr. Railton, moved,‘—That
Mr. Blais be appointed Vice-Chairman of this Committee.

Mr. McGrath, seconded by Mr. Stevens, moved—Thgt
Mr. Schumacher be appointed Vice-Chairman of this
Committee.

And the question being put on the motion of Mr. Cler-
mont, seconded by Mr. Railton,—That Mr. Blais be
appointed Vice-Chairman of this Committee, it was agreed
to on the following division: YEAS: 9; NAYS: 8.

Agreed,—That three Liberal representatives, one of
which must be the Chairman or the Vice-Chairman, three
Progressive Conservative representatives, one New Deom-
cratic Party representative and one Social Credit Party
representative appointed by the Chairman after the usual
consultations do compose the Sub-committee on Agenda
and Procedure.

Agreed,—That the Committee print 1,000 copies of its
Minutes of Proceedings and Evidence and as a supplemen-
tary issue, an Index prepared by the Library of Parliament.

Agreed,—That the Chairman be authorized to hold meet-
ings to receive and authorize the printing of evidence
when a quorum is not present provided that members of
two parties represented on the Committee are present.

PROCES-VERBAL

LE MARDI 5 MARS 1974
(1)

[Traduction]

Le Comité permanent des ressources nationales et des
travaux publics se réunit aujourd’hui a 15h 10 pour
s'organiser.

Membres du comité présents: MM. Blais, Blenkarn, Breau,
Clermont, Ellis, Ethier, Harding, Hopkins, Kempling, Law-
rence, McGrath, McRae, Nielsen, Portelance, Railton, Schu-
macher, Stevens, et Symes.

Le greffier du Comité préside a I'élection du président
du Comité.

M. Stevens, appuyé par M. Lawrence, propose que M.
Schumacher soit nommé président du Comité.

M. McRae, appuyé par M. Portelance, propose que M.
Ethier soit nommé président du Comité.

La motion de M. Stevens, appuyée par M. Lawrence, en
vue d’élire M. Schumacher président du Comité, est mise
aux voix et rejetée sur division par huit voix contre dix.

La motion de M. McRae, appuyée par M. Portelance, en
vue d’élire M. Ethier président du Comité, est mise aux
voix et adoptée sur division par dix voix contre sept; M.
Ethier est invité a occuper le fauteuil.

M. Ethier remercie les membres du Comité de I’honneur
qu’ils lui ont fait et leur demande de présenter des motions
en vue d’élire un vice-président.

M. McGrath, appuyé par M. Nielsen, propose que M.
Harding soit nommé vice-président du Comité.

Apres débat, la motion est réputée retirée.

M. Clermont, appuyé par M. Railton, propose que M.
Blais soit nommé vice-président du Comité.

M. McGrath, appuyé par M. Stevens, propose que M.
Schumacher soit nommé vice-président du Comité.

La motion de M. Clermont, appuyée par M. Railton, en
vue d’élire M. Blais vice-président du Comité, est mise aux
Voix et adoptée sur division par neuf voix contre huit.

1l est convenu: que trois représentants libéraux, dont I'un
doit étre président ou vice-président, trois représentants
progressistes conservateurs, un représentant du NPD, et un
représentant du crédit social, nommés par le président
aprés les consultations d’usage, composent le sous-comité
du programme et de la procédure.

Il est convenu: que le Comité imprime 1,000 exemplaires
de ses procés-verbaux et témoignages, et en supplément, un
index préparé par la Bibliothéque du Parlement.

Il est convenu: que le président soit autorisé a tenir les
réunions pour recevoir les témoignages et autoriser leur
impression lorsqu’il n'y a pas quorum pourvu que des
membres des deux partis représentés au Comité soient
présents.
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At 3:35 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

TUESDAY, MARCH 19, 1974
(2)

The Standing Committee on National Resources and
Public Works met at 3:41 o’clock p.m. this day, the Chair-
man, Mr. Ethier presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Bawden, Ellis,
Ethier, Harding, Hopkins, Knight, Loiselle, Munro
(Esquimalt-Saanich), Portelance, Railton, Rompkey, Schu-
macher and Stewart (Okanagan-Kootenay).

Other Members present: Messrs. Allard, Cullen, McRae
and Ritchie.

Appearing: The Honourable Jean-Eudes Dubé, Minister
of Public Works.

Witnesses: From the Department of Public Works: Mr. John
A. MacDonald, Deputy Minister; Mr. G. B. Williams, Senior
Assistant Deputy Minister.

The Committee proceeded to consider its Order of Refer-
ence of Friday, March 1, 1974, relating to the Main Esti-
mates 1974-75, which is as follows:

Ordered,—That Votes 1, 5, 10 and 15 relating to the
Department of Energy, Mines and Resources;

Votes 20 and 25 relating to the Atomic Energy Control
Board;

Votes 30, 35, L40 and L45 relating to Atomic Energy of
Canada Limited;

Vote 50 relating to the National Energy Board;

Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25, L30, 35 and 40 relating to the
Department of Public Works, be referred to the Standing
Committee on National Resources and Public Works.

The Chairman reported the following recommendations
of the Sub-committee on Agenda and Procedure;

1. That the Committee meet:

—On Tuesday, March 19, 1974 at 3:30 o’clock p.m. with
the Minister of Public Works in attendance and on
Thursday, March 21, 1974 at 11:00 o’clock a.m. with the
Minister and/or his officials to consider the Estimates
of the Department of Public Works;

—On Tuesday, March 26, 1974 at 9:30 o’clock a.m. and
on Wednesday, March 27, 1974 at 3:30 o’clock p.m. with
the Minister of Energy, Mines and Resources in
attendance to consider the Estimates 1974-75 under
Energy, Mines and Resources;

—On Thursday, March 28, 1974 at 8:00 o’clock p.m. with
the Minister of Energy, Mines and Resources and/or
the Chairman of the National Energy Board in attend-
ance to consider Vote 50 relating to the National
Energy Board.

2. That during the questioning of witnesses a time limit
of 10 minutes be allotted to each Member.

The Committee commenced consideration of the Esti-
mates 1974-75, of the Department of Public Works.

A 15h 35, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nou-
velle convocation du président.

LE MARDI 19 MARS 1974
(2)

Le Comité permanent des ressources nationales et des
travaux publics se réunit aujourd’hui a 15h 41 sous la
présidence de M. Ethier.

Membres du Comité présents: MM. Bawden, Ellis, Ethier,
Harding, Hopkins, Knight, Loiselle, Munro (Esquimalt-
Saanich) Portelance, Railton, Rompkey, Schumacher et
Stewart (Okanagan-Kootenay).

Autres députés présents: MM. Allard, Cullen, McRae, et
Ritchie.

Comparait: L’honorable Jean-Eudes Dubé, ministre des
Travaux publics.

Témoins: Du ministére des Travaux publics: M. John A.
MacDonald, sous-ministre; M. G. B. Williams, sous-minis-
tre adjoint principal.

Le Comité entreprend I’étude de son ordre de renvoi du
vendredi 1* mars 1974, portant sur le Budget principal de
1974-1975, qui est le suivant:

Il est ordonné—Que les crédits 1, 5, 10 et 15 ayant trait
au ministére de I’Energie, des Mines et des Ressources;

Les crédits 20 et 25 ayant trait & la Commission de
controle de I'énergie atomique;

Les crédits 30, 35, L40 et L45 ayant trait & I'Energie
atomique du Canada Ltée;

Le crédit 50 ayant trait a I'Office national de I'énergie;

Les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25 L.30, 35 et 40 ayant trait au
ministére des Travaux publics, soient soumis au Comité
permanent des ressources nationales et des travaux
publics.

Le président rapporte les recommandfltions suivantes au
sous-comité du programme et de la procédure;

1. Que le Comité se réunisse:

N

—Le mardi 19 mars 1974, a 15h 30 en présence du
Ministre des Travaux publics et le jeudi 21 mars 1974 a
11 h avec le Ministre et/ou ses représentants pour étu-
dier le Budget du ministére des Travaux publics;

—Le mardi 26 mars 1974 4 9 h 30 et le mercredi 27 mars
1974 4 15 h 30 en présence du Ministre de I'Energie, des
Mines et des Ressources, pour étudier les prévisions
budgétaires 1974-1975 pour le ministére de I'Energie,
des Mines et des Ressources;

—Le jeudi 28 mars 1974 4 20 h avec le ministre de
I’Energie, des Mines et des Ressources ou le président
de I'Office national de I’énergie pour étudier le crédit
50 ayant trait 4 'Office national de 'énergie.

2. Que, pour questionner les témoins, une limite de temps
de 10 minutes soit fixée pour chague membre.

Le Comité entreprend 1'étude du Budget de 1974-1975 du
ministére des Travaux publics.
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The Chairman called Vote 1.
The Minister made a statement.

Agreed,—That the recommendations of the Sub-commit-
tee on Agenda and Procedure, presented to the Committee
this day, be concurred in.

The Minister and the witnesses were questioned.
And questioning continuing;

Agreed,—That officials of the Department of Public
Works be the witnesses at the Committee meeting sched-
uled for Thursday, March 21, 1974 at 11:00 o’clock a.m.

At 5:04 o’'clock p.m., the Committee adjourned until 11:00
o’clock a.m. on Thursday, March 21, 1974.

Le président met en délibération le crédit 1.
Le ministre fait une déclaration.

Il est convenu—Que les recommandations du sous-comité
du programme et de la procédure, présentées aujourd’hui
au Comité, soient adoptées.

Le ministre et les témoins sont questionnés.
La période des questions se poursuit;

Il est convenu—Que les représentants du ministere des
Travaux publics soient témoins au Comité prévu pour le
jeudi 21 mars 1974 a 11 h.

A 17 h 04, le Comité suspend ses travaux jusqu’a 11 h, le
jeudi 21 mars 1974.

Le greffier du Comité
Lois A. Cameron
Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Tuesday, March 19, 1974

® 1537
[Text]
The Chairman: We do not have a quorum but we agreed
at the last Committee meeting, the committee of organiza-
tion, to the following:

That the Chairman be authorized to hold meetings to
receive and authorize the printing of evidence when a
quorum is not present provided the members of two
parties represented on the Committee are present.

Therefore, we will commence with our Order of Refer-
ence relating to the Estimates 1974-75. Today we will be
considering the Estimates of the Department of Public
Works.

The Subcommittee on Agenda and Procedure met last
Tuesday and drew up a schedule of future meetings.
Subsequently we learned that it would be necessary to
modify this schedule somewhat, and after consultations
with the representatives of each party on the steering
committee the necessary revisions were made. I believe
copies of the resulting schedule have been distributed. It
provides that we will have two meetings this week to
consider the estimates of the Department of Public Works,
two meetings next week to consider Energy, Mines and
Resources estimates and a third meeting with the National
Energy Board. I might add that the steering committee
agreed to meet next Tuesday, March 26, to schedule further
meetings.

If you wish, gentlemen, I can read the schedule, but as
you have copies of it we might dispense with that.

Mr. Ellis: Mr. Chairman, when is the steering committee
meeting again?

The Chairman: March 26.

Mr. Ellis: Thank you. We will get a notice of that, I
guess.

The Chairman: Perhaps we had better wait until we
have a quorum to deal with the full schedule of Committee
meetings.

Your Subcommittee has also recommended that during
the questioning of witnesses a time limit of 10 minutes be
allotted to each member.

I will now call Vote 1 relating to the Department of
Public Works in the estimate book page 21-4, and invite
our guest, the Minister of Public Works, to make an open-
ing statement. Mr. Dubé.

Department of Public Works

Administration Program
Vote 1—Administration—Program
$17,845,000

Hon. Jean-Eudes Dubé (Minister of Public Works): Mr.
Chairman and gentlemen, I should like to seize upon this
occasion to present some background on the main esti-
mates of my department for the next fiscal year.

expenditures—

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mardi 19 mars 1974

[Interpretation]

Le président: Nous n’avons pas le quorum, mais nous
avons convenu lors de la derniére réunion du comité de
P'organisation:

Que le président soit autorisé a tenir des réunions, a
entendre des témoignages et i en autoriser 'impres-
sion lorsque le quorum n’est pas atteint a condition
que les membres de deux partis représentés au Comité
soient présents.

Nous allons donc entreprendre notre travail en vertu de
P'ordre de renvoi qui porte sur les prévisions budgétaires
1974-1975. Nous étudions aujourd’hui les prévisions budgé-
raires du ministére des Travaux publics.

Le sous-comité de I'organisation et de la procédure s’est
réuni mardi dernier et a établi un horaire des prochaines
réunions. Nous avons subséquemment appris qu’il était
nécessaire de modifier cet horaire quelque peu et, suite a
des consultations avec les représentants de chaque parti au
sein du Comité directeur, les révisions nécessaires ont été
apportées. Je crois que les copies de I'’horaire modifié ont
été distribuées. Deux réunions sont prévues cette semaine
pour étudier les prévisions budgéraires du ministére des
Travaux publics, deux réunions la semaine prochaine pour
les prévisions du ministére de I’Energie, des Mines et des
Ressources et une troisiéme réunion consacrée a 1'Office
national de I'énergie. J’ajouterai que le comité directeur a
convenu de se réunir mardi prochain, le 26 mars, pour
organiser les réunions ultérieures.

Si vous le désirez, messieurs, je puis lire ’horaire, mais
étant donné que vous en avez une copie, je pourrais m’en
dispenser.

M. Ellis: Monsieur le président, quand se réunit le comité
directeur de nouveau?

Le président: Le 26 mars.

M. Ellis: Merci. Je suppose que nous recevrons un avis.

Le président: Nous ferions peut-étre mieux d’attendre
que nous ayons le quorum avant de voter sur I'horaire des
réunions du Comité.

Le sous-comité a aussi recommandé que lg temps de
parole de chaque député soit limité a dix minutes pour
l'interrogatoire des témoins.

Je mets maintenant en délibération le crédit n° 1 des
prévisions budgéraires du ministére des Travaux publics,
page 21-5, et jinvite le ministre des Travaux publics, a
faire une déclaration préliminaire. Monsieur Dubé.

Ministére des Travaux publics

Programme d’administration
Crédit 1* —Administration—Dépenses du program-
me—$17,845,000

L'’hon. Jean-Eudes Dubé (ministre des Travaux
publics): Monsieur le président, messieurs, j’aimerais pro-
fiter de l'occasion qui m’est offerte aujourd’hui pour vous
faire connaitre le contenu du budget principal des dépen-
ses de mon ministére pour la prochaine année financiére.
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[Texte]

I would like first, however, to review briefly the general
role of Public Works and go into some of the new develop-
ments that have occurred in the past year which will have
a very definite bearing on the future of the department.

® 1540
As you know, the function of the Department of Public
works is to ensure to other federal departments and agen-
cies the land, buildings and improvements they need to
carry out their responsibilities. We maintain an inventory
listing some 16,000 Crown-owned or leased properties. The
value of federal property is, of course, subject to market
forces but we would estimate it to be in the neighbourhood
of $20 billion.

This being the case, and since we act as the real property
agent of the federal government, we are vitally concerned
that this investment of billions of dollars brings the best
return.

We expect our property inventory to increase by five
million square feet next year, half of which will be Crown-
owned and the other half will be leased.

By the end of the next fiscal year, the inventory will
total an estimated 75 million square feet. The cost of
maintaining and operating that will be $226 million,
involving 5,283 people. There are at present 8,485
employees in total in the Department of Public Works.

At this point, Mr. Chairman, I should like to mention the
increased emphasis we have given to our realty function.
Last year the Cabinet approved a new land management
policy. Although there are several departments and agen-
cies that are involved with this policy, I think it would be
fair to say that the principal ones are my department, the
Ministry of State for Urban Affairs and Treasury Board.

Briefly summarized, this new policy means that from
now on the government will no longer use its land to meet
only its specific needs—as was usually the case in the
past—but will now also take into considera'tlon the greater
public interest. This is particularly true with land surplus
to government needs. As to this surpl}ls property, we can
develop or lease or dispose of the land in consultation with
other levels of government.

Rather than allowing surplus property to remain idle
and unproductive, we can put it to good use. We have
already begun a review of our property inventory in con-
nection with this new policy, beginning with the major
urban centres in the country.

I would now like to review some of the major programs
which we will be carrying out next year. Our total expen-
ditures for next year will be approximately $520 million.
About 84 per cent of that amount will be spent on federal
accommodation. At any one time the value of our construc-
tion projects in progress is somewhere between $800 and
$900 million.

We can meet the accommodation needs of federal depart-
ments and agencies in two ways: by constructing the
necessary space or by leasing it. If the lead time is suffi-
cient, we prefer the Crown-owned solution because it is

[Interprétation]

Cependant, je tiens d’abord a faire un bref examen du
role général du ministére des Travaux publics et & vous
mettre au courant de quelques événements qui se sont
déroulés au cours de I'année derniére, et qui, & mon avis,
influeront certainement sur son avenir.

Vous n’étes pas sans savoir que le ministére des Travaux
publics a pour fonction d’assurer le terrain, les immeubles
et les améliorations immobiliéres qui s’imposent, aux
autres ministéres et agences afin que ces organismes puis-
sent remplir leurs fonctions. Nous tenons un répertoire
immobliier ou sont inscrits quelque 16,000 biens immobi-
liers dont la Couronne est soit propriétaire, soit locataire.
La valeur des biens immobiliers du gouvernement fédéral
varie selon le marché, mais j’estime qu’elle se chiffre dans
les 20 milliards de dollars.

Etant donné ce qui précéde et vu que le ministére fait
fonction d’agent immobilier du gouvernement fédéral, il
est d’importance vitale qu'un investissement de milliards
de dollars rapporte le plus possible.

On est censé porter au répertoire immobilier, 'année
prochaine, 5 millions de pieds carrés supplémentaires, dont
la moitié sera propriété de la Couronne et l'autre, sera
tenue a bail.

A la fin de la prochaine année financiére, on aura inscrit
au répertoire environ 75 millions de pieds carrés dont
I'entretien coltera 226 millions de dollars et nécessitera
5,283 personnes. Le Ministére compte en tout 8,485
employés.

Je tiens & mentionner ici, monsieur le président, combien
le Ministére met davantage I’accent sur sa fonction immo-
biliére. L’an dernier, le Conseil des ministres approuvait
une nouvelle politique de gestion fonciére. Bien que plu-
sieurs ministeres et agences aient leur mot a dire en ce qui
concerne cette politique, je crois qu’il est juste d’affirmer
que les principaux organismes en cause sont mon Minis-
tére, le ministére d’Etat chargé des Affaires urbaines et le
Conseil du Trésor.

En résumé, la nouvelle politique veut que dorénavant, le
gouvernement fédéral ne se serve plus de son terrain a ces
seules fins, ainsi qu’il le faisait par le passé, mais qu’il
tienne davantage compte de l'intérét de la collectivité,
surtout dans le cas de terrain excédentaire a ses besoins.
Dans pareil cas, le Ministére pourra batir sur ce terrain, le
louer ou l'aliéner aprés consultation avec les autres ordres
de gouvernement.

Plutdt que de permettre que des biens immobiliers excé-
dentaires demeurent vagues et dorment, le Ministére peut
en faire bon usage. Il a d’ailleurs commencé I'examen de
son répertoire immobilier en fonction de la nouvelle politi-
que, soit dans les agglomérations urbaines des plus impor-
tantes du Canada.

J’aimerais passer maintenant a certains des programmes
importants de I’an prochain. On prévoit des dépenses tota-
lisant environ 520 millions de dollars, dont pres de 84 p. 100
seront affectés a I'aménagement de locaux fédéraux. A tout
moment, la valeur des travaux de construction en cours se
chiffre entre les 800 et 900 millions de dollars.

11 existe deux facons de répondre aux besoins en locaux
du gouvernement fédéral, a savoir: la construction ou la
location. Si le temps le permet, le Ministére préfére la
solution que veut la construction de biens immobiliers
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more economical and also because it enhances the federal
presence across the country.

The planning and co-ordination branch in my depart-
ment works with other departments and agencies so that
we can identify their long-term requirements as early in
the process as possible. It is not always possible to define
other departments’ requirements precisely. When these
departments are given additional responsibilities by the
government, they may need additional space immediately.

Also of interest is our intention, in connection with the
new Government of Canada building in Ottawa which I
announced officially a week ago today, to call for develop-
er lease-purchase proposals for its construction. This will
be the first time we have used this approach and we hope it
will contribute to the economical solution of our accommo-
dation programs. This will also allow the NCC greater
control of the development of the National Capital. Lease-
purchase means that the developer will construct the
building and lease it to the department at a firm rate. The
department will manage it and own it outright at the end
of the lease term. We intend to use it elsewhere in Canada
if it proves to be successful, as we expect it will be.

® 1545
You will notice that the single largest expenditure by the
department in the next fiscal year in the National Capital
is $25 million for acquisition of the Wellington Street
properties, that is the area between Elgin, Queen, Bank,
and Sparks. This is part of a project I announced last July
in the House of Commons. I said at that time, “the purpose
of this expropriation is...to protect the environment of
Parliament from any development which could adversely
affect it and simultaneously provide the land for an appro-
priate expansion of Parliamentary facilities.” That
announcement was well received by all parties in the
House of Commons.

This does not mean, of course, that the consolidation of
office space in other urban centres across Canada will not
continue. We are planning and building major federal
buildings across the country. That program is designed to
provide a visible and attractive reflection of the federal
presence in the country. It also permits Canadians to
single out one special building in their community where
they know they can find most of the services provided by
the federal government. At the same time we are trying,
and succeeding, to be competitive with the private sector
on a per square foot cost basis.

We also try in our major federal buildings to implement
certain policies to influence the private sector. For exam-
ple, all new federal high-rise buildings must be completely
protected from fire by sprinkler systems. And where we
lease high-rise space, we give preference to those that are
equipped with such systems.

As you can appreciate, this policy does increase the
construction costs, but I believe it is a price we must pay
for greater safety. Consolidating federal office space is
necessary for a variety of reasons. We have found that we
have too many small buildings with high administrative

[Interpretation]

dont la Couronne est propriétaire, car elle est la plus
rentable et de plus, elle fait valoir davantage la présence
du gouvernement fédéral d’'un bout a 'autre du pays.

La direction de la planification et de la coordination de
mon Ministére collabore avec d’autres ministéres et agen-
ces afin de cerner, le plutot possible, leurs exigences a long
terme, mais, bien entendu, il n’est pas toujours possible de
préciser les besoins d’autres ministéres. Lorsque de tels
organismes se voient attribuer des fonctions supplémentai-
res par le gouvernement, il se peut qu’ils sentent immédia-
tement le besoin de locaux supplémentaires.

Je crois d’intérét général l'intention du Ministére de
lancer un appel d’offres de location-vente visant la cons-
truction d’'un immeuble du gouvernement fédéral a
Ottawa, ainsi que je l'ai annoncé il y a exactement une
semaine. Ce sera la premiére fois que le Ministére
emploiera cette méthode et j'ose croire quelle s’avérera une
facon rentable de réaliser les programmes de logement du
Ministére, tout en assurant davantage a la Commission de
la capitale nationale le soin de réglementer ’aménagement
de la capitale. L’expression location-vente signifie que le
promoteur construira I'immeuble et le louera au ministére
a un taux fixe. Le ministére en assurera la gestion et en
deviendra le propriétaire exclusif a I’expiration du bail. Si,
comme nous le prévoyons, la méthode s’avére un succeés,
notre intention est de 'employer ailleurs au Canada.

Vous remarquerez, sans doute, que le montant le plus
important affecté par le ministére au cours de la prochaine
année financiére dans la capitale nationale est de 25 mil-
lions et a trait & 'acquisition d’immeubles situés sur la rue
Wellington, entre les rues Elgin et Bank. Ceci constitue
une partie du projet dont je faisais part a la Chambre des
communes, au mois de juillet dernier. Je déclarais alors
que «le but de la présente expropriation est. .. de protéger
I’environnement de la colline parlementaire de tout aména-
gement qui pourrait lui nuire et en méme temps, d’obtenir
les terrains nécessaires a l'agrandissement approprié des
locaux parlementaires».

Ce qui ne signifie nullement I'abandon du fusionnement
des locaux a bureaux dans les centres urbains du pays 'an
prochain. Le programme en question vise a refléter, a
travers le pays, la présence fédérale de fagon attrayante. I1
permet également au public d’avoir dans leur localité un
seul immeuble ol ils sauront qu’ils peuvent obtenir la
plupart des services assurés par le gouvernement fédéral.
Nous nous effor¢ons, en méme temps, et nous réussissons a
faire concurrence au secteur privé en ce qui concerne le
colit de locaux par pied carré.

D’autre part, nous visons, pour les immeubles fédéraux
d’importance, la mise 4 exécution de certaines politiques de
nature a exercer une certaine influence sur le secteur
privé, notamment en ce qui concerne la protection com-
pléte contre I'incendie des nouveaux immeubles fédéraux
de grande hauteur au moyen d’extincteurs automatiques a
eau. De méme, lorsque nous louons un bail des immeubles
de grande hauteur, nous accordons la preference a ceux qui
sont pourvus d’extincteurs automatiques a eau.

Vous n’étes pas sans vous rendre compte que cette politi-
que augmente les frais de construction. Le fusionnement
des locaux a bureaux du gouvernement fédéral s’impose
pour diverses raisons. Nous avons découvert, par exemple,
que nous avons un trop grand nombre de petits immeubles
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costs. Many of these small buildings are obsolete and, of
course, we need more space to accommodate the decentrali-
zation from Ottawa that many departments are undergoing
as they place more of their activities in the regions. Where
we are consolidating to design buildings which we hope
will be a credit to the community. Major buildings in
Vancouver, Calgary, London, North York, Montreal and
Halifax are all on stream in this program, but at various
stages.

We will, of course, continue to lease space on the ground
level of these major federal buildings to public and com-
mercial activities. In so doing, we accomplish two things:
first, we ensure that the building becomes a part of the
community and is attractive and pleasant even after busi-
ness hours, and second, the rents from these retail opera-
tions help offset the increasing costs of land in core areas
of our large cities.

Obviously, our accommodation problems are not always
solved by new construction. We are placing more and more
emphasis on “recycling” government buildings. Improving
accommodation in older buildings continues with notable
examples being the Customs Building in Montreal, the
Confederation, Langevin and Justice Buildings here in
Ottaws, the MacKenzie Building in Toronto and the
Motherwell Building in Regina.

Apart from these general purpose buildings that I have
been talking about, the Department of Public Works also
provides specific purpose types. For example, in Calgary
we will be spending $1.5 million next year on the Ca_lggry
Mail Processing Plant. This will complete a $13.5 million
project which we started two years ago.

I would also like to point out that 21 per cent of total
expenditures on capital projects in the next fiscal year
involves our MAPP, or Major Area Postal Plants program.

® 1550

This massive construction program was undertaken to

meet the needs of the Canada Post Office. I am happy to

say we are on schedule. The Toronto MAPP facility will be

brought closer to completion with an expenditure of $30

million next year. About $15 million is slated for the
Montreal MAPP project.

As I said last year before this Committee, we are now
using project management techniques for these and other
major complex projects. By calling on the knowledge and
experience of various elements in the Post Office, Public
Works and consultant firms, we try to capture the right
blend of government and outside expertise. These tech-
niques allow the projects to be “phased” sc¢ that they can
be completed faster and achieve a cost savings which
might not otherwise be realized.

The main estimates before you provide for significant
expenditures which we plan on making for postal termi-
nals and mail distribution centres in St. John’s, Newfound-
land; Saint John, New Brunswick; Halifax, Nova Scotia;
London, Ontario; Calgary, Alberta; and Nanaimo, B.C.

27218—3

[Interprétation]

dont les frais d’administration sont trop élevés, que plu-
sieurs d’entre eux tombent en désuétude et que, bien
entendu, nous avons besoin d’un plus grand nombre de
locaux pour satisfaire a la décentralisation de nombreux
ministéres a I'extérieur d'Ottawa afin d’implanter un plus
grand nombre de leurs services dans les régions. Alors que
nous fusionnons les locaux, nous concevons, d’autre part,
des immeubles qui, nous l'espérons, feront honneur aux
localités en cause. Vancouver, Calgary, London, North
York, Montréal et Halifax, font tous partie du présent
programme.

Nous continuerons, bien entendu, a louer des locaux a
bail au rez-de-chaussée des immeubles fédéraux impor-
tants aux entreprises publiques et commerciales. Nous
atteignons ainsi deux buts: tout d’abord celui d’assurer que
I'immeuble fait partie de la collectivité et qu’il est
attrayant et agréable, méme apreés les heures d’ouverture;
ensuite, les loyers obtenus des détaillants aideront a faire
contrepoids au colt accru des terrains dans les centres de
nos grandes villes.

Nous ne remédions, évidemment, pas toujours a nos
difficultés quant aux locaux, en aménageant de nouveaux
immeubles. Nous mettons de plus en plus 'accent sur le
«recyclage» des immeubles fédéraux. Nous continuons a
améliorer les locaux d’immeubles plus anciens, notamment
celui des Douanes, 3 Montréal, 'immeuble de 1a Confédéra-
tion, 'immeuble Langevin et I'immeuble de la Justice a
Ottawa, 'immeuble MacKenzie, de Toronto, ainsi que I'im-
meuble Motherwell de Regina.

A part les immeubles polyvalents que j’ai déja mention-
nés, le ministére des Travaux publics aménage également
des immeubles a destination spéciale. Par exemple, & Cal-
gary, 'an prochain, nous consacrerons 1,5 million de dol-
lars a ’'aménagement d’un centre de distribution du cour-
rier, ce qui complétera le projet de 13,5 millions de dollars
amorcé il y a deux ans.

Y Je voudrais également signaler que 21 p. 100 de toutes les
immobilisations de la prochaine année financiére concer-
nent le programme GEP (grands établissements postaux).

Ce vaste programme de construction a été mis en ceuvre
en vue de répondre aux besoins des postes canadiennes. Je
suis heureux d’affirmer que I'échéancier ait été respecté.
Le parachévement de I’établissement de Toronto sera accé-
léré par une injection de 30 millions I'an prochain. Un
montant d’environ 15 millions est prévu pour celui de
Montréal.

Ainsi que je le déclarais au Comité I'an dernier, nous
faisons appel a la gestion des projets pour la réalisation de
travaux complexes, dont ceux-ci. En faisant appel aux
connaissances et a l'expérience des fonctionnaires du
ministére des Postes et des Travaux publics ainsi que des
bureaux d’experts-conseil, nous tentons d’en arriver a un
heureux mélange d’expérience administrative et privée.
Les projets peuvent étre ainsi réalisés par étapes, parache-
vés plus rapidement et permettre une économie d’argent
qui serait autrement impossible.

Le budget principal dont vous étes saisis prévoit I'affec-
tation de montants importants a 'aménagement de succur-
sales postales et de centres de distribution du courrier a
Saint-Jean (Terre-Neuve), Saint-Jean (Nouveau-Bruns-
wick), Halifax (Nouvelle-Ecosse), London (Ontario)’ Cal-
gary (Alberta), et Nanaimo (Colombie-Britannique).
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We are also involved in the construction and mainten-
ance of marine works. Although we transferred the pro-
gram responsibilities for the Small Craft Harbours Pro-
gram to the Department of the Environment last year, we
are still actively engaged in supporting that department
with technical resources and the actual programs of
construction.

We still retain the responsibilities for such marine work
as dredging, wharf construction, harbour improvements
and so on. A sum of $1.2 million is provided for harbour
improvements at Long Pond, Newfoundland and Thunder
Bay, Ontario, while $2 million is included for wharf con-
struction and repairs at Terrenceville, Newfoundland; Yar-
mouth, Nova Scotia; Miguaska and St. Jean-Port-Joli,
Quebec; and Norman Wells, in the Northwest Territories.

Other engineering items of importance include $2 mil-
lion for the reconstruction of bridges in the Northwest
Highway System, $5 million for the paving of a section of
that system, and $800,000 for paving the Trans-Canada
Highway in Terra Nova National Park, Newfoundland. A
sum of $100,000 is also provided for completion of the
interprovincial bridge between New Brunswick and
Quebec at Matapedia.

Our responsibilities also spread across the North where
we are involved in a number of housing projects in Chur-
chill, Fort Simpson, Fort Smith, Inuvik and Yellowknife.

Before concluding, Mr. Chairman and gentlemen, I
would just like to say that the Department of Public
Works, as the federal government’s real property agent,
will continue to serve our client departments and agencies
as efficiently and effectively as we know how.

I have with me officials of my department and we will be
more than pleased to try to respond to any questions you
may have regarding our estimates for the fiscal year 1974-
75. By the way the officials with me today are mostly
known to you.

To my right is my Deputy Minister, Mr. John A. Mac-
Donald; then the Senior Assistant Deputy Minister, Mr. G.
B. Williams. Next to him is a newcomer, André Perrier,
Sous-ministre adjoint, Biens immobiliers, to his right is
Mr. L. V. McGurran Financial Adviser and finalement, a sa
droite, M. J. Brunette, chef des Budgets et rapports
financiers.

Thank you.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister, for your
statement.

Before we start the question period, perhaps we should
ask the Committee since we have a quorum, if they accept
the recommendations of the subcommittee?

Some hon. Members: Agreed.

® 1555

The Chairman: We will now start our questioning and

the first name that I have is Mr. Ellis. For the benefit of

those who were not present when the time limit was
mentioned, it is 10 minutes per member.

[Interpretation]

Nous nous occupons également de la construction et de
I’entretien des ouvrages maritimes. Bien que nous ayons
transféré I'an dernier au ministére de I'Environnement la
responsabilité du programme touchant les ports pour peti-
tes embarcations, nous continuons d’assurer a ce ministére
les ressources techniques dont il a besoin et de mettre en
ceuvre les programmes de construction.

Nous continuons d’assumer la responsabilité des travaux
maritimes tels que le dragage, la construction des quais, les
améliorations portuaires, etc. Un montant de 1.2 millions
de dollars est prévu pour des améliorations portuaires a
Long Pond (Terre-Neuve) et & Thunder Bay, (Ontario),
alors qu’un montant de 2 millions est affecté a la construc-
tion et 4 la réparation de quais & Terrenceville, (Terre-
Neuve), Yarmouth (Nouvelle-Ecosse), Miguaska et Saint-
Jean-Port-Joli (Québec) et Norman Wells dans les Terri-
toires du Nord-Ouest.

D’autres postes importants du domaine du génie com-
prennant un montant de 2 millions affecté a la reconstruc-
tion de ponts du réseau routier du Nord-Ouest, un montant
de 5 millions visant le revétement d’un troncon de ce
réseau, et un montant de $800,000 visant le revétement de
la route Transcanadienne qui traverse le parc national
Terra Nova (Terre-Neuve). Un montant de $100,000 est
également affecté & I'achévement du pont interprovincial
qui relie le Nouveau-Brunswick au Québec, a8 Matapedia.

Nous exécutons également des travaux dans le grand
Nord ou nous aménageons un certain nombre d’habitations
4 Churchill, Fort Simpson, Fort Smith, Inuvik et
Yellowknife.

Avant de terminer, monsieur le président et messieurs,
j’ajoute que le ministére des Travaux publics, a titre
d’agent immobilier du gouvernement fédéral, continuera
de desservir ses ministéres et organismes clients le mieux
possible.

Des fonctionnaires de mon Ministére m’accompagnent
aujourd’hui et ils se feront un plaisir de répondre a toutes
vos questions sur nos prévisions budgétaires pour I'année
financiére 1974-1975. A propos, vous connaissez sans doute
les fonctionnaires qui m’accompagnent aujourd’hui.

A ma droite se trouve M. John A. MacDonald, sous-
ministre; ensuite, M. G. B. Williams, sous-ministre adjoint
principal. Le suivant est un nouveau chez nous, André
Perrier, assistant deputy minister, (realties). A sa droite se
trouve M. L. V. McGurran, conseiller financier et, eventu-
ally, to his right, Mr. M. J. Brunette, Chief (Budgets and
Reports).

Merci.

Le président: Merci, monsieur le ministre, pour votre
déclaration.

Avant de commencer la période des questions, je vou-
drais demander aux membres du Comité, puisque nous
avons maintenant le quorum, s’ils acceptent les recomman-
dations du sous-comité?

Des voix: D’accord.

Le président: Nous allons maintenant commencer, et le
premier nom que j’ai sur ma liste est celui de M. Ellis. A
Pintention de ceux qui n’étaient pas la lorsque nous avons
parlé du temps de parole, chaque député a droit a dix
minutes.
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Mr. Ellis: Thank you very much, Mr. Chairman.

Mr. Chairman, through you, to the Minister, I intend for
a few moments to make a few comments on the statement
the Minister has made and for the moment to put very few
questions. I am sure my colleagues with me this afternoon
will have many questions on the individual estimates, and
perhaps I will have some a little later as well.

Mr. Minister, since the Glassco report of 1962 there have
been all kinds of recommendations that the Department of
Public Works be the sole authority with regard to federal
land and building development and that charges be made
to the various departments so that instead of having the
Department of Public Works budget as large as it is there
would be reflected in the individual budgets of individual
departments those amounts for such property as they use.
And if we have a department that wishes a particularly
fancy and posh type office space then that would be ref-
lected in their budgets and not reflected entirely in t.he
Department of Public Works budget. Before we are fin-
ished I would like to have some comments from you on
that particular aspect.

With regard to your statement, I am going to follow
through on the format you used and make comments as I
go. You had mentioned the listing of some 16,000 Crown-
owned properties. This again if my memory serves me
right, as part of the Glassco report, was something that
was supposed to have been done some time ago. My reqol-
lection of your statement was that you would be having
this within a year. It is now 12 years since that report was
brought in. Do you not think this is perhaps a little bit late
and perhaps we should have had this done sooner? And
what has been happening in the meantime? Have we been
buying properties at random? Have we not had a proper
inventory of all these properties over the years.

Another area that bothers me very much is that of cost.
The total budget of the department has gone up every year
for the last number of years and in this tremendous infla-
tionary cycle we are in—and I will not be all that partisan,
Mr. Minister, and say that the cabinet are entirely respon-
sible for it—I do not think they are doing all thgy can to
bring inflation into control. We see here little thmgs. For
example, one that caught my eyfe—and, as I said, my
colleagues will be going into details of the budget—was
that in the administration program, for example, in 1972
there was an estimate of $1,228,000 and the actual figure in
that year was $1,372,000 or $144,000 more. The 1973 estimate
was less than the 1972 estimate. Of course we do not have
the figures for 1973 yet but I have to wager that they are
probably up. And you are showing in the 1974 estimates a
projection of $1,049,000. I am looking now at executive
offices, and I have a real penchant for looking at executive
offices. I sometimes think that with all due respect to the
deputy and his senior assistant, who are fine chaps, they
perhaps do not produce as much work as the field and
regional offices and so on. Of course in here it shows an
increase of only $77,000 when in actual fact we know that
you over-expended in 1972, and I would be awfully sur-
prised if you did not over-expend in 1973 as well. And here
we are coming in with an estimate that is lower than was
actually spent in 1972. If I thought for sure you could keep
to that, I would be most happy, but I rather suspect we are
going to go over it again. And when we get into supplemen-
tary estimates we are going to find little figures in there.

[Interprétation]
M. Ellis: Merci beaucoup, monsieur le président.

Monsieur le président, je voudrais tout d’abord faire
quelques commentaires sur la déclaration que vient de
faire le ministre. Je suis sir que mes collégues ici présents
auront beaucoup de questions a lui poser sur les budgets
individuels, et je le ferai peut-étre un peu plus tard.

Monsieur le ministre, depuis la publication du rapport
Glassco en 1962, de nombreuses recommandations ont été
faites afin que le ministére des Travaux publics soit la
seule autorité en ce qui concerne les terres fédérales et la
construction d’édifices; on a également recommandé que
les dépenses soient assumées par les différents ministéres,
afin d’éviter que le budget du ministére des Travaux
publics, au lieu d’étre aussi considérable, soit réparti dans
le budget de chaque ministére selon le nombre de biens
utilisés. De méme, si un ministére souhaite un agencement
particuliérement luxueux de ses locaux, cela devrait alors
se refléter dans son propre budget et non pas entiérement
dans celui du ministére des Travaux publics. Avant qu’il
soit trop tard, je voudrais avoir vos commentaires sur cette
question particuliére.

En ce qui concerne votre déclaration, je vais suivre votre
ordre de présentation et faire des commentaires au fur et a
mesure. Vous avez parlé d’'un inventaire d’environ 16,000
propriétés de la Couronne. Si je me souviens bien, selon le
rapport Glassco, cela aurait di étre fait il y a quelque
temps déja. Or, vous venez de dire que vous procéderiez a
un tel inventaire d’ici un an. Pourtant, cela fait maintenant
12 ans que ce rapport a été publié. Ne pensez-vous pas avoir
accumulé un peu de retard? Que s’est-il passé entre temps?
Avcns-nous acheté des propriétés au hasard? N’avons-nous
pas constitué un inventaire adéquat de toutes ces proprié-
tés, au cours des années?

Une autre question me préoccupe beaucoup, et c’est celle
des colts. Le budget global du Ministére augmente chaque
année, depuis un certain temps, et, étant donné la situation
inflationniste que nous vivons, je n’irai pas jusqu'a dire
que le Cabinet en est entiérement responsable mais, qu’a
mon avis, il ne fait pas tout ce qui est en son pouvoir pour
controler cette inflation. Nous en avons quelques exemples
ici. Ainsi, ce qui m’a tout d’abord frappé, mes collégues en
parleront davantage tout a I'heure, c’est le programme
d’administration; par exemple, en 1972, un budget était de
$1,228,000, et la dépense s’est élevée, pour 'année, a $1,372,-
000, soit $144,000 de plus. Le budget de 1973 était inférieur a
celui de 1972. Naturellement, nous n’avons pas encore les
chiffres réels pour 1973, mais ils sont certainement plus
élevés. Et maintenant, vous prévoyez, dans le budget de
1974, un montant de $1,049,000. Je me tourne maintenant
vers les bureaux des cadres supérieurs, car cela me préoc-
cupe beaucoup. Avec tout le respect que je dois au sous-
ministre et a son adjoint principal, car ils sont bien braves,
je ne pense pas qu'’ils soient trés efficaces. Naturellement,
le budget indique ici une augmentation de $77,000 seule-
ment, alors qu’en réalité, nous savons que vous avez
dépassé votre budget en 1972, et je serais fort surpris si cela
n’était pas le cas en 1973. Or, maintenant, on nous présente
un budget qui est inférieur aux dépenses réelles de 1972. Si
j’étais sr que vous puissiez 'observer, je serais trés heu-
reux; malheureusement, j’ai bien peur que vous ne le
dépassiez encore. Et quand nous examinerons les budgets
supplémentaires, nous y trouverons des petites sommes
rajoutées.
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Mr. Minister, one of the main things I want to ask you—I
am going to cease just for a moment and ask this answer—
is whether you do not really think that public works,
which has such an impact on the economy in Canada,
reflects, in large measure the thinking of the federal gov-
ernment? Should this department not be the first to hold
its budget, or, through attrition, perhaps cut it slightly in
an area where we know that there is an inflationary
expectation that the people of Canada are becoming very
concerned about? Should not Public Works be the first
department to try to make a stand where some of these
expenditures could be reduced?
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Your over-all expenditures are up despite the fact that
we have had the small-craft harbours, as you have pointed
out, transferred to the Department of the Environment.
Another thing that bothers me is the land surplus. Some 12
years ago this surplus land was to be disposed of, if we
were to follow the Glassco Report. My recollection is that
this has not been done yet, and so we go on and on. All we
have in here is $520 million to be total expenditures in this
year for new construction. At any time we have between
$800 and $900 million under construction.

Mr. Minister, I suggest to you that that type of state-
ment, that type of inflationary expectation is one that is
giving the Canadian people the fear they have that govern-
ment really does not intend to cut down at all on its
spending and, as a consequence, they are going to be faced
with an inflationary spiral that they just cannot stand.

Mr. Minister, I apologize for throwing maybe three dif-
ferent questions at you all at once. They all boil down
pretty much to one thing: what do you and your officials
intend to do in your department to see if we cannot bring
this inflation into line?

The Chairman: Thank you. Mr. Minister.

Mr. Dubé: Yes. I will attempt to answer in broad terms
and I will ask my officials to fill in where specifics are
needed.

First of all, as to the realty management role of the
department as recommended by the Glassco Report, the
quick answer is: “Yes, we are heading in that direction”.
The second answer is: “Yes, very slowly; not as quickly as
we would wish”.

I entirely agree that if all departments had to pay their
own rents and their own budget, they would plan better,
they would try to plan ahead. Perhaps they would find out
that they require less space than they ask of us. It is a
proposal that Public Works has before the government at
present.

There are some agencies of government that do have to
pay for their own rent. For instance, the Unemployment
Insurance Commission, I believe, is an example.

Mr. Ellis: With all due respect, Mr. Minister, that is not a
very good example.

Mr. Dubé: It is an example of an agency which has to
pay for space. You may have your reaction as to other
aspects of their operations.

[Interpretation]

Monsieur le ministre, je voudrais vous demander si, a
votre avis, le ministére des Travaux publics, qui a une telle
influence sur I'économie du Canada, ne refléte pas, dans
une large mesure, l'opinion du gouvernement fédéral?
Votre ministére ne devrait-il pas étre le premier a retenir
son budget ou, par suite de l'usure, ne devrait-il pas le
réduire légérement dans les secteurs les plus touchés par
Iinflation? Le ministére des Travaux publics ne devrait-il
pas étre le premier a donner I'’exemple en réduisant certai-
nes de ses dépenses?

Vos dépenses globales ont augmenté malgré le transfert,
au ministére de 'Environnement, du programme de ports
pour petites embarcations. Je m’inquiéte également de I'ex-
cédent de terrains. Il y a 12 ans, cet excédent devait étre
éliminé, selon le rapport Glassco. Or, cela n’a pas encore
été fait, et ainsi de suite. Nous avons ici un montant de 520
millions de dollars, représentant les dépenses totales pré-
vues cette année pour de nouvelles constructions. En per-
manence, les constructions en cours représentent de 800 a
900 millions de dollars.

Monsieur le ministre, je voudrais vous dire que ce genre
de déclaration, qui implique une inflation accrue, renforce
les craintes des Canadiens de ce que le gouvernement n’ait
pas réellement I'intention de réduire ses dépenses et, qu’en
conséquence, il va devoir faire face a une crise inflation-
niste encore pire.

Monsieur le ministre, je m’excuse de poser ces trois
questions en vrac, mais elles en reviennent toutes au méme
point: qu’avez-vous, vous et vos fonctionnaires, l'intention
de faire pour contréler cette inflation?

Le président: Merci. Monsieur le ministre.

M. Dubé: Trés bien. Je vais essayer de répondre en
termes généraux, et je demanderais ensuite a mes fonction-
naires de donner les détails nécessaires.

Tout d’abord, en ce qui concerne notre roéle d’agent
immobilier, selon les recommandations du rapport Glassco,
la réponse est bréve: c¢’est oui, nous poursuivons dans cette
direction. La seconde réponse est: oui, trés lentement; pas
aussi vite que nous ne I'aurions voulu.

Certes, si tous les ministéres devaient payer leur propre
loyer sur leur budget, leur planification serait plus précise
et plus efficace. Ils constateraient peut-étre qu’ils ont
besoin de moins de locaux que ce qu’ils nous demandent.
C’est une proposition que nous avons faite au
gouvernement.

Certains organismes du gouvernement doivent payer
leur propre loyer. Un exemple est celui de la Commission
d’assurance-chémage.

M. Ellis: Avec tout le respect que je vous dois, monsieur
le ministre, ce n’est pas un trés bon exemple.

M. Dubé: C’est I'exemple d’'un organisme qui doit payer
la location de ses locaux. Vous pouvez avoir vos opinions
sur le fonctionnement de cet organisme.
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It is true in principle. If all departments had to pay their
own rent for their space, they would have to plan ahead
and perhaps they would ask for less space. This is not a
decision to be made by the Department of Public Works.

This is one decision that we would favour, because on
many occasions the Department of Public Works is, more
or less, caught like the meat in the proverbial sandwich.
Departments ask for more and more space. We are in
between. The other slice of bread, which is Treasury Board,
wants to give us less and less money. So every day we have
a battle on our hands; we are trying to satisfy our client
departments and, at the same time, trying not to spend too
much money.

Mr. Ellis: In that example, Mr. Minister, I suggest that
the Canadian people are the mustard. They are the ones
that are getting squeezed hardest in there.

Mr. Dubé: And yet, when I get to my other points you
will find out that even when we do try to spend less and
less, members of Parliament—including myself—ask for
more and more across the country.
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As to the inventory, the inventory has been in existence
for some years. What I was trying to say was that we are
improving it, we have refined it and we have finally
obtained a decision from the government to the effect that
we have a greater role in managing it. What we propose to
do with our inventory, the so called surplus land, is not to
dispose of it at once. To the contrary, we are finding out
more and more that even old buildings and especially land
in cities have more and more value every year. So as soon
as a building has become obsolete or if we find that land is
not being used to its full potential, we try to do something
about it and at times just selling it is not the best way to go
about it.

One example I could use in this connection would be an
old building in Victoria, British Columbia, the Belmont
Building, which under normal circumstances we would
have disposed of, given to Crown Assets, and Crown
Assets would have sold it at a very low price to a bidder
from the public. Instead of doing that we have had private
enterprise take over the building, they have refurbished
the building at their own cost and after a number of years,
the title to that building will revert to the Crown.

As to the major increases in our budget, it is true that
marine works have gone. ..

Mr. Ellis: Mr. Dubé, I am sorry ...

Mr. Dubé: Just let me complete and I will come back . ..

Mr. Ellis: All right, I will let you come back to that one.

Mr. Dubé: As to the increases in the budget, it is true
that marine works have been transferred to the Depart-
ment of Environment and that would represent, let us say,
a diminution on the total budget, but for the past two years
we have been involved, first, in MAPP, the Major Area
Postal Plants. In order to eventually save money to the
taxpayer and give better postal service the Department of
the Postmaster General has asked us to build for them
very major plants right across the country in all the major
cities. This eventually, we trust, will produce more effi-
ciency, will get the mail through faster and will save, we
hope, eventually money to the taxpayer. However, at the

[Interprétation]

C’est vrai en principe. Si tous les ministéres devaient
payer le loyer des locaux qu’ils occupent, il leur faudrait
planifier a I'avance et ils demanderaient peut-étre moins
d’espace. Ce n’est pas au ministére des Travaux publics de
prendre la décision.

C’est, en tout cas, une décision que nous appuyerions, car
notre ministére est bien souvent pris en sandwich. Les
ministéres demandent de plus en plus de locaux, et nous
sommes pris entre les deux car le Conseil du Trésor, d’'un
autre co6té, nous donne de moins en moins d’argent. De
sorte qu’il nous faut nous battre tous les jours; nous
essayons de satisfaire nos ministéres clients mais, en méme
temps, nous essayons de ne pas trop dépenser.

M. Ellis: Dans cette histoire de sandwich, monsieur le
ministre, on peut sans doute dire que les Canadiens repré-
sentent la moutarde, puisque ce sont eux qu’on presse le
plus.

M. Dubé: Et cependant, vous constaterez que méme
lorsque nous essayons de réduire nos dépenses, les députés,
Y compris moi-méme, en demandent de plus en plus d’un
bout a I'autre du pays.

Pour ce qui est du répertoire, il existe depuis quelques
années. Ce que j'essayais de dire c’est que nous ’amélio-
rons, que nous l'avons perfectionné et que nous avons
finalement obtenu du gouvernement qu’il nous laisse y
jouer un plus grand rdle quant a sa gestion. Ce que nous
nous proposons de faire de nos soi-disant terrains en excé-
dent; ce n’est pas de nous en débarrasser immédiatement,
au contraire, nous constatons de plus en plus que méme les
vieux édifices et particuliérement les terrains en ville
prennent de plus en plus de valeur chaque année. Dés que
nous nous rendons compte qu’un édifice est devenu
démodé ou que le terrain n’est pas utilisé 4 son maximum,
nous essayons de faire quelque chose et parfois la simple
vente n’est pas la meilleure solution.

A cet égard je pourrais vous donner 'exemple d’un vieil
édifice de Victoria en Colombie-Britannique, 1'édifice Bel-
mont, dont nous nous serions débarrassés dans des circon-
stances normales, que nous aurions transmis aux biens de
la Couronne qui l'aurait vendu a un prix trés bas a un
acheteur du secteur public. Au contraire, nous avons trans-
mis cet édifice a une entreprise privée qui I'a rénové a ses
frais et apres un certain nombre d’années, le titre de cet
édifice reviendra a la Couronne.

Pour ce qui est des principales augmentations de notre
budget, il est vrai que les travaux maritimes ont . . .

M. Ellis: Monsieur Dubé je m’excuse. ..
M. Dubé: Laissez-moi simplement finir et je reviendrai.

M. Ellis: Tres bien, je vous ferai revenir sur cette
question.

M. Dubé: Pour ce qui est des augmentations de notre
budget, il est vrai que les travaux maritimes ont été trans-
férés au ministére de I'Environnement et que cela devrait
se traduire par une diminution du budget total, mais au
cours des deux derniéres années nous avons entrepris de
nouvelles réalisations, tout d’abord les GEP, les grands
établissements postaux. Dans le but d’épargner de I'argent
aux contribuables et de fournir de meilleurs services pos-
taux, le ministére des Postes nous a demandé de construire
de grands établissements dans toutes les villes principales
du pays. Nous sommes convaincus qu’a long terme cela
permettra une plus grande efficacité, que le courrier ira
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present time as we are building them you will see that this
is the greatest boost to our expenditures.

Inflation which you know is international and not creat-
ed by usisalso...

Mr. Ellis: I do not agree with that, Mr. Dubé.

Mr. Loiselle: Even if you do not agree, it is true.
Mr. Ellis: Because you say so does not make it true.

Mr. Dubé: . . . affecting building, the cost of floor space is
going up in our major cities across the country. In order to
find some solution to that we propose to build more of our
own buildings and lease less from the private sector, which
again involves major expenditures. We could give you
some apparent savings by not building at all this year and
not building at all next year, but 10 years from now,
though, you would see that the budget of the Department
of Public Works would be up in the billions just paying
rent and that is not the best way to run a ship.

I believe that does attempt to answer most of your
questions. I know not to your total satisfaction, but. ..

The Chairman: I must interrupt at this time. I think it
was a rather long and complicated question. I think the
Minister tried as much as possible to answer it.
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Mr. Ellis: Mr. Chairman, on a point of order. One thing
the Minister said was not clear to me and I do not want to
argue it. Would the Minister please explain again the
statement he made with regard to the building, the Vic-
toria. I thought you said that the Crown owned the build-
ing, and that you were having private enterprise do some
repairs; and then I thought you said that the title would
revert to the Crown. But I understood that the Crown
already owned it.

Mr. J. A. MacDonald (Deputy Minister, Department of
Public Works): What we did was to call for proposals from
the private sector. The successful bidder—the best deal
offered us—was given a lease on the building for 50 years.
He carries out the repairs at his own expense, manages it,
gives us a percentage of the return on the gross percentage
basis, and then we get the building back at the end of the
term.

Mr. Ellis: All right. It did not come through to me that
way before.

Mr. Dubé: I am sorry. I should not have said that the
title would revert, because the title remains with us, but
rather that possession returns to us.

The Chairman: Our next questioner will be Mr.
Harding.

Mr. Harding: Thank you, Mr. Chairman. I would like to
ask a few questions about the statement which was read to
the Committee as there are one or two particular points in
it that I would like to get a little information on. One deals
with the Crown properties which the Public Works
Department holds.

[Interpretation]

plus vite et que le contribuable, nous 'espérons, finira par
y gagner. Toutefois, a I’heure actuelle, étant donné que
nous en sommes a la phase de construction, cela provoque
la plus grosse augmentation dans nos dépenses.

L’inflation tout comme vous le savez est de caractére
international et que nous n’avons pas provoqué. ..

M. Ellis: Je ne suis pas d’accord avec vous, monsieur
Dubé.

M. Loiselle: Méme si vous n’étes pas d’accord, c¢’est vrai.

M. Ellis: Ce n’est pas parce que vous le dites que c’est
vrai.

M. Dubé: . .. touche également a la construction, les prix
de revient montent dans toutes nos principales villes. Pour
régler ce probléme, nous nous proposons de construire de
plus en plus nos propres édifices et de moins louer auprés
du secteur privé, ce qui entraine une fois de plus de
grandes dépenses. Nous pourrions vous donner I'impres-
sion de faire des économies en ne construisant pas du tout
cette année et en ne construisant pas du tout l’année
prochaine, mais d’ici 10 ans, vous constateriez que le
budget du ministére des Travaux publics aurait atteint
plusieurs milliards rien qu’en location et cela me semble
faire preuve de mauvaise gestion.

Je pense étre parvenu a répondre plus ou moins a toutes
vos questions. Je ne sais si cela vous satisfait compléte-
ment, mais . ..

Le président: Il me faut vous interrompre. Cette ques-
tion était relativement longue et compliquée. Je crois que
le ministre a essayé d’y répondre de son mieux.

M. Ellis: Monsieur le président, j'invoque le Réglement.
Le ministre a dit quelque chose qui ne me semble pas clair
et je ne veux pas en discuter. Le ministre voudrait-il
m’expliquer de nouveau ’exemple de I'édifice de Victoria.
Sauf erreur, vous avez dit que cet édifice appartenait a la
Couronne et qu’une entreprise privée procédait aux répa-
rations; et ensuite, toujours sauf erreur, vous avez dit que
le titre reviendrait & la Couronne. Cependant, j'avais cru
comprendre que la Couronne en était déja le propriétaire.

M. J. A. MacDonald (sous-ministre, ministére des Tra-
vaux publics): Nous avons fait un appel d’offres auprés du
secteur privé. Nous avons donné un bail de 50 ans au
soumissionnaire qui ’a emporté, c’est-a-dire celui qui a fait
la meilleure offre, il effectue les réparations a ses frais,
geére 1'édifice, nous donne un pourcentage sur les recettes
sur la base du pourcentage brut, et cet édifice nous revien-
dra a la fin de ce terme.

M. Ellis: Trés bien. Ce n’est pas ainsi que je l'avais
compris auparavant.

M. Dubé: Je m’excuse. Je n’aurais pas di dire que le titre
nous reviendrait, car le titre nous reste, mais plutoét que
nous rentrions de nouveau en sa possession.

Le président: L’orateur suivant est M. Harding.

M. Harding: Je vous remercie, monsieur le président.
J’aimerais poser quelques questions au sujet de la déclara-
tion qui a été lue au Comité, étant donné qu’elle contient
un ou deux points particuliers au sujet desquels j’aimerais
avoir de petits renseignements. I1 y a d’abord les terres de
la Couronne détenues par le ministére des Travaux
publics.
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I understand that the value of this land is approx.imapely
$20 billion and that you have had a committee looking into
this—that an interdepartmental committee has been set up
to examine what you are going to do with the land undgr
your control. My first question is this: has the Public
Works Department made its land inventory—and you say
you have an inventory—available to those other depart-
ments involved in the advisory committee on land
management?

Mr. Dubé: The Deputy Minister will answer that.

Mr. MacDonald: Mr. Harding, there is only one inven-
tory and that is the federal government’s inventory, and it
is managed by the Department of Public Works;_ and when
the Minister refers to inventory, he is referring to the
inventory of all land holdings of the Crown, excluding the
Canadian National Railway, I believe, and Air Canada.

The committee you referred to is part of the structure
flowing from the new land management policy wherein
there will be an opportunity at the official level for debate
to take place with respect to the use to \yhlch a departrpent
will propose to put a piece of land, or, indeed, to continue
to use that land, if it is the judgment of the departmen't of
Urban Affairs, for example, and ourselves that the time
might have come to find a different and presumably more
productive use for that land.

This is simply the machinery of.consultation bgfore it
goes to the Treasury Board, where it would be decided by

ministers.

Mr. Harding: Well, my question was this: has thi§ inven-
tory of the land holdings you have been made available to
the Urban Affairs Department and to the department of
conservation, for example?

Mr. MacDonald: The federal inventory is available to all

it i i f our land: it is an
departments; and it is not an mvent'ory o
in\II)entory of all federal land. Our job is to see that other

departments know about the holdings.

Mr. Harding: Has the inventory been made available to
these departments? Do they have it now?

Mr. MacDonald: It is made availlable monthly, on a
regular basis; that is what I am tr.yu'lg to say. We only
manage the inventory; we see that it is communicated to
all government departments. The Department of U.rban
Affairs and ourselves work together very collaboratively
with respect to the use to which this land may be put, and
we are now embarked upon a cyclical review of all land
holdings of all government departments.

Mr. Harding: I understand th{at some .of the gther
dEpax;'tments are having difficulty in obtaining the list of
holdings which your department has.

Myr. MacDonald: That is impossible, sir.

Mr. Harding: That is impossible?

Mr. MacDonald: If that has been stated to you, it is
simply not true.

Mr. Harding: That is good.

Might I just come along on this. I understa.nd that a
committee has been set up. What is the function of the
directorate?

[Interprétation]

Sauf erreur, la valeur de ces terres se monte approxima-
tivement a 20 milliards de dollars et vous avez fait étudier
cette question par un comité. .. un comité interministériel
a été établi pour étudier ce que vous alliez faire de ces
terres que vous controlez. Ma premiére question est la
suivante: le ministére des Travaux publics a-t-il fait un
répertoire de ses terres ... et vous dites que vous avez un
répertoire . .. mis & la disposition de ces autres ministéres
participant au Comité consultatif de la gestion des terres?

M. Dubé: Le sous-ministre va vous répondre.

M. MacDonald: Monsieur Harding, il n’y a qu'un seul
répertoire, il s’agit du répertoire du gouvernement fédéral,
et il est géré par le ministére des Travaux publics; et
lorsque le ministre parle de répertoire, il parle du réper-
toire de tous les biens fonciers de la Couronne, a I'excep-
tion, sauf erreur, du CN et d’Air Canada.

Le Comité dont vous avez parlé fait partie de la struc-
ture découlant de la nouvelle politique de la gestion des
terres qui permettra le débat au niveau des fonctionnaires
pour ce qui est de 'utilisation & laquelle propose un minis-
tére de destiner un terrain, ou en fait, de poursuivre cette
utilisation, si d’aprés le jugement du ministére des Affaires
urbaines, par exemple, et d’aprés le notre, le temps est
peut-étre venu de trouver une utilisation différente et sans
doute plus rentable de ce terrain.

Il s’agit simplement d’'un mécanisme de consultation
avant de s’adresser au Conseil du Trésor ot la décision est
prise par les ministres.

M. Harding: La question était la suivante: ce répertoire
des biens fonciers en votre possession a-t-il été mis a la
disposition du ministére des Affaires urbaines et au minis-
tére de la Conservation, par exemple?

M. MacDonald: Le répertoire fédéral est i la disposition
de tous les ministéres; et il ne s’agit pas d’un répertoire de
nos terres: il s’agit d’'un répertoire de toutes les terres
fédérales. Notre travail consiste 4 nous assurer que ies
autres ministéres en aient connaissance.

M. Harding: Cet inventaire a-t-il été mis a la disposition
de ces ministéres? L’ont-ils maintenant?

M. MacDonald: I1 est réguliérement publié tous les mois;
c’est ce que j'essaie de dire. Nous ne faisons que gérer ce
répertoire; nous veillons a ce qu'il soit communiqué a tous
les autres ministéres gouvernementaux. Nous travaillons
en collaboration étroite avec le ministére des Affaires
urbaines pour ce qui est de l'utilisation possible de ces
terres, et nous effectuons & I’heure actuelle une révision
cyclique de tous les biens fonciers de tous les ministéres
gouvernementaux.

M. Harding: D’aprés ce que je sais, certains des autres
ministeres éprouvent des difficultés a obtenir la liste des
biens que votre ministére a.

M. MacDonald: C’est impossible, monsieur.
M. Harding: C’est impossible?

M. MacDonald: Si c’est ce que I'on vous a dit, c'est
simplement faux.

M. Harding: C’est bien.

J’aimerais poursuivre ce sujet si possible. Un comité a
donc été établi. Telle est la fonction de ce directorat?
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Mr. MacDonald: Which directorate, sir?

Mr. Harding: The directorate dealing with this land
inventory. You have a group, I understand, set up with
representatives from each department, and so on?

Mr. MacDonald: Let me make a distinction between the
system that works outside our department and the system
that works inside it.

Outside, there is a committee, chaired by the Treasury
Board, on which the Department of Urban Affairs and
ourselves are the continuing members, and the department
whose land might be at issue is a co-opted member. It
reviews the policies and guidelines, and our particular
responsibilities as the government’s land agent.

Within our department, we have two main branches
concerned with this. One is the Property Services Branch
whose responsibility it is to compile, maintain and dis-
seminate information on the land inventory, as well as
being experts in land valuation, land purchase and so on.
We have in the process a Property Development Branch,
whose responsibility it is to review the value of land, the
potential uses of land, and to relate with the Department of
Urban Affairs in terms of its interest in urban develop-
ment in the major urban areas.
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Mr. Harding: I see. I understand that back in February

of last year a planning and priorities committee of the

Cabinet held a meeting and made some recommendations

to the Department of Public Works. Have these recommen-
dations for land use been accepted by the department?

Mr. J. A. MacDonald:
recommendations.

They would not be

Mr. Dubé: I do not know if you are asking me to reveal
what goes on in Cabinet committees. But basically some of
the recommendations have been accepted and some have
not. Obviously, most departments love to preserve sover-
eignty and jurisdiction over land and buildings. In the
past, when a building was obsolete, the department would
decide to get rid of it. There was lack of cohesion and there
was lack of looking into the future.

What my Deputy Minister has just explained is that.
There is a committee. It is chaired by Treasury Board, and
the Department of Public Works is the expert department.
When we deal with real estate within urban centres, obvi-
ously the Department of Urban Affairs is involved and the
land management policy, as we describe, has been
approved by Cabinet.

Mr. Harding: Mr. Chairman, one of the reasons I am
asking these questions is that we have a real housing
problem in Canada. Here we have $20 billion worth of
federal land. Much of it is in the key urban areas in
Canada. Here is a potential land bank for housing projects.
This is the reason I want to find this out. How is the
Department of Public Works co-ordinating its efforts in
structuring land use policy with the Departments of the
Environment and of Urban Affairs?

[Interpretation]
M. MacDonald: Quel directorat, monsieur?

M. Harding: Le directorat s’occupant de ce répertoire
des terres. Vous avez un groupe, sauf erreur, composé de
chaque représentant de chaque ministére, etc., etc.?

M. MacDonald: Je ferais une distinction entre le sys-
téme qui travaille a Iextérieur de notre ministére et le
systéme qui travaille a I'intérieur.

A Textérieur, il y a un comité, présidé par le Conseil du
Trésor, dont nous sommes avec le ministére des Affaires
urbaines, les membres permanents, et le ministére dont les
terrains sont peut-étre en question qui est membre coopté.
Il passe en revue les politiques et les lignes directrices,
ainsi que nos responsabilités particuliéres en tant qu’agent
des terres du gouvernement.

A Tintérieur de notre ministére, deux de nos directions
principales s’occupent de ces problémes. Il y a tout d’abord
la direction de I'immobilier, qui est chargée de dresser et
de tenir a jour le répertoire immobilier, de disséminer
I'information a son sujet et d’agir en tant qu’expert pour
I’évaluation et 'achat des terrains, etc. Il y a une direction
de 'aménagement des biens immobiliers, qui est chargée
de revoir I'évaluation des terrains, les possibilités d’utilisa-
tion de ceux-ci et de faire la liaison avec le ministére des
Affaires urbaines en ce qui concerne ses intéréts dans
I’aménagement urbain dans les grands centres.

M. Harding: Je vois. Je crois qu’en février de 'année
derniére, le comité de la planification et des priorités du
Cabinet a tenu une réunion et a fait certaines recomman-
dations au ministére des Travaux publics. Est-ce que ces
recommandations sur l'utilisation des terrains ont été
acceptées par le ministére?

M. J. A. MacDonald: Il ne
recommandations.

M. Dubé: Je ne sais pas si vous me demandez de révéler
ce qui se passe aux réunions des comités du Cabinet.
Toutefois, je peux dire au fond que certaines recommanda-
tions ont été acceptées et d’autres, non. Il est évident que la
plupart des ministéres aiment bien conserver leur souve-
raineté et leur compétence sur les terrains et immeubles.
Dans le passé, lorsqu’un édifice était désuet, le ministére
décidait de s’en débarrasser. Il y avait la un manque de
cohésion et un manque de prévoyance.

s’agirait pas de

C’est ce que vient d’expliquer mon sous-ministre. Il y a
un comité, présidé par le Conseil du Trésor, et dont le
ministére des Travaux publics est le ministére expert.
Lorsqu’il est question de biens immobiliers dans les cen-
tres urbains, il est évident que le ministére des Affaires
urbaines participe aux réunions; en outre, comme nous
lavons dit, la politique de gestion des terrains a été
approuvée par le Cabinet.

M. Harding: Monsieur le président, 'une des raisons
pour lesquelles je pose ces questions est que nous avons un
véritable probléme du logement au Canada. Nous avons la
des terrains fédéraux d’une valeur de 20 milliards de dol-
lars. Beaucoup sont situés dans les régions urbaines clef.
C’est 12 une banque de terrains en puissance pour les
projets d’habitation. Voila pourquoi je veux obtenir ces
renseignements. Comment le ministere des Travaux
publics coordonne-t-il ses efforts dans la structuration de
la politique d’utilisation de terrains avec les ministéres de
I'Environnement et des Affaires urbaines?
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[Texte]

Mr. Dubé: We are working very closely within cities and
large urban centres, especially with reference to Urban
Affairs. Of course, when we talk about a bank of $20
billion, we are not talking about $20 billion worth of
vacant land. I am talking about all the real estate owned
by the government, including the buildings we are in now.

Mr. Harding: Yes.

Mr. Dubé: But I know what you are getting at. Urban
Affairs is very much involved. They know exactly what
the inventory is, and they know what they can use.

Mr. J. A. MacDonald: We have a study on now in all the
urban areas in conjunction with the Department of Urban
Affairs and CMHC. We are looking at that very point, the
land that might be available for housing.

Mr. Harding: You have mentioned in here six urban
areas, I believe, or a number of urban areas. Could you
name the ones where this study is going on at the present
time?

Mr. J. A. MacDonald: Yes. By memory, we have Vancou-
ver, Edmonton, Calgary, Toronto, Montreal—not in this
particular context, but in another context. We have done
Quebec, St. John’s Newfoundland, and Halifax. There are
20 municipalities all told.

An hon. Member: No Prairie ones?

Mr. J. A. MacDonald: Yes. They are the 20 major urban
areas in Canada.

Mr. Harding: In the event that you have some surplus
federal land in these urban areas that could be utilized for
housing projects—I do not agree with my Conservative
friend that we should get rid of a lot of this surplus
property to private investors. If there is an opportunity of
utilizing it federally . ..

Mr. Ellis: I did not say that.

Mr. Harding: I understood that.

Mr. Knight: Who is going to get it2

Mr. Ellis: I want to see where it is, first of all, and see
what we will do with it.

Mr. Harding: Anyhow, Mr. Chairma_m, the point is thi_s.
Is there a plan afoot to make certain that any of this
surplus land—for example, let us say around the City of
Toronto—is made available to the Urban Affairs Depart-
ment for housing projects.
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Myr. MacDonald: As a matter of fact, sir, at the present
moment a very large tract of land is being transferred to
Central Mortgage and Housing Corporation specifical}y for
the purpose of housing. I would not want to mention it
now because it involves planning and announcements and
availability, but it is in a major urban area. It is being
transferred because we went through this process, we
studied it and we concluded that its most appropriate use
was housing. That has been agreed, and it is now belpg
transferred to CMHC that will be the lead agent for its
development.

[Interprétation]

M. Dubé: Nous travaillons de fagon trés étroite dans les
villes et dans les grands centres urbains, surtout en ce qui
concerne les affaires urbaines. Evidemment, lorsque nous
parlons d’une banque de 20 milliards de dollars, nous ne
parlons pas de 20 milliards de dollars de terrains vacants.
Je fais allusion a I’ensemble des biens immobiliers qui
appartiennent au gouvernement, y compris 1'édifice dans
lequel nous nous trouvons maintenant.

M. Harding: Oui.

M. Dubé: Je comprends toutefois ol vous voulez en
venir. Les affaires urbaines participent activement. Ils
savent exactement ce que comprend leur répertoire et ils
savent de quoi ils peuvent disposer.

M. J. A. MacDonald: Nous réalisons présentement une
étude dans toutes les régions urbaines en collaboration
avec le ministére des Affaires urbaines et la SCHL. Nous
étudions précisément cette question, les terrains dont nous
pourrions disposer pour I’habitation.

M. Harding: Vous avez mentionné ici six régions urbai-
nes, je crois, ou un certain nombre de régions urbaines.

Pourriez-vous nommer celles ol sont présentement en
cours ces études?

M. J. A. MacDonald: Oui. De mémoire, il y a Vancouver,
Edmonton, Calgary, Toronto, Montréal—pas dans ce con-
texte précis, mais dans un autre. Il y a Québec, Saint-Jean,
Terre-Neuve, et Halifax. Il y a vingt municipalités en tout.

Une voix: Aucune des Prairies?

M. J. A. MacDonald: Oui. Il y a vingt grands centres
urbains au Canada.

M. Harding: Dans I’éventualité ol vous disposeriez de
terrains fédéraux excédentaires dans ces régions urbaines
qui pourraient étre utilisés pour des projets d’habitation—
Je ne suis pas d’accord avec mon collégue conservateur qui
dit que nous devrions nous débarrasser d’une partie de ces
biens excédentaires en les remettant 4 des investisseurs
privés—s’il est possible de les utiliser au niveau fédéral . . .

M. Ellis: Je n’ai pas dit cela.
M. Harding: C’est ce que j’ai compris.
M. Knight: Qui va 'obtenir?

M. Ellis: Je veux tout d’abord savoir ol ils se trouvent et
ce que nous en ferons.

M. Harding: De toute fagon, monsieur le président, voici
ou je veux en venir. Existe-t-il un plan pour s’assurer que
ces terrains excédentaires—par exemple, dans la région de
la cité de Toronto—seront mis a la disposition du ministére
des Affaires urbaines pour des projets d’habitation.

M. MacDonald: En fait, monsieur, nous procédons
actuellement a un transfert a la Société centrale d’hypotheé-
ques et de logement d’une trés grande superficie de terrain
qui sera utilisée spécifiquement pour I’habitation. Je ne
veux pas lidentifier maintenant car cela comporte des
questions de planification, de déclarations et de disponibi-
lité, mais il s’agit d’'un grand centre urbain. Ce transfert
fait suite a I'étude que nous avons réalisée et qui nous a
amenés a conclure que I'habitation était 'utilisation la plus
judicieuse. Nous sommes d’accord et nous procédons main-
tenant au transfert & la SCHL, qui sera le principal agent
chargé de I'aménagement.
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Mr. Harding: One more. ..

The Chairman: Your time is up, Mr. Harding. Our next
questioner is Mr. Hopkins.

Mr. Hopkins: Thank you, Mr. Chairman. I suppose if you
want something out of the Department of Public Works the
best way to get it is to be kind to the Minister and to all the
officials, but I would like to . ..

An hon. Member: That is always wise.

An hon. Member: I tried that and it does not work.

Mr. Hopkins: I would like to start off from both angles,
Mr. Chairman, because I had the privilege of chairing this
Committee for four years and came to know many of the
officials of the Department of Public Works. I can appreci-
ate many of the difficulties they are faced with, not only in
dealing with their own departmental duties, but in many
ways they are dealing with the duties of many other
departments.

Mr. Chairman, I would like to pose a question to the
Minister regarding the present feasibility study into navi-
gation of small craft on the Ottawa River to promote
tourism. There are nine major obstacles on the Ottawa
River between Ottawa and Lake Timiskaming, but at the
present time the Department of Public Works is looking
for a location to build a weir in the Ottawa River below the
City of Pembroke in order to back up some of the water
between the Des Joachims dam and the Pembroke area in
order to stabilize the water levels for the cottagers.

In the event that this weir were built, is it included in
the nine obstacles on the Ottawa River in the present
study?

Mr. Dubé: You will recall, first of all, that we had
retained the services of one firm, I believe Pluritec, to
make a survey of that section of the Ottawa River with a
view to making it navigable and attractive to small boats,
to marinas and to tourism. I think I should ask Gerry
Williams, Senior Assistant Deputy Minister and an engi-
neer, to fill you in on the step-by-step approach to this
great opening of the upper reaches of the Ottawa River.

Mr. G. B. Williams (Senior Assistant Deputy Minister,
Department of Public Works): Mr. Chairman, specifically
to answer your question, yes, it is one of the obstacles in
the nine you mentioned which would be part of this study,
that is the one at Allumette.

There is a great deal of engineering information, going
back to the Georgian Ship Canal studies on the Ottawa
River, on the operation of the flood control and the water
flow. However there is a real lack of information on the
value and the potential of the pleasure craft operation and
basically the study that is going on by the consultants is
into economic feasibility to see what the development
would be. We will relate that to the engineering costs and
the benefits of any of the improvements at any one of the
nine impediments. One would open up a greater stretch of
river but if there were no real activity at that point it
would be pointless, so the two studies are going hand in
hand. A great deal of the work in the study by Pluritec will
take place this summer, including interviews with marina
operators and discussions with the municipalities along
the river. Their report is due October of 1974.

[Interpretation]

M. Harding: Une derniére. ..

Le président: Votre temps est écoulé, monsieur Harding.
Nous avons maintenant M. Hopkins.

M. Hopkins: Merci, monsieur le président. Je suppose
que la meilleure facon d’obtenir quelque chose du minis-
tére des Travaux publics est d’étre aimable avec le ministre
et tous ses fonctionnaires, mais j’aimerais . ..

Une voix: C’est toujours plus sage.

Une voix: Je I'ai essayé et ¢ca ne marche pas.

M. Hopkins: J’aimerais toutefois utiliser les deux techni-
ques, monsieur le président, car j'ai eu le privilége de
présider notre Comité pendant quatre ans et j’ai pu connai-
tre beaucoup de hauts fonctionnaires du ministére des
Travaux publics. Je comprends les nombreuses difficultés
auxquelles ils doivent faire face, non seulement dans 1'exé-
cution de leurs propres fonctions ministérielles mais, a
maints égards, dans les questions qui touchent aux fonc-
tions de beaucoup d’autres ministéres.

Monsieur le président, j'aimerais poser une question au
ministre & propos de I'étude de rentabilité au sujet de la
navigation de plaisance sur la riviére des Outaouais pour
encourager le tourisme. I1 y a neuf obstacles majeurs sur la
riviére des Outaouais entre Ottawa et le lac Témiscamin-
gue, mais le ministére des Travaux publics recherche
actuellement un emplacement pour la construction d’un
barrage sur la riviére des Outaouais en aval de la ville de
Pembroke afin d’endiguer une partie des eaux entre le
barrage Des Joachims et la région de Pembroke de fagon a
stabiliser le niveau de I'’eau pour les villégiateurs.

Dans l’éventualité ou ce barrage sera construit, est-il
compris dans les neuf obstacles sur la riviére des
Outaouais envisagés dans cette étude?

M. Dubé: Vous vous souviendrez tout d’abord que nous
avons retenu les services d’une entreprise, Pluritec, je
crois, qui doit faire un relevé sur cette section de la riviére
des Outaouais en vue de la rendre navigable et intéres-
sante pour les embarcations et les ports de plaisance et le
tourisme. Je crois que je devrais demander a M. Gerry
Williams, sous-ministre adjoint principal et ingénieur, de
vous décrire les différentes étapes d’aménagement du
cours supérieur de la riviére des Outaouais.

M. G. B. Williams (sous-ministre adjoint principal,
ministére des Travaux publics): Monsieur le président,
pour répondre de facon précise a votre question, oui, c’est
14 T'un des neuf obstacles que vous avez mentionnés et qui
feront partie de cette étude, c’est-a-dire I'obstacle
d’Allumette.

Nous avons beaucoup de renseignements techniques a
partir des études sur le canal maritime georgien de la
riviére des Outaouais, sur les opérations de controle des
inondations et de ’écoulement des eaux. Nous manquons
toutefois de renseignements sur la valeur et les possibilités
de la navigation de plaisance; 'étude que réalisent les
experts-conseils porte essentiellement sur la rentabilité du
projet afin de voir quels seraient les aménagements possi-
bles. Nous allons établir un rapport avec les colts de génie
et les avantages de toute amélioration & un des points des
neuf obstacles. Dans un cas, cela pourrait ouvrir une plus
longue partie de la riviére, mais s’il n’y a pas vraiment
d’activité a ce point, ce serait inutile. Les deux études vont
donc de pair. Une grande partie du travail exécuté par
Pluritec sera réalisée cet été, y compris les entrevues avec
les exploitants de ports de plaisance et les discussions avec
les municipalités sises le long de la riviére. Leur rapport
est attendu en octobre 1974.
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[Texte]

Mr. Hopkins: That leads to my next question. How long
after the department gets this report will it be available to
the public?
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Mr. Dubé: Mr. Chairman, I would say that is a bit of a

hypothetical question because it depends on what is in the

report. Normally this would be made public as soon as our

people have had a chance to look at it and react to it with

some degree of knowledge. It would be a matter of weeks, I
guess.

Mr. Williams: If I could add to that, sir, the report from
the consultants will give their assessment of potential
activities and development, if the things are there. Then
this has to be related to the engineering costs of each
portion of it that would make available the cost related to
the benefits they anticipate. This is not something which
can be done in a matter of a week or two. The one half of
the report is really not of much value unless you relate it
to the cost aspect.

Mr. Hopkins: In such areas as this where other similar
projects are going on today, if there are any, is the trend
towards marine railways or towards small lift locks for
pleasure craft?

Mr. Williams: Here again it becomes an engineering
problem in terms of volume and the costs of the alterna-
tives. I might say that from Public Works’ knowledge of
the engineering costs and the apparent volume at this
stage, without knowing what development, I think most of
them would be looked at in terms of marine railway or
some kind of transport by cradle around—at least some of
them. You see, some of them are very substantial lifts that
would get us involved in a tremendous locking system. I
have the figure here for one at least. There is a lift of 42
feet at Portage-du-Fort, and when you get into this kind of
thing the cost would be almost prohibitive.

Mr. Hopkins: Do you have any ratio of the cost compari-
son between a marine railway development and an actual
small lift lock?

Mr. Williams: I would not hazard a guess at this stage. I
would have to have more definitive engineering
information.

Mr. MacDonald: It would be more than the lift lock
though; it would be a canaling system.

Mr. Williams: Yes.

Mr. MacDonald: Whereas the railway would be of more
economical construction over a longer distance, as well as
the lift.

Mr. Hopkins: Who is responsible for the marine railway
on the Severn between Lake Simcoe and Georgian Bay? Is
that the Department of Transport or the Department of
Public Works?

Mr. Williams: No, it was transferred to the Department
of Indian Affairs and Northern Development.

I may say that the other reason for questioning the
timing of this is that once we have first estimate of costs
and the benefits there will have to be discussions with the
Province of Quebec and the Province of Ontario, who are
very much involved.

[Interprétation]

M. Hopkins: Ceci améne la question suivante. Combien
de temps aprés que le ministére l'ait obtenu, ce rapport
sera-t-il présenté au public?

M. Dubé: Monsieur le président, je dois dire que c’est la
une question hypothétique, car elle dépend du contenu du
rapport. Normalement, le rapport serait rendu public aprés
que nos fonctionnaires aient pu ’examiner et aient eu le
temps de réagir en connaissance de cause. Je pense qu’il
s’agit de plusieurs semaines.

M. Williams: Puis-je ajouter, monsieur le président, que
le rapport des conseillers énoncera leur évaluation du
développement et des activités potentielles, si les éléments
s’y trouvent. Il faudra ensuite faire un rapprochement avec
les colts d’engineering de chacune des parties, ce qui per-
mettrait d’avoir une idée des colits par rapport aux bénéfi-
ces anticipés. Ce n’est pas 1la quelque chose qui peut étre
fait en une semaine ou deux. La moitié du rapport n’'a
guére de valeur si on ne la rapproche pas de 'élément coit
de revient.

M. Hopkins: Dans d’autres domaines ou des projets simi-
laires se poursuivent peut-étre aujourd’hui, la tendance
est-elle vers des chemins de fer riverains ou vers de petites
écluses pour la navigation de plaisance?

M. Williams: A nouveau se pose ici le probléme d’engi-
neering du point de vue du volume et du prix de revient
des autres solutions. D’aprés ce que sait le ministére des
Travaux publics des colts d’engineering du volume appa-
rent a ’heure actuelle, sans savoir quel en sera le dévelop-
pement, je pense qu’il faut songer a un chemin de fer
riverain ou au transport par chariot, du moins pour cer-
tains levages. Comme vous le voyez, certains sont de hau-
teur trés importante et cela nous ameénerait a recourir a un
systéme d’écluse gigantesque. J’ai ici les chiffres pour I'un
d’entre eux. Il s’agit d’'une chute de 42 pieds a Portage-du-
Fort, et lorsqu’on a affaire a une telle situation le prix de
revient est presque prohibitif.

M. Hopkins: Avez-vous une idée de la comparaison de
prix de revient entre un systéme de chemin de fer riverain
et le recours a une petite écluse?

M. Williams: Je ne saurais me prononcer maintenant. Je
devrais pour cela avoir des renseignements techniques plus
précis.

M. MacDonald: Cela coltera plus cher que le systéme
d’écluse, il faudrait recourir a la canalisation.

M. Williams: Oui.

M. MacDonald: D’un autre c6té, le chemin de fer serait
de construction plus économique sur une longue distance,
autant que I'écluse.

M. Hopkins: Qui est responsable du chemin de fer rive-
rain sur la Severn, entre le lac Simcoe et la baie Géor-
gienne? S’agit-il du ministére des Transports ou du minis-
tere des Travaux publics?

M. Williams: Non, la responsabilité en a été confiée au
ministére des Affaires indiennes et du Nord Canadien.

L’autre raison pour laquelle je m’enquiers des délais,
c’est qu’une fois obtenus une estimation du prix de revient
et des bénéfices, il faudra discuter avec les provinces de
Québec et d’Ontario, qui sont directement concernées.
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Mr. Hopkins: This has been one of our difficulties for
decades, Mr. Chairman.

Mr. Williams: That is correct.

Mr. Hopkins: Four or five years ago we had a program to
build small post offices in smaller communities across
Canada, and this was an extermely popular and worth-
while program.

I noted in earlier discussions, Mr. Chairman, that consid-
erable importance has been given to large buildings in
large centres. Personally I think it is time that small
centres started getting a piece of the action, too. I have no
hesitation in bringing this up for discussion, despite the
laughs of my colleagues across the way. Is there any
intention on the part of the Post Office Department and
the Department of Public Works to bring such a program
back again?

Mr. Dubé: Of course, as I say, we are always building
post offices of different sizes every year, but you are
referring in particular to one year. I know I was around at
the time; I think it was in 1964.

Mr. Hopkins: It was built under the winter works
program.
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Mr. Dubé: 1964-65. During that year we did bring down

the criteria, the level of revenue for post offices at which

we could build a building. Below a certain level of revenue

the post office is to be in a home or a small store, and above

a certain level we are then allowed to build a small federal
building.

A few years ago, I recall, that level was reduced. During
that year quite a few small post offices were built across
the country, perhaps 1,000 or more, as winter works pro-
jects. There is no program that I know of right now to
lower the criteria of the post office so that we could build
small buildings, even for the small post offices. I would be
certainly willing to go along with that and build them, but
we are still building post offices of the larger size.

Mr. MacDonald: Smaller.

Mr. Dubé: Smaller. How many small post offices are we
building this year?

Mr. MacDonald: One hundred and twenty-five.

Mr. Dubé: One hundred and twenty-five small post
offices and two hundred next year.

Mr. Hopkins: These post offices that are being built are
meeting the present criteria, and we have many communi-
ties that are close to them, but there is just no way you can
get a post office. For example, an area in a home is being
rented as a post office but there are so many people using
it that sometimes they get tired of waiting and go to the
next community. As a result, that post office in the local
home does not get full use. The record of its use does not
show up in the postal records and this puts it in a lower
category, and, as a result, that community does not get a
post office.

[Interpretation]

M. Hopkins: Cela est une de nos difficultés depuis des
dizaines d’années, monsieur le président.

M. Williams: C’est exact.

M. Hopkins: Il y a quatre ou cing ans, nous avions un
programme de construction de petits bureaux de poste
dans les petites collectivités du Canada, et c’était un pro-
gramme trés populaire et trés utile.

J’ai remarqué au cours des discussions précédentes, mon-
sieur le président, qu'on avait accordé plus d’importance a
la construction de grands immeubles dans les grands cen-
tres urbains. A mon avis, il est grand temps de s'intéresser
également aux centres urbains plus petits. Je n’hésite pas a
aborder ce sujet, en dépit des rires de mes collégues d’en
face. Le ministére des Postes et le ministére des Travaux

publics ont-ils I'intention de recourir & nouveau a un tel
programme?

M. Dubé: Bien siir, comme je I'ai dit, nous construisons
tous les ans des bureaux de poste de taille différente, mais
vous faites allusion & une année en particulier. Je pense
qu’il s’agit de 1964.

M. Hopkins: La construction a eu lieu au cours du
programme de travaux d’hiver.

M. Dubé: En 1964-1965. Au cours de cette année nous
avons diminué les critéres, le montant des revenus des
bureaux de poste pour lesquels nous pouvions construire
un immeuble. En dessous d’un certain niveau de revenus,
le bureau de poste doit se trouver dans une maison ou un
petit magasin, et au-dessus d’un certain niveau, nous avons
lautorisation de construire un petit immeuble fédéral.

Il y a quelques années, je m’en souviens, nous avons
diminué ce niveau. Au cours de cette année, nous avons
construit plusieurs petits bureaux de poste au Canada,
environ un millier, dans le cadre de travaux d’hiver. Je n’ai
pas connaissance a présent d’'un programme visant a dimi-
nuer les critéres des bureaux de poste pour que nous
puissions construire de petits immeubles, méme dans le cas
de petits bureaux de poste. Je serais sans aucun doute prét
a suivre cette suggestion, mais pour linstant nous cons-
truisons des bureaux de poste de taille plus importante.

M. MacDonald: Plus petite.

M. Dubé: Plus petite. Combien de petits bureaux de
poste construisons-nous cette année?

M. MacDonald: Cent vingt-cing.

M. Dubé: Cent vingt-cinq petits bureaux de poste et 200
I’année suivante.

M. Hopkins: Ces bureaux de poste que l'on construit
répondent aux critéres actuels, et il existe plusieurs com-
munautés 4 proximité, mais nous n’arrivons & obtenir de
bureaux de poste. Par exemple, on loue un local dans une
maison en guise de bureau de poste, mais il y a tellement
de gens qui attendent que parfois on se fatigue et 'on se
rend dans la communauté avoisinante. En conséquence, le
bureau de poste local n’est pas utilisé a plein. L’utilisation
qui en est faite ne figure pas dans les dossiers postaux et
ils se trouvent placés dans une catégorie inférieure et par
voie de conséquence cette communauté ne recoit pas de
bureau de poste.
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Mr. Dubé: The level I was searching for is $3,000. It used
to be that $3,000 was the revenue; any revenue post office
which had less income that $3,000 did not rate a small
federal building. It was situated in a home or in a store.
You are proposing that we reduce that figure and allow
Public Works to build a small post office. We did that for
one year. I do not recall whether it was 1964 or 1965 but we
built quite a few.

Mr. Hopkins: I want to say in closing, Mr. Chairman,
that this was an extremely useful program. It was worth
while; it added to the community. Those were good public
buildings that were placed in communities. I would like to
see this lowered so that our smaller communities across
rural Canada will have a chance to acquire some public
buildings as well.

The Chairman: Thank you, Mr. Hopkins. We have
approximately 27 minutes left and I have four more ques-
tioners. Is it agreed that we divide the time among the
four?

Some hon. Members: Agreed.
The Chairman: Fine. Mr. Munro.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Merci, monsieur le
président. Pour commencer, je m’empresse de féliciter le
ministre d’avoir évité une «expression monstre», en anglais.
A la page 6, le mot «sprinklered» est quelque chose d’inoui.
Il a trés facilement évité cette expression, et je I'en félicite.

I am interested also in this question of the Belmont
Building in Victoria. Could we have more details now for
the record on the actual rent that is being obtained for it.
You mentioned a percentage of the gross annugl revenue.
Is there any expectation as to what the gross is likely to
be? It must have come into account, at least as a forecast,
to determine what the basic rent would be. What was the
name of the agency that secured the lease?

Mzr. Dubé: Yes. If we have the information here we will
produce it; if not, at the next meeting.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): It could be appended.
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Mr. Dubé: I cited that example myself because I attend-
ed the opening of that building. I was greatly impressed by
the work that these young Victoria architects had done on
that old building. They did something magnificent. Nor-
mally that old building would have been demolished and
would now be a warehouse. They did something very
impressive with it, and if they make money with it. ..

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Not on a site like
that. I mean that is a very valuable site, aside from any-
thing else.

Mr. Dubé: Yes.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Now I notice the first
sentence of the second paragraph on page 4 of the Minis-
ter’s statement:

[Interprétation]

M. Dubé: Le niveau auquel je faisait allusion est de
$3,000. Le revenu était autrefois de $3,000 et tout bureau de
poste dont le revenu était inférieur a $3,000 ne permettait
pas la construction d’'un petit immeuble fédéral. On le
trouvait dans une résidence particuliére ou un magasin.
Vous me proposez de réduire ce montant et de permettre
les Travaux publics de construire un petit bureau de poste.
Pendant un an c’est ce que nous avons fait. Je ne sais pas
s'il s’agit de 1964 ou 1965, mais nous en avons construit
quelques-uns.

M. Hopkins: Je voudrais dire pour conclure, monsieur le
président, que c’était la un programme fort utile. Il avait
du bon sens; il ajoutait quelque chose aux communautés.
Ces immeubles que l'on placait dans les communautés
étaient excellents. Je voudrais que I'on diminue ce montant
afin que les plus petites communautés rurales du Canada
aient la chance d’acquérir certains immeubles publics
également.

Le président: Je vous remercie, monsieur Hopkins. Il
nous reste environ 27 minutes et quatre personnes veulent
poser des questions. Avec votre accord, nous allons diviser
le temps entre ces quatre personnes?

Des voix: D’accord.
Le président: Trés bien. Monsieur Munro.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Thank you, very
much, Mr. Chairman. To start with, I would like to com-
mend the Minister for having used a “unheard of expres-
sions” in the English version, page 6, the word “sprinkled”
is rather unheard of. The Minister very easily refrained
from using that expression and I must commend him for it.

Je m’intéresse également a cette question de I'Immeuble
Belmont a Victoria. Pourriez-vous préciser pour le procés-
verbal I'importance du loyer payé maintenant? Vous avez
mentionné un pourcentage du revenu national brut. Avez-
vous une idée de I'importance du revenu national brut? II
faut en tenir compte, du moins a titre de prévision, pour
déterminer le loyer de base. Quel est le nom de I'organisme
qui a obtenu le bail?

M. Dubé: Si nous avons les renseignements sous la main
nous allons vous les donner, sinon, ce sera pour la pro-
chaine fois.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): On pourrait I'ajouter
en appendice.

M. Dubé: J’ai moi-méme cité cet exemple car j'ai assisté
a l'inauguration de cet immeuble. J’ai été fort impres-
sionné du travail réalisé par ces jeunes architectes de
Victoria a partir de ce vieil immeuble. Ils ont fait quelque
chose de magnifique. Normalement ce vieil édifice aurait
été démoli et serait maintenant un entrepét. Ils en ont fait
queflque chose de trés impressionnant, et s’ils en tirent un
profit. ..

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Pas sur un tel site. Je
veux dire que c’est un site de grande valeur, en dehors de
toute autre considération.

M. Dubé: Oui.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Je vois que vous dites
dans la premiére phrase du deuxiéme paragraphe de la
page 4 de votre déclaration que:
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The planning and coordination branch in my depart-
ment works with other departments and agencies so
that we can identify their long term requirements as
early in the process as possible.

I am wondering how that particular sentence can be
reconciled with the transfer of the Department of National
Defence into a building that was built for the Department
of Transport.

Mr. Dubé: Well National Defence do not deal with us,
they build their own.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Yes, but they moved
into a building that was built for the Department of
Transport.

Mr. MacDonald: But that does not—I think, with
respect—vitiate the sense of that. All that happened there
was that the Treasury Board decided they would not build
a special building for the Department of National Defence
on the grounds of cost, and instead directed that the
Department of National Defence would have to occupy the
building that had been built for the Department of
Transport.

However, I would like to go further and say that in any
event what we are building in areas like the national
capital area and the major cities are simply general office
accommodation. There is no such thing as a special build-
ing for a department because a department might change
this shape one day and another shape another day. There-
fore, we are doing what any property developer would do:
hopefully to build pleasing architectural structures that
inside are flexible enough to be available to any
department.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): And the Department
of Transport is now dispersed presumably in various. ..

Mr. MacDonald: No, we were able to bring it together to
a large extent in Tower C in Ottawa—in commercially
leased accommodation—and we hope then at a later date to
get at the problem of building them a general office
accommodation.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Well I gather that the
building is not large enough to accommodate the Depart-
ment of National Defence and that a lot of the people are
still in those temporary buildings which were temporary in
1940. I am wondering if there is some forecast as to either
what happens to them or what is going to happen to the
buildings.

Mr. MacDonald: We have under discussion with the
Department of National Defence what we call the second
phase of their accommodation problem which will try to
take into account the lands they are occupying on Dow’s
Lake which we want to clear out for the National Capital
Commission and the military auxilliary buildings on Car-
tier Square. We will be linking this hopefully and probably
with what the National Capital Commission calls the
Rideau Centre development which will bring them another
building in propinquity to the one they now occupy.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Is that one of the
reasons the Defence Research Board is being moved to
Winnipeg, so that they can be moved out of there and not
have to occupy space there?

[Interpretation)
La Direction de la planification et de la coordination
de mon ministére travaille avec d’autres ministéres et
organismes afin que nous puissions cerner leurs exi-
gences a long terme aussitot que possible.

Je me demande comment on peut concilier cette phrase
avec le transfert du ministére de la Défense nationale dans
un édifice qui a été construit pour le ministére des
Transports.

M. Dubé: La Défense nationale ne passe pas par nous,
elle construit elle-méme.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Oui, mais elle a emmé-
nagé dans un édifice qui avait été construit pour le minis-
tére des Transports.

M. MacDonald: Mais cela n’en modifie pas, pour autant,
soit dit en tout respect, le sens de cette phrase. Ce qui s’est
produit, c’est que le Conseil du Trésor a décidé qu’il ne
batirait pas un édifice spécial pour le ministére de la
Défense nationale, pour des raisons de prix de revient, et
au lieu de cela a décrété que le ministére de la Défense
nationale devrait occuper le batiment qui avait été cons-
truit pour le ministére des Transports.

J’aimerais d’ailleurs ajouter que tout ce que nous cons-
truisons dans des régions telle que celles de la capitale
nationale et des villes les plus importantes sont simple-
ment des édifices de bureaux a caractére général. Un édi-
fice spécial pour un ministére n’existe pas en tant que tel,
car un ministére pourrait en modificer la forme un jour et
en modifier la forme un autre jour. Par conséquent, nous
faisons ce que tout promoteur ferait: nous essayons d’édi-
fier des constructions architecturales agréables, qui soient
suffisamment souples a l'intérieur pour étre mises a la
disposition de tout ministeére.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Et le ministére des
Transports est sans doute maintenant dispersé dans
différents. ..

M. MacDonald: Non, nous avons réussi a le rassembler
dans une large mesure dans la tour C & Ottawa—dans des
bureaux commerciaux occupés a bail—et nous espérons
pouvoir ultérieurement lui construire un édifice de
bureaux a caractére général.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Je suppose que cet
édifice n’est pas assez grand pour loger le ministére de la
Défense nationale et que bon nombre de personnes se
trouvent toujours dans ces batiments provisoires qui
létaient déja en 1940. Peut-on prévoir ce qui va arriver a
ces personnes ou ce qui va arriver a ces batiments?

M. MacDonald: Nous discutons en ce moment avec le
ministére de la Défense nationale de ce que nous appelons
la deuxiéme phase de son probléme de logement, qui
essaiera de tenir compte des terrains qu’il occupe en bor-
dure du lac Dow et que nous voulons déblayer pour la
Commission de la capitale nationale, ainsi que des bati-
ments militaires auxiliaires de la Place Cartier. Nous espé-
rons pouvoir relier ceci a ce que la Commission de la
capitale nationale appelle le projet du Centre Rideau, qui
lui apportera un autre batiment & proximité de celui qu’il
occupe actuellement.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Est-ce une des raisons
pour lesquelles le Conseil de recherches pour la Défense
est transféré a Winnipeg, afin qu’il n’occupe plus d’espace
a cet endroit?



19-3-1974

Ressources nationales et travaux publics 1:25

[Texte]

Mr. MacDonald: We do not enter into the operational
decisions of the department. We take from them what they
need in the way of space, we go to the Treasury Board to
get it validated and then we build.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Right, that is fine.

Mr. Dubé: I am sorry, early in the game I thought you
were talking about National Defence installations.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Oh, no, no, I meant
the buildings.

Mr. Dubé: Those which they build themselves.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Oh, no, I meant the
building down here. No, I quite understand it.

Do I have one little one?
The Chairman: Yes.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): There is throughout
the paper reference to the increased value of the land being
held. I am thinking of one particular valuable piece of
land, valuable in terms of its scenic position and its useful-
ness as a park; it is now being used and being upgraded as
a penitentiary. It is within range of the large community of
Victoria, if you like and just outside my riding. It is one of
the choice sites overlooking the Strait of Juan de Fuca, and
it was put there temporarily under a Conservative govern-
ment, I believe—but temporarily—as a minimum security
penitentiary. It is now becoming more “permanentized”
and occupying very valuable land. I agree that the policy
probably is decided in the Solicitor General’'s department
but surely you do have an opportunity to argue the value
of property for and against the more permanent use of
temporary property for purposes that might be put to
better use.

Mr. Dubé: That is exactly the very type of problem
which the new system is meant to solve by sitting down
around a table with Treasury Board, Urban Affairs, Public
Works and the department involved.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): We lost that one, so
far.
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Mr. MacDonald: No, we have not come to it yet.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): You have not come to
it?
Mr. MacDonald: No.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Well, they are build-
ing more fences; they are doing all sorts of damned things.

Mr. MacDonald: But you will appreciate that $20 billion
worth of land takes a long time. What we are doing is
putting priority on the major urban areas because the
Department of Urban Affairs is most concerned about both
the negative and the, hopefully, positive effects that proper
use of federal land might have and, rightly or wrongly, at
the request of the Treasury Board we have given that one
first priority.

But the system is intended to cyclically review every
piece of land owned by the federal government at some
determinative period and make recommendations to gov-
ernments as to whether that use should be continued or
altered.

[Interprétation]

M. MacDonald: Les décisions internes des ministéres ne
nous concernent pas. Ils nous communiquent leurs besoins
en termes de superficie, nous demandons I'avis de Conseil
du Trésor et nous construisons.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Trés bien.

M. Dubé: Je m’excuse, j'avais cru comprendre que vous
vouliez parler des installations de la Défense nationale.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Oh non, je voulais
parler des édifices.

M. Dubé: Ceux qu’elle construit elle-méme.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Oh non, je voulais
parler de ce batiment. Je comprends tres bien.

Puis-je poser une petite question?
Le président: Oui.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Tout au long de ce
document on parle de la valeur accrue des terrains détenus.
Je pense en particulier i un terrain de valeur, de valeur en
raison de son site privilégié et de son utilité en tant que
parc; il est maintenant utilisé et revalorisé comme péniten-
cier. Il se trouve trés prés du grand Victoria, si vous voulez,
et juste a I'extérieur des limites de ma circonscription. Il
s’agit d’'un de ces endroits privilégiés surplombant le
détroit de Juan de Fuca, et on y a installé provisoirement,
du temps d’'un gouvernement conservateur, je crois, mais
provisoirement, un pénitencier a sécurité minimum. Il
semble étre devenu maintenant plus «permanent», occu-
pant ainsi un terrain de grande valeur. Je conviens que la
politique est sans doute déterminée par le ministére du
Solliciteur général, mais vous avez certainement 'occasion
de discuter le pour et le contre d’une utilisation plus
permanente de terrains occupés provisoirement, qui pour-
raient étre utilisés a de meilleures fins.

M. Dubé: C’est exactement le genre de problémes que le
nouveau systéme doit permettre de résoudre, en réunissant
autour d’'une méme table le Conseil du Trésor, les Affaires
urbaines, les Travaux publics et le ministére concerné.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Pour le moment, en
tout cas, pour celui-l1a, c’est permis.

M. MacDonald: Non, nous n’en avons pas encore parlé.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Vous n’en avez pas
encore parlé?

M. MacDonald: Non.

M. Munro (E§quima1t-Saanich): Ils construisent des
palissades supplémentaires; ils font tout un tas de choses
passablement déplaisantes.

M. MacDonald: Vous comprendrez que passer en revue
20 milliards de dollars de terrain prend un certain temps.
Nous accordons la priorité aux principaux centres urbains,
car les conséquences négatives et, nous I'expérons, positi-
ves que pourrait avoir une utilisation appropriée des terres
fédérales intéresse vivement le Ministére des Affaires
urbaines, et a tort ou a raison, a la demande du Conseil du
Trésor, nous avons accordé a ceci la priorité des priorités.

Cependant, ce systéme passera en revue d’'une maniére
cyclique chaque terre possédée par le gouvernement fédé-
ral & une période déterminée et fera des recommandations
au gouvernement quant a la poursuite ou a la modification
de l'utilisation qui en est faite.
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Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): You sold off part of
the big holding to the Pearson College.

Mr. MacDonald: That was before the decision made by
Cabinet not to sell any more land.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): I see.

The Chairman: Thank you, Mr. Munro. Mr. Knight,
please.

Mr. Knight: Thank you, Mr. Chairman.

I would like to pursue another area of policy with the
Minister, if I could, namely the policy area related to
private corporations and the services, in a sense, provided
by Public Works.

In the Auditor General’s Report the expenditures have
been pointed out twice now related to the building of
wharfs by Public Works strictly for the use of private
corporations. The case in particular is Come-by-Chance in
Newfoundland. The expenditures were more than what
was implied in the Main estimates, the Auditor General
looks with a jaundiced eye about such things, and the
members of that Public Accounts Committee, of which
usually I am one, do also.

I would like to ask the Minister what criteria are used to
build such a wharf on behalf of a private corporation such
as this. Was there any demand on that private corporation
to show its expenditures in the area? This was Come-By-
Chance, by Sheheen which involved mainly the use of
British capital. When the wharf was built was it built on
the basis of a financial statement from this corporation
and that it was in fact a necessity to give them this
service? Or what criteria are you using, Mr. Minister?

Mr. Dubé: The first criterion of course is whether the
public benefits.

This Come-By-Chance $22 million wharf is not a gift to
Mr. Shaheen, you know; they have to pay it back. They
have to pay everything back, capital and interest, because
it is a one-user.

The policy we have for one-user wharfs is that they be
repayed entirely, capital and interest, by the one user.

We use that formula from time to time in areas where we
feel that it is to the benefit really, not of the owners but
the people there, in that case the people of Newfoundland,
and that is guaranteed.

Mr. Knight: Mr. Chairman, in that particular case—
maybe your officials could answer—what would be the
interest rate on a loan such as that—the interest rate in
terms of the use of that wharf while they are paying it off,
whether there are user charges, and the contractor’s fees
related to the construction?

Mr. Dubé: It is a so-called Crown corporation rate,
which varies. I do not know what it would be today.

Mr. MacDonald: It is the government’s cost of borrow-
ing plus a factor which we charge to all agencies borrowing
from the Crown.

[Interpretation]

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Vous avez vendu une
partie de ces biens au collége Pearson.

M. MacDonald: C’était avant que le Cabinet ne prenne
la décision de ne plus vendre de terres.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Je vois.

Le président: Je vous remercie, monsieur Munro. Mon-
sieur Knight, s’il vous plait.

M. Knight: Je vous remercie, monsieur le président.

J’aimerais aborder un autre domaine des politiques avec
le ministre, si je le peux, a savoir le domaine des politiques
relatives aux sociétés privées et aux services, dans un
certain sens, fournis par les Travaux publics.

I

Dans le rapport de I’Auditeur général, on a souligné a
deux reprises les dépenses relatives a la construction par
les Travaux publics de quais strictement & l'usage des
sociétés privées. Je veux parler en particulier de Come-By-
Chance & Terre-Neuve. Les dépenses ont dépassé ce que
prévoyait le budget général, chose que I’Auditeur général
voit d’'un trés mauvais ceil, et les membres du comité des
Comptes publics, dont je fais ordinairement partie, font de
méme.

J’aimerais demander au ministre quels sont les critéres
utilisés pour construire un tel quai en faveur d’une société
privée telle que celle-ci. A-t-on demandé a cette société
privée d’indiquer ses dépenses dans la région? Il s’agissait
a Come-By-Chance de 'entreprise Shaheen, qui comportait
principalement l'utilisation de capitaux britanniques.
Lorsque le quai a été construit, a-t-il été construit sur la
base du bilan financier de cette société et était-il néces-
saire, en fait, de lui donner ce service? Ou quels critéres
utilisez-vous, monsieur le ministre?

M. Dubé: Le premier critére, bien entendu, est de savoir
si cela sert I'intérét public.

Ce quai de 22 millions de dollars de Come-By-Chance
n’est pas un cadeau offert & M. Shaheen, vous savez; il faut
qu’il rembourse. Il faut qu’il rembourse tout, le capital et
Iintérét, car il s’agit d’un utilisateur unique.

La politique que nous appliquons pour les quais a utili-
sateur unique est la politique du remboursement intégral,
capital et intéréts, par cet utilisateur.

Nous utilisons cette formule de temps en temps dans des
régions ou nous estimons que cela sert en fait I'intérét, non
pas des propriétaires mais de la population, et dans ce cas,
c’est la population de Terre-Neuve, sans nul doute.

M. Knight: Monsieur le président, dans ce cas particu-
lier—vos fonctionnaires pourraient peut-étre répondre—
quel serait le taux d’intérét sur un tel prét, le taux d’intérét
proportionnellement a l'utilisation de ce quai, pendant
qu’on rembourse, qu’il s’agisse des taxes pour l'utilisateur,
ou des honoraires de 'entrepreneur pour la construction?

M. Dubé: Il s’agit du tarif dit des sociétés de la Cou-
ronne, qui varie. Je ne sais pas ce qu’il peut étre
aujourd’hui.

M. MacDonald: I1 s’agit du colit de 'emprunt du gouver-
nement, plus un tarif que nous appliquons a tous les
organismes empruntant aupres de la Couronne.
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Mr. Knight: You then charge this private corporation.

An hon. Member: That is correct.

Mr. Knight: Is there a user’s fee used while they are
paying off this loan?

Mr. MacDonald: It is essentially their wharf but we
built it and they must repay it over the period of time.

Mr. Knight: What is the repayment period, 25 years?
Mr. Dubé: That is a 20-year deal, I think.

Mr. MacDonald: Yes. The initial agreement was on the
basis of repayment on a 25-year term. And in the agree-
ment there was the right that if they wished they could
pay it off in a shorter term. At the present time they have
asked for permission, and an arrangement is being nego-
tiated for them, to pay off their loan from the federal
government in a shorter period. I am not sure whether the
term is 15 years or 8; there was some variation of that.

Mr. Knight: Who looks after the maintenance of such a
wharf?
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Mr. Williams: When the wharf is transferred to them for

operation, they are fully responsible for all maintenance;

and the standard of maintenance and what they do on the

wharf must be approved by the Department of Public

Works, who designed and built the wharf, to ensure that it
is kept up to a standard to protect the investment.

Mr. Knight: How would that corporation interest rate
compare to commercial rates? Obviously, this corporation
is getting a break. You say it is in the public interest. I say
it is questionable in terms of the way Mr. Shaheen seems
to talk about his ability to gain capital for his ventures.
Does the interest rate on this loan to him compare at all to
the commercial rates?

Mr. Dubé: First of all, it is guaranteed by the Province of
Newfoundland. If I recall correctly, there are two agencies
of the Government of Newfoundland backing this up. I
forget the names of the agencies concerned. I wonder if . ..

Mr. Williams: There were a number of provincial cor-
porations involved. There was a substantial contribution
directly by the province of Newfoundland. There was a
Crown corporation, Provincial Development, I think—we
can get the precise name of the Crown corporation for you
for the next meeting—that was involved in the loans in
relation to the building of the refinery. Then, as the refin-
ery was completed, there was a Crown corporation, Provin-
cial refining, that had the provincial interest and the oper-
ation of it, and as the loan was over a 25-year period, both
of the provincial corporations were party to the agreement.

Mr. Knight: Mr. Chairman, when . ..

The Chairman: Thank you, Mr. Knight. As we agreed
before, we will now go to Mr. Railton, and if we do have a
chance, I will go back to you later. I think we had agreed
previously that we would divide the time in four and I
would allow each seven minutes.

[Interprétation]
M. Knight: Vous faites donc payer cette société privée?

Une voix: C’est exact.

M. Knight: Une redevance d’utilisateur s’applique-t-elle
pendant que 'utilisateur rembourse cet emprunt?

M. MacDonald: Il s’agit essentiellement de son quai,
mais nous I'avons construit et il doit le rembourser au bout
d’un certain temps.

M. Knight: Quel est le terme du remboursement, 25 ans?
M. Dubé: Je crois qu’il s’agit de 20 ans.

M. MacDonald: Oui. L’accord original comportait un
remboursement en 25 ans. Et dans cet accord était contenu
le droit de rembourser plus rapidement si on le désirait. A
I'’heure actuelle, c’est ce que l'utilisateur nous a demandé et
cela a fait I'objet de négociations; il nous a demandé de
rembourser ’emprunt auprés du gouvernement fédéral sur
une période plus courte. Je ne sais plus exactement s’il
s’agit de 15 ou de 8 ans; on a parlé de plusieurs chiffres.

M. Knight: Qui s’occupe de I'entretien de tels quais?

M. Williams: Une fois que le quai leur est cédé, ils sont
complétement responsables de I'entretien, et les normes
s’appliquant a I'entretien et aux autres travaux qu'ils exé-
cutent doivent recevoir 'approbation du ministére des Tra-
vaux publics, qui a congu et construit le quai, afin d’attirer
que les normes d’entretien répondent a des exigences suffi-
samment élevées pour protéger I'investissement.

M. Knight: Comment le taux d’intérét de la corporation
se compare-t-il aux taux commerciaux? Evidemment, c’est
un bon marché pour cette coopération. Vous nous dites que
c’est dans l'intérét du public. Moi, je dirai que cela peut se
discuter, surtout lorsqu’on entend M. Shaheen parler de
son aptitude a trouver du capital pour ces projets. Peut-on
comparer avec les taux commerciaux le taux d’intérét sur
I'emprunt qui lui a été accordé?

M. Dubé: Tout d’abord, le prix est garanti par la province
de Terre-Neuve. Si je me souviens bien, deux organismes
du gouvernement de Terre-Neuve donnent leur appui. Je
ne me souviens pas des noms de ces organismes. Je me
demandesi. ..

M. Williams: Plusieurs corporations provinciales y ont
participé. La province de Terre-Neuve a prété son concours
de facon directe et considérable. Une société d’Etat, celle,
je pense qui s’occupe du développement provincial—nous
allons pouvoir vous donner le nom précis de cette société
lors de la prochaine réunion—a participé a la construction
de la raffinerie. Une fois qu’elle a été terminée, une autre
société d’Etat qui s’occupait de raffinement au niveau
provincial. Et aussi des intéréts de la province et du fonec-
tionnement de la raffinerie, a également signé l'accord,
étant donné que 'emprunt s’est étalé sur une période de 25
ans.

M. Knight: Monsieur le président, lorsque. . .

Le président: Merci, monsieur Knight. Il me semble que
nous avions convenu au début de répartir le temps qui
nous restait entre les quatre députés qui avaient des ques-
tions a poser, afin de donner a chacun sept minutes. Nous
allons donc passer a M. Railton, et si nous avons le temps a
la fin, nous allons revenir a vous.
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Mr. Railton.

Mr. Railton: Thank you.

I have a great deal of interest in this part of the report
relating to the National Capital Commission and the fact
that the buildings on the Hill, the Parliament Buildings
and all the other associated buildings, belong to the
Department of Public Works. We hear a great deal about
the future of the city and the capital and that in future
Parliaments there might be an increased number of seats,
and one thing and another.

One question first. Does the Department of Public Works
purchase this land on the other side of Wellington Street to
hold for development of the Parliament Buildings area? Is
that going to be part of the bargain?

Mr. Dubé: Yes. First of all, perhaps I should go back to
the statement I made in the House of Commons in the last
session. At that time I said that we would do two or three
things.

Number one, we would acquire all that real estate
between Bank and Sparks and Queen and Elgin, all that
block, and we did; Wellington, Sparks, Bank and Queen,—
or rather, Elgin. Sorry.

Mr. Macdonald (Rosedale): You do not want to cause a
panic.

Mr. Dubé: Wellington, Sparks, Bank and Elgin, all that
square facing Parliament. We did that through expropria-
tion. We went through all the steps of expropriation and
notice of confirmaticn of expropriation has been filed; that
is done.

The second step is to establish a commission on Parlia-
mentary accommodation. That commission is to be made
up of members of the House of Commons and the Senate,
former members of Parliament and former Senators, and
the purpose of that commission is to establish the needs of
Parliament.

Once the needs of Parliament have been clearly estab-
lished, then we proceed to the third step. The third step, in
my mind, is to call for the best possible architectural
design from Canadian—I would myself recommend
Canadian architects. In other words, Canadian architects
from all over the country, at least the best ones, would be
invited to bring forward their designs, and from that we
would design what I would call a fourth block. At the
present time we have the Centre Block, the East Block and
the West Block, but facing the Centre Block is commercial
business: a club, a couple of banks and the Metropolitan
building. We own all of that now. We propose to build
while at the same time not disturbing business on the Mall.
On the Mall it will be business as usual because the Ottawa
Mall is extremely attractive; it is one of the most interest-
ing places in the country and it is doing very well.
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Eventually you could see Wellington Street going under-

neath; the parliamentary campus extending over Welling-

ton Street and a new Parliament building making the

perfect square or rectangle with the other three buildings.
So that is what we are in the process of doing.

[Interpretation]
Monsieur Railton.

M. Railton: Merci.

Je m’intéresse beaucoup a la partie d’'un rapport concer-
nant la Commission de la Capitale nationale et au fait que
les édifices du Parlement et tous les immeubles qui en font
partie relévent du ministére des Travaux publics. On nous
parle beaucoup de I'avenir d’Ottawa, et du fait que, dans
I’avenir, il y aura peut-étre plus de siéges a la Chambre.

J’ai donc une question a vous poser en premier lieu. Le
ministére des Travaux publics achéte-t-il le terrain de
lautre coté de la rue Wellington afin de le retenir pour la
mise en valeur du terrain occupé par les édifices du Parle-
ment? Cela fait-il partie du contrat?

M. Dubé: Oui. Tout d’abord, je devrai peut-étre me
reporter a la déclaration que j’ai faite & la Chambre lors de
la derniére session. A ce moment-la, j’ai dit que nous
avions deux ou trois choix.

Tout d’abord, nous pouvions acquérir tout le terrain
entre les rues Bank, Sparks, Queen et Elgin; ce que nous
avons fait. Entre, dis-je bien, Wellington, Sparks, Bank et
Queen, ou plutoét, Elgin, excusez-moi

M. Macdonald (Rosedale): Vous ne cherchez donc pas a
causer une panique?

M. Dubé: Tout le terrain entre les rues Wellington,
Sparks, Bank et Elgin. Nous avons fait cela par le truche-
ment de 'expropriation. Nous avons passé par toutes les
étapes de l'expropriation, et I'avis de la confirmation de
I’expropriation a été déposé. Tout cela a été fait.

La deuxiéme étape est d’établir une commission pour
étudier les besoins du Parlement. Cette ommission sera
composée de membres de la Chambre et du Sénat, d’an-
ciens députés et d’anciens sénateurs, et elle cherchera a
définir les besoins du Parlement.

Une fois que l'on aura établi de facon définitive les
besoins des parlementaires, nous allons passer a la troi-
siéme étape, ce qui sera, d’aprés moi, de demander la
participation et le concours des meilleurs architectes cana-
diens. En d’autres termes, nous inviterions les meilleurs
architectes canadiens de tous les coins du pays & nous
soumettre leurs projets, et & partir de ces projets nous
arriverions a une idée définitive de ce que j'appellerais le
quatriéme édifice du Parlement. A T'heure actuelle, nous
avons I'édifice du Centre, I’édifice de I'Est et I'édifice de
I’Ouest. Mais, en face de 'édifice de 'Ouest se trouvent une
entreprise commerciale, un club, une ou deux banques et
I’édifice de la Métropolitaine. Tous ces édifices sont main-
tenant la propriété du Ministére. Nous nous proposons
donc de procéder a la construction sans interrompre pour
autant la vie commerciale du Mail. Le Mail est un des
attraits de la ville, et un des endroits les plus intéressants
au Canada. La vie commerciale trés active n’y sera pas
interrompue a cause de ce projet.

Avec le temps, le parc du Parlement s’étendra au-dessus
de la rue Wellington, devenu soutéraine, et un nouvel
édifice parlementaire, avec les trois autres édifices, fera un
carré ou un rectangle parfait. Voilé ce que nous essayons
de faire.
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Mr. Railton: One further item, what do you think the
life of the present Parliament building itself is?

Mr. Dubé: I am sorry; I missed the point.

Mr. Railton: The length that we can look forward to
keeping this Parliament building in good condition. How
long will this Parliament building last?

Mr. Dubé: Oh my God forever, yes.

Mr. Railton: Do you think it will last forever?

Mr. Dubé: It is pretty solid; built by Public Works.

Mr. Railton: Have I any more time?

Mr. Chairman, I did not mean the life of this Parliament,
I meant the Parliament Buildings.

Mr. Dubé: Both may go on forever.

Le président: Monsieur Allard, je pense.

M. Allard: Merci, monsieur le président. J’aurais quel-
ques petites observations a faire, suite aux propos d’un
député sur les bureaux de poste.

Ma premiére question s’adresserait a celui qui pourrait
me répondre, naturellement. Est-ce que vos critéres sont
basés sur la rentabilité ou les services donnés a la
population?

M. Dubé: Les critéres nous sont donnés par le ministere
des Postes. Je présume que cela se fonde un peu sur les
deux: sur la rentabilité, sur les services de la population et
surtout sur le gros bon sens. Pour pousser a I'extréme, c’est
clair que si on allait construire un édifice fédéral a un
endroit ol il n’y a presque pas de clients pour le bureau de
poste, ce serait peut-étre rendre un grand service a tres peu
de gens mais aux frais de tous les contribuables du pays.
C’est une question de gros bon sens.

Le chiffre que le ministére des Postes nous a fourni, si je
ne me trompe pas, est de $3,000. On nous dit qu’en bas de
$3,000, ce ne serait pas rentable de faire les dépenses d’un
édifice fédéral.

M. Allard: Monsieur le ministre, faisant suite a ce que
vous venez de dire, naturellement vous étes conscient qu’il
y a des disparités régionales, qu'un nombre donné de per-
sonnes dans un certain coin sont plus fortunées, que le
bureau de poste fait plus d’affaires que dans un autre coin
ou il y a une méme quantité de personnes qui ont moins
d’argent.

Je pense que tous les gens ont droit a un service postal,
peu importe la rentabilité. Je pense simplement qu’au lieu
d’étre basés sur la rentabilité, les critéres devraient se
fonder sur le nombre de personnes desservies dans une
région donnée.

Est-ce que vous pensez que. ..

M. Dubé: Je n’y vois pas d’objection personnelle. D’un
autre coté, il ne faut pas dire non plus que la ou il y a une
petite population non fortunée, il n’y a pas de service. Il
existe un service dans de petits magasins, dans des mai-
sons ou chez le voisin. Vous parlez, je crois, de construire
un édifice fédéral. Peut-étre que les contribuables a travers
le pays s’objecteraient 4 ce qu’on construise des édifices
fédéraux par milliers. Les premiers qui m’ont questionné
tantét trouvaient qu’on dépensait déja trop. Si on vous

[Interprétation]
M. Railton: Une derniére question. Les édifices du Par-
lement actuels vont durer combien de temps, d’apres vous?
M. Dubé: Excusez-moi, je n’ai pas bien compris.

M. Railton: Pendant combien de temps va-t-on pouvoir
maintenir en bon état ies édifices actuels du Parlement?

M. Dubé: A tout jamais, ma foi.

M. Railton: Pensez-vous qu’ils vont durer
longtemps?

M. Dubé: Ces édifices sont assez solides. Apres tout, c’est
bien le ministére des Travaux publics qui les a construits.

M. Railton: Me reste-t-il du temps?

Monsieur le président, je ne parlais pas de la durée de la
Législature actuelle, je parlais des édifices du Parlement.

M. Dubé: Il se peut qu’ils continuent d’exister jusqu’a la
fin des siécles, tous les deux.

The Chairman: I think it is Mr. Allard.

Mr. Allard: Thank you, Mr. Chairman. I just have a few
observations to make further to the remarks made by a
fellow member concerning post offices.

I put this first question to anyone who could answer it.
Are your standards based on the profit-making capacity of
the post offices or on the need for the services given to the
people?

Mr. Dubé: The Post Office dictates the standards to us. I
suppose some of both factors are taken into consideration,
that is, the profit-making capacity, the services to be
offered, and a good measure of common sense. To take an
extreme example, it is obvious that if we were to construct
a federal building in a community where there were practi-
cally no customers using the post office, we would be
making available a very complete service to very few
people, and this would be at the expense of the Canadian
taxpayer. It is largely a matter of common sense.

If I am not mistaken, the figure the Post Office quoted to
me was $3,000. We were told that it would not be at all
economical to pay for a federal building if a post office
were to have a yearly revenue of less than $3,000.

Mr. Allard: Of course, you are aware of the existence of
regional disparity. You may have two communities of the
same size in different parts of the country, one of which
makes greater use of the post office because the members
of that community have a higher standard of living, where-
as the other community, which is of the same size as the
first, does not use the post office as much because these
people are not as well off.

I think that everyone is entitled to postal service, wheth-
er it is economical or not. In my opinion, instead of taking
the economic factor as the basis for deciding where post
offices are to be built, the deciding factor should be the
number of people to be served in a given region or
community.

Do you think. ..

Mr. Dubé: I have no objection to this, personally. At the
same time, you must not say that there is no postal service
offered to a small community which is not very well off.
There are post offices but they are in small stores or in
private homes. I think you are speaking of building a
federal post office building. The Canadian taxpayer would
perhaps object to building thousands of such post offices
throughout the country. The first members of the Commit-
tee who asked me questions were of the opinion that we

aussi
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décollait une ramée de 10,000, 15,000 petits bureaux de
poste cela colterait de 'argent.

En ce qui a trait aux travaux publics, nous aimons
construire. Je n’ai pas d’objection a construire des bureaux
de poste. Je parlais tant6t de I'année en particulier ou l'on
avait réduit les critéres. Cet hiver-1a, on avait construit
beaucoup de petits bureaux de poste. Je sais que dans mon
propre comté on en avait construit 12 ou 14; cela m’avait
grandement aidé a bien des points de vue, en plus d’avoir
aidé les gens qui se servaient des bureaux de poste.

M. Allard: A mon avis, et j’imagine que tous les gens
peusent ainsi, les postes, c’est un genre de service. Alors,
pour une méme quantité de gens dans une région, peu
importe leur fortune, je présume qu’ils devraient avoir
droit au méme service. Maintenant s’il est impossible de
construire un petit bureau de poste, qu’on crée au moins un
bureau de poste pour desservir la région, soit dans un
magasin ou dans un local quelconque.
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M. Dubé: Je ne veux pas. Je ne veux pas lancer la balle a

un autre collégue, mais on construit des bureaux de poste

1a ou le ministére des Postes nous demande de les cons-

truire. Vous savez, nous batissons en réponse aux deman-

des des autres ministéres. La ou le ministére des Postes
nous demande de construire, nous construisons.

M. Allard: Je crois que vous avez bien raison peut-étre
qu’il faudrait adresser vos demandes au ministre des
Postes.

Le président: Monsieur Loiselle.

M. Loiselle: Monsieur le président, je voudrais revenir
au ministre pour reprendre le sujet que mon collégue, M.
Hopkins a abordé tout a ’heure, celui des eaux navigables
pour les bateaux de plaisance. Je voudrais revivre avec le
ministre aujourd’hui un sujet qui date de 20 ans. Durant 24
ans j’ai eu un chalet sur la riviére des Mille-Isles et durant
au moins 20 ans, on a discuté de la canalisation possible par
les Travaux publics, de la riviére des Prairies et de la
riviéere Mille-Isles au nord de Montréal. Si je me souviens
bien sans trop me tromper, je peux dire que tous les
ministres, qui ont été ministres des Travaux publics depuis
des années, ont paradé dans le secteur 2 un moment donné,
a un banquet quelconque, pour venir nous dire que la
canalisation de la riviéere des Prairies et & un moment
donné, durant les années 1965-1968, on prévoyait méme au
budget un montant de 1,5 million de dollars pour la canali-
sation de la riviére des Mille-Isles qui coltait moins cher.
Cet argent n’a pas été dépensé: rien n’a été fait.

Est-ce que l'on pourrait connaitre la politique du minis-
tére des Travaux publics sur la canalisation de la riviére
des Mille-Isles et de la riviére des Prairies pour les bateaux
de plaisance? Qu’est-ce qui se passe? Est-ce que I'on doit
s’attendre a ce que cela se fasse? Sinon, on devrait infor-
mer la population qui arrétera de parler de ce sujet.

M. Dubé: Premiérement en ce qui me concerne, je n’ai
pas paradé a aucun banquet dans la région . ..

M. Loiselle: Cela va probablement venir, monsieur le
ministre. ..

[Interpretation]

were spending too much already. If you start talking of
building 10,000 or 15,000 small post offices, you start get-
ting into a lot of money.

The Department of Public Works likes putting up build-
ings, and I have no objection to building post offices. A
little while ago I was speaking of that particular year in
which the standards had been lowered, and a great many
small post offices were built during the winter. In my own
riding, we built 12 or 14. That helped me from many points
of view, in addition to having helped the people who made
use of these post offices.

Mr. Allard: In my opinion, and I think that everyone
present is of the same opinion, the post office offers the
kind of service everyone is entitled to receive, whatever
the size of the community involved or how well off it is. If
it is now possible to build a small post office building, a
post office should at least be established to serve the
region, in a store or elsewhere.

Mr. Dubé: I am not trying to pass the buck, but we build
post offices where the Post Office asks us to. You realize
that we put up these buildings following the requests of
the other departments. We build post offices wherever the
Post Office asks us to.

Mr. Allard: I think you are right. Perhaps you are the
one who should be presenting requests to the Post Office.

The Chairman: Mr. Loiselle.

Mr. Loiselle: I should like to come back to the subject
brought up by my colleague, Mr. Hopkins, namely that of
waters open for navigation by pleasure craft. I should like
to bring up a matter going back some 20 years. For 24 years
now, I have had a summer cottage on the Thousand Islands
River and for at least 20 years, there has been talk of the
Department of Public Works canalizing the Des Prairies
and the Thousand Islands Rivers north of Montreal. If I
remember correctly, I think that all the ministers in this
department over the years have visited this part of the
country at one time or another. They would give some kind
of banquet and talk to us about the canalization of the Des
Prairies River. Between 1965 and 1968, I think, there was
even a sum of $1.5 million put aside for the canalization of
the Thousand Islands River, which project was less expen-
sive. This money was not spent and nothing was done.

Could we be informed of the policy of the Department of
Public Works concerning the canalization of the Thousand
Islands and the Des Prairies Rivers for pleasure craft?
What is going on? Are we supposed to wait until the work
is done? In any case, the people should be informed so that
we can drop the matter if nothing is going to be done.

Mr. Dubé: First of all, I did not throw any kind of
banquet in the. ..

Mr. Loiselle:
Minister . . .

That will probably come later, Mr.
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[Texte] [Interprétation)
M. Dubé: . .. de la riviere des Mille-Isles ou des Prairies Mr. Dubé: ... the Thousand Islands or the Des Prairies

ou ailleurs et promis quoi que ce soit, mais j’ai eu 1’9cca-
sion d’en discuter a plusieurs reprises avec les deputes,de
la région de Montréal et je me souviens ’en.tre’autrc::s qu’on
a eu un repas oll il y avait 10 ou 12 députés interesses.

Maintenant, M. Williams vous donnera des détails plus
techniques. En principe, la conclusion de cette .ren’contre
avec les députés, c’est que 'on devait égalerpent intéresser
la province de Québec et les députés s’étaient engages a
'époque a convaincre ou au moins a approcher la province
de Québec pour que la province de Québec nous fasse_ une
demande parce qu'il peut étre assez difficile de convaincre
le Conseil du trésor que c’est une respongablhte purement
fédérale que de creuser ces riviéres au point de vue touris-
tique. Dans ses grandes lignes, le tourisn?e releve plutot du
gouvernement provincial que fédéral. C'est vral que ,<’ian_s
bien des circonstances que le gouvernement fédéral s’était
engagé avec des provinces dans des Pro;ets dg ce genre
surtout quand a I'aspect touristique s’ajoute qelm des inon-
dations. S'il y a lieu de prouver qu’il y a erosion dg terrain
dans ce coin, évidemment ’érosion n’est pas causee par la
navigation, mais il y aurait peut-étre une (':el"ta}ne resPon-
sabilité fédérale relevant maintenant du m’lnlstere de I'En-
vironnement quand des dégéts sont causes anr_xuel}ement
par I’érosion, et j’ai entendu dire qu’a une certaine époque
des sommes d’argent étaient prévues au budget pour cette
canalisation. Le groupe de députés en question n’est pas
revenu me voir. Est-ce que la province _de\Quebetf serait
intéressée a participer? Ce serait plus facile a com,lan;c;e le
gouvernement canadien si la province intéressee faisait
elle-méme la demande, mais je crois que M.‘Wllllam.s peut
vous en dire plus long que moi ace _su.]et-la, au moins {‘{"
point de vue technique. Technically it involves a few mil-
lion dollars.
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Mr. Williams: It is a very expensive proposition. There
was an economic study done similar to that one.whlch 1
mentioned on the Ottawa River and, on the basis of the
analysis of the potential pleasure craft, the costs were
much in excess of the benefits that were sqlely related to
the pleasure craft. That brought intq questxoq vyhether or
not there were the additional beneﬁlts the Mln}ster men-
tioned, about protection from flooding and erosion, which
brought the province in.

There was the luncheon meeting the Minister mention'ed;
then there was a subsequent meeting with a.n.eng.ir}eermg
study group commissioned by the local .mumc1paht1es and
a number of the federal members adjacent to the area
which was reviewed. As I recall, the last part of it was that
there was an approach to be made by the municipalities to
the provincial governments but I have not heard of any
result of that.

Mr. Loiselle: Thank you.

Monsieur le président, est-ce que je peux poser une §eu1e
question? Le ministre ne pourra probablement pas repon-
dre tout de suite mais il pourrait apporter la réponse a la
prochaine assemblée.

River region or elsewhere, nor have I made any kind of
promises. But, I was able to discuss the matter on several
occasions with the members of Parliament from the Mont-
real region, and I remember that we did have a luncheon
when some 10 or 12 interested members of Parliament were
present.

Mr. Williams will give you some technical details. The
conclusion arrived at at that meeting with the members of
Parliament was that the Province of Quebec should also
become interested in the project. The members present at
that meeting committed themselves to convincing or, at
the very least, to sounding out the Province of Quebec, so
that the provincial government would present us with an
official demand. It might be difficult to convince the
Treasury Board that the deepening of those rivers for
tourism purposes falls under federal jurisdiction. General-
ly speaking, tourism is a provincial rather than a federal
domain. It is true that, under many circumstances, the
federal government committed itself to carrying out simi-
lar projects with the provinces, especially when the danger
of flooding had to be considered at the same time as the
tourist industry. If evidence shows that there is erosion in
the region, obviously it is not caused by navigation, and
there would be a certain measure of federal responsibility.
The Department of the Environment would be involved if
erosion damage is caused every year. I have heard that
money was set aside for this canalization at one time. The
members of Parliament in question have not met with me
again. Would the Province of Quebec be interested in
participating in such a project? It would be easier to
convince the federal government if the province itself
would made a formal request. But I think that Mr. Wil-
liams could tell you more about this from the technical
point of view than I could. Du point de vue technique,
quelque millions de dollars seraient nécessaires.

M. Williams: C’est un projet trés colteux. On a fait une
étude de I'aspect économique, assez semblable a celle dont
j’ai parlé concernant I'Outaouais. On a pris comme base le
nombre de bateaux de plaisance qui se servaient de ces
cours d’eau et on a trouvé que les colts étaient beaucoup
plus élevés que les bénéfices qui en découleraient. Cela
nous a amenés a nous demander s’il n'y avait pas d’autres
bénéfices, tels que ceux mentionnés par le ministre, a
savoir, la protection contre les inondations et I’érosion. Ces
facteurs exigeraient la participation de la province.

11 y a eu la réunion a laquelle le ministre a fait allusion,
et il y a eu une réunion par la suite avec un groupe d’étude
composé d’ingénieurs, lequel groupe a été engagé par les
municipalités et plusieurs des députés fédéraux dont les
circonscriptions étaient adjacentes a la région étudiée. Si
je ne m’abuse, la derniére partie de cette étude disait que
les municipalités devaient pressentir les gouvernements
provinciaux. Cependant, je n’en ai pas eu de nouvelles
depuis.

M. Loiselle: Merci.

Mr. Chairman, may I ask just one more question? The
Minister will probably not be in a position to give me an
answer now, but he could do so at the next meeting.
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Le président: Rapidement.

M. Loiselle: Monsieur le ministre, dans tous les cours
d’eau qui sont navigables qui sont de votre responsabilité,
les colits d’entretien ou les colits de canalisation sont-ils
tous a la charge du seul gouvernement fédéral ou s’ils sont
partagés avec les administrations provinciale ou
municipale?

M. Dubé: Je crois que la réponse générale est que cela
varie dans chaque cas. On vous apportera une réponse plus
précise.

M. Loiselle: Lorsque vous savez a quoi vous en tenir.

Le président: Merci, monsieur Loiselle. Maintenant, M.
Munro a été assez gentil, il m’a dit tantét qu’il voulait faire
appel au Réglement mais qu’il attendrait a la fin. Monsieur
Munro.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Mr. Chairman, on a
point of order and clarification. The Minister very kindly
offered to provide details about the Belmont leasing. I
wonder if, in addition to those items mentioned—the price
and so on—he would list as well the names of the people
who had bid; and not necessarily what their bids were,
though, if that is possible, I would be interested in having
that too.

Mr. MacDonald: It is all public information.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Then I would like to
have that listed as well.

The Chairman: Thank you, Mr. Munro.

Maintenant, avant d’ajourner, on vous a dit tantot
que...

Mr. Hopkins: Mr. Chairman, on a point of order. I would
just like to clarify a point I made in rounding up my
remarks when Mr. Williams, I believe, mentioned the juris-
diction of the two provinces and the federal government on
the Ottawa River. I said that had been our problem for
decades but I did not mean anything personal by that. I
simply meant that when you get two provincial govern-
ments and the federal government and one river to deal
with, you do end up with trouble. So, I did not want to
have that remark misinterpreted.

The Chairman: Thank you, Mr. Hopkins.

What I was referring to was that the meeting of next
Thursday is scheduled for 11.00 a.m., with the Minister of
Public Works and his officials. But now I would like to
know from the Minister whether he is available on Thurs-
day morning at eleven o’clock.

Mr. Dubé: Well, there is a Cabinet meeting but I can
make myself available if there are other questions for me.
If the questions are mostly technical, however, I presume
that my officials could give you better answers than I.

The Chairman: Is it agreed by the Committee that his
officials only be here?

[Interpretation]
The Chairman: One quick question, then.

Mr. Loiselle: Mr. Minister, are the upkeep or canalization
costs for all the navigable waters under your jurisdiction
paid by the federal government alone, or are the provincial
or municipal governments also responsible for part of this?

Mr. Dubé: A general answer would be that that depends
on the particular case. We will give you a more exact
answer later.

Mr. Loiselle: Do you mean when you know where you
stand?

The Chairman: Thank you, Mr. Loiselle. Mr. Munro has
been very nice. He told me earlier that he wanted to bring
up a point of order, but that he would wait until the end of
the meeting. Mr. Munro.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Monsieur le président,
j’'invoque le Réglement et je voudrais avoir une élucida-
tion. Le ministre a offert de nous fournir des détails con-
cernant la location de I’édifice Belmont. Je me demande si,
en plus du prix, et ainsi de suite, il pourrait nous dresser
une liste des noms de ceux qui ont fait des offres. Ce n’est
pas nécessaire de dire quelles étaient leurs offres, bien que
j’aimerais avoir ces renseignements-1a aussi, si la chose est
possible.

M. MacDonald: Tous ces renseignements ont été rendus
publics.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): A ce moment-1a jai-
merais les avoir aussi.

Le président: Merci, monsieur Munro.

Now, before adjourning, you will recall that, earlier . ..

M. Hopkins: Monsieur le président, j'invoque le Régle-
ment. J’aimerais tout simplement élucider un point que j’ai
soulevé lorsque je finissais de parler alors que M. Williams,
a ce qui me semble, a parlé de la juridiction des deux
provinces et du fédéral en ce qui concerne 'Outaouais. J'ai
dit que cela a été un probléme pour nous pendant des
décennies, mais je ne faisais pas de personalités. Je voulais
dire, tout simplement, que lorsque vous avez deux gouver-
nements provinciaux, le gouvernement fédéral et un seul
fleuve, vous avez tout un probléme. Je ne voulais pas que
mon observation soit mal comprise.

Le président: Merci, monsieur Hopkins.

J’allais dire, donc, que la réunion de jeudi prochain doit
avoir lieu a 11 heures du matin, et que le ministre des
Travaux publics et ses représentants doivent y assister.
Maintenant, j’aimerais savoir si le ministre sera disponible
jeudi matin a 11 heures.

M. Dubé: Il y a une réunion du Cabinet, mais je vais
pouvoir étre a votre disposition si vous avez d’autres ques-
tions a me poser. Cependant, si ces questions doivent étre
surtout de nature technique, je pense que mes représen-
tants pourraient y répondre mieux que moi.

Le président: Est-ce donc le désir du Comité que les
représentants du ministre seulement soient présents?
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[Texte] [Interprétation]
An hon. Member: From my point of view it is Une voix: Cela sera acceptable pour moi.
acceptable.

The Chairman: It is acceptable then? All right. The  Le président: Si c’est acceptable, la séance est levée
meeting is adjourned until Thursday at 11.00 a.m. jusqu’a jeudi a 11 heures du matin.




lﬁ thene items T
2% well the nemes uﬁ
Her s avhat: thely)

mﬁlﬁ I wa belnmm







i B :
A .i-. AR i e

I T PR

i
N b \

i (L) -
£
b
i v_‘";;n\.?"dl
Iy <)




HOUSE OF COMMONS
Issue No. 2
Thursday, March 21, 1974

Chairman: Mr. Denis Ethier

CHAMBRE DES COMMUNES
Fascicule n°® 2

Le jeudi 21 mars 1974
Président: M. Denis Ethier

Minutes of Proceedings and Evidence
of the Standing Committee on

National
Resources and
Public Works

Proces-verbaux et témoignages
du Comité permanent des

Ressources
nationales et des
travaux publics

RESPECTING:

Estimates 1974-75
Department of Public Works

CONCERNANT:

Le budget des dépenses 1974-1975
Ministére des Travaux publics

WITNESSES:

(See Minutes of Proceedings)

Second Session

Twenty-ninth Parliament, 1974

TEMOINS:

(Voir les procés-verbaux)

Deuxiéme session de la

vingt-neuviéme législature, 1974

27219—1



STANDING COMMITTEE ON
NATIONAL RESOURCES
AND PUBLIC WORKS

Chairman: Mr. Denis Ethier
Vice-Chairman: Mr. J.-J. Blais

Messrs.

Andre Douglas
Bawden Ellis
Breau Fraser
Buchanan Harding
Cullen Hopkins

COMITE PERMANENT DES
RESSOURCES NATIONALES
ET DES TRAVAUX PUBLICS

Président: M. Denis Ethier
Vice-président: M. J.-J. Blais

Messieurs

Jarvis Railton
Loiselle Stevens
McKenzie Tétrault—(19)
Nielsen

(Quorum 10)

Le greffier du Comité

Lois A. Cameron

Clerk of the Committee

Pursuant to S.0. 65(4)(b)
On Wednesday, March 20, 1974:

Messrs. McRae, Breau and Douglas replaced
Messrs. Loiselle, Stewart (Okanagan-Kootenay) and
Knight.

On Thursday, March 21, 1974:

Messrs. McKenzie, Loiselle, Jarvis, Cullen, Bucha-
nan and Breau replaced Messrs. Schumacher,
McRae, Munro (Esquimalt-Saanich), Breau, Romp-
key and Portelance.

Published under authority of the Speaker of the
House of Commons by the Queen’s Printer for Canada

Conformément a I’article 65(4)b) du Reglement
Le mercredi 20 mars 1974:

MM. McRae, Breau et Douglas remplacent MM.
Loiselle, Stewart (Okanagan-Kootenay) et Knight.

Le jeudi 21 mars 1974:

MM. McKenzie, Loiselle, Jarvis, Cullen, Buchanan
et Breau remplacent MM. Schumacher, McRae,
Munro (Esquimalt-Saanich), Breau, Rompkey et
Portelance.

Publié en conformité de l'autorité de ’Orateur de la Chambre
des communes par l'Imprimeur de la Reine pour le Canada

Available from Information Canada, Ottawa, Canada

En vente a Information Canada, Ottawa, Canada



21-3-1974

Ressources nationales et travaux publics 2:3

MINUTES OF PROCEEDINGS

THURSDAY, MARCH 21, 1974
(3)
[Text)

The Standing Committee on National Resources and
Public Works met at 11:10 o’clock a.m. this day, the Chair-
man, Mr. Ethier presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Breau, Bucha-
nan, Cullen, Ellis, Ethier, Fraser, Harding, Hopkins, Jarvis,
Loiselle, McKenzie, Railton and Stevens.

Witnesses: From the Department of Public Works: Mr. John
A. MacDonald, Deputy Minister and Mr. G. B. Williams,
Senior Assistant Deputy Minister.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference relating to the Main Estimates 1974-75, of the
Department of Public Works. (See Minutes of Proceedings
of Tuesday, March 19, 1974, Issue No. 1)

On Vote 1, the witnesses answered questions.

At 12:31 o'clock p.m., the Committee adjourned until
Tuesday, March 26, 1974 at 9:30 o’clock a.m.

PROCES-VERBAL

LE JEUDI 21 MARS 1974
(3)

[Traduction]

Le Comité permanent des ressources nationales et des
travaux publics se réunit aujourd’hui a 11h 10 sous la
présidence de M. Ethier.

Membres du Comité presents: MM. Breau, Buchanan,
Cullen, Ellis, Ethier, Fraser, Harding, Hopkins, Jarvis, Loi-
selle, McKenzie, Railton et Stevens.

Témoins: Du ministére des Travaux publics: M. John A.
MacDonald, sous-ministre et M. G. B. Williams, sous-
ministre adjoint principal.

Le Comité reprend 1’étude de son ordre de renvoi portant
sur le budget principal des dépenses 1974-1975 du ministere
des Travaux publics. (Voir proces-verbal du mardi 19 mars
1974, fascicule n° 1)

Les témoins répondent aux questions ayant trait au
crédit 1.

A 12 h 31, le Comité suspend ses travaux jusqu’au mardi
26 mars 1974, 2 9 h 30.

Le greffier du Comité
Lois A. Cameron
Clerk of the Committee
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(Recorded by Electronic Apparatus)
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e 1110
[Text]

The Chairman: We do not have a quorum, but we have
an understanding in the Committee that we may hear
witnesses without a quorum.

We will continue our consideration of the order of refer-
ence relating to the Estimates 1974-75, in particular Vote 1
relating to the Department of Public Works.

Department of Public Works

Administration Program
Vote 1—Administration—Program
$17,845,000

In accordance with the Committee’s agreement at our
last meeting, we have with us this morning as witnesses
officials of the Department of Public Works.

expenditures—

I would like to introduce to my immediate right, Mr.
John A. MacDonald, Deputy Minister, and Mr. G. B. Wil-
liams, Senior Assistant Deputy Minister.

We will proceed with the questioning and I think Mr. . ..

Mr. John A. MacDonald (Deputy Minister, Depart-
ment of Public Works): Mr. Chairman.

The Chairman: Do you have a statement to make?

Mr. MacDonald: I have two answers to questions which
I could table if the Committee wishes me to do so. One is a
response to Mr. Munro’s enquiry about the Belmont Build-
ing. I have the bidding information here which I will table
with the Committee. Then in response to Mr. Knight's
question on the participants in the Come-By-Chance wharf
associated with the refinery, the companies concerned
were Provincial Building Company Limited, Provincial
Refining Company Limited and Newfoundland Refining
Company Limited.

The Chairman: Thank you. Now, as agreed previously,
it will be 10 minutes per member for questioning and our
first member will be Mr. McKenzie.

Mr. McKenzie: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Mac-
Donald, there is considerable concern in Winnipeg over the
collapse of that overhang at the Winnipeg post office. Mr.
Dubé stated in the House the other day that he was going
to have an investigation and I just wonder whether there
is anything to report yet?

Mr. MacDonald: I do not have any report yet, Mr.
McKenzie. The building is 18 years old, there had been
some work done on it and the preliminary hypothesis put
to us, but which is now being subject to investigation, was
that there might have been some introduction of water
which may have produced some corrosion and weakening
of the support. However, I have to stress again we have not
yet had the consultants report.

Mr. McKenzie: I see. Apparently the city of Winnipeg
has done some studies on these overhangs and they are
notifying building owners of this problem. Were you aware
of this at all?

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le jeudi 21 mars 1974

[Interpretation]

Le président: Nous n’avons pas quorum mais il y a eu
entente entre les membres du Comité pour entendre les
témoins sans quorum.

Nous allons continuer I'étude de l'ordre de revoi relatif
au budget de 1974-1975 et examiner en particulier le crédit
1 concernant le ministére des Travaux publics.

Ministére des Travaux publics

Programme d’administration
Crédit 1 —Administration—Dépenses du program-
me—$17,845,000

Conformément a ’entente conclue entre les membres du
Comité lors de la derniére séance, nous entendrons ce
matin le témoignage des hauts fonctionnaires du ministere
des Travaux publics.

J’aimerais présenter le sous-ministre, John A. MacDo-
nald, qui se trouve & ma droite et M. G. B. Williams, son
sous-ministre adjoint senior.

Nous allons procéder a linterrogatoire et je pense que
W

M. John A. MacDonald (sous-ministre du ministéere
des T'ravaux publics): Monsieur le président.

Le président: Avez-vous une déclaration a faire?

M. MacDonald: J’ai deux réponses a donner a des ques-
tions qui ont été posées et j'aimerais déposer les réponses.
L’une répond a M. Munro au sujet de I'immeuble Belmont.
J’ai ici des renseignements au sujet d’une soumission qui
sera déposée au Comité, puis je répondrai a la question
posée par M. Knight au sujet des participants du quai de
Come-By-Chance associés a la raffinerie, les compagnies
intéressées étaient la Provincial Building Company Limited,
la Provincial Refining Company Limited et la Newfoundland
Refining Company Limited.

Le président: Merci. Tel qu’il a été convenu, les membres
du Comité disposeront de dix minutes pour I'interrogatoire
et la parole est d’abord a M. McKenzie.

M. McKenzie: Merci, monsieur le président. Monsieur
MacDonald, on éprouve beaucoup d’inquiétudes a Winni-
peg au sujet de ’écoulement de ce porte-a-faux au bureau
de poste de Winnipeg. M. Dubé a déclaré en Chambre
lautre jour qu’il y aurait enquéte et je me demande si un
rapport a été fait?

M. MacDonald: Je n’ai pas encore re¢u de rapport, mon-
sieur McKenzie. L’édifice est vieux de 18 ans et des tra-
vaux ont été effectués et on suppose, au premier abord, que
I’érosion a pu corroder et affaiblir les crampons. Toutefois,
je dois répéter que nous n’avons pas encore eu de rapport
des consultants.

M. McKenazie: Je vois. Il semble que la ville de Winnipeg
a fait des études sur les portes-a-faux ou piéces en saillie et
que les propriétaires en aient été avertis. Est-ce que vous
en avez eu connaissance?
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Mr. G. B. Williams (Senior Assistant Deputy Minister,
Department of Public Works): Mr. McKenzie, yes, we
were in a general sense. With the improved interior envi-
ronment of the buildings, with air conditioning and humid-
ity control, and holding it at a special level in situations
such as Winnipeg with the temperatures there, particularly
where the system has been modernized inside, you do have
potentially a problem of moist air leakage and on the
exterior face it builds up a frost level between the actual
cladding and its supports. This is something we have been
looking at, and not only in Winnipeg. We have had
instances of it in Ottawa as well. This is the thing to which
the city of Winnipeg is addressing itself as are we in
conjunction with the Division of Building Research of the
National Research Council of Canada.

Mr. McKenzie: So this is an across-Canada problem.

Mr. Williams: Across Canada where there are sustained
real low temperatures. It is not much of a problem in
southern Ontario, for example, but it is here, in Winnipeg
and particularly in our western region.

Mr. McKenzie: I see. Is there any program to notify all
provinces and cities?

Mr. Williams: The cities in connection with the national
building code are plugged in and are receiving these sorts
of bulletins coming out from the National Research Coun-
cil of Canada. With the number of holdings we have we are
examining this pretty well across the country. It is unfor-
tunate in the Winnipeg situation that the piece of soffit did
go, but it was something that was under examination and
we had not actually picked it up in that one.

Mr. McKenzie: I see. Would you say there would have to
be..

Mr. Williams: I may add that in the case of Winnipeg I
am not sure that is the problem, but that is what we are
addressing ourselves to, is it that problem or is it some-
thing else?

® 1115

Mr. McKenzie: I see. Would you say that there would
have to be some changes in the National Building Code
regarding these cement overhangs?

Mr. Williams: No. The Code specifies things which are a
standard of protection to the public, or service to the
public, and designs must be such that they will fit this. All
it does is emphasize a problem area and then you have to
take the resultant reaction of re-examining the design
procedures which have been used up to that point. So, it is
not really the Code that changes, it is the design to meet
the Code that has to be amended.

Mr. McKenzie: There has been considerable concern
actually around the world after the Sao Paulo disaster
regarding highrise apartments. Could you tell me if you
have proper fire protection, or what type of fire protection
you have in that highrise government building in Hull?

Mr. MacDonald: Mr. McKenzie, before this disaster, we
announced a policy of adding sprinklers to all our struc-
tures that are 12 storeys or greater in height, and we are
proceeding on that basis now. When we call for leased
space as well, we try to give a preference to buildings that
have it. Where it has been possible, in the state of construc-
tion, we have started to introduce it, even though it has
meant, for example, in the tower for the Department of
Energy, Mines and Resources on Booth Street, a delay in

[Interprétation]

M. G. B. Williams (sous-ministre adjoint senior au
ministére des Travaux publics): De facon générale, oui,
monsieur McKenzie. L’intérieur de 'immeuble ayant été
transformé, et des appareils de climatisation et d’humidifi-
cation installés pour répondre aux conditions atmosphéri-
ques qui régnent 4 Winnipeg, surtout lorsque le systéme
intérieur a été modernisé, il y a le risque d’humidité et de
coulage sur la paroi extérieure ou il se forme un frimas
entre le revétement et ses appuis. Nous en avons étudié les
conséquences non seulement & Winnipeg mais aussi a
Ottawa et la municipalité de Winnipeg s’y intéresse en
collaboration avec la Division de la recherche en batiment
du Conseil national de recherche du Canada.

M. McKenzie: C’est donc une difficulté qui se présente
partout au Canada?

M. Williams: Partout ou les températures basses persis-
tent. La difficulté n’est pas grave dans le sud de I'Ontario,
par exemple, mais 4 Winnipeg et dans les régions de
I'Ouest.

M. McKenzie: Je vois. Est-ce qu’il y a des mesures de
prises en vue de prévenir les provinces et les
municipalités?

M. Williams: Les villes, dans 'application des normes de
construction, recoivent les bulletins du Conseil de recher-
che. Vu le nombre de batiments que nous administrons,
nous suivons ceci pas mal a travers tout le pays. Il est
malheureux que la situation & Winnipeg ait été aggravée
par la chute de la frise, cela a échappé de justesse a nos
observations.

M. McKenzie: Je vois. Pensez-vous qu’il devrait y
avoir . . .

M. Williams: Je pourrais ajouter que dans le cas de
Winnipeg je ne connais pas exactement la nature du pro-
bléme, mais c’est ce que nous cherchons a découvrir: est-ce
bien la la difficulté ou y aurait-il une autre cause?

M. McKenzie: Je vois. Estimez-vous que des change-
ments devraient étre apportés au Code des normes de la
construction concernant ces porte-a-faux en béton?

M. Williams: Non. Le Code précise quelles doivent étre
les normes en vue de la protection de la population ou dans
I'intérét du public et les devis doivent intégrer ces normes.
Les possibilités de risques y sont impliquées et suggerent
les inspections ultérieures a faire en vue de la modification
des plans suivant 'expérience acquise jusque-la. En réa-
lité, la modification n’est pas apportée au Code mais au
plan pour répondre aux exigences du Code.

M. McKenzie: Le monde a été bouleversé par la tragédie
qui s’est produite a Sao Paulo dans un édifice d’apparte-
ments. Est-ce que les précautions contre l'incendie sont
suffisantes ou quelles sont les mesures de préventions des
incendies dans le gratte-ciel du gouvernement a Hull?

M. MacDonald: Monsieur McKenzie, avant que ce désas-
tre ne survienne, nous avons annoncé une politique exi-
geant d’ajouter des extincteurs chimiques dans tous nos
immeubles de 12 étages ou plus et c’est ce que nous faisons.
Lorsque nous louons des édifices, nous accordons la préfé-
rence aux immeubles qui en sont pourvus. Dans la mesure
du possible, nous avons commencé a l'intégrer a la cons-
truction méme si cela représentait, comme dans la tour du
ministére de '’Energie, des Mines et des Ressources sur la
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the completion of the building. We felt that the accumulat-
ed evidence of the hazards presented by these structures
required us to take some serious action, and we hoped as
well, as the Minister indicated in his statement the other
day, to serve as a kind of lead to the private sector.

Mr. McKenzie: So you are having sprinkler systems on
all floors in new federal government buildings?

Mr. MacDonald: Yes. For all highrise buildings 12
storeys and in excess we are, first, putting them in now in
designated buildings and second, if we are at a stage of
construction where that is feasible, we are introducing
them and, indeed, delaying the building. We are favouring
it in lease calls, although sometimes it is hard to totally,
but we are giving a preference to this sort of thing. Finally,
we are examining now the cost and timing in going back
over old buildings that do not have it, to see how and when
we can do it with the least disturbance to the occupants.
That is one of the other problems, it makes a mess of the
building when you try to work at it.

Mr. McKenzie: Another one of the problems seems to be
flammable materials being used—insulating materials.
Apparently in many of these fires it is the smoke from the
materials that has killed many people.

Mr. MacDonald: Yes. Actually our Dominion Fire Com-
missioner, who is a part of our department and advises on
these matters, has been making this point for some consid-
erable time. Incidentally, with our Research and Develop-
ment Branch, we have been working with the National
Research Council helping to conduct a great number of
experiments. We conducted an experiment using the just
completed Grain Commissioners’ building in Winnipeg,
you may recall with the co-operation of the municipal fire
department. It has been identified that smoke is the killer
in most of these cases. I do not want to be too categorical
on this, but I believe that the Sao Paulo problem may have
involved as well the use of inflammable duct lining, which
our fire commissioner tells us he has resisted approval of
for years and years and years. We are very, very vigilant
on this and on the movable partitions, furniture, and all
these other things.

Mr. McKenzie: Would the Department of Urban Affairs
and housing, be involved in this also?

Mr. MacDonald: Not in a design sense, no. The Central
Mortgage and Housing Corporation, of course, yes, from
the point of view of the National Building Code affecting
housing standards, but the Ministry of Urban Affairs, as
separate from that, would be less so, because their context
is in urban configuration plus other sociological policies.
We, as the largest constructor in the government, and the
department that has statutory responsibility through the
Fire Commissioner’s Act, have very specific responsibili-
ties in this area and the National Research Council and the
building research division have equally.

Mr. McKenzie: Does the National Building Code come
under your department?

[Interpretation]

rue Booth, un délai dans la construction. Nous estimons
que la preuve constante des risques exigeait des mesures
radicales et nous espérons aussi, comme le ministre I'a
indiqué dans sa déclaration de l'autre jour, de servir
d’exemple au secteur priveé.

M. McKenzie: Vous installez donc des extincteurs chimi-
ques sur tous les planchers des nouveaux immeubles du
gouvernement fédéral?

M. MacDonald: Oui, dans tous les immeubles de 12
étages et plus et, en ce moment, dans les devis des immeu-
bles qui sont encore sur la planche et, lorsque le stade de la
construction le permet, ils y sont installés et méme si cela
retarde un peu la construction. Nous I’encourageons dans
les offres de location, bien que ce soit parfois difficile de le
déterminer mais nous accordons la préférence dans ces cas.
Enfin, nous estimons le colit et le moment propice a la
rénovation des anciens immeubles qui n’en sont pas munis
afin que les réfections aient lieu au moment les mieux
appropriés pour ne pas déranger les occupants. C’est une
autre des difficultés que les dégats que cela occasionne
dans 'immeuble.

M. McKenzie: Un autre risque est celui des substances
inflammables qui sont utilisées, ainsi les matiéres isolan-
tes. Il semble que dans beaucoup de ces incendies ce soit la
fumée qui s’échappe des matiéres en flammes qui ont fait
des victimes.

M. MacDonald: Oui. Notre commissaire national des
incendies, qui fait partie de notre Ministére et nous con-
seille en ces matiéres, nous le rappelle sans cesse depuis
longtemps. Incidemment, notre Direction de la recherche et
du développement travaille de concert avec le Conseil
national de recherche dans la poursuite de nombreuses
expériences. Nous venons de terminer une de ces expérien-
ces dans 'immeuble de la Commission des grains & Winni-
peg, et peut-étre vous en souvenez-vous, en collaboration
avec le Service des incendies de la municipalité. Il est
reconnu que la fumée dans la plupart de ces cas est 'agent
meurtrier. Je ne voudrais pas me prononcer de fagon caté-
gorique a ce sujet, mais je crois que le risque a Sao Paulo
s’est compliqué du doublage des canalisations de matiéres
inflammables auxquelles notre commissaire des incendies
s’oppose depuis des années et des années. Nous exer¢ons
une vigilance active a cet égard, surveillant les cloisons, le
mobilier et tous autres auvrages de ce genre.

M. McKenzie: Est-ce que le ministére des Affaires urbai-
nes et du Logement a une responsabilité en ce domaine?

M. MacDonald: Non pas pour ce qui est des devis, non.
La Société centrale d’hypotheques et de logement est natu-
rellement engagée du point de vue du Code national des
normes de la construction en ce qu’elles s’appliquent au
logement, mais le ministére des Affaires urbaines, en
dehors de cela, ne serait pas engagé car le cadre de ses
attributions est celui de 'urbanisme et autres politiques du
domaine de la sociologie. Notre Ministére étant le grand
constructeur national, et notre Ministére ayant la respon-
sabilité officielle en vertu de la Loi régissant la prévention
et la protection contre I'incendie en délimite exactement
les responsabilités et le Conseil national de recherche et la
Division de recherche domiciliaire en assument également.

M. McKenzie: Est-ce que le Code national des normes de
la construction est la responsabilité de votre Ministére?
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Mr. MacDonald: No. The National Building Code is a
promulgation which is a guide, not a legislative . ..
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It is adopted and copied by the municipalities through
the country, and we are reaching a greater degree of
uniformity than prevailed many years ago. But it is not a
legislatively based thing; it is a promulgation as a
guideline.

Mr. McKenzie: I see.
Mr. MacDonald: But it has a great deal of authority.

Mr. McKenzie: Do you have any cost figures at all on the
sprinkler systems?

Mr. MacDonald: Mr. Williams, will you answer that?

Mr. Williams: I have had a couple of these lately in the
Booth Building.

Mr. McKenzie: Do you have a cost per square foot? Does
it go up substantially with the sprinkler system?

Mr. Williams: I could look into some of them and I could
report to you later, Mr. McKenzie. I would hate to hazard a
guess. If you put it in the design stage of the building it
gets so interlocked with the rest of the mechanical systems
that it is difficult to isolate, other than the actual costs of
the sprinkler heads.

Mr. McKenzie: I see.

Mr. Williams: But if you put it in an existing building,
of course, it will be much more expensive to put in and so
any square-foot figures in relation to it are very mislead-
ing. It would lead you to believe it is a terribly expensive
thing, whereas if you can put it in at the design stage,
while it is expensive, it is much less so. If you wish, I could
get you some figures; we could write you and give you
those.

Mr. McKenzie: I would appreciate that very much.
I have just one other question.
The Chairman: It is your last question, Mr. McKenzie.

Mr. McKenzie: A couple of months ago there was a news
release that you were going to build a new underground
parking structure on the hill here. Is there anything new
on that?

Mr. MacDonald: There is no news release that I know of,
sir.

Mr. McKenzie: It was stated in the news release that
there was going to be a special committee formed of
present and former members of Parliament and members
of the Senate and so on.

Mr. MacDonald: I think that got garbled in the press,
sir. That special commission was what my Minister
announced in the House last June, with respect to the
facilities of Parliament as a whole. You may recall that
what the government indicated was that, after consulta-
tion with all parties, they proposed to set up an advisory
commission on parliamentary accommodation whose task
would be to recommend or to describe what Parliament
required in the way of facilities to perform its function. It
might extend to parking or anything else but it is primari-
ly focusing on the question of the expansion of Parliament.
As you know, we have provided the Confederation Build-

[Interprétation]

M. MacDonald: Non. Le Code national des normes de la
construction est un manuel et non une piéce législative.

On procéde a un vote puis les municipalités de tout le
pays copient sur ce modéle et nous avons a I’heure actuelle
une plus grande uniformité que par le passé. Mais cela n’a
pas de fondement législatif; il s’agit d’'une proposition qui a
simple valeur de directive.

M. McKenzie: Je vois.

M. MacDonald: Mais cela est trés respecté.

M. McKenzie: Avez-vous des chiffres pour ce qui est du
prix de revient de ces systémes d’arrosage?

M. MacDonald: Monsieur Williams,
répondre?

M. Williams: Oui nous en avons placé deux derniére-
ment dans I’édifice Booth.

M. McKenzie: Avez-vous une idée du prix de revient par
pied carré? Est-ce que cela revient beaucoup plus cher avec
ce systéme?

M. Williams: Je pourrais étudier certains dossiers et
vous en faire un rapport ultérieurement, monsieur McKen-
zie. Je ne veux pas me risquer a deviner. Si le systéme est
prévu dans les plans de I'édifice, c’est tellement lié aux
autres systémes mécaniques qu’il est difficile de I'isoler
sinon par le prix effectif des pompes d’arrosoir.

M. McKenzie: Je vois.

M. Williams: Mais si vous voulez linstaller dans un
édifice existant, bien sir, cela reviendra beaucoup plus
cher de sorte que les chiffres correspondant a chaque pied
carré pourraient étre trés trompeurs. Vous seriez de ce fait
en plein accroire que c’est quelque chose de trés onéreux,
alors que si cela est prévu sur les plans, tout en étant
encore un systéme cher, cela l’est tout de méme beaucoup
moins. Si vous voulez, je pourrais vous obtenir quelques
chiffres; nous pourrions vous les faire parvenir par la
poste.

M. McKenzie: Je vous en serais trés reconnaissant.

Il me reste une autre question.

Le président: Cela sera votre derniére question, mon-
sieur McKenzie.

M. McKenzie: Il y a deux mois, un communiqué de
presse nous apprenait que vous alliez construire un nou-
veau stationnement souterrain ici sous la Colline. Y a-t-il
du nouveau a ce sujet?

M. MacDonald: Je n’ai pas eu vent de ce communiqué de
presse, monsieur.

M. McKenzie: A préciser dans ce communiqué qu'un
comité spécial comprenant d’anciens députés et des dépu-
tés actuels ainsi que des membres du Sénat, etc., allait étre
formé.

M. MacDonald: Je pense que la presse a mal interprété
la chose, monsieur. Ce comité spécial a été annoncé par le
ministre & la Chambre en juin dernier, et il devait s’occu-
per de I'ensemble des installations parlementaires. Vous
vous souviendrez que le gouvernement avait laissé enten-
dre qu’aprés consultation avec tous les partis, il avait été
proposé d’établir un comité consultatif sur les installations
parlementaires dont la tache serait de recommander ou de
préciser les besoins du Parlement en matiére d’installation
afin de remplir ses fonctions. Cela peut aller jusqu'aux
installations de stationnement, mais l'objectif essentiel
était la question de l'agrandissement du parlement.

voulez-vous
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ing as a temporary solution. Everybody recognizes that it
is a temporary solution. A long term solution would prob-
ably be sited on the Wellington Street properties on which
we have just completed expropriation. What that commis-
sion refers to is the function of describing what Parliament
needs.

Mr. McKenzie: I see. Thank you very much.
The Chairman: Mr. Hopkins.

Mr. Hopkins: Mr. Chairman, the small-wharfs policy has
been handed over to the Department of the Environment.
What arrangement do you have with the Department of the
Environment here? You build the wharf.

Mr. MacDonald: Yes. We have transferred what is called
program responsibility for the small-craft harbours, that is,
pleasure craft and fishing and so on. By that, we refer to
the responsibility for deciding what is built and when.

Mr. Hopkins: You decide what is built and when?

Mr. MacDonald: They decide. That is what is pro-
grammed. They decide how many should be built, how
much money should be sought of the government, where
we shall build, when it is justified and when it is not.
When they have done that they pass the list to us and we,
as their technical consultant, design and build the facility.

Mr. Hopkins: If a community wants a small wharf, is it
your engineer or the Department of the Environment that
goes out to look at the site?

Mr. MacDonald: Our engineer will go out to look at the
site with respect to engineering feasibility, cost and so
forth. We will then advise the Department of Environment
of our findings, as part of their process of determining
what should be done.

Mr. Hopkins: Does the Department of the Environment
reimburse you for building it?

Mr. MacDonald: Yes, the funds are provided by Parlia-
ment in their estimates now and henceforth.

Mr. Hopkins: For a number of years that budget was not
very big, When it was in the Department of Public Works.
You always had far greater demands that you could ever
meet. Has that particular budget increased in size?

Mr. MacDonald: It was increased in size when we had it
and I think it will be increased again. I believe this Com-
mittee and the ministers concerned had dialogue on that.
The representations to the government have focused atten-
tion on that need and I think there has been increase in
provision.

Mr. Williams: As a result of the subcommittee’s work
last year—at least, I am assuming that is the report from
that subcommittee—there was a supplementary estimate
last year for that program. The supplementary estimates
was, I believe, in the order of $9 million for that. Now, that
is the total tourist-wharf, fishing-wharf, pleasure-craft
program.

[Interpretation]

Comme vous le savez, I'édifice de la Confédération a été
fourni a titre de solution temporaire. Tout le monde sait
que c’est une solution temporaire. Une solution a long
terme devrait étre envisagée probablement sur les terrains
de la rue Wellington pour lesquels des expropriations vien-
nent d’étre faites. Ce comité a pour mandat d’établir les
besoins du parlement.

M. McKenzie: Je vois. Merci beaucoup.
Le président: Monsieur Hopkins.

M. Hopkins: Monsieur le président, la politique concer-
nant les quais de petites envergures a été transférée au
ministére de ’Environnement. Quels arrangements avez-
vous conclus avec le ministére de ’Environnement? C’est
vous qui construisez les quais.

M. MacDonald: Oui. Nous leur avons transféré ce que
I'on appelle la responsabilité du programme pour les ports
pour petites embarcations c’est-a-dire les bateaux de plai-
sance et les bateaux de péche, etc. Par responsabilité nous
entendons la responsabilité de décider de ce qui doit étre
construit et a quel moment.

M. Hopkins: C’est vous qui décidez des constructions a
entreprendre du moment choisi?

M. MacDonald: Ce sont eux qui décident. C’est ce qui
est prévu. Ils décident quel nombre de travaux doit étre
entrepris, combien d’argent il faut demander ai Gouverne-
ment, ou vont étre entreprises les construction, quel
moment sera le moment choisi pour commencer les tra-
vaux, ete. Ceci fait, ils nous transmettent la liste et nous
nous occupons des plans et la construction a titre d’expert
technique.

M. Hopkins: Si une collectivité désire un quai de petites
envergures, est-ce votre ingénieur ou le ministére de 'En-
vironnement qui va venir expecter les lieux?

M. MacDonald: Notre ingénieur s’y rendra pour voir les
possibilités techniques, envisager le colt etc. Nous ferons
alors part de nos résultats au ministére de I’Environne-
ment, et il en tiendra compte pour décider ce qui doit étre
entrepris.

M. Hopkins: Le ministére de 'Environnement vous rem-
bourse-t-il la construction?

M. MacDonald: Oui, les fonds sont fournis par le Parle-
ment dans leur budget actuet et ainsi de suite.

M. Hopkins: Pendant un certain nombre d’années ce
budget n’était pas trés important, plus précisément lors-
qu’il figurait au budget du ministére des Travaux publics.
Les demandes étaient beaucoup trop nombreuses pour que
vous puissiez y répondre. Ce budget a-t-il augmenté de
volume?

M. MacDonald: Il a augmenté de volume au moment ol
nous l'avions et je pense qu’il sera encore augmenté. Je
crois que ce comité et les ministres concernés en ont
discuté. Les exposés qui ont été faits au Gouvernement ont
souligné avec force ce besoin et je pense que 'allocation a
été augmentée.

M. Williams: A la suite du travail du sous-comité, I'an-
née derniére—du moins, je présume que ceci est le rapport
de ce sous-comité—et il y a eu un budget supplémentaire
pour ce programme particulier 'année derniére. Le budget
supplémentaire faisait état, je crois, d'une somme d’envi-
ron 9 millions de dollars. Maintenant, il s’agit du pro-
gramme des quais a vocation touristique, ceux consacrés a
la péche, et des embarcations de plaisance.
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[Texte]
Mr. Hopkins: Have you any idea of what the budget is
for the fiscal year coming up?
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Mr. Williams: Well, it is in the estimates of the Depart-
ment of the Environment and I cannot say.

Mr. Hopkins: Yes.

Mr. MacDonald: It is a large program.

Mr. Hopkins: From time to time, I get a npmber of
complaints about logs and pulpwood and debris that is
washed up from the shores of the Ottawa River. This is
still really in the hands of the Upper Ottawa Improve-
ments Company.

Mr. MacDonald: Yes.

Mr. Hopkins: When a complaint comes through to the
Department of Public Works, you just simply get in touch
with them.

Mr. MacDonald: That is their legal responsibility, as I
understand it.

Mr. Williams: That is correct.

Mr. MacDonald: They have both the franchise and the
responsibility.

Mr. Hopkins: The Ottawa River has been used for years
as a transportation facility for pulpwood and logs. Is .the‘r?
any discussion going on between the fedgral and pro;nll:xlma
governments concerned as to ceasing this operation’ Have
trucks proved to be more feasible than waterways or 1s
there still a great deal of pressure to use the waterways for
transportation of pulpwood and logs?

Mr. MacDonald: Mr. Williams may want to supplemgnt
this answer but to my knowledge there is no discussion
going on between the federal government and the compa-
nies concerned in that direction. But, it 1S also my under-
standing that the companies themselves, as a part of tec}}:-
nological change, have increasingly, I thn}k, come to the
view that it is not necessarily an economic way to move
logs. My own view of the matter is that they. are movmvg
away from it. Mr. Williams, do you have anything furth.er.

Mr. Williams: Yes, it is a situation on the Ottawa River
which will be one of the considerations in relation to the
economic and feasibility study that we discussed at the
last meeting of the Committee because this becomes a
problem in relation to pleasure-craft usage and, so, it
obviously will be into this. : ‘

When these reports are discussed with the two provinces
that I mentioned, it obviously will be a factor. But, as the
Deputy Minister has mentioned, there is still a very great
volume, as you are well aware, on the Ottawa River. I’F is
less than it was before, partly because of the cutting
practice as it is now and particularly because it has proved
to be more efficient or more flexible to handle by truck. So,
while there is still a large volume, it is less than it was
before and if it becomes part of the sol}xtlon .of pl.easure
craft on there, it will be one of the considerations in that
study. .

Mr. Hopkins: Yes. It is my understanding that, when the
lumber companies first started to operate on theoOtta\ya
river, they had an agreement W1th_ the Province of Ontario,
and I am not sure about the Province of Quebec, that they
did not pay their stumpage fees on those logs until they
arrived at their destination. Would you be in a position to
say whether or not that is still the case?
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[Interprétation]

M. Hopkins: Avez-vous une idée de l'importance du
budget pour ’année fiscale a venir?

M. Williams: Eh bien, cela se trouve dans les prévisions
budgétaires du ministére de I’'Environnement et je ne sau-
rais vous répondre.

M. Hopkins: Trés bien.
M. MacDonald: I1 s’agit d'un programme important.

M. Hopkins: De temps en temps, je regois des plaintes a
propos de billes de bois, de pulpe et de débris qui apparais-
sent le long des rives de la riviére Ottawa. Il s’agit toujours
de la responsabilité de la Compagnie d’améliorations du
Haut Ottawa.

M. MacDonald: Oui.

M. Hopkins: Lorsqu’une plainte parvient au ministére
des Travaux publics, vous vous mettez en rapport avec
celui-ci.

M. MacDonald: C’est 1 sa responsabilité juridique, me
semble-t-il.

M. Williams: C’est exact.

M. MacDonald:
responsabilité.

M. Hopkins: Pendant des années on a utilisé la riviére
Ottawa pour transporter la pulpe de bois et les billes. Il y
a-t-il des conversations entre le gouvernement fédéral et
les gouvernements provinciaux pour mettre un terme a
cette utilisation? L’emploi des camions s’est-il révélé plus
intéressant que celui des cours d’eau ou exerce-t-on des
pressions pour poursuivre le transport de la pulpe et des
billes par voie d’eau?

M. MacDonald: M. Williams, complétera s'il le peut cette
réponse, mais, pour autant que je sache, il n’y a pas de
discussion entre le gouvernement fédéral et les compagnies
intéressées. Mais, il me semble que les compagnies elles-
mémes dans le cadre d’'un changement technologique, sont
de plus en plus convaincus qu’il ne s’agit pas de la facon la
plus économique de transporter les billes de bois. Mon
opinion personnel est qu’elles abandonneront ce procédé.
Monsieur Williams, avez-vous quelque chose a ajouter?

M. Williams: Oui. La situation de la riviére Ottawa sera
I'une des considérations a rapprocher de I’étude économi-
que et de rentabilité dont nous avons discuté au cours de la
derniére réunion du Comité car c’est un probléme concer-
nant également la navigation de plaisance.

I1 en détient la franchise et la

Lorsque les deux provinces dont j’ai parlé étudieront ces
rapports, ce sera forcément un facteur. Mais, comme l'a
mentionné le Sous-ministre, le flottage sur la riviére
Ottawa est toujours trés important. I1 est moins important
qu’auparavant essentiellement en raison des méthodes de
coupe et parce qu’il est plus efficace et plus rentable que
d’utiliser des camions. Ainsi, tout en étant trés important,
il est inférieur a ce qu’il était auparavant et cela fera partie

de la solution apportée a la navigation de plaisance, et sera
pris en considération dans cette étude.

M. Hopkins: Oui. Je crois que lorsque les compagnies
forestiéres ont commencé A se servir de la riviére Ottawa,
elles avaient signé un accord avec la province d’Ontario; je
ne sais pas ce qu'il en est du Québec, voulant qu’elles ne
paieraient les redevances sur les billes de bois que lorsque

celles-ci arriveraient a destination. Pourriez-vous dire si
c’est toujours le cas?
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Mr. Williams: I am sorry, I do not know. If that is the
situation, it would be a matter between the company and
the Province of Ontario and a consideration of the Ottawa
development company. As they carry all of their own costs
and maintain their facilities, we would not really be party
to any such arrangement and I do not really know that it is
the case.

Mr. Hopkins: All right. There is a fortune in timber on
the bottom of the Ottawa River. If this feasibility study
and the actual promotion of tourism in the Ottawa River
goes ahead, who is responsible for cleaning up the logs and
the deadheads, and so on, in the River?

Mr. Williams: I would hate to answer that.

Mr. MacDonald: Mr. Hopkins, I do not think I would
know. We would require legal opinion. Clearly, as I said,
the improvement company, the creature of the various
entities, has both the franchise and the responsibility. How
extensive this responsibility is for reaching into what has
traditionally been allowed to lie, I really would not know
and we would have to put it to Justice.

Mr. Hopkins: Do you rent any property to Atomic

Energy of Canada Limited?
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Mr. MacDonald: It is conceivable but I do not know. I
think it is not likely but I could not say. We have such a
vast property operation that I would have to make a
specific inquiry.

Mr. Hopkins: Mr. Chairman, the other day we touched
on this and the Minister touched on it in his speech, the
overall rental of space for various departments. It once was
the aim, I believe, of the department and the government
to try to make the Department of Public Works the
umbrella or housing agent for all departments. Is this still
the aim?

Mr. MacDonald: Very much so, sir.

Mr. Hopkins: How far along the road are we now? For
what departments do you still not rent space?

Mr. MacDonald: The Department of National Defence, I
think, outside Ottawa is the only department that leases
its own accommodation.

Mr. McKenzie: The Unemployment Insurance.

Mr. MacDonald: No, we are their agent; they simply
reimburse us.

The Chairman: Thank you, Mr. Hopkins.

Mr. Harding: Mr. Chairman, at the last meeting I had
asked several questions about land holdings under the
Public Works Department and there are a few more ques-
tions I would like to direct, maybe to the Deputy Minister,
in this regard.

Has a property development directorate been set up
under the department and, if so, what number of staff do
you have and just what is it engaged in at the present
time?

Mr. MacDonald: At the present time we have a division
within the property services branch called property de-
velopment. We are in process, in light of approval by the
Cabinet of a new land policy which gives us a clear direc-
tion as to what we should be undertaking, of establishiag
that as a separate branch. It will become the property
development branch.

[Interpretation]

M. Williams: Je regrette de ne pouvoir vous répondre. Si
telle est la situation, ce serait une question a régler entre la
compagnie et la province d’Ontario et une question qui
intéresserait la compagnie de développement de 'Ottawa.
Dans la mesure ou elles assument elles-mémes leur colt de
revient et 'entretien de leurs équipements, je ne crois pas
que nous prenions part a de telles dispositions et je ne
pense pas que ce soit le cas.

M. Hopkins: Trés bien. A ’embouchure de la riviere
Ottawa, il y a des trésors sous forme de bois flottant. Si on
poursuit 'étude de rentabilité et la promotion du tourisme
sur la riviere Ottawa, qui sera responsable de I’enlévement
de ces billes de bois sur la riviére?

M. Williams: Je ne saurais répondre i cette question.

M. MacDonald: Monsieur Hopkins, je ne pense pas
savoir. Nous aurions besoin d’avis autorisés. Comme je l'ai
dit, la compagnie d’amélioration de... qui regroupe plu-
sieurs entités, en détient a la fois la franchise et la respon-
sabilité. Dans quelle mesure cette responsabilité s’appli-
quera aux sujets qui jusqu’a présent n’ont pas été abordés,
je ne saurais répondre, et nous devrions nous adresser au
ministére de la Justice.

M. Hopkins: Louez-vous certaines installations a 'Ener-
gie atomique du Canada Limitée?

M. MacDonald: C’est une possibilité, mais je ne saurais
dire si elle existe. Le nombre de nos installations est si
important qu’il me faudrait faire une enquéte précise.

M. Hopkins: Monsieur le président, l'autre jour nous
avons déja abordé cette question et le ministre en a parlé
dans son allocution, & savoir la location d’installations a
divers ministéres. Je pense que la coutume était autrefois
que le ministére et le gouvernement accordent au minis-
tére des Travaux publics les fonctions d’agent immobilier
pour les autres ministéres. Est-ce toujours le cas?

M. MacDonald: Assurément, monsieur.

M. Hopkins: Ou en est la pratique maintenant? A quels
ministéres louez-vous des installations?

M. MacDonald: Le ministére de la Défense nationale, me
semble-t-il, en dehors d’Ottawa est le seul qui loue ses
propres installations.

M. McKenzie: L’Assurance-chomage.

M. MacDonald: Non, nous sommes leur agent; ils nous
remboursent tout simplement.

Le président: Je vous remercie, monsieur Hopkins.

M. Harding: Monsieur le président, au cours de la der-
niére réunion j’'ai posé plusieurs questions a propos des
propriétés fonciéres du ministére des Travaux publics et
j’ai plusieurs autres questions que j'aimerais adresser a cet
égard au sous-ministre.

Le ministére a-t-il instauré une direction du développe-
ment immobilier et, si oui, quelle est I'importance du per-
sonnel et quelles sont ses activités a ’heure actuelle?

M. MacDonald: A I'heure actuelle, nous avons dans le
cadre des services immobiliers une division appelée divi-
sion du développement des propriétés immobilieres. A la
suite de I'approbation par le Cabinet d’une nouvelle politi-
que immobiliére nous donnons des directives précises
quant a ce qui doit étre fait, nous sommes en train de
I'instaurer comme division a part. Il s’agira de la division
du développement des propriétés immobiliéres.
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As to staff, it is somewhere in the order of around 30
people at the moment, all types of clerical, stenographic
and officers. We will be making application to the Treas-
ury Board shortly in consequence of the Cabinet’s decision
for a program of expansion which will relate to the policy
that they will determine with respect to how frequently
we review all the land holdings of the Government of
Canada, over what time frame, whether it is every five
years, every ten years, and so on.

Mr. Harding: How does this property development direc-
torate fit in with the advisory committee on land manage-
ment which has been set up?

Mr. MacDonald: The Department of Public Works is the
operating management arm. If the land is surplus to a
government department it will be transferred to us, if we
do not already hold it. We will be responsible for all the
management, care, custody and subsequent development as
it is approved. The committee serves an interdepart'mental
co-ordinating function. There are other interests in laqd
clearly. Land, like water, is a universal commodity. In this
case we have at the very least the Department of Urban
Affairs, the Central Mortgage and Housing Corporation,
sometimes the Department of Regional Economic Expan-
sion, sometimes and more frequently the Department of
Environment, sometimes the Department of Agriculture, or
it might be the historic sites branch of the Department of
Northern Development.

The function of the committee, chaired by the Tre_asury
Board, is to ensure that with respect to the .partlcular
situation of a particular piece of land all th.ese inputs are
brought into context to determine if there is a consensus
with respect to a new use or a continued use of that piece
of land. But we are the operating arm of the land manage-
ment policy.

Mr. Harding: Could I just take an example? Several
years ago I think the department obtained some land for
defence headquarters. Was it LeBreton Flats?
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Mr. MacDonald: That was one. There was also Woo-
droffe, Pinecrest . . .

Mr. Harding: Well, just let us take one. Let us tgke
LeBreton Flats. I do not think there has beeq any building
done on it. How will this advisory committee and the
property development directorate work on that specific
piece of property? Just as an example.

Mr. MacDonald: It would be better if we could pick an
example that was not in Ottawa. Ottawa gets more com-
plicated because of the National Capital Commls§lon and
the environments here. LeBreton is another spef:lal case.
Could we take something like Downsview Airport in
Toronto?

Mr. Harding: Good. Then let us have that.

Mr. MacDonald: First of all, that is in the inventory of
the Department of National Defence. It has become surplus
to the operating requirements of the Department of
National Defence but before it can be disposed of in any
direction, it has to be transferred to our dep:artmen‘t. We
will become responsible, at whatever appropriate point in
time, for the care and custody of that property.

[Interprétation]

En ce qui concerne le personnel, il représente environ 30
personnes a I’heure actuelle, toutes sortes d’employés cléri-
caux et autres. A la suite de la décision du Cabinet nous
demanderons bientét au Conseil du Trésor 'autorisation
d’instaurer un programme d’expansion qui se rapportera a
la politique qui sera définie en matiére de controle des
propriétés immobiliéres du gouvernement du Canada, con-
trole effectué soit tous les cing ans, soit tous les dix ans,
ete:

M. Harding: Dans quelle mesure cette direction du déve-
loppement de propriétés immobiliéres répond au comité
consultatif sur la gestion immobiliére qui a été instauré?

M. MacDonald: Le ministére des Travaux publics en est
l'agent gestionnaire. Si ces terrains représentent un sur-
plus d’'un ministére gouvernemental ils nous seront remis
si nous n’en avons pas déja la propriété. Nous serons
chargés de toute la gestion, de I’entretien et du développe-
ment approuvé dans I’avenir. Ce comité assure la coordina-
tion interministérielle. Ces terrains représentent pour nous
également d’autres intéréts. La terre, comme l'eau, est un
élément universel. Dans la méme situation se trouvent au
moins le ministére des Affaires urbaines, la Société cen-
trale d’hypothéques et de logement, parfois le ministére de
I'Expansion économique régionale, parfois et plus fréquem-
ment le ministére de I'Environnement, parfois le ministére
de I'Agriculture, et peut-étre méme la division des sites
historiques du ministére du Nord canadien.

La fonction de ce comité présidé par le Conseil du Trésor
est de faire en sorte que dans le cas d’un terrain en
particulier toutes les données soient placées dans leur
contexte pour savoir s’il existe un accord & propos d’une
nouvelle utilisation ou de la méme utilisation de ce terrain.
Mais nous sommes les agents de la politique de gestion
immobiliére.

M. Harding: Puis-je citer un exemple? Il y a plusieurs
années, je pense que le ministére a obtenu certains terrains

pour y installer les quartiers généraux de la défense.
S’agissait-il de LeBreton Flats?

M. MacDonald: C’en était un. Il y avait également Woo-
droffe, Pinecrest . ..

M. Harding: Eh bien, prenons-en un au hasard. Prenons
par exemple LeBreton Flats. Je ne pense pas qu’'un édifice
ait été construit a cet endroit. De quelle maniére le Comité
consultatif et le Directorat de mise en valeur des terrains
vont-ils travailler avec ce genre de propriété? A simple
titre d’exemple.

M. MacDonald: Ils feraient mieux de prendre un exem-
ple qui ne soit pas a Ottawa. Ottawa est plus compliqué du
fait de la Commission de la capitale nationale et du con-
texte géographique. LeBreton constitue un autre cas parti-
culier. Pourrions-nous prendre un autre exemple, comme
I'aéroport Downsview a Toronto?

M. Harding: Tres bien. Alors prenons celui-13.

M. MacDonald: Tout d’abord, cela fait partie de I'inven-
taire du ministére de la Défense nationale. Il est devenu un
bien immobilier en excédent pour le besoin des opérations
du ministére de la Défense nationale, mais avant que I'on
puisse en disposer d’'une maniére ou d'une autre, il faut
qu’il soit transféré a un autre ministére. Nous deviendrons
alors responsables, quel que soit le moment ol cela se

produira, de l'entretien et de la surveillance de cette
propriété.
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We and the Department of Urban Affairs will ensure
that there are inputs created for this particular area—and
we have already begun to do that; in fact, we have had a
preliminary study, which we conducted a year ago, and are
on the verge of having a much more intensive study which
will take into account some new factors of an industrial
nature which have arisen in the immediate environments.

We will try to get a preliminary view of the proper use
for that particular piece of land: that will include views
from the municipal authorities, provincial authorities and
so on. That will then be introduced in that committee and
it is within that committee that the debate will take place
on the merits of the various points of view that have been
raised with respect to the future use of this land.

If there is agreement on it, then we may be able to carry
on with a particular course of action that seems indicated.
If there is not agreement, it will be referred to the Treas-
ury Board ministers, and possibly even to Cabinet, for
determining which of these points of view is to be the
guiding one.

Mr. Harding: The reason I raise this point, Mr. Chair-
man, is because there are several chunks of very valuable
land in British Columbia, some held by the Department of
National Defence, and various citizens’ groups are anxious
that the proper land use be determined for them. I under-
stand that this committee, then, will review this and that
there is less chance, let us put it, of its getting away from
proper land use than there was a number of years back?

Mr. MacDonald: We would like to think there is no
chance now.

Mr. Harding: I see.

Mr. MacDonald: There are two classes of situation that
we are trying to cope with. One, the most obvious, is when
the land becomes surplus, in the normal course of events as
it always has in the past, to a department’s operating
requirements. In earlier days, it might have been disposed
of through Crown assets disposal or some other means.

The second category in which we are equally interested,
and which is rather more novel, is with respect to a situa-
tion where the department, as far as it is concerned, con-
tinues to require that land, but where there might be
another point of view as to whether that continued use is,
in fact, valid in the changed circumstances which may
have occurred over a hundred years.

Without invidious distinction, I hope, and just off the
top of my head, I could think of some armoury sites that
were located in neighbourhoods which were outlying at an
earlier point in time, maybe 60 or 70 years ago, but which
now occupy very strategic and almost core land, the use of
which has grown greatly in that intervening period.

We want a procedure, and the cyclical review that I
referred to earlier, which we will be embarking on, is
designed in a methodical way to get at all these situations
and ask the right questions, and permit other agencies to
ask the right questions. “Is this continued use justifiable?”
for example.

[Interpretation]

Nous allons nous assurer avec le ministére des Affaires
urbaines qu’'un dossier soit créé pour ce secteur particu-
lier—nous avons déja commencé a le faire; en fait, une
étude préliminaire a été faite il y a un an et nous allons
prochainement entreprendre des études approfondies qui
tiendront compte de quelques nouveaux facteurs d’ordre
industriel qui se sont manifestés dans les environs
immeédiats.

Nous allons essayer d’obtenir un premier apercu d’une
utilisation adéquate de ce terrain en particulier: cela com-
prendra l'opinion des autorités municipales, provinciales,
etc. L’ensemble sera alors présenté au Comité et c’est au
sein de ce Comité que le débat aura lieu sur le bien-fondé
de différents points de vue manifestés quant une utilisa-
tion de ce terrain a 'avenir.

Si I'on s’accorde a ce sujet, alors nous pourrons en venir
a4 une mesure donnée qui pourra paraitre indiquée en
I'occurrence. Si nous n’arrivons pas a un accord, l'affaire
sera renvoyée aux responsables du Conseil du Trésor, et
peut-étre méme au Cabinet afin de savoir laquelle de ces
opinions devrait nous guider.

M. Harding: Si j’ai soulevé cette question, monsieur le
président, c’est qu’il y a en Colombie-Britannique de gros-
ses portions de terrain qui ont une grande valeur, et cer-
tains sont la propriété du ministére de la Défense natio-
nale, et divers groupements de citoyens aimeraient bien
qu’on décide de l'utilisation qui devrait en étre faite. Si j’ai
bien compris, ce Comité va ensuite réexaminer la question
et il y a moins de chances, disons-le, que ce terrain ne soit
pas utilisé a bon escient comme cela a été le cas il y a un
certain nombre d’années?

M. MacDonald: Nous aimerions pouvoir croire qu’il n’y a
aucun risque de ce genre a I’heure actuelle.

M. Harding: Je vois.

M. MacDonald: Il y a deux genres de situations pour
lesquelles nous essayons de trouver des solutions. La pre-
miére, la plus évidente, c’est lorsque cette terre devient
excédentaire, en temps normal comme cela s’est toujours
vu par le passé, pour les besoins de fonctionnement d’un
ministére. Autrefois, il aurait pu étre aliéné par le truche-
ment de la Cession des biens de la Couronne ou par tout
autre moyen.

La deuxiéme catégorie qui nous intéresse également, et
qui est plus récente, c’est lorsqu’un ministére, pour autant
qu’il soit concerné, continue a avoir besoin de cette terre,
mais que l'on pourrait changer d’avis quant au bien-fondé
de l'utilisation permanente de ce terrain du fait de change-
ment de circonstances qui ont pu se produire sur une
période de cent ans.

Sans vouloir faire de distinction ingrate, et je vous le dis
parce que cela me vient a I'esprit, je pense a la situation de
certains arsenaux qui étaient a I'écart 48 un moment donné,
il y a peut-étre 60 ou 70 ans, mais qui se trouvent mainte-
nant occuper un terrain tout a fait stratégique et pratique-
ment central, dont l'utilisation s’est beaucoup accrue dans
Pintervale.

I1 nous faut une méthode a suivre, et le réexamen pério-
dique dont j'ai parlé plus tdét, que nous allons bientot
mettre en application, est prévu comme une maniére
méthodique de régler toutes ces situations et de poser des
questions qui conviennent, tout en permettant aux autres
organismes de poser les questions adéquates. «Est-il justi-
fié que ce terrain continue a étre utilisé de cette maniere?»,
par exemple.
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Mr. Harding: My next question, Mr. Chairman, is this.
Have the advisory committee and the property develop-
ment directorate laid down a series of guidelines for land
use?

Mr. MacDonald: No, sir. This is one of the things we will
be doing.

Mr. Harding: You are in the process then of setting them
up?

Mr. MacDonald: The committee is just in the formative
stage: The development branch is just in the formative
stage. This entire concept is just being developed.

Mr. Harding: I see.

Mr. MacDonald: If I might stress this, I think it is a
historic milestone.

Mr. Harding: Yes, and I am very, very interested in it.
As I indicated yesterday, it seems to me that this is one
area where we have a lot of holdings.
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In the presentation that was made the other day by the

Minister, I think he said there were somewhere between

$16 billion and $20 billion worth of land holdings within
the department.

Mr. Macdonald: It should be property holdings.

Mr. Harding: Property holdings. I think itqsaid land in
here. Does property include the structures too?

Mr. MacDonald: Yes, that is right, when we try to value;
but land on acreage basis alone is quite formidable. The
federal government is a major holder of }and—and I do not,
of course, refer to land north of the sixtieth .parallel' which
is a different kind of land. That simply is unalienated
Crown land, and I do not refer to paxi:{s lanld or 1};;) Itn\?vl'ig
land which belongs to the Indians themselves. but wi
land holdings of algl other kinds, I think the Government of
Canada has something like 200,000 acres 1n urban areas
and maybe close to 2 million acres across the land. So the
land holdings are great, and in the urban areas frequently
quite strategic. We have felt that in the past they haye
tended to be sheltered from the normal forces for change in
utilization by what appeared to be a no-cost system, that is,
it did not cost anything to hold it. This system is des1gped
to counter that sort of shelter and expose it to critical
examination.

i i I see the

Mr. Harding: As I indicated at the last meeting,
possibility hege of some additions to the land banks fcl)r
housing and other purposes too, that are desperately

needed in our urban areas.

Mr. MacDonald: We have added one just in these last
two or three weeks.

[Interprétation]

M. Harding: Voici ma question suivante, monsieur le
président. Le Comité consultatif et le Directorat de la mise
en valeur des terrains ont-ils mis au point une série de
lignes directrices pour l'utilisation des terrains?

M. MacDonald: Non, monsieur. C’est une des choses que
nous allons entreprendre.

M. Harding: Etes-vous en train de les établir?

M. MacDonald: Le Comité en est a peine au stade de
I'organisation; la Direction de la mise en valeur en est aussi
au stade de l'organisation. Cette notion commence a peine
a se faire jour.

M. Harding: Je vois.

M. MacDonald: Si je puis me permettre d’insister, je
pense que c’est 1a un jalon historique.

M. Harding: Oui, et cela m’intéresse beaucoup. Comme
je I'ai dit hier, il me semble que c’est un de domaines ou
nous avons beaucoup de propriétés.

Dans 'exposé que nous a fait le ministre 'autre jour, je
pense qu’il a dit que le Ministére disposait de propriétés
foncieres d’'une valeur de l'ordre de 16 a 20 milliards de
dollars.

M. MacDonald: Il devrait plutét s’agir de biens
immeubles.

M. Harding: De biens immeubles. Je pense que 1'on parle
de biens fonciers la-dedans. Je pense que ’expression biens
immeubles comprend également les batiments?

M. MacDonald: Oui, c’est exact, lorsque l'on essaie
d’évaluer, mais la surface de terrain que cela représente est
déja assez astronomique. Le gouvernement fédéral est un
gros propriétaire foncier—et je ne veux pas parler, bien
sur, de la terre qui se situe au nord du 60° paralléle, car il
s’'agit alors d’une terre de nature différente. Ces terres de
la Couronne sont des terres inaliénables, et je ne veux pas
parler non plus des parcs ni des terrains attribués aux
Indiens qui leur appartiennent en propre. Mais pour le
reste des propriétés fonciéres, je pense que le gouverne-
ment du Canada posséde quelque chose comme 200,000
acres en régions urbaines et peut-étre prés de 2 millions
d’acres a travers tout le pays. Donc les propriétés fonciéres
sont trés importantes et dans les régions urbaines elles
sont assez souvent situées dans des endroits stratégiques.
11 nous a semblé que par le passé on avait eu tendance a les
mettre a I'abri des forces normales de changement pour
l'utilisation de fait ce que I'on appelle un systéme n’impli-
quant pas de frais, c’est-a-dire, que cela ne cottait rien de
les garder. Ce systéme qui essaie de contrebalancer ce

genre de mise a l'abri et de faire en sorte que cela soit
étudié avec soin.

.M. Harding: Comme je T'ai dit lors de la derniére réu-
nion, il me semble qu’il y a 1a une possibilité d’ajouter aux
banques de terrains destinés aux logements et autres éga-

lement, quand on a un grand besoin dans nos régions
urbaines.

M. MacDonald: Nous venons précisément d’en ajouter

un au cours des deux ou trois semaines qui viennent de
s’écouler.
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Mr. Harding: Yes. I do not think I will put any more
questions on that, Mr. Chairman.

The Chairman: I am afraid your time is up, Mr. Hard-
ing. I will put you down for the second round.

Mr. Harding: Oh, my time is up anyhow? Okay.

The Chairman: Mr. Jarvis.
Mr. Jarvis: Thank you, Mr. Chairman.

I have some questions for Mr. MacDonald, but I would
like to comment on a point that Mr. Hopkins raised about
wharves and docks. From the very limited experience that
I have had with it I welcome the news that the Department
of the Environment is involved because I think this depart-
ment has done a rotten job.

I was surprised when Mr. Hopkins said that the demand
for these docks exceeded the availability of funds to build
them, because in his riding in the Lake Talon area we have
just had a dock completed that was not asked for, it was
not needed, and we have a far worse dock now than we
ever had before. It was constructed without consultation
with the municipality or the federal department of, I guess,
natural resources, anyway, the successors to lands and
forests. The result is a poorer dock, less boat-docking area,
total disruption of the parking area, and is, in my opinion,
a disastrous waste of taxpayers’ money.

I would only suggest to Mr. Hopkins, who I know is very
concerned about wharves and docks because of the nature
of his riding, that if demands in his riding are such as he
has outlined them, there are areas where the money could
be a lot better spent than it was spent at Lake Talon. I
hope the Department of the Environment will approach it
in a better manner than the Department of Public Works.

Mr. Hopkins: On a point of order, for clarification, Mr.
Chairman.

The Chairman: Mr. Hopkins.

Mr. Hopkins: Did this project exceed $15,000 or was it
under $15,000?

Mr. Jarvis: I have no idea; it is an entirely new dock.

Mr. Hopkins: I have in mind the dock and wharf policy
under $15,000. Other than that you get into the marina
policy.

Mr. Jarvis: Be that as it may. Now I want to get a little
parochial, if I may, Mr. MacDonald, and talk about one
item in the major capital projects list of expenditures. I
will try not to be too parochial but I hope what is happen-
ing in my riding in the town of Listowel is not happening
across the country. I might say that in the estimates and in
your release you have spelled the name of the town wrong,
which is pretty indicative of the lack of knowledge of the
community. This is for a new Government of Canada
Building.

[Interpretation]

M. Harding: Oui. Je ne pense pas avoir d’autres ques-
tions a poser a ce sujet, monsieur le président.

Le président: Je crains de toute maniére que votre temps
soit écoulé, monsieur Harding. Je vous inscrit pour un
deuxiéme tour.

M. Harding: Ah bon, il ne me reste plus de temps? Treés
bien.

Le président: Monsieur Jarvis.
M. Jarvis: Merci, monsieur le président.

Je n’ai que quelques questions pour M. MacDonald, mais
j’aimerais faire une remarque au sujet d’'une question sou-
levée par M. Hopkins concernant les quais et les docks.
D’aprés l'expérience plutot limitée que j'ai de ce genre de
chose, je suis heureux d’apprendre que le ministére de
I’Environnement joue un réle car je pense que ce Ministére
a fait du mauvais travail.

J’ai été surpris d’entendre M. Hopkins dire que le besoin
qui se faisait ressentir pour ces docks dépassait la cons-
truction possible du fait des fonds disponibles car dans sa
circonscription, dans la région du lac Talon, on vient de
terminer la construction d’'un dock que I'on n’avait pas
demandé, qui n’était pas nécessaire et on se trouve mainte-
nant en présence d’un dock bien pire que celui qu’on a eu
avant. Il a été construit sans consultation avec la munici-
palité ou le ministére fédéral des Ressources naturelles, je
crois, de toute maniére, je veux parler de celui qui a
succédé aux terres et foréts. On dispose ainsi d’un dock
moins intéressant qui permet & moins de bateaux d’amar-
rer, tout a été mis sans dessus dessous dans la zone de
stationnement et je trouve que c’est placer de maniére
désastreuse 1'argent des contribuables.

Je me permettrai donc de dire a M. Hopkins qui se
préoccupe beaucoup des quais et des docks du fait de la
nature de sa circonscription, que si les demandes corres-
pondent a ce qu’il a dit pour ce qui est de sa circonscrip-
tion, il y a des secteurs ou 1'argent pourrait étre bien mieux
dépensé que cela n’a été le cas au lac Talon. J'espére que le
ministére de 'Environnement s’y prendra mieux que le
ministére des Travaux publics.

M. Hopkins: J'invoque le Reéglement afin d’avoir des
précisions, monsieur le président.

Le président: Monsieur Hopkins.

M. Hopkins: Ces travaux dépassaient-ils $15,000 ou
étaient-ils inférieurs a cette somme?

M. Jarvis: Je n’en ai aucune idée; et c’est un dock tout a
fait nouveau.

M. Hopkins: J’ai a I'esprit la politique des quais et des
docks pour laquelle $15,000 ont été prévus. A part cela on
arrive a la politique de marina.

M. Jarvis: Peu importe. Je vais maintenant faire preuve
d’un peu de chauvinisme, avec votre permission, monsieur
MacDonald, et vous parler d’'un poste budgétaire figurant
dans la liste des dépenses prévues pour les grands travaux
d’équipement. Je vais essayer de ne pas me montrer trop
chauviniste, mais j’espére que ce qui arrive dans ma cir-
conscription, plus précisément dans la ville de Listowel,
n’arrive pas partout dans le pays. En passant, j’aimerais
vous dire que dans les prévisions et dans votre communi-
qué vous avez mal orthographié le nom de cette ville, ce
qui montre assez bien combien cette localité est peu
connue. Il s’agit d’'un nouvel édifice du gouvernement du
Canada.
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Either real estate brokers retained by you, or your per-
sonnel, have been investigating this for over two years
because it was in the estimates last year. The major thrust
of the land assembly has been to attempt to find land on
the outskirts of a town of 4,000 people without pubh‘c
transit of any kind. The suggestion of the departrnent is
that a post office should be built on the outskirts of this
town of 4,000 people rather than in the core area. Is it the
policy of Public Works in a community such as this to
build post offices in much the same way as we would build
shopping centres?

Mr. MacDonald: No.
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Mr. Jarvis: Would you tell me why your agents, or
people in your department, have attempted land

assembly—and I believe, even from time to time hgve
optioned land—on the outskirts adjacent to the fz'armu.ng
area, for a new Government of Canada building in
Listowel?

Mr. MacDonald: I would have to make an inquiry. These
projects are carried out in our regions und.er d'eleg.ated
authority. I can hazard some guesses. If the s!tuanon is as
you have reported it, when we consglt w1th the Post
Office, they sometimes enter into the dialogue In terms of
the operational requirements in moving traffic in ar_ld out.
Sometimes, even in the smallest of towns, the traff;c gets
congested in the centre area; it is not always feasxblehto
reconcile the pedestrian access and thg motor access that
they require for the transit of the malls. But on thekpar-
ticular question, I can only look into it and make a
response to you directly.

Mr. Jarvis: Is it your policy to retain rea} estate brokers
from, for example,yToroLx)lto, London, or Kitchener to pro-
vide the land-assembly function for your department in a
small community such as this?

Mr. MacDonald: No.

Mr. Jarvis: Do you use your own people for such land
assembly?

Mr. MacDonald: Yes.

i licy that would
Mr. Jarvis: Is there any governmental po .

prohibit those land assembly emplpyees from .con.sgltmg
with local agents in connection with the availability of

properties in the community?
Mr. MacDonald: You mean local real estate agents?

Mr. Jarvis: Yes.

Mr. MacDonald: Not all. We try to make inquiries of
everyone we feel might have knowledge.
i i i i his particular
Mr. Jarvis: If you are going to investigate t
project, would you inquire why your land-assembly peopﬁe
have not consuited with any of the real estate people in the
Town of Listowel?

Mr. MacDonald: Yes; I will inquire.
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Mr. Jarvis: At the same time, would you inquire as X
why they have not consulted in any way with the munici-
pal council of that town?

[Interprétation]

Des agents immobiliers engagés par vous ou des mem-
bres de votre personnel ont fait des enquétes a ce sujet
pendant deux ans car cela figurait déja dans le budget de
Pannée derniére. L’impact essentiel du remembrement des
terres a été d’essayer de trouver des terrains sur le pour-
tour d’une ville de 4,000 habitants ot il n’y a aucun trans-
port en commun. Le Ministére a proposé qu'un bureau de
poste soit construit sur le pourtour de cette ville de 4,000
habitants au lieu d’étre construit au centre. Est-ce 1a la
politique des Travaux publics que de construire des
bureaux de poste de la méme maniére qu’on construit des
centres commerciaux pour une telle collectivité?

M. MacDonald: Non.

M. Jarvis: Pourriez-vous m’expliquer pourquoi les
employés de votre ministére ont essayé de temps a autre
d’obtenir des terrains aux environs de certaines villes tout
preés des terres cultivées; comme il s’est produit a Listowel
ou 'on cherchait un emplacement pour un nouvel immeu-
ble du gouvernement du Canada?

M. MacDonald: I1 faudrait que cette question fasse 1'ob-
jet d’une étude. Nos représentants régionaux sont respon-
sables de ces projets-la. Je peux quand méme tenter de
répondre. Nos négociations avec les Postes portent parfois
sur des difficultés de circulation et méme dans de petites
villes, il arrive que ce probléme se pose dans le centre; il
n’est pas souvent facile de réconcilier la nécessité de
rendre 'endroit accessible aux piétons ainsi que la circula-
tion automobile. Mais pour répondre a votre question pré-
cise, il faudrait que je me familiarise avec la situation.

M. Jarvis: Est-ce que vous avez réguliérement recours
aux services de certains courtiers en biens immeubles a
Toronto, a London ou a Kitchener qui s’occupent de ras-
sembler des terrains pour votre ministére dans de petites
villes comme celles dont nous parlons?

M. MacDonald: Non.

M. Jarvis: Alors, ce sont des employés de votre ministére
qui remplissent cette fonction?

M. MacDonald: Oui.

M. Jarvis: Existe-t-il une politique du gouvernement
empéchant ces employés de consulter des agents locaux sur
la question de propriétés disponibles?

M. MacDonald: Vous parlez de courtiers en immeubles
qui exercent leur métier sur place?

M. Jarvis: Oui.

M. MacDonald: Pas du tout. Nous essayons d’obtenir des
renseignements partout ol cela peut étre utile.

M. Jarvis: Si vous avez lintention de faire des recher-
ches sur ce projet particulier, voudriez-vous demander a
vos employés chargés de rassembler les terrains nécessai-

res pourquoi ils n’ont consulté aucun des courtiers dans la
ville de Listowel?

M. MacDonald: Oui, certainement.

M. Jarvis: En méme temps, auriez-vous I'obligeance de
leur demander pourquoi ils n’ont consulté d’aucune facon
le Conseil municipal de cette ville?
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Mr. MacDonald: We usually do consult with the
municipalities; it is very rarely that we do not. I should be
surprised if we had not here—that is, if we had something
to consult about.

Mr. Jarvis: It has been in the estimates for two years; I
presume that is a pretty good indication that there is
something to consult about.

Mr. MacDonald: Usually it is a question of defining the
requirement, the location and so on, but it is very rarely
indeed that we do not consult with the municipality.

Mr. Jarvis: I wonder if you would care to make a person-
al observation on the viability of a post office in a town of
4,000 people being anywhere but in the core area, given a
reasonable traffic flow in that town.

Mr. MacDonald: There is no reason in the world why it
would not be, normally they are. Sometimes we have divid-
ed councils within the municipalities as to whether or not
it is feasible to locate a large traffic creator in the area. It
all depends upon the geography of that particular town.

Mr. Jarvis: I would look forward very much to your
specific inquiries as a result of the questions I have put to
you, Mr. MacDonald.

Can we now leave the Town of Listowel and move to
London, England? With respect to your estimates, I am
uncertain why staff housing in London, England would
require an expenditure of $1,100,000 plus additional equip-
ment and alterations, totalling about $1.6 million. The
housing one does bother me a bit. This is in your main
estimates, 1974-75, for outside of Canada. You list London,
England, staff housing, $1,100,000; this is in your release on
page 10. I am not reading from the book.

Mr. MacDonald: It is an accurate statement of what we
are spending the money on; I am not sure what the prob-
lem is.

Mr. Jarvis: I wanted to know why it is necessary to
spend that amount of money for staff housing. Do you
know the details?

Mr. MacDonald: Yes; it is to provide the staff housing in
London for External Affairs, Trade and Commerce—we
are the housing agent.

Mr. Jarvis: I presume you have had some indication of
the requirements from External Affairs. Does $1,100,000
not strike you as an exceedingly high amount for staff
housing, or is that usual in a major foreign centre?

Mr. MacDonald: The London market is a fantastically
inflationary market. What we are trying to do is purchase
leasehold interests rather than going on paying very, very
high rents. We have demonstrated to the Treasury Board,
as has External Affairs in concert with us, that it is far, far
more economical for us to purchase the interest.

Mr. Jarvis: Would staff housing be the same thing as an
embassy building?

Mr. MacDonald: No. The embassy building on Upper
Brooks Road is owned by the Government of Canada. The
staff housing we are talking about are apartments for the
people living in London. The government has two choices.
One is to allow individuals to go out and compete with the
rest of the people trying to secure this very scarce stock of
housing, and then pay them a rent allowance which they

[Interpretation]

M. MacDonald: D’habitude, nous consultons les munici-
palités; le contraire arrive trés rarement. Je serais trés
étonné si nous n’avions pas suivi cette pratique—bien sur,
il faudrait qu’il y ait des raisons de consultation.

M. Jarvis: Ce poste figure dans les prévisions depuis 2
ans; cela me semble indiquer qu’il existe de bonnes raisons
de consultation.

M. MacDonald: Normalement il s’agit de définir les
exigences, déterminer 'emplacement et ainsi de suite, mais
il arrive trés rarement que cette consultation avec la muni-
cipalité n’ait pas lieu.

M. Jarvis: Personnellement, pensez-vous qu’il soit prati-
que d’établir un bureau de poste dans une ville de 4,000
gens ailleurs que dans le centre, étant donné une circula-
tion normale dans cette ville?

M. MacDonald: Il me semble que le centre est tout a fait
approprié, d’ailleurs c’est notre habitude d’y établir les
bureaux. Parfois les membres des conseils municipaux ne
sont pas d’accord sur 'avantage qu’il y aurait a situer les
bureaux de poste dans le centre a cause de toute la circula-
tion qu’ils provoquent. Tout cela dépend du plan de chaque
ville.

M. Jarvis: Je m’intéresse beaucoup aux enquétes spécia-
les que vous ferez concernant les questions que je vous ai
posées, monsieur MacDonald.

Passons maintenant a Londres en Angleterre. Je vou-
drais savoir pourquoi le logement du personnel a Londres
exige des dépenses $1,100,000. Si on ajoute le colt du
matériel supplémentaire et des modifications, le total est
de 1.6 million de dollars. Il s’agit de votre budget des
dépenses pour 1974-1975. Vous parlez d’'un poste de $1,100,-
000 pour logement du personnel a Londres, il se trouve a la
page 10 de votre communiqué. Je ne lis pas dans le livre.

M. MacDonald: Ce que vous dites est exact mais je ne
sais trop ou vous voulez en venir.

M. Jarvis: J’aimerais savoir pourquoi il vous faut dépen-
ser tant d’argent a cette fin. Avez-vous des détails a nous
fournir?

M. MacDonald: Oui. I1 s’agit de fournir des logements au
personnel du ministére des Affaires extérieures et du
ministére de 'Industrie et Commerce. Puisque cette res-
ponsabilité nous incombe.

M. Jarvis: Je présume que le ministére des Affaires
extérieures vous a expliqué ses besoins. Ne croyez-vous pas
que cette somme est excessive ou qu’elle correspond au
colit du logement dans les plus grands centres a I'étranger?

M. MacDonald: A Londres le marché est maintenant
trés inflationniste. Nous essayons d’obtenir des tenures a
bail plutét que de continuer a verser des loyers trés élevés.
Avec le ministere des Affaires extérieures, nous avons
prouvé au Conseil du trésor que ce procédé serait beaucoup
plus économe.

M. Jarvis: Est-ce que ce logement pour le personnel
correspond a I'immeuble de 'ambassade?

M. MacDonald: Non. L’embassade est la propriété du
gouvernement du Canada. Il s’agit de logements destinés
au personnel qui habite a Londres. Le gouvernement a
deux choix. D’abord, il peut permettre aux individus d’aller
chercher des appartements dans un marché ou la concur-
rence est trés intense, quitte a leur payer ensuite 'alloca-
tion a laquelle ils ont droit en vertu d’'une entente. Il existe
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are entitled to under the negotiated arrangements through
the terms of service. Or alternatively, we can purchase
these as either a freehold or leasehold, and then allocate
them to the staff. We have determined, very easily
demonstrably, that it is a more economical thing in this
kind of market to own our own rather than allow our
people to get out there, landing out of a hotel and trying to
find themselves a flat.

The Chairman: One more question, Mr. Jarvis.
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Mr. Jarvis: Would you have any of the particulars so that

you could advise me how many housing units to house how

many staff people would be provided by this expenditure
of $1,100,000?

Mr. MacDonald: Yes, we can supply that.
Mr. Jarvis: Thank you.

Mr. Hopkins: Mr. Chairman, I am not satisfied with the
clarification I got on the point of order I raised. I. would
like to have the Deputy Minister look into the point Mr.
Jarvis raised to find out whether he is talking about the
same program I am talking about, because the programs.I
am talking about are the ones under $15,000. If Mr. Jarvis
is talking about something in addition to that, then we are
talking about a different thing altogether.

Mr. Jarvis: For the Deputy Minister's assistance, the
dock I am talking about is at Lake Talon, adjacent to the
Lake Talon road, which runs off Highway 17 at the hamlet
of Rutherglen. Rutherglen is located midway between Mat-
tawa and North Bay on Highway 17.

Mr. MacDonald: We do not even know whether it is one
of our docks.

Mr. Jarvis: I sure know it is one of your dpcks. You have
a great big sign on it. I am there five or six times a year.

Mr. Hopkins: I know the one he is talking about.
Mr. MacDonald: A tourist dock. A tourist wharf, maybe.

Mr. Hopkins: There is a point of clarification to be made
here because the point that he is talking about now is in
my riding. I am glad he pinpointed it.

Mr. Jarvis: Yes, I thought it was Mr. Blais’ riding for
some time, and I had mentioned it to him.

Mr. Hopkins: No, it is in my riding, Mr. Chairman. There
is need for clarification on that, because at the time the
Department of Public Works was accused of something for
which they were not responsible. So I think that some
information should be given to Mr. Jarvis on that and to
the Committee to set the record straight.

Mr. MacDonald: We will be glad to look into it and
Provide what we know about it.

The Chairman: Perhaps you could present that at the
next meeting.

[Interprétation]

aussi la possibilité d’obtenir des appartements loués a bail
et de les allouer au personnel. Nous pouvons démontrer
trés facilement que la seconde possibilité économise beau-
coup plus d’argent.

Le président: Il vous reste seulement une question, mon-
sieur Jarvis.

M. Jarvis: Pourriez-vous me dire combien d’unités de
logement vous serez en mesure d’acheter avec cette somme
de $1,100,000 et combien de membres du personnel y seront
logés?

M. MacDonald: Oui.
M. Jarvis: Merci.

M. Hopkins: Monsieur le président, je ne suis pas satis-
fait de I'explication qu’on a donnée en réponse & mon
rappel au Réglement. J’aimerais que le sous-ministre
éclaire davantage ses remarques parce que je ne suis pas
sir si nous parlons du méme programme, ceux dont je
parle colitent moins de $15,000. Si M. Jarvis a fait allusion a

quelque chose de différent, nos sujets ne correspondent pas
du tout.

M. Jarvis: Pour la gouverne du sous-ministre, je vais
situer plus précisément le quai dont je parlais qui se trouve
sur le lac Talon, tout prés du chemin du lac Talon qui joint
la route 17 a Rutherglen. Ce village se trouve & mi-chemin
entre Mattawa et North Bay sur la route 17.

M. MacDonald: Nous ne savons méme pas s'il s’agit d'un
de nos quais.

M. Jarvis: Je suis sir que le quai vous appartient puis-
que vous y avez mis une grande affiche. J'y vais au moins
5, 6 fois par année.

M. Hopkins: Je connais celui dont vous parlez.

M. MacDonald: Vous parlez d'un quai pour touriste,
peut-étre d’'un embarcadeére.

M. Hopkins: Le quai dont il est quetion se trouve dans
ma circonscription. Je suis content que mon collégue ait
réussi a le situer.

M. Jarvis: Oui, je croyais d’abord qu'’il se trouvait dans la
circonscription de M. Blais et je lui en avais parlé.

M. Hopkins: Au contraire, il se trouve dans ma circons-
cription, monsieur le président. Il faudrait donner des
explications sur cette question; a 1'époque le ministére des
Travaux publics a été accusé de quelque chose dont il
n’était pas responsable. Il y aurait lieu de remédier a cela
en donnant les renseignements nécessaires a M. Jarvis et
au comité.

M. MacDonald: Nous serions contents de faire des
recherches et de vous mettre au courant de nos
conclusions.

Le président: Peut-étre pourriez-vous nous les soumettre
a la prochaine séance.
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Mr. Hopkins: I do not think the Department of Public
Works was responsible for rebuilding the parts that were
torn down. That is the point I am trying to make.

The Chairman: Thank you, Mr. Hopkins. Mr. Cullen.

Mr. Cullen: It seems to me that you are following up, in
effect, what the Public Accounts Committee had recom-
mended some two or three years ago. I believe your depart-
ment was probably more involved with this even before
our recommendation.

When a particular department of government uses your
facilities, that is in effect charged back against that par-
ticular department. Is that a standard operating procedure
now?

Mr. MacDonald: We are working toward that end, that
we will charge them for their accommodation. It is not now
universally the case. There are only one or two instances
such as the UIC who pay for the space we rent for them or
to them.

As part of the general restructuring of the department,
my Minister has placed before his colleagues a scheme
which would involve the charging of all our services to
other government departments, whether it be for design
and construction, rental of space, and so on. We in turn
would then be forced to manage our department on the
basis of the revenue that comes to us in that fashion.

Mr. Cullen: This also puts a good structure on the par-
ticular department. In the past they have been getting
away with murder. You have to go to the Treasury Board.
You have to get the money, and it is charged to you. Yet, in
effect, you have had no control over that. If a department
says they need a particular thing, they get it, and it really
is not charged against their department at all.

Mr. MacDonald: Yes, we think it would make the princi-
ple of accountability far more persuasive and realistic than
it is today.

Mr. Cullen: You have indicated today that you are
moving in that direction.
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Mr. MacDonald: This is the way we want to go.

Mr. Cullen: One of the areas that is raised here in
Ottawa from time to time by the Mayor is the question of
taxes on federal buildings, where a grant is paid in lieu of
taxes. I know in my own area that Polysar, which was for
some time a Crown corporation. They went under the local
Ontario Assessment Act, found out what the appraisal was,
applied the mill rate and determined their grant on that
basis.

I want to say to Mayor Benoit that many cities in
Canada drool with envy at the number of buildings the
federal government has here. However, he seems to be
emphasizing the negative aspect of it; that although there
are a lot of buildings here they are in effect losing money
on taxes. What procedure do you use to determine how
your taxes are paid or your grants are made locally?

[Interpretation]

M. Hopkins: Je ne crois pas que le ministére des Tra-
vaux publics ait été responsable de la reconstruction des
parties qui ont été démoiies. C'est ce que je voulais
souligner.

Le président: Merci, monsieur Hopkins. Monsieur

Cullen.

M. Cullen: Il me semble que vous donnez suite aux
recommandations du comité des Comptes publics faites il y
a deux ou trois ans. Je crois que votre ministére s’est
intéressé davantage a la question méme avant notre
recommandation.

Quand un ministére se sert de vos installations, le colt
est imputé au ministére en question. Procédez-vous de
cette facon maintenant?

M. MacDonald: C’est une politique que nous essayons de
mettre en pratique. Le ministére devra défrayer les colts.
Actuellement ce n’est pas toujours le cas. Il y a seulement
deux ou trois organismes, comme la Commission de I'assu-
rance-chémage, par exemple, qui rembourse les loyers des
locaux que nous leur louons.

Dans le cadre d’une restructuration générale du minis-
tére, le ministre a proposé a ses collégues un projet exi-
geant le paiement de tous les services que nous fournissons
a d’autres ministéres, qu’il s’agisse de «design» ou construc-
tion, location de locaux et ainsi de suite. Dans une situa-
tion pareille, nous serions obligés de faire fonctionner le
ministére par le revenu qui nous provient de cette fagon.

M. Cullen: C’est aussi un bon moyen de restreindre les
dépenses, parfois sans frein, des ministeres. Il faut obtenir
P’approbation du Conseil du Trésor et le colt est imputé au
ministére. Cependant, dans le passé nous n’avions aucun
contrdle des dépenses. Les ministéres trouvent tout ce dont
ils ont besoin et le colit des articles ne leur est pas attribué.

M. MacDonald: Oui, nous croyons que le principe de la
comptabilité deviendrait beaucoup plus réaliste et aurait
des résultats plus concrets.

M. Cullen: Vous avez dit tantot que c’est votre orienta-
tion actuelle.

M. MacDonald: C’est exact.

M. Cullen: Le maire d’Ottawa souléve de temps a autre
la question des impots applicables aux immeubles du gou-
vernement fédéral. Une subvention remplace ces impots.
Dans ma propre région, il y a la société Polysor qui pour un
certain temps était considérée comme une corporation de la
Couronne. Ils se sont garantis de la loi ontarienne locale
sur I’évaluation, ont découvert quelle était 1'évaluation et
ont appliqué le taux raisonnable afin de déterminer le
montant de leur subvention sur cette base.

J’aimerais faire remarquer au maire Benoit que plu-
sieurs villes canadiennes regardent avec envie le nombre
d’édifices que posséde ici le gouvernement fédéral. Toute-
fois, il semble que I’on mette I'accent sur 'aspect négatif de
cette question; bien qu’il y ait un grand nombre d’édifices
ici, de fait ceux-ci perdent de 'argent a cause des taxes.
Quelle procédure utilisez-vous pour déterminer comment
les taxes seront payées ou comment on vous accordera de
subventions au niveau local?
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Mr. MacDonald: Actually, this is done by the Depart-
ment of Finance, but I am not unfamiliar with it as I
developed the policy in my earlier days in that department.

We follow the same procedure you referred to. Namely,
our Financial Grants Division will go to the municipally
and, in trying to arrive at the taxable bill for the Confed-
eration Building, for instance, they would tend to look at
the Metropolitan Building, which is over in the next place,
and show them their assessment records, how much per
square foot and what factors did you take into account,
and they would translate those and apply them to the
Confederation Building; and do that for all the buildings
and make such exemptions, such as these Parliament
Buildings, and a few other things, parks, statues, and so on;
then, having obtained an aggregate value on what they
hope would be an absolutely similar principle as the
assessed private structures, they would then simply apply
the tax mill rate.

What Mayor Benoit is talking about is that under the
Municipal Grants Act no recognition is made of the busi-
ness tax. For example, we bought the Metropolitan Life
Building and we continued to pay taxes, but under the act
we would not be paying the business tax. Therefore in a
translated situation he feels he is losing money on that
transaction.

Mr. Cullen: I see. Are you responsible for the setting up
of the sharing of expenses involved in the building of
protective units in the St. Clair River? I am thinking of
where ships go up the river and as a result of their wash
they are involved in shore erosion, and there has been a
schedule of costs or payments paid or contributory pay-
ments made on that. Is it your department that does that?

Mr. MacDonald: We do have some involvement in some
situations, but in those situations where it is due to navi-
gation it has to be established.

Mr. Cullen: Yes.

Mr. MacDonald: And there is a formula. Traditionally, it
arises more particularly in the St. Lawrence River, but it
happens in other areas too. In the St. Clair, I am told.

Mr. Cullen: Yes. My question, then, if you are the
department that is involved in this, and I did not know
whether it was you or External Affairs, because we have
quite a bit to do with down-bound ships on the American
side and it might be External, but having established a
schedule, if you will, do you go back and look at this from
time to time, because the traffic picks up from time to
time. There is a lot more shipping going on, particularly
now when we have brought the oil down, and that. Do you
have an updating or an upgrading of that?

Mr. MacDonald: Mr. Williams.

Mr. Williams: Yes, we do in the sense that we hear from
the people affected. they have an excellent reporting
system on how effective it is and the additional problems,
and we also have our own examination of structures we
have built and engineering for things that we are asked
for, to come to estimates, and measure whether or not they

[Interprétation]

M. MacDonald: De fait cela se fait par le ministére des
Finances mais je ne connais pas trés bien les rouages car
j’ai mis sur pied cette politique au tout début de mon
mandat dans ce ministére.

Nous suivons la méme procédure a laquelle vous avez
référé. Notamment notre division de subventions financie-
res communiquera avec la municipalité pour en arriver a
établir le montant de taxes que devra verser par exemple
lédifice de la Confédération; il se peut qu’ils étudient
I'édifice Metropolitain qui est logé un peu plus loin et a
l'aide de leurs dossiers d’évaluation puissent déterminer
combien il en colte par pied carré et quel facteur dont ils
doivent tenir compte pour ensuite les comparer a I'édifice
de la Confédération; s’ils agissent ainsi pour tous les édifi-
ces et tiennent compte des exemptions comme celles que
comportent les édifices du Parlement, et certaines autres
choses comme les parcs, les statuts et le reste ayant obtenu
ainsi une valeur agrégative en espérant que ce soit 1a une
fagon absolument semblable & la fagon dont on évalue les
édifices privés, ils n’auraient alors simplement qu’a appli-
quer le taux de taxe.

Ce dont le maire Benoit veut parler est le fait qu’en
vertu de la loi sur les subventions municipales aucune
reconnaissance n’est faite de la taxe d’affaire. Par exemple
nous avons acheté 1'édifice du Metropolitan Life, nous avons
continué de payer les taxes mais en vertu de la loi nous
n’avons pas a payer la taxe d’affaire. Par conséquent dans
une situation semblable on estime qu’on perd de I'argent
dans cette transaction.

M. Cullen: Je vois. Etes-vous responsable de mettre en
vigueur le partage des dépenses impliquées dans la cons-
truction d’unités de protection dans la riviére St-Clair? Je
veux parler du cas ou les navires longent la riviére et ou a
cause de certains facteurs ils causent une érosion de la rive
et j’aimerais savoir si 'on a établi le colt de ce genre de
chose sous forme de paiements directs ou de contributions.
Est-ce votre ministére qui prend ce genre de mesure?

M. MacDonald: Nous sommes évidemment impliqués
dans certaines situations mais lorsqu’il s’agit de la naviga-
tion cela doit étre établi clairement.

M. Cullen: Oui.

M. MacDonald: Il y a une formule pour ce faire. Tradi-
tionnellement, cela survient en particulier dans le fleuve
St-Laurent mais cela se produit aussi dans d’autres régions
comme par exemple la riviére Ste-Clair.

M. Cullen: Oui; ma question alors puisque vous étes le
ministére impliqué dans cette affaire, je ne savais pas qu’il
s’agissait de vous ou des affaires extérieures, et comme
nous avons pas mal de choses a faire avec les bateaux qui
naviguent du co6té américain, ce qui reléverait des Affaires
extérieures mais alors nous avons établi un certain horaire,
est-ce que vous vous intéressez de temps a autre a cette
situation puisque le trafic des bateaux est beaucoup plus
important certaines fois. Il y a beaucoup plus de voyages
par bateau particuliérement & I'heure actuelle puisque le
pétrole nous parvient ainsi. Avez-vous des informations a
jour a ce sujet?

M. MacDonald: Monsieur Williams.

M. Williams: Oui, nous le faisons en ce sens que nous
entendons les plaintes des personnes qui sont affectées. Ils
ont un service pour faire rapport qui est excellent et qui
nous donne une idée de la situation et des problémes
supplémentaires et nous avons également notre propre
examen des structures que nous avons construites et des
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come within the criteria for which we will be responsible
for our protection work.

The answer to your question is yes, we do examine and
we do review.

Mr. Cullen: All right. Every year at about this time we
have icebreakers—usually American, and we are thankful
that they are there—breaking up the ice, but from time to
time it has the effect of damaging or destroying docks. Do
you get involved at all in helping an individual whose dock
has been wiped out to replace it or repair it or...

Mr. Williams: We do not in the case of private wharves,
private docks, which are damaged by a third party, be it
the United States Government or enybody else performing
some activity. We do not get involved in that.

Mr. Cullen: But you do get involved in the original
construction of that private. ..

Mr. Williams: Not the private ones. It is only the ones in
which we have had a share, either by means of a grant or
have done protection work, or something which is related
to a government wharf that contributes or has some effect
on erosion.

Mr. Cullen: This is the point I am making. Let us assume
that I own a piece of property on the St. Clair River and I
am going to build shore protection. I get a certain percent-
age from you for that particular construction depending on
how close I am to the shipping lane.
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Mr. Williams: That is true. There is a limit, if the

channel is—and it is a variable sort of figure depending on
the circumstances.

Mr. Cullen: Yes, sir. Well let us assume that I was in a 30
per cent area and it was costing me $100,000, the govern-
ment contributes $30,000 to the cost of that?

Mr. Williams: That is correct.

Mr. Cullen: Let us assume that that particular wharf is
wiped right out, or is damaged, do you come back? Do you
consider that a private wharf or do you consider that you
have an involvement?

Mr. Williams: No, where we have a share then we will
pursue the matter along with the other owner.

Mr. MacDonald: If it had to be done again the same
provisions would apply.

Mr. Cullen: And the same conditions would apply
whether it was repair or complete rebuilding? Is any action
then taken against—Ilet us assume there is a third party,
does your department get involved in that, or the Depart-
ment of Justice or the Department of External Affairs?

Mr. Williams: We are certainly involved. The actual
regulations under which you have to proceed against the
parties is under the regulations of the Ministry of Trans-
port that maintains these and our relationship is with
them.

[Interpretation]

travaux de génie que nous sont demandés pour qu'on
puisse en faire I'’évaluation et déterminer si ceux-ci répon-
dent aux critéres dont nous sommes responsables pour nos
travaux de protection.

Je répondrai dans l'affirmative, car nous en faisons
I’étude et I'inspection.

M. Cullen: Trés bien. Chaque année a peu prés a ce
moment-ci il y a des brise-glace, qui sont habituellement
américains et nous sommes heureux qu’ils puissent briser
les glaces mais de temps a autre ils endommagent ou ils
détruisent les quais. Est-ce que vous vous intéressez de
quelque fagon que ce soit a aider un individu dont le quai a
été éliminé afin de le remplacer ou de le réparer ou.. . .

M. Williams: Nous ne faisons rien dans le cas des quais
privés qui sont endommagés par une tierce partie que ce
soit le gouvernement des Etats-Unis ou qui que ce soit.
Nous ne sommes pas impliqués la-dedans.

M. Cullen: Mais vous vous intéressez a la construction
de ces quais privés. ..

M. Williams: Pas ceux qui sont privés. Nous nous inté-
ressons seulement 4 ceux qui nous occupent soit en leur
accordant une subvention ou en faisant des travaux de
protection ou lorsqu’il s’agit de quelque chose dans lequel
un quai du gouvernement produit certains effets sur
I’érosion.

M. Cullen: Voila ou je veux en venir. Supposons que je
posséde une propriété sur la riviére Ste-Clair et que j’ai
Iintention de construire des installations pour en protéger
les rives. J'obtiens un certain pourcentage de vous pour
cette construction en particulier tout dépendant si je suis a
proximité des rives.

M. Williams: C’est exact, il y a une limite; si le chenail
est ... (et les chiffres varient selon les circonstances).

M. Cullen: Oui, monsieur. Supposons que je sois dans
une région de 30 p. 100 et qu’il m’en coltte $100,000, le
gouvernement contribuerait-il $30,000 a cette fin?

M. Williams: Oui, en effet.

M. Cullen: Supposons qu’un quai en particulier est éli-
miné ou endommagé vous en occupez-vous? Estimez-vous
qu’il s’agit 14 d’'une propriété privée ou estimez-vous que
vous étes impliqués en affaires?

M. Williams: Non, mais nous en partageons les colts,
nous en discuterons avec l'autre propriétaire.

M. MacDonald: Si cela devait se faire de nouveau les
mémes dispositions s’appliqueraient.

M. Cullen: Et les mémes conditions s’appliqueraient
qu’il s’agisse de réparation ou d’'une compléte reconstruc-
tion? Prenez-vous quelque mesure alors (assumons qu'il y
a une tierce partie), est-ce que votre ministére s’immisce
1a-dedans ou si cela reléve du ministére de la Justice ou de
celui des Affaires extérieures?

M. Williams: Nous y sommes certainement impliqués. Le
réglement que nous devons observer pour procéder contre
les tierces parties est conforme au réglement du ministére
des Transports qui entretient ce genre de chose et c’est
avec eux que nous sommes en rapport.
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Mr. Cullen: All right. Frankly, I commend the depart-
ment for setting up regional offices where for smaller
items, not Canada-wide scale but regional areas, you have
given quite a bit of responsibility to the regional offices.
What is the measure of that? Is it a question of a particular
job or is it the size of the project that determines a regional
office’s responsibility?

Mr. MacDonald: The regional offices, Mr. Cullen, in our
system, do all execution. Head Office only does policy,
guidelines, inspection, audit and review. The regional
directors have all the authority that I have, financially.

Mr. Cullen: And they act pretty independently. This is
something I would like to comment on. They act pretty
independently. I know, for example, on surveying projects
quite often they will not call for tenders, they simply select
someone and have it done and I know that there is no
patronage involved because my campaign chairman for-
merly was a surveyor and all of the work was being done
by another firm in a particular area whom I do not think
supported me. However, do you have any directions to
them about calling tenders. I do not mean ...

Mr. MacDonald: Yes. I would like to make quite clear
what ...

Mr. Fraser: I suggest they should support you.

Mr. Cullen: I think they are foolish if they do not
because they get better government that way.

The point I am trying to make really concerns the tender
aspect. Federally, almost in every project because of size
tenders are called. However, you have given a fair amount
of leeway to the local people to select—will we have heard
the comment here on real estate brokers.

Mr. MacDonald: I want to be quite clear. We give very
extensive delegation for execution but they are not
independent. They are conformed to policies; the policies
on tendering are very clear up to $5,000, up to $15,000.
Public tenders are required in instances usually above
$5,000, at least invited tenders, above $15,000 they have to
be written, published invited tenders. So they have no
discretion to proceed in any manner or means and of
course we have a very extensive system of audit program
management evaluation and so on which we look into very
carefully.

Mr. Cullen: The problem here is to think maybe too
large. I am thinking of the smaller operation. You hire a
surveyor and he does a $500 job, I mean you do not go
through a lot of . . . you have to set some kind of limit.

Mr. MacDonald: No. That is a consultant and it is not
possible usually to get a tendering system. In that case we
!'lave fairly good rules about how they conduct themselves
in this matter. If we cannot work by price, then there has
to be a clear determination of competence, and if all

[Interprétation]

M. Cullen: Trés bien. A vrai dire, je félicite le ministére
d’avoir mis sur pied des bureaux régionaux et de leur avoir
accordé une certaine responsabilité lorsqu’il s’agit de ques-
tions de peu d’importance qui ne sont pas a I’échelle cana-
dienne mais tout simplement a I’échelle régionale. Quelle
en est la mesure? S’agit-il d’'un cas en particulier ou est-ce
Iétendu du projet qui détermine la responsabilité du
bureau régional?

M. MacDonald: Les bureaux régionaux, monsieur
Cullen, dans le systéme actuel font tous les travaux. Les
quartiers généraux ne s’occupent que des politiques des
lignes de conduite de 'inspection, de la vérification et de la
révision. Les directeurs régionaux ont toute 'autorité qui
est la mienne du point de vue financier.

M. Cullen: Ils agissent d’'une fagon assez indépendante.
Et c’est 1a un point sur lequel je voudrais commenter. Ils
sont tres autonomes. Je connais par exemple que lorsqu’il
s’agit de projets d’arpentage ils ne feront pas un appel aux
soumissions mais choisiront simplement quelqu’un en par-
ticulier et je sais qu’il n’y a la aucun patronage car le
président de ma campagne antérieurement était un arpen-
teur et tout le travail a été fait par une autre firme dans
cette région en particulier qui ne m’appuyait pas. Toute-
fois, auriez-vous des directives a leur formuler au sujet
d’un appel aux soumissions. Je ne veux pas dire. ..

M. MacDonald: Oui, j’aimerais qu’il soit clair qu’elle. . .

M. Fraser: Je crois qu’ils vous appuierons.

M. Cullen: Il serait insensé de leur part de ne pas le faire
puisque de cette fagon ils obtiennent un meilleur
gouvernement.

Ce que j'essaie de vous faire remarquer surtout c’est
I'aspect de la question qui se rapporte aux soumissions. Du
point de vue fédéral dans presque tous les projets a cause
de leur dimension, on a fait un appel aux soumissions.
Toutefois nous avons donné un montant assez large de
souplesse aux autorités locales afin qu’elles fassent un
choix (j’ai entendu le commentaire qui a été fait justement
au sujet des agents d’'immeubles).

M. MacDonald: Je voudrais clarifier la situation. Nous
déléguons d’une facon extensive nos pouvoirs pour I'exécu-
tion des travaux mais ces firmes ne sont pas autonomes.
Elles doivent se conformer aux politiques; les politiques
sur les appels aux soumissions sont tres claires de $5,000 a
$15,000. On exige par exemple des soumissions publiques
lorsqu’il s’agit d’'un montant de plus de $5,000 et on fait du
moins un appel aux soumissions pour les montants de plus
de $15,000 ce qui doit se faire par écrit et publier dans les
journaux. Ce n’est pas a eux de décider de la fagon ou des
maniéres qu’ils prendront pour procéder et naturellement
nous avons un systéme extensif de vérification et d’évalua-
tion de la gestion des programmes et le reste qui fait I'objet
d’une étude approfondie.

M. Cullen: Il s’agit peut-étre ici du fait que nous voyons
trop grand. Je veux parler des exploitations de petites
dimensions. Supposons qu’on embauche un arpenteur et
qu’il nous fasse un travail de la valeur de $500, je ne
suppose pas alors que vous vous adressiez a . .. Il vous faut
établir une certaine limite.

M. MacDonald: Non, car c’est 14 le travail d’'un consul-
tant et il n’est pas possible habituellement de faire un
appel aux soumissions. Dans ce cas pourtant nous avons un
réglement trés équitable sur la facon dont les choses
devraient étre menées. Si nous ne pouvons évaluer les
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competence is equal then we find some rotation of
business.

Mr. Cullen: Might I just direct a question to another
area then.

Where you are looking for facilities, for example, for an
office, a UIC office, a Manpower office or something of
that nature, the questions raised I think by Mr. Jarvis are
interesting. Would a local man from London, for example,
because we are in the London region, go to Sarnia and look
around and make inquiries, would he have a contract with
areal estate broker or the city, or what?

Mr. MacDonald: We have had some difficulty here, Mr.
Cullen, and we are trying to work towards a system of
tendering. We have that fairly well set here in Ottawa. We
have it in a lot of the major areas. Certainly for anything
over 10,000 square feet we call by public advertisement. We
have a very sophisticated system of point allocation to get
around the problem where the man says well, my building
is better and so on. We have 100 points of which we allow
so many for elevators, so many for handicaps, so many for
this, that and the other thing. So we multiply the price
tendered and we get what we think is a fair gradation of
price and quality. We are moving to that. Below that it still
gets very difficult. Our people would like to turn to the
real estate community and say, we have a requirement and
so-and-so, do you know of anybody who has any space that
might be available?
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One of the problems that has arisen is that that real
estate agent says no, hangs up the phone, goes to the man
he knows and says, I have an exclusive commission from
the Department of Public Works. If you will give me an
exclusive listing, I will rent it for you. We cannot let that
happen either. So I have issued some strict instructions
lately. We are not to follow that practice anymore, because
we have had a lot of criticism and a lot of suspicion
addressed to the department that we have in fact been
favouring some real estate agents, and we do not.

We had wanted to use them for sources of information,
but it has not worked out that way. So increasingly we are
going to have to direct our own people to be,—we are
advertising publicly, asking people, even when we do not
have a specific requirement, to please list all the property
they have available that they would like to rent to us, and
we will try to keep a running inventory so that when
people do come to us and say, we need 2,000 square feet, we
know where to go.

Mr. Cullen: It is almost a shame patronage does not
exist, because I could give you some dandy brokers . ..

The Chairman: Thank you, Mr. Cullen. I do not know if
the Committee will permit. We have five more members
who gave me their names for questions, and we have 25
more minutes. Would it be fair to allow five minutes each?
Is that agreed by all?

[Interpretation]

travaux en se basant sur les prix alors il nous faut établir
clairement le niveau de compétence et si cette compétence
est égale partout alors nous avons un systéme de rotation.

M. Cullen: Puis-je poser une question dans un autre
domaine alors?

Lorsque l'on essaie de trouver des installations, par
exemple, pour construire un bureau d’assurance-chémage
ou de main-d’ceuvre ou quelque chose de ce genre, les
questions soulevées alors par M. Jarvis sont peut-étre inté-
ressantes. Est-ce qu’'un habitant de la ville de London par
exemple, puisque nous sommes dans cette région devra
aller a Sarnia et regarder un peu partout et faire des
enquétes et devrait-il prendre contact avec un agent d'im-
meubles ou avec les autorités de la municipalité ou qui que
ce soit?

M. MacDonald: Nous avons eu quelques difficultés mon-
sieur Cullen dans ce domaine et nous essayons d’en arriver
a un systéme d’appel aux soumissions. Cela est établi d’'une
facon assez adéquate ici a Ottawa. Et ce genre de chose
existe dans bon nombre de régions d’importance. Il est
certain que pour tout édifice de plus de 10,000 pieds carrés
nous faisons un appel aux soumissions publiques. Nous
avons établi un systéme trés moderne d’allocation de
points pour contourner ce probléme lorsqu’une personne
déclare que son édifice est mieux construit et le reste. Nous
avons établi une limite de 100 points que nous allouons
selon le nombre d’ascenseurs, le nombre d’handicaps ainsi
que bon nombre d’autres facteurs. Alors nous multiplions
le prix demandé et nous obtenons ainsi ce qui est une idée
assez juste du prix et de la qualité. C’est 1a oi nous voulons
en arriver. En dessous de ce niveau la situation est trés
difficile. Nos porte-parole aimeraient bien s’adresser aux
agents d'immeubles en leur disant par exemple qu’on exige
d’eux un édifice de tant et tant de pieds carrés et leur
demander s’ils connaissent quelques édifices qui puissent
étre disponibles?

Malheureusement il arrive que le courtier, apres avoir
donné une réponse négative, propose une commission
exclusive du ministére des Travaux publics & un de ses
clients. Nous ne pouvons pas tolérer cette pratique et j’ai
fait circuler des directives trés précises soulignant notre
attitude. On a reproché au Ministére de favoriser certains
courtiers, bien que ce ne soit pas vrai.

Nous pensions avoir recours aux services de ces courtiers
pour des renseignements mais ce systéeme n’a pas bien
marché. Il faudra que nous fassions davantage de publicité.
Nous allons essayer de tenir un inventaire a des propriétés
disponibles afin de savoir a qui s’adresser quand le besoin
se présentera.

M. Cullen: Clest presque dommage que le patronage
n’existe pas parce que je pourrais vous en recommander,
des courtiers . ..

Le président: Merci, monsieur Cullen. Je ne sais pas si le
Comité vous le permettra. Il y a encore cinqg membres qui
veulent poser des questions et il ne nous reste que 25
minutes. Etes-vous d’accord pour allouer cing minutes a
chacun?
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Mr. Stevens: I think I might run 10 minutes.

Mzr. Ellis: Mr. Chairman, I will be back at the next
meeting anyway. So if Mr. Stevens does go over, he could
use part of my time.

The Chairman: Fine, we will stay with the status quo.
Mr. Stevens.

Mr. Stevens: I was wondering if Mr. MacDonald could
tell us if he has received any general directive with respect
to decentralizing the buildings that Public Works have. I
notice there is a fairly heavy concentration of building as
opposed to various other things that you are involved with
in the Ottawa area.

Mr. MacDonald: I think it is inevitable, Mr. Stevens. I
am sure you appreciate that we do have a big building
program in the national capital. We have got very far
behind over the years because capital programs are usually
the easiest to cut when governments have had a desire to
retrench. Unfortunately it brings about the longer term
effects that are rather difficult. One of them is that we
have considerable catch-up work to do in the national
capital area. We are running into a very formidable rental
bill.

Secondly, the National Capital Commission have become
very concerned over the years with what they looked upon
as our leasing policy, that is, the policy of being willing to
lease space in buildings put up by private developers on
speculation, because it has materially affected the charac-
ter of the development of the national capital. They have
been spending many millions of dollars in the direction of
creating a capital and having the government architecture
which in most national capitals is an important
instrument.

When you look at our total expenditures, you might find
this imbalance. But remember that outside Ottawa a great
deal of what we do is financed by other government
departments, and is therefore found in their estimates.
Therefore you get a rather peculiar kind of percentage
grouping here.

Finally we are, in a sense, responding to a considerable
amount of decentralization which has been going on. This
is reflected in the very major building programs we
touched on the other day in Vancouver, Calgary, probably
Edmonton, Toronto, Montreal, Halifax, and St. John’s,
Newfoundland, at this present time, and we have other
things in the planning mill.

This is a response to two things. First, we have found
ourselves the inheritors of a lot of small buildings which
are administratively expensive to keep up, and there is
good sense in having one central building. Secondly, the
field staffs of our other colleague departments are growing
at a very high rate and we have had greatly increased
demands for space. We have been going out into the leasing
market and finding it very expensive indeed. So combining
all these things, we are in a sense catering to a form of
decentralization as departments managerially devolve
more executive responsibility to their regional structures
and have more of the action take place in Vancouver and
SO on.

[Interprétation]

M. Stevens: Mon tour pourrait se prolonger a dix
minutes.

M. Ellis: Monsieur le président, je serai présent a la
prochaine séance alors je veux bien qu’une partie de mon
allocation soit donnée a M. Stevens.

Le président: D’accord, nous allons nous en tenir au
status quo. Monsieur Stevens.

M. Stevens: M. MacDonald pourrait-il nous dire s'il a
recu des directives générales concernant la décentralisa-
tion des immeubles du ministére des Travaux publics? Je
remarque que, comparativement a vos autres activités, la
construction et location d’immeubles tend a se concentrer a
Ottawa et dans la région.

M. MacDonald: Je crois que cela est inévitable, mon-
sieur Stevens. Je suis sir que vous étes loin d’ignorer
Pampleur du programme de construction dans la capitale
nationale. Nous avons pris beaucoup de retard dans le
passé parce que les gouvernements ont tendance a éliminer
ce genre de programmes quand ils veulent économiser.
Malheureusement, en conséquence, nous avons beaucoup
de rattrapage a faire dans la capitale nationale. Les dépen-
ses de loyers augmentent de plus en plus.

D’ailleurs, la Commission de la capitale nationale a
exprimé des inquiétudes concernant notre politique de
louer des locaux dans des immeubles construits par des
spéculateurs a cause des conséquences pour le caractére de
la capitale nationale. La Commission a dépensé des mil-
lions de dollars afin de coordonner I'expansion de la capi-
tale et il est impossible de négliger I'importance des cons-
tructions du gouvernement.

En examinant toutes nos dépenses, vous constaterez
peut-étre un déséquilibre. Mais il ne faut pas oublier qu’a
Iextérieur d’Ottawa beaucoup de projets pareils aux notres
sont financés par d’autres ministéres et les postes budgé-
taires pertinents se trouvent dans les prévisions de ces
ministeres. C’est pour cette raison que les chiffres exposés
ici ne donnent pas une idée tout a fait exacte de la
situation.

Enfin, nous faisons beaucoup d’efforts de décentraliser.
Cette tendance se refléte dans les programmes de construc-
tion dont nous avons parlé lautre jour, et notamment a
Vancouver, Calgary, Edmonton, Toronto, Montréal, Hali-
fax et St. John’s, Terre-Neuve. Il y a bien d’autres projets
qui sont encore au stade de 1'élaboration.

I y a deux facteurs qui expliquent notre politique.
D’abord, nous avons hérité de beaucoup de petits immeu-
bles dont I'entretien colite cher et il est économiquement
valable d’avoir un immeuble central. En deuxiéme lieu, le
personnel des ministéres fédéraux en dehors d’Ottawa ne
cesse d’augmenter et, par conséquent, nous avons un plus
grand besoin de locaux. Les tenures a bail colitent trés
cher. Naturellement la décentralisation des ministéres
donne une plus grande importance aux structures
régionales.
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Mr. Stevens: Mr. MacDonald, have you actually received
any directive from Treasury Board or from the cabinet,
stating that notwithstanding whatever immediate prob-
lems you have of trying to get more ownership as opposed
to rental accommodation, it is government policy that you
try to cap out the growth in the Ottawa area?
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Mr. MacDonald: We have not received a directive, Mr.
Stevens, but we are participating with the Treasury Board
and others in studies on this area. Indeed, we have taken it
up ourselves with various of our customer departments.
We have a bias in the direction of providing a space for
them outside Ottawa if they can operationally accept that
sort of solution, because we have very real difficulty in
finding a solution for them in the near term in the national
capital area because it is so congested.

Mr. Stevens: But the cabinet or Treasury Board never
have actually given you a directive that that is their desire.

Mr. MacDonald: I should say that on the official level
advice has not yet gone forward to cabinet, though the
subject is being studied. We are being asked about our
views and the practical problems, and the Treasury Board
are carrying this on.

Mr. Stevens: You mentioned how your department is
often the one that people first turn to when they want to
cut down on government spending. Has the Treasury
Board or cabinet given you any directive that indeed they
do want to cut down on government spending?

Mr. MacDonald: Oh yes. We have been cut rather badly
in our administrative and other areas but our capital pro-
gram has not been reduced as drastically as other govern-
ment departments. If I may say so, it is because we have
successfully persuaded them that cutting capital works,
while the easiest, has the worst long-term consequences.
There has been some acceptance, for the first time in my
knowledge in a long time in the government, of this idea.
And we think it is a good thing.

Mr. Stevens: Have you been given any directive then as
to what capital expenditures they feel you should stay
within. Are they saying that you can spend 110 per cent
next year compared with this year?

Mr. MacDonald: Our guidelines are the estimates
approved for us, which are now before you. The provision
they have allocated to us is represented by our estimates.

Mr. Stevens: I am not referring to the current estimates
which are really past history, but I understand you are
now working on the 1976 estimates.

Mr. MacDonald: I cannot tell you because we are only
working departmentally and we have not yet gone to the
government with our proposals.

Mr. Stevens: Do I understand you correctly? If I do it is
very surprising. Do you not get any longer term
projections?

[Interpretation]

M. Stevens: Monsieur MacDonald, avez-vous vraiment
recu des directives du Conseil du Trésor ou du Conseil des
ministres indiquant que la politique du gouvernement était
de restreindre la croissance dans la région de la capitale,
cela malgré des problémes immédiats que vous pouvez
avoir pour obtenir des locaux plutot que de les louer?

M. MacDonald: Nous n’avons pas recu de directives,
monsieur Stevens, mais nous participons avec le Conseil
du Trésor et d’autres organismes aux études de ce secteur.
En vérité, c’est nous qui I'avons décidé avec nos divers
ministéres clients. Nous serions enclins 4 leur fournir un
terrain en dehors d’Ottawa si ¢’est une solution acceptable
du point de vue du fonctionnement, car nous avons de
réelles difficultés a leur trouver une solution dans I'immé-
diat dans la région de la Capitale nationale du fait que
c’est déja surpeuplé.

M. Stevens: Mais le Cabinet ou le Conseil du Trésor ne
vous ont jamais vraiment pas donné de directives précisant
que tel était leur désir.

M. MacDonald: Je dois dire qu’officiellement nous ne
I’avons pas encore transmis au Cabinet mais, bien que le
sujet soit a 'étude. On nous demande notre opinion et on
nous pose des questions sur les problémes d’ordre pratique
et le Conseil du Trésor se charge de la suite.

M. Stevens: Vous avez laissé entendre que votre Minis-
tére est souvent celui qu’on choisit en premier lorsque I'on
veut diminuer les dépenses du gouvernement. Le Conseil
du Trésor ou le Cabinet vous ont-ils laissé entendre qu'’ils
avaient effectivement l'intention de réduire les dépenses
gouvernementales?

M. MacDonald: Oui. La diminution s’est nettement fait
sentir dans le domaine administratif et dans d’autres sec-
teurs, mais notre programme d’immobilisation n’a pas été
diminué aussi fortement que ceux des autres ministéres. Si
je puis me le permettre, c’est parce que nous avons réussi a
les persuader du fait que de diminuer les travaux d’équipe-
ment, encore peu facile a faire, a sans doute les pires
conséquences a long terme. On a accepté d’une certaine
maniére cette idée pour la premiére fois depuis longtemps,
a ma connaissance, au sein du gouvernement. Et nous
pensons que c’est une bonne chose.

M. Stevens: Vous a-t-on donné quelques indications
quant a la fourchette qu’il faudrait respecter pour les
dépenses d’équipement. Vous a-t-on dit que vous pouviez
dépenser 110 p. 100 'année prochaine par rapport a cette
année?

M. MacDonald: Nous nous fondons sur le budget qui est
soumis 4 votre approbation en ce moment précis. Ce qui
nous a été accordé se réfléte dans notre budget.

M. Stevens: Je ne veux pas parler du budget actuel qui
est en fait de I’histoire du passé, mais je crois que vous
travaillez déja au budget de 1976.

M. MacDonald: Je ne puis pas vous le dire car nous
travaillons au niveau ministériel et des propositions n’ont
pas encore été transmises au gouvernement.

M. Stevens: Ai-je bien compris? Si c’est bien cela, je suis
plutét surpris. N’avez-vous pas de prévisions & plus long
terme?
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Mr. MacDonald: We have five-year p.roject_ions. One of
the problems with our five year projection with wh1ch~ to
face the government is that we have such long.-standmg
demands that we have a terrible bulge in the coming years,
and that is one of the reasons the government has been
reluctant to cut us any further. That would only transfer
the bulge forward.

Mr. Stevens: In those projection then has the govern-
ment given you any guideline that they want you to kelzpa
your capital expenditures within, say, 110 per cent or
per cent of last year.

Mr. MacDonald: The government never gives guidelines
with respect to the years beyond the current year. Our
forecast of the projected expenditures, as we see them, a}r}ei
put to the Treasury Board, which then has them \}qtf
respect to their own long-range financial planning. It is o
interest to the Minister of Finance, etc., etc. Bl:lt the gov-
ernment does not determine its economic and fiscal pohgy
until close to the circumstances prevailing. For example, in
this case the estimates which are now tabled are for 1the
year beginning April 1 upcoming. That was decxdedt asl:
December; the last haggling and the last argumentg (;?1
place at that point in time. They were approved yd_ e
cabinet, tabled last January, and now we will be spending
them April 1.

Mr. Stevens: You just live then from year to year.

Is the land acquisition with respect to Mirabel still under
your department?

Mr. MacDonald: Yes.

Mr. Stevens: Could you tell the Committee about thce1
gratuitous payment that was made of $16 million ovre];*i :tréd
above the payment that I understand you were com
to make to the various landowners there?

In short, I think it would be helpful if you could telll us
what was the initial payment that you anticipated mda 11{11;1\5
with respect to acquisitions in that Mirabel arsa a:/ler e
much was the gratuitous payment that you MACE 2
above that?

Mr. MacDonald: If I could give 2 short answer, ~Mr.
Stevens, otherwise the long answer 1S a detailed examxrga-l
tion of each settlement, the principle here was tha}t) _Ml;ra e
took place under the old Expropriation Act w ICE “;z:f
short of several protective features that the new bxpf't
priation Act carries, which had the effect qf giving benefi
of the doubt in value or dislocation or equivalent premxs}eles
considerations and the Minister of Transport, }Nho was tt e
minister most directly responsible as the fundmghmmls elr,
and my own Minister made a commitment tc:)1 the peophi
expropriated at Mirabel who found themse vis:l caug
between two statutes, in a sense, that they would receive
the same treatment under the old act as they wouldvgﬁve
had the expropriation taken place under the new ari't. ex;
costed out this is what this roughly 'amountefi to_. artr)x {:qt
sure whether it is precisely $16 million at this time, but i
might be of that order.

[Interprétation]

M. MacDonald: Nous avons des prévisions pour cing
ans. L’'un des problémes auquel le gouvernement doit
répondre a propos de ces prévisions de cing ans c’est que
nous avons des demandes a trés long terme et qui sont tres
importantes pour les années a venir et c’est I'une des
raisons pour lesquelles le gouvernement a hésité a réduire
davantage notre budget. Cela n’aurait fait que reporter a
plus longue échéance ce volume de demandes.

M. Stevens: Dans ses prévisions, le gouvernement vous
a-t-il laissé entendre qu’il vous fallait vous maintenir pour
les dépenses d’équipement a 110 p. 100 ou 100 p. 100 de
celles de I'année derniére, par exemple?

M. MacDonald: Le gouvernement ne nous a jamais
donné d’indications pour les années a venir. Les prévisions
de dépenses, telles que nous pouvons les envisager, sont
soumises au Conseil du Trésor qui les a précisément défai-
tes de la planification financiére a long terme qu’il
demande. Cela intéresse le ministre des finances, etc, etc.
Mais le gouvernement ne décide pas de sa politique finan-
ciére et économique avant d’étre suffisamment prés des
circonstances les plus importantes. Par exemple, dans ce
cas, le budget qui serait présenté vaut pour I’année qui va
commencer le premier avril. Cela a été décidé en décembre
I'année derniére, la derniére bataille et les derniéres dis-
cussions ont eu lieu a ce moment-la. Le budget avait été
approuvé par le Cabinet, déposé en janvier et nous allons
commencer a dépenser cet argent & partir du premier avril.

M. Stevens: Vous ne prévoyez pas plus loin qu'une
année?

L’acquisition du terrain concernant Mirabel releve-t-elle
encore de votre ministére?

M. MacDonald: Oui.

M. Stevens: Pouvez-vous parler au Comité du paiement
superflu de 16 millions de dollars qui a été fait en sus de la
somme que vous vous étiez engagé a payer aux différents
propriétaires?

En bref, je pense qu’il serait bon que vous nous disiez
quel a été le paiement initial que vous pensiez faire pour
l’acquisition de cette région de Mirabel et combien avez-
vous payé en plus?

M. MacDonald: J’aimerais pouvoir vous donner une
réponse bréve, monsieur Stevens, sinon il va falloir exami-
ner dans le détail chaque réglement. Il s’est trouvé que
cette affaire est intervenue alors que 'ancienne loi sur les
expropriations prévalait. Or, il manquait dans cette loi
certaines mesures de protection que la nouvelle loi com-
porte. Ceci a permis le bénéfice du doute pour la valeur ou
le dénombrement, ou des considérations équivalentes pour
les édifices existants et le Ministre des transports qui était
directement responsable pour le financement, et le respon-
sable dans mon ministére se sont engagés envers les per-
sonnes expropriées a Mirabel qui se trouvaient prises en
quelque sorte entre les deux lois, & leur permettre de
bénéficier des mesures contenues dans la nouvelle loi,
comme si 'expropriation était passé apres le vote de cette
loi, alors que lorsqu’elle a eue lieu l'ancienne prévalait.
C’est le montant approximatif. Je ne suis pas certain s’il
s’agit exactement de 16 millions de dollars en ce moment
mais ce serait 4 peu prés de cet ordre.
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An hon. Member: It is at this point, but it may go up to a
bit more than that.

® 1215

Mr. MacDonald: Yes, it might be higher than that, but

the principle was that in an attempt to extend to these

people the benefits of the new act, although they, in fact,

had been expropriated by virtue of the time phasing under
the old act.

Mr. Stevens: Yes.

The Chairman: Thank you, Mr. Stevens. I think your
time is up. We have Mr. Loiselle.

Mr. Stevens: Mr. Chairman, I believe Mr. MacDonald
was going to give me the actual figures which are what I
had asked for. It was not so much the principle I was
concerned with, but I would like to know the initial cost
and, regardless of why you raised it, what you anticipate
the gratuitous payments will be over and above that cost.

Mr. MacDonald: I cannot be precise, Mr. Stevens,
beyond the figure you have indicated of the order of about
$16 million. We think it might be increased, but we cannot
be precise because these are the product of the application
of the concepts to individual cases. In other words, it is, for
example, an equivalent-home case which was not in the old
act, you are paid what your property was worth on the
market at that time. Now with regard to homeowners the
new act contemplates their ability to relocate themselves.
We have an estimate of about $16 million, but until we get
down and take each case we cannot be precise.

Mr. Stevens: What was the original . ..

The Chairman: I am sorry, we have to go to Mr. Loiselle,
Mr. Stevens. You have had 12 minutes instead of 10.

Mr. Loiselle: Mr. Chairman, I would like to call on the
officials of the department concerning a new government
project which is in the City of Montreal. It concerns the
Lachine Canal. I know the Lachine Canal is totally a
federal property and was built by the federal government
in past years. I do not want the officials to tell me all the
dope about the leases, the land around the canal and all
that. I wonder what your position is when you deal with
some new improvements on the waterways and whether
you have a different way of thinking or a different way of
helping people in services or in money when you deal with
waterways which are under your responsibility or with
some other waterways which are not under your
responsibility.

Mr. MacDonald: Mr. Loiselle, we have no program for
assistance of the kind you describe. Our connection with
the Lachine Canal and the Welland Canal will solely be
that of a custodian of surplus property. If the operating
department has determined that the land is no longer
required for their statutory purpose then it becomes, in a
sense, a piece of real estate—it may have happened to be an
old canal—and it would then come under the land policy
which would go through the process that I described to Mr.
Harding in response to his questions to determine what is
the best use, and we would consult with a lot of people and
SO on.

Mr. Loiselle: In Montreal there is a project proposed by
the City of Montreal now to make the Lachine Canal,
especially along the residential part of it, a canal de plai-
sance on which we could use little boats, not motorboats,
but sailboats, pédalos, row boats and things like that. There
is another proposal under which the City of Montreal, with

[Interpretation]
Une voix: Présentement, mais cela pourrait s’accroitre?

M. MacDonald: Oui. Cela pourrait s’élever mais le prin-
cipe vise a faire bénéficier ces personnes des prestations en
vertu des nouvelles dispositions de la loi, bien que I'expro-
priation arrive a son terme conformément aux dispositions
de I'ancienne loi.

M. Stevens: Oui.

Le président: Merci, monsieur Stevens. Je crois que vous
avez terminé. La parole est & M. Loiselle.

M. Stevens: Monsieur le président, je pense que M.
MacDonald allait me fournir des données assez exactes et
c’est ce que je demandais. Je n’étais pas tant préoccupé du
principe que du colt initial et quelle que soit la cause qui
ait soulevé la question, ce qui est prévu comme paiement
gratuit en sus et en plus du cott.

M. MacDonald: Je ne saurais préciser, monsieur Ste-
vens, sinon pour dire que le chiffre que vous avez men-
tionné est de l'ordre de 16 millions de dollars. Il pourrait
s’élever mais je ne peux préciser, car cela résulte de 'appli-
cation de concepts individuels. C’est-a-dire un cas corres-
pondant & 'ancienne loi et ol le prix payé a la propriété est
celui de la valeur marchande & ce moment-la. La nouvelle
loi tient compte de la difficulté pour les propriétaires de
réaménager. L’estimé est d’environ 16 millions de dollars
mais nous ne pourrons en fixer le montant avant d’avoir
régler les cas individuels.

M. Stevens: Quel était le colt initial . ..

Le président: Je regrette, la parole est a M. Loiselle,
monsieur Stevens. Vous avez eu 12 minutes au lieu de 10.

M. Loiselle: Monsieur le président, j’aimerais m’adresser
aux hauts fonctionnaires du ministére concernant un nou-
veau projet du gouvernement dans la ville de Montréal. Il
s’agit du Canal de Lachine. Je sais que le Canal de Lachine
appartient en totalité a ’'Etat et qu’il a été construit par le
gouvernement fédéral il y a quelques années. Je ne veux
pas que les témoins me ressassent tout le pataclan au sujet
des locations, et des rives du canal et autres balivernes. Je
veux savoir quelle est votre position lorsque vous avez a
traiter d’améliorations aux nouveaux aménagements des
canaux et si votre attitude a changé concernant les services
donnés a la population ou les questions d’argent concer-
nant les voies maritimes qui relévent de votre juridiction
ou si d’autres voies navigables relévent de votre ministére.

M. MacDonald: Monsieur Loiselle, nous n’avons pas de
programme d’aide du genre de celui que vous décrivez.
Notre responsabilité concernant le Canal de Lachine et le
Canal Welland se résume a la surveillance des surplus de
propriétés. Lorsque 'administration décide que le terrain
n’est plus nécessaire aux fins officiellement prévues, il
retombe dans le domaine des transactions immobilieres—il
se peut que ce soit un ancien canal—et sous le coup de la
politique régissant l'utilisation des terres selon le procédé
et que j’ai écrit a M. Harding en réponse aux questions
qu’il a posées en vue de déterminer quel en serait le
meilleur usage et de nombreuses consultations ont lieu a
cette occasion.

M. Loiselle: A Montréal, un projet s’élabore en raison
duquel la ville de Montréal prendrait possession du Canal
de Lachine et de son secteur résidentiel en particulier pour
en faire une voie ouverte aux bateaux de plaisance, non pas
aux hors-bord mais aux bateaux a voile, pédalos, chaloupes
et embarcations du genre. Une autre proposition de la ville
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the understanding of the Seaway Authority whose prop-
erty the Lachine Canal was before, has already started
filling in some part of it in order to come up with a
program of parks and highways along the canal. I know,
too, it is a new project that you are studying now lpeqause
it was not under your property before, but now it is, at
least I am sure it is.

Mr. MacDonald: In the process of . . .

Mr. Loiselle: In the process of doing so. You must have
seen then the plan proposed by the City of Montreal.
Where are you now in your studies of that? Can you tell
me what you are doing now and what you propose?

Mr. MacDonald: Yes. At this point in time we are at the
very, very preliminary basis. I think even administratively
we are just in the process of —Mr. Williams says we had a
meeting yesterday on it, and he would like to bring the
Committee up to date.

e 1220
Mr. Williams: The property is being transferred, as the
DePUty has said, to Public Works for managemgnt, from
the Seaway, because it is surplus to their requirements.
There was a planning study done on the use of the prop-
erty, including the pleasure activities that you haye
described. Now that it has come under Public W_orks, with
the Ministry of Urban Affairs, there was a meeting yester-
day with the City of Montreal and other mun1.c1paht1es
involved with this to make arrangements with those
municipalities to examine the one planning study that has
been done and arrange for the possibility of public meet-
ings so that other interested people can see what planning
has been done and how they react to it. From that a
development plan will be produced for the best use of the
property and the canal. That provides for an input at the
municipal level, and at the citizen level, in fact, so that all
of these aspects for development can be taken into account
by the Ministry of Urban Affairs and the Department of
Public Works.

Mr. Loiselle: Is it official now that you are respons.il?le
for the development of the Lachine Canal, with the Minis-
try of Urban Affairs?

Mr. MacDonald: Has it actually been transferred?
Mr. Williams: Yes, it is transferred for April 1.
Mr. MacDonald: April 1 we will officially become ... .

Mr. Loiselle: So now it will be the task of Puhlic: Works
to deal with that and to see what will be done with it.

Mr. MacDonald: Yes, with Urban Affairs and a variety
of other people.

Mr. Loiselle: And with the municipal governments that
are involved all along the canal from Lachine to Montreal.

Mr. MacDonald: That is right, yes.

Mr. Loiselle: Is there any help or input through the
pProvincial government, too?

[Interprétation]

de Montréal a laquelle 'administration de la Voie maritime
du Saint-Laurent est attentive a titre de propriétaire du
Canal de Lachine, est le remplissage déja commencé a
certains endroits en vue d’en transformer les abords en
parc et routes le long de ses rives. Je sais que c’est un
projet que vous étudiez présentement car s’il ne relevait
pas précédemment de votre juridiction, il est devenu votre
propriété et de cela je suis certain.

M. MacDonald: Au cours du procédé de. . .

M. Loiselle: Tout en le faisant. Vous avez da voir le plan
proposé par la ville de Montréal. Ou en étes-vous dans vos
études? Pouvez-vous me dire ce que vous faites et dans
quel but?

M. MacDonald: Oui. Nous entamons a peine le projet.
Méme du point de vue administratif, nous commencgons a
peine a... M. Williams dit qu’il y a eu une réunion hier et
j’aimerais en informer le Comité.

M. Williams: La propriété est transférée de 'administra-
tion de la Voie maritime aux Travaux publics pour fin de
gestion, car elle constitue un surplus. Un plan est a I’étude
en vue de l'utilisation de la propriété entre autres a des
activités récréatives comme celles que vous avez décrites.
A présent qu’elle se trouve sous la double juridiction des
Travaux publics et des Affaires urbaines cela a donné lieu
a une réunion hier avec les autorités de la ville de Montréal
et des municipalités environnantes en vue d’examiner le
plan et d’envisager la possibilitéd d’audiences publiques
permettant aux personnes intéressées d’étudier les plans et
de connaitre leur réaction. De 14, un plan sera conc¢u visant
T'utilisation la plus heureuse et de la propriété et du canal.
Cela nécessite la participation de la municipalité et de la
population afin qu’aucune des facettes de la question
n’échappe au ministre des Affaires urbaines et des Travaux
publics.

M. Loiselle: Il est maintenant officiellement établi que
vous étes responsable du développement du canal de
Lachine conjointement avec le ministére des Affaires
urbaines?

M. MacDonald: Est-ce que le transfert a été effectué?
M. Williams: Oui, il est décidé pour le 1¢ avril.

M. MacDonald: Je deviendrai donc officiellement le
avril . ..

M. Loiselle: I1 appartiendra donc au ministére des Tra-
vaux publics d’exploiter le projet et de prendre les
décisions.

M. MacDonald: Oui, en coopération avec le ministre des
Affaires urbaines et nombre d’autres personnes.

M. Loiselle: Et avec les administrations municipales
intéressées qui s’échelonnent le long du canal de Lachine a
Montréal.

M. MacDonald: En effet.

M. Loiselle: Est-ce que le gouvernement provincial y
joue un role également?
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Mr. Williams: Yes, the provincial government were at
the meeting yesterday. They would have an input to it.

Mr. Loiselle: So we could deduce from all the informa-
tion you have given me this morning that the affair of the
Lachine Canal is starting to move now.

Mr. Williams: That is correct.

Mr. Loiselle: You cannot tell the Committee if we could
expect within the year of 1974 some decision on the
Lachine Canal.

Mr. MacDonald: I would hesitate to make a commit-
ment. I am sure you can appreciate that we have so many
people involved that I would not want to take the risk of
saying how soon you are going to get an agreed view. It
depends on what people want to do and whether there is
complete agreement.

Mr. Loiselle: From the information I have from the
people around the canal, what they want is to have a canal
de plaisance. They want to have a waterway that will be
more pleasant than the one we have had in the last six or
seven years since boat circulation has stopped in that
canal, without giving up the leases of the companies along
the canal. We still need those factories in that part of the
city to create jobs for the people there.

So now we will have to depend on the goodwill of Public
Works for that project. I sincerely hope that now that we
have started on the right foot we keep it up. We will have
to keep after the Minister, and he will surely be coming
back to you for any changes.

Mr. MacDonald: I can assure you, sir, that we will be
pressing this as quickly as we can. But I merely wanted to
qualify that we will not be doing it alone. We are doing it
with a lot of other people.

Mr. Loiselle: I agree with that, but it is a federal prop-
erty and you are the biggest one involved. It is not your
sole responsibility, but the development of the canal is one
of your biggest responsibilities.

Mr. MacDonald: Right, sir.

Mr. Loiselle: Can I get some information on what is
happening with the project in Montreal, Place du Canada,
which was inaugurated about a year ago?

Mr. MacDonald: Do you mean, Place Guy Favreau?
Mr. Loiselle: La Place du Canada.

Mr. MacDonald: Place Canada is by the Champlain
Hotel.

Mr. Loiselle: It is supposed to be south of Dorchester.

Mr. MacDonald: Yes, our new federal government or
Government of Canada building. It is under design right
now.

Mr. Loiselle: It is under design.

[Interpretation]

M. Williams: Oui, le gouvernement provincial était
représenté a la réunion d’hier.

M. Loiselle: Nous devons donc conclure que toutes les
informations que vous nous avez fournies ce matin que
I'affaire du canal de Lachine est en marche, que le projet
est en voie de ce réaliser.

M. Williams: C’est exact.

M. Loiselle: Pourriez-vous dire au Comité si vous pré-
voyez une décision concernant le canal de Lachine au cours
de 'année 19747

Y

M. MacDonald: J’hésiterais & m’engager. Vu le grand
nombre de personnes engagées dans ce projet, je ne
m’aventurerais pas a dire 4 quel moment prochain 'accord
sera conclu.

M. Loiselle: D’aprés les renseignements que j'ai regus
des riverains, ce qu’ils désirent c’est le canal pour les
embarcations de plaisance. Ils souhaitent une voie naviga-
ble plus agréable a I'eeil que celle que nous avons depuis 6
ou 7 ans, depuis que les bateaux ne circulent plus dans le
canal, sans perdre les établissements commerciaux instal-
1és sur les rives. Les usines sont indispensables a la subsis-
tance dans cette partie de la ville.

Nous devrons donc nous en remettre a la bonne volonté
des autorités des Travaux publics a I'égard de ce projet.
J’espére que maintenant que nous sommes partis sur le bon
pied nous pourrons poursuivre notre cheminement. Nous
devrons harceler notre ministre et nous nous adresserons
certainement de nouveau a vous s’il y a des changements.

M. MacDonald: Je puis vous assurer, monsieur, que nous
serons toute diligence en la matiére. Mais je tiens simple-
ment a faire une réserve et & vous signaler que nous ne
sommes pas les seuls concernés. Nous travaillons avec une
foule de gens.

M. Loiselle: Je le reconnais, mais ce terrain appartient a
I'Etat et vous étes le son de cloche le plus retentissant.
Vous n’étes pas seul responsable mais c’est une de vos plus
grandes responsabilités que les développement du canal.

M. MacDonald: En effet, monsieur.

M. Loiselle: Pourrais-je obtenir des informations sur ce
qui se passe concernant le projet Place du Canada a Mont-
réal, inaugurée il y a un an environ?

M. MacDonald: Voulez-vous dire la Place Guy Favreau?
M. Loiselle: La Place du Canada.

M. MacDonald: La Place du Canada est un développe-
ment entrepris par 'Hotel Champlain.

M. Loiselle: Est-ce que le projet est situé au sud du
boulevard Dorchester?

M. MacDonald: Oui, notre nouvel immeuble du gouver-
nement fédéral ou du gouvernement du Canada est présen-
tement sur la planche.

M. Loiselle: Les devis sont commencés?
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Mr. MacDonald: Yes.

Mr. Loiselle: When can we expect to see something
coming up?

Mr. MacDonald: I will know better after this afternoon,
because I am having a meeting on it.

Mr. Loiselle: I am lucky to get subjects on which you
have had recent meetings or are having future meetings.

Mr. MacDonald: Right on.

Mr. Loiselle: If I could have just a little explanation
because I felt yesterday through the Minister or through
you, Mr. MacDonald, that when you give explanations or
answers to members concerning what we call les murs de
souténement, I do not have have the English term for that.

Mr. MacDonald: Protective walls, retaining walls.

Mr. Loiselle: Protective walls, the retaining walls. I am a
member from a riding in Montreal and I have complaints
from persons who have chalets around the different water-
ways. They are very dissatisfied with their dealings with
the Public Works Department concerning the damage they
are suffering from erosion.

Mr. MacDonald: That is because it is a very controversi-
al area, sir, as you can appreciate. A lot of erosion is what
is called “natural erosion” and it is not a federal responsi-
bility. Traditionally, for many generations, it has been
accepted by the federal governments that they would take
responsibility for that erosion caused by navigation. Whex:e
you have a combination of causes, that whole issue is
highly controversial. Naturally, persons who have made
application sometimes do not always agree with the judg-
ments. But, for better or for worse, this policy has been
pursued now for many generations and I suppose there are
alot of dissatisfied people.

Mr. Loiselle: Yes, well, as I was saying before, I never
saw any satisfied so far. I have a case now that I have
transferred to the member concerned for Chateauguay.
The chap lent me some pictures, and he lost 30 feet of his
own land on account of the erosion there and still we
cannot succeed in getting a little help. Maybe it was 30 per
cent that was mentioned.

Mr. MacDonald: It depends, sir, where it lies with
respect to the channel. If it is a certain distance away from
the channel, he is not eligible at all. We would have to find
the case, see what the circumstances are, and give you a
Specific answer.

Mr. Loiselle: Yes. I know that you have some lines based
between the shore and the navigable line.

Mr. MacDonald: Yes.

Mr. Loiselle: But do you sincerely believe that your
established line is sufficient for the protection of the
People there?

: Mr. MacDonald: It represents the best marine-engineer-
Ing advice that the governments have been able to obtain
over the years as to what is the effect of navigation. Now,
this is not an argument about erosion. Erosion takes place
on every river that we have and it is from natural sources.
The problem here is to distinguish what additional erosion
takes place due to navigation for which the federal govern-
ment accepts responsibility. That, of course, is the problem
over which the argument takes place.

[Interprétation]
M. MacDonald: Oui.
M. Loiselle: Quand pouvons-nous espérer les voir?

M. MacDonald: Je le saurai mieux aprés la séance car je
dois assister a une réunion a ce sujet.

M. Loiselle: La chance veut que je tombe sur des projets
concernant lesquels vous venez d’avoir ou vous aurez bien-
tot des réunions.

M. MacDonald: Immédiatement.

M. Loiselle: Si je pouvais seulement obtenir une petite
explication car j'ai eu le sentiment hier, soit d’aprés vos
paroles, monsieur le ministre, ou celles de M. MacDonald,
que lorsque vous donnez des explications ou des réponses
aux députés intéressés des murs de souténement (shoring),
le terme m’échappe en anglais.

M. MacDonald: Les murs d’appui.

M. Loiselle: Des murs de soutien. Je suis député dans la
circonscription de Montréal et j’ai recu des plaintes de
personnes qui ont des chalets autour des différentes voies
d’eau. Elles ne sont pas satisfaites du tout de leurs rapports
avec le ministére des Travaux publics au sujet des domma-
ges causés par 1’érosion.

M. MacDonald: C’est une question trés controversée,
monsieur, comme vous le savez, En grande partie, cette
érosion est appelée «érosion naturelle» et elle n’est pas de
compétence fédérale. I1 est de tradition, depuis plusieurs
générations, le gouvernement fédéral 1'a accepté, que la
responsabilité de I'érosion causée par la navigation lui
revienne. La ou vous avez plusieurs causes, la question
peut devenir trés controversée. Il est évident que des per-
sonnes qui ont présenté des demandes n’ont pas toujours
été d’accord avec les décisions rendues. Mais, pour le meil-
leur ou pour le pire, cette politique est adoptée depuis
plusieurs générations, et je suppose qu’il y a des gens
insatisfaits.

M. Loiselle: Comme je T'ai déja dit, je n’en ai jamais
rencontré de satisfaits. J’ai un cas actuellement que j’ai
transmis au député intéressé, celui de Chateauguay. La
personne en question m’a prété des photos, il a perdu 30
pieds de son terrain a cause de I’érosion. Il ne peut réussir
a obtenir de l'aide. Ou c’était peut-étre 30 p. 100.

M. MacDonald: Cela dépend, monsieur, ou il est situé
par rapport a la voie. S’il est & une certaine distance de la
voie, il n’'a droit a rien du tout. Il nous faudrait retracer le
cas, voir quelles sont les circonstances et vous donner une
réponse précise.

M. Loiselle: Oui. Je sais que vous avez des lignes entre le
rivage et la voie de navigation.

M. MacDonald: Oui.

M. Loiselle: Croyez-vous sincérement que vos lignes éta-
blies soient suffisantes pour protéger les riverains?

M. MacDonald: Ces lignes représentent les meilleurs
conseils d’ingénieurs maritimes que les gouvernements ont
pu obtenir au cours des années sur les effets de la naviga-
tion. Il ne s’agit pas d’un argument concernant l’érosion.
L’érosion se fait dans chaque riviére, elle provient d’un
phénomene naturel. Il faut distinguer quelle érosion addi-
tionnelle a pu se produire, a cause de la navigation, érosion
pour laquelle le gouvernement fédéral accepte la responsa-
bilité. C’est un probléme qui doit étre débattu.
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The Chairman: Your time is up, Mr. Loiselle. Mr.
Railton.

Mr. Railton: My problem in my constituency parallels
that of Mr. Loiselle, Mr. Chairman.

Mr. MacDonald, this is also about the abandoned portion
of the Welland Canal. First I must say that we have been
very pleased with the instituting of meetings about this
problem. I think things are going to go along nicely. We
had a meeting one week ago yesterday in Welland and
there will be one next Monday. It has been well set up.
Now, can you tell me when the actual transfer of the land
from the Seaway to the Department of Public Works Land
Aggregation Committee is going to take place?

Mr. MacDonald: I am advised that we have, as yet, no
formal request from the Seaway to take this over. We
anticipate it.

Mr. Railton: The Seaway is to give it to you, is it not?

Mr. MacDonald: Yes, that is right; they have to declare
it surplus and ask us to take it on. We have had prelim-
inary discussions, as you have mentioned, between our-
selves, the Seaway, Urban Affairs, and so on, but we have
not yet formally been asked to take over the land.

Mr. Railton: So, at the next meeting, that should be
requested. The actual amount of involvement of your
department depends entirely on the solution that they
come to as to the use of that surplus land?

Mr. MacDonald: Yes. We will remain the owners of the
land. We then are involved with a lot of other actors in
determining what ought to be the proper use of the land
for the future: should it be forever or for a short period of
time. It depends on what it is. Until then, we will act either
as a principal or as an assistant or simply as the owner of
the land.

Mr. Railton: I have one other problem in my constituen-
cy relating to this department. Do you know if there is a
definite decision going on to make repairs to the breakwall
in the harbour of Port Maitland.

Mr. MacDonald: I will have to inquire, sir, to give you
an answer.

® 1230
Mr. Railton: You see, this also has been ongoing like all
the other things for many years. This condition really has
been urgent for five or six years. Fishing boats are unable
to berth there if there is any suggestion of any storm. Also,
it is not a good harbour of refuge any more because of the
breakdown of that breakwall. I know it will cost consider-
able to repair that east breakwall but because of the direc-
tion that the storms come from with the highwater levels
that make all the trouble in the harbour, which is a big
harbour at the mouth of the Grand River, I think it is very
important that the Department of Public Works take that
into account. There should not only be repair done to the
eastern breakwall but there should also be an extension of
the west wall in an oblige direction to protect the mouth of
that harbour. I wanted to get that on the record and I
would like, if possible, Mr. MacDonald, to have some
chance to discuss that matter with your department.

[Interpretation]

Le président: Votre temps est écoulé, monsieur Loiselle.
Monsieur Railton.

8

M. Railton: J’ai un probléme semblable a celui de M.
Loiselle dans ma circonscription, monsieur le président.

Monsieur MacDonald, il s’agit de la partie abandonnée
du Canal Welland. Je dois dire tout d’abord que nous
sommes trés heureux des réunions au sujet du probléme. Je
pense que les choses vont bien se passer. Nous avons eu la
semaine passée une réunion a Welland; il y en aura une
autre lundi. La séance a été bien menée. Pouvez-vous me
dire maintenant quand les transferts des terrains de la
Voie maritime au ministére des Travaux publics, au comité
du groupement des terrains aura lieu?

M. MacDonald: On me dit que jusqu’a ce jour, nous
n’avons eu aucune demande de la Voie maritime pour ce
transfert. Nous I'attendons.

M. Railton: La Voie maritime doit vous le donner
n’est-ce pas?

M. MacDonald: C’est cela. Les représentants ont déclaré
qu’ils allaient déclarer que ces terres étaient excédentaires
et nous demander de les reprendre. Nous avons eu des
discussions préliminaires, comme vous l'avez dit, entre
nous-mémes, la Voie maritime, les Affaires urbaines et
d’autres. Mais nous n’avons pas encore officiellement recu
de demande de reprendre ces terres.

M. Railton: Ainsi, lors de la prochaine réunion, on pour-
rait vous les demander. La participation de votre ministere
dépend entiérement de la décision concernant l'utilisation
de ces terres excédentaires?

M. MacDonald: Oui. Nous demeurerons les propriétaires
des terres. Nous aurons ensuite a discuter avec plusieurs
autres pour savoir comment bien utiliser ces terres a I'ave-
nir: faudrait-il s’en occuper pour toujours ou pendant une
courte période de temps. Cela dépend de ce qu’elles sont.
Dans l'intervalle nous agirons comme responsable ou assis-
tant ou simplement comme propriétaire des terres.

M. Railton: J’ai un autre probléme dans ma circonscrip-
tion qui se rattache & votre ministére. Savez-vous s'il y
aura une décision définitive pour réparer le brise-lames
dans le port de Port Maitland.

M. MacDonald: Je vais m’informer et vous donnerai une
réponse.

M. Railton: Vous voyez cette situation traine depuis
plusieurs années comme bien d’autres choses. Elle est
devenu urgente depuis cinq ou six ans. Les bateaux de
péche ne peuvent accoster s’'il y a signe de tempéte. Ce
n’est pas non plus un bon refuge a cause de la détérioration
du brise-lames. Je sais qu’il en coltera beaucoup pour
réparer la partie est du brise-lames, mais il faudrait égale-
ment prolonger la partie ouest en direction oblique pour
protéger 'embouchure du port. Je voulais consigner cette
question au procés-verbal et j’aimerais si possible, mon-
sieur M. MacDonald, que nous ayons l'occasion de discuter
de cette affaire avec votre ministére.
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[Texte]

Mr. MacDonald: May we write you, first of all, about our
assessment of the situation? I know nothing about it
directly.

Mr. Railton: I would love to get that.

Mr. MacDonald: Then if our assessment is at fault, you
may want to get back to us.

Mr. Railton: I do thank you.
The Chairman: Thank you, Mr. Railton.

This concludes our Committee meeting for today. I
would like to thank the officials of the Department of
Public Works, Mr. MacDonald and Mr. Williams. The Com-
mittee will stand adjourned until Tuesday, March 26 at 9.30
am.

[Interprétation]

M. MacDonald: Vous pouvez nous écrire d’abord, au
sujet de notre évaluation de la situation? Je la connais peu.

M. Railton: J’aimerais bien.

M. MacDonald: Si votre évaluation fait défaut, vous
voudrez peut-étre nous consulter.

M. Railton: Je vous remercie.
Le président: Je vous remercie, monsieur Railton.

Nous terminons ici la réunion du Comité pour aujour-
d’hui. J’aimerais remercier les hauts fonctionnaires du
ministére des Travaux publics, M. M. MacDonald et Wil-
liams. Le Comité est ajourné jusqu’a 9:30 heures du matin
mardi le 26 mars 1974.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

TUESDAY, MARCH 26, 1974
(4)

[Teat)

The Standing Committee on National Resources and
Public Works met at 9:38 o’clock a.m. this day, the Chair-
man, Mr. Ethier presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Breau, Cullen,
Douglas, Ethier, Harding, Hopkins, Hueglin, McKenzie,
McRae, Ritchie and Schumacher.

Appearing: The Honourable Donald S. Macdonald, Minis-
ter of Energy, Mines and Resources.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference relating to the Main Estimates 1974-75. (See
Minutes of Proceedings of Tuesday, March 19, 1974, Issue No.
1)

The Committee commenced consideration of the Esti-
mates of the Department of Energy, Mines and Resources.

The Chairman called Vote 1.

Agreed,—That The Committee adjourn at the conclusion
of the Minister’s statement.

The Minister made a statement.

Agreed,—That the tables entitled Forecast Production for
Major Commodities 1970-2000 and Table of Expenditures for
WEOC Proposals, referred to in the Minister’s Statement, be
printed as appendices to this day’s Minutes of Proceedings
and Evidence. (See Appendices “A” and “B”.)

Agreed,—That the schedule of Committee meetir.xgs
adopted on Tuesday, March 19, 1974 be revised by reversing
the order of the meetings scheduled for Wednesday, March
27 and Thursday, March 28, 1974.

At 10:31 o'clock p.m. the Committee adjourned until
Wednesday, March 27, 1974 at 3:30 o’clock p.m.

PROCES-VERBAL

Le MARDI 26 MARS 1974
(4)

[Traduction]

Le Comité permanent des ressources nationales et des
travaux publics se réunit aujourd’hui a 9 h 38 sous la prési-
dence de M. Ethier.

Membres du Comité présents: MM. Breau, Cullen, Dou-
glas, Ethier, Harding, Hopkins, Hueglin, McKenzie, McRae,
Ritchie et Schumacher.

Comparait: L’honorable Donald S. Macdonald, ministre
de I’Energie, des Mines et des Ressources.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi portant
sur le budget principal des dépenses 1974-1975. (Voir pro-
ces-verbal du mardi 19 mars 1974, fascicule n° 1).

Le Comité reprend I'étude du budget des dépenses du
ministére de I'Energie, des Mines et des Ressources.

Le président met en délibération le crédit 1.

Il est convenu,—Que le comité s’ajourne apreés la déclara-
tion du ministre.

Le ministre fait une déclaration.

Il est convenu,—Que les tableaux intitulés Prévisions de
production des principaux produits 1970-2000, et le Tableau
des dépenses pour les projets de la CPEO dont il est fait
mention dans la déclaration du ministre, soient joints en
appendices aux procés-verbaux et témoignages de ce jour.
(Voir appendices «A» et «B»).

Il est convenu,—Que le calendrier des séances du Comité
adopté le mardi 19 mars 1974 soit révisé en renversant
I'ordre des séances prévues pour le mercredi 27 mars et le
jeudi 28 mars 1974.

A 22h 31, le Comité suspend ses travaux jusqu’au mer-
credi 27 mars 1974, a 15 h 30.

Le greffier du Comité

Lois A. Cameron
Clerk of the Committee

27220—2
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EVIDENCE
(Recorded by Electronic Apparatus)
Tuesday, March 26, 1974
® (0941
[Text]

The Chairman: We do not have a quorum, but we have
an understanding in this Committee that we can hear
evidence and print same at the request of the Chairman.

So, gentlemen, this morning we will commence consider-
ation of the Estimates for 1974-75 under Energy, Mines and

Resources, Vote 1, Program Expenditures, on page 5-2 of
the Blue Book.

Vote 1—Pregram expenditures—$8,008,000.

I will now call Vote 1 relating to the Department of
Energy, Mines and Resources and invite the Honourable
Donald S. Macdonald, Minister of Energy, Mines and
Resources, to make a statement.

Hon. Donald Stovel Macdonald (Minister, Energy,
Mines and Resources): Thank you, Mr. Chairman. Mem-
bers of the Committee, before I begin, perhaps I could
introduce at least some of those people who are present
from the department and its related agencies who are
supporting me in this appearance, as well as in future
appearances. We have with us this morning Dr. D. G.
Hurst, President of the Atomic Energy Control Board; Dr.
J. L. Gray, President of Atomic Energy of Canada Limited.
On my immediate right is Mr. Jack Austin, Deputy Minis-
ter of the department; Mr. Gordon McNabb, Senior Deputy
Minister of the department; Mr. Bill Hopper, ADM, Energy;
Dr. Gamble, Assistant Deputy Minister, Administration,
and we also have a star-studded additional cast that is too
numerous to mention that is prepared to give support on
various aspects of the estimates being presented.

Mr. Chairman, I think there have been some discussions,
but I want to repeat that for at least three months I have
had a long-standing speaking engagement for noon today
in Toronto, and I understand the Committee might be
agreeable, after I make my presentation, to adjourning and
then, of course, I would return for questioning on subse-
quent days. I think we have a date tomorrow afternoon,
subject to the exigencies of the federal-provincial First
Ministers meeting, and also another one on Thursday
night, so, subject to the Committee’s wish, I would be
happy to re-attend and respond to questions.

The Chairman: Is this agreed to by the Committee?

Some hon. Members: Agreed.

Mr. Macdonald (Rosedale): Mr. Chairman, events over
the past year have served to focus the attention of Parlia-
ment and the country on the importance of energy and
mineral commodities to the economic well-being of Canada
and the industrialized nations of the western world.

Canada moves into the year 1974 after a year of extraor-
dinarily high real growth. The world economy, including
Canada, has enjoyed three decades of extremely rapid
growth by historical standards. Both in a short and a
rather long-term sense it is not, therefore, surprising that
evidence of specific commodity and material shortages
would form a part of the problem of economic manage-
ment. The tightness of world supply of some commodities
and materials has, of course, been exacerbated by the
recent major disruptions in petroleum supply.

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)
Le mardi 26 mars 1974

[Interpretation]

Le président: Nous n’avons pas le quorum, mais nous
sommes convenus de pouvoir entendre les témoins et faire
imprimer notre procés-verbal a la demande du président.

Nous allons donc commencer ce matin, messieurs, par
I’étude du Budget des dépenses 1974-1975 du ministére de
I’Energie, des Mines et des Ressources; il s’agit du crédit 1,
dépenses du programme, qui figure a la page 5-3 du Livre
bleu.

Crédit 1—Dépenses du programme—$8,008,000.

Je mets maintenant en délibération le crédit 1 du minis-
tére de I’Energie, des Mines et des Ressources et j'invite
I’honorable Donald S. Macdonald, ministre de I'Energie,
des Mines et des Ressources, a faire sa déclaration.

L’hon. Donald Stovel Macdonald (ministre de I'Ener-
gie, des Mines et des Ressources): Merci, monsieur le
président. Messieurs les membres du comité, j’aimerais
avant de commencer vous présenter quelques-uns des fonc-
tionnaires du ministére et des organismes connexes qui
m’accompagnent ce matin et qui m’aideront au cours des
prochaines audiences. Nous avons ce matin M. D. G. Hurst,
président de la Commission de contrdle de I'énergie atomi-
que, M. J. L. Gray, président de I’Energie atomique du
Canada, Limitée, a ma droite M. Jack Austin, sous-minis-
tre de notre ministére, ensuite M. Gordon McNabb, sous-
ministre principal, M. Bill Hopper, sous-ministre adjoint,
énergie, M. Gamble, sous-ministre adjoint, administration,
ainsi que toute une distribution de fonctionnaires qu’il
serait fastidieux de présenter individuellement et qui sont
préts a fournir leur témoignage a 'appui des divers aspects
du budget a I’étude.

Monsieur le président, nous en avons déja discuté, je
crois, mais je tiens a répéter que j'ai promis depuis au
moins 3 moins de prendre la parole ce midi a Toronto et je
crois comprendre que le comité serait d’accord pour lever
la séance aprés ma déclaration, étant bien entendu que je
reviendrais parmi vous au cours des jours qui vont suivre
pour répondre a vos questions. Nous avons je crois rendez-
vous demain aprés-midi, sous réserve bien sir des nécessi-
tés de la réunion fédérale provinciale des premiers minis-
tres, ainsi qu'une autre réunion jeudi soir. Ainsi donc, si le
comité le désire, je serais extrémement heureux de revenir
ici pour répondre aux questions de ses membres.

Le président: Le comité est-il d’accord?

Des voix: D’accord.

M. Macdonald (Rosedale): Monsieur le président, les
événements survenus au cours de l’année écoulée ont fait
portée I'attention du pays et du Parlement sur 'importance
des besoins énergétiques et minéraux pour la prospérité
économique du Canada et les pays industrialisés du monde
occidental.

Le Canada a commencé 1974 aprés une année de crois-
sance extraordinairement élevée. L’économie mondiale,
dont celle du Canada, a connu trois décennies de crois-
sance trés rapide par rapport aux moyennes du passé. Que
ce soit a court terme ou a plus longue échéance, nous
devrions toutefois nous attendre a des pénuries de certai-
nes denrées, pénuries qui seraient la cause d’une partie du
probléme de la gestion économique. Le resserrement de
lapprovisionnement mondial de certaines matiéres et den-
rées a été aggravé naturellement par les bouleversements
considérables récents dans 'approvisionnement en pétrole.
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[Texte]

It is anticipated that both material and demand short-
ages outside of Canada will have a larger influence on
Canadian real growth in 1974 than any internal shortages.
The government is, however, intensively examining the
possibility of strategic shortages, particularly in the con-
text of staging major Canadian capital developments over
the next decade in a manner which will lead to sustainable
growth and minimal dislocation.

Today, minerals are seen in terms of industrial develop-
ment, advancing technology and capital movements. They
play an important role in international trade and figure in
the international positions of producers and consumers
during this intense period of “resource diplomacy.”
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Considerations of the estimates at this time affords me

the opportunity to bring members of the Committee up to

date on the formation of a national minerals policy, that is
to say, minerals other than the energy minerals.

We see the development of new mineral policy for
Canada as a process comprising five phases. First, the
definition of policy goals and objectives; second, the defi-
nition of priorities among objectives; third, the identifica-
tion of strategies to achieve these priorities. Fourth, the
implementation of policy strategies and tactics and, fifth,
the evaluation of results, and policy adjustments as
necessary.

Each phase involves preparation of an initial federal
position based on careful analysis and interdepartmental
review, followed by consultation with the provinces and
industry to reach general agreement before proceeding to
the next phase. While this process is time consuming, each
step is crucial if the policy is to be national in scope and its
goal is to be achieved. On the other hand, we are mindful
of the need to preceed just as quickly as we can.

The current value of Canadian production excluding
mineral fuels is about $5 billion, of which some two-thirds
is exported. The future pattern shows that even with no
major policy changes, the growth rate may be somewhat
lower in the final two decades of this century. In relation
to the 1971 figures, it would mean a tripling of production
value by the year 2000 to about $12 billion.

This tripling of Canadian mineral output to the year 2000
indicates a composite growth rate of about 3.5 per cent.
This will undoubtedly vary among the various mineral
commodities. For example, nickel and lead show a 2 per
cent annual increase while potash is expected to grow at a
rate of 6 per cent. The table shows the expected rates for
seven major commodities, which at present account for 75
per cent of domestic ore output. I would like to seek, Mr.
Chairman, permission to have printed in the record at this
time the table of forecast production for major commodi-
ties 1970 et 2000.

[Interprétation]

Il est a prévoir que linsuffisance de matiéres et de
demandes a l'extérieur du Canada influeront davantage
sur la croissance réelle du Canada en 1974, que la rareté a
I'intérieur du pays. Le gouvernement, toutefois, examine
de prés la possibilité de pénuries stratégiques particuliére-
ment dans un rythme des grandes mises de fonds, au cours
de la prochaine décennie, qui garantira une possibilité de
croissance et minimisera les bouleversements.

On considére a ’heure actuelle les minéraux dont l'opti-
que du développement industriel, des progres enregistrés
dans les domaines technologiques et des déplacements de
capitaux. Ils jouent un réle important dans le commerce
international et prennent place parmi les producteurs et
consommateurs internationaux pendant cette période de
grande «diplomatie des ressources».

Compte tenu des prévisions a ce moment-ci, il m’est
possible de fournir aux membres du comité les derniers
développements concernant la mise au point d’une politi-
que minérale canadienne.

Nous envisageons la mise au point d’'une nouvelle politi-
que minérale au Canada selon un processus composé de
cing étapes: Premiérement, la définition des buts et des
objectifs de cette politique; deuxiémement, la définition
des priorités parmi ces objectifs; troisiemement, I'identifi-
cation des stratégies pour atteindre ces priorités; quatrie-
mement, I'application des stratégies et des moyens de cette
politique et, cinquiémement I’évaluation des résultats, et
les modifications de cette politique, si nécessaire.

Chaque étape comprend la préparation d'une position
fédérale initiale, fondée sur une analyse soignée et sur une
révision interministérielle, suivie de consultations avec les
provinces et I'industrie en vue d’obtenir un accord général
avant de passer a une autre étape. Comme ce processus
exige du temps, chaque pas est important si I'on veut en
arriver a une politique de portée nationale et si I'on veut en
atteindre le but. D’'un autre c6té nous sommes treés cons-
cients de la nécessité de procéder de la facon la plus rapide
possible.

La valeur actuelle de la production canadienne (sauf les
minéraux combustibles) est d’environ 5 milliards de dol-
lars; environ les deux tiers de cette production sont expor-
tés. Les perspectives d’avenir démontrent que, méme sans
variations majeures des politiques, le taux de croissance
pourra étre un peu inférieur au cours des deux dernieres
décennies de ce siécle. Comparativement aux chiffres de
1971, cela signifierait une valeur de production triplée vers
I’an 2000, s’élevant jusqu’a environ $12 milliards.

Ce triplement de la production canadienne minérale jus-
qu’a I’an 2000 indique un taux de croissance combiné d’en-
viron 3.5 p. 100. Cette situation variera inévitablement
selon les différences commodités minérales. Ainsi, par
exemple, le nickel et le plomb montrent un accroissement
annuel de 2 p. 100, alors qu'on s’attend que la potasse
augmentera a un taux de 6 p. 100. Le tableau qui suit
montre les taux prévus concernant les sept plus grandes
commodités qui représentent actuellement 75 p. 100 de
notre production minérale a I'intérieur du pays. J’aimerais,
monsieur le président, que le tableau des prévisions pour la
production des principaux produits de 1970 a 'an 2000 soit
publié en annexe du proces-verbal.
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The Chairman: Is it agreed?

Some hon. Members: Agreed.

Mr. Macdonald (Rosedale): Phase I of the mineral
policy study was completed last May upon publication
jointly by the federal and the 10 provincial governments of
the booklet, Mineral Policy Objectives for Canada. Perhaps
the most important achievement in Phase I was federal-
provincial consensus on these policy objectives. In addi-
tion, the Canadian Ministerial Conference on Mineral
Policy was established in November as a forum for federal-
provincial consultation on mineral policy issues.

Phase II on priorities has been the subject of a memoran-
dum prepared by my department in consultation with
other government departments, and considered by Cabinet
in November. Cabinet agreed that the first priority in
mineral policy should be increased diversification of the
Canadian economy through minerals. Recognizing that
diversification opportunities may be limited for some com-
modities or regions, policy in such cases should seek
increased financial returns to Canadians from the export
of less-processed minerals.

An overriding consideration, however, is that long-term
needs for minerals in Canada must be reasonably assured,
whether these are available in Canada or, because of eco-
nomic factors, must be imported. Mineral policy must also
be related to over-all national and regional socioeconomic
priorities including the creation of employment opportuni-
ties, increased Canadian participation and minimization of
adverse environmental impacts.

My department is continuing to seek views on mineral
policy priorities that may lead to a broader onsensus.
Discussions are being carried out among officials at the
moment and I expect to talk to my provincial counterparts
at a meeting of the Canadian Ministerial Conference on
Mineral Policy on June 7.

At the Western Economic Opportunities Conference I
outlined the following proposals in support of Western
energy and mineral development, in particular, and West-
ern economic and social development generally.

First, nonrenewable resource evaluation program. We
proposed a joint federal-provincial program to establish a
common basis for the geoscientific estimation of the non-
renewable resource potential of Western Canada. In the
course of time, this is to say over five years, the program
would be extended to the whole of Canada. Project
negotiations are in the final stage with Manitoba, with
work likely to commence in May. A national seminar on
techniques in resource estimation will also be held in May,
and preliminary discussions have been held with Saskatch-
ewan and British Columbia, and work in those provinces
will commence in the years 1974-75.

The second program is the Alberta Coal Resource
Evaluation Program. This is a joint federal-provincial pro-
gram to evaluate the size, amount and economics of extrac-
tion of Alberta’s subbituminous coal reserves.

[Interpretation]
Le président: D’accord?

Des voix: D’accord.

M. Macdonald (Rosedale): La premiére étape a été com-
plétée en mai dernier avec la publication conjointe par les
dix gouvernements provinciaux et par le fédéral du volume
Objectifs d’une politique minérale canadienne. Il semble bien
que le résultat le plus important de la Phase I fut I'accord
général fédéral-provincial sur ces objectifs de politique. De
plus, la Conférence ministérielle canadienne sur la politique
minérale s’est tenue en novembre et a permis une consulta-
tion fédérale-provinciale sur les différentes possibilités de
la politique minérale.

La Phase II, traitant des priorités, fut 'objet d’une
mémoire préparé par mon ministére, en collaboration avec
les autres ministéres fédéraux, et soumis au Cabinet en
novembre. Le Cabinet en est venu a la conclusion que la
premiére priorité de la politique minérale serait une diver-
sité accrue de ’économie canadienne a 'aide des minéraux.
Sachant que les possibilités d'une telle diversité puissent
étre restreintes a certaines commodités ou certaines
régions, la politique dans cette situation devrait consister a
rechercher un accroissement des compensations financie-
res pour les Canadiens provenant de l'exportation des
minerais peu traités.

Une autre considération majeure, cependant, est qu'’il
faut s’assurer au moins des besoins a long terme de miné-
raux pour le Canada. Que ces minéraux soient disponibles
au Canada ou qu’a cause de facteurs économiques, ils
doivent étre importés. La politique minérale doit étre aussi
reliée aux priorités socio-économiques de I’ensemble du
pays et des régions, notamment la création d’emplois, une
participation canadienne accrue et le minimum d’impacts
nuisibles su 'environnement.

Mon ministére poursuit ses études des priorités de la
politique minérale pouvant conduire a un accord général
plus étroit. Des entretiens ont lieu présentement au niveau
des officiels et je dois aussi rencontrer mes collégues pro-
vinciaux a une réunion de la Conférence ministérielle
canadienne sur la Politique minérale, le 7 juin.

Lors de la Conférence sur les perspectives économiques
de I'Ouest, j'ai souligné les propositions suivantes pour
appuyer la mise en valeur des minéraux et de l'énergie
dans 1'Ouest en particulier, et le développement socio-éco-
nomique de 'Ouest en général.

Tout d’abord, un programme d’évaluation des ressources
du sol: Un programme conjoint fédéral-provincial en vue
d’établir une base commune pour I'évaluation géoscientifi-
que du potentiel des ressources du sol de I'Ouest. Au cours
de cette période (environ cinq ans), le programme sera
étendu a tout le Canada. Les projets de négociations sont
rendus a I'étape finale avec le Manitoba, les travaux devant
commencer en mai. Un colloque national sur les techniques
d’évaluation des ressources aura lieu en mai. Des discus-
sions préliminaires se sont déroulées avec la Saskatchewan
et la Colombie-Britannique, et les travaux dans ces provin-
ces doivent commencer en 1974-1975.

Le second programme est le programme d’évaluation des
ressources en charbon de 1'Alberta. Un programme con-
joint fédéral-provincial en vue d’établir I'étendue, la quan-
tité, et la rentabilité de 'extraction des réserves houilléres
sous-bitumineuses de I’Alberta.
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The third program is the Mineral Development Agree-
ment with relation to Northwestern British Columbia: A
joint federal-provincial program to plan for and implement
projects needed for resource development in this region.
The federal and provincial governments have developed a
work agreement and work on the program is to commence
in April 1974.

The fourth program is a Mineral Development Agree-
ment for Northern Saskatchewan. This proposes a joint
federal-provincial program to plan for and implement pro-
jects needed for resource development in this region. The
federal and provincial governments have developed a work
agreement and work on the program is to commence in
April 1974 and will include uranium exploration.

The fifth program is the West Coast Geoscience Centre:
A part of a federal program to centralize certain Energy,
Mines and Resources and Department of the Environment
activities on the West Coast and to expand the level of
oceanographic, geoscientific and environmental control ac-
tivity on the West Coast. The work is to be carried out in
and from a new building to be constructed at Patricia Bay
on Vancouver Island, and the construction time for the
new building is 1974 to 1976. New program activity on the
West Coast will, however, commence in 1974.

Next with regard to the Alberta Oil Sands: A joint
federal-provincial program has been proposed to undertake
research and development projects required for the de-
velopment of the oil sands.

Next is the Alberta Iron Ore Processing Program: A joint
federal-provincial program has been offered to re-evaluate
the Peace River iron ore deposit in the light of new meth-
ods of iron ore processing. The federal and provincial
governments have now developed an agreement. Some
work is under way now, and a full program will commence
in April 1974.

Finally, the Energy Research Institute, which is being
established in conjunction with the University of Calgary.
This is a joint federal-provincial, energy industry, Univer-
sity of Calgary venture. The establishment of this Institute
was announced by the Alberta government on the day
prior to the Western Economic Opportunities Conference.

If I may, Mr. Chairman, I would like to ask permission to
have printed in the record the table of expenditures for the
WEOC proposals.

The Chairman: Is this agreed?
Some hon. Members: Agreed.

Mr. Macdonald (Rosedale): I have just mentioned the
Energy Research Institute, which will be located at the
University of Calgary and which will carry out studies and
analysis of the social, political, economic and environmen-
tal aspects of energy resources. These studies will provide
an assessment of the impact which the resources have on
provincial and federal objectives and on national develop-
ment. An agreement with the University of Calgary is
under negotiation at the present time.

[Interprétation]

Le troisiéme programme est l'entente pour la mise en
valeur des minéraux—Nord-ouest de la Colombie-Britanni-
que: un programme conjoint fédéral-provincial en vue de
planifier et de mettre en place des projets nécessairess a la
mise en valeur des ressources de cette région. Les gouver-
nements fédéral et provincial en sont venus & une entente
pour l'exécution des travaux qui doivent commencer en
avril 1974.

Le quatriéme programme est 'entente pour la mise en
valeur des minéraux—Nord de la Saskatchewan: un pro-
gramme conjoint fédéral-provincial en vue de planifier et
de mettre en place des projets nécessaires a la mise en
valeur des ressources dans cette région. Les gouverne-
ments fédéral et provincial ont conclu une entente pour
I'exécution des travaux qui doivent commencer en avril
1974 et comprennent 'exploration de 'uranium.

Le cinquiéme programme, le centre géoscientifique de la
cOte-ouest est une partie d’'un programme fédéral qui a
pour but de réunir certaines activités des ministéres de
I’Environnement et de I'Energie, des Mines et des Ressour-
ces sur la cote-ouest, et de favoriser l'accroissement des
activités océanographiques, géoscientifiques et du controle
de I'environnement dans cette région. Les travaux seront
effectués dans un nouvel édifice qui sera construit a la baie
Patricia. La construction de cette nouvelle batisse s’effec-
tuera entre 1974 et 1976. Le nouveau programme sur la cote
ouest commencera en 1974.

Ensuite, pour I'Alberta, les sables pétroliféres de I'Al-
berta: un programme conjoint fédéral-provincial en vue de
commencer des programmes de recherche et de mise en
valeur pour I’exploitation des sables pétroliféres.

I1 y a aussi le programme de traitement du minerai de fer
de I'Alberta: un programme conjoint fédéral-provincial
pour réévaluer le gisement de minerai de fer de la riviére
de la Paix, compte tenu des nouvelles méthodes de traite-
ment du minerai. Les gouvernements fédéral et provincial
ont conclu une entente. Une partie des travaux est actuel-
lement en cours et le programme au complet commencera
en avril 1974.

Enfin, I'institut de recherche énergétique avec 'univer-
sité de Calgary est une entreprise conjointe entre les gou-
vernements fédéral et provincial, I'industrie de I'énergie,
l'université de Calgary. La création de cet institut fut
annoncée par le gouvernement de I’Alberta, le jour précé-
dant la Conférence sur les perspectives économiques de
I'Ouest.

Si vous me le permettez, monsieur le président, j'aime-
rais que le tableau des dépenses pour les projets de la
CPEO soit publié en annexe du procés-verbal.

Le président: D’accord?
Des voix: D’accord.

M. Macdonald (Rosedale): Il y a quelques minutes, je
vous ai mentionné que l'Institut de recherches situé a
I'Université de Calgary effectuera des études et des analy-
ses sur les aspects sociaux, politiques, économiques et envi-
ronnementaux des ressources énergétiques. Ces études
donneront une évaluation des effets qu'ont ces ressources
sur les objectifs des provinces et du fédéral et sur le
développement du pays. On négocie actuellement une
entente avec les autorités de I'Université de Calgary.
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In parallel, the Centre for Resource Studies at Kingston,
Ontario, was established on October 1, 1973. Although the
Centre is under the jurisdiction of Queen’s University, it is
jointly sponsored by the Canadian Mining Association,
Queen’s University and the Department of Energy, Mines
and Resources. The purpose of the Centre is to provide a
high quality and independent capacity for research on
those important questions which face the nation in the
areas of mineral resource development and mineral
resource policy.

The terms of the agreement between the sponsoring
parties requires that the Department of Energy, Mines and
Resources and the Canadian Mining Association each con-
tribute $125,000 a year for a minimum of five years, and
that Queen’s University provide the facilities and adminis-
trative services.

Of the $125,000 contributions, $50,000 per annum is to be
provided in the form of a grant and $75,000 per annum in
the form of contract funds. To date the department has
given the $50,000 in grant moneys, and during the 1974-75
fiscal year an additional $125,000 will be required.

In general organizational terms, the agreement provides
that the Centre will be administered by a Board of Direc-
tors with the advice of an Advisory Council and shall be
managed on a day-by-day basis by an Executive Director. I
am pleased to report the sponsors have appointed the
Board of Directors, who in turn have recently elected Dr.
John J. Deutsch as its Chairman.
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The Board is currently developing research priorities for

the Centre and considering possible participants for an

advisory council. In addition, a search committee has been

constituted to find possible candidates for the position of
executive director.

Finally, work has begun on developing some general
information circulars and brochures describing the Cen-
tre’s interests and responsibilities. It is hoped these circu-
lars will assist in bringing together the knowledge, experi-
ence and views of interested parties from all parts of
Canada in the analysis of mineral resource issues.

Maintenant, que je vous ai présenté certains résultats
récents de nos efforts en recherche et en développement, je
voudrais vous entretenir de notre programme relatif aux
sciences de la Terre et de ce qui se fait a la Direction de la
physique du Globe de mon ministére. La recherche en
géophysique comporte des études séismiques, gravimatri-
ques, géothermiques, géodynamiques et géomagnétiques; il
s’agit d’études sur les propriétés physiques de la masse
continentale canadienne et de ses relations avec 'ensemble
de la masse terrestre. L’ensemble de ces données géoscien-
tifiques aide a comprendre les principaux phénoménes de
I’évolution géologique qui sont responsables de la géologie
de notre pays et ces données nous renseignent aussi sur
I'existence des dangers d’ordre géologique. Ces services
géoscientifiques de base fournissent aussi des renseigne-
ments de premier ordre a utiliser dans la mise en valeur
des ressources, le transport de 1'énergie, la navigation, les
téléecommunications et la défense nationale.

[Interpretation]

Parallélement, le Centre d’études des ressources situé a
Kingston, en Ontario, a été établi le premier octobre 1973.
Bien qu'’il soit sous la juridiction de I'Université Queen’s, il
est parrainé conjointement par I’Association miniére cana-
dienne, I'Université Queen’s et le ministére de I’Energie,
des Mines et des Ressources. Le Centre a pour but de
fournir un personnel hautement qualifié et autonome pour
effectuer des recherches sur ces importantes questions que
nous devons résoudre dans le domaine de la mise en valeur
et de la politique des ressources minérales.

Les clauses de I'entente entre les parties responsables
spécifient que le ministére de I’Energie, des Mines et des
Ressources et I’Association miniére canadienne doivent de
part et d’autre souscrire la somme de $125,000 par année,
pendant un minimum de cinq ans, et que I'Université
Queen’s doit fournir les installations et les services
administratifs.

A méme les 125 mille dollars souscrits, une somme de
$50,000 par année sera versée sous forme de subventions, et
un montant de $75,000 par année devra servir a des con-
trats. Jusqu’a maintenant, le Ministére a versé ses $50,000
de subventions. Au cours de 'année financiére 1974-1975, il
faudra ajouter un autre $125,000.

Au point de vue organisation générale, I'entente prévoit
que le Centre devra étre dirigée par un Conseil d’adminis-
tration et un Comité consultatif, et qu’il devra relever,
pour 'administration quotidienne, d’un directeur exécutif.
Je suis heureux de signaler que les responsables ont
nommé le Bureau d’administration, qui a déja élu son
président en la personne de M. J. J. Deutsch.

Le Conseil s’occupe d’établir des priorités de recherches
pour le Centre et de choisir les membres du Comité consul-
tatif. De plus, un comité ad hoc a été formé pour le choix de
candidats au poste de directeur exécutif.

Enfin, on a commencé & mettre au point des renseigne-
ments généraux, sous forme de circulaires et brochures,
décrivant les objectifs et les responsabilités du Centre.
Nous espérons que cette publicité contribuera a condenser
les connaissances, I'expérience et les opinions des parties
intéressées de partout au Canada dans l'analyse des possi-
bilités des ressources minérales.

Having commented on some recent developments in our
research and development effort, let me turn to our earth
sciences program and the work carried out by the Earth
Physics Branch of my department. The Research in Geo-
physics activity of the Earth Sciences Program provides
for seismic, gravity, geothermal, geodynamic and goemag-
netic studies of the physical properties of the Canadian
landmass including its relation to the earth as a whole.
These geoscience information-base activities contribute to
an understanding of the major processes of geological
evolution which find expression in the geology of Canada,
and provide information on geological hazards. These basic
geoscience services provide key information for resource
development, energy transportation, navigation, telecom-
munications and national defence.
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Pour mener a bien ces travaux, de grands réseaux de
stations séismiques ont été établis & travers le Canada pour
détecter les tremblements de terre et les explosions
nucléaires souterraines; un réseau moderne d’observatoires
magnétiques enregistre les modifications du champ mag-
nétique et des observatoires des mouvements telluriques
mesurent les inclinaisons, les contraintes et les déplace-
ments des poles.

Les prévisions budgétaires contiennent des montants qui
seront employés a des travaux sur le terrain a travers le
Canada dans le but d’améliorer les cartes magnétiques et
gravimétriques. Un programme de levés aériens, (60,000
milles de lignes de vol) est prévu; on mesurera la direction
et lintensité du champ magnétique au Manitoba, en
Ontario, dans le district du Keewatin et dans les régions de
la baie d'Hudson et de la baie James. En cartographie
régionale, on met 'accent sur le programme gravimétrique
en partageant les travaux entre I'étude des régions con-
tinentales et I’étude des régions situées au large des cotes a
cause de l'intérét qui se manifeste au pays au sujet de ces
régions sous-marines qui sont des sources possibles de
pétrole. Les études géophysiques de la crolte terrestre et
de la lithospheére se poursuivent. On utilise diverses tech-
niques et les études portent surtout sur la région de la
Cordillére dans I'Ouest du Canada et sur certaines forma-
tions importantes du Bouclier précambrien.

Le service séismologique du Canada poursuit I’évalua-
tion de la séismicité canadienne tout en continuant a
accorder la priorité aux corridors de transport pour le nord
du Canada ou aux régions qui pourront servir de corridors
de transport. Cependant, on a aussi utilisé une certaine
partie des ressources mises a la disposition du Service pour
établir avec plus de précision le degré de séismicité de la
vallée du Saint-Laurent et pour essayer de trouver l'exist-
ence possible de phénomeénes annonciateurs de tremble-
ments de terre.

Le programme géothermique se consacre presque
uniquement maintenant a I’étude du pergélisol, a faible et
a grande profondeur, dans I’Arctique afin d’aider a la fois
les industries des ressources et les organismes de régie et
aussi afin de déterminer le régime thermique souterrain a
I’Ouest du Canada ou il se pourrait qu’il existe des possibi-
lités d’exploitation d’énergie géothermique. Il est prévu
que 'on mettra I'accent sur cette mesure des températures
souterraines dans les régions de 'Ouest ou il peut y avoir
possibilité d’exploitation et ce, & mesure ou les ressources
seront disponibles.

Les travaux en géodynamique seront renforcés a la suite
d’un programme de coopération avec les Etats-Unis. On
utilisera I'équipement au sol aux observatoires canadiens
des mouvements telluriques pour mesurer les signaux
provenant de satellites américains.
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Les dangers d’ordre géologique mais causés par l'activité
humaine, les mouvements terrestres causés par I’entrepos-
age de masses d’eau aux barrages, les injections de com-
bustible pour la récupération du pétrole et les autres exi-
gences en ce qui concerne la sécurité de
lapprovisionnement en énergie seront étudiés en fonction
de leur influence a long terme sur les caractéristiques
physiques de la masse continentale canadienne.

L’exploration et la mise en valeur des ressources en
combustibles fossiles de I’Arctique exigent d’abord I'exist-
ence de levés et de cartes topographiques, et c’est aussi vrai
des régions marines que des régions continentales.
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[Interprétation]

To undertake this work extensive networks of seismic
observatories are maintained throughout Canada to moni-
tor earthquakes and underground nuclear explosions, a
network of modern magnetic observatories monitors the
changes in the magnetic field, and earth-motion observato-
ries measure tilts, strains and polar motions.

The estimates contain provision for field work through-
out Canada to improve the magnetic and gravity maps. An
airborne survey involving 60,000 miles of flying is planned
to measure the direction and intensity of the geomagnetic
field over Manitoba, Ontario, the District of Keewatin,
Hudson Bay and James Bay. Emphasis on the gravity
program of regional mapping is shared between mainland
studies and offshore areas because of the continued nation-
al interest in potential oil-bearing offshore regions. Geo-
physical studies of the earth’s crust and lithosphere are
continuing with a variety of techniques with emphasis in
the Cordilleran region of western Canada and in certain
key formations in the Precambrian Shield.

The seismological Service of Canada will continue its
assessment of the seismic risk in Canada with continuing
emphasis on transportation corridors and potential trans-
portation corridors in northern Canada. At the same time,
resources have been diverted to delineate more precisely
the seismic risk in the ST. Lawrence Valley and to investi-
gate possible precursory phenomena to earthquakes.

The geothermal program is now almost entirely concen-
trated on studies of both deep and shallow permafrost in
Arctic Canada in order to assist both resource industries
and regulatory agencies and in the determination of the
underground thermal regime in western Canada, where
the potential for possible geothermal power may exist. It is
anticipated that more emphasis will be placed on the
acquisition of basic underground temperature data in
potential power producing areas of western Canada as
resources can be made available.

The geodynamics activities will be strengthened in a
cooperative program with the USA using ground-based
equipment at earth motion observatories in Canada which
measure signals from American satellites.

Man-made sources of geological hazards and earth move-
ments involved with water loading at dam sites, fuel injec-
tion in oil recovery, and other potential requirements for
security of energy supply, will be studied in terms of their
long-term influence on the physical attributes of the
Canadian landmass.

The exploration and future development of fossil fuel
resources in the Arctic requires the provision of adequate
surveys and topographic maps. This need applies equally
to both the land and sea areas.
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Un canevas géodésique comportant environ 40 points
directeurs relevés avec précision sera établi a travers I’Arc-
tique canadien avec rattachements au Groenland afin de
servir de fondement a des travaux détaillés de cartogra-
phie. On aura recours a des techniques, comme l'observa-
tion de satellites “doppler” spéciaux. De plus, afin de four-
nir un canevas de base aux futurs travaux de cartographie,
la position correcte du Groenland par rapport au Canada
sera déterminée.

Pour répondre a la demande des cartes topographiques
nécessaires pour effectuer les études sur les routes possi-
bles qu’emprunteront les pipe-lines, on a accéléré les tra-
vaux afin d’obtenir les photographies aériennes et les don-
nées requises relatives aux routes possibles a partir des iles
de ’Arctique en passant par la presqu’ile de Boothia et le
Keewatin jusqu’a Churchill au Manitoba.

Afin de répondre aux besoins de I'exploration et de la
mise en valeur des ressources naturelles et de la croissance
des régions urbaines du Canada, il y aura accroissement du
rythme de la production des cartes. La cartographie auto-
matisée, qui consiste a produire des cartes a 'aide d’ordina-
teurs, permettra d’accroitre la production du Ministére.

A mesure que prenaient de I'expansion les travaux d’ex-
ploration au large des cotes, a la recherche de pétrole et de
gaz, dans la méme mesure se faisait sentir le besoin de
mettre au point des méthodes précises de positionnement.
A cette fin, des techniques de levés améliorées ont été
développées et le ministére entreprendra de surveiller et de
réglementer les levés effectués au large des cotes. Nous
avons besoin de ces levés afin de pouvoir établir de facon
précise la position des concessions aussi bien que pour
retracer les sources de pollution.

On a publié au mois de février de cette année la qua-
triéme édition de I'’Atlas national du Canada en francais et
en anglais. L’atlas qui est composé de 266 feuilles déta-
chées comporte environ 300 cartes polychromes, graphi-
ques et textes. Une édition reliée sera publiée en octobre.

La publication donne un résumé graphique a point de la
géographie physique et humaine du Canada, de ses res-
sources et de son économie au cours de la derniére décen-
nie. On doit le reconnaitre comme un ouvrage important de
référence a I’échelle nationale.

Mr. Harding: Mr. Chairman, may I interrupt for a
minute? I think page 14 is missing. I have two pages
numbered 13. I think the Minister has been reading page 13
twice.

Mr. Macdonald (Rosedale): Perhaps it is only missing in
your copy, Mr. Harding. John, do you want to take a look
and see if there is a page 14 in them?
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Le Canada a publié son premier atlas national en 1906 et

on prépare déja une cinquiéme édition qui donnera un
aperc¢u du pays a la fin des années '70.

The Canadian Centre for Remote Sensing collects and
studies data on the Canadian land mass obtained from
satellite and from high flying aircraft. The scanning of
Canadian territory through the sensing or recording of
natural radiation permits the production of imagery not
unlike air photographs but capable of far greater detail
because the field of recorded radiation extends beyond
what is optically visible.

[Interpretation]

A framework of some 40 precisely determined geodetic
survey control points will be established throughout the
Canadian Arctic with links to Greenland in order to lay
the foundation for detailed mapping. Techniques involving
the observation of special ’doppler’ satellites will be
employed. In addition to providing basic control for future
mapping the correct position of Greenland in relation to
Canada will be determined.

In response to requests for topographic maps needed to
carry out studies on possible pipelines routes, work will be
accelerated to obtain aerial photography and mapping con-
trol data along possible pipeline routes from the Arctic
Islands through Boothia Peninsula and Keewatin towards
Churchill, Manitoba.

To keep pace with exploration and development of natu-
ral resources and growth in Canada’s urban areas, there
will be an increase in the tempo of map production. Auto-
mated cartography or the production of maps with the aid
of computers promises to increase the department’s map
production capacity.

With increased exploration for oil and gas in the offshore
areas the need to accurately develop methods of determin-
ing the position of offshore wells has arisen. Improved
techniques of survey have been developed for this purpose
and the department will undertake the regulation and
examination of offshore surveys. Those surveys are needed
to establish the precise position of rights, as well as to
trace the source of polluting leaks.

The fourth version of the National Atlas of Canada has
been published this year in both English and French. It is
made out of 266 separate sheets and presents approximate-
ly 300 polychrome maps, diagrams and texts. A bound
version will be printed in October.

It is an updated summary of physical and human geogra-
phy of Canada, of its resources and economy during the
last decade. It should be seen as an important reference
work on a national basis.

M. Harding: Monsieur le président, puis-je interrompre
le témoin quelques instants? J’ai deux fois la page 13 dans
mon texte anglais. Je crois que le ministre a lu deux fois la
page 13.

M. Macdonald (Rosedale): C’est peut-étre une omission
dans votre texte seulement, M. Harding. John, voulez-vous
regarder et vérifier s’il y a bien une page 14 dans tous les
textes?

Canada published its first national atlas in 1906, and a
fifth edition, which will describe the country at the end of
the seventies, it under way.

Le Centre canadien de télédétection recueille et étudie
des données sur la masse continentale canadienne obte-
nues a l'aide de satellites et d’avions volant a haute alti-
tude. L’étude du territoire canadien par la détection ou
I’enregistrement des rayonnements naturels rend possible
la production d’images ressemblant a des photos aériennes,
mais comportant beaucoup plus de détails parce que la
gamme des rayonnements enregistrés, est beaucoup plus
vaste que celle de I'observation visuelle.
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[Texte]

Remote sensing integrates minute features of solid ter-
rain into major structures and systems. Geology, mineral
exploration, oceanography, hydrology, navigation through
ice, land use, forestry, and engineering are all benefiting
from remote sensing. The Canadian Centre for Remote
Sensing is promoting the use of its techniques and services
through intergovernmental and inter-disciplinary commit-
tees, and is expanding its list of users in both the public
and private sectors.

With regard to the geological survey, on-going activities
of the survey comprise a major and integral part of both
the mineral and energy resources and earth sciences pro-
grams of the department. They are designed to assist in
policy and management decisions by providing a compre-
hensive inventory and understanding of the geology of
Canada.

This major geo-science base may serve in many ways,
including ascertaining Canada’s energy and mineral
resources, facilitating that exploration and development,
promoting regional development by identifying geological
features and processes that affect environmental and eco-
logical equilibrium, including natural hazards, and by
identifying and studying features and processes of the
recent geological past that affect the use of the land mass
in engineering projects, urban development and in the
renewable resource industries such as forestry, agriculture
and fisheries.

Non-renewable resources are the principal preoccupation
of the department. We feel that continued research into the
rapidly developing methodologies of evaluation is a signifi-
cant part of the mission of the geological survey, and we
believe that Canada is ahead of most countries in the
world in this field.

As a basis for planning and development, the department
has an on-going program to evaluate our national energy
resources potential. A working group of petroleum geolo-
gists and geophysicists from various branches of the
department as well as from the Department of Indian
Affairs and Northern Development and the National
Energy Board is charged with the responsibility of prepar-
ing estimates of the oil and gas resources of the country on
an annual basis or more frequently as required. Such work
is on-going because of continued exploration and the
changing data base.

Government policy directs that Canada should strive for
self-sufficiency in energy, and the next few years will see
an increasing proportion of the survey’s activities devoted
to this objective. Emphasis will be placed on field studies
concerned with petroleum potential in all parts of Canada,
including the Arctic and our continental shelves, together
with the geological engineering and environmental prob-
lems inherent in the development and transportation of
resources.

Current and prospective expansion of coal mining, coin-
cident with increasing national concern over environmen-
tal quality, requires new approaches to the planning, man-
agement and control of coal lands. Thus further demands
will be made on the resources of the Geological Survey and
in co-operative work with the provinces concerned.

[Interprétation)

La télédétection permet de rattacher des détails minus-
cules a des structures et & des systémes importants: la
géologie, I'exploration miniére, I'océanographie, I’hydrolo-
gie, la navigation a travers les glaces, I'urbanisme, la sylvi-
culture et le génie civil sont tous des domaines qui tirent
profit de cette discipline. Le Centre canadien de télédétec-
tion encourage l'utilisation de ses techniques et services
par 'entremise de comités intergouvernementaux et inter-
disciplinaires et la liste de ses usagers s’allonge tant dans
le domaine public que dans I'industrie privée.

Les travaux courants de la Commission géologique cons-
tituent une partie importante et intégrale des programmes
relatifs aux ressources minérales et énergétiques et aux
sciences de la Terre du Ministére. Ces travaux sont congus
de facon qu’on puisse les utiliser dans les prises de déci-
sions relatives aux politiques et a la gestion en permettant
de mieux comprendre la géologie du Canada.

Ces données géoscientifiques peuvent avoir plusieurs
utilités, & savoir: permettre la détermination des ressources
énergétiques et minérales du Canada, faciliter les travaux
d’exploration et d’exploitations, contribuer a l'essor du
développement régional, par 'identification des caractéres
et processus géologiques qui influent sur I'équilibre envi-
ronnemental et écologique, y compris les dangers naturels,
et par 'identification et I'étude des caractéres géologiques
récents qui influencent l'utilisation des terres en ce qui
concerne les travaux de génie, le développement urbain et
en ce qui concerne les ressources renouvelables comme les
foréts, I'agriculture et les péches.

Les ressources non renouvelables constituent la princi-
pale préoccupation du Ministére. Nous croyons que la
poursuite des recherches en ce qui concerne I'évolution
rapide des méthodes d’évaluation est un aspect important
de la mission de la Commission géologique. Nous avons la
conviction que le Canada est a l'avant-garde dans ce
domaine.

En ce qui regarde la planification et I'exploitation, le
Ministére posséde un programme continu d’évaluation de
notre potentiel énergétique national. Un groupe de travail,
formé de géologues et de géophysiciens du pétrole de diver-
ses Directions de notre Ministére, ainsi que du ministére
des Affaires indiennes et du Nord canadien et de I'Office
national de I’énergie, est responsable de la préparation, sur
une base annuelle ou plus fréquemment au besoin, de
I’évaluation des ressources du pays en pétrole et en gaz. Ce
travail s’effectue de fagon constante puisque l'exploration
se poursuit et que les bases de données se modifient.

En ce qui concerne I'énergie, la politique du gouverne-
ment du Canada tend vers l'autarcie et au cours des pro-
chaines années, nous verrons s'accroitre les activités de la
Commission géologique. Dans toutes les parties du Canada,
y compris I'Arctique et nos plateaux continentaux, une
plus grande importance sera accordée aux études sur le
terrain, qui se rapportent au potentiel pétrolier, ainsi qu’au
génie géologique et aux probléemes environnementaux pro-
pres a I'exploitation et au transport des ressources.

L’expansion actuelle et éventuelle de l'exploitation
miniére, qui coincide avec la préoccupation croissante au
sujet de la qualité de l'environnement, exige des vues
nouvelles sur les questions de planification, de gestion et
de controle des gisements de charbon. Ainsi, les ressources
de la Commission géologique et la collaboration des pro-
vinces concernées seront de nouveau mises a contribution.
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We in Canada are currently a major producer of urani-
um, but without additional discovery we could well face a
shortage of uranium and thorium by the end of the decade.
Action is required to encourage exploration by the indus-
try and to assess the future potential of nuclear fuel
resources in this country.

Energy is one aspect of the department’s concern for
non-renewable resources. There is need for national self-
sufficiency in other mineral commodities if Canada is to
have secure and adequate supplies of primary materials at
reasonable prices in a highly competitive world situation.
The national bedrock geological reconnaissance program of
the survey continues to be a basic tool for prospecting,
particularly in such potentially important areas as the
northern part of the Canadian Shield, the Cordillera and
the Arctic. The production of geological maps and reports
provides the geoscience base for Canada and mapping will
be completed at a minimum scale of 1:500,000 by 1976. As
concepts change and new techniques evolve earlier maps
can no longer perform the function they were designed for
and many pre-1945 maps are obsolete. There are about 260,
1:250,000 map sheets which now require upgrading, most of
them in the Northwest Territories. Data derived from such
studies are needed to enhance mineral resource evaluation.
A knowledge of the geological evolution of the mineral-
rich heart of Canada, the Canadian Shield, is required as a
guide to show how much metal may be expected to be
found and where such deposits are likely to occur.

® 1010
Surface geological studies aimed at both energy and
mineral resource inventory require the support of geo-
physical and geochemical surveys. Aeromagnetic surveys,
pioneered by the Geological Survey have long since proved
their worth and will be continued mainly by contract.
Similarly high sensitivity airborne gamma rays spectrome-
try surveys will be continued in the northern shield. Ship-
borne surveys will collect geophysical data and informa-
tion on the ocean floor and sub-floor by shallow drilling.
Interpretation of information collected is applied to energy
and mineral evaluation, together with environmental sen-
sitivity as on land.

The Geological Survey has available a wide range of
expertise and information and is being called upon increas-
ingly to participate in interdepartmental programs. To date
such demands have been greatest in the field of terrain
studies where our involvement in the Environmental
Social Program Northern Pipelines, has been considerable.
In all these activities the need to store and communicate
information and to make it available to the user public
must not be forgotten. To this end the survey has an
extensive information storage and publication program,
and reports and maps comprise some of the most widely
used geoscience documents on the continent.

[Interpretation]

Le Canada est actuellement 1'un des principaux produc-
teurs d’'uranium. Cependant, sans la découverte de nou-
veaux gisements, nous pourrions faire face d’ici dix ans a
une pénurie d’uranium et de thorium. Il faut prendre des
mesures pour encourager l’exploration et pour évaluer le
potentiel des ressources canadiennes en combustibles
nucléaires.

L’énergie constitue 'une des préoccupations du Minis-
tére en matiére de ressources non renouvelables. Le pays
doit satisfaire a ses propres besoins en ce qui a trait a
d’autres produits minéraux s’il désire assurer 'approvi-
sionnement adéquat et sir en matiéres premiéres a des
prix raisonnables dans le contexte hautement concurren-
tiel qui prévaut dans le monde. Le programme d’étude
géologique de la roche en place institué par la Commission
géologique demeure un outil de base pour la prospection,
particuliérement dans les régions aussi importantes que la
partie nord du Bouclier canadien, la Cordillére et I'’Arcti-
que. Les cartes et les rapports géologiques forment la base
de données géoscientifiques pour le Canada, et la cartogra-
phie du pays a I’échelle minimale de 1:500,000 sera terminée
vers 1976. A mesure que les concepts varient et que les
techniques évoluent, les cartes plus anciennes ne remplis-
sent plus leurs fonctions premiéres et plusieurs des cartes
antérieures a 1945 sont périmées. Il existe environ 260
coupures de cartes au 1:500,000, la plupart des Territoires
du Nord-Ouest, qui doivent maintenant étre mises a jour.
Les données recueillies lors de telles études sont nécessai-
res a I’évaluation des ressources minérales. Il importe de
connaitre I’évolution géologique du Bouclier canadien, trés
riche en minéraux, si I'on veut avoir une idée de 'impor-
tance et de l'emplacement des gisements qui peuvent s’y
trouver.

N

Les études géologiques de la surface destinées a recon-
naitre les ressources énergétiques et minérales nécessitent
des travaux géophysiques et géochimiques. L'utilité des
levés aéromagnétiques entrepris par la Commission géolo-
gique est connue depuis longtemps. Comme auparavant, la
plupart de ces travaux seront affermés. Il en sera de méme
des levés aéroportés effectués a 'aide de spectromeétres a
rayon gamma a haute sensibilité et qui se poursuivront
dans le nord du Bouclier. Des levés effectués a bord d’'un
navire permettront de recueillir des données et des infor-
mations géophysiques sur le fond marin et le sous-sol a
l'aide de forages peu profonds. L'interprétation des don-
nées recueillies se fait en fonction de l'évaluation des
ressources énergétiques et minérales ainsi que des effets de
I'exploitation sur I'’environnement.

Comme la Commission géologique dispose d'un grand
nombre d’experts et de vastes sources de renseignements,
on fait de plus en plus appel & sa collaboration dans le
cadre de programmes interministériels. Jusqu'a présent, la
demande la plus forte vient du secteur des études du
terrain ou notre contribution au programme socio-environ-
nemental de la Northern Pipelines a été considérable.
Parmi toutes ces activités, il ne faut pas oublier la néces-
sité d’emmagasiner et de communiquer les données et de
les mettre a la portée du public. A cette fin, la Commission
offre un vaste programme d’emmagasinage et de publica-
tion des données dont les rapports et les cartes sont parmi
les documents géoscientifiques les plus en demande sur le
continent.
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[Texte]

Turning to the work of the Mines Branch, our needs for
new energy forms and energy conservation techniques are
being reflected in the research and development work of
the Mines Branch. Activities span the spectrum of mining,
beneficiation, extraction, processing, fabrication, develop-
ment and the use of both energy and mineral resources.
The deployment of talent and funds in such wide-ranging
activities is, of necessity, being done on as elective basis.

The main thrusts for the budget year 1974-75 include the
following: first is tar sands research. The initial evaluation
of the bituminous sands of Athabasca was done by the
Mines Branch in 1913 and work has proceeded without
interruption since then. Current efforts are aimed at
expanding our knowledge of the physical and chemical
character of this important fossil fuel resource. A better
understanding of, for example, the structure of sulphur
compounds in the bitumen will lead to improvements in
refining and pollution control.

Second, with regard to lignite evaluation, a joint
research effort between the Saskatchewan Department of
Mineral Resources and my department is being made to
evaluate the quality of lignite coal resources in this prov-
ince. The purpose of the work is to gain a clearer under-
standing of the magnitude and quality of this energy
resource as well as an appreciation of the cost of obtaining
energy from it in the future.

Third, with regard to pitslope research, this budget year
is the third year of a major five-year co-operative research
project whose object is to produce an engineering design
manual which in turn will be used to optimize pit slope
design. The talents of specialists from private companies,
consulting firms, universities and government laboratories
are being pooled so that Canada’s lower grade ores can be
safely mined by open pit methods to greater depths, with
improved extraction of deposits and better management of
wastes. Three-quarters of the research work associated
with this year’s study is being contracted out of the
department.
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Fourth, with regard to Metals Research, metals research
is required to ensure the structural soundness of metal and
welded joints of pipelines, which will be used in fuel
transmission, especially in the harsh Arctic environment.
Weldability tests are being designed to stimulate the most
critical conditions of field welding. Dynamic and environ-
mental conditions affecting fatigue behaviour are being
evaluated. The results of this Mines Branch work have a
direct bearing on material selection where the combined
factors of performance and cost have to be quantified.

Fifth, with regard to Environmental Improvement, a
major portion of our total research budget, approximately
30 per cent, continues to be assigned to various projects
related to environmental problems associated with the
mineral and metallurgical industries. The main effort is
directed at developing new methods of processing and

[Interprétation]

Nos besoins de nouvelles formes d’énergie et de nouvel-
les techniques de conservation de I'énergie influencent les
travaux que la Direction des mines effectuent dans le
domaine de la recherche et du développement. Les travaux
de la Direction couvrent I'éventail complet de I'extraction,
de l'enrichissement, du traitement, de la fabrication, du
développement et de l'utilisation en ce qui touche I'énergie
et les ressources minérales. L'utilisation des talents et des
fonds dans un domaine aussi vaste doit de toute nécessité
faire 'objet de choix.

Voici oll nous porterons les efforts au cours de 'année
financiere 1974-1975: d’abord, la recherche sur les sables
bitumineux. La Direction des mines a procédé a sa pre-
miére évaluation des sables bitumineux de I’Athabasca en
1913 et les travaux n’ont pas cessé depuis. Nous nous
efforcons dans le moment d’accroitre notre connaissance
des caractéristiques physiques et chimiques de cette
importante source de combustible fossile. Une meilleure
compréhension par exemple de la structure des composés
du soufre qui se trouvent dans le bitume permettra d’amé-
liorer le raffinage et de réduire la pollution.

Deuxiémement, des recherches conjointes seront entre-
prises par le ministére des Richesses minérales de la Sas-
katchewan et mon ministére afin d’évaluer la qualité des
gisements de lignite de cette province. Le but de ces tra-
vaux est d’en arriver a une meilleure connaissance de
I'importance et de la qualité de cette ressource énergétique
et d’avoir une meilleure idée de ce qu’il en colterait pour
en tirer de I’énergie dans 'avenir.

Troisiémement, en ce qui concerne la recherche sur la
stabilité des pentes, nous en sommes a la troisiéme année
d’un programme de cinq ans de recherches en collaboration
dont le but est de produire un manuel technique qui ser-
vira a optimaliser 1'établissement des pentes dans les
exploitations a ciel ouvert. Nous avons réuni les talents de
spécialistes de I'industrie privée, de sociétés d’experts-con-
seils, d’universités et de laboratoires du gouvernement afin
de trouver les moyens d’extraire nos minerais de qualité
inférieure de facon sire selon la méthode a ciel ouvert, a de
plus grandes profondeurs, d’améliorer I'exploitation des
gisements et de trouver aussi de meilleures facons de
disposer des déchets. Les trois-quarts des travaux de
recherche associés au programme de cette année ont été
affermés a l'extérieur.

Quatriémement, il faut entreprendre des travaux de
recherche sur les métaux afin de s’assurer que les pipeli-
nes, qui serviront au transport des combustibles, surtout
dans l'environnement aux conditions trés difficiles de
I’Arctique, présentent une structure métallique et des
joints soudés trés sirs. Des tests de soudabilité ont été
concus pour simuler les conditions les plus critiques que
I'on puisse trouver sur le terrain. On est a évaluer les
conditions dynamiques et environnementales qui influent
sur le comportement a la fatigue. Les résultats des travaux
effectués a la Direction des mines ont une influence directe
sur le choix des matériaux quand il faut quantifier les
facteurs combinés du rendement et des colts.

Cinquiémement, en ce qui concerne l’amélioration de
I’environnement, une grande partie de notre budget total
consacré a la recherche, environ 30 p. 100, est toujours
attribuée a 1'étude des problémes environnementaux
causés par les industries minérales et métallurgiques. Nous
voulons surtout mettre au point de nouvelles méthodes de
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recovering mineral resources that wil! rgduce_environmen-
tal problems. In particular, emphasis is being laced on
hydro-metallurgical methods of processing ores that would
eliminate the sulphur dioxide effluent from stack gases
that are associated with pyrometallurgical methods.

On this same topic, Mines Branch is continuing to exam-
ine potential uses for mineral wastes. Tailings are being
studied to see if additional mineral values can be extracted
or other products, such as mineral wool and building
bricks, can be economically produced.

Mines Branch is responding to a national and an interna-
tional need for reference materials derived from mining
and metallurgical operations whose composition is known
within specifically defined limits. These materials include
typical Canadian ores, rocks, soils, metals, alloys and slags.
Such reference materials, with their accurately-known
compositions, are used by mining and metallurgical compa-
nies to check their analytical control methods and to pro-

vide accurate reference standards in commercial export
transactions.

Finally, in co-operation with the National Science
Library, Mines Branch is taking a national leadership role
in disseminating scientific and technical information in
mining, metallurgy and fuels. Existing information ser-
vices will be more effectively utilized. Where services do

not exist, they are being developed in response to a demon-
strated need.

Transferring, then, from mineral to Energy Policy. As
the Committee knows, following publication of the two-
volume report last June under the title of “An Energy
Policy for Canada—Phase 1”, the process of policy formu-
lation has proceeded in the context of the sequence of fast
moving events experienced during the past several months.
Developments in the international oil economy have
imposed a number of circumstances on the Canadian
economy that were not evident at the time the report was
published and have accelerated the process of policy for-
mulation which the report introduced. The purpose of the
report was to define more clearly the national framework
into which provincial studies fit, to identify policy choices
which must be made within the federal jurisdiction, and to
provide a basis for choice by the government and people of

Canada. It has served this purpose admirably well since its
publication last year.

Since the introduction of the new approach to energy
policy, a number of special measures have been announced.
These include the statement in the House of Commons by
the Prime Minister on December 6 concerning new oil
policy measures and my announcement on January 16 of
plans for a coast-to-coast oil pipeline system and immedi-
ate extension of the pipeline to Montreal. On this occasion
I would like to refer briefly to some of the programs we
have underway relative to energy policy development, and
thereby indicate our policy directions for the coming year.

First, in matters relative to uranium and nuclear energy,
we are pursuing detailed supply and demand studies, using
computer facilities, in order to determine precisely the
state of domestic and international uranium demand and
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traitement et de récupération des ressources minérales qui
réduiront les problémes de pollution. On met surtout I'ac-
cent sur les méthodes hydrométallurgiques de traitement
des minerais qui élimineraient l‘anhyd{ide sulfureux‘dgs
gaz de cheminée qui sont associés aux procédeés
pyrométallurgiques. .Y

De plus, la Direction des mines étudie toujours les utili-
sations possibles des déchets minéraux. Les rebpts font
I'objet d’études afin de déterminer si on ne pourrait pas en
extraire d’autres minéraux ou si on ne pourrait pas écono-
miquement en tirer d’autres produits comme la laine miné-
rale ou de la brique.

La Direction des mines répond a un besoin qui se fait
sentir a l’échelle nationale et internationale d’avqxr_\des
matériaux de référence provenant des industries minieres
et métallurgiques et dont la composition est connue dans
des limites bien définies. Ces matériaux comprennent des
minerais canadiens typiques, des roches, ,d.es sols, figs
métaux, des alliages et des laitiers. Ces matériaux de refe-
rence dont la composition est connue avec precision ser-
vent aux sociétés miniéres et métallurgiques a verl.fler
leurs méthodes de contrdle analytique et servent aussi dg
normes. précises dans les transactions commerciales a
I'exportation.

Finalement, en collaboration avec la bibliot‘héque natio-
nale des sciences, la Direction des mines Jgue un rple
national de premier plan dans la diffus@on de 1 mlforma‘tloln
scientifique et technique dans le domaine des Imines, de la
métallurgie et des combustibles. Les services d mfox:ma\tu')n
existants seront utilisés de facon pll{s efflca\ce. La ou ‘115
n’existent pas, ils seront établis en réponse a des besoins
reconnus.

Passons maintenant a la politique énergéthue. .Com'me
le sait le comité, suite a la publication en juin dernier d L(ljn
rapport en deux volumes intitulé «Politique can?dleng’e e
I’énergie—Phase Iy, le processus de formulations une
politique de I'énergie s’est déroulé dans le cadrfe des ei\vene—
ments précipités des derniers mois. Les rgcents devg oppe-
ments dans 'économie pétroliére internationale ont imposé
a Péconomie canadienne des restrictions qui n’existaient
pas au moment de la publication du rapport et ont dor!ne
un mouvement d’accélération au processus de formula'tlo_n
mis sur pieds par le rapport. Le but du rapport Ztalt
d’identifier plus clairement la structure r}atlor‘xale: ans
laquelle des études provinciales doivent étre integrees,
identifier les choix de politiques qui don{ent étre faits a
lintérieur de la compétence fédérale, et établir un choix
pour le gouvernement et les habitants dg Cangda. Le E;n
du rapport a été admirablement bien servi depuis sa publi-
cation I’an dernier.

On a annoncé plusieurs mesures spéciales depm?’l intro-
duction d’une nouvelle approche a la politique de I'énergie.
On remarque entre autres la déclaration du Premler_mmls—
tre a la Chambre en date du 6 décembre au sujet des
nouvelles mesures de la politique pétroliérg et ma declayra-
tion du 16 janvier au sujet de la construction prévue d’un
oléoduc de I'Atlantique au Pacifique et du prolongement
immédiat du pipe-line jusqu’a Montréal. J’aimerais men-
tionner briévement quelques programmes en cours tou-
chant I’élaboration de la politique de I'énergie et faire etat
de nos objectifs pour 'année qui vient. o4

En ce qui a trait 4 Puranium et a l’énergie nucle’alr.e,
nous procédons, a 'aide d’ordinateurs, a des eu:ldes détail-
lées de l'offre et de la demande afin de connaitre exa?te-
ment la demande canadienne et internationale d’uranium
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the capability of our resource industry to meet that
demand. In co-operation with industry and the provinces,
we are devising suitable formulae concerning reserves and
production capability to ensure that the domestic nuclear
energy is fully protected with adequate uranium supplies
into the long-term future.

As part of our government-industry program we are
continuing our efforts to encourage producer and consum-
er contact at domestic and international levels and to
encourage a full exchange of information regarding
resource availability and future requirements. In connec-
tion with our nuclear energy program, we will be involved
in a detailed study of the impact of the nuclear power
industry on Canadian industry in general. In another pro-
gram we see the need for some substantial effort to assess
uranium-enrichment plant possibilities in Canada. We
will, therefore, be continuing a program of assessment
such as that which was carried out on the BRINCO enrich-
ment-plant proposal. At the same time, we will be contlp-
uing studies on the supply and demand for heavy water in
order to make recommendations on the siting of future
heavy-water plants.

e 1020
In that portion of our energy policy program concerned
with electrical energy, we are continuing our studies aqd
analyses of interprovincial and inter-regional electric
interconnections. Research and development has plfaced a
high priority in electrical energy planning and we intend
to place continuing emphasis on the research and develop-
ment program in co-operation with Hydro Quebec aqd the
Canadian Electrical Association. With the changing inter-
national cost structure for petroleum, new interest is evi-
dent in tidal power and we are making provision for new
studies of this important potential energy source. There is
an important role for the federal government in encourag-
ing regional interconnections such as those between Prince
Edward Island and the mainland, Labrador and New-
foundland, New Brunswick and Nova Scot_ia: and. along Fhe
Nelson River power complex. We are giving increasing
attention to new sources of power such as those related to
solar energy. Finally, in the electrical energy sector we
have an important information role, as in the‘ case of othe_r
energy sources, and we act as a source of advice on electri-
cal and other energy matters for other government depart-
ments, provincial governments, industry and the general
public.

Although Canada has large potential resources of coal
which ensure an adequacy of supply over the long term, we
do in this country have some short term supply concerns to
which we are giving increasing attention. The large coal
market of central Canada is completely dependent at
present on coal imports. There is increasing evidence that
current United States coal production is inadequate to
satisfy the sudden new and mounting demands being
placed on it and, after 20 years of recession, the coal
industry in that country appears unable to respond with
rapid expansion of production capacity. The fact that some
interests in the United States are actively advocating coal
export controls serves to highlight the vulnerability of
Ontario industry to curtailment of the traditional United
States source of supply. In view of this developing situa-
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et de savoir si notre industrie des ressources peut satisfaire
A cette demande. Nous élaborons, en collaboration avec les
industries et les provinces, des formules appropriées tou-
chant les réserves et la capacité de production afin de
s’assurer que l'industrie nucléaire canadienne aura a long
terme des réserves adéquates d’'uranium.

Nous poursuivons dans le cadre de notre programme
gouvernement-industrie nos efforts visant a encourager les
contacts entre les producteurs et les consommateurs, tant
au pays qu’a l'’échelle internationale, et & promouvoir des
échanges de renseignements au sujet de la disponibilité des
ressources et des besoins futurs. En ce qui concerne notre
programme d’énergie nucléaire, nous participerons a une
étude détaillée des effets de I’énergie nucléaire au Canada
sur l'industrie canadienne en général. Dans un autre pro-
gramme nous voyons la nécessité de faire un effort sérieux
pour évaluer les possibilités de construction d’usines d’en-
richissement de I'uranium au Canada. Nous poursuivrons
donc un programme d’évaluation comme celui qui a été
effectué relativement a la suggestion de la BRINCO a
propos d'une usine d’enrichissement. Simultanément nous
étudions l'offre et la demande d’eau lourde afin de formu-
ler des recommandations au sujet de ’emplacement de
futures usines d’eau lourde.

Quant a cette partie de notre programme de la politique
de I’énergie qui traite de ’électricité, nous poursuivons nos
études et analyses des interconnexions interprovinciales et
interrégionales. La recherche et le développement sont
prioritaires dans la planification de I’énergie électrique et
nous avons pleinement l'intention de continuer d’insister
sur cet aspect du programme, en collaboration avec I'Hy-
dro-Québec et I’Association canadienne de 1'électricité. La
hausse des prix du pétrole suscite un nouvel intérét dans
I'énergie marémotrice et nous prévoyons de nouvelles
études sur cette importante source d’énergie. Le gouverne-
ment fédéral doit jouer un réle important dans 1’établisse-
ment d’interconnexions régionales comme celles qui exis-
tent entre I'Ile-du-Prince-Edouard et la terre ferme, entre
le Labrador et Terre-Neuve, le Nouveau-Brunswick et la
Nouvelle-Ecosse et le long du fleuve Nelson. Nous accor-
dons une attention croissante aux nouvelles sources
d’énergie comme I'énergie solaire. Nous devons également
diffuser des renseignements importants sur le secteur de
I'énergie électrique, comme c’est le cas pour les autres
sources d’énergie et nous agissons en tant que conseillers
dans ce domaine aupres des autres ministéres du gouverne-
ment, des gouvernements provinciaux, de I'industrie et du
public en général.

Méme si le Canada posséde de vastes ressources houille-
res qui peuvent assurer nos approvisionnements a long
terme, nous faisons quand méme face a un probléme d’ap-
provisionnement a court terme, et il nous faut lui consacrer
une attention croissante. L’important marché du charbon
dans le Canada central dépend entiérement des importa-
tions. I1 semble de plus en plus évident que la production
américaine actuelle ne peut pas satisfaire 4 la nouvelle
demande croissante dans ce pays, et aprés 20 ans de réces-
sion, I'industrie du charbon des Etats-Unis semble incapa-
ble de hausser rapidement sa capacité de production. Le
fait que certains américains manifestent activement leur
désir de controler les exportations de charbon nous démon-
tre la vulnérabilité de 'industrie ontarienne face aux sour-
ces américaines traditionnelles. Devant cette éventualite,
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tion, we have initiated planning studies to examine alter-
native measures available to the government to minimize
the effects of any possible supply shortage. We are pro-
ceeding as rapidly as possible with a resource evaluation of
all coals in Western Canada in relation to current demands
in that region, and possible future demands in Central
Canada. At the same time, we are assessing the transporta-
tion facilities to determine how they might be upgraded for
bulk movement of coal from the west to the east. We see a
great need for stepping up research into all aspects of coal
exploitation and utilization in view of the increasing evi-
dences of a changing supply situation and we are con-
vinced that greater emphasis must be given to increasing
Canada’s self-reliance in coal supply.

A great deal of attention has been given to oil policy
matters in recent months and, as I previously noted, new
measures were announced by the Prime Minister early in
December. At present the federal government and all of
the provincial governments are greatly preoccupied with
the matter of oil prices. I have made a number of state-
ments in recent weeks concerning the oil import cost com-
pensation program and its purpose of maintaining a stable
oil price regime across Canada. With the expected increase
in wellhead prices in Western Canada in April, there will
be adjustments in both this program and in the oil export
charge, but, in the context of international oil pricing
circumstances, it seems likely that both measures will be
continued for some time. In any event, the government is
determined to work towards a one-price policy for oil in
Canada, subject only to transportation differences, and
maintained below the present extreme levels of the inter-
national price structure. Very shortly we will be giving
increasing attention to natural-gas pricing in order to
ensure adequate incentives for further exploration and, at
the same time, to have full regard for the need of lowest-
possible-cost energy for industry which is competing in the
international market and which relies heavily on natural-
gas supply. As with other energy sources, we are giving
increasing attention to research and development in the
production and utilization of our oil and gas resources.
Particular emphasis is to be placed on oilsands develop-
ment, and we are hopeful of working out an arrangement
with the Alberta government for a program which will
ensure the most productive employment of this country’s
research capability in dealing with some of the major
technical problems that must be resolved before our great
oilsand resources can be put to economic use. Finally, in
this brief reference to oil and gas matters, I would like to
note that the government expects to give first reading to
legislation relative to the establishment of a National
Petroleum Company within the next couple of months. At
that time we will be presenting information concerning the
role envisaged for the corporation, its legal structure and
capital authorization, corporate and budgeting procedures,
and the proposed management structure.

® 1025

In the field of financial and corporate analysis relative
to the energy economy, we are continuing to concentrate
on various phases of macro-economic studies; on financial
and corporate analysis at the firm, industry and sector
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nous avons entrepris des études de planification afin de
déterminer les mesures que le gouvernement pourrait
prendre pour minimiser les conséquences d’une pénurie
possible de charbon. Nous procédons le plus rapidement
possible & une évaluation de tous les charbons dans I’'Ouest
du Canada par rapport a la demande actuelle dans cette
région et a la demande future possible du Canada central.
Nous étudions en méme temps les installations de trans-
port afin de déterminer comment elles pourraient étre
améliorées pour le transport en vrac du charbon de I'Ouest
et I'Est. Nous constatons la nécessité d’accélérer la recher-
che dans tous les aspects de I'exploitation et de I'utilisation
du charbon en raison de la situation changeante des appro-
visionnements et nous sommes convaincus que le Canada
doit accorder plus d’importance a son indépendance relati-
vement aux approvisionnements en charbon.

On a porté une attention trés particuliére aux questions
pétroliéres depuis quelques mois et, comme je 'ai déja dit,
le premier ministre a annoncé au début de décembre de
nouvelles mesures dans ce domaine. Le gouvernement
fédéral et les gouvernements provinciaux sont présente-
ment trés inquiétés par la question des prix du pétrole. J'ai
fait quelques déclarations au cours des derniéres semaines
au sujet du programme de compensation du prix du pétrole
importé et du but de ce programme qui est de maintenir le
prix du pétrole & un niveau stable partout au Canada.
Lorsque viendra l'augmentation prévue des prix a la téte
du puits dans I'Ouest, en avril, il y aura réajustement a la
fois de ce programme et de la taxe a 'exportation, mais vu
le contexte international il semble probable que les deux
mesures seront prolongées pendant un certain temps. De
toute facon le gouvernement est déterminé a atteindre une
politique de prix unique pour le pétrole du Canada; on ne
tiendrait compte que des différences dues au transport, et
le prix serait maintenu au-dessous des niveaux extrémes
de la structure internationale des prix. Bientot nous accor-
derons une attention accrue aux prix du gaz naturel afin de
nous assurer qu’ils sont suffisants pour encourager I’explo-
ration; mais on tiendra compte aussi de I'industrie qui est
une grande consommatrice de gaz naturel et qui a besoin
d’énergie au cout le plus bas possible afin de demeurer
concurrentielle sur les marchés internationaux. Comme
dans le cas des autres sources énergétiques nous accordons
de plus en plus d’attention a la recherche et au développe-
ment dans les domaines de la production et de 'utilisation
du gaz et du pétrole. On s’occupera plus particuliérement
de la mise en valeur des sables bitumineux. Nous espérons
en arriver a une entente avec le gouvernement de I’Alberta
sur un programme qui assurera l'utilisation la plus efficace
possible de nos capacités en recherches pour résoudre les
principales difficultés techniques qui se posent a 'exploi-
tation de ces vastes ressources. Enfin dans ce bref exposé
relatif au gaz et au pétrole, je veux mentionner que le
gouvernement a l'intention de procéder a la premiére lec-
ture d’une loi prévoyant I'établissement d’une société
nationale des pétroles au cours des prochains mois. A ce
moment nous expliquerons le role qui serait confié a cette
société ainsi que sa structure juridique, financiére et
administrative.

Dans le domaine des analyses financiéres et corporatives
relatives a 1’économie de I’énergie, nous continuons de
nous concentrer sur les diverses phases des études macro-
économiques, sur les analyses au niveau de la compagnie,
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levels; and on the establishment of a complete statistical
base for the energy industries.

We have developed a capability for econometric analysis
of the implications of energy development strategies on the
Canadian economy as related to such factors as the gross
national product, employment, prices and capital markets.
A projection of continuing importance is the assessment of
energy capital requirements and related cost-benefit
analyses of specifically announced projects. Related to this
activity are assessments of projects in the general area of
corporate and industrial returns on investment. Our pro-
grams in the fields of financial and corporate analysis
made a very important contribution to the report “An
Energy Policy for Canada—Phase One” and these pro-
grams continue to make a substantial input to the formula-
tion of new Canadian energy policies. We are pleased with
the progress being made in the further refinement of
industrial and corporate data bases and in the advance-
ment of analytical techniques. Procedures being evolved
provide for detailed analyses of each energy source activ-
ity and of the energy composite in total in relation to the
economy as a whole.

The department also has the responsibility for adminis-
tering offshore activity, that is to say, offshore activity
south of the 60th degree of latitude, and it is of interest to
note that the exploration program off the East Coast,
which involved the drilling of 24 wells during the past
year, continues at a high level. It is anticipated that during
the coming season two drilling vessels will join the three
semi-submersibles now working off the East Coast, one to
drill on the Labrador Shelf and the other to drill Northeast
of Newfoundland. Drilling will also take place in Hudson
Bay during the coming summer. The department’s respon-
sibilities include a continuing assessment of the results
being obtained as well as close control of drilling and other
offshore exploration activities. Although economic oil and
gas production has not yet been established off the East
Coast, drilling results continue to be favourable and indus-
try plans for further programs indicate that the expecta-
tions of commercial production remain good.

In conclusion, I believe that recent events have demon-
strated to the members of this Committee and all Canadi-
ans that questions of resource policy are complex, having
far-reaching impact on the economy, our lifestyle and our
position in the international community as a supplier of
earth resources.

If my statement today concentrates on the research and
development efforts of my department in minerals and
energy, it is so because of the need for an accurate knowl-
edge base on which to build national policies which are
accountable to a broad range of social and economic
objectives.

Governments at all levels, in a productive working rela-
tionship with private industry, can and will produce
national policies for minerals and energy which ensure
that Canadians everywhere share in the benefits derived
from our resources.

The international scene has only underscored the need
for this country to choose a course to follow in deriving
those benefits. How will we diversify our economy and get
the best possible return from these finite sources of energy
and minerals?

[Interprétation]
de l'industrie et du secteur et sur I'établissement d’une
base statistique compléte des industries énergétiques.

Nous avons mis au point des analyses économétriques
touchant les répercussions des stratégies énergétiques sur
I’économie canadienne en fonction de certains facteurs
comme le produit national brut, I'emploi, les prix et les
marchés de capitaux. Une entreprise d’importance perma-
nente consiste dans 1’évaluation des besoins de capitaux du
secteur de I'énergie et dans les analyses connexes colt-ren-
dements des projets annoncés. Appartiennent a ce domaine
les évaluations relatives aux profits a retirer des investis-
sements. Nos programmes relatifs aux analyses financieres
et corporatives ont constitué une contribution trés impor-
tante au rapport intitulé «Politique canadienne de 'éner-
gie—Phase I» et ces programmes sont toujours mis a con-
tribution lorsqu’il s’agit de formuler de nouvelles
politiques énergétiques. Les procédures que 'on est a éla-
borer vont permettre des analyses détaillées de chaque
source énergétique ainsi que de 'ensemble en fonction de
I’économie toute entiére.

Le ministére a aussi la responsabilité d’administrer les
travaux sous-marins au large de la cote est, au sud du
soixantiéme degré de latitude, et il est intéressant de
remarquer que le programme d’exploration qui consistait
dans le forage de 24 puits 'année derniére se maintient a
un régime accéléré. On prévoit que pendant la prochaine
saison deux navires de forage rejoindront les trois plates-
formes semisubmersibles maintenant a 'ceuvre au large de
la cote est, I'un pour effectuer des travaux de forage sur le
plateau continental du Labrador, l'autre au nord-est de
Terre-Neuve. On procédera également a des forages dans la
baie d’Hudson au cours de 1'été prochain. Les responsabili-
tés du ministére comprennent une évaluation constante
des résultats obtenus ainsi qu’'un controle rigoureux des
travaux de forage et d’exploration au large. Méme si la
production de pétrole et de gaz n’est toujours pas rentable
au large de la cote est, les résultats des forages continuent
d’étre prometteurs et I'industrie prévoit des programmes
additionnels, ce qui est une indication encourageante.

En conclusion, je crois que les récents événements ont
démontré aux membres du Comité et & tous les Canadiens
que ces questions de politiques des ressources sont com-
plexes, ont des répercussions lointaines sur notre écono-
mie, sur notre mode de vie et sur notre position dans la
communauté internationale a titre de fournisseur de
ressources.

Si j’ai mis 'accent aujourd’hui sur les travaux qu’effec-
tue mon ministére en recherche et en développement dans
les secteurs des minéraux et de l'énergie, c’est que nous
avons besoin d’'une bonne base de connaissances pour édi-
fier les politiques nationales qui seront responsables d’une
vaste gamme d'objectifs sociaux et économiques.

Les gouvernements a tous les niveaux en collaboration
efficace avec 'industrie privée peuvent produire et produi-
ront des politiques nationales dans les secteurs des miné-
raux et de I'énergie qui assureront a tout Canadien sa part
des avantages a tirer de nos ressources.

La scéne internationale n’a fait que souligner pour ce
pays le besoin de rechercher ces avantages. Comment pour-
rons-nous diversifier notre économie et tirer les meilleurs
avantages possibles de ces sources épuisables d’énergie et
de minéraux?
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The energy policy study outlined some options and the
government has already moved to establish a new national
oil policy. We have at hand the task of surveying our whole
mineral system to achieve a comprehensive resource policy
for Canadians.

I urge the members of this Committee and the country at
large to study the objectives of mineral policy already
agreed to by the provinces as a basis for discussion.
Canadians should be encouraged to make constructive
suggestions on directions Canada should pursue as an
industrialized nation. We are in the fortunate position of
commanding a large resource base from which to expand
economic opportunity and the quality of life for the
decades ahead.

Mr. Chairman and members of the Committee, thank
you for your attention to the opening statement. As I have
indicated, myself and members of the department will be
happy to attend subsequent meetings of the Committee. I
would ask if it would be possible perhaps to work out a
functional plan for dealing with the various representa-
tives so that, for example, we could deal with the atomic
energy in the uranium context, then the oil and natural gas
context and the coal context, not the least for the reasons
of making the best utilization of our departmental
resources.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister, for your state-
ment. As was understood, we will adjourn now. Was it
agreed before that we would adjourn now? The Minister
has to leave.

® 1030

Mr. Douglas: Mr. Chairman, in relation to what the

Minister just suggested, do I understand then that the

steering committee will be working out the order in which

we will deal with these various topics; oil and gas, atomic
energy and these other items?

The Chairman: I assume that would be correct, yes. The
steering committee will meet this afternoon . ..

Mr. Douglas: We would be able at the next meeting then
to know in advance what the topics are and what is it
proposed to do at the next meeting tomorrow afternoon?

Mr. Macdonald (Rosedale): Mr. Chairman, the First
Ministers are coming in tomorrow to discuss the question
of oil pricing and it is possible that I might be pre-empted
that afternoon, but failing that if the Committee agrees we
could talk in the most general terms about some of the
issues that my statement may have raised and then per-
haps move on after that. I am prepared to meet whatever
program the Committee wants to set out through the steer-
ing committee.

Mr. Harding: Mr. Chairman, just a question, I think the
Committee had arranged to have the National Energy
Board come Thursday. I wonder if this would . ..

Mr. Macdonald (Rosedale): I wonder if we could . ..

The Chairman: The meeting for Thursday had been set.

Mr. Macdonald (Rosedale):. .. perhaps do an inversion
so that there would be no risk of meeting and then not
being able to continue. Subject to contacting the Board,
perhaps we could ask them if they would be prepared to
meeting tomorrow afternoon.

[Interpretation]

L’étude de la politique énergétique présente quelques
options et le gouvernement a déja pris des mesures pour
établir une nouvelle politique nationale du pétrole. Nous
avons maintenant a faire le relevé complet du secteur des
minéraux pour en arriver a une politique globale des res-
sources a 'avantage des Canadiens.

Je prie les membres de ce Comité et le pays tout entier
d’étudier les objectifs de la politique minérale a laquelle
les provinces ont déja donné leur accord comme base de
discussions. Il faut encourager les Canadiens a apporter
des propositions constructives au sujet des orientations
que le Canada doit prendre a titre de nation industrialisée
qui a la bonne fortune de posséder un capital en ressources
important sur lequel elle peut fonder son essor économique
et la qualité de la vie pour des décennies a venir.

Monsieur le président, messieurs les députés, je vous
remercie de votre attention. Comme je l'ai indiqué, les
représentants du ministére et moi-méme nous ferons un
plaisir d’assister aux prochaines réunions du comité. Si
c’était possible, j'aimerais que vous établissiez un plan
fonctionnel a l'intention des divers représentants du minis-
tére, afin que, par exemple, nous étudions 1’énergie atomi-
que en fonction de l'uranium, puis le pétrole et le gaz
naturel, ensuite le charbon, ceci afin d’économiser au maxi-
mum le temps de notre personnel.

Le président: Monsieur le ministre, je vous remercie de
votre déclaration. Comme entendu, nous allons lever la
séance. Nous en avons convenu, n’est-ce pas? Le ministre
doit partir.

M. Douglas: Monsieur le président, a propos de ce que
vient de proposer le ministre, dois-je comprendre que c’est
le comité directeur qui va établir 'ordre dans lequel nous
allons étudier les divers sujets, pétrole, gaz, énergie atomi-
que et le reste?

Le président: Je pense que oui. Le comité directeur doit
se réunir cet aprés-midi . . .

M. Douglas: A partir de la prochaine séance, nous sau-
rons donc a I'avance quels sujets nous allons étudier. Que
se propose-t-on de faire lors de l'audience de demain
aprés-midi?

M. Macdonald (Rosedale): Monsieur le président, les
premiers ministres se réunissent demain pour discuter de
la fixation du prix du pétrole et il est possible que je ne
sois pas libre demain aprés-midi, mais sinon, si le Comité
est d’accord, nous pourrons parler de facon générale d’une
des questions que ma déclaration a pu soulever et ensuite
passer a d’autre chose. Je suis prét a suivre n’importe quel
programme que le Comité définira par I'intermédiaire du
comité directeur.

M. Harding: Monsieur le président, je pense que le
Comité avait prévu de convoquer I'Office national de
I’énergie jeudi. Je me demande si . ..

M. Macdonald (Rosedale): Je me demande si nous
pourrions. . .

Le président: La réunion de jeudi est arrangée.

M. Macdonald (Rosedale): ... intervertir l'ordre des
témoins afin que, si nous nous réunissons, nous soyons surs
de pouvoir travailler. Si 'on prenait contact avec les repré-
sentants de 1'Office, on pourrait leur demander s’iis sont
préts a témoigr.er demain aprés-midi.
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[Texte]
Mr. Harding: I will let you follow this.

Mr. Douglas: It would be very satisfactory if the Nation-
al Energy Board could come tomorrow and then we could
have the Minister on Thursday.

Mr. Macdonald (Rosedale): That suits me.

The Chairman: If that is appropriate, then tomorrow
afternoon’s Committee meeting at 3.30 will be with the
National Energy Board.

Mr. Harding: I understand we have a steering committee
meeting this afternoon.

The Chairman: This afternoon after Orders of the Day.

Mr. Harding: That is fine.

Mr. Macdonald (Rosedale): Thank you, gentlemen.

The Chairman: Thank you once again, Mr. Minister.
Adjourned.

[Interprétation]
M. Harding: Je vous laisse suivre votre idée.

M. Douglas: Ce serait trés bien si I'Office national de
I'énergie pouvait témoigner demain; le ministre pourrait
ainsi venir jeudi.

M. Macdonald (Rosedale): Cela me va.

Le président: Si vous étes d’accord, le Comité se réunit
demain a 15 h. 30 avec I'Office national de I'énergie.

M. Harding: Je pense que nous avons une réunion du
comité directeur cet aprés-midi.

Le président: Cet aprés-midi, aprés le passage a l'ordre
du jour.

M. Harding: Trés bien.

M. Macdonald (Rosedale): Je vous remercie, messieurs.

Le président: Encore une fois, merci, monsieur le minis-
tre. La séance est levée.
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APPENDIX “A" APPENDICE «A»
FORECAST PRODUCTION FOR MAJOR COMMODITIES PREVISIONS DE PRODUCTION DES
1970—2000 PRINCIPAUX PRODUITS
Taux
g Average moyen de
Production Annual Production croissance
Growth annuelle
1970 1980 2000 1980-2000 1970 1980 2000 1980-2000
(thousands of tons) % (en milliers de tonnes) %
Niekel ! ... xabani. 308 400 600 2.0 Nickel 308 400 600 2.0
Copper’. ... e b S8 674 1,200 2,300 3.3 Cuivre 674 1,200 2,300 3.3
Eead) T  PRnord 383 470 700 2.0 Plomib s 0 o 383 470 700 2.0
2ol s, S s 1,211 1,880 3,000 2.5 L B Py (O 1,211 1,880 3,000 2.5
TR s s S s 53,900 88,000 150, 000 2.2 RO 5. o favn e ol i 53,900 88,000 150,000 2.7,
ABDERbOR . vseen s ue 1,654 2,200 3,980 3.0 ARIARTE. .....nonvess 1,654 2,200 3,980 3.0
PothsH . 3L 15 3,424 7,300 23,430 6.0 Potrese:J:. . L0000 3,424 7,300 23,430 6.0

APPENDIX “B"”

TABLE OF EXPENDITURES FOR WEOC PROPOSALS

APPENDICE «B»

TABLEAU DES DEPENSES POUR LES
PROJETS DE LA CPEO

Contribution
Federal Share fédérale
Total cost Cofit total
Including incluant la
Current “A”’ base courante
Title 1974-75 Duration Base Nom du projet 1974-75 Durée «A»
$ $ $ $
. Non-Renewable Resource 1. Evaluation des ressources
Evaluation. . .....qsees cose 800, 000 5 yrs. 19,766,000 i | ek ot ah A 800, 000 5 ans 19,766, 000
. Alberta Coal Resource 2. Fvaluation des ressources
B aluabion ... ivs -t s ssis 400,000 4 yrs. 2,888,000 houilléres de I’Alberta....... 400,000 4 ans 2,888,000
. MDA Northwestern B.C.. 74,000 4 yrs. 476,000 3. Mise en valeur des minéraux-
Nord-ouest de la C.-B....... 74,000 4 ans 476,000
. MDA Northern 4. Mise en valeur des minéraux-
Saskatchewan............. 226,000 3 yrs. 1,528,000 Nord de la Saskatchewan... 226,000 3 ans 1,528,000
. West Coast Geoscience 5. Centre géoscientifique de la
(673777 R, S Sl . 400,000 5 yrs. 7,670,000 COEE=ONORY . o otels s 2o 2ot eioh 400,000 5 ans 7,670,000
Alberta Oil Sands......... 5 yrs. 40,000, 000 6. Sables pétroliféres de
BRI T v ol ®s 7 i 5 ans 40,000,000
. Alberta Iron Ore 7. Traitement du minerai de fer
PYOCORRINE  ctyivs» + wihisisin oo 95,000 2 yrs. 227,000 QOUTARDOEA. e oo ciii g oon oise 95,000 2 ans 227,000
8. Institut de recherche
. Energy Research Institute 125,000 5 yrs. 625,000 énergétique................. 125, 000 5 ans 625, 000
PORATERN . .2 1,995,000 72,555,000 FOBMLL. o.on LS50 1,995,000 72,555,000
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MINUTES OF PROCEEDINGS

WEDNESDAY, MARCH 27, 1974.
(5)

[Text]

The Standing Committee on National Resources and
Public Works met at 3:43 o’clock p.m. this day, the Chair-
man, Mr. Ethier, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Andre, Breau,
Cullen, Douglas, Ethier, Gendron, Harding, Hopkins,
McKenzie, McRae, Ritchie and Schumacher.

Other Member present: Mr. Symes.

Witnesses: From the National Energy Board: Mr. M. A.
Crowe, Chairman; Mr. J. G. Stabback, Associate Vice-
Chairman; Mr. R. A. Stead, Secretary and Director Gener-
al, Operations; Mr. A. B. Gilmour, Director, Economics
Branch.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference relating to the Main Estimates 1974-75. (See
Minutes of Proceedings of Tuesday, March 19, 1974, Issue No.
1).

The Chairman reported the recommendation of the Sub-
committee on Agenda and Procedure, that the Committee
meet:

—On Tuesday, April 2, 1974 at 3:30 o’clock p.m. and on
Thursday, April 4, 1974 at 11:00 o’clock a.m., with the
Minister of Energy, Mines and Resources and his
officials in attendance to continue general question-
ing under Vote 1 of the Estimates under Energy,
Mines and Resources;

—On Tuesday, April 9, 1974 at 9:30 o’clock a.m. with
officials of the Atomic Energy Control Board and
Atomic Energy of Canada Limited to consider Votes
20 and 25 relating to the Atomic Energy Control
Board and Votes 30, 35, L40 and L45 relating to
Atomic Energy of Canada Limited;

and

—On Wednesday, April 10, 1974 at 3:30 o’clock p.m.
with officials of the National Energy Board in
attendance to continue consideration of Vote 50
relating to the National Energy Board.

Mr. Cullen moved,—That the schedule of meetings pro-
posed by the Sub-committee on Agenda and Procedure be
concurred in.

After debate, the question being put on the said motion,
it was agreed to.

The Committee commenced consideration of the Esti-
mates relating to the National Energy Board.

27221—2

PROCES-VERBAL

LE MERCREDI 27 MARS 1974
(5)

[Traduction]

Le Comité permanent des ressources nationales et des
travaux publics se réunit aujourd’hui a 15h43 sous la
présidence de M. Ethier.

Membres du Comité présents: MM. Andre, Breau, Cullen,
Douglas, Ethier, Gendron, Harding, Hopkins, McKenzie,
McRae, Ritchie et Schumacher.

Autre député présent: M. Symes.

Témoins: De U'Office national de ’énergie: M. M. A. Crowe,
président; M. J. G. Stabback, vice-président associé; M. R.
A. Stead, secrétaire et directeur général des opérations; M.
A. B. Gilmour, directeur, Direction de I’économique.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi relatif
au budget principal des dépenses 1974-1975. (Voir proces-
verbal du mardi 19 mars 1974, fascicule n° 1)

Lg Qrésident fait rapport de la recommandation du sous-
comité du programme et de la procédure voulant que le
Comité se réunisse:

—Le mardi 2 avril 1974, a 15 h 30 et le jeudi 4 avril 1974,
a 11h, le ministre de 'Energie, des Mines et des
Ressources et ses hauts fonctionnaires étant pré-
sents, pour poursuivre l'interrogation générale con-
cernant le crédit 1 du budget des dépenses relatif a
I’Energie, aux Mines et aux Ressources;

—Le mardi 9 avril 1974, & 9 h 30, avec les représentants
de la Commission de contrdle de I'énergie atomique
et I’Energie atomique du Canada Limitée pour étu-
dier les crédits 20 et 25 relatifs & la Commission de
contrdle de I'énergie atomatique et les crédits 30, 35,
L40 et L45 relatifs a '’Energie atomique du Canada
Limitée;

et

—Le mercredi 10 avril 1974, a 15 h 30, les représentants
de I'Office national de I’énergie étant présents, pour
poursuivre I'étude du crédit 50 relatif a I'Office
national de I'énergie.

M. Cullen propose,—Que l'horaire des séances proposé
par le sous-comité du programme et de la procédure soit
adopté.

Apres débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

Le Comité entreprend I'’étude du budget des dépenses
relatif a I'Office national de 1'énergie.
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On Vote 50 the witnesses answered questions. Les témoins répondent aux questions portant sur le
crédit 50.
At 5:29 o'clock p.m. the Committee adjourned until A 17h 29, le Comité suspend ses travaux jusqu’au jeudi
Thursday, March 28, 1974 at 8:00 p.m. 28 mars 1974, a 20 h.
Le greffier du Comiteé

Lois A. Cameron
Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Wednesday, March 27, 1974.

® 1542
[Texte]
The Chairman: Gentlemen, we do not have a quorum
yet, but we have an agreement in this Committee to hear
evidence and question witnesses without a quorum.

We are continuing consideration of our order of refer-
ence relating to the Main Estimates for 1974-75.

At the Committee meeting held yesterday it was agreed
that we would reverse the order of the meetings we had
previously scheduled for today and tomorrow. So, we will
consider the Estimates of the National Energy Board today
and we will have the Minister with us tomorrow evening
to continue consideration of the Energy, Mines and
Resources Estimates and the Minister’s statement thereon.

With regard to the schedule for future meetings, I would
now like to report on the agreements reached by the
subcommittee on Agenda and Procedure. Perhaps we
should wait until we have a quorum before we hear the
report from the subcommittee.

Mr. Schumacher: I think we have a quorum now.

The Chairman: We now have a quorum.
(See minutes of proceedings.)

May I have a motion to concur in the scheduled meetings
proposed by the subcommittee on Agenda and Procedure?

Mr. Douglas: Mr. Chairman, it seems to me that any
agenda ought to be much more elastic than this one is. This
assumes we will be finished with the National Energy
Board and with any questions on the Minister’s statement
and that we will go right on to atomic energy control by
next Tuesday.

It may be that when the Committee gets into discussing
this matter with the National Energy Board it will want
more time. There are a number of important matters before
the National Energy Board on which we may need some
basic information. I wonder if there could not be at least a
tentative agreement with some understanding that if we
find we need more time with the National Energy Board or
the Minister, it could be extended.

The Chairman: Mr. Andre.

® 1545
Mr. Andre: Mr. Chairman, that point was precisely
raised. The reason we have asked for the Minister to return
tomorrow night and following was that basically all we
have had is a 29-page statement from the Minister and no
opportunity to pursue any of these points. It certainly was
my understanding in the steering committee that indeed
we would in all likelihood ask the Natioral Energy Board
to come back. Hopefully, we would have an opportunity to
talk to the Minister as well and as a result of today’s
discussions possibly be more constructive in our
questioning.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mercredi 27 mars 1974.

[Interprétation]

Le président: Messieurs, nous n’avons pas encore le
quorum, mais nous avons décidé a ce Comité d’entendre les
témoins et de les interroger sans quorum.

Nous allons continuer a étudier le budget principal pour
1974-1975, selon notre mandat.

Lors de la réunion du Comité qui s’est tenue hier, il a été
entendu que nous invertirions Pordre des réunions prévues
plus tot pour aujourd’hui et demain. Donc, nous allons
étudier les prévisions budgétaires de 'Office national de
I'énergie aujourd’hui et c’est demain soir que viendra le
ministre, et nous continuerons a ce moment-la 'étude des
prévisions budgétaires pour I'Energie, les Mines et les
Ressources ainsi que la déclaration du ministre a ce sujet.

Pour les prochaines réunions, j’aimerais maintenant
vous faire part de ce qui a été entendu lors de la réunion du
sous-comité du programme et de la procédure. Peut-étre
devrions-nous attendre d’avoir le quorum avant de donner
lecture du rapport du sous-comité.

M. Schumacher: Je pense que nous avons maintenant le
quorum.

Le président: Nous avons maintenant le quorum.
(Voir proces-verbal)

Puis-je avoir une motion d’acceptation de ce programme
proposé par le sous-comité du programme et de la
procédure?

M. Douglas: Monsieur le président, il me semble que tout
programme devrait étre beaucoup plus élastique que
celui-ci. Celui-ci laisse supposer que nous en aurons ter-
miné avec 'Office national de I'énergie et avec les ques-
tions 4 poser sur la déclaration du ministre ei que nous
pourrons passer d’ici mardi prochain a la Commission de
contrdle de I'énergie atomique.

Peut-étre que lorsque le Comité aura abordé la question
de I'Office national de I’énergie, il lui faudra davantage de
temps pour 'épuiser. I1y a un certain nombre de questions
importantes qui sont soumises a I'Office na}ional de I’éner-
gie et sur lesquelles nous aimerions peut-étre obtenir des
renseignements essentiels. Je me demande s'’il ne serait pas
possible d’essayer au moins de nous entendre pour que, si
nous estimons avoir besoin davantage de temps pour nos
entrevues avec 1'Office national de l'énergie et avec le

ministre, nous puissions rajouter des réunions.

Le président: Monsieur Andre.

M. Andre: Monsieur le président, la question vient préci-
sément d’atre soulevée. Si nous avons demandé au ministre
de revenir demain soir et les jours suivants, c’était essen-
tiellement parce que tout ce que nous avons eu, c’est une
déclaration de 29 pages de la part du ministre et que nous
n’avons pas pu poser toutes les questions. J’ai compris au
comité directeur que fort vraisemblablement, nous allions
demander & I'Office national de I'énergie de revenir. Il est
bien str a souhaiter aussl qU€ nous aurions une autre
possibilité de parler au ministre et, qu'a la suite des discus-
sions d’aujourd’hui, nous puissions poser des questions
plus constructives.
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[Text]
The Chairman: Mr. Cullen.

Mr. Cullen: I assumed that the kind of flexibility Mr.
Douglas is looking for is here because this only takes our
schedule until April 10 and it does not lock it right in.

Mr. Douglas: I see no reason, gentlemen, why we have to
see the people of the Atomic Energy Control Board next
Tuesday if we are not finished with the National Energy
Board. We should be sufficiently flexible; if we find we are
not finished with the National Energy Board, we can ask
them if they could come back next Tuesday and leave the
question of atomic energy until later, probably after the
Easter recess.

The Chairman: Mr. Breau.

Mr. Breau: My understanding of the meeting of the
subcommittee was merely as Dr. Andras said: to set a
schedule until Easter. In no way did it mean that we would
not get the National Energy Board or even the Minister. It
was understood that all votes would stand.

Mr. McRae: Mr. Chairman, was it not also one of the
reasons that the Energy Board felt that many of the offi-
cials would be at a hearing in the West on Tuesday? I think
this was one of the problems. Is that not correct that you
are having a hearing on Tuesday in the West somewhere?

Mr. M. A. Crowe (Chairman, National Energy Board):
Yes, it is.

Mr. McRae: Yes. I think this was the reasoning behind
this postponement; we felt we might not have all the
officials present at that time.

The Chairman: Is it moved that the minutes of the
subcommittee meeting be accepted by the Committee?

Mr. McRae: I so move.

Mr. Douglas: Mr. Chairman, I still raise the question: if
the National Energy Board is tied up for the 9th and we do
not finish with the National Energy Board today, would
they be available for Thursday?

The Chairman: I think it was the wish of the subcom-
mittee and now it is open for discussion here that the
Minister be here. Was that not right?

Mr. Schumacher: We certainly want to hear something
from the Minister; he has a pretty big thing. We are not
closing anything off and the National Energy Board can
come back on April 23, 24 or 25—any time after Easter too.
We are not saying that because we hear them today and
April 10 we are then finished with them; we are not
proposing to pass their votes, I do not think, on April 10.

Mr. Breau: It was understood that all votes would stand
at the last meeting.

The Chairman: So is it agreed that the minutes be
accepted?

[Interpretation]
Le président: Monsieur Cullen.

M. Cullen: Je pense que le genre de souplesse que
demande M. Douglas est simplement du au fait que notre
programme va seulement jusqu’au 10 avril et cela ne veut
pas dire que tout sera terminé alors.

M. Douglas: Messieurs, je ne vois aucune raison pour
que nous voyons les responsables de la Commission de
controle de I’énergie atomique mardi prochain si nous n’en
avons pas encore terminé avec I’Office national de I'éner-
gie. Nous devrions avoir suffisamment de souplesse; si
nous voyons que nous n’en avons pas terminé avec 1'Office
national de 1’énergie, nous pourrons leur demander de
venir mardi prochain et laisser la question de l’énergie
atomique pour plus tard, probablement apres les vacances
de Paques.

Le président: Monsieur Breau.

M. Breau: Si j’ai bien compris, la réunion du sous-comité
visait simplement, comme ’a dit M. Andras, a prévoir un
programme jusqu’a Piques. Cela ne veut dire en aucune
facon que nous n’aurons pas la possibilité de faire revenir
ensuite 'Office national de 1’énergie ou méme le ministre.
I1 était entendu que tous les crédits seraient réserves.

M. McRae: Monsieur le président, n’était-ce pas égale-
ment parce que I'Office de I'énergie pensait que bon
nombre de ses responsables se trouveraient a une audience
qui doit avoir lieu dans 'Ouest mardi prochain? Je psnse
que c’était 1a un des problémes qui s’est posé. N'est-il pas
vrai que vous allez avoir une audience mardi, quelque part
dans 'Ouest?

M. M. A. Crowe (président de 1'Office national de
1’énergie): Oui, c’est vrai.

M. McRae: Oui. Je pense que c’est pour cela que nous
avions repoussé cette réunion; nous craignions de ne pas
avoir tous les responsables a ce moment-la.

Le président: Est-il entendu que le procés-verbal de la
réunion du sous-comité est accepté par le Comité?

M. McRae: Je propose la motion.

M. Douglas: Monsieur le président, la question reste tout
de méme: si I'Office national de I'énergie a des engage-
ments pour le 9 et que nous n’en aurons pas fini aujour-
d’hui avec I'Office national de I’énergie, ces responsables
pourraient-ils étre disponibles jeudi?

Le président: Je pense que le sous-comité avait prévu
que le ministre serait 1a et la question est maintenant a
débattre ici. N’était-ce pas exact?

M. Schumacher: Nous devrions certainement entendre
le ministre; ses révélations sont importantes. Cela ne veut
pas dire que nous mettions un terme a 'audition de I'Office
national de I'énergie, qui pourrait revenir le 23, le 24 ou le
25 avril—n’importe quel temps aprés Paques. Lorsque nous
disons que nous allons les entendre aujourd’hui et le 10
avril, cela ne veut pas dire que nous en aurons terminé
avec eux; nous ne nous proposons pas de voter leurs cré-
dits, me semble-t-il, le 10 avril.

M. Breau: Il était entendu, a la derniére réunion, que
tous les crédits seraient réservés.

Le président: Il est donc entendu que le procés-verbal
est accepté?
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Some hon. Members: Agreed.

On Vote 50—National Energy Board—Program expen-
ditures—$5,473,815.

The Chairman: I invite Mr. Crowe, Chairman of the
National Energy Board to introduce the officials accom-
panying him. I am told there are now opening remarks but
we would wish him to introduce his officials. Would you
please, Mr. Crowe.

Mr. Crowe: Thank you, Mr. Chairman. I have at the table
with me Mr. Stabback who is the Associate Vice-Chairman
and Mr. Cossette Trudel who is a member of the board.
Other officials here who may contribute from time to time
are Mr. Stead, Secretary and Director General of Opera-
tions; Dr. Hendry, Assistant General Counsel; Mr. Gil-
mour, Director of Economics Branch; Mr. Angebrandt,
Assistant Director of the Engineering Branch; Mr. Scotch-
mer who is Acting Director of the Oil Policy Branch; and
Mr. Whittle, Assistant Secretary and Director of Adminis-
tration Branch.

As you said, Mr. Chairman, I have no opening statement
to make so we are prepared to respond to questions.

The Chairman: Thank you, Mr. Crowe. The first
member with a question is Mr. McKenzie.
e 1550
Mr. McKenzie: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Crowe,
one of the major problems in the world today is inflation
and they are blaming a lot of the inflation on excessive
government expenditures. I see where your expenditures
are up almost $1 million over last year over the last period.
Does your department do anything at all on cutting down
excessive expenditures internally, something that a
member of Parliament would not know anything about?
Do you have any review at all of your operation
expenditures?

Mr. Crowe: Mr. McKenzie, the short answer is that we do
attempt to keep our internal expenditures under the clos-
est scrutiny. I think the increase over the years has been
relatively modest. The board, particularly in the last year,
has had heavy new responsibilities assigned to it, particu-
larly with the control of exports of crude petroleum and
products. As you members are aware, I came to the board
in the middle of October of last year, so I personally have
not been involved deeply yet in the detailed assessment of
the board’s internal economy. If you wish us to comment in
more detail perhaps I can ask Mr. Stead to give you
detailed information of the internal controls that we
attempt to exercise.

Mr. McKenazie: Yes, I would appreciate that.

Mr. R. A. Stead (Secretary, National Energy Board):
Basically, the controls under which we operate are those
that are normally placed on government departments gen-
erally. We have to appear at least once a year before this
Committee, which is the consequence of making represen-
tations to the Treasury Board for our estimates for the
given year, and those are very carefully examined by the
officials of the Treasury Board with respect both to the
monetary and man-year requirements. With perhaps one
exception we always have had this whittled down some-
what below what we really felt was necessary. This in

[Interprétation]
Des voix: D’accord.

Sur le crédit 50— Office national de I'énergie—Dépen-
ses du programme—$5,473,815.

Le président: J'invite M. Crowe, président de I'Office
national de I’énergie, a nous présenter les responsables qui
I’accompagnent. On m’a dit qu’il n’y avait pas de remarque
préliminaire, mais nous aimerions tout de méme qu’il nous
présente ses responsables. Monsieur Crowe, seriez-vous
assez aimable pour le faire?

M. Crowe: Merci, monsieur le président. Ainsi 4 mes
cotés se trouvent M. Stabback, qui est vice-président asso-
cié ainsi que M. Cossette Trudel, qui est membre de 'Of-
fice. Les autres responsables qui pourront étre appelés a
intervenir sont M. Stead, secrétaire et directeur général
des opérations; M. Hendry, conseiller juridique adjoint; M.
Gilmour, directeur de la direction de I’économie; M. Ange-
brandt, directeur adjoint de la direction du génie; M.
Scotchmer, qui est le directeur intérimaire de la direction
de la politique du pétrole, et M. Whittle, secrétaire adjoint
et directeur de I'’administration.

Comme vous venez de le dire, monsieur le président, je
n’ai pas de déclaration préliminaire a faire. Nous sommes
donc préts a répondre a vos questions.

Le président: Merci, monsieur Crowe. La premiére per-
sonne qui a une question a poser est M. McKenzie.

M. McKenzie: Merci, monsieur le président. Monsieur
Crowe, 'un des problémes essentiels de notre monde a
I'heure actuelle c’est l'inflation et on rend généralement
responsables d’'une grande partie de cette inflation les
dépenses excessives du gouvernement. Je vois que vos
dépenses ont presque augmenté d’un million de dollars par
rapport a ’année derniére ou plutét par rapport au dernier
exercice. Est-ce que votre Ministére essaie de réduire les
dépenses internes excessives, chose dont un député n’au-
rait pas entendu parler? Vos dépenses de fonctionnement
sont-elles réexaminées?

M. Crowe: Monsieur McKenzie, pour répondre trés brié-
vement, nous essayons de veiller de trés prés a nos dépen-
ses internes. Je crois qu’au fur et & mesure des années,
l'augmentation a été relativement modeste. L’Office, sur-
tout 'année dernieére, s’est vu attribuer de nouvelles res-
ponsabilités importantes, essentiellement du fait du con-
trole des exportations de pétrole brut et de produits
dérivés. Comme vous le savez bien, en tant que députés, je
suis arrivé a I'Office a la mi-octobre, 'année derniére, et je
n’ai donc pas encore été mélé de trés prés personnellement
a I’évaluation détaillée de 'économie interne de 'Office. Si
vous voulez avoir davantage de précisions, je pourrais
peut-étre demander a M. Stead de vous donner des rensei-
gnements quant au contréle interne que nous essayons
d’exercer.

M. McKenazie: Oui, j’aimerais bien.

M. R. A Stead (secrétaire de I'Office national de 1'éner-
gie): Pour l'essentiel, les contrdles qui sont appliqués
notre fonctionnement sont ceux que I’on met normalement
en application dans les ministéres du gouvernement. Il
nous faut comparaitre au moins une fois ’an devant ce
Comité, ce qui est la conséquence des demandes que nous
présentons au Conseil du Trésor afin d’obtenir notre
budget pour une année donnée, et ces demandes sont étu-
diées trés attentivement par les responsables du Conseil du
Trésor aussi bien pour ce qui est des exigences financiéres
que de personnel. A une exception prés, nous avons tou-
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itself imposed some restraints upon how free we were to
spend money or to employ people. I think in general
through the years we have been cutting very close to the
bone on most occasions.

Mr. McKenzie: I am thinking of the type of thing that
maybe a member of Parliament or even the Minister could
not observe or monitor. I will just give you an example. In
the United States the Secretary of Health, Education and
Welfare has ordered a 77 per cent reduction in the depart-
ment’s public affairs staff and elimination of 275 publica-
tions. Now, this was going to amount to a saving of $20
million. I have seen a similar thing done in a crown
corporation in Manitoba, where they sent a group right
through the whole crown corporation and just eliminated
hundreds of useless documents and forms that were being
used. Do you ever have any reviews at all along that line in
your department?

Mr. Stead: Well, there is an annual review of the man-
power requirements, which is related to the productivity
and to the numbers of forms etc. that you refer to. But we
are not great producers or users of forms. On the contrary,
we do a lot of things on the quick and dirty method, if
anything. Certainly I do not see any evidence of an abun-
dance of people; it is quite the contrary. We are always
looking for the right man to do the right job and sometimes
he is very hard to find. We are just not in a situation where
one can set out to establish great savings because there are
not great expenditures there to begin with.

Mr. McKenzie: No, you are a little different type of
department. I see you set an example between 1971, 1972
and 1973; you dropped your professional and special ser-
vices expenditures by about 18 per cent. Is there going to
be a drop for this year, between 1973 and 1974, in your
professional services expenditure?

Mr. Stead: No, sir, not a significant one. On the contrary,
I think probably any drop that occurred there, was prob-
ably attributable to the fact that we were not able to find
the people we were looking for to put on staff and we have
lost people and have not been able to replace them.

Basically the Board has a very high complement of
professionals in relation to nonprofessionals and we are
certainly not trying to economize by reducing the number
of professionals. We are looking for more.

Mr. McKenzie: No, I was not really specifically referring
to staff because you are a poor example for that with your
responsibilities. I was just curious along the lines of what
they were doing in the States with these publications.

Mr. Stead: If one leaves out the staff, the balance of the
budget is a very small proportion of the total. It is almost
80 to 85 per cent for salaries.

Mr. McKenzie: I see. Mr. Crowe, if your Minister gave
you a directive to cut your departmental expenditures by
10 per cent, do you think you could achieve that if he gave
you, say, one year to do it?

[Interpretation]

jours obtenu un peu moins que ce qui nous semblait étre
nécessaire. Cela nous a posé quelques problémes, notre
liberté pour dépenser 'argent ou employer le personnel en
a été réduite. Je pense que de maniére générale au cours
des ans, nous avons réduit au minimum la plupart du
temps.

M. McKenzie: Je voulais parler de choses qu’'un député
ou que méme un ministre pourraient ne pas voir ou ne pas
contrdler. Je vais vous donner simplement un exemple.
Aux Etats-Unis, le secrétaire de la Santé, de I'Education et
du Bien-étre a ordonné une diminution de 77 p. 100 du
personnel ministériel pour les affaires publiques et la sup-
pression de 275 publications. Dans I’ensemble, cela allait
correspondre a une épargne de 20 millions de dollars. Des
mesures semblables ont été prises par une société de la
Couronne du Manitoba et un groupe d’étude a examiné
toutes les opérations de la société de la Couronne et a
simplement éliminé des centaines de documents et de for-
mulaires inutiles qui étaient pourtant utilisés auparavant.
De telles révisions se produisent-elles dans votre
Ministére?

M. Stead: Eh bien, il y a une révision annuelle des
exigences en main-d’ceuvre, qui est liée a la production et
au nombre de formulaires, etc. que vous mentionnez. Mais
nous ne produisons ni n’utilisons beaucoup de formulaires.
Au contraire, nous faisons beaucoup de choses directement
et rapidement. Aucun exemple de surabondance de person-
nel ne me vient a l'esprit; c’est plutdét le contraire. Nous
essayons toujours d’'obtenir la personne voulue pour faire
un travail donné et c’est parfois trés difficile a trouver. Je
ne pense pas que nous soyons en mesure de pouvoir occa-
sionner des réductions de dépenses importantes car elles
ne se montent pas a grand-chose en tout premier lieu.

M. McKenzie: Non, vous &tes un genre de ministére un
peu différent. Je vois que vous donnez un exemple pour les
années 1971, 1972 et 1973, vous avez réduit vos dépenses
pour les services professionnels et spéciaux d’environ 18 p.
100. Y aura-t-il une nouvelle réduction cette année, entre
1973 et 1974 pour les dépenses destinées aux services
professionnels?

M. Stead: Non, monsieur, pas suffisamment importante.
Au contraire, je pense que les réductions que 'on a pu
noter sont probablement dues au fait que nous n’avons pas
pu trouver le personnel que nous cherchons, par ailleurs
nous avons perdu des employés et il ne nous a pas été
possible de les remplacer.

Essentiellement, I’'Office a une grande proportion de pro-
fessionnels par rapport aux non-professionnels et nous
n’allons certainement pas essayer d’économiser en dimi-
nuant le nombre de professionnels. Nous essayons d’en
obtenir davantage.

M. McKenzie: Non, je ne parlais pas précisément du
personnel, car vous étes un bien mauvais exemple, compte
tenu de vos responsabilités. Je me préoccupais simplement
de savoir ce que l'on fait aux FEtats-Unis avec ces
publications.

M. Stead: Si on laisse de cdté le personnel, le reste du
budget représente une trés faible porportion de I'ensemble.
C’est 4 peu prés 80 a 85 p. 100 qui constituait le salaire.

M. McKenzie: Je vois. Monsieur Crowe, si votre ministre
vous donnait I'ordre de réduire vos dépenses ministérielles
de 10 p. 100 pensez-vous que vous pourriez le faire s’il vous
donnait par exemple un an pour cela?
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Mr. Crowe: I think anything can be achieved if there is a
requirement to do it. It might involve cutting out things
that we on the Board would regard as essential, particular-
ly in present circumstances. But I certainly would not say
categorically that there could not be a 10 per cent cut in
expenditures if such had to take place.

As I said, we are in a situation where the Board is daily
being asked to take on additional responsibilities. The
whole major new area of licensing the export of petroleum
products and crude petroleum taken on this year has been
handled by the Board, I think from what I have seen since
coming to it in the middle of October, on the basis mainly
of working the same people harder, continuing to have
them do the work they were doing before, and doing this
on top of it. We have a very heavy schedule of hearings
ahead of us, and we may have other responsibilities as the
whole question of oil policy and energy policy develops.
But to answer your question, anything is possible, sir.

Mr. McKenzie: Thank you. I do not think you are really
a department I could zero in on.

The Chairman: Mr. Cullen.

Mr. Cullen: Dr. Crowe, I wonder if the application is yet
before you on the Sarnia-Montreal pipeline.

Mr. Crowe: Yes, it is. ;

Mr. Cullen: Is that being treated in a priority way in
view of the emergency situation we might be faced with in
the East next year if we have a bad winter?

Mr. Crowe: We certainly hope to deal with it p.ro.mptly,
to hear the application and to reach whatever defsls%on the
Board decides is correct. But the application is in. We
would anticipate that it might be possible to begin hear-
ings on it sometime early in May.

So far as the Board’s handling of it is concer‘ned, assum-
ing a favourable decision, it would be possible for the
Board to dispose of the question within the general time
framework that has been discussed. The line, if approved,
might be completed late in 1975.

Mr. Cullen: One of the areas that is of some concern has
to do with the landowners affected in this area. In the
course of a hearing before your Board, and let us assume
for the moment that the decision is favourable to go a}he_ad,
is there provision made in your orders for you appointing
or the landowners appointing or some ombudsman
appointing a supervisor to look into 1pterference with
drainage or drainage tile damage that might be done to a
farmer’s field in that regard? Who looks into that, or who
protects the farmer in that regard? )

Mr. Crowe: My understanding is that in cases of thxg sort
the Board will appoint an inspector who will be on site as
the construction is being carried on to ensure that all
requirements set by the Board have been met. I \fVlll agk
Mr. Stabback, who has had a great deal of experience in
these matters, if he would like to add anything to that.

Mr. J. G. Stabback (Associate Vice-Chairmgn. Nation-
al Energy Board): In the case of pipelines going through
Southern Ontario it has been the Board’s practice as the
Chairman has said to appoint an inspector to be present at
the time of construction to listen to complaints of farmers
with respect to the operations of the contractor and to act
as a liaison man with the pipeline company itself.

[Interprétation]

M. Crowe: Je pense que I'on peut tout faire si on I'exige.
On pourrait méme exiger de réduire certaines choses que
nous considérons, a I'Office, comme essentielles, surtout
dans la situation actuelle. Mais je ne disais pas certaine-
ment catégoriquement que l'on ne pourrait pas réduire de
10 p. 100 les dépenses si cela devait se faire.

Comme je I'ai déja dit, 'on demande tous les jours a
I'Office de prendre de nouvelles responsabilités. Tout le
nouveau secteur important de l'octroi de licences pour
I'exportation des produits du pétrole et du pétrole brut
reléve depuis sa création de I'Office et je pense que cela
vaut depuis que j’y suis arrivé c’est-a-dire depuis la mi-
octobre. On y parvient en faisant travailler les mémes
personnes davantage, en leur demandant de continuer &
faire le travail qu’elles faisaient auparavant et de faire cela
en plus. Enormément d’auditions sont prévues et il se peut
que nous ayons d’autres responsabilités au fur et & mesure
que la question de la politique pétroliére et de 1'énergie
évolue. Mais pour répondre a votre question, monsieur,
tout est possible.

M. McKenzie: Merci. Il m’est difficile de trouver quelque
chose a redire & votre ministére.

Le président: Monsieur Cullen.

M. Cullen: Monsieur Crowe, j’aimerais savoir si I'on
vous a déja soumis la demande pour I'oléoduc de Sarnia a
Montréal.

M. Crowe: Oui, en effet.

M. Cullen: Vous occupez-vous de cette question en prio-
rité du fait de l'urgence de la situation et des problémes
qui risqueraient de se poser a I'Est Pannée prochaine si
nous avons un mauvais hiver?

M. Crowe: Nous espérons certainement pouvoir régler
cette question rapidement, pouvoir procéder a ’audition et
arriver a la décision que I'Office jugera bon de prendre. La
demande a été soumise. Nous pensons qu’il sera possible de
commencer les auditions au début mai.

Pour ce qui est de I’Office, en supposant que la décision
soit favorable, il serait possible de régler la question dans
le temps qui a généralement été prévu. Si le projet est
approuvé, 'oléoduc devrait étre achevé a la fin de 1975.

M. Cullen: Ce project pose un probléme pour les proprié-
taires fonciers de cette région. Lors des auditions de 1'Of-
fice, et supposons pour linstant que la décision a été
favorable, vos réglements prévoient-ils la nomination par
vous, ou par les propriétaires fonciers ou encore par un
homme umbudsman d’'un surveillant qui s’occupera des
problémes posés par la rencontre de drains ou qui s’occu-
pera des dommages causés lors des travaux, aux conduites
de drainage situés dans le champ d’un agriculteur? Qui
s’occupe de cette question et qui protége I'agriculteur.

M. Crowe: Je crois que dans ce cas, 'Office nomme un
inspecteur qui ira sur place au moment de la construction
et qui s’assurera que toutes les exigences de ’Office seront
observées. Je demanderais & M. Stabback, qui a beaucoup
d’expérience dans la matiére, d’ajouter quelque chose s'il le
désire.

M. J. G. Stabback (vice-président associé, Office natio-
nal de I’Energie): Pour les oléoducs qui traversent le sud
de I'Ontario, I'Office a pour habitude comme I'a dit le
président, de nommer un inspecteur sur les lieux au
moment de la construction quand celui-ci entend les récla-
mations formulées par les agriculteurs au sujet des tra-
vaux de 'entrepreneur et joue le réle d’intermédiaire avec
la compagnie de 'oléoduc elle-méme.
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In the case of the Montreal pipeline, the board, in addi-

tion, will have a member of its engineering staff available

there for as much time as is necessary to ensure that, in

addition to the normal complaints of disruption of farming

operations, the engineering specifications of the pipeline
are being complied with.

Mr. Cullen: Another area that disturbs the farmers is the
removal of topsoil. I notice that all companies promise this
but invariably, as I understand the construction of pipe-
lines, it is almost impossible to move the topsoil off to one
side, do the digging the backfilling and put the topsoil in.
Is someone there to supervise this kind of action by the
company doing the laying of the pipe?

Mr. Stabback: The inspector whom the board would
have present there would have to spread his time between
the ditching operations and the actual pipe-laying opera-
tions. Generally, he will be able to maintain liaison to
ensure that the farmer’s wishes are looked after.

It has been found that not every farmer wishes to have
the topsoil removed separately, In some lands, I under-
stand, there is an advantage to having some mixture of the
lower soil with the topsoil. But, where feasible, it is
removed separately and laid to one side.

Mr. Cullen: The other thing that concerns me I think
probably concerns a farmer more. Most of the complaints I
have heard dealing with pipelines and with landowners in
the area is more or less what happens later. In other words,
at the time the company is there, the officials are there, the
inspectors are there. But one year later, when this farmer
or landowner has a problem, there seems to be a bouncing-
ball attitude here: “we did our job as inspectors. It is not a
board decision, it is the company’s decision. That company
is laying pipe out in Western Canada or somewhere.” Does
the board have any kind of follow up or any area where a
farmer or a landowner could complain? Quite often he does
not know whether he is going to have a crop failure the
next year as a result of the topsoil not being put in; the
drainage may be a mess; there are a thousand and one
things that could happen. How does the board protect the
landowner in that instance?

Mr. Stabback: Each complaint received by the Board in
subsequent years is investigated We send out engineers
and other personnel to view the complaint of the farmer. If
there is a legitimate reason—maybe the land has slumped
over the period of time; the land may have been satisfacto-
ry at the time that the contractor left the site. On some
occasions, deterioration takes place because of erision. In
most cases, the board does contract the owner of the
pipeline not the contractor but the pipeline owner, and
ensures that remedial measures are taken.

[Interpretation]

Dans le cas de 'oléoduc de Montréal, I'office aura en plus
sur les lieux un fonctionnaire du service du génie aussi
longtemps que cela sera nécessaire pour s’assurer que, en
plus des réclamations normales dues a l'interruption des
travaux d’agriculture, on respecte bien les exigences tech-
niques pour 'oléoduc.

M. Cullen: Un autre probléme pour les exploitants agri-
coles, c’est le fait que 'on enléve les couches supérieures
du sol. J’ai remarqué que toutes les compagnies promettent
de le faire mais invariablement, si j’ai une idée exacte de la
construction d’'un oléoduc, il est pratiquement impossible
de mettre d’'une part les couches supérieures du sol, conti-
nuer a creuser, remplir 4 nouveau la tranchée et mettre sur
le dessus les couches supérieures du sol. Y a-t-il quelqu’un
sur place qui surveille ces opérations de la compagnie qui
pose les conduits?

M. Stabback: L’inspecteur qu’envoie l'office doit s’ar-
ranger pour répartir son temps entre les opérations de
fouille et I'opération de mise en place des conduits. Norma-
lement, il devra étre en mesure de faire en sorte, a titre
d’intermédiaire, que les vceux de Il'agriculteur soient
respectés.

Et il se trouve que tous les agriculteurs ne veulent pas
que les couches supérieures du terrain soient mises a part.
Dans certains terrains, si j’ai bien compris, il est bon
d’avoir un mélange des couches inférieures avec celles du
dessus. Mais lorsque cela est possible, on les enléve séparé-
ment en mettant les couches supérieures d’un coté.

M. Cullen: Il y a autre chose qui me préoccupe et qui
préoccupe certainement encore plus I'agriculteur. La plu-
part des réclamations dont j’ai entendu parler a propos des
oléoducs sont faites par les propriétaires fonciers aprés un
certain temps. En d’autres termes, au moment ou la compa-
gnie se trouve sur place, les fonctionnaires sont la ainsi
que les inspecteurs. Mais un an plus tard, lorsque I'agricul-
teur ou le propriétaire foncier a un probléme, on semble
alors se renvoyer la balle: «<Nous avons fait notre travail en
tant qu’inspecteurs. Ce n’est pas une décision de la com-
mission, ¢’est une décision de la compagnie. Cette compa-
gnie est en train de poser un oléoduc dans 'Ouest du
Canada ou ailleurs». L’office prévoit-il un service «aprés-
travaux» auquel lagriculteur ou le propriétaire foncier
puisse se plaindre? Trés souvent il ne sait pas si sa récolte
va étre mauvaise 'année suivante du fait que les couches
supérieures du sol n’ont pas été mises au bon endroit; il se
peut que les drains soient en désordre; et il y a mille choses
qui peuvent arriver. Comment l'office protége-t-il les pro-
priétaires fonciers dans ce cas?

M. Stabback: Chaque demande regue par l'office dans
les années qui suivent donne lieu & une enquéte. Nous
envoyons des ingénieurs et d’autre personnel sur place
pour juger de la réclamation de l'agriculteur. S’il y a des
raisons légitimes,—il se peut que la terre se soit affaisée au
bout d’un certain temps alors que tout était parfait au
moment ol 'entrepreneur a quitté les lieux. Dans certains
cas, les dommages sont dus a I’érosion. Dans la plupart des
cas, 'office prend contact avec le propriétaire de I'oléoduc
et non pas avec l'entrepreneur, mais bien avec le proprié-
taire de I'oléoduc et s’assure de la réparation des dégats.
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Mr. Cullen: I asked the Minister in the House today
about the decision on the Dow Dome application. He has
indicated that it will be made soon, probably as early as
tomorrow. He indicated that the Board’s decision would be
made public. Is that a usual procedure, or is it because of
the size of the project? I understand normally your report
goes to Cabinet, Cabinet studies it, and the decision that is
made is the Cabinet’s decision. But I understand on fchls
one your board report will be made public and the .Cgbme,t
will decide on it subsequently—I believe the Minister’s
word was “soon”. I could not hear his subsequent answer.

Mr. Crowe: I think, in the past, the practice has been
that when the Board has heard an applica.tiqn,. if it has a
positive report of some sort to make and 1'f it is a rpatt}?r
requiring the approval of the Governor in Council, the
Board draws up its decision and submits that to the Minis-
ter who takes it to the Cabinet. In the past, in most
instances, I think the Cabinet has dealt with 11:,, reach_egi a
decision and then the report and the Cabinet’s decision
have been made public.

The report is formally a report to the Governor in Cpun-
cil. I think, in a legal sense, once the Boaz:d has passed it or;
to the Governor in Council, the report is the property c;
the government, although when the government has dealt
with it in the past, then the Board has made it public.

In this case the government has received a report from
the Board, as the N%inister has indicated @n the House, apd
the government has taken the view that it would be tf:lesu-
able for this report to be published in advance ohany
government decision on the substance.of the report t gre;
fore, we hope the report will be published by the end o
this week.
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To set out the whole story quite openly, I jchlnk it has
been indicated in the House that there was an intention on
the part of the Board with the concurrence of the govergi
ment to publish the report last week. As a consequence
the current intensive discussions with provmces,hlt wa:;s
felt that although this does not bear directly on the :'.na =
ters under discussion, there were _enox_xgh cox;lten 1ou§c
issues in the air and perhaps the publication of the rtea(:;t
might be delayed until after this week. We ri;)w expec
it will be made public at the end of this week.
where the Board has reached a
mportant case, and announced it
the decision even though thgt
proval by the Governor in

There have been cases
decision, usually in a less 1
right from the bench after
decision required later ap
Council. v

In the situation where the Board reaches a dec1suH1 tl:}il;
is negative with respect to an application, c?‘?;néﬁagcase
Board has simply published that decision an tl
there is nothing to come before the government. i)

Mr. Cullen: So your answer in this case is either a “yes,
or a “yes but,” I assume. -

Mr. Crowe: That is right. So far as the goveIrnrr}sxlt'ch :1:
concerned, that is a matter for the governrnent;i v::ue st
our report is in the hands of the govgrnment an ok
to publish it. I would be surprised if the gover e
time to deal with it in substance before it is publi

the end of this week.
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[Interprétation]

M. Cullen: J’ai posé une question au ministre le premier
jour a la Chambre au sujet de la décision concernant la
demande de Dow Dome et il m’a dit qu’elle serait prise
prochainement, peut-étre méme demain et il m’a dit que la
décision de 'Office sera rendue publique. Est-ce la maniére
habituelle de procéder ou est-ce a cause de I'importance du
projet? Je crois que normalement votre rapport est soumis
au Cabinet, le Cabinet I'étudie, et la décision qui est prise
est une décision du Cabinet. Mais dans ce cas, je crois que
votre office a fait un rapport qui sera rendu public et que
le Cabinet prendra sa décision plus tard,—je crois que le
ministre a dit en fait qu’elle serait prise «bientot». Je n’ai
pas pu entendre la suite de sa réponse.

M. Crowe: Je crois que, par le passé, I'Office avait pour
habitude, lorsqu’elle avait entendu les requérants pour une
demande, si elle a un rapport positif quelconque a faire et
si la question exige I'approbation du gouverneur en conseil,
l'office prend une décision et la soumet au ministre qui la
soumet a son tour au Cabinet. Par le passé, dans la plupart
des cas, je pense que le Cabinet s’est occupé de cela, a pris
une décision et c’est alors que le rapport de la décision du
Cabinet a été rendu public.

Le rapport est fait au gouverneur en conseil. Je pense
que du point de vue juridique, lorsque I'Office I’a soumis
au gouverneur en conseil, le rapport est la propriété du
gouvernement, bien que par le passé, I'Office l'ait rendu
public une fois que le gouvernement avait pris sa décision.

Dans ce cas, le gouvernement a re¢cu un rapport de
I'Office, comme le ministre I'a dit & la Chambre, et le
gouvernement a estimé qu’il serait souhaitable que ce rap-
port soit publié avant qu'une décision gouvernementale
soit prise quant au bien-fondé du ravport et nous espérons
que le rapport sera publié d’ici la fin de la semaine.

Afin de dissiper tout malentendu, il a été dit a la Cham-
bre que I'Office en accord avec le gouvernement, avait
lintention de publier ce rapport la semaine derniére. Des
discussions intensives ayant lieu en ce moment avec les
provinces, on a estimé que bien que cela n’influe pas
directement sur les questions en jeu, le contentieux était
déja suffisant et qu’il serait peut-étre bon de reporter la
publication du rapport a la semaine suivante. Nous pen-
sons donc qu’il sera rendu public a la fin de cette semaine.

Il est arrivé que I'Office étant parvenu a une décision,
dans des cas généralement moins importants, I’ait annon-
cée directement méme si cette décision nécessitait une
approbation ultérieure du gouverneur en conseil.

Lorsque la décision de I'Office est négative relativement
a une demande, généralement il publie simplement cette
décision et dans ce cas, le gouvernement ne recoit rien.

M. Cullen: Votre réponse est donc soit «oui», soit «oui,
mais».

M. Crowe: C’est exact. Pour ce qui est du gouvernement,
c’est a lui de prendre sa décision. J’ai dit que notre rapport
était entre les mains du gouvernement et que nous
devrions le publier. Il me surprendrait que le gouverne-
ment ait eu suffisamment de temps pour en étudier la

substance avant que nous ne le publiions a la fin de cette
semaine.
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Mr. Cullen: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you, Mr. Cullen. Mr. Symes. Mr.
Douglas.

Mr. Douglas: Mr. Chairman, I should like to begin by
congratulating Mr. Crowe on his appointment as Chairman
of the National Energy Board. We all recognize that it is a
very difficult and responsible position and Mr. Crowe
brings to this responsibility long experience in governmen-
tal matters. We certainly wish him well.

Mr. Crowe, the whole question of natural gas is going to
be before you very extensively over the next 12 months.
You are going to be dealing pretty soon with export gas
prices. You are going to be dealing with the application by
the Canadian Arctic Gas Study Limited. It seems to me it
would be useful if we could get some of the latest data on
gas so that in discussing this matter we may at least start
with a common premise rather than on estimates which
seem to vary.

I should like to begin by asking what is the latest
estimate available of Canada’s remaining proven gas
reserves? I notice that at page 87 of the Energy Policy for
Canada Phase 1 the proven natural gas reserves are given
at 52.9 trillion cubic feet; let us say 53 trillion cubic feet for
round figures. I think that is for the end of . .. some time in
1972. The forecast printed in this morning’s paper from the
National Energy Board gives a figure of 64.2 trillion cubic
feet, pointing out there has been an increase in the past
year of 13.8 per cent. And I notice that the Alberta Energy
Conservation Board estimates that their reserves have
increased during 1973 by 5.2 trillion cubic feet. Could we
get the latest figure available on our remaining gas
reserves in Canada?

Mr. Crowe: Mr. Douglas, I would like to make. ..
Mr. Douglas: I am talking about proven gas reserves.

Mr. Crowe: Yes. I would like to make one or two com-
ments and then, if I may, ask Mr. Stabback to comment
more concretely on your question.
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This is a matter that is under constant review and there
are many elements of judgment and definition involved in
exactly what is going to be counted. The Board, in connec-
tion with any application for export of gas, has to make
calculations of reserves and Canadian requirements to
reach a decision whether there is anything surplus to
reasonably foreseeable Canadian requirements that would
be available for export. The latest Board calculation of
these matters will be made public with the report, the
Dow-Dome application.

The Board, of course, will be re-examining this whole
issue on a continuing basis in connectionn with the export
applications that come before the Board that are outstand-
ing. There are specific applications from various companies
in addition to the Mackenzie Valley application. While we
will give you some current numbers, I would just like to
say that this is a matter that is under continuous, intensive
study. When we get to the Mackenzie application, we will
then, of course, have to begin to take into acount reserves
from the northern portions of Canada.

[Interpretation]
M. Cullen: Je vous remercie, monsieur le président.

Le président: Je vous remercie, monsieur Cullen. Mon-
sieur Symes. Monsieur Douglas.

M. Douglas: Monsieur le président, j’aimerais commen-
cer par féliciter M. Crowe de sa nomination comme prési-
dent de I'Office national de I’énergie. Nous admettons tous
que c’est une charge trés lourde et trés difficile, et M.
Crowe met au service des responsabilités de cette charge
une longue expérience des questions gouvernementales.
Nous lui souhaitons bonne chance.

Monsieur Crowe, la question du gaz naturel va étre a
Iordre du jour constamment au cours des 12 prochains
mois. Vous allez devoir vous occuper trés bientot du prix
du gaz exporté. Vous allez devoir vous pencher sur la
demande de la Canadian Arctic Gas Study Limited. Il me
semble qu’il pourrait nous étre utile d’avoir les derniéres
données relatives au gaz afin qu’en discutant de cette
question nous puissions au moins partir d’'une base com-
mune plutot que d’estimations qui semblent varier.

J’aimerais commencer en vous demandant quelle est la
derniére estimation disponible de ce qui reste des réserves
de gaz canadien assurées? Je remarque qu’a la page 87 de la
Politique énergétique du Canada, Phase 1, on cite le chiffre
de 52.9 trillions de pieds cubes pour les réserves de gaz
naturel assurées; disons 53 trillions de pieds cubes pour
arrondir. Cela doit correspondre a la fin de. .. disons 1972.
La prévision de I'Office national de I’énergie citée dans le
journal du matin donne un chiffre de 64.2 trillions de pieds
cubes, soulignant qu’il y a eu une augmentation au cours
de l'année derniére de 13.8 p. 100. Et je remarque que
I'Alberta Energy Conservation Board (Office de conserva-
tion de I’énergie de I’Alberta) estime que ses réserves ont
augmenté en 1973 de 5.2 trillions de pieds cubes. Pourrions-
nous obtenir les derniers chiffres disponibles relatifs aux
réserves de gaz restant au Canada?

M. Crowe: Monsieur Douglas, j’aimerais faire . ..
M. Douglas: Je parle de réserves de gaz assurées.

M. Crowe: Oui. J’aimerais faire une ou deux observa-
tions et ensuite, si je le peux demander a M. Stabback de
couvrir plus concrétement votre question.

Cette question fait 'objet de relevés constants et on doit
tenir compte de nombreux éléments de jugement et de
définition pour savoir exactement ce qui devra étre
compté. Lorsqu’'une demande d’exportation de gaz nous
parvient, nous devons faire le calcul des réserves et des
besoins canadiens pour déterminer si un excédent raison-
nablement prévisible par rapport aux besoins canadiens
pourrait étre destiné a l'exportation. Le dernier calcul de
I'Office a ce sujet sera rendu public en méme temps que le
rapport sur la demande Dow-Dome.

Bien entendu, I'Office étudiera ces chiffres de fagon
systématique chaque fois que des demandes importantes
d’exportation seront faites. En plus de la demande de la
Mackenzie Valley d’autres demandes précises ont été faites
par différentes compagnies. Nous allons vous donner cer-
tains des derniers chiffres, mais j'aimerais ajouter que ceci
fait 'objet d’'une étude intensive et permanente. Avec la
demande de la Mackenzie, bien entendu il nous faudra alors
commencer a tenir compte des réserves des parties nord du
Canada.
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[Texte]

Perhaps Mr. Stabback might be able to comment on the
specific situation.

Mr. Stabback: Mr. Douglas, the number that you men-
tioned as appearing in the press this morning will be the
number that will appear in the Board’s report on.t}}e
Dow-Dome matter, so I think I can confirm that what is in
the press will be the remaining marketable reserves of gas
found by the Board as of June 30, 1973. That is our most
recent finding on reserves.

The Board, as a matter of practice, establishes reserves
each time there is a gas export application before it ar}d
does a detailed examination of all the gas reserves 1n
Canada. That was the last application before the Boarq afnd
that was the figure we found at that time, 64.2 trillion
cubic feet.

Mr. Douglas: I see. What was the rate of production of
natural gas during 19737

Mr. Stabback: I see by the tabulation in front of me that
the estimated production for the first six mopths of }973—
this was a figure that was used internally in arriving at
our estimate as of June 30—was 1.3 trillion. Perhaps I have
a figure for the full year—3.1.

Mr. Douglas: Could we get a breakdown as to how .much
of that was consumed domestically and how much Of.lt was
exported? May I say, before we go on to that, the estimates
for 1973 were only about 2.34-2.39 gas sold. You are giving
me a figure of 3.1 trillion cubic feet?

Mr. Stabback: I am sorry, Mr. Douglas, .but the figure I
gave you of 3.1 was the gross production tigure. There has
to be taken into consideration shrinkage and processing
fuel. The figure I should have given you of m.arketa}ble
pipeline gas, which is the figure we have been discussing,
is 2.4 trillion cubic feet.

Mr. Douglas: 2.4.

Mr. Stabback: The 1973 domestic demand for gas was 1.4
trillion cubic feet and exports, just over 1 trillion cubic
feet.

Mr. Douglas: Just over?

Mr. Stabback: 1.041 trillion cubic feet.
e 1615

Mr. Douglas: Is there any estimated rate of production
for the next five years? I notice that in the .forecasts
referred to in this morning’s press, the es_tlmate is that by
1977 you expect to go to 1.637 trillion cubic feet for domes-
tic demand. Have you any figures on the estlmatid con-
sumption of marketable gas over the next five years:

Mr. Stabback: Unfortunately, I do not have my report
with me, Mr. Douglas, but it would be that domest}c
demand plus the authorized exports which are tabulated in
the report. I do not have the figure in front of me but they
are available.

Mr. Douglas: But the figure will be in that report which
we expect may be issued by the end of thg week. That
would give both the domestic consumption and the
anticipated exports projecting the present rate of exports.

[Interprétation]

M. Stabback pourra peut étre vous donner des réponses
plus précises.

M. Stabback: Monsieur Douglas, le chiffre mentionné
dans la presse ce matin et que vous avez cité est le méme
que celui qui paraitra dans le rapport de I'Office sur la
Dow-Dome et je peux donc confirmer que le chiffre avancé
par la presse représente ce qui reste de réserve de gaz
commercialisable d’aprés 'Office au 30 juin 1973. Il s’agit
de notre chiffre le plus récent quant aux réserves.

Dans la pratique, I'Office établit une fiche des réserves
chaque fois qu'il lui parvient une demande d’exportation et
fait un relevé détaillé de toutes les réserves de gaz au
Canada. Il s’agissait de la derniére demande faite a I'Office
et c’est le chiffre auquel nous sommes arrivés a ce
moment-13, & savoir 64.2 trillions de pieds cubes.

M. Douglas: Je vois. Quel a été le taux de production de
gaz naturel en 1973?

M. Stabback: D’aprés mon tableau, la production estima-
tive pour les six premiers mois de 1973, c’est sur ce chiffre
que nous nous sommes fondés pour faire notre estimation
au 30 juin, a été de 1.3 trillion. J’ai peut-étre le chiffre pour
toute I'année 3.1.

M. Douglas: Pourrions-nous savoir quelle quantité a été
consommeée sur le plan intérieur et quelle quantité a été
exportée? Auparavant, j'aimerais dire que les estimations
de 1973 n’ont été que d’environ 2.34-2.39 de gaz vendu. Vous
m’avez bien cité un chiffre de 3.1 trillions de pieds cubes?

M. Stabback: Je m’excuse, monsieur Douglas, mais ce
chiffre de 3.1 que je vous ai donné est celui de la produc-
tion brute. Il faut tenir compte du phénomeéne de diminu-
tion de volume et du combustible de transformation. J’au-
rais di vous donner le chiffre du gaz commercialisable par
gazoduc, chiffre dont nous discutons, c’est-a-dire 2.4 tril-
lions de pieds cubes.

M. Douglas: Deux point quatre.

M. Stabback: La demande intérieure de gaz en 1973 a été
de 1.4 trillion de pieds cubes et les exportations ont dépas-
sées de peu le trillion de pieds cubes.

M. Douglas: De peu?
M. Stabback: 1.041 trillion de pieds cubes.

M. Douglas: A-t-on fait une estimation du taux de pro-
duction pour les cing prochaines années? Je remarque que
dans les prévisions citées dans les journaux de ce matin,
vous estimez qu’en 1977 la demande intérieure passera a
1.637 trillion de pieds cubes. Avez-vous des chiffres quant
aux prévisions de consommation de gaz commercialisable
au cours des cing prochaines années?

M. Stabback: Malheureusement, je n’ai pas le rapport
avec moi, monsieur Douglas, mais il s’agirait de cette
demande intérieure plus les exportations autorisées qui
figurent dans le rapport. Je n’ai pas ces chiffres mais ils
sont disponibles.

M. Douglas: Ce chiffre figurera dans le rapport dont
nous pouvons attendre la publication pour la fin de la
semaine. Cela indiquerait a la fois la consommation inté-
rieure et les prévisions d’exportations donnant une projec-
tion du taux actuel d’exportations.
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Mr. Stabback: It would give the estimate of domestic
demand which will be met from domestic sources and the
authorized exports.

Mr. Douglas: What is the rate of increase in demand?
What is it running around; 6 per cent?

Mr. Stabback: I will ask Mr. Gilmour to give me some
assistance.

Mr. A. B. Gilmour (Director of Economics Branch,
National Energy Board): Roughly around 5 per cent.

Mr. Douglas: Around 5 per cent. We got last year from
the National Energy Board, an estimate of the life index of
the present gas reserves. What would be the estimate now
of the life index of the present gas reserves? I am talking
of proven gas reserves.

Mr. Stabback: It would be the remaining marketable
reserves if you will accept the June 30 estimate of 64.2,
divided by the production for the last year which we have
established 2.4. I make that 26 years.

Mr. Douglas: Twenty six. I notice the Alberta Energy
Board talks about 25 years for Alberta gas. On the basis of
your extrapolation of the existing demand, both domestic
and export, what is the earlierst date at which you see the
possibility of a shortage of available gas to meet our
commitments?

Mr. Stabback: I do not know if that particular figure has
been done recently, Mr. Douglas. It is question of estimat-
ing a field-by-field deliverability and relating that to the
growth in demand. I would think by the end of a decade
there would be a possibility of some shortages of deliver-
able capacity, not in reserves.

. Mr. Douglas: Mr. Stabback, you are saying that if there
is any shortage at all by 1980 it will be in deliverability
rather than a lack of available proven reserves?

Mr. Stabbaqk: Yes, Mr. Douglas. This is where shortages
first show up, in the ability to deliver to the market.

The C_hairman: I am sorry to inform you your time is
up; I think you ran one minute over. I must go to Mr.
Andre and I will be back with you on the second round.

Mr. Douglas: Do you see any anticipation of the shortage
of 1 per cent which is alleged by 1979 and 15 per cent by
1985 in view of the figures which you have given me about
the ancitipated rate of consumption and the proven
reserves?

Mr. Stabback: What I said, Mr. Douglas, would confirm
that the 1 per cent shortage is related to the delivery
capacity, as I understand it. I have seen that figure quoted;
I have forgotten who put it forward but it indicates that by
1980 there could be a possible lack of ability to deliver to
the market in the volumes required. That is not to say that
the reserves are not there; special measures might have to
be taken by storage fields, peat shaving or something to
ensure that the full market demands were made.

[Interpretation]

M. Stabback: Les prévisions de demandes intérieures
qui seront satisfaites par les sources intérieures et les
exportations autorisées.

M. Douglas: Quel est le taux de croissance de la
demande? A quel niveau se situe-t-il, 6 p. 100?

M. Stabback: Je vais demander & M. Gilmour de me
préter son assitance.

M. A. B. Gilmour (directeur de la Direction de 1'écono-
mie, Office national de 'énergie): Environ 5 p. 100.

M. Douglas: Environ 5 p. 100. L’année derniere, I’Office
nationale 1’énergie nous a communiqué une estimation de
la durée de vie des réserves de gaz actuelles. Quelle est
maintenant I'estimation de durée de vie de ces réserves de
gaz? Je parle des réserves de gaz assurées. 3

M. Stabback: Il s’agirait des réserves commercialisables
restant si vous acceptez l'estimation du 30 juin de 64.2,
divisée par la production de l'année derniére que nous
avons fixée a 2.4. J’arrive a 26 ans.

M. Douglas: Vingt-six. Je remarque que 1'Office de
I’énergie de I’Alberta avance le chiffre de 25 ans pour le gaz
de ’Alberta. En vous basant sur votre extrapolation de la
demande actuelle, a la fois sur les marchés intérieurs et
d’exportations, a quelle date entrevoyez-vous la possibilité
d’une pénurie de gaz disponible pour satisfaire nos
engagements?

M. Stabback: Je ne sais si ce chiffre en particulier a été
calculé derniérement, monsieur Douglas. Il faut pour cela
estimer les possibilités de livraison, gisement par gisement
et les rapporter a la croissance de la demande. A mon avis,
il se pourrait qu’a la fin de la décennie il y ait pénurie dans
les livraisons mais non dans les réserves.

M. Douglas: Monsieur Stabback, vous dites donc que si
pénurie il doit y avoir en 1980, cela sera au niveau des
livraisons et non pas par manque de réserves assurées
disponibles?

M. Stabback: Oui, monsieur Douglas. C’est 1a que les
pénuries se manifestent en premier, au niveau de la livrai-
son sur les marchés.

Le président: Je m’excuse d’avoir a vous informer que
votre temps est terminé; je crois que vous avez déja
débordé d’'une minute. Je dois donner la parole a M. Andre,
puis je reviendrai & vous au deuxiéme tour.

M. Douglas: Pensez-vous qu’il y aura une pénurie de 1 p.
100 en 1979 et de 15 p. 100 en 1985 a la lumiére des chiffres
que vous venez de me donner, si on se fonde sur le taux
prévu de consommation et sur les réserves assurées?

M. Stabback: Monsieur Douglas, ce que j’ai dit confirme-
rait que la pénurie de 1 p. 100 se situe au niveau des
livraisons, selon moi. J’'ai déja vu ce chiffre, je ne me
souviens plus qui 'a cité, mais il indique la possibilité en
1980 d’une incapacité de livrer les quantités requises par le
marché. Cela ne veut pas dire que les réserves ne sont pas
suffisantes, des mesures spéciales devront peut-étre étre
prises par les gisements d’entreposage, séchage en tourbe
ou autres, pour s’assurer que toutes les demandes du
marché seront satisfaites.
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[Texte]

Mr. Douglas: The problem at that time would be a
delivery system rather than a supply ...
® 1620

The Chairman: I have to interrupt you now. We have to
go to Mr. Andre.

Mr. Andre: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Crowe, your
estimates indicate a 13.3 per cent increase in manpower,
and in reply to a question by Mr. McKenzie you indicgted
that additional responsibilities were primarily requn_SIble
for this extra manpower requirement. To what additional
responsibilities are you referring?

Mr. Crowe: Mr. Andre, I was referring specifically to the
increased activity of the Board. The additional responsibil-
ity specifically is the bringing of crude petroleum e_and
petroleum products under export control, and the require-
ment that the board has to license all these exports. This is
a practical matter, done on a month-by-month basis, and
takes up an immense amount of time so we needed extra
staff for that. The over-all staff is very small and I do not
think we have added many extra persons. We have'also
recently added a group working directly on the environ-
mental aspects of matters coming before the board.

Mr. Andre: In terms of crude oil exports, have you
generated a set of criteria in assessing these licences and
deciding which nominations are to be honoured?

Mr. Crowe: The fundamental criterion is: what is export-
ed must be surplus to Canadian requirements. Therefore,
the requirements that are made known to the board for
deliveries to Canadian refineries have to be met and then
additional amounts that are available can be exported.
Again, Mr. Stabback has been responsible for this aspect of
the Board’s work and I should like to ask him to comment
on the oil exports operations.

Mr. Stabback: Mr. Andre, I am not sure if it is the
allocation of exports that you are interested inor...

Mr. Andre: Primarily amount. Clearly this export
licence procedure was implemented just about a year ago
as a result of the deliverability systems, being taxed.
Essentially that was the reason, as I understood it, from
our deliberations at that time. I think I am correct in
stating that since then, the rate of exports has decreasgd
monthly. Now, in natural gas—and I will pursue this
later—there had been a criterion, I believe 20 or 25 times
fourth year, whatever it was, but there was no such criter-
ion, to my knowledge, for crude oil. Is there a criterion
now? Has this drop-off in exports just been a result of
decreased demand? I doubt this from what I have read, and
if not, what is the basis for the decision?

Mr. Stabback: First of all, Mr. Andre, the criteria for the
protection of Canadian requirements for oil is the subject
of a public hearing that will be opening next week in
Calgary. We are still continuing to operate on the basis on
which we commenced licensing last spring. As I said before
this Committee at that time, essentially it is to determine
on a monthly basis what the production capabilities are of
Western Canada for oil; what the capacity of the interpro-
vincial pipelines is to take oil from western Canada to both
Canadian and export markets; what the Canadian demand
for oil is, as a priority; and then arrive at a surplus of oil
that can be produced and delievered to market.

[Interprétation]
M. Douglas: Le probléme se situerait donc plus au
niveau de la livraison que de 'approvisionnement . . .

Le président: Je dois maintenant vous interrompre.
Monsieur Andre.

M. Andre: Je vous remercie, monsieur le président. Mon-
sieur Crowe, votre budget indique une augmentation de la
main-d’ceuvre de 13.3 p. 100, et en réponse a une question
de M. McKenzie vous avez dit que des responsabilités
supplémentaires étaient principalement responsables de ce
besoin de main-d’ceuvre supplémentaire. De quelles res-
ponsabilités supplémentaires voulez-vous parler?

M. Crowe: Monsieur Andre, je faisais allusion en parti-
culier aux activités accrues de 'Office. Plus précisément il
s’agit du contrdle que nous allons exercer sur les exporta-
tions de pétrole brut et de ses dérivés et de la délivrance de
permis pour toutes ces exportations que I'Office assume. I
s’agit d’'un probléme pratique, mensuel, et qui prend énor-
mément de temps et nous avions donc besoin de personnel
supplémentaire. Notre personnel est trés restreint et je ne
pense pas que nous l'ayons beaucoup augmenté. Derniére-
ment, nous nous sommes également adjoints un groupe
traitant directement de l'aspect psychologique des ques-
tions dont nous sommes saisis.

M. Andre: En matiére d’exportation de pétrole brut,
avez-vous établi une liste de critéres vous permettant de
décider quelles demandes de permis seront honorées?

M. Crowe: Le critére fondamental est le suivant: ne peut
étre exporté que ce qui est un excédent des besoins cana-
diens. Par conséquent, les besoins de livraison des raffine-
ries canadiennes communiqués a I'Office doivent étre
satisfaites et ce n’est qu’aprés que des quantités supplé-
mentaires disponibles peuvent étre exportées. Une fois de
plus, ce secteur des activités de 'Office est la responsabi-
lité de M. Stabback et j’aimerais lui demander de nous
faire part de ses commentaires relatives aux exportations.

M. Stabback: Monsieur Andre, j'aimerais savoir si c’est
I’allocation d’exportation qui vous intéresse ou . . .

M. Andre: Principalement les quantités. Ces modalités
de permis d’exportation ont été mis en vigueur il y a
environ 1 an a la suite des difficultés rencontrées par le
systéme de livraison. C’est ce qui est ressorti de nos délibé-
rations d’alors, si je ne m’abuse. Je crois ne pas me tromper
en disant que depuis le taux des exportations a diminué de
mois en mois. Maintenant, pour le gaz naturel—et j'y
reviendrai plus tard,—on a eu un critére de 20 ou 25 fois la
quatriéme année, je crois, mais a ma connaissance il n'y a
pas eu de tels critéres pour le pétrole brut. Y a-t-il un
critéere maintenant? Cette chute dans les exportations a-
t-elle été simplement la conséquence d’une diminution de
la demande? Les lectures m’en font douter, et si non,
pourquoi a-t-on pris cette décision?

M. Stabback: Premiérement, monsieur Andre, le critére
de protection des besoins canadiens en pétrole fait 'objet
g’une audience publique qui aura lieu la semaine prochaine
a Calgary. Nous continuons toujours a fonctionner sur la
base des modalités de permis inaugurées au printemps
dernier. Comme je l'ai dit & ce Comité a I’époque, il s’agit
essentiellement de déterminer sur une base mensuelle
quelles sont les possibilités de production de pétrole de
!’Ouest du Canada; quelles possibilités offre 1'oléoduc
interprovincial pour le transport du pétrole de 'Ouest du
Canada a destination et des marchés canadiens et des
marchés d’exportation; quelle est la demande canadienne
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That surplus then is allocated among the American
refiner customers for Canadian oil. This is done on a
monthly basis, based on the surplus that is determined by
the board. The allocation formula itself was finalized in
September of last year after a round of consultations with
the industry and with the United States government as to
certain priorities that might go into that allocation for-
mula. The total amount of oil that has been found surplus
to Canadian requirements has declined slightly, primarily
due to the fact that we are now servicing a larger portion
of the Canadian market than we did last spring. That is
the Montreal and Eastern Canadian refiners are no“;
taking western Canadian crude around from Vancouver
through the Panama Canal to eastern Canada, and when
the Seaway opens there will be additional quantities of oil
shipped down the Seaway. In addition, every Canadian
refinery has been operating at 100 per cent capacity over
this last year where in years gone by it was not normal to
operate completely at capacity. The reason they have been
operating at full capacity, of course, is the interruption of
impp;ted supplies that we faced and also the market oppor-
tunities available to Canadian refiners to ship products to
the U.S. market. That fact in itself led to the need to put
controls on products at a later stage last year.
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Mr. Andre: Has the amount licensed for export been

adversely affected? This is the point I am getting to. Has
the rate of production from Alberta and Saskatchewan
remained basically the same over the last year or has there
been any drop-off in the production?

Mr. Stabback: I think the production levels, Mr. Andre,
l’gave been substantially the same. They have been up a
little in some months and down in others. It is affected by
such things as down time on the great Canadian oil sands
plant or a particular field gathering system being out of
operation, but essentially it has been constant.

: Mzr. Andre: On the question of gas, I believe Mr. Crowe
in reply to an earlier question talked in general terms in
assessing this Dow Dome thing, of deciding whether there
was natural gas surplus to Canadian needs, and without
specifically mentioning this criterion that had been in
existence—am I correct, is it 25 times fourth year projected

use—is that criterion still in place in terms of the deciding
factor?

Mr. Crowe: Mr. Andre, this criterion was certainly used
in the Dow Dome application. It was indicated by the
Board—and I, of course, was not in the Board at that
time—during the hearing to the applicant that this would
be the formula used. There was some discussion as to
whether the Alberta formula, which would have been less
stringent, might be used, but in the end it was made clear
publicly during the hearing that the so-called 25a4 formula,
25 times the fourth year, would be used in the calculations
made in connection with that export application. That is
not to say that that formula would necessarily be used in
future.

Mr. Andre: I am not sure whether this is confidential or
not; if it is I will understand, but were any reserves North
of 60° used in determining these producible reserves or are
you still restricting to south of 60°?

[Interpretation]

en pétrole en priorité; et en arriver & un excédent de
pétrole qui puisse étre produit et livré sur le marché.

Cet excédent est alors réparti entre les clients raffineurs
américains de pétrole canadien. Cela se fait mois par mois,
et sur la base de l'excédent déterminé par I'Office. La
formule d’allocation a été déterminée en septembre dernier
a la suite de consultation avec l'industrie et le gouverne-
ment américain a propos de certaines priorités dont devait
tenir compte cette formule. La quantité de pétrole excé-
dant la demande canadienne a légérement diminuée, la
raison essentielle étant que le marché canadien que nous
déservons est plus important aujourd’hui qu’au printemps
dernier. En d’autres termes, les raffineries de Montréal et
de I’'Est du Canada sont maintenant approvisionnées en
pétrole brut canadien de I'Ouest venant de Vancouver, et
passant par le canal de Panama pour arriver dans I'Est du
Canada. L’ouverture de la Voie maritime permettra le
transport de quantité supplémentaire de pétrole. En outre,
chaque raffinerie canadienne fonctionne a 100 p. 100 de sa
capacité depuis I'année derniére, ce qui n’était pas le cas
auparavant. La principale raison est, naturellement, I'in-
terruption des importations, ainsi que I'élargissement du
marché américain aux raffineurs canadiens. Ceci nous a
amené a controler les produits, & une étape ultérieure
I'année derniére.

M. Andre: Les quantités destinées a l'exportation en
ont-elles été touchées? C’est 1a ou je veux en venir. Le taux
de production de I’Alberta et de la Saskatchewan est-il
resté le méme au cours de I’année derniére, ou cette pro-
duction a-t-elle baissée?

M. Stabback: Je pense, monsieur Andre, que les taux de
production sont restés sensiblement les mémes. Ils étaient
en légére hausse certains mois, et en légére baisse d’autres
mois. Il a été touché par la grande usine canadienne de
traitement des sables bitumineux ou par linterruption
provisoire d’'un systéme particulier, mais dans ’ensemble,
il est resté constant.

M. Andre: En ce qui concerne le gaz naturel, je crois que
M. Crowe en réponse a une question, a parlé d’évaluer le
«Dow Dome», afin de déterminer si la production de gaz
naturel dépassait la demande canadienne. Il n’a pas parlé
du critére qui était appliqué, a savoir 25 fois la quatriéme
année d’utilisation prévue. Ce critére est-il toujours
déterminant?

M. Crowe: Monsieur Andre, ce critére a été utilisé dans
I'application du «Dow Dome». Ce critére nous a été proposé
par la Commission, dont je n’étais pas membre a I'époque
ol cette formule a été instaurée. On avait envisagé d’appli-
quer la formule de I'’Alberta, qui était beaucoup moins
rigide, mais finalement, on a décidé publiquement, au
cours de 'audience, que la formule appelée 25a4, soit 25 fois
la quatriéme année, serait utilisée pour les calculs concer-
nant les exportations. Cela ne veut pas dire que cette
formule sera automatiquement appliquée a ’avenir.

M. Andre: Je ne sais pas si c’est confidentiel, mais je
voudrais savoir si les gisements existant au nord du 60°
paralléle sont entrés en ligne de compte pour déterminer
I'importance des gisements potentiels ou vous limitez-vous
toujours au sud du 60°?
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Mr. Crowe: No, the reserves taken into account in this
division, which I genuinely wish were in the public domain
today, as we are discussing it, did not include Mackenzie
Delta or high Arctic reserves. I guess they would include
the reserves in the Northwest Territories and Pointed
Mountain, north of British Columbia, but they do not
include Mackenzie Delta or high Arctic reserves. I really,
again, Mr. Stabback, chaired the hearing, and in talking
about that report, his versions of it are first hand mine
from reading it.

Mr. Andre: A plainly different matter. In general terms,
the responsibilities of the National Energy Board are
described as regulatory and advisory, and specifically in
the advisory aspects of this, is this function undertaken in
terms of a regular report on things like reserves or regular
data on reserves or production and so on. Or is it rather as
a resource base to which the Cabinet, government, or
Minister, can look to for answers to specific questions?
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Mr. Crowe: Mr. Andre, I think it is mainly the latter. In a
sense, the decisions of the board are the most concrete
forms of advice to the government. When the board hears
an application and reaches a decision requiring govern-
ment approval, if the board has approved the construction
of a pipeline or an export of gas, it draws up a report on it
and then that is a very concrete form of advice to the
government. The government can approve the decision of
the board or not.

In the more general sense of advice, I think it is mainly
that the board is constantly concerned with energy ques-
tions, particularly questions of oil, gas and electricity; the
Chairman and members of the board are in fairly constant
contact with the Minister of Energy, Mines and Resources,
to which the board reports and are available to assist the
Minister and the government in consideration of energy
questions generally.

Mr. Andre: So, basically, what you are telling me, is that
you are in a position of generally responding with some
technical expertise to specific questions or problems.

What I am getting at is, we here in the House of Com-

mons, and I am sure the general public, feel a little frus-
trated at trying to get genuine information or find out
what the sources of information are upon which decisions
are being made which we are supposed to respond to in a
semi-intelligent manner.
: The question of reserves, in spite of many, many meet-
ings remains a great mystery. I realize geology to a great
degree is an art and consequently the mystery. But the
figures that Mr. Stabback raised are quite different from
the ones that CPA just produced four or five days ago. The
Energy Resources Conservation Board of Alberta and the
Geological Survey of Canada also produce figures.

If I may be forgiven, I really should not do this with the
Minister here, but rather like Chicken Little with the sky
falling in, in terms of potential shortages, we ran around
last fall without being able to establish just where the
information was coming from. Try as we might, we were
rather unsuccessful and consequently may have acted in a
precipitous and less than responsible manner—at least in
my opinion. I suppose this is something. I will pursue with
the Minister later.

[Interprétation]

M. Crowe: Non, les gisements qui sont entrés en ligne de
compte dans ce caleul, que je voudrais voir publié puisque
nous en discutions, ne comprennent pas les gisements du
delta du Mackenzie ni les gisements de ’Arctique. Je pense
que cela comprend les gisements des Territoires du Nord-
Ouest et de Pointed Mountain, au nord de la Colombie-Bri-
tannique, mais cela ne comprend pas les gisements du delta
de la Mackenzie ni ceux de 'Arctique. J'ai présidé l'au-
dience, M. Stabback, et je parle du rapport qui a été fait.

M. Andre: Nous abordons maintenant une question un
peu différente. De facon générale, les responsabilités de
I'Office national de I'énergie sont définies comme régle-
mentatrices et consultatives; dans l'exercice de cette der-
niére responsabilité, I'Office publie-t-il un rapport régulier
sur les gisements, la production, etc. Ou cet office consti-
tue-t-il un centre de ressources auquel peuvent s’adresser
le Cabinet, le gouvernement ou le ministre pour obtenir
des réponses a des questions particuliéres?

M. Crowe: Monsieur Andre, votre derniére explication
est sans doute la plus importante. Dans une certaine
mesure, les décisions de I'Office sont les conseils les plus
concrets qui puissent étre donnés au gouvernement. Lors-
que I'Office recoit une demande et prend une décision
nécessitant I'approbation du gouvernement, s’il a approuvé
la construction d’un pipe-line ou I'exportation de gaz natu-
rel, il rédige un rapport & ce sujet et le transmet au
gouvernement. Celui-ci est libre d’approuver la décision de
I'Office.

De facon plus générale, 1'Office se préoccupe constam-
ment de problémes d’énergie, particuliérement des ques-
tions concernant le pétrole, le gaz et I’électricité. Le prési-
dent et les membres de I'Office sont en contact permanent
avec le ministre de I’Energie, des Mines et des Ressources,
dont reléve I'Office, et peuvent aider le ministre et le
gouvernement dans le domaine de I’énergie en général.

M. Andre: Vous étes donc en mesure de résoudre tres
précisément certaines questions ou problémes spécifiques.

Mais je voudrais dire qu’a la Chambre des communes, et
je suis sar qu’il en va de méme pour le public, nous nous
sentons un peu frustrés lorsque nous essayons d’obtenir
des informations précises ou lorsque nous cherchons ces
sources d’informations a4 partir desquelles les décisions
sont prises.

La question des gisements, malgré de nombreuses réu-
nions, demeure un mystere total. Je sais que la géologie est
presqu’un art et, par conséquent, un mystére, mais les
chiffres mentionnés par M. Stabback sont trés différents
de ceux qui nous ont été fournis par la CPA il y a quatre ou
cinq jours. L’Office de conservation des ressources énergé-
tiques de I’Alberta et 'enquéte géologique du Canada pro-
duisent également des chiffres.

L’automne dernier, nous n’avons pas réussi a trouver la
source d’'information que nous cherchions. Nous avons eu
beau faire, ce fut en vain. C’est peut-étre la raison pour
laquelle nous avons agi d’'une maniére préciptée et peu
responsable, & mon avis, mais j’y reviendrai avec le minis-
tre un peu plus tard.
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However, there is no criterion within your directions
from the Minister that on a regular basis or on a contingen-
cy basis you would take the initiative in terms of going to
the Minister and indicating that we might possibly be
suffering a problem here, that such and such an action is
advised, or that our data indicate that possibly some atten-
tion should be given to this by the ministry.

Mr. Crowe: I would not want to leave the impression
that we simply respond to requests—no, quite the contrary.
If we think there is something to raise with the Minister or
the government, we take the initiative to do it.

The Chairman: Thank you, Mr. Andre. Mr. McRae.

Mr. McRae: Thank you, Mr. Chairman. I have never
made any bones about the fact that I have been less than
ecstatic about either the Mackenzie Valley oil or gas pipe-
line. The oil line seems to have been put to rest for the time
being although my feeling is that the Americans will come
back and ask us for an oil line in the early eighties. This is
the indication that we have had.

I would like to deal with the whole approach to this
problem, particularly the approach to the Energy Board
itself. I am concerned because the Energy Board is the
body that is supposed to advise the government on what is
a good or what is a bad situation. It seems to me that you
are put in a very difficult position because you have an
application made to one specific project, which is the
Mackenzie Valley gas pipeline. You are not looking simul-
taneously at applications for a polar gas pipeline to selling
a great deal of energy through James Bay, or something
like that. We have these massive developments and they
are going to be knocked off one at a time. It seems to me
that there may be a very good case—we are not doing
reserves at this particular time—for saying, should it be
the Mackenzie Valley pipeline, or should it be a polar line?
In these decisions you are going to make, this hearing you
are having, is there any way you can look at it in this way,
rather than just saying yes or no to one specific
application?

Mr. Crowe: My own view of the situation as a new
Chairman is that it would be possible for us to take into
account alternative proposals in looking at the desirability
of a particular application before the Board.
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Mr. McRae: But if you do not have a proposal, can you
do it?

Mr. Crowe: It is probably more difficult, but the Board is
not limited in the range of the public interest issues that it
can take into account in reaching a decision. It has to reach
a decision such that, in the end, what it is proposing, if
anything, is broadly in the public interest. It does not have
to take into account only the limited set of facts put before
it by a particular application.

It might be unusual; it might be difficult. But I think if,
to be completely hypothetical, we had an application that
seemed to us to be very much less advantageous to the
Canadian public than another one which might not yet
have been made, it would be conceivable that we would be
able to take that fact into account in our decision on the
application before us. This is a difficult territory, and I am
speaking as a new occupant of this office. But this would
be my attempt, to try to look at it in this way.

[Interpretation]

Cependant, vous n’avez recu aucune directive de la part
du ministre pour que, réguliérement, ou dans des situa-
tions d’urgence, vous preniez l'initiative de communiquer
avec lui pour lui indiquer un risque de pénurie dans tel
secteur, pour lui conseiller de prendre telle mesure, ou
pour que telle question soit examinée par son ministeére.

M. Crowe: Je ne voudrais pas laisser l'impression que
nous agissons uniquement sur demande: c’est tout a fait le
contraire. Si nous pensons devoir discuter de telle question
avec le ministre ou le gouvernement, nous en prenons
Pinitiative.

Le président: Merci, monsieur Andre. Monsieur McRae.

M. McRae: Merci, monsieur le président. Je n’ai jamais
caché mon peu d’enthousiasme a propos de ’oléoduc ou du
gazoduc de la vallée de la Mackenzie. On semble avoir
oublié cet oléoduc pour un certain temps, mais je pense que
les Américains reviendront a la charge et nous demande-
ront un oléoduc dés 1980. C’est ce qu'on m’a laissé
entendre.

Je voudrais en venir a la question de I’'Office de 'énergie
lui-méme. Cet Office est censé conseiller le gouvernement
sur ce qu'est une situation de crise ou une situation nor-
male. Il me semble que vous vous trouvez dans une situa-
tion extrémement difficile puisque vous avez recu une
demande pour un projet spécifique, a savoir celui du gaso-
duc de la vallée de la Mackenzie. Or, vous n’examinez pas
en méme temps, les demandes qui ont été déposées pour un
gazoduc polaire, pour vendre une grande partie de ’énergie
produite a la baie James, etc. De grands projets sont élabo-
rés et ils sont examinés l'un aprés l'autre. Je pense qu'’il
conviendrait de décider maintenant, si ce gazoduc doit
passer par la vallée de la Mackenzie ou par le cercle
polaire. Dans les décisions que vous allez prendre, au cours
des audiences que vous tenez, allez-vous envisager cette
question sous cet angle, plutdot que de vous contenter de
dire oui ou non a telle demande spécifique?

M. Crowe: En tant que nouveau président, je suppose
que nous devrions étre en mesure de tenir compte de
différentes propositions lors de I'évaluation de telle
demande particuliére soumise a I’Office.

M. McRae: Mais si vous n’avez pas eu de proposition,
comment faites-vous?

M. Crowe: C’est probablement plus difficile, mais 1'Of-
fice n’est pas limité dans la gamme des problémes d’intérét
public dont il peut tenir compte pour prendre une décision.
Sa décision doit, finalement, aller dans l'intérét public.
Cette décision ne doit pas simplement tenir compte des
faits limités mentionnés dans la demande particuliére.

Cela peut étre inhabituel, voire difficile, mais je pense
que si nous recevions une demande nous paraissant beau-
coup moins avantageuse pour le public canadien qu’une
autre qui n’aurait pas encore été faite, nous pourrions sans
doute tenir compte de ce facteur dans la décision que nous
prendrions pour cette demande. C’est une situation déli-
cate, surtout pour moi qui suis un nouveau venu dans ce
bureau, mais je m’efforcerai d’examiner cette question
sous cet angle.
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Mr. McRae: I think this is terribly important. I know
how hard people in the department are working. I know
the kind of pressures they are under. I have a great fear
that somewhere along the line that over-all picture is not
going to be looked at and we are going to pick things off
one at a time.

The amount of investment is so fantastic that I think we
have to say we cannot afford this because we need to do
this, in terms of the distortion of the economy, in terms of
where the dollars are coming from, in terms of ownership,
in terms of a whole series of things. If there are three or
four times as many reserves in the polar area, then this is
where we should start. This is the route the line should go.
But I have some great concern about this single
application.

The other concern about the application—really I am
dealing more with procedure at this particular point—is
the phasing of the application. I may be wrong. I will put
this question to you. My understanding is that phase one of
the application—there are, I understand, two phases—
deals with economic and social problems. It is a double
application—one to DINA for right of way, and one to the
National Energy Board for the right to build the line.
Phase two will be the phase that deals with the reserves,
and will have reserve data and this kind of thing. Is taht
correct?

Mr. Crowe: Phase one deals essentially with matters
relating to the route through the Yukon and the Northwest
Territories, and to the economic and social impact and the
environment in the Northwest Territories. It was designed
so that phase one would contain everything that would be
needed for the inquiry that is being set up by the Minister
of Indian Affairs and Northern Development to deal with
the right of way through the Yukon and Northwest
Territories.

Phase two, as you indicated, would have everything else
that would be necessary for the application; the detailed
financing of the project, the reserves, the markets, and the
economic impact on Canada as a whole. The whole impact
of where they are going to get their supplies and so on
would come in the second phase.

If they should apply—if this group wanted to export
Canadian gas to the United States, as opposed to simply
moving Alaskan gas across Canada, then there would have
to be some separate export application. As I understand it,
the present consortium would not itself be applying for an
application to export. But the individual Canadian groups
or individual enterprises in Canada might then come for-
ward with applications for export.

Mr. McRae: At the end of phase 1 is DINA expected to
grant right away? Are you expected to give them the right
to build without the phase 2 section’s being complete?
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Mr. Crowe: No, sir, not at all.

Mr. McRae: My understanding is that this is what was
understood, that it was going to be done in this way, and I
found this unbelievable.

Mr. Crowe: No, not at all. There has certainly been no
decision by the Board on whether we would even hold any
hearings until we get to phase 2, until we have the entire
application. I think it is entirely possible that the Board
might decide not to hold any hearings at all, and therefore
not to deal with the application until we have the entire
application before us. The phase 1 application, which is

[Interprétation]

M. McRae: C’est extrémement important. Je sais que les
fonctionnaires du ministére travaillent trés dur et qu’ils
sont soumis a toutes sortes de pressions, mais je crains que,
dans I’ensemble, certains faits soient négligés.

Le montant des investissements est tellement considéra-
ble qu’il nous faut nous dire que nous ne pouvons pas nous
le permettre parce que nous en avons besoin, en ce qui
concerne la distorsion de 1’économie, les sources de finan-
cement, la propriété, etc ... S’il y avait trois ou quatre fois
plus de gisements dans la région polaire, c’est la qu’il
faudrait alors commencer. C'est 1a que devrait passer le
gazoduc, mais je m’inquiéte beaucoup de cette unique
demande.

Ce qui me préoccupe également est le calendrier de la
demande. J’ai peut-étre tort. Je vous pose la question. Si je
comprends bien, la premiére phase de la demande, je crois
quil y en a deux, concerne les problémes économiques et
sociaux. Il s’agit d’'une demande double, 'une concerne
DINA pour le droit de passage, et Tautre ’Office national
de I'énergie, pour l'autorisation de construction du gazo-
duc. La phase deux concernera les gisements, etc. Est-ce

exact?

M. Crowe: La premiére phase traite essentiellement des
questions concernant le tracé de la route a travers le
Yukon et les Territoires du Nord-Ouest, ainsi que des
conséquences économiques et sociales et écologiques dans
ces Territoires. On avait prévu que la premiére phase
contiendrait tous les éléments nécessaires a l’enquéte
menée par le ministere des Affaires indiennes en ce qui
concerne le droit de passage a travers le Yukon et les
Territoires du Nord-Ouest.

La phase deux, comme vous I'avez dit, traiterait de tous
les autres éléments nécessaires a la demande; le finance-
ment détaillé du projet, les réserves, les marchés, les consé-
quences économiques sur I'ensemble du Canada, les sour-
ces d’approvisionnements, etc. . .

Si ce groupe veut exporter du gaz naturel canadien aux
Etats-Unis, par opposition au transport du gaz de '’Alaska
par le Canada, il devra faire une demande séparée concer-
nant I'exportation. A mon avis, le consortium actuel ne fera
pas une demande pour l'exportation, mais des groupes ou
des entreprises individuels du Canada pourraient étre inté-
ressés a faire ce genre de demandes.

M. McRae: A la fin de la premiére phase, DINA va-t-il
recevoir le droit de passage? Pensez-vous lui donner le
droit de construire avant la fin de la phase 2?

M. Crowe: Pas du tout.

M. McRag: Il me semble que c'est ce qui avait été
convenu, et a mon avis, c’est incroyable.

M. Crowe: Pas du tout. L’Office n’a pris aucune décision
quant a savoir si nous organiserions des séances avant que
la phase 2 ne soit entamée et avant que la demande n’ait
été faite dans sa totalité. Il est tout a fait probable que
I'Office décide de ne pas organiser d’audiences et, donc de
ne pas examiner la demande, tant que cette demande ne
nous a pas été faite dans sa totalité. La demande de la
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being dealt with by a special tribunal for the Northwest
Territories, would reach whatever decision it reaches and
present it to the government. That would then be a fact for
the government to take into account in deciding on the
impact on the North. But so far as the application to the
National Energy Board is concerned, which is essential if
there is to be anything before the government to act on, or
the Board in fact could turn the whole thing down, but the
application to the Board is something that the Board must
deal with in accordance with its own program and
schedules, and while it might be conceivable that in a
preliminary way the Board would deal with some things in
the phase 1 application, there would be no Board decision
and therefore nothing for the government to deal with and
no authority to the group to move ahead until the Board
had dealt with the phase 2 application.

Mr. McRae: There is no way, then, that you could get
into a situation where the right to build would be given
and then the export thing would be considered afterwards?

Mr. Crowe: No way, sir.

Mr. McRae: It would always be done together and there
would be no granting of one before the other is totally
considered.

Mr. Crowe: There will be no authority to build until the
board has dealt with it.

Mr. McRae: I think I have about one minute left and I
would like to. ..

Mr. Crowe: All right.

Mr. McRae: ... make it very clear that I urge the Board
very strongly to look at this application in the context of
all the other possibilities and to say, “Is this the best way
for us as Canadians to achieve a security of supply in
Canada?” I think, looking at these reserves, which I under-
stand are only 7 trillion cubic feet in the Delta, as opposed
to 20 or 25 trillion cubic feet in the Islands, the Polar thing
may be the answer, so I hope that the board will try to look
at the overview very, very much at this stage, because we
are not playing games with a small pipeline any more. This
is something that has implications for the very, very long-
term future of Canada. Thank you.

The Chairman: Thank you, Mr. McRae. Mr. Harding.

Mr. Harding: Mr. Chairman, I would also like to ask a
few questions about the gas situation. I think it is one of
the most important things facing us at this time. I under-
stand that at the current rate of natural gas use we have at
least 26 years left in our proven reserves. Mr. Crowe has
indicated that some shortages will develop because of the
lack of deliverability. If the price of gas goes up again, and
there is every indication that it will, will this also result in
further increases in the potential in southern Canada?

Mr. Crowe: I think the short answer is yes, that the
available reserves are related to price.

Mr. Harding: Do you have a chart that would help us?
For example, suppose that gas went up by 50 per cent in
value, what would this add as far as reserves are
concerned?

[Interpretation]

premiére phase est actuellement examinée par un tribunal
spécial des Territoires du Nord-Ouest, et quelle que soit la
décision prise, elle devra étre présentée au gouvernement.
Ce sera ensuite au gouvernement de tenir compte de ces
faits, mais en ce qui concerne la demande faite a 'Office
national de I'énergie, elle est essentielle pour que le gou-
vernement puisse agir; en fait, I'Office pourrait rejeter
cette demande, mais il doit '’examiner selon son propre
programme et méme s’il peut fort bien examiner la
demande de la phase 1, aucune décision ne pourrait étre
prise tant que I'Office n’a pas examiné la demande de la
phase 2.

M. McRae: Il est donc impossible que ce genre de situa-
tion se produise, a savoir que le droit de construire ait été
donné et que la question de ’exportation soit examinée par
la suite?

M. Crowe: En aucune facon.

M. McRae: Ces deux questions seront donc toujours
considérées ensemble, et il n’y aura aucune autorisation
tant que I'autre ne sera pas complétement examinée.

M. Crowe: Il n'y aura aucune autorisation de construire
tant que I'Office n’aura pas terminé son examen.

M. McRae: Je crois qu’il me reste une minute et je
voudrais . ..

M. Crowe: Trés bien.

M. McRae: . . . inciter fortement 'Office a examiner cette
demande en tenant compte de toutes les autres possibilités,
et je lui demanderais de se poser cette question: «Est-ce la
meilleure facon d’assurer aux Canadiens la sécurité des
approvisionnements?» Si I'on considére ces gisements, qui
s’élévent a 7 trillions de pieds cubes dans le delta, par
opposition a 20 ou 25 trillions de pieds cubes dans les iles,
le gasoduc polaire est peut-étre la solution. J’espére donc
que I'Office tiendra compte de tous ces éléments car il ne
s’agit pas d’un jeu d’enfants. Un tel projet aura des consé-
quences trés importantes au Canada, a long terme. Merci.

Le président: monsieur McRae. Monsieur

Harding.

Merci,

M. Harding: Monsieur le président, je voudrais poser
quelques questions en ce qui concerne le gaz naturel. C’est
un des problémes les plus importants que nous avons a
examiner aujourd’hui. Selon notre rythme de consomma-
tion de gaz naturel, nous avons des gisements slrs pour au
moins 26 années. M. Crowe nous a dit qu’il y aurait certai-
nes pénuries a cause des difficultés de livraison. Si le prix
du gaz naturel augmente encore, et cela est fort probable,
cela augmentera-t-il encore le potentiel du sud du Canada?

M. Crowe: Je vous répondrai par oui, c’est-a-dire que les
réserves disponibles sont reliées au prix.

M. Harding: Avez-vous un tableau qui pourrait nous
aider? Par exemple, en supposant que le gaz augmente de
50 p. 100 en valeur, quelles conséquences cela aurait-il sur
les réserves?
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Mzr. Crowe: Perhaps I will let Mr. Stabback comment on
that. There is some calculation in this unpublished report
that we are quoting from.

Mr. Stabback: Mr. Harding, there was a good deal of
evidence before the board at the Dome hearing re}ated to
the additional gas that could be recovered by virtue of
lower abondonment pressures following hi_gher prices fo_r
gas. The board took this evidence into consideration and it
was our estimate, based on the evidence before the board
at that time, that we could attribute 1.7 trillion cubic feet
of additional reserves to the existing fields in Alberta and
Saskatchewan, with the exception of the Medicine Hat
area, where there are some shallow low pressure reserves
available. We did a separate study on that. We found a
fairly significant increase in reserves in that area, part of
which is attributable to lower abandonment pressures, part
of it due to an extension resulting from exploration that
has taken place in that area. So the 1.7 is a conser_vatlve
figure of how much additional reserves could be attributed
to increases in gas prices.

Mr. Harding: Would that be in addition to the 64.2
trillion?
e 1645
Mr. Stabback: No, that is part of it.

Mr. Harding: Is there any possibility of reserves over
and above this amount being available?

Mr. Stabback: Yes, I think there is, and for th?s reason.
At the time of the Dome application we were looking ati the
potential prices for gas at a particular level, and this is
discussed in the report. Since that time it is obvious that
the price of gas is going to exceed that level by a substan-
tial margin, and I think following that it is likely that
fields can be operated to still lower abandonment condi-
tions than those related to the evidence before the Board at
that time.

Mr. Harding: What is the current proven reserves in the
Mackenzie Delta?

Mr. Crowe: The number that was announced by the
consortium some time this summer was 7 trillion cubic
feet.

Mr. Harding: Is that the figure the National Energy
Board takes? 3

Mr. Crowe: That is the figure the group announced. I am
not sure whether or not the Board has made an assessment
of that.

Mr. Stabback: The National Energy Board has given no
credit at all to reserves in the Arctic and until there Is a
threshold level reached the Board’s position is that it
should not be included in the reserves of Canada for the
purpose of calculating surplus.

Mr. Harding: What is the source of your estimates for
this? Do you get them from the companies, or how do you
estimate what reserves you have?

Mzr. Crowe: If I could just perhaps make a clarification,
you asked specifically about the reserves in the Mackenzie
Delta and I gave you the figure that the company had
announced. But if and when the board is dealing with any
application from that group, obviously then we would have
to assess reserves there. The Board would make its own
assessment and its own independent analysis and the ma-
terial supplied by companies would simply be one piece of
input into that calculation.

[Interprétation]
M. Crowe: Je vais laisser M. Stabback répondre. Des
calculs ont été faits dans ce rapport inédit dont j’ai parlé.

M. Stabback: Monsieur Harding, de nombreuses preuves
ont été apportées a I'Office, lors de 'audience de Dome, en
ce qui concerne les volumes supplémentaires de gaz qui
pourraient étre récupérés en diminuant les pressions
d’abandon, a la suite d’augmentations de prix du gaz.
L’Office a tenu compte de ces preuves et a estimé que nous
pouvions attribuer 1.7 trillion de pieds cubes de réserves
supplémentaires aux gisements existants en Alberta et en
Saskatchewan, a 'exception de la région de Medicine Hat,
ou les gisements sont moins abondants. Nous avons fait
une étude distincte a ce sujet. Nous avons découvert une
augmentation assez importante des réserves de la région,
due en partie a la pression moins élevée a laquelle on
abandonne l'exploitation, et en partie au développement
résultant de l'exploration qui a été entreprise dans la
région. Le chiffre modeste de 1.7 indique donc la quantité
supplémentaire de réserves qu’on peut attribuer a l'aug-
mentation du prix du gaz.

M. Harding: Enplus des 64.2 trillions?

M. Stabback: Non, elles en font partie.

M. Harding: Est-il possible que des réserves autres que
celle-la soient disponibles?

M. Stabback: Oui, je pense, et pour la raison suivante.
Au moment de la demande de la Dome, nous examinions le
prix éventuel du gaz a un niveau donné, et cela figure dans
le rapport. Il est évident depuis lors que le prix équitable
va dépasser ce niveau de beaucoup, et je pense qu’a la suite
de cela, les conditions d’abandon des nappes exploitées
seront encore plus basses que celles qu'ont indiquées les
témoins a ce moment-la devant I'Office.

M. Harding: Quelles sont actuellement les réserves cer-
taines du delta du Mackenzie?

M. Crowe: Cet été, le consortium a annoncé le chiffre de
7 trillions de pieds cubes.

M. Harding: Est-ce le chiffre sur lequel se fonde 'Office
national de I’énergie?

M. Crowe: C’est le chiffre qu’a annoncé le groupe. Je ne
suis pas sr que 'Office ait évalué celui-ci.

M. Stabback: L’Office national de I'énergie n’a absolu-
ment pas tenu compte des réserves de I'Arctique, et jusqu’a
ce qu'un seuil soit atteint, il aura pour position qu’elles ne
doivent pas étre comprises dans les réserves canadiennes
lors du calcul des excédents.

M. Harding: Quelle est la source de vos chiffres? Les
obtenez-vous des compagnies ou évaluez-vous les réserves
que vous avez?

M. Crowe: Pour préciser les choses, vous m'avez
demandé de parler justement des réserves du delta du
Mackenzie, et je vous ai donné le chiffre qu’avait annoncé
la compagnie, mais a savoir si et quand I'Office doit étudier
la demande de ces groupes, il est évident qu’alors nous
devrions évaluer les réserves. L’Office ferait sa propre
évaluation et ménerait sa propre étude indépendante, et les
renseignements donnés par les compagnies ne formeraient
qu’une partie des éléments de ce calcul.
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Mr. Harding: What is the threshold level in the Macken-
zie ara above which export gas would be possible, in the
view of the Board? You must have a level set.

Mr. Crowe: The Board, in dealing with an export applica-
tion, would have to find that there was gas surplus to
reasonably foreseeable Canadian requirements. We would
not normally simply isolate the Mackenzie Delta region
and say there was or was not a surplus from that area. If
there were a project to build a pipeline that would bring
that gas to southern Canada the Board would revise its
estimate of Canadian gas availability and requirements for
Canada as a whole and decide whether or not, in those
circumstances, it thought there was any surplus for export.
We certainly have no particular figure in mind at this
point. The requirements of the legislation are very general,
we have to be satisfied that whatever is exported is surplus
to reasonably foreseeable Canadian requirements.

Mr. Harding: In view of the fact the consortium says
there is a 7 trillion reserve of gas in the Mackenzie basin—
I see the Canadian output is going to be 800.21 billion cubic
feet—how long will this 7 trillion cubic feet last if we take
our half of th pipeline? Suppose we put that amount
through.

Mr. Crowe: If 2 billion cubic feet a day were moved how
long would 7 trillion last? Who is good at arithmetic? I
want to make it quite clear that in anything I say there is
no assumption on my part that any part of that 7 trillion
would be exported. But it would last about 10 years.

Mr. Harding: About 10 years.

Mr. Crowe: That is simply one number that has been
published by a group of companies. It might be high, it
might be low; I have no idea.

® 1650

Mr. Harding: In the event that a pipeline is built and we

are bringing this amount down, how is it going to fit in

with the reserves at present available to us in southern

Canada? Are we going to be able to consume this in

Canada or will a very large percentage of it have to be
exported to the United States?

Mr. Crowe: That is the question that would have to come
before the Board, the government and, indeed, the country.
I have no notion at all that there would necessarily be any
export of gas from the Mackenzie Delta. It would depend
on an assessment made at that time of over-all Canadian
requirements and the reserves available to meet them. I
have no preconceptions as to whether the gas from the
Delta is necessary for Canadian requirements in any par-
ticular time frame. This is something we would have to
look at and try to deal with objectively when it comes up.
It might well be that all of the gas moved to southern
Canada from the Mackenzie Delta would be required for
Canadian use.

Mr. Harding: In the event of the current reserve being
seven trillion cubic feet—and mind you we are only going
to use half the pipeline—would this warrant the spending
of the vast amount of money, say $5.4 billion? I realize that
it is not all in Canada, some of it is going up to the Prudhoe
Bay area. Is this the kind of sound venture that the Nation-
al Energy Board would think we should be engaged in?

[Interpretation]

M. Harding: Dans le delta du Mackenzie, quel est le seuil
au-dessus duquel les exportations de gaz seraient possibles,
de 'avis de I'Office? Vous avez da définir un niveau.

M. Crowe: Lors de I’étude d’'une demande d’exportation,
I'Office devrait déterminer qu’il existe des excédents de
gaz suffisants a4 couvrir les besoins canadiens prévisibles.
Nous n’isolerions pas simplement la région du delta du
Mackenzie pour dire qu’il y existe ou qu’il n’y existe pas
d’excédent. Si un projet de construction d’un gazoduc
devant amener ce gaz dans le sud du Canada était présenté,
I'Office mettrait a jour ses chiffres sur la quantité de gaz
canadien disponible et sur les besoins globaux du Canada
et déciderait si, dans ces conditions, il estime qu’il existe
des excédents exportables. Pour l'instant, nous n’avons pas
de chiffre précis & proposer. Les modalités de la loi sont
trés générales. Nous devons étre certains que tout ce qui
est exporté excéde les besoins canadiens prévisibles.

M. Harding: Etant donné que le consortium prétend qus
les réserves de gaz du bassin du Mackenzie se chiffre a 7
trillions de pieds cubes,—je vois que la production cana-
dienne sera de 800.21 milliards de pieds cubes—combien de
temps vont durer ces 7 trillions de pieds cubes, si nous
prenons notre moitié du gazoduc? Imaginons que nous
écoulions tout ca.

M. Crowe: Si 2 milliards de pieds cubes sont exploités
par jour, combien de temps vont durer 7 trillions? Qui est
bon en mathématique. Je tiens a préciser que dans tout ce
que je dis, je ne suppose pas qu’'une partie quelconque de
ces 7 trillions de pieds cubes sera exportée, mais il durerait
environ 10 ans.

M. Harding: Environ 10 ans.

M. Crowe: Il s’agit simplement d’un chiffre publié par un
groupement de compagnies. Il est peut-étre élevé, peut-étre
bas, je n’en sais rien.

M. Harding: Au cas oll un gazoduc serait construit et ou
nous transporterions cette quantité, dans quelle mesure
cela affecterait-il les réserves actuellement disponibles
dans le sud du Canada? Pourrions-nous consommer ce gaz
au Canada, ou un fort pourcentage devrait-il étre exporté
aux Etats-Unis?

M. Crowe: C’est la question qu’il faudrait poser a I'Of-
fice, au gouvernement et, en fait, au pays. Je ne vois pas du
tout pouruoi il serait nécessaire d’exporter le gaz du delta
du Mackenzie. Cela dépendrait de I'évaluation faite a ce
moment-la du total des besoins canadiens et des réserves
disponibles pour y faire face. Je n’ai pas d’idées précongues
sur le fait de savoir si le gaz du delta sera nécessaire au
Canada a un moment donné. C’est une question que nous
devrions étudier et élucider objectivement lorsque le
temps en sera venu. Il se pourrait trés bien que tout le gaz
transporté du delta du Mackenzie vers le sud du Canada
soit nécessaire au Canada méme.

M. Harding: Au cas ol les réserves seraient actuellement
de 7 trillions de pieds cubes—et remarquer que nous n’al-
lons nous servir que de la moitié du gazoduc—cela justifie-
rait-il la dépense d’une forte somme, disons 5.4 milliards de
dollars? Je me rends compte qu’il ne se trouve pas entiére-
ment au Canada, qu’une partie se trouve dans la région de
la baie de Prudhoe. S’agit-il 1a du genre d’entreprise sans
risque dans laquelle 'Office national de 1I'énergie pense
que nous devrions nous engager?
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Mr. Crowe: As described it does not sound particularly
attractive, but this is what the hearing would be for, so far
as the Energy Board is concerned. We certainly would not
recommend anything that did not seem to us to be a sound
and sensible project. But in advance of having received
any significant part of the application, it would not be
proper for us to have views on what the application might
or might not say and what we might or might not decide
once we see it.

Mr. Harding: One last question: how much gas would
have to be proven before a pipeline is feasible? I under-
stand that the Energy Board and others have done surveys
in connection with northern pipelines. Surely there must
be some kind of estimate which would give us at least a
guideline as to what you expect to be there before a
pipeline would be feasible in terms of relatively cheap gas
for southern Canada?

Mr. Crowe: Again, this is certainly something that the
applicant would have to establish—that there was a fea-
sible project. Certainly some volume of gas would have to
be discovered to make it at all feasible to go through the
expenditure involved in building a line, and it would be an
awful lot more than seven trillion cubic feet. But I have no
number in mind.

Mr. Harding: Do you have a period of time in mind?
Should it run over 15 years, 20 years, 25 years, 30 years?

Mr. Crowe: I really have no such number in mind. Would
you like to comment, Jack?

Mr. Stabback: The applicant will have to make a case
with the National Energy Board that he has a feasible
project. This, in itself, will determine what threshold level
of reserves is required to make the project feasible. He will
have to demonstrate that there are sufficient reserves over
a period of time to pay for the pipeline at reasonable
transportation rates. These are all variables, and I think it
is very difficult for the Board to have any fixed notions.
This is the case the applicant has to make, and it is the
same with every applicant for a pipeline. He has to show
that reserves are available, and that they can be delivered
over a period of time. That will show the economic feasibil-
ity of the pipeline.

The Chairman: Thank you, Mr. Harding.
Mr. Ritchie.

® 1655

Mr. Ritchie: As I understand it in this application, from

Mr. Harding’s questioning, the 7.5 million in reserves is the

company’s estimate and unless they made an application to

export gas you would not make your own assessment. Am I
correct in that?

Mr. Crowe: No, the Board would have to look at an
application to build a pipeline and in order to have a
feasible project, they would have to establish what
reserves they had available to the pipeline, what the mar-
kets were, and all of the financial and other aspects of
their proposal. Whether or not it is a proposal for export, it
is a proposal to build a pipeline, so we would be concerned
with reserves to move into that pipeline.

[Interprétation]

M. Crowe: Telle qu'on la décrit, elle n’a pas lair telle-
ment intéressante, mais en ce qui concerne 1'Office de
I’énergie, ce serait 1a le but de 'audience. Nous ne recom-
manderions certainement pas un projet qui ne nous semble
pas réalisable et sans risque, mais avant que nous ayons
recu une partie importante de la demande, il ne serait pas
convenable que nous donnions des opinions sur ce que
pourrait indiquer ou ne pas indiquer cette demande et sur
ce que nous pourrions décider ou ne pas décider, une fois
que nous l'aurons recue.

M. Harding: Une derniére question: de quelle quantité
de gaz doit-on prouver I'existence avant de juger un gazo-
duc rentable? Je sais que I'Office de I'énergie et d’autres
organismes ont fait des études sur les gazoducs dans le
Grand Nord. Il doit exister un chiffre qui nous donne au
moins un apercu des quantités qu’il faut découvrir avant
qu’un gazoduc soit déclaré rentable, c’est-a-dire qu’il trans-
porte dans le sud du Canada du gaz suffisamment bon
marché.

M. Crowe: Encore une fois, ce serait au requérant de
décider si le projet est réalisable. Il est certain qu’il faut
découvrir une certaine quantité de gaz pour qu’il soit
possible d’engager les dépenses nécessaires pour la cons-
truction d’un gazoduc, mais ce serait beaucoup plus que 7
trillions de pieds cubes, mais aucun chiffre ne me vient a

I’esprit.

M. Harding: Pouvez-vous penser a une période?
Devrait-on I'exploiter pendant 15, 20, 25 ou 30 ans?

M. Crowe: Je n’ai vraiment aucun chiffre a donner.
Voulez-vous répondre, monsieur Stabback?

M. Stabback: Le requérant devrait prouver a I'Office
national de I'énergie que son projet est réalisable. Cette
question déterminerait en soit le niveau des réserves
nécessaires pour que le projet soit réalisable. I1 devrait
prouver qu’il y a suffisamment de réserves exploitables
pendant un temps donné pour rembourser le gazoduc a un
tarif de transport raisonnable. Ce ne sont que des varia-
bles, et il serait trés difficile a I'Office d’avoir des idées
précises. C’est au requérant de faire ses preuves, et il en va
de méme pour tous ceux qui veulent construire un gazoduc.
Il doit démontrer que des réserves sont disponibles et
qu’elles sont exploitables pendant un certain temps, ce qui
prouvera la rentabilité économique du gazoduc.

Le président: Merci, monsieur Harding.

Monsieur Ritchie.

M. Ritchie: Si j’ai bien compris, d’aprés les questions de
M. Harding, dans cette demande, le chiffre de 7.5 millions
de réserves est celui de la compagnie et, & moins que
celle-ci fasse une demande d’exportation de gaz, vous ne
ferez pas votre propre évaluation. Est-ce bien cela?

M. Crowe: Non, I'Office devrait étudier une demande de
construction de gazoduc et, pour que le projet soit réalisa-
ble, il faudrait établir quelles sont les réserves disponibles
pour le gazoduc, quels sont les débouchés, et quels sont les
aspects financiers et autres de la proposition. Qu’il s’agisse
ou non d’une demande d’exportation, il s’agit de la cons-
truction d’'un gazoduc, et nous devrions déterminer la
quantité de réserves qui passeraient par ce gazoduc.
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Mr. Ritchie: At what point in the application do you as
an Energy Board move in to establish or verify the compa-
ny’s contentions that they have so many in reserve?

Mr. Crowe: The Board’s ultimate decision would be after
it had completed the hearings, had made its own studies
and had prepared its decisions.

Mr. Ritchie: Would these studies involve a lot of time?

Mr. Crowe: I would think in this case the whole project
is of such a magnitude that the Board’s consideration of it
would take a considerable amount of time. It would be
difficult to estimate because we have not yet received the
application.

Mr. Ritchie: What is the position of the application so
far as the American Alaska side is concerned?

Mr. Crowe: They have to apply to the United States
regulatory authorities because the line goes to Alaska and
to the southern 48th of the United States. I have no idea
what their time frame would be, but it would be a substan-
tial hearing there, I should think.

Mr. Ritchie: In Canada the government has suggested a
price for Canadian oil considerably below the price of oil
for the rest of the world. In Canada, I suppose basically
that means the United States of America because we are so
close. As Mr. Simon has suggested during the past week,
probably gas would go to 70 cents a gallon which would be
the United States gallon and perhaps around 90 cents for a
Canadian gallon. What about the so-called leakage across
the border? Have you any thoughts on this or does this
type of thing come within your department?

Mr. Crowe: I think the Board is controlling exports and
it would certainly become an even more complicated situa-
tion if there were a difference in gasoline prices. Would
you like to add something?

Mr. Stabback: Mr. Ritchie, are you concerned about
United States motorists filling their tanks at border
points?

Mr. Ritchie: Just to give you an instance, I asked a local
gas operator if he had noticed any difference since there
had been a gasoline shortage in the United States and he
answered that they used to say, give me enough to get to
the border. Now they say, fill it up. What does that mean?

Mr. Stabback: One thing it means is that our refineries
are operating at 100 per cent capacity, as I mentioned
earlier, and it is a part of the Canadian demand if the
motorists are filling their tanks at Canadian service sta-
tions. Any other kind of movement across the border is
subject to license, anything except that in the tank of the
user is subject to export licence by the Board and, there-
fore, we have a control on that. I can only speculate that if
it became a severe problem obviously the goverment would
have to look at the possibility of some kind of controls on
that type of movement, but it has not been a problem of
that proportion to date.

Mr. Ritchie: If it, say, increased gasoline sales by 10 per
cent or 15 per cent, would it start to push on your supply
situation?

[Interpretation]

M. Ritchie: A quel point de la demande 1'Office de
I’énergie intervient-il pour établir ou vérifier s’il existe des
réserves aussi importantes que le prétend la compagnie?

M. Crowe: L’Office prend sa décision finale aprés que les
audiences aient eu lieu, qu’'il ait fait ses propres études et
préparé ses décisions.

M. Ritchie: Ces études seraient-elles trés longues?

M. Crowe: Je pense que dans ce cas, le projet est telle-
ment important que cela prendrait énormément de temps a
I'Office pour I’étudier. Il serait difficile de ’évaluer, parce
que nous n’avons pas encore recu de demande.

M. Ritchie: Ou en est la demande en ce qui concerne le
cOté américain pour ’Alaska?

M. Crowe: Il doit faire une demande auprés des autorités
américaines compétentes parce que le gazoduc irait de
I’Alaska au Sud du 48¢ paralléle. Je n’ai pas idée de ce que
serait le délai, mais il y aurait une enquéte trés importante,
j’imagine.

M. Ritchie: Au Canada, le gouvernement a suggéré pour
le pétrole canadien un prix beaucoup plus bas que celui du
pétrole dans le reste du monde. Lorsqu’on dit au Canada,
j’imagine que cela veut également dire les Etats-Unis, dont
nous sommes si voisin. Comme I'a dit M. Simon la semaine
derniére, 'essence passerait sans doute a 70c. le gallon,
c’est-a-dire le gallon américain, et sans doute a 90c. le
gallon canadien. Et les fuites entre les deux pays? En
pensez-vous quelque chose, ce genre de question ne reléve-
t-il pas de votre ministere?

M. Crowe: L’Office surveille les exportations, et la situa-
tion deviendrait sand doute encore plus compliquée s'il y
avait une différence dans le prix de I’essence. Voulez-vous
ajouter une différence dans le prix de I'essence. Voulez-
vous ajouter quelque chose?

M. Stabback: Monsieur Ritchie, craignez-vous que les
automobilistes américains remplissent leurs réservoirs a la
frontiére?

M. Ritchie: Pour vous donner un exemple, j’ai demandé
4 un pompiste du coin ¢’il avait remarqué une différence
depuis la pénurie d’essence aux Etats-Unis. Il a répondu
qu’auparavant, on lui demandait assez d’essence pour
atteindre la frontiére. Maintenant on lui demande de faire
le plein. Qu’est-ce que cela veut dire?

M. Stabback: Cela veut dire entre autres choses que nos
raffineries marchent a plein rendement, comme je I'ai dit
plus tot, et c’est en raison de la demande canadienne que
les automobilistes font le plein aux stations canadienne.
Tout mouvement entre les deux pays doit faire l'objet
d’une licence d’exportation délivrée par I'Office, a I'excep-
tion de ce qui se trouve dans les réservoirs d’essence; nous
avons donc le contréle de la situation. Tout ce que je peux
dire, c’est que si le probléme s’aggravait, le gouvernement
devrait de toute évidence envisager certaines mesures de
contrdle sur ce genre de mouvement, mais jusqu’ici, le
probléme n’a pas été aussi grave.

M. Ritchie: Si, par exemple, les ventes d’essence aug-
mentaient de 10 4 15 p. 100, cela influerait-il sur la situa-
tion de 'offre?
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Mr. Stabback: It did not push on the supply situation
appreciably in December which was the most critical
month in Canada. There were some concerns expressed at
one or two border points, I think Fort Erie and Windsor,
during a period of a week, but I think some self-discipline
by the service station operators overcame the problem.
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Mr. Ritchie: Could other methods, more commercial
methods, you might call them votes, illegal transfers, if the
money was right, could it easily occur?

Mr. Stabback: No, I do not think it could easily occur. I
think the system we have for licensing and the customs
inspection system that is in force would look after that.

Mr. Ritchie: What about those that went around the
customs, like the old rum running days?

An hon. Member: Section 2(b).

Mr. Ritchie: Section 2(b). What size is the projected
Montreal pipeline—or have you had the application yet to
know—relative to the needs of the Montreal market?

Mr. Stabback: Mr. Ritchie, I understand that the Inter-
provincial Pipeline application indicates that its initial
capacity would be something in the order of 300,000 barrels
per day with the ability to add additional pump stations
increasing the capacity to something in the order of 550,000
or 600,000 barrels a day. I think it is the intent that initially
something in the order of 250,000 barrels a day would be
moved through the pipeline, and this is about 50 per cent of
the Montreal market.

Mr. Ritchie: Two hundred and fifty thousand?

Mr. Stabback: Yes.

Mr. Ritchie: What is the balance in eastern Canada
outside the Montreal market, approximately?

Mr. Stabback: The total market requirements?
Mr. Ritchie: The rest of Quebec, plus the Maritimes.

Mr. Stabback: Something in the order of 800,000 to
900,000 barrels a day is the total market requirement east
of the Ottawa Valley line. If you take 500,000 away from
that then 350,000, possibly.

Mr. Ritchie: So even the building of this pipeline is still
a long way from easily satisfying that other market in
times of emergency, or is this going to be serviced by
outside oil for a good many years to come?

Mr. Stabback: Yes, and the location of the other refiner-
ies with respect to Montreal is a problem as well. The cost
of moving beyond Montreal could be fairly significant for
refineries located in the Maritimes.

Mr. Ritchie: I noticed an item in the paper suggesting
you were reducing oil exports to the U.S. next month, I
believe. How much is that reduction approximately? Why
is it occurring? What do you have in mind?

Mr. Stabback: It is being reduced coincident with the
opening of the St. Lawrence Seaway which will allow
additional oil to be moved to Montreal from western
Canada. During the winter months the amount of oil
moving to Montreal is slightly in excess of 100,000 barrels a
day, that being the capacity of the docking facilities at
Trans Mountain Pipe Line Company Ltd. in Vancouver.
There are four docks on the St. Lawrence Seaway that can
accommodate boats for moving oil down the Seaway and
the sum of the capacity of these is somewhat in the order

[Interprétation]

M. Stabback: Cela n’a pas tellement influé sur la situa-
tion de loffre en décembre, qui a été le mois le plus
critique au Canada. On a exprimé quelques inquiétudes a
un ou deux postes frontiéres, & Fort Erié et Windsor, je
pense, pendant une semaine, mais un peu d’auto-discipline
de la part des pompistes a permis de résoudre le probléme.

M. Ritchie: D’autres méthodes plus commerciales,
comme des votes ou des transferts illégaux, pourraient-
elles étre facilement employées si elles représentaient
assez d’argent?

M. Stabback: Non, je ne le pense pas. Je pense que notre
systéme d’octroi des licences et le systéme d’inspections
douaniéres l'interdirait.

M. Ritchie: Et ceux qui évitent les postes douaniers,
comme au temps de la prohibition?

Une voix: Article 2(b).

M. Ritchie: Article 2(b). Quelle est I'importance du pipe-
line prévu pour Montréal, ou n’avez-vous pas encore de
demande a cet effet, en fonction des besoins du marché
montréalais?

M. Stabback: Monsieur Ritchie, je pense que la demande
d’Interprovincial Pipeline indique que la capacité initiale de
I'oléoduc serait de I'ordre de 300,000 barils par jour, avec
possibilité d’ajouter des stations de pompage supplémen-
taires, ce qui porterait la capacité a environ 550,000 ou
600,000 barils par jour. On a prévu au départ qu’'environ
250,000 barils par jour passeraient par cet oléoduc, ce qui
représente envrion 50 p. 100 du marché montréalais.

M. Ritchie: 250,000?

M. Stabback: Oui.

M. Ritchie: Que reste-t-il pour I'Est du Canada, en
dehors du marché montréalais, a peu prés?

M. Stabback: Les besoins totaux?

M. Ritchie: Pour le reste du Québec, plus les Maritimes.

M. Stabback: Le total des besoins pour le marché situé a
I'est de la vallée de I’Outaouais est de I’ordre de 800,000 a
900,000 barils par jour. Si on en enléve 500,000, il en reste
environ 350,000.

M. Ritchie: Donc, méme la construction de ce pipeline ne
suffirait pas, loin s’en faut, a approvisionner cet autre
marché en cas d’urgence, ou sera-t-il desservi par du
pétrole de I'extérieur pendant encore plusieurs années?

M. Stabback: Oui, et I'emplacement des autres raffine-
ries en fonction de Montréal est également un probléme. Le
prix du transport au-dela de Montréal pourrait étre trés
élevé pour les raffineries situées dans les Maritimes.

M. Ritchie: J’ai remarqué dans le journal un article
indiquant que vous alliez réduire les exportations de
pétrole vers les Etats-Unis, le mois prochain, je crois. A
combien se chiffre cette réduction, environ? Pourquoi a-
t-elle lieu? Quelle est votre idée?

M. Stabback: Cette réduction coincide avec la réouver-
ture de la Voie maritime du St-Laurent qui autorisera le
transport vers Montréal d’une plus grande quantité de
pétrole de I’Ouest canadien. Pendant I’hiver, on achemine
vers Montréal un peu plus de 100,000 barils par jour, ce qui
représente la capacité de déchargement de la Trans Moun-
tain Pipe Line Company Ltd. de Vancouver. I1 y a le long du
St-Laurent quatre docks pouvant recevoir des pétroliers, et
la capacité de ceux-ci est au total de 'ordre de 80,000 barils
par jour, bien qu’au départ ils ne seront pas utilisés a plein
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of 90,000 barrels a day, although initially they will not be
used to that full extent because the refiners are having to
use them in the first months for the movement of products
to replenish storage facilities that have been depleted over
the winter.

Mr. Ritchie: Has my time expired?

The Chairman: Thank you, Mr. Ritchie. It is customary
that we adjourn at 5 p.m. but we have two more members
who gave me their names for questions. Could we have
agreement . ..

Some hon. Members: Agreed.
The Chairman: Agreed. Mr. Symes.

Mr. Symes: Thank you, Mr. Chairman. I would like to
follow up some of the earlier questions raised by Mr.
Douglas concerning our supplies and our deficiencies. I
believe, Mr. Stabback, you said that we would have a gas
deficiency by 1980, not in terms of proven reserves but in
deliverability. I am interested in that word “deliverability”
and what its components are. Do we have a problem in
deliverability because there is not enough capacity in the
existing pipelines, or is it a problem because we have
committed gas to export markets in the United States?

Mr. Stabback: Mr. Symes, deliverability problems can
show up at various points in the system. I suppose the first
place to look for it is as a field becomes depleted, is in the
process of depletion, its ability to deliver gas declines as
the pressure in the reservoir declines. There can be deliver-
ability restrictions in gathering systems and in processing
plants as well.

I think I was using it in the broad sense that the sum of
the deliverability of all the individual fields would appear
about the end of the decade, that is, from the presently
connected fields. It would reach the point where the ability
of the fields to deliver gas would appear to be reaching the
sum of the contract quantities that the pipelines would
have for gas.

® 1705
On a peak day is where you first run into deliverability
problems. On a peak winter day there is a heavy demand
for gas. You might be able to deliver the contract demands
for, say, 11 and a half months of the year. There might be a
period of one or two weeks on which peak day demands
would not be able to be met because the physical capacity
of the fields had reached its limit.

There are sufficient reserves, so that if you divided the
annual requirements in that year by the reserves in the
ground, you could say that there are still sufficient
reserves to meet Canada’s requirements. You might have a
recovery life index. We calculated one here. I believe it was
26 years. Maybe you would still have a recovery life index
of 15 years or 16 years, but the ability of the fields to
deliver on a peak day had been exceeded.

This can be overcome in some systems by having storage
reservoirs, so that in the summer months you can put
additional gas into storage and deliver that out in the peak
winter days. This has not affected the reserves any. It has
merely moved gas from one reservoir to another where it
can be delivered on a peak day.

[Interpretation]

rendement parce que les raffineries devront s’en servir au
cours des premiers mois pour le mouvement des produits
servant a reconstituer les réserves qui se sont épuisées au
cours de I'hiver.

M. Ritchie: Mon temps de parole est-il épuisé?

Le président: Je vous remercie, monsieur Ritchie. Nous
levons normalement la séance a 5h. mais il reste deux
députés qui aimeraient poser des questions. Sommes-nous
d’accord . ..

Des voix: D’accord.
Le président: D’accord. Monsieur Symes.

M. Symes: Je vous remercie, monsieur le président. J'ai-
merais faire suite a certaines des questions posées par M.
Douglas sur notre approvisionnements et nos lacunes.
Vous avez dit, je pense, monsieur Stabback, que nous
allons manquer de pétrole vers 1980, pas par manque de
réserves, mais de capacité de livraison. Je m’intéresse a
cette capacité de livraison et & ses composantes. Avons-
nous un probléme a cet égard parce que les pipelines
actuels ‘n’ont pas une capacité suffisante, ou parce que
nous nous sommes engagés a exporter du gaz sur les mar-
chés américains?

M. Stabback: Monsieur Symes, les problémes de livrai-
son peuvent se poser a divers points du réseau. J'imagine
qu’il faut d’abord considérer le cas ol une nappe s’épuise,
auquel cas la capacité de livraison du gaz baisse a mesure
que la pression baisse dans le réservoir. Il peut y avoir une
limitation de la capacité de livraison dans les systémes de
pompage ainsi que dans les usines de transformation.

I1 me semble que j'en parlais au sens large, pour dire que
le total des quantités livrables par les différents gisements
se révelerait vers la fin de la décennie, c’est-a-dire, celles
des gisements actuellement en exploitation. Cette quantité
augmenterait au point ol la capacité de livraison des gise-
ments de gaz rejoindrait la capacité totale prévue par les
contrats des pipe-lines destinés a transporter le gaz.

Les difficultés de livraison se produisent toujours
d’abord aux jours de pointe. Un jour d’hiver, il y a une
demande accrue de gaz. Il se peut qu'on puisse satisfaire
les demandes contractuelles pendant, disons, 11 mois et
demi de 'année. Il se pourrait qu’il y ait une période d'une
ou de deux semaines ou l'on ne pourrait pas satisfaire la
demande des jours de pointe, parce que ces gisements
auraient atteint la limite de leur capacité physique.

Les réserves sont adéquates, de sorte que si on divise le
total de la demande d’une année par le total des gisements
souterrains, on peut dire qu’il existe encore des réserves
adéquates pour la demande canadienne. On pourrait établir
un indice de la durée prévue de l'exploitation. Nous en
avons calculé un. Je crois que c’était 26 ans. Il reste peut-
étre encore un indice de durée prévue, pour l'exploitation,
de 15 ou 16 ans, ce qui n’empéche pas que la capacité de
livraison des gisements soit déja dépassée des jours de
pointe.

On peut surmonter la difficulté sous certains régimes, en
établissant des réservoirs de stockage, de sorte qu’au cours
des mois d’été on peut déposer un supplément de gaz pour
satisfaire les besoins des jours de pointe en hiver. Cela
n’affecte pas du tout les réserves. Il s’agit simplement de
transporter le gaz d’'un réservoir a un autre pour faciliter
sa livraison les jours de pointe.
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In some systems peak shaving is employed. It may be
propane or other means, so that on the peak day additional
gas can be supplied that way. In other systems, interrupt-
ible contracts are employed so that the company is not
required to deliver during the peak day.

It might become necessary for a transmission company
like Trans-Canada to take into account the deliverability
problems it might face and rearrange some of its contracts
so that on the peak days it was not required to deliver as
much as the customer might want.

Mr. Symes: One of the problems associated with this, of
course, is that as the reserves deplete, it becomes more
costly to get the product out. If we are projecting these
deliverability problems, would not cutting back exports to
the United States help solve that problem, and also hglp
solve the problem of avoiding the higher cost of getting
reserves out of the ground as those resources deplete?

Mr. Stabback: That would certainly be one way of doing
it, Mr. Symes. Another way I might suggest is that with
higher prices it might become economically feasible to erll
additional wells in fields, not for the purpose of esta_bh;h-
ing additional reserves, but for the purpose of establishing
additional deliverability.

Mr. Symes: On this business of what reserves we have
and what our projected demands are, I was going over
some of the history of NEB decisions and I noticed that in
1970 the gas and oil companies were saying that we had
enough reserves of gas to meet our needs until late 1995.
Based on that figure there was sufficient surplus gas to
allow an export of 6.3 trillion cubic feet of natural gas.
Then in 1971 the NEB revised its calculation and said there
would be a 1.1 trillion cubic foot deficit.

Now with the Mackenzie valley consortium—by the way,
some of the companies involved there are the same ones
that in 1970 were saying we had enough gas and could
export it. Now this company is basing the arguments for
the necessity for a Mackenzie valley line on the fact that
we are going to be short by 1979. Then this morning we
hear that the NEB has revised again its figures as to what
reserves are available in Alberta. So really there are two
aspects to my concern here. First, if there is more ngtural
gas now in southern Canada than had been previously
thought, why do we have to build a pipeline from the
Mackenzie that would begin to deliver in 1979?

Mr. Crowe: I do not think anybody in the Board has
reached any view that we have to build that pipeline frpm
the Mackenzie by the end of the decade. This is some‘thm'g
that has to come before our Board and if an application is
made, then to be decided by the Board.

Mr. Stabback: I would like to comment on the matter of
estimation of reserves, requirements and surplus. It is a
science, but it is also an art. Having in mind the large
number of fields that have to be estimated and the dynam-
ic change in requirements for gas in Canada, I do not think
the Board need apologize for any of its estimates. I think
history has shown that by and large they have been rela-
tively within the ballpark of future actual requirements
and reserves as established.

[Interprétation]

Selon d’autres solutions, on fournit le supplément en
ayant recours au propane ou a d’autres moyens pour répon-
dre au besoin des jours de pointe. D’autres solutions sont
les contrats susceptibles d’interruption, de sorte que la
société ne soit pas obligée de livrer les jours de pointe.

Il va peut-étre devenir nécessaire qu’une société de
transmission comme la Trans-Canada tienne compte des
problémes de livraison en réorganisant certains de ses
contrats pour que, les jours de pointe, il ne soit pas néces-
saire de livrer autant que le client le désire.

M. Symes: Un autre aspect du probléme, c’est, bien sur,
qu’a mesure que les gisements s’épuisent, le cout devient
de plus en plus cher pour extraire le produit. Histoire
d’anticiper les problémes de livraison, est-ce que cela ne
faciliterait pas les choses que de réduire I’exportation aux
Etats-Unis, ce qui aviterait également le probléme du cofit
accru de l'extraction a mesure que les ressources
s’épuisent?

M. Stabback: Cela serait certainement une solution pos-
sible, monsieur Symes. Une autre solution, que je propose-
rais, c’est que, grace aux prix plus élevés, il pourrait deve-
nir possible, du point de vue économique, de percer de
nouveaux puits dans ces gisements, non pas en vue d’éta-
blir de nouvelles réserves, mais pour faciliter les livraisons
supplémentaires.

M. Symes: Au sujet des réserves dont nous disposons, et
des demandes prévues pour l'avenir, je relisais certaines
décisions passées de 1'Office national de I'énergie, et j'ai
remarqué qu’en 1970 les sociétés d’exploitation de gaz et de
pétrole disaient que nous avions des réserves suffisantes
de gaz pour subvenir a nos besoins juqu’a la fin de 1995. Ce
chiffre permet de conclure qu’il y avait un surplus suffi-
sant de gaz pour pouvoir exporter 6.3 trillions de pieds
cubes de gaz naturel. Ensuite, en 1971, ’'Office national de
Iénergie a corrigé son calcul pour dire qu’il y aurait un
déficit de 1.1 trillion de pieds cubes.

Maintenant, le consortium de la vallée du Mackenzie—et
a propos, il s’agit dans certains cas des mémes sociétés qui
en 1970 disaient que nous avions assez de gaz pour pouvoir
en exporter—proclame la nécessité d’'un pipe-line dans la
vallée du Mackenzie, en se basant sur le fait quil va y
avoir pénurie avant 1979. Ce matin, on nous a dit que
I'Office national de I'énergie a revisé de nouveau ses chif-
fres quant aux réserves qui sont disponibles en Alberta.
Ainsi, il y a deux choses qui me préoccupent. Tout d’abord,
s’il y a plus de gaz naturel maintenant dans le Sud du
Canada qu’on ne I'avait pensé auparavant, pourquoi faut-il
construire un gazoduc du fleuve Mackenzie qui serait prét
a livrer en 1979?

M. Crowe: Je ne crois pas que quelqu’un de I'Office ait
dit qu’il faut construire ce gazoduc du Mackenzie avant la
fin de cette décennie. C’est quelque chose que I'Office doit
étudier, et si on fait une demande, il va prendre une
décision.

M. Stabback: J’aimerais commenter la question des pré-
visions de réserves, les besoins et les excédents. C’est une
science, mais c’est aussi un art. Tenant compte du grand
nombre de champs qu’il faut évaluer et le changement
dynamique en ce qui concerne les besoins en gaz du
Canada, je ne crois pas que I'Office doit s’excuser pour ses
prévisions. Je crois que I'histoire a démontré que, de fagon
générale, il a prévu des chiffres approximatifs, mais suffi-
sants, en ce qui concerne les besoins futurs et les réserves
établies.
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There are changes going on all the time and the Board
obtains evidence of these changes at the hearings, and the
work of its own staff is done on a continuous basis in both
estimation of reserves and requirements. It is a result of
this ongoing process that there have been changes in esti-
mates, and there will be changes in future estimates made
by the Board.

Mr. Symes: Mr. Chairman, I disagree very strongly that
the NEB has been in the ballpark. I think it has been out in
left field in a number of instances.

Mr. Breau: That is part of the park.

Mr. Symes: Yes, it is part of the park, but unfortunately
we are losing out, and we could document cases of West
Coast Transmission and some of the other examples. And
that is what really worries me. You say it is a science and
an art too, but I am worried about what scientists and
what artists you get your information from.

It seems to me that you are going to the companies and
they are the ones, for example, who in 1970 told you one
thing and you accepted it and then had to reverse yourself
in 1971. We get the same problem again today, all kinds of
figures, and Mr. Crowe said that the Board was going to do
a very thorough and independent study of Mackenzie Delta
reserves.

Just how are you going to do this? What facilities do you
have? What kind of budget do you have? What kind of
experts do you have to do this?

Here we have these multinational oil companies with all
the reserves at their disposal in terms of resource person-
nel and budget to do this, and yet you are going to come up
with a thorough independent study comparable to theirs in
order to make an independent assessment. How do you do
it?

Mr. Stabback: Mr. Symes, we will stack our experts up
against the oil companies any day. Our staff are conduct-
ing these studies all the time. It is true the oil companies
do have a wide variety of resources at their disposal. I
must say the industry has been most co-operative with the
Board in providing it with raw data. This is the measure-
ment data, and the Board conducts its own analysis of the
data in arriving at its own estimates with which to check
the estimates of the companies. This may not be done in
every field, having in mind the very large number of fields
in Canada. But all the important fields are independently
analysed by Board staff.

I would like to comment on the West Coast situation
because I think you did cast it in a completely unfair light,
if I may say so. The problem on the West Coast was one
that occurred as a result of a reservoir problem developing
in the Beaver River field, one which could not have been
predicted by the oil companies, by West Coast Transmis-
sion, or by the government. It was a physical thing that
happened, the intrusion of water into wells in the field in
Beaver River, and it was necessary to protect that reservoir
to cut back the rate of production from that field. That is
what resulted in a shortfall in gas supplies to West Coast
Transmission Company Limited.

[Interpretation]

Il y a des changements qui se produisent tout le temps, et
I'Office recoit des preuves de ces changements aux audien-
ces, et les travaux de son personnel se font de facon
continue en ce qui concerne 1'évaluation des réserves et des
besoins. Le résultat de ce processus continuel, c’est qu’il y
a eu des changements dans l’évaluation, et il y aura des
changements dans les évaluations ultérieures qui seront
faites par ’Office.

M. Symes: Monsieur le président, je ne suis pas du tout
d’accord avec le fait que I’'Office national de I’énergie ait
publié des chiffres approximatifs. Je crois que dans cer-
tains cas les chiffres étaient trop généraux.

M. Breau: N’empéche que c'était
approximatifs.

des chiffres

M. Symes: Oui, c’était des chiffres approximatifs, mais
malheureusement nous nous trompons et nous pourrions
évoquer des cas comme ceux de la West Coast Transmission
et autres. C'est ce qui me fait des soucis. Vous dites que
c’est une science aussi bien qu’un art, mais je me fais des
soucis quant aux hommes de science et aux artistes des-
quels vous recevez vos renseignements.

11 me semble que vous vous informez auprés des sociétés.
C’étaient eux qui, par exemple, vous avaient dit une chose
en 1970, vous I'avez acceptée, et puis vous avez da changer
d’avis en 1971. Nous avons le méme probléme aujour-
d’hui ... toutes sortes de chiffres... M. Crowe a dit que
I'Office allait entreprendre une étude indépendante et en
profondeur des réserves du delta du Mackenzie.

Comment est-ce que vous comptez faire ceci? Quels
moyens avez-vous a votre disposition? Quel genre de
budget avez-vous? Quel genre d’experts avez-vous pour le
faire?

Nous avons toutes ces sociétés pétroliéres multinationa-
les avec toutes les réserves dont elles disposent quant aux
ressources en personnel et au budget, mais vous allez
établir une étude indépendante exhaustive qui pourrait
étre comparée a la leur afin de faire une appréciation
indépendante. Comment est-ce que vous comptez le faire?

M. Stabback: Monsieur Symes, nous pourrons opposer
nos experts a ceux des sociétés pétrolieres n’importe
quand. Notre personnel est toujours en train de faire ces
études. Il est vrai que les sociétés pétrolieres disposent
d’une grande variété de ressources. Je dois dire que I'Office
a recu beaucoup de coopération de la part de I'industrie en
ce qui concerne des données primaires. IL s’agit mainte-
nant de mesurer les données, et 'Office est en train d’en
faire sa propre analyse afin d’arriver & ses propres prévi-
sions dont il se servirait pour vérifier les prévisions des
grandes sociétés. Ceci ne sera pas fait dans chaque champ,
puisqu’il y a tant de grands champs pétroliers au Canada.
Cependant, tous les champs importants sont analysés de
fagcon indépendante par le personnel de I'Office.

J’aimerais commenter la situation de la société West
Coast parce que je crois que vous y avez porté préjudice, si
je me permets de le dire. Le probléme s’est posé comme
résultat d’'un probléme de réservoir qui s’est développé
dans le champ de la riviére Beaver, et les sociétés pétrolie-
res, la société West Coast Transmission, et le gouvernement
n’auraient pas du prévoir ce probléme. C’était un phéno-
méne physique qui s’est produit, les eaux ont inondé les
puits dans le champ dans la riviére Beaver, et afin de
protéger le réservoir, il a fallu réduire le taux de produc-
tion de ce champ. Ceci a produit une pénurie de gaz livré a
la société West Coast Transmission Company Limited.



27-3-1974

Ressources nationales et travaux publics 4:29

[Texte]

® 1715
It will be necessary for the company to find additional
sources of gas to replace that productive capacity from the
Beaver River field and Westcoast Transmission is doing
this as rapidly as possible. They had made an application
to the National Energy Board earlier this year for permis-
sion to construct a new gathering system to fields that had
been previously discovered but which had not been con-
nected to the system because their deliverability was not
required at that time; but despite that, I think there will
still probably be a problem for a year or so on the West-
coast Transmission system.

The Chairman: Thank you, Mr. Symes.

Mr. Schumacher.

Mr. Schumacher: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Symes has brought Eric Kierans’ comments on the
National Energy Board forward but I would like to give
the board the chance to comment on what that gentleman
has said. I never thought that he ever depended on any-
body for any advice and I was somewhat surprised to hear
him admit that he had been misled, as a member of the
Cabinet of this country, by the report of the National
Energy Board.

I think it is a rather serious charge that a former
member of the Cabinet should say that one of the govern-
ment’s agencies misled the government in coming to a
decision. I was wondering whether anybody, on behalf of
the board, was prepared to respond to those accusations by
Mr. Kierans.

Mr. Crowe: As the present chairman, and I had nothing
to do with the Board in 1970, I am certain that it is
completely untrue to suggest that the board misled the
government. I have looked again at the 1970 report, and the
decisions of the board and its recommendations were set
out in very careful language indeed, and the nature of the
calculation by which, under certain circumstances, they
perceived a surplus were set out carefully and in full
detail. The implication that this involved a rate of future
discovery as well as the assessment of present reserves and
requirements at the fourth year were all very thoroughly
spelled out.

I am not in any position to comment on the 1970 decision
except that I am certain that anyone reading at the time
took whatever decisions they took in the light of the best
information that was available. It certainly was not true
that then or at any other time did the board simply repeat
and accept as its own the data put forward by applicants,
and that certainly will not be true in the future.

Mr. Schumacher: I was interested in some of the previ-
ous questions when reference was made to threshold level
in the Artic but I was left a little unclear as to what the
threshold level is. It seems to me, in the context in which I
heard it, that it was the old question of what comes first,
the chicken or the egg. Who is going to determine the
threshold level and how is it going to be determined?

Mr. Crowe: The applicants, obviously, have to make a
case that there is enough gas available to their pipeline to
make the project feasible, and the board would have to be
satisfied that, in fact, what they put forward did result in a
feasible pipeline. This is not a question of exporting at all.
It is simply whether there is enough gas available to this
particular project, this pipeline, to make it feasible.

[Interprétation]

La société doit donc trouver des sources supplémentaires
de gaz afin de remplacer la capacité de production du
champs de la riviére Beaver, et la Westcoast Transmissio-
nessaie de le faire aussitot que possible. Ils avaient pré-
senté une demande a I’Office national de I’énergie plus tot
cette année afin d’obtenir 'autorisation de construire un
nouveau systéme collecteur dans les champs qui avaient
été découverts antérieurement, mais qui n’étaient pas liés
au systéme parce qu’on n’avait pas besoin a cette époque de
leur capacité de débit, mais en dépit de cela, je crois qu’il y
aura des problémes sur le systéeme de Westcoast Transmis-
sion pendant une année ou plus.

Le président: Merci, monsieur Symes.

Monsieur Schumacher.

M. Schumacher: Merci, monsieur le président.

M. Symes a mentionné les observations de M. Eric Kie-
rans au sujet de I’'Office national de I'énergie, mais j’aime-
rais donner a I’Office I'occasion de faire des commentaires
sur ce qu’avait dit ce monsieur. Je n’ai jamais cru pour un
instant qu’il s’était fié & quelqu’un pour des conseils, et
j’étais assez étonné de l'entendre admettre qu’il s’est fait
tromper en tant que membre du cabinet du pays, par le
rapport de 'Office national de I'énergie.

C’est une inculpation assez sérieuse qu’un ancien
membre du cabinet porte en disant qu'une des agences du
gouvernement avait trompé le gouvernement. Je me
demandais si quelqu’un, au nom de I'Office, était prét a
répondre a ces accusations de M. Kierans.

M. Crowe: A titre de président actuel, et je n’avais rien a
faire avec 1'Office en 1970, je suis certain qu’il est tout a
fait fautif de suggérer que I'Office avait trompé le gouver-
nement. J’ai étudié de nouveau le rapport de 1970, et les
jugements de I'Office, et les recommandations étaient
exprimées en termes tres prudents. La nature des calculs
par lesquels dans certaines circonstances, il a prévu un
excédent est trés bien exprimée en détail. C’était trés bien
expliqué que ceci comprenait un taux de découverte future
aussi bien que l'appréciation des réserves actuelles et des
exigences a la quatriéme année.

Je ne suis pas capable de commenter la décision de 1970,
sauf que je suis certain que c’était 'Office qu’il a pris
nettement les décisions nécessaires a la lumiére des meil-
leurs renseignements disponibles a4 I'époque. Ce n’était
certainement pas vrai a I'’époque, ou par la suite, que
I'Office avait tout simplement répété et accepté, comme
étant les siennes, les données soumises par les requérants.
Ce ne serait pas vrai non plus a I’avenir.

M. Schumacher: Je m’intéressais a4 quelques questions
posées tout a I'heure ayant trait au seuil dans I'Arctique,
mais je n’ai pas tout a fait compris de quoi il s’agit lors-
qu’on parle du seuil. Il me semble que, dans le contexte ou
je 'ai entendu, c’était la vieille question de ce qui vient en
premier lieu, le poulet ou I'ceuf. Qui va fixer le seuil, et
comment est-ce qu’on va le fixer?

M. Crowe: Evidemment, les requérants doivent donner
des preuves qu’il y a assez de gas disponible a leur gazoduc
pour rendre le projet rentable. L’Office devrait donc étre
persuadé que ce qu’il propose est en effet un gazoduc
rentable. Il ne s’agit point de I'exportation. Tout simple-
ment il faut savoir s’'il y a assez de gaz disponible a ce
projet particulier, & ce gazoduc, pour le rendre rentable.
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As to the amount of gas that you need in a distant
northern location to cover the costs of building a pipeline
and to make it an economically feasible project, to supply
gas through a large diameter pipeline over some period of
years, it is difficult to pick on a number. In the industry, I
think numbers of the order of 20 to 30 trillion cubic feet are
in discussion; but I emphasize that we have no pre-concep-
tion at the moment. We have no application before us from
any northern group that gives us this kind of detail. We
have just this first phase of the Mackenzie project.

Would you like to add to that, Mr. Stabback?

Mr. Stabback: No, not really. The threshold level, in
fact, will be something that will be determined as part of
the hearing process.
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Mr. Schumacher: As I understand the answer, the

National Energy Board will decide what the threshold

level is in due course although the board is not prepared to
say how it is going to arrive at that figure.

Mr. Crowe: We would have to agree, have to decide, have
to be convinced, that there was an adequate volume of gas
there to support the project.

Mr. Schumacher: Does the National Energy Board
figure that it is part of its job to make sure that investors
do not lose money in this country, that they must protect
investors against their own folly, their own possible folly
then?

Mr. Crowe: That is a very interesting and difficult
question.

I think the Board would regard it as its responsibility to
be satisfied that there was a financially viable project.
Now this does not mean that there could not be difficulties
which might result in losses to those who were investing.
Supposing a project that seemed perfectly reasonable to
put forward and, for reasons that could not be foreseen,
there was a considerable over-run in the costs that had to
be met by the participants, and if they were not able to
meet it, the bondholders might lose their investment. This
is something that is conceivable and nobody can foresee all
of the contingencies in a major project. But to the best of
its ability, the board would have to be convinced that it
was a financially sound project as well as an economically
and engineeringly sound project.

Mr. Schumacher: Are there any other fields of
endeavour in this country where the government tries to
make sure that nobody loses money in their business
endeavours?

Mr. Cullen: Marketing boards?
Mr. Schumacher: Is this the proper role of government?

Mr. Crowe: Well, I do not think it is a primary focus of
our activity to make sure that nobody loses money. I think
our concern, certainly as I see the role of the Board, is to
ensure that a project put before us is in the Canadian
public interest, that it is in the Canadian public interest or
is not in the public interest to approve the pipeline or
whatever is before us. It would not be in the public inter-
est, I think, to approve a project that was manifestly
unsound financially and was going to fall on its face in the
midst of construction. We would be looking at it in terms

[Interpretation]

Quant a la quantité de gaz dont on a besoin dans des
endroits éloignés au Nord afin de couvrir les colits de
construction du gazoduc et de rendre le projet rentable, de
fournir du gaz pendant quelques années dans un gazoduc a
diamétre large, c’est difficile de fixer un chiffre. Dans
I'industrie, je crois que les chiffres de quelque 20 a 30
trillions de pieds cubes sont maintenant discutés; mais, je
dois souligner que nous n’avons pas d’idées préconcues
actuellement. Nous n’avons pas de demandes en ce moment
d’un groupe du Nord qui nous fournirait ce genre de détail.
Nous n’avons que cette premiére étape du projet
Mackenzie.

Est-ce que vous aimeriez ajouter a ceci, monsieur
Stabback?

M. Stabback: Non, pas vraiment. En effet, on va fixer le
seuil au courant des audiences.

M. Schumacher: Si je comprends bien la réponse, I'Of-
fice national de I’énergie va fixer le seuil bient6t, quoiqu’il
ne soit pas prét a dire les moyens par lesquels il arrive a ce
chiffre.

M. Crowe: Il faut que nous soyons d’accord, que nous
nous décidions, que nous soyons convaincus qu’il y a un
volume adéquat de gaz dans cet endroit pour appuyer le
projet.

M. Schumacher: Est-ce que I'Office national de ’énergie
croit qu’il incombe de veiller a ce que les investisseurs ne
perdent pas d’argent dans ce pays, qu’il incombe de proté-
ger les investisseurs contre leur propre folie éventuelle?

M. Crowe: C'est une question fort intéressante, mais
difficile.

Je crois qu’il incombe a I'Office d’étre certain que le
projet est rentable. Ceci ne veut pas dire qu’il n’y aura pas
de difficulté qui pourrait mener a des pertes de la part des
investisseurs. Supposons qu’il y ait un projet qui semble
étre parfaitement raisonnable, mais que pour des raisons
imprévues les colts soient exorbitants et les investisseurs
doivent couvrir les colts. Si les investisseurs ne sont pas
capables de répondre aux besoins, les détenteurs d’obliga-
tions pourraient perdre leur placement. Cela pourrait se
passer, et personne ne peut prévoir tous les problémes d’'un
projet majeur. Mais I'Office ferait de son mieux pour étre
certain que le projet soit rentable aussi bien que viable du
point de vue économique et pratique.

M. Schumacher: Il y a d’autres domaines dans ce pays
ou le gouvernement essaie de veiller a ce que personne ne
perde son argent dans les engagements financiers?

M. Cullen: Les conseils de commercialisation?
M. Schumacher: Est-ce le réle du gouvernement?

M. Crowe: Eh bien, je ne crois pas que ce soit 'une de
nos priorités d’assurer que personne ne perde de I'argent.
D’aprés ma conception du role de I'Office, nous devons
nous assurer qu’un project qui nous est soumis est dans
I'intérét du public canadien ou non. Il ne serait pas dans
I'intérét public d’approuver un projet qui est peu solide du
point de vue financier et qui va tomber le bec dans 'eau au
milieu de la construction. Nous étudierons un projet solide
et constructif dans I'intérét canadien, et si c’est le cas, je
crois que le financement serait assez certain. Cependant,



27-3-1974

Ressources nationales et travaux publics 4:31

[Texte]

of a sound and constructive project in the Canadian inter-
est and, if it is that, then I think the financing would be
such that there would be reasonable certainty on that score
also. But we would not be considering primarily the fate of
the private investors in the project.

The Chairman: Your last question, Mr. Schumacher.

Mr. Schumacher: It has to do with reserves because Mr.
Andre mentioned the Geological Survey of Canada also
had made studies as to what reserve potentials were
around the country. I was just wondering whether any-
body here is familiar with the figures that have been put
out by that body with regard to gas reserves in the high
Arctic and whether they would have any bearing on the
Board’s possible decision with regard to a pipeline down
the Mackenzie?

Mr. Crowe: Mr. Stabback.

Mr. Stabback: Mr. Schumacher, as I understand, the
figures put out by the Geological Survey of Canada are in
terms of potential reserves. These are reserves that might
be achieved, having in mind the volume of sediments that
exist in these particular areas. These are not the type of
reserves on which decisions are made by the Board. What
we require are proven reserves resulting from the drilling
of wells. So, it is a different... There are useful in the
sense that you can see an ultimate target to which reserves
might reach in a particular basin but they are not the type
of reserves on which pipelines are built.

Mr. Schumacher: Could I just ask a final question?

The Chairman: Your last one, Mr. Schumacher.
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Mr. Schumacher: It has to do with previous questions
about the increase in gas prices bringing more gas avail-
able for production. It seems to me that the answers
indicated that increased prices would bring in shut-in gas,
gas that has already been found but, say, is in an uneco-
nomic well. But has the Board given any consideration to
the effect and possible increased exploration that might
result from increased gas prices to find new proven
reserves?

Mr. Stabback: Only in a qualitative way, Mr. Schumach-
er. We hope the increased gas prices will reverse what has
been a declining trend ratio of new gas production. In
establishing whether we have sufficient reserves for our
requirements, the Board does take into account the trend
in the discovery of gas and this has been declining slightly
in the last few years. It is quite possible that higher gas
prices will reverse that trend but I think we will have to
wait to see the proof of it.

The chief area in which increased gas prices affect
reserves is in the reduction of the abandonment pressure
so that existing wells will have a longer producing life and,
therefore, greater reserves attributed to them rather than
possibly isolated reserves that cannot be attached to a
pipeline.

[Interprétation]
notre premiére priorité ne serait pas de prendre en considé-
ration le sort des investisseurs privés.

Le président: Votre derniére monsieur

Schumacher.

question,

M. Schumacher: Parlons des réserves; M. André a men-
tionné que 'enquéte géologique du Canada avait aussi fait
des études quant aux réserves potentielles dans notre pays.
Je me demandais si quelqu’un est au courant des chiffres
publiés par cette agence en ce qui concerne les réserves de
gaz dans I'Arctique, et si ces chiffres auraient une
influence quelconque sur la décision éventuelle de 'Office
en ce qui concerne un gazoduc dans le Mackenzie?

M. Crowe: Monsieur Stabback.

M. Stabback: Monsieur Schumacher, si je comprends
bien, les chiffres publiées par I’Enquéte géologique du
Canada parlent des réserves potentielles. Ce sont des
réserves qu’on pourrait atteindre, en tenant compte du
volume des sédiments qui existent dans ces régions. Il ne
s’agit pas du genre de réserves sur lesquelles I'Office prend
des décisions. Ce qu’il nous faut ce sont des réserves
certaines qui ont découlé du forage des puits. Ainsi, c’est
différent, ils sont utiles dans ce sens qu’on peut voir le but
final que ces réserves pourraient atteindre dans un bassin
particulier, mais ce n’est pas sur ce genre de réserves qu’on
construit des gazoducs.

M. Schumacher: Puis-je poser une derniére question?

Le président: Votre derniére question, monsieur

Schumacher.

M. Schumacher: Il s’agit d’'une question antérieure
quant a I'augmentation du prix du gaz qui fait qu’il y a
plus de gaz disponible pour la production. Il me semble que
les réponses ont indiqué que les prix accrus rendraient
disponible du gaz qu'on a déja trouvé mais qui est, par
exemple, dans un puits peu économique. Mais, est-ce que
I’Office a songé a la possibilité d’'une exploration accrue,
qui pourrait découler d’'une augmentation des prix du gaz,
en ce qui concerne la recherche de nouvelles réserves
assurées?

M. Stabback: Seulement de fagon qualitative, monsieur
Schumacher. Nous espérons que 'augmentation du prix du
gaz va renverser ce qui a été jusqu’ici une tendance propor-
tionnellement a la baisse d’'une nouvelle production de gaz.
En établissant si nous avons suffisamment de réserves
pour répondre & nos besoins, 'Office tient compte de la
tendance dans la découverte de gaz. Et il y a eu une légére
réduction dans les derniéres années. Il est tout a fait
possible que des prix de gaz plus élevés aménent le renver-
sement de cette tendance, mais je crois qu’il va falloir
attendre les résultats.

Le domaine principal dans lequel laugmentation des
prix du gaz affecte les réserves est un moindre abandon
progressif, de sorte que les puits existants auraient une
durée de production plus longue, et ainsi, que des réserves
plus importantes leur seraient attribuées plutdot que des
réserves isolées qu’on ne saurait lier & un gazoduec.
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The Chairman: Thank you, Mr. Schumacher.

In the name of the Committee I would like to thank . ..

Mr. Douglas: Would it be possible to get a point of
clarification from Mr. Crowe so that we do not misunder-
stand him? I thought I took down his words when he said
an applicant must show whether there is enough gas to
make the pipelines feasible. Is he talking there about
enough Canadian gas or does he have in mind both the
Canadian and American gas combined? The ratio is about
four and a half to one.

Mr. Crowe: We do not have any such details about the
Mackenzie application. I would assume from all I have
read about it that it will be an application to move Alaskan
gas and Canadian gas to markets. The Canadian gas might
be going to Canadian markets; the Alaskan gas certainly
would be going to the United States. The pipeline project is
one that relates to the entire amount of gas that is avail-
able so the Board would have to be satisfied that the
Alaskan gas in fact is available to this pipeline if they are
building a pipeline for the purpose of moving it across
Canada.

Mr. Douglas: Do you know there is enough American gas
for 40 years and the Canadian gas for only 10 years?

Mr. Crowe: The project is to move the U.S. gas to U.S.
markets and if we assume that it is also a project to move
Canadian gas to Canadian markets we would look at the
en