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ORDER OF REFERENCE
Friday, March 1, 1974

Ordered,—That Votes 1, 5, 10 and 15 relating to the
Department of Energy, Mines and Resources;

Votes 20 and 25 relating to the Atomic Energy Control
Board,;

Votes 30, 35, L40 and L45 relating to Atomic Energy of
Canada Limited;

Vote 50 relating to the National Energy Board;

Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25, L30, 35 and 40 relating to the
Department of Public Works, be referred to the Standing
Committee on National Resources and Public Works.

ATTEST

ORDRE DE RENVOI
Le vendredi 1 mars 1974

Il est ordonné,—Que les crédits 1, 5, 10 et 15 ayant trait au
ministére de I'Energie, des Mines et des Ressources;

Les crédits 20 et 25 ayant trait a la Commission de
contréle de I’énergie atomique;

Les crédits 30, 35, L40 et L45 ayant trait a I'Energie
atomique du Canada, Limitée;

Le crédit 50 ayant trait & 'Office national de 'énergie; et
Les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25, L30, 35 et 40 ayant trait au
ministére des Travaux publics soient renvoyés au Comité

permanent des ressources nationales et des travaux
publics.

ATTESTE

Le Greffier de la Chambre des communes
ALISTAIR FRASER
The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS

TUESDAY, MARCH 5, 1974
(1)
[Text]

The Standing Committee on National Resources and
Public Works met at 3:10 o’clock p.m. this day, for the
purpose of organization.

Members present: Messrs. Blais, Blenkarn, Breau, Cler-
mont, Ellis, Ethier, Harding, Hopkins, Kempling, Law-
rence, McGrath, McRae, Nielsen, Portelance, Railton, Schu-
macher, Stevens, and Symes.

The Clerk of the Committee presided over the election of
the Chairman of the Committee.

Mr. Stevens, seconded by Mr. Lawrence moved,—That
Mr. Schumacher do take the Chair of this Committee as
Chairman.

Mr. McRae, seconded by Mr. Portelance moved,—That
Mr. Ethier do take the Chair of this Committee as
Chairman.

And the question being put on the motion of Mr. Stev-
ens, seconded by Mr. Lawrence,—That Mr. Schumacher do
take the Chair of this Committee as Chairman, it was
negatived on the following division: YEAS: 8; NAYS: 10.

And the question being put on the motion of Mr. McRae,
seconded by Mr. Portelance,—That Mr. Ethier do take the
Chair of this Committee as Chairman, it was agreed to on
the following division: YEAS: 10; NAYS: 7; and Mr. Ethier
was invited to take the Chair.

Mr. Ethier thanked the members of the Committee for
the honour bestowed upon him and then called for motions
to elect a Vice-Chairman.

Mr. McGrath, seconded by Mr. Nielsen moved,—That Mr.
Harding be appointed Vice-Chairman of this Committee.

After debate thereon, the motion was deemed to have
been withdrawn.

Mr. Clermont, seconded by Mr. Railton, moved,‘—That
Mr. Blais be appointed Vice-Chairman of this Committee.

Mr. McGrath, seconded by Mr. Stevens, moved—Thgt
Mr. Schumacher be appointed Vice-Chairman of this
Committee.

And the question being put on the motion of Mr. Cler-
mont, seconded by Mr. Railton,—That Mr. Blais be
appointed Vice-Chairman of this Committee, it was agreed
to on the following division: YEAS: 9; NAYS: 8.

Agreed,—That three Liberal representatives, one of
which must be the Chairman or the Vice-Chairman, three
Progressive Conservative representatives, one New Deom-
cratic Party representative and one Social Credit Party
representative appointed by the Chairman after the usual
consultations do compose the Sub-committee on Agenda
and Procedure.

Agreed,—That the Committee print 1,000 copies of its
Minutes of Proceedings and Evidence and as a supplemen-
tary issue, an Index prepared by the Library of Parliament.

Agreed,—That the Chairman be authorized to hold meet-
ings to receive and authorize the printing of evidence
when a quorum is not present provided that members of
two parties represented on the Committee are present.

PROCES-VERBAL

LE MARDI 5 MARS 1974
(1)

[Traduction]

Le Comité permanent des ressources nationales et des
travaux publics se réunit aujourd’hui a 15h 10 pour
s'organiser.

Membres du comité présents: MM. Blais, Blenkarn, Breau,
Clermont, Ellis, Ethier, Harding, Hopkins, Kempling, Law-
rence, McGrath, McRae, Nielsen, Portelance, Railton, Schu-
macher, Stevens, et Symes.

Le greffier du Comité préside a I'élection du président
du Comité.

M. Stevens, appuyé par M. Lawrence, propose que M.
Schumacher soit nommé président du Comité.

M. McRae, appuyé par M. Portelance, propose que M.
Ethier soit nommé président du Comité.

La motion de M. Stevens, appuyée par M. Lawrence, en
vue d’élire M. Schumacher président du Comité, est mise
aux voix et rejetée sur division par huit voix contre dix.

La motion de M. McRae, appuyée par M. Portelance, en
vue d’élire M. Ethier président du Comité, est mise aux
voix et adoptée sur division par dix voix contre sept; M.
Ethier est invité a occuper le fauteuil.

M. Ethier remercie les membres du Comité de I’honneur
qu’ils lui ont fait et leur demande de présenter des motions
en vue d’élire un vice-président.

M. McGrath, appuyé par M. Nielsen, propose que M.
Harding soit nommé vice-président du Comité.

Apres débat, la motion est réputée retirée.

M. Clermont, appuyé par M. Railton, propose que M.
Blais soit nommé vice-président du Comité.

M. McGrath, appuyé par M. Stevens, propose que M.
Schumacher soit nommé vice-président du Comité.

La motion de M. Clermont, appuyée par M. Railton, en
vue d’élire M. Blais vice-président du Comité, est mise aux
Voix et adoptée sur division par neuf voix contre huit.

1l est convenu: que trois représentants libéraux, dont I'un
doit étre président ou vice-président, trois représentants
progressistes conservateurs, un représentant du NPD, et un
représentant du crédit social, nommés par le président
aprés les consultations d’usage, composent le sous-comité
du programme et de la procédure.

Il est convenu: que le Comité imprime 1,000 exemplaires
de ses procés-verbaux et témoignages, et en supplément, un
index préparé par la Bibliothéque du Parlement.

Il est convenu: que le président soit autorisé a tenir les
réunions pour recevoir les témoignages et autoriser leur
impression lorsqu’il n'y a pas quorum pourvu que des
membres des deux partis représentés au Comité soient
présents.
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At 3:35 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

TUESDAY, MARCH 19, 1974
(2)

The Standing Committee on National Resources and
Public Works met at 3:41 o’clock p.m. this day, the Chair-
man, Mr. Ethier presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Bawden, Ellis,
Ethier, Harding, Hopkins, Knight, Loiselle, Munro
(Esquimalt-Saanich), Portelance, Railton, Rompkey, Schu-
macher and Stewart (Okanagan-Kootenay).

Other Members present: Messrs. Allard, Cullen, McRae
and Ritchie.

Appearing: The Honourable Jean-Eudes Dubé, Minister
of Public Works.

Witnesses: From the Department of Public Works: Mr. John
A. MacDonald, Deputy Minister; Mr. G. B. Williams, Senior
Assistant Deputy Minister.

The Committee proceeded to consider its Order of Refer-
ence of Friday, March 1, 1974, relating to the Main Esti-
mates 1974-75, which is as follows:

Ordered,—That Votes 1, 5, 10 and 15 relating to the
Department of Energy, Mines and Resources;

Votes 20 and 25 relating to the Atomic Energy Control
Board;

Votes 30, 35, L40 and L45 relating to Atomic Energy of
Canada Limited;

Vote 50 relating to the National Energy Board;

Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25, L30, 35 and 40 relating to the
Department of Public Works, be referred to the Standing
Committee on National Resources and Public Works.

The Chairman reported the following recommendations
of the Sub-committee on Agenda and Procedure;

1. That the Committee meet:

—On Tuesday, March 19, 1974 at 3:30 o’clock p.m. with
the Minister of Public Works in attendance and on
Thursday, March 21, 1974 at 11:00 o’clock a.m. with the
Minister and/or his officials to consider the Estimates
of the Department of Public Works;

—On Tuesday, March 26, 1974 at 9:30 o’clock a.m. and
on Wednesday, March 27, 1974 at 3:30 o’clock p.m. with
the Minister of Energy, Mines and Resources in
attendance to consider the Estimates 1974-75 under
Energy, Mines and Resources;

—On Thursday, March 28, 1974 at 8:00 o’clock p.m. with
the Minister of Energy, Mines and Resources and/or
the Chairman of the National Energy Board in attend-
ance to consider Vote 50 relating to the National
Energy Board.

2. That during the questioning of witnesses a time limit
of 10 minutes be allotted to each Member.

The Committee commenced consideration of the Esti-
mates 1974-75, of the Department of Public Works.

A 15h 35, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nou-
velle convocation du président.

LE MARDI 19 MARS 1974
(2)

Le Comité permanent des ressources nationales et des
travaux publics se réunit aujourd’hui a 15h 41 sous la
présidence de M. Ethier.

Membres du Comité présents: MM. Bawden, Ellis, Ethier,
Harding, Hopkins, Knight, Loiselle, Munro (Esquimalt-
Saanich) Portelance, Railton, Rompkey, Schumacher et
Stewart (Okanagan-Kootenay).

Autres députés présents: MM. Allard, Cullen, McRae, et
Ritchie.

Comparait: L’honorable Jean-Eudes Dubé, ministre des
Travaux publics.

Témoins: Du ministére des Travaux publics: M. John A.
MacDonald, sous-ministre; M. G. B. Williams, sous-minis-
tre adjoint principal.

Le Comité entreprend I’étude de son ordre de renvoi du
vendredi 1* mars 1974, portant sur le Budget principal de
1974-1975, qui est le suivant:

Il est ordonné—Que les crédits 1, 5, 10 et 15 ayant trait
au ministére de I’Energie, des Mines et des Ressources;

Les crédits 20 et 25 ayant trait & la Commission de
controle de I'énergie atomique;

Les crédits 30, 35, L40 et L45 ayant trait & I'Energie
atomique du Canada Ltée;

Le crédit 50 ayant trait a I'Office national de I'énergie;

Les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25 L.30, 35 et 40 ayant trait au
ministére des Travaux publics, soient soumis au Comité
permanent des ressources nationales et des travaux
publics.

Le président rapporte les recommandfltions suivantes au
sous-comité du programme et de la procédure;

1. Que le Comité se réunisse:

N

—Le mardi 19 mars 1974, a 15h 30 en présence du
Ministre des Travaux publics et le jeudi 21 mars 1974 a
11 h avec le Ministre et/ou ses représentants pour étu-
dier le Budget du ministére des Travaux publics;

—Le mardi 26 mars 1974 4 9 h 30 et le mercredi 27 mars
1974 4 15 h 30 en présence du Ministre de I'Energie, des
Mines et des Ressources, pour étudier les prévisions
budgétaires 1974-1975 pour le ministére de I'Energie,
des Mines et des Ressources;

—Le jeudi 28 mars 1974 4 20 h avec le ministre de
I’Energie, des Mines et des Ressources ou le président
de I'Office national de I’énergie pour étudier le crédit
50 ayant trait 4 'Office national de 'énergie.

2. Que, pour questionner les témoins, une limite de temps
de 10 minutes soit fixée pour chague membre.

Le Comité entreprend 1'étude du Budget de 1974-1975 du
ministére des Travaux publics.
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The Chairman called Vote 1.
The Minister made a statement.

Agreed,—That the recommendations of the Sub-commit-
tee on Agenda and Procedure, presented to the Committee
this day, be concurred in.

The Minister and the witnesses were questioned.
And questioning continuing;

Agreed,—That officials of the Department of Public
Works be the witnesses at the Committee meeting sched-
uled for Thursday, March 21, 1974 at 11:00 o’clock a.m.

At 5:04 o’'clock p.m., the Committee adjourned until 11:00
o’clock a.m. on Thursday, March 21, 1974.

Le président met en délibération le crédit 1.
Le ministre fait une déclaration.

Il est convenu—Que les recommandations du sous-comité
du programme et de la procédure, présentées aujourd’hui
au Comité, soient adoptées.

Le ministre et les témoins sont questionnés.
La période des questions se poursuit;

Il est convenu—Que les représentants du ministere des
Travaux publics soient témoins au Comité prévu pour le
jeudi 21 mars 1974 a 11 h.

A 17 h 04, le Comité suspend ses travaux jusqu’a 11 h, le
jeudi 21 mars 1974.

Le greffier du Comité
Lois A. Cameron
Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Tuesday, March 19, 1974

® 1537
[Text]
The Chairman: We do not have a quorum but we agreed
at the last Committee meeting, the committee of organiza-
tion, to the following:

That the Chairman be authorized to hold meetings to
receive and authorize the printing of evidence when a
quorum is not present provided the members of two
parties represented on the Committee are present.

Therefore, we will commence with our Order of Refer-
ence relating to the Estimates 1974-75. Today we will be
considering the Estimates of the Department of Public
Works.

The Subcommittee on Agenda and Procedure met last
Tuesday and drew up a schedule of future meetings.
Subsequently we learned that it would be necessary to
modify this schedule somewhat, and after consultations
with the representatives of each party on the steering
committee the necessary revisions were made. I believe
copies of the resulting schedule have been distributed. It
provides that we will have two meetings this week to
consider the estimates of the Department of Public Works,
two meetings next week to consider Energy, Mines and
Resources estimates and a third meeting with the National
Energy Board. I might add that the steering committee
agreed to meet next Tuesday, March 26, to schedule further
meetings.

If you wish, gentlemen, I can read the schedule, but as
you have copies of it we might dispense with that.

Mr. Ellis: Mr. Chairman, when is the steering committee
meeting again?

The Chairman: March 26.

Mr. Ellis: Thank you. We will get a notice of that, I
guess.

The Chairman: Perhaps we had better wait until we
have a quorum to deal with the full schedule of Committee
meetings.

Your Subcommittee has also recommended that during
the questioning of witnesses a time limit of 10 minutes be
allotted to each member.

I will now call Vote 1 relating to the Department of
Public Works in the estimate book page 21-4, and invite
our guest, the Minister of Public Works, to make an open-
ing statement. Mr. Dubé.

Department of Public Works

Administration Program
Vote 1—Administration—Program
$17,845,000

Hon. Jean-Eudes Dubé (Minister of Public Works): Mr.
Chairman and gentlemen, I should like to seize upon this
occasion to present some background on the main esti-
mates of my department for the next fiscal year.

expenditures—

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mardi 19 mars 1974

[Interpretation]

Le président: Nous n’avons pas le quorum, mais nous
avons convenu lors de la derniére réunion du comité de
P'organisation:

Que le président soit autorisé a tenir des réunions, a
entendre des témoignages et i en autoriser 'impres-
sion lorsque le quorum n’est pas atteint a condition
que les membres de deux partis représentés au Comité
soient présents.

Nous allons donc entreprendre notre travail en vertu de
P'ordre de renvoi qui porte sur les prévisions budgétaires
1974-1975. Nous étudions aujourd’hui les prévisions budgé-
raires du ministére des Travaux publics.

Le sous-comité de I'organisation et de la procédure s’est
réuni mardi dernier et a établi un horaire des prochaines
réunions. Nous avons subséquemment appris qu’il était
nécessaire de modifier cet horaire quelque peu et, suite a
des consultations avec les représentants de chaque parti au
sein du Comité directeur, les révisions nécessaires ont été
apportées. Je crois que les copies de I'’horaire modifié ont
été distribuées. Deux réunions sont prévues cette semaine
pour étudier les prévisions budgéraires du ministére des
Travaux publics, deux réunions la semaine prochaine pour
les prévisions du ministére de I’Energie, des Mines et des
Ressources et une troisiéme réunion consacrée a 1'Office
national de I'énergie. J’ajouterai que le comité directeur a
convenu de se réunir mardi prochain, le 26 mars, pour
organiser les réunions ultérieures.

Si vous le désirez, messieurs, je puis lire ’horaire, mais
étant donné que vous en avez une copie, je pourrais m’en
dispenser.

M. Ellis: Monsieur le président, quand se réunit le comité
directeur de nouveau?

Le président: Le 26 mars.

M. Ellis: Merci. Je suppose que nous recevrons un avis.

Le président: Nous ferions peut-étre mieux d’attendre
que nous ayons le quorum avant de voter sur I'horaire des
réunions du Comité.

Le sous-comité a aussi recommandé que lg temps de
parole de chaque député soit limité a dix minutes pour
l'interrogatoire des témoins.

Je mets maintenant en délibération le crédit n° 1 des
prévisions budgéraires du ministére des Travaux publics,
page 21-5, et jinvite le ministre des Travaux publics, a
faire une déclaration préliminaire. Monsieur Dubé.

Ministére des Travaux publics

Programme d’administration
Crédit 1* —Administration—Dépenses du program-
me—$17,845,000

L'’hon. Jean-Eudes Dubé (ministre des Travaux
publics): Monsieur le président, messieurs, j’aimerais pro-
fiter de l'occasion qui m’est offerte aujourd’hui pour vous
faire connaitre le contenu du budget principal des dépen-
ses de mon ministére pour la prochaine année financiére.
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[Texte]

I would like first, however, to review briefly the general
role of Public Works and go into some of the new develop-
ments that have occurred in the past year which will have
a very definite bearing on the future of the department.

® 1540
As you know, the function of the Department of Public
works is to ensure to other federal departments and agen-
cies the land, buildings and improvements they need to
carry out their responsibilities. We maintain an inventory
listing some 16,000 Crown-owned or leased properties. The
value of federal property is, of course, subject to market
forces but we would estimate it to be in the neighbourhood
of $20 billion.

This being the case, and since we act as the real property
agent of the federal government, we are vitally concerned
that this investment of billions of dollars brings the best
return.

We expect our property inventory to increase by five
million square feet next year, half of which will be Crown-
owned and the other half will be leased.

By the end of the next fiscal year, the inventory will
total an estimated 75 million square feet. The cost of
maintaining and operating that will be $226 million,
involving 5,283 people. There are at present 8,485
employees in total in the Department of Public Works.

At this point, Mr. Chairman, I should like to mention the
increased emphasis we have given to our realty function.
Last year the Cabinet approved a new land management
policy. Although there are several departments and agen-
cies that are involved with this policy, I think it would be
fair to say that the principal ones are my department, the
Ministry of State for Urban Affairs and Treasury Board.

Briefly summarized, this new policy means that from
now on the government will no longer use its land to meet
only its specific needs—as was usually the case in the
past—but will now also take into considera'tlon the greater
public interest. This is particularly true with land surplus
to government needs. As to this surpl}ls property, we can
develop or lease or dispose of the land in consultation with
other levels of government.

Rather than allowing surplus property to remain idle
and unproductive, we can put it to good use. We have
already begun a review of our property inventory in con-
nection with this new policy, beginning with the major
urban centres in the country.

I would now like to review some of the major programs
which we will be carrying out next year. Our total expen-
ditures for next year will be approximately $520 million.
About 84 per cent of that amount will be spent on federal
accommodation. At any one time the value of our construc-
tion projects in progress is somewhere between $800 and
$900 million.

We can meet the accommodation needs of federal depart-
ments and agencies in two ways: by constructing the
necessary space or by leasing it. If the lead time is suffi-
cient, we prefer the Crown-owned solution because it is

[Interprétation]

Cependant, je tiens d’abord a faire un bref examen du
role général du ministére des Travaux publics et & vous
mettre au courant de quelques événements qui se sont
déroulés au cours de I'année derniére, et qui, & mon avis,
influeront certainement sur son avenir.

Vous n’étes pas sans savoir que le ministére des Travaux
publics a pour fonction d’assurer le terrain, les immeubles
et les améliorations immobiliéres qui s’imposent, aux
autres ministéres et agences afin que ces organismes puis-
sent remplir leurs fonctions. Nous tenons un répertoire
immobliier ou sont inscrits quelque 16,000 biens immobi-
liers dont la Couronne est soit propriétaire, soit locataire.
La valeur des biens immobiliers du gouvernement fédéral
varie selon le marché, mais j’estime qu’elle se chiffre dans
les 20 milliards de dollars.

Etant donné ce qui précéde et vu que le ministére fait
fonction d’agent immobilier du gouvernement fédéral, il
est d’importance vitale qu'un investissement de milliards
de dollars rapporte le plus possible.

On est censé porter au répertoire immobilier, 'année
prochaine, 5 millions de pieds carrés supplémentaires, dont
la moitié sera propriété de la Couronne et l'autre, sera
tenue a bail.

A la fin de la prochaine année financiére, on aura inscrit
au répertoire environ 75 millions de pieds carrés dont
I'entretien coltera 226 millions de dollars et nécessitera
5,283 personnes. Le Ministére compte en tout 8,485
employés.

Je tiens & mentionner ici, monsieur le président, combien
le Ministére met davantage I’accent sur sa fonction immo-
biliére. L’an dernier, le Conseil des ministres approuvait
une nouvelle politique de gestion fonciére. Bien que plu-
sieurs ministeres et agences aient leur mot a dire en ce qui
concerne cette politique, je crois qu’il est juste d’affirmer
que les principaux organismes en cause sont mon Minis-
tére, le ministére d’Etat chargé des Affaires urbaines et le
Conseil du Trésor.

En résumé, la nouvelle politique veut que dorénavant, le
gouvernement fédéral ne se serve plus de son terrain a ces
seules fins, ainsi qu’il le faisait par le passé, mais qu’il
tienne davantage compte de l'intérét de la collectivité,
surtout dans le cas de terrain excédentaire a ses besoins.
Dans pareil cas, le Ministére pourra batir sur ce terrain, le
louer ou l'aliéner aprés consultation avec les autres ordres
de gouvernement.

Plutdt que de permettre que des biens immobiliers excé-
dentaires demeurent vagues et dorment, le Ministére peut
en faire bon usage. Il a d’ailleurs commencé I'examen de
son répertoire immobilier en fonction de la nouvelle politi-
que, soit dans les agglomérations urbaines des plus impor-
tantes du Canada.

J’aimerais passer maintenant a certains des programmes
importants de I’an prochain. On prévoit des dépenses tota-
lisant environ 520 millions de dollars, dont pres de 84 p. 100
seront affectés a I'aménagement de locaux fédéraux. A tout
moment, la valeur des travaux de construction en cours se
chiffre entre les 800 et 900 millions de dollars.

11 existe deux facons de répondre aux besoins en locaux
du gouvernement fédéral, a savoir: la construction ou la
location. Si le temps le permet, le Ministére préfére la
solution que veut la construction de biens immobiliers
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more economical and also because it enhances the federal
presence across the country.

The planning and co-ordination branch in my depart-
ment works with other departments and agencies so that
we can identify their long-term requirements as early in
the process as possible. It is not always possible to define
other departments’ requirements precisely. When these
departments are given additional responsibilities by the
government, they may need additional space immediately.

Also of interest is our intention, in connection with the
new Government of Canada building in Ottawa which I
announced officially a week ago today, to call for develop-
er lease-purchase proposals for its construction. This will
be the first time we have used this approach and we hope it
will contribute to the economical solution of our accommo-
dation programs. This will also allow the NCC greater
control of the development of the National Capital. Lease-
purchase means that the developer will construct the
building and lease it to the department at a firm rate. The
department will manage it and own it outright at the end
of the lease term. We intend to use it elsewhere in Canada
if it proves to be successful, as we expect it will be.

® 1545
You will notice that the single largest expenditure by the
department in the next fiscal year in the National Capital
is $25 million for acquisition of the Wellington Street
properties, that is the area between Elgin, Queen, Bank,
and Sparks. This is part of a project I announced last July
in the House of Commons. I said at that time, “the purpose
of this expropriation is...to protect the environment of
Parliament from any development which could adversely
affect it and simultaneously provide the land for an appro-
priate expansion of Parliamentary facilities.” That
announcement was well received by all parties in the
House of Commons.

This does not mean, of course, that the consolidation of
office space in other urban centres across Canada will not
continue. We are planning and building major federal
buildings across the country. That program is designed to
provide a visible and attractive reflection of the federal
presence in the country. It also permits Canadians to
single out one special building in their community where
they know they can find most of the services provided by
the federal government. At the same time we are trying,
and succeeding, to be competitive with the private sector
on a per square foot cost basis.

We also try in our major federal buildings to implement
certain policies to influence the private sector. For exam-
ple, all new federal high-rise buildings must be completely
protected from fire by sprinkler systems. And where we
lease high-rise space, we give preference to those that are
equipped with such systems.

As you can appreciate, this policy does increase the
construction costs, but I believe it is a price we must pay
for greater safety. Consolidating federal office space is
necessary for a variety of reasons. We have found that we
have too many small buildings with high administrative

[Interpretation]

dont la Couronne est propriétaire, car elle est la plus
rentable et de plus, elle fait valoir davantage la présence
du gouvernement fédéral d’'un bout a 'autre du pays.

La direction de la planification et de la coordination de
mon Ministére collabore avec d’autres ministéres et agen-
ces afin de cerner, le plutot possible, leurs exigences a long
terme, mais, bien entendu, il n’est pas toujours possible de
préciser les besoins d’autres ministéres. Lorsque de tels
organismes se voient attribuer des fonctions supplémentai-
res par le gouvernement, il se peut qu’ils sentent immédia-
tement le besoin de locaux supplémentaires.

Je crois d’intérét général l'intention du Ministére de
lancer un appel d’offres de location-vente visant la cons-
truction d’'un immeuble du gouvernement fédéral a
Ottawa, ainsi que je l'ai annoncé il y a exactement une
semaine. Ce sera la premiére fois que le Ministére
emploiera cette méthode et j'ose croire quelle s’avérera une
facon rentable de réaliser les programmes de logement du
Ministére, tout en assurant davantage a la Commission de
la capitale nationale le soin de réglementer ’aménagement
de la capitale. L’expression location-vente signifie que le
promoteur construira I'immeuble et le louera au ministére
a un taux fixe. Le ministére en assurera la gestion et en
deviendra le propriétaire exclusif a I’expiration du bail. Si,
comme nous le prévoyons, la méthode s’avére un succeés,
notre intention est de 'employer ailleurs au Canada.

Vous remarquerez, sans doute, que le montant le plus
important affecté par le ministére au cours de la prochaine
année financiére dans la capitale nationale est de 25 mil-
lions et a trait & 'acquisition d’immeubles situés sur la rue
Wellington, entre les rues Elgin et Bank. Ceci constitue
une partie du projet dont je faisais part a la Chambre des
communes, au mois de juillet dernier. Je déclarais alors
que «le but de la présente expropriation est. .. de protéger
I’environnement de la colline parlementaire de tout aména-
gement qui pourrait lui nuire et en méme temps, d’obtenir
les terrains nécessaires a l'agrandissement approprié des
locaux parlementaires».

Ce qui ne signifie nullement I'abandon du fusionnement
des locaux a bureaux dans les centres urbains du pays 'an
prochain. Le programme en question vise a refléter, a
travers le pays, la présence fédérale de fagon attrayante. I1
permet également au public d’avoir dans leur localité un
seul immeuble ol ils sauront qu’ils peuvent obtenir la
plupart des services assurés par le gouvernement fédéral.
Nous nous effor¢ons, en méme temps, et nous réussissons a
faire concurrence au secteur privé en ce qui concerne le
colit de locaux par pied carré.

D’autre part, nous visons, pour les immeubles fédéraux
d’importance, la mise 4 exécution de certaines politiques de
nature a exercer une certaine influence sur le secteur
privé, notamment en ce qui concerne la protection com-
pléte contre I'incendie des nouveaux immeubles fédéraux
de grande hauteur au moyen d’extincteurs automatiques a
eau. De méme, lorsque nous louons un bail des immeubles
de grande hauteur, nous accordons la preference a ceux qui
sont pourvus d’extincteurs automatiques a eau.

Vous n’étes pas sans vous rendre compte que cette politi-
que augmente les frais de construction. Le fusionnement
des locaux a bureaux du gouvernement fédéral s’impose
pour diverses raisons. Nous avons découvert, par exemple,
que nous avons un trop grand nombre de petits immeubles
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costs. Many of these small buildings are obsolete and, of
course, we need more space to accommodate the decentrali-
zation from Ottawa that many departments are undergoing
as they place more of their activities in the regions. Where
we are consolidating to design buildings which we hope
will be a credit to the community. Major buildings in
Vancouver, Calgary, London, North York, Montreal and
Halifax are all on stream in this program, but at various
stages.

We will, of course, continue to lease space on the ground
level of these major federal buildings to public and com-
mercial activities. In so doing, we accomplish two things:
first, we ensure that the building becomes a part of the
community and is attractive and pleasant even after busi-
ness hours, and second, the rents from these retail opera-
tions help offset the increasing costs of land in core areas
of our large cities.

Obviously, our accommodation problems are not always
solved by new construction. We are placing more and more
emphasis on “recycling” government buildings. Improving
accommodation in older buildings continues with notable
examples being the Customs Building in Montreal, the
Confederation, Langevin and Justice Buildings here in
Ottaws, the MacKenzie Building in Toronto and the
Motherwell Building in Regina.

Apart from these general purpose buildings that I have
been talking about, the Department of Public Works also
provides specific purpose types. For example, in Calgary
we will be spending $1.5 million next year on the Ca_lggry
Mail Processing Plant. This will complete a $13.5 million
project which we started two years ago.

I would also like to point out that 21 per cent of total
expenditures on capital projects in the next fiscal year
involves our MAPP, or Major Area Postal Plants program.

® 1550

This massive construction program was undertaken to

meet the needs of the Canada Post Office. I am happy to

say we are on schedule. The Toronto MAPP facility will be

brought closer to completion with an expenditure of $30

million next year. About $15 million is slated for the
Montreal MAPP project.

As I said last year before this Committee, we are now
using project management techniques for these and other
major complex projects. By calling on the knowledge and
experience of various elements in the Post Office, Public
Works and consultant firms, we try to capture the right
blend of government and outside expertise. These tech-
niques allow the projects to be “phased” sc¢ that they can
be completed faster and achieve a cost savings which
might not otherwise be realized.

The main estimates before you provide for significant
expenditures which we plan on making for postal termi-
nals and mail distribution centres in St. John’s, Newfound-
land; Saint John, New Brunswick; Halifax, Nova Scotia;
London, Ontario; Calgary, Alberta; and Nanaimo, B.C.

27218—3

[Interprétation]

dont les frais d’administration sont trop élevés, que plu-
sieurs d’entre eux tombent en désuétude et que, bien
entendu, nous avons besoin d’un plus grand nombre de
locaux pour satisfaire a la décentralisation de nombreux
ministéres a I'extérieur d'Ottawa afin d’implanter un plus
grand nombre de leurs services dans les régions. Alors que
nous fusionnons les locaux, nous concevons, d’autre part,
des immeubles qui, nous l'espérons, feront honneur aux
localités en cause. Vancouver, Calgary, London, North
York, Montréal et Halifax, font tous partie du présent
programme.

Nous continuerons, bien entendu, a louer des locaux a
bail au rez-de-chaussée des immeubles fédéraux impor-
tants aux entreprises publiques et commerciales. Nous
atteignons ainsi deux buts: tout d’abord celui d’assurer que
I'immeuble fait partie de la collectivité et qu’il est
attrayant et agréable, méme apreés les heures d’ouverture;
ensuite, les loyers obtenus des détaillants aideront a faire
contrepoids au colt accru des terrains dans les centres de
nos grandes villes.

Nous ne remédions, évidemment, pas toujours a nos
difficultés quant aux locaux, en aménageant de nouveaux
immeubles. Nous mettons de plus en plus 'accent sur le
«recyclage» des immeubles fédéraux. Nous continuons a
améliorer les locaux d’immeubles plus anciens, notamment
celui des Douanes, 3 Montréal, 'immeuble de 1a Confédéra-
tion, 'immeuble Langevin et I'immeuble de la Justice a
Ottawa, 'immeuble MacKenzie, de Toronto, ainsi que I'im-
meuble Motherwell de Regina.

A part les immeubles polyvalents que j’ai déja mention-
nés, le ministére des Travaux publics aménage également
des immeubles a destination spéciale. Par exemple, & Cal-
gary, 'an prochain, nous consacrerons 1,5 million de dol-
lars a ’'aménagement d’un centre de distribution du cour-
rier, ce qui complétera le projet de 13,5 millions de dollars
amorcé il y a deux ans.

Y Je voudrais également signaler que 21 p. 100 de toutes les
immobilisations de la prochaine année financiére concer-
nent le programme GEP (grands établissements postaux).

Ce vaste programme de construction a été mis en ceuvre
en vue de répondre aux besoins des postes canadiennes. Je
suis heureux d’affirmer que I'échéancier ait été respecté.
Le parachévement de I’établissement de Toronto sera accé-
léré par une injection de 30 millions I'an prochain. Un
montant d’environ 15 millions est prévu pour celui de
Montréal.

Ainsi que je le déclarais au Comité I'an dernier, nous
faisons appel a la gestion des projets pour la réalisation de
travaux complexes, dont ceux-ci. En faisant appel aux
connaissances et a l'expérience des fonctionnaires du
ministére des Postes et des Travaux publics ainsi que des
bureaux d’experts-conseil, nous tentons d’en arriver a un
heureux mélange d’expérience administrative et privée.
Les projets peuvent étre ainsi réalisés par étapes, parache-
vés plus rapidement et permettre une économie d’argent
qui serait autrement impossible.

Le budget principal dont vous étes saisis prévoit I'affec-
tation de montants importants a 'aménagement de succur-
sales postales et de centres de distribution du courrier a
Saint-Jean (Terre-Neuve), Saint-Jean (Nouveau-Bruns-
wick), Halifax (Nouvelle-Ecosse), London (Ontario)’ Cal-
gary (Alberta), et Nanaimo (Colombie-Britannique).
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We are also involved in the construction and mainten-
ance of marine works. Although we transferred the pro-
gram responsibilities for the Small Craft Harbours Pro-
gram to the Department of the Environment last year, we
are still actively engaged in supporting that department
with technical resources and the actual programs of
construction.

We still retain the responsibilities for such marine work
as dredging, wharf construction, harbour improvements
and so on. A sum of $1.2 million is provided for harbour
improvements at Long Pond, Newfoundland and Thunder
Bay, Ontario, while $2 million is included for wharf con-
struction and repairs at Terrenceville, Newfoundland; Yar-
mouth, Nova Scotia; Miguaska and St. Jean-Port-Joli,
Quebec; and Norman Wells, in the Northwest Territories.

Other engineering items of importance include $2 mil-
lion for the reconstruction of bridges in the Northwest
Highway System, $5 million for the paving of a section of
that system, and $800,000 for paving the Trans-Canada
Highway in Terra Nova National Park, Newfoundland. A
sum of $100,000 is also provided for completion of the
interprovincial bridge between New Brunswick and
Quebec at Matapedia.

Our responsibilities also spread across the North where
we are involved in a number of housing projects in Chur-
chill, Fort Simpson, Fort Smith, Inuvik and Yellowknife.

Before concluding, Mr. Chairman and gentlemen, I
would just like to say that the Department of Public
Works, as the federal government’s real property agent,
will continue to serve our client departments and agencies
as efficiently and effectively as we know how.

I have with me officials of my department and we will be
more than pleased to try to respond to any questions you
may have regarding our estimates for the fiscal year 1974-
75. By the way the officials with me today are mostly
known to you.

To my right is my Deputy Minister, Mr. John A. Mac-
Donald; then the Senior Assistant Deputy Minister, Mr. G.
B. Williams. Next to him is a newcomer, André Perrier,
Sous-ministre adjoint, Biens immobiliers, to his right is
Mr. L. V. McGurran Financial Adviser and finalement, a sa
droite, M. J. Brunette, chef des Budgets et rapports
financiers.

Thank you.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister, for your
statement.

Before we start the question period, perhaps we should
ask the Committee since we have a quorum, if they accept
the recommendations of the subcommittee?

Some hon. Members: Agreed.

® 1555

The Chairman: We will now start our questioning and

the first name that I have is Mr. Ellis. For the benefit of

those who were not present when the time limit was
mentioned, it is 10 minutes per member.

[Interpretation]

Nous nous occupons également de la construction et de
I’entretien des ouvrages maritimes. Bien que nous ayons
transféré I'an dernier au ministére de I'Environnement la
responsabilité du programme touchant les ports pour peti-
tes embarcations, nous continuons d’assurer a ce ministére
les ressources techniques dont il a besoin et de mettre en
ceuvre les programmes de construction.

Nous continuons d’assumer la responsabilité des travaux
maritimes tels que le dragage, la construction des quais, les
améliorations portuaires, etc. Un montant de 1.2 millions
de dollars est prévu pour des améliorations portuaires a
Long Pond (Terre-Neuve) et & Thunder Bay, (Ontario),
alors qu’un montant de 2 millions est affecté a la construc-
tion et 4 la réparation de quais & Terrenceville, (Terre-
Neuve), Yarmouth (Nouvelle-Ecosse), Miguaska et Saint-
Jean-Port-Joli (Québec) et Norman Wells dans les Terri-
toires du Nord-Ouest.

D’autres postes importants du domaine du génie com-
prennant un montant de 2 millions affecté a la reconstruc-
tion de ponts du réseau routier du Nord-Ouest, un montant
de 5 millions visant le revétement d’un troncon de ce
réseau, et un montant de $800,000 visant le revétement de
la route Transcanadienne qui traverse le parc national
Terra Nova (Terre-Neuve). Un montant de $100,000 est
également affecté & I'achévement du pont interprovincial
qui relie le Nouveau-Brunswick au Québec, a8 Matapedia.

Nous exécutons également des travaux dans le grand
Nord ou nous aménageons un certain nombre d’habitations
4 Churchill, Fort Simpson, Fort Smith, Inuvik et
Yellowknife.

Avant de terminer, monsieur le président et messieurs,
j’ajoute que le ministére des Travaux publics, a titre
d’agent immobilier du gouvernement fédéral, continuera
de desservir ses ministéres et organismes clients le mieux
possible.

Des fonctionnaires de mon Ministére m’accompagnent
aujourd’hui et ils se feront un plaisir de répondre a toutes
vos questions sur nos prévisions budgétaires pour I'année
financiére 1974-1975. A propos, vous connaissez sans doute
les fonctionnaires qui m’accompagnent aujourd’hui.

A ma droite se trouve M. John A. MacDonald, sous-
ministre; ensuite, M. G. B. Williams, sous-ministre adjoint
principal. Le suivant est un nouveau chez nous, André
Perrier, assistant deputy minister, (realties). A sa droite se
trouve M. L. V. McGurran, conseiller financier et, eventu-
ally, to his right, Mr. M. J. Brunette, Chief (Budgets and
Reports).

Merci.

Le président: Merci, monsieur le ministre, pour votre
déclaration.

Avant de commencer la période des questions, je vou-
drais demander aux membres du Comité, puisque nous
avons maintenant le quorum, s’ils acceptent les recomman-
dations du sous-comité?

Des voix: D’accord.

Le président: Nous allons maintenant commencer, et le
premier nom que j’ai sur ma liste est celui de M. Ellis. A
Pintention de ceux qui n’étaient pas la lorsque nous avons
parlé du temps de parole, chaque député a droit a dix
minutes.
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Mr. Ellis: Thank you very much, Mr. Chairman.

Mr. Chairman, through you, to the Minister, I intend for
a few moments to make a few comments on the statement
the Minister has made and for the moment to put very few
questions. I am sure my colleagues with me this afternoon
will have many questions on the individual estimates, and
perhaps I will have some a little later as well.

Mr. Minister, since the Glassco report of 1962 there have
been all kinds of recommendations that the Department of
Public Works be the sole authority with regard to federal
land and building development and that charges be made
to the various departments so that instead of having the
Department of Public Works budget as large as it is there
would be reflected in the individual budgets of individual
departments those amounts for such property as they use.
And if we have a department that wishes a particularly
fancy and posh type office space then that would be ref-
lected in their budgets and not reflected entirely in t.he
Department of Public Works budget. Before we are fin-
ished I would like to have some comments from you on
that particular aspect.

With regard to your statement, I am going to follow
through on the format you used and make comments as I
go. You had mentioned the listing of some 16,000 Crown-
owned properties. This again if my memory serves me
right, as part of the Glassco report, was something that
was supposed to have been done some time ago. My reqol-
lection of your statement was that you would be having
this within a year. It is now 12 years since that report was
brought in. Do you not think this is perhaps a little bit late
and perhaps we should have had this done sooner? And
what has been happening in the meantime? Have we been
buying properties at random? Have we not had a proper
inventory of all these properties over the years.

Another area that bothers me very much is that of cost.
The total budget of the department has gone up every year
for the last number of years and in this tremendous infla-
tionary cycle we are in—and I will not be all that partisan,
Mr. Minister, and say that the cabinet are entirely respon-
sible for it—I do not think they are doing all thgy can to
bring inflation into control. We see here little thmgs. For
example, one that caught my eyfe—and, as I said, my
colleagues will be going into details of the budget—was
that in the administration program, for example, in 1972
there was an estimate of $1,228,000 and the actual figure in
that year was $1,372,000 or $144,000 more. The 1973 estimate
was less than the 1972 estimate. Of course we do not have
the figures for 1973 yet but I have to wager that they are
probably up. And you are showing in the 1974 estimates a
projection of $1,049,000. I am looking now at executive
offices, and I have a real penchant for looking at executive
offices. I sometimes think that with all due respect to the
deputy and his senior assistant, who are fine chaps, they
perhaps do not produce as much work as the field and
regional offices and so on. Of course in here it shows an
increase of only $77,000 when in actual fact we know that
you over-expended in 1972, and I would be awfully sur-
prised if you did not over-expend in 1973 as well. And here
we are coming in with an estimate that is lower than was
actually spent in 1972. If I thought for sure you could keep
to that, I would be most happy, but I rather suspect we are
going to go over it again. And when we get into supplemen-
tary estimates we are going to find little figures in there.

[Interprétation]
M. Ellis: Merci beaucoup, monsieur le président.

Monsieur le président, je voudrais tout d’abord faire
quelques commentaires sur la déclaration que vient de
faire le ministre. Je suis sir que mes collégues ici présents
auront beaucoup de questions a lui poser sur les budgets
individuels, et je le ferai peut-étre un peu plus tard.

Monsieur le ministre, depuis la publication du rapport
Glassco en 1962, de nombreuses recommandations ont été
faites afin que le ministére des Travaux publics soit la
seule autorité en ce qui concerne les terres fédérales et la
construction d’édifices; on a également recommandé que
les dépenses soient assumées par les différents ministéres,
afin d’éviter que le budget du ministére des Travaux
publics, au lieu d’étre aussi considérable, soit réparti dans
le budget de chaque ministére selon le nombre de biens
utilisés. De méme, si un ministére souhaite un agencement
particuliérement luxueux de ses locaux, cela devrait alors
se refléter dans son propre budget et non pas entiérement
dans celui du ministére des Travaux publics. Avant qu’il
soit trop tard, je voudrais avoir vos commentaires sur cette
question particuliére.

En ce qui concerne votre déclaration, je vais suivre votre
ordre de présentation et faire des commentaires au fur et a
mesure. Vous avez parlé d’'un inventaire d’environ 16,000
propriétés de la Couronne. Si je me souviens bien, selon le
rapport Glassco, cela aurait di étre fait il y a quelque
temps déja. Or, vous venez de dire que vous procéderiez a
un tel inventaire d’ici un an. Pourtant, cela fait maintenant
12 ans que ce rapport a été publié. Ne pensez-vous pas avoir
accumulé un peu de retard? Que s’est-il passé entre temps?
Avcns-nous acheté des propriétés au hasard? N’avons-nous
pas constitué un inventaire adéquat de toutes ces proprié-
tés, au cours des années?

Une autre question me préoccupe beaucoup, et c’est celle
des colts. Le budget global du Ministére augmente chaque
année, depuis un certain temps, et, étant donné la situation
inflationniste que nous vivons, je n’irai pas jusqu'a dire
que le Cabinet en est entiérement responsable mais, qu’a
mon avis, il ne fait pas tout ce qui est en son pouvoir pour
controler cette inflation. Nous en avons quelques exemples
ici. Ainsi, ce qui m’a tout d’abord frappé, mes collégues en
parleront davantage tout a I'heure, c’est le programme
d’administration; par exemple, en 1972, un budget était de
$1,228,000, et la dépense s’est élevée, pour 'année, a $1,372,-
000, soit $144,000 de plus. Le budget de 1973 était inférieur a
celui de 1972. Naturellement, nous n’avons pas encore les
chiffres réels pour 1973, mais ils sont certainement plus
élevés. Et maintenant, vous prévoyez, dans le budget de
1974, un montant de $1,049,000. Je me tourne maintenant
vers les bureaux des cadres supérieurs, car cela me préoc-
cupe beaucoup. Avec tout le respect que je dois au sous-
ministre et a son adjoint principal, car ils sont bien braves,
je ne pense pas qu'’ils soient trés efficaces. Naturellement,
le budget indique ici une augmentation de $77,000 seule-
ment, alors qu’en réalité, nous savons que vous avez
dépassé votre budget en 1972, et je serais fort surpris si cela
n’était pas le cas en 1973. Or, maintenant, on nous présente
un budget qui est inférieur aux dépenses réelles de 1972. Si
j’étais sr que vous puissiez 'observer, je serais trés heu-
reux; malheureusement, j’ai bien peur que vous ne le
dépassiez encore. Et quand nous examinerons les budgets
supplémentaires, nous y trouverons des petites sommes
rajoutées.
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Mr. Minister, one of the main things I want to ask you—I
am going to cease just for a moment and ask this answer—
is whether you do not really think that public works,
which has such an impact on the economy in Canada,
reflects, in large measure the thinking of the federal gov-
ernment? Should this department not be the first to hold
its budget, or, through attrition, perhaps cut it slightly in
an area where we know that there is an inflationary
expectation that the people of Canada are becoming very
concerned about? Should not Public Works be the first
department to try to make a stand where some of these
expenditures could be reduced?
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Your over-all expenditures are up despite the fact that
we have had the small-craft harbours, as you have pointed
out, transferred to the Department of the Environment.
Another thing that bothers me is the land surplus. Some 12
years ago this surplus land was to be disposed of, if we
were to follow the Glassco Report. My recollection is that
this has not been done yet, and so we go on and on. All we
have in here is $520 million to be total expenditures in this
year for new construction. At any time we have between
$800 and $900 million under construction.

Mr. Minister, I suggest to you that that type of state-
ment, that type of inflationary expectation is one that is
giving the Canadian people the fear they have that govern-
ment really does not intend to cut down at all on its
spending and, as a consequence, they are going to be faced
with an inflationary spiral that they just cannot stand.

Mr. Minister, I apologize for throwing maybe three dif-
ferent questions at you all at once. They all boil down
pretty much to one thing: what do you and your officials
intend to do in your department to see if we cannot bring
this inflation into line?

The Chairman: Thank you. Mr. Minister.

Mr. Dubé: Yes. I will attempt to answer in broad terms
and I will ask my officials to fill in where specifics are
needed.

First of all, as to the realty management role of the
department as recommended by the Glassco Report, the
quick answer is: “Yes, we are heading in that direction”.
The second answer is: “Yes, very slowly; not as quickly as
we would wish”.

I entirely agree that if all departments had to pay their
own rents and their own budget, they would plan better,
they would try to plan ahead. Perhaps they would find out
that they require less space than they ask of us. It is a
proposal that Public Works has before the government at
present.

There are some agencies of government that do have to
pay for their own rent. For instance, the Unemployment
Insurance Commission, I believe, is an example.

Mr. Ellis: With all due respect, Mr. Minister, that is not a
very good example.

Mr. Dubé: It is an example of an agency which has to
pay for space. You may have your reaction as to other
aspects of their operations.

[Interpretation]

Monsieur le ministre, je voudrais vous demander si, a
votre avis, le ministére des Travaux publics, qui a une telle
influence sur I'économie du Canada, ne refléte pas, dans
une large mesure, l'opinion du gouvernement fédéral?
Votre ministére ne devrait-il pas étre le premier a retenir
son budget ou, par suite de l'usure, ne devrait-il pas le
réduire légérement dans les secteurs les plus touchés par
Iinflation? Le ministére des Travaux publics ne devrait-il
pas étre le premier a donner I'’exemple en réduisant certai-
nes de ses dépenses?

Vos dépenses globales ont augmenté malgré le transfert,
au ministére de 'Environnement, du programme de ports
pour petites embarcations. Je m’inquiéte également de I'ex-
cédent de terrains. Il y a 12 ans, cet excédent devait étre
éliminé, selon le rapport Glassco. Or, cela n’a pas encore
été fait, et ainsi de suite. Nous avons ici un montant de 520
millions de dollars, représentant les dépenses totales pré-
vues cette année pour de nouvelles constructions. En per-
manence, les constructions en cours représentent de 800 a
900 millions de dollars.

Monsieur le ministre, je voudrais vous dire que ce genre
de déclaration, qui implique une inflation accrue, renforce
les craintes des Canadiens de ce que le gouvernement n’ait
pas réellement I'intention de réduire ses dépenses et, qu’en
conséquence, il va devoir faire face a une crise inflation-
niste encore pire.

Monsieur le ministre, je m’excuse de poser ces trois
questions en vrac, mais elles en reviennent toutes au méme
point: qu’avez-vous, vous et vos fonctionnaires, l'intention
de faire pour contréler cette inflation?

Le président: Merci. Monsieur le ministre.

M. Dubé: Trés bien. Je vais essayer de répondre en
termes généraux, et je demanderais ensuite a mes fonction-
naires de donner les détails nécessaires.

Tout d’abord, en ce qui concerne notre roéle d’agent
immobilier, selon les recommandations du rapport Glassco,
la réponse est bréve: c¢’est oui, nous poursuivons dans cette
direction. La seconde réponse est: oui, trés lentement; pas
aussi vite que nous ne I'aurions voulu.

Certes, si tous les ministéres devaient payer leur propre
loyer sur leur budget, leur planification serait plus précise
et plus efficace. Ils constateraient peut-étre qu’ils ont
besoin de moins de locaux que ce qu’ils nous demandent.
C’est une proposition que nous avons faite au
gouvernement.

Certains organismes du gouvernement doivent payer
leur propre loyer. Un exemple est celui de la Commission
d’assurance-chémage.

M. Ellis: Avec tout le respect que je vous dois, monsieur
le ministre, ce n’est pas un trés bon exemple.

M. Dubé: C’est I'exemple d’'un organisme qui doit payer
la location de ses locaux. Vous pouvez avoir vos opinions
sur le fonctionnement de cet organisme.
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It is true in principle. If all departments had to pay their
own rent for their space, they would have to plan ahead
and perhaps they would ask for less space. This is not a
decision to be made by the Department of Public Works.

This is one decision that we would favour, because on
many occasions the Department of Public Works is, more
or less, caught like the meat in the proverbial sandwich.
Departments ask for more and more space. We are in
between. The other slice of bread, which is Treasury Board,
wants to give us less and less money. So every day we have
a battle on our hands; we are trying to satisfy our client
departments and, at the same time, trying not to spend too
much money.

Mr. Ellis: In that example, Mr. Minister, I suggest that
the Canadian people are the mustard. They are the ones
that are getting squeezed hardest in there.

Mr. Dubé: And yet, when I get to my other points you
will find out that even when we do try to spend less and
less, members of Parliament—including myself—ask for
more and more across the country.
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As to the inventory, the inventory has been in existence
for some years. What I was trying to say was that we are
improving it, we have refined it and we have finally
obtained a decision from the government to the effect that
we have a greater role in managing it. What we propose to
do with our inventory, the so called surplus land, is not to
dispose of it at once. To the contrary, we are finding out
more and more that even old buildings and especially land
in cities have more and more value every year. So as soon
as a building has become obsolete or if we find that land is
not being used to its full potential, we try to do something
about it and at times just selling it is not the best way to go
about it.

One example I could use in this connection would be an
old building in Victoria, British Columbia, the Belmont
Building, which under normal circumstances we would
have disposed of, given to Crown Assets, and Crown
Assets would have sold it at a very low price to a bidder
from the public. Instead of doing that we have had private
enterprise take over the building, they have refurbished
the building at their own cost and after a number of years,
the title to that building will revert to the Crown.

As to the major increases in our budget, it is true that
marine works have gone. ..

Mr. Ellis: Mr. Dubé, I am sorry ...

Mr. Dubé: Just let me complete and I will come back . ..

Mr. Ellis: All right, I will let you come back to that one.

Mr. Dubé: As to the increases in the budget, it is true
that marine works have been transferred to the Depart-
ment of Environment and that would represent, let us say,
a diminution on the total budget, but for the past two years
we have been involved, first, in MAPP, the Major Area
Postal Plants. In order to eventually save money to the
taxpayer and give better postal service the Department of
the Postmaster General has asked us to build for them
very major plants right across the country in all the major
cities. This eventually, we trust, will produce more effi-
ciency, will get the mail through faster and will save, we
hope, eventually money to the taxpayer. However, at the

[Interprétation]

C’est vrai en principe. Si tous les ministéres devaient
payer le loyer des locaux qu’ils occupent, il leur faudrait
planifier a I'avance et ils demanderaient peut-étre moins
d’espace. Ce n’est pas au ministére des Travaux publics de
prendre la décision.

C’est, en tout cas, une décision que nous appuyerions, car
notre ministére est bien souvent pris en sandwich. Les
ministéres demandent de plus en plus de locaux, et nous
sommes pris entre les deux car le Conseil du Trésor, d’'un
autre co6té, nous donne de moins en moins d’argent. De
sorte qu’il nous faut nous battre tous les jours; nous
essayons de satisfaire nos ministéres clients mais, en méme
temps, nous essayons de ne pas trop dépenser.

M. Ellis: Dans cette histoire de sandwich, monsieur le
ministre, on peut sans doute dire que les Canadiens repré-
sentent la moutarde, puisque ce sont eux qu’on presse le
plus.

M. Dubé: Et cependant, vous constaterez que méme
lorsque nous essayons de réduire nos dépenses, les députés,
Y compris moi-méme, en demandent de plus en plus d’un
bout a I'autre du pays.

Pour ce qui est du répertoire, il existe depuis quelques
années. Ce que j'essayais de dire c’est que nous ’amélio-
rons, que nous l'avons perfectionné et que nous avons
finalement obtenu du gouvernement qu’il nous laisse y
jouer un plus grand rdle quant a sa gestion. Ce que nous
nous proposons de faire de nos soi-disant terrains en excé-
dent; ce n’est pas de nous en débarrasser immédiatement,
au contraire, nous constatons de plus en plus que méme les
vieux édifices et particuliérement les terrains en ville
prennent de plus en plus de valeur chaque année. Dés que
nous nous rendons compte qu’un édifice est devenu
démodé ou que le terrain n’est pas utilisé 4 son maximum,
nous essayons de faire quelque chose et parfois la simple
vente n’est pas la meilleure solution.

A cet égard je pourrais vous donner 'exemple d’un vieil
édifice de Victoria en Colombie-Britannique, 1'édifice Bel-
mont, dont nous nous serions débarrassés dans des circon-
stances normales, que nous aurions transmis aux biens de
la Couronne qui l'aurait vendu a un prix trés bas a un
acheteur du secteur public. Au contraire, nous avons trans-
mis cet édifice a une entreprise privée qui I'a rénové a ses
frais et apres un certain nombre d’années, le titre de cet
édifice reviendra a la Couronne.

Pour ce qui est des principales augmentations de notre
budget, il est vrai que les travaux maritimes ont . . .

M. Ellis: Monsieur Dubé je m’excuse. ..
M. Dubé: Laissez-moi simplement finir et je reviendrai.

M. Ellis: Tres bien, je vous ferai revenir sur cette
question.

M. Dubé: Pour ce qui est des augmentations de notre
budget, il est vrai que les travaux maritimes ont été trans-
férés au ministére de I'Environnement et que cela devrait
se traduire par une diminution du budget total, mais au
cours des deux derniéres années nous avons entrepris de
nouvelles réalisations, tout d’abord les GEP, les grands
établissements postaux. Dans le but d’épargner de I'argent
aux contribuables et de fournir de meilleurs services pos-
taux, le ministére des Postes nous a demandé de construire
de grands établissements dans toutes les villes principales
du pays. Nous sommes convaincus qu’a long terme cela
permettra une plus grande efficacité, que le courrier ira
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present time as we are building them you will see that this
is the greatest boost to our expenditures.

Inflation which you know is international and not creat-
ed by usisalso...

Mr. Ellis: I do not agree with that, Mr. Dubé.

Mr. Loiselle: Even if you do not agree, it is true.
Mr. Ellis: Because you say so does not make it true.

Mr. Dubé: . . . affecting building, the cost of floor space is
going up in our major cities across the country. In order to
find some solution to that we propose to build more of our
own buildings and lease less from the private sector, which
again involves major expenditures. We could give you
some apparent savings by not building at all this year and
not building at all next year, but 10 years from now,
though, you would see that the budget of the Department
of Public Works would be up in the billions just paying
rent and that is not the best way to run a ship.

I believe that does attempt to answer most of your
questions. I know not to your total satisfaction, but. ..

The Chairman: I must interrupt at this time. I think it
was a rather long and complicated question. I think the
Minister tried as much as possible to answer it.
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Mr. Ellis: Mr. Chairman, on a point of order. One thing
the Minister said was not clear to me and I do not want to
argue it. Would the Minister please explain again the
statement he made with regard to the building, the Vic-
toria. I thought you said that the Crown owned the build-
ing, and that you were having private enterprise do some
repairs; and then I thought you said that the title would
revert to the Crown. But I understood that the Crown
already owned it.

Mr. J. A. MacDonald (Deputy Minister, Department of
Public Works): What we did was to call for proposals from
the private sector. The successful bidder—the best deal
offered us—was given a lease on the building for 50 years.
He carries out the repairs at his own expense, manages it,
gives us a percentage of the return on the gross percentage
basis, and then we get the building back at the end of the
term.

Mr. Ellis: All right. It did not come through to me that
way before.

Mr. Dubé: I am sorry. I should not have said that the
title would revert, because the title remains with us, but
rather that possession returns to us.

The Chairman: Our next questioner will be Mr.
Harding.

Mr. Harding: Thank you, Mr. Chairman. I would like to
ask a few questions about the statement which was read to
the Committee as there are one or two particular points in
it that I would like to get a little information on. One deals
with the Crown properties which the Public Works
Department holds.

[Interpretation]

plus vite et que le contribuable, nous 'espérons, finira par
y gagner. Toutefois, a I’heure actuelle, étant donné que
nous en sommes a la phase de construction, cela provoque
la plus grosse augmentation dans nos dépenses.

L’inflation tout comme vous le savez est de caractére
international et que nous n’avons pas provoqué. ..

M. Ellis: Je ne suis pas d’accord avec vous, monsieur
Dubé.

M. Loiselle: Méme si vous n’étes pas d’accord, c¢’est vrai.

M. Ellis: Ce n’est pas parce que vous le dites que c’est
vrai.

M. Dubé: . .. touche également a la construction, les prix
de revient montent dans toutes nos principales villes. Pour
régler ce probléme, nous nous proposons de construire de
plus en plus nos propres édifices et de moins louer auprés
du secteur privé, ce qui entraine une fois de plus de
grandes dépenses. Nous pourrions vous donner I'impres-
sion de faire des économies en ne construisant pas du tout
cette année et en ne construisant pas du tout l’année
prochaine, mais d’ici 10 ans, vous constateriez que le
budget du ministére des Travaux publics aurait atteint
plusieurs milliards rien qu’en location et cela me semble
faire preuve de mauvaise gestion.

Je pense étre parvenu a répondre plus ou moins a toutes
vos questions. Je ne sais si cela vous satisfait compléte-
ment, mais . ..

Le président: Il me faut vous interrompre. Cette ques-
tion était relativement longue et compliquée. Je crois que
le ministre a essayé d’y répondre de son mieux.

M. Ellis: Monsieur le président, j'invoque le Réglement.
Le ministre a dit quelque chose qui ne me semble pas clair
et je ne veux pas en discuter. Le ministre voudrait-il
m’expliquer de nouveau ’exemple de I'édifice de Victoria.
Sauf erreur, vous avez dit que cet édifice appartenait a la
Couronne et qu’une entreprise privée procédait aux répa-
rations; et ensuite, toujours sauf erreur, vous avez dit que
le titre reviendrait & la Couronne. Cependant, j'avais cru
comprendre que la Couronne en était déja le propriétaire.

M. J. A. MacDonald (sous-ministre, ministére des Tra-
vaux publics): Nous avons fait un appel d’offres auprés du
secteur privé. Nous avons donné un bail de 50 ans au
soumissionnaire qui ’a emporté, c’est-a-dire celui qui a fait
la meilleure offre, il effectue les réparations a ses frais,
geére 1'édifice, nous donne un pourcentage sur les recettes
sur la base du pourcentage brut, et cet édifice nous revien-
dra a la fin de ce terme.

M. Ellis: Trés bien. Ce n’est pas ainsi que je l'avais
compris auparavant.

M. Dubé: Je m’excuse. Je n’aurais pas di dire que le titre
nous reviendrait, car le titre nous reste, mais plutoét que
nous rentrions de nouveau en sa possession.

Le président: L’orateur suivant est M. Harding.

M. Harding: Je vous remercie, monsieur le président.
J’aimerais poser quelques questions au sujet de la déclara-
tion qui a été lue au Comité, étant donné qu’elle contient
un ou deux points particuliers au sujet desquels j’aimerais
avoir de petits renseignements. I1 y a d’abord les terres de
la Couronne détenues par le ministére des Travaux
publics.
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I understand that the value of this land is approx.imapely
$20 billion and that you have had a committee looking into
this—that an interdepartmental committee has been set up
to examine what you are going to do with the land undgr
your control. My first question is this: has the Public
Works Department made its land inventory—and you say
you have an inventory—available to those other depart-
ments involved in the advisory committee on land
management?

Mr. Dubé: The Deputy Minister will answer that.

Mr. MacDonald: Mr. Harding, there is only one inven-
tory and that is the federal government’s inventory, and it
is managed by the Department of Public Works;_ and when
the Minister refers to inventory, he is referring to the
inventory of all land holdings of the Crown, excluding the
Canadian National Railway, I believe, and Air Canada.

The committee you referred to is part of the structure
flowing from the new land management policy wherein
there will be an opportunity at the official level for debate
to take place with respect to the use to \yhlch a departrpent
will propose to put a piece of land, or, indeed, to continue
to use that land, if it is the judgment of the departmen't of
Urban Affairs, for example, and ourselves that the time
might have come to find a different and presumably more
productive use for that land.

This is simply the machinery of.consultation bgfore it
goes to the Treasury Board, where it would be decided by

ministers.

Mr. Harding: Well, my question was this: has thi§ inven-
tory of the land holdings you have been made available to
the Urban Affairs Department and to the department of
conservation, for example?

Mr. MacDonald: The federal inventory is available to all

it i i f our land: it is an
departments; and it is not an mvent'ory o
in\II)entory of all federal land. Our job is to see that other

departments know about the holdings.

Mr. Harding: Has the inventory been made available to
these departments? Do they have it now?

Mr. MacDonald: It is made availlable monthly, on a
regular basis; that is what I am tr.yu'lg to say. We only
manage the inventory; we see that it is communicated to
all government departments. The Department of U.rban
Affairs and ourselves work together very collaboratively
with respect to the use to which this land may be put, and
we are now embarked upon a cyclical review of all land
holdings of all government departments.

Mr. Harding: I understand th{at some .of the gther
dEpax;'tments are having difficulty in obtaining the list of
holdings which your department has.

Myr. MacDonald: That is impossible, sir.

Mr. Harding: That is impossible?

Mr. MacDonald: If that has been stated to you, it is
simply not true.

Mr. Harding: That is good.

Might I just come along on this. I understa.nd that a
committee has been set up. What is the function of the
directorate?

[Interprétation]

Sauf erreur, la valeur de ces terres se monte approxima-
tivement a 20 milliards de dollars et vous avez fait étudier
cette question par un comité. .. un comité interministériel
a été établi pour étudier ce que vous alliez faire de ces
terres que vous controlez. Ma premiére question est la
suivante: le ministére des Travaux publics a-t-il fait un
répertoire de ses terres ... et vous dites que vous avez un
répertoire . .. mis & la disposition de ces autres ministéres
participant au Comité consultatif de la gestion des terres?

M. Dubé: Le sous-ministre va vous répondre.

M. MacDonald: Monsieur Harding, il n’y a qu'un seul
répertoire, il s’agit du répertoire du gouvernement fédéral,
et il est géré par le ministére des Travaux publics; et
lorsque le ministre parle de répertoire, il parle du réper-
toire de tous les biens fonciers de la Couronne, a I'excep-
tion, sauf erreur, du CN et d’Air Canada.

Le Comité dont vous avez parlé fait partie de la struc-
ture découlant de la nouvelle politique de la gestion des
terres qui permettra le débat au niveau des fonctionnaires
pour ce qui est de 'utilisation & laquelle propose un minis-
tére de destiner un terrain, ou en fait, de poursuivre cette
utilisation, si d’aprés le jugement du ministére des Affaires
urbaines, par exemple, et d’aprés le notre, le temps est
peut-étre venu de trouver une utilisation différente et sans
doute plus rentable de ce terrain.

Il s’agit simplement d’'un mécanisme de consultation
avant de s’adresser au Conseil du Trésor ot la décision est
prise par les ministres.

M. Harding: La question était la suivante: ce répertoire
des biens fonciers en votre possession a-t-il été mis a la
disposition du ministére des Affaires urbaines et au minis-
tére de la Conservation, par exemple?

M. MacDonald: Le répertoire fédéral est i la disposition
de tous les ministéres; et il ne s’agit pas d’un répertoire de
nos terres: il s’agit d’'un répertoire de toutes les terres
fédérales. Notre travail consiste 4 nous assurer que ies
autres ministéres en aient connaissance.

M. Harding: Cet inventaire a-t-il été mis a la disposition
de ces ministéres? L’ont-ils maintenant?

M. MacDonald: I1 est réguliérement publié tous les mois;
c’est ce que j'essaie de dire. Nous ne faisons que gérer ce
répertoire; nous veillons a ce qu'il soit communiqué a tous
les autres ministéres gouvernementaux. Nous travaillons
en collaboration étroite avec le ministére des Affaires
urbaines pour ce qui est de l'utilisation possible de ces
terres, et nous effectuons & I’heure actuelle une révision
cyclique de tous les biens fonciers de tous les ministéres
gouvernementaux.

M. Harding: D’aprés ce que je sais, certains des autres
ministeres éprouvent des difficultés a obtenir la liste des
biens que votre ministére a.

M. MacDonald: C’est impossible, monsieur.
M. Harding: C’est impossible?

M. MacDonald: Si c’est ce que I'on vous a dit, c'est
simplement faux.

M. Harding: C’est bien.

J’aimerais poursuivre ce sujet si possible. Un comité a
donc été établi. Telle est la fonction de ce directorat?
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Mr. MacDonald: Which directorate, sir?

Mr. Harding: The directorate dealing with this land
inventory. You have a group, I understand, set up with
representatives from each department, and so on?

Mr. MacDonald: Let me make a distinction between the
system that works outside our department and the system
that works inside it.

Outside, there is a committee, chaired by the Treasury
Board, on which the Department of Urban Affairs and
ourselves are the continuing members, and the department
whose land might be at issue is a co-opted member. It
reviews the policies and guidelines, and our particular
responsibilities as the government’s land agent.

Within our department, we have two main branches
concerned with this. One is the Property Services Branch
whose responsibility it is to compile, maintain and dis-
seminate information on the land inventory, as well as
being experts in land valuation, land purchase and so on.
We have in the process a Property Development Branch,
whose responsibility it is to review the value of land, the
potential uses of land, and to relate with the Department of
Urban Affairs in terms of its interest in urban develop-
ment in the major urban areas.
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Mr. Harding: I see. I understand that back in February

of last year a planning and priorities committee of the

Cabinet held a meeting and made some recommendations

to the Department of Public Works. Have these recommen-
dations for land use been accepted by the department?

Mr. J. A. MacDonald:
recommendations.

They would not be

Mr. Dubé: I do not know if you are asking me to reveal
what goes on in Cabinet committees. But basically some of
the recommendations have been accepted and some have
not. Obviously, most departments love to preserve sover-
eignty and jurisdiction over land and buildings. In the
past, when a building was obsolete, the department would
decide to get rid of it. There was lack of cohesion and there
was lack of looking into the future.

What my Deputy Minister has just explained is that.
There is a committee. It is chaired by Treasury Board, and
the Department of Public Works is the expert department.
When we deal with real estate within urban centres, obvi-
ously the Department of Urban Affairs is involved and the
land management policy, as we describe, has been
approved by Cabinet.

Mr. Harding: Mr. Chairman, one of the reasons I am
asking these questions is that we have a real housing
problem in Canada. Here we have $20 billion worth of
federal land. Much of it is in the key urban areas in
Canada. Here is a potential land bank for housing projects.
This is the reason I want to find this out. How is the
Department of Public Works co-ordinating its efforts in
structuring land use policy with the Departments of the
Environment and of Urban Affairs?

[Interpretation]
M. MacDonald: Quel directorat, monsieur?

M. Harding: Le directorat s’occupant de ce répertoire
des terres. Vous avez un groupe, sauf erreur, composé de
chaque représentant de chaque ministére, etc., etc.?

M. MacDonald: Je ferais une distinction entre le sys-
téme qui travaille a Iextérieur de notre ministére et le
systéme qui travaille a I'intérieur.

A Textérieur, il y a un comité, présidé par le Conseil du
Trésor, dont nous sommes avec le ministére des Affaires
urbaines, les membres permanents, et le ministére dont les
terrains sont peut-étre en question qui est membre coopté.
Il passe en revue les politiques et les lignes directrices,
ainsi que nos responsabilités particuliéres en tant qu’agent
des terres du gouvernement.

A Tintérieur de notre ministére, deux de nos directions
principales s’occupent de ces problémes. Il y a tout d’abord
la direction de I'immobilier, qui est chargée de dresser et
de tenir a jour le répertoire immobilier, de disséminer
I'information a son sujet et d’agir en tant qu’expert pour
I’évaluation et 'achat des terrains, etc. Il y a une direction
de 'aménagement des biens immobiliers, qui est chargée
de revoir I'évaluation des terrains, les possibilités d’utilisa-
tion de ceux-ci et de faire la liaison avec le ministére des
Affaires urbaines en ce qui concerne ses intéréts dans
I’aménagement urbain dans les grands centres.

M. Harding: Je vois. Je crois qu’en février de 'année
derniére, le comité de la planification et des priorités du
Cabinet a tenu une réunion et a fait certaines recomman-
dations au ministére des Travaux publics. Est-ce que ces
recommandations sur l'utilisation des terrains ont été
acceptées par le ministére?

M. J. A. MacDonald: Il ne
recommandations.

M. Dubé: Je ne sais pas si vous me demandez de révéler
ce qui se passe aux réunions des comités du Cabinet.
Toutefois, je peux dire au fond que certaines recommanda-
tions ont été acceptées et d’autres, non. Il est évident que la
plupart des ministéres aiment bien conserver leur souve-
raineté et leur compétence sur les terrains et immeubles.
Dans le passé, lorsqu’un édifice était désuet, le ministére
décidait de s’en débarrasser. Il y avait la un manque de
cohésion et un manque de prévoyance.

s’agirait pas de

C’est ce que vient d’expliquer mon sous-ministre. Il y a
un comité, présidé par le Conseil du Trésor, et dont le
ministére des Travaux publics est le ministére expert.
Lorsqu’il est question de biens immobiliers dans les cen-
tres urbains, il est évident que le ministére des Affaires
urbaines participe aux réunions; en outre, comme nous
lavons dit, la politique de gestion des terrains a été
approuvée par le Cabinet.

M. Harding: Monsieur le président, 'une des raisons
pour lesquelles je pose ces questions est que nous avons un
véritable probléme du logement au Canada. Nous avons la
des terrains fédéraux d’une valeur de 20 milliards de dol-
lars. Beaucoup sont situés dans les régions urbaines clef.
C’est 12 une banque de terrains en puissance pour les
projets d’habitation. Voila pourquoi je veux obtenir ces
renseignements. Comment le ministere des Travaux
publics coordonne-t-il ses efforts dans la structuration de
la politique d’utilisation de terrains avec les ministéres de
I'Environnement et des Affaires urbaines?
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[Texte]

Mr. Dubé: We are working very closely within cities and
large urban centres, especially with reference to Urban
Affairs. Of course, when we talk about a bank of $20
billion, we are not talking about $20 billion worth of
vacant land. I am talking about all the real estate owned
by the government, including the buildings we are in now.

Mr. Harding: Yes.

Mr. Dubé: But I know what you are getting at. Urban
Affairs is very much involved. They know exactly what
the inventory is, and they know what they can use.

Mr. J. A. MacDonald: We have a study on now in all the
urban areas in conjunction with the Department of Urban
Affairs and CMHC. We are looking at that very point, the
land that might be available for housing.

Mr. Harding: You have mentioned in here six urban
areas, I believe, or a number of urban areas. Could you
name the ones where this study is going on at the present
time?

Mr. J. A. MacDonald: Yes. By memory, we have Vancou-
ver, Edmonton, Calgary, Toronto, Montreal—not in this
particular context, but in another context. We have done
Quebec, St. John’s Newfoundland, and Halifax. There are
20 municipalities all told.

An hon. Member: No Prairie ones?

Mr. J. A. MacDonald: Yes. They are the 20 major urban
areas in Canada.

Mr. Harding: In the event that you have some surplus
federal land in these urban areas that could be utilized for
housing projects—I do not agree with my Conservative
friend that we should get rid of a lot of this surplus
property to private investors. If there is an opportunity of
utilizing it federally . ..

Mr. Ellis: I did not say that.

Mr. Harding: I understood that.

Mr. Knight: Who is going to get it2

Mr. Ellis: I want to see where it is, first of all, and see
what we will do with it.

Mr. Harding: Anyhow, Mr. Chairma_m, the point is thi_s.
Is there a plan afoot to make certain that any of this
surplus land—for example, let us say around the City of
Toronto—is made available to the Urban Affairs Depart-
ment for housing projects.
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Myr. MacDonald: As a matter of fact, sir, at the present
moment a very large tract of land is being transferred to
Central Mortgage and Housing Corporation specifical}y for
the purpose of housing. I would not want to mention it
now because it involves planning and announcements and
availability, but it is in a major urban area. It is being
transferred because we went through this process, we
studied it and we concluded that its most appropriate use
was housing. That has been agreed, and it is now belpg
transferred to CMHC that will be the lead agent for its
development.

[Interprétation]

M. Dubé: Nous travaillons de fagon trés étroite dans les
villes et dans les grands centres urbains, surtout en ce qui
concerne les affaires urbaines. Evidemment, lorsque nous
parlons d’une banque de 20 milliards de dollars, nous ne
parlons pas de 20 milliards de dollars de terrains vacants.
Je fais allusion a I’ensemble des biens immobiliers qui
appartiennent au gouvernement, y compris 1'édifice dans
lequel nous nous trouvons maintenant.

M. Harding: Oui.

M. Dubé: Je comprends toutefois ol vous voulez en
venir. Les affaires urbaines participent activement. Ils
savent exactement ce que comprend leur répertoire et ils
savent de quoi ils peuvent disposer.

M. J. A. MacDonald: Nous réalisons présentement une
étude dans toutes les régions urbaines en collaboration
avec le ministére des Affaires urbaines et la SCHL. Nous
étudions précisément cette question, les terrains dont nous
pourrions disposer pour I’habitation.

M. Harding: Vous avez mentionné ici six régions urbai-
nes, je crois, ou un certain nombre de régions urbaines.

Pourriez-vous nommer celles ol sont présentement en
cours ces études?

M. J. A. MacDonald: Oui. De mémoire, il y a Vancouver,
Edmonton, Calgary, Toronto, Montréal—pas dans ce con-
texte précis, mais dans un autre. Il y a Québec, Saint-Jean,
Terre-Neuve, et Halifax. Il y a vingt municipalités en tout.

Une voix: Aucune des Prairies?

M. J. A. MacDonald: Oui. Il y a vingt grands centres
urbains au Canada.

M. Harding: Dans I’éventualité ol vous disposeriez de
terrains fédéraux excédentaires dans ces régions urbaines
qui pourraient étre utilisés pour des projets d’habitation—
Je ne suis pas d’accord avec mon collégue conservateur qui
dit que nous devrions nous débarrasser d’une partie de ces
biens excédentaires en les remettant 4 des investisseurs
privés—s’il est possible de les utiliser au niveau fédéral . . .

M. Ellis: Je n’ai pas dit cela.
M. Harding: C’est ce que j’ai compris.
M. Knight: Qui va 'obtenir?

M. Ellis: Je veux tout d’abord savoir ol ils se trouvent et
ce que nous en ferons.

M. Harding: De toute fagon, monsieur le président, voici
ou je veux en venir. Existe-t-il un plan pour s’assurer que
ces terrains excédentaires—par exemple, dans la région de
la cité de Toronto—seront mis a la disposition du ministére
des Affaires urbaines pour des projets d’habitation.

M. MacDonald: En fait, monsieur, nous procédons
actuellement a un transfert a la Société centrale d’hypotheé-
ques et de logement d’une trés grande superficie de terrain
qui sera utilisée spécifiquement pour I’habitation. Je ne
veux pas lidentifier maintenant car cela comporte des
questions de planification, de déclarations et de disponibi-
lité, mais il s’agit d’'un grand centre urbain. Ce transfert
fait suite a I'étude que nous avons réalisée et qui nous a
amenés a conclure que I'habitation était 'utilisation la plus
judicieuse. Nous sommes d’accord et nous procédons main-
tenant au transfert & la SCHL, qui sera le principal agent
chargé de I'aménagement.
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Mr. Harding: One more. ..

The Chairman: Your time is up, Mr. Harding. Our next
questioner is Mr. Hopkins.

Mr. Hopkins: Thank you, Mr. Chairman. I suppose if you
want something out of the Department of Public Works the
best way to get it is to be kind to the Minister and to all the
officials, but I would like to . ..

An hon. Member: That is always wise.

An hon. Member: I tried that and it does not work.

Mr. Hopkins: I would like to start off from both angles,
Mr. Chairman, because I had the privilege of chairing this
Committee for four years and came to know many of the
officials of the Department of Public Works. I can appreci-
ate many of the difficulties they are faced with, not only in
dealing with their own departmental duties, but in many
ways they are dealing with the duties of many other
departments.

Mr. Chairman, I would like to pose a question to the
Minister regarding the present feasibility study into navi-
gation of small craft on the Ottawa River to promote
tourism. There are nine major obstacles on the Ottawa
River between Ottawa and Lake Timiskaming, but at the
present time the Department of Public Works is looking
for a location to build a weir in the Ottawa River below the
City of Pembroke in order to back up some of the water
between the Des Joachims dam and the Pembroke area in
order to stabilize the water levels for the cottagers.

In the event that this weir were built, is it included in
the nine obstacles on the Ottawa River in the present
study?

Mr. Dubé: You will recall, first of all, that we had
retained the services of one firm, I believe Pluritec, to
make a survey of that section of the Ottawa River with a
view to making it navigable and attractive to small boats,
to marinas and to tourism. I think I should ask Gerry
Williams, Senior Assistant Deputy Minister and an engi-
neer, to fill you in on the step-by-step approach to this
great opening of the upper reaches of the Ottawa River.

Mr. G. B. Williams (Senior Assistant Deputy Minister,
Department of Public Works): Mr. Chairman, specifically
to answer your question, yes, it is one of the obstacles in
the nine you mentioned which would be part of this study,
that is the one at Allumette.

There is a great deal of engineering information, going
back to the Georgian Ship Canal studies on the Ottawa
River, on the operation of the flood control and the water
flow. However there is a real lack of information on the
value and the potential of the pleasure craft operation and
basically the study that is going on by the consultants is
into economic feasibility to see what the development
would be. We will relate that to the engineering costs and
the benefits of any of the improvements at any one of the
nine impediments. One would open up a greater stretch of
river but if there were no real activity at that point it
would be pointless, so the two studies are going hand in
hand. A great deal of the work in the study by Pluritec will
take place this summer, including interviews with marina
operators and discussions with the municipalities along
the river. Their report is due October of 1974.

[Interpretation]

M. Harding: Une derniére. ..

Le président: Votre temps est écoulé, monsieur Harding.
Nous avons maintenant M. Hopkins.

M. Hopkins: Merci, monsieur le président. Je suppose
que la meilleure facon d’obtenir quelque chose du minis-
tére des Travaux publics est d’étre aimable avec le ministre
et tous ses fonctionnaires, mais j’aimerais . ..

Une voix: C’est toujours plus sage.

Une voix: Je I'ai essayé et ¢ca ne marche pas.

M. Hopkins: J’aimerais toutefois utiliser les deux techni-
ques, monsieur le président, car j'ai eu le privilége de
présider notre Comité pendant quatre ans et j’ai pu connai-
tre beaucoup de hauts fonctionnaires du ministére des
Travaux publics. Je comprends les nombreuses difficultés
auxquelles ils doivent faire face, non seulement dans 1'exé-
cution de leurs propres fonctions ministérielles mais, a
maints égards, dans les questions qui touchent aux fonc-
tions de beaucoup d’autres ministéres.

Monsieur le président, j'aimerais poser une question au
ministre & propos de I'étude de rentabilité au sujet de la
navigation de plaisance sur la riviére des Outaouais pour
encourager le tourisme. I1 y a neuf obstacles majeurs sur la
riviére des Outaouais entre Ottawa et le lac Témiscamin-
gue, mais le ministére des Travaux publics recherche
actuellement un emplacement pour la construction d’un
barrage sur la riviére des Outaouais en aval de la ville de
Pembroke afin d’endiguer une partie des eaux entre le
barrage Des Joachims et la région de Pembroke de fagon a
stabiliser le niveau de I'’eau pour les villégiateurs.

Dans l’éventualité ou ce barrage sera construit, est-il
compris dans les neuf obstacles sur la riviére des
Outaouais envisagés dans cette étude?

M. Dubé: Vous vous souviendrez tout d’abord que nous
avons retenu les services d’une entreprise, Pluritec, je
crois, qui doit faire un relevé sur cette section de la riviére
des Outaouais en vue de la rendre navigable et intéres-
sante pour les embarcations et les ports de plaisance et le
tourisme. Je crois que je devrais demander a M. Gerry
Williams, sous-ministre adjoint principal et ingénieur, de
vous décrire les différentes étapes d’aménagement du
cours supérieur de la riviére des Outaouais.

M. G. B. Williams (sous-ministre adjoint principal,
ministére des Travaux publics): Monsieur le président,
pour répondre de facon précise a votre question, oui, c’est
14 T'un des neuf obstacles que vous avez mentionnés et qui
feront partie de cette étude, c’est-a-dire I'obstacle
d’Allumette.

Nous avons beaucoup de renseignements techniques a
partir des études sur le canal maritime georgien de la
riviére des Outaouais, sur les opérations de controle des
inondations et de ’écoulement des eaux. Nous manquons
toutefois de renseignements sur la valeur et les possibilités
de la navigation de plaisance; 'étude que réalisent les
experts-conseils porte essentiellement sur la rentabilité du
projet afin de voir quels seraient les aménagements possi-
bles. Nous allons établir un rapport avec les colts de génie
et les avantages de toute amélioration & un des points des
neuf obstacles. Dans un cas, cela pourrait ouvrir une plus
longue partie de la riviére, mais s’il n’y a pas vraiment
d’activité a ce point, ce serait inutile. Les deux études vont
donc de pair. Une grande partie du travail exécuté par
Pluritec sera réalisée cet été, y compris les entrevues avec
les exploitants de ports de plaisance et les discussions avec
les municipalités sises le long de la riviére. Leur rapport
est attendu en octobre 1974.
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[Texte]

Mr. Hopkins: That leads to my next question. How long
after the department gets this report will it be available to
the public?
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Mr. Dubé: Mr. Chairman, I would say that is a bit of a

hypothetical question because it depends on what is in the

report. Normally this would be made public as soon as our

people have had a chance to look at it and react to it with

some degree of knowledge. It would be a matter of weeks, I
guess.

Mr. Williams: If I could add to that, sir, the report from
the consultants will give their assessment of potential
activities and development, if the things are there. Then
this has to be related to the engineering costs of each
portion of it that would make available the cost related to
the benefits they anticipate. This is not something which
can be done in a matter of a week or two. The one half of
the report is really not of much value unless you relate it
to the cost aspect.

Mr. Hopkins: In such areas as this where other similar
projects are going on today, if there are any, is the trend
towards marine railways or towards small lift locks for
pleasure craft?

Mr. Williams: Here again it becomes an engineering
problem in terms of volume and the costs of the alterna-
tives. I might say that from Public Works’ knowledge of
the engineering costs and the apparent volume at this
stage, without knowing what development, I think most of
them would be looked at in terms of marine railway or
some kind of transport by cradle around—at least some of
them. You see, some of them are very substantial lifts that
would get us involved in a tremendous locking system. I
have the figure here for one at least. There is a lift of 42
feet at Portage-du-Fort, and when you get into this kind of
thing the cost would be almost prohibitive.

Mr. Hopkins: Do you have any ratio of the cost compari-
son between a marine railway development and an actual
small lift lock?

Mr. Williams: I would not hazard a guess at this stage. I
would have to have more definitive engineering
information.

Mr. MacDonald: It would be more than the lift lock
though; it would be a canaling system.

Mr. Williams: Yes.

Mr. MacDonald: Whereas the railway would be of more
economical construction over a longer distance, as well as
the lift.

Mr. Hopkins: Who is responsible for the marine railway
on the Severn between Lake Simcoe and Georgian Bay? Is
that the Department of Transport or the Department of
Public Works?

Mr. Williams: No, it was transferred to the Department
of Indian Affairs and Northern Development.

I may say that the other reason for questioning the
timing of this is that once we have first estimate of costs
and the benefits there will have to be discussions with the
Province of Quebec and the Province of Ontario, who are
very much involved.

[Interprétation]

M. Hopkins: Ceci améne la question suivante. Combien
de temps aprés que le ministére l'ait obtenu, ce rapport
sera-t-il présenté au public?

M. Dubé: Monsieur le président, je dois dire que c’est la
une question hypothétique, car elle dépend du contenu du
rapport. Normalement, le rapport serait rendu public aprés
que nos fonctionnaires aient pu ’examiner et aient eu le
temps de réagir en connaissance de cause. Je pense qu’il
s’agit de plusieurs semaines.

M. Williams: Puis-je ajouter, monsieur le président, que
le rapport des conseillers énoncera leur évaluation du
développement et des activités potentielles, si les éléments
s’y trouvent. Il faudra ensuite faire un rapprochement avec
les colts d’engineering de chacune des parties, ce qui per-
mettrait d’avoir une idée des colits par rapport aux bénéfi-
ces anticipés. Ce n’est pas 1la quelque chose qui peut étre
fait en une semaine ou deux. La moitié du rapport n’'a
guére de valeur si on ne la rapproche pas de 'élément coit
de revient.

M. Hopkins: Dans d’autres domaines ou des projets simi-
laires se poursuivent peut-étre aujourd’hui, la tendance
est-elle vers des chemins de fer riverains ou vers de petites
écluses pour la navigation de plaisance?

M. Williams: A nouveau se pose ici le probléme d’engi-
neering du point de vue du volume et du prix de revient
des autres solutions. D’aprés ce que sait le ministére des
Travaux publics des colts d’engineering du volume appa-
rent a ’heure actuelle, sans savoir quel en sera le dévelop-
pement, je pense qu’il faut songer a un chemin de fer
riverain ou au transport par chariot, du moins pour cer-
tains levages. Comme vous le voyez, certains sont de hau-
teur trés importante et cela nous ameénerait a recourir a un
systéme d’écluse gigantesque. J’ai ici les chiffres pour I'un
d’entre eux. Il s’agit d’'une chute de 42 pieds a Portage-du-
Fort, et lorsqu’on a affaire a une telle situation le prix de
revient est presque prohibitif.

M. Hopkins: Avez-vous une idée de la comparaison de
prix de revient entre un systéme de chemin de fer riverain
et le recours a une petite écluse?

M. Williams: Je ne saurais me prononcer maintenant. Je
devrais pour cela avoir des renseignements techniques plus
précis.

M. MacDonald: Cela coltera plus cher que le systéme
d’écluse, il faudrait recourir a la canalisation.

M. Williams: Oui.

M. MacDonald: D’un autre c6té, le chemin de fer serait
de construction plus économique sur une longue distance,
autant que I'écluse.

M. Hopkins: Qui est responsable du chemin de fer rive-
rain sur la Severn, entre le lac Simcoe et la baie Géor-
gienne? S’agit-il du ministére des Transports ou du minis-
tere des Travaux publics?

M. Williams: Non, la responsabilité en a été confiée au
ministére des Affaires indiennes et du Nord Canadien.

L’autre raison pour laquelle je m’enquiers des délais,
c’est qu’une fois obtenus une estimation du prix de revient
et des bénéfices, il faudra discuter avec les provinces de
Québec et d’Ontario, qui sont directement concernées.
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Mr. Hopkins: This has been one of our difficulties for
decades, Mr. Chairman.

Mr. Williams: That is correct.

Mr. Hopkins: Four or five years ago we had a program to
build small post offices in smaller communities across
Canada, and this was an extermely popular and worth-
while program.

I noted in earlier discussions, Mr. Chairman, that consid-
erable importance has been given to large buildings in
large centres. Personally I think it is time that small
centres started getting a piece of the action, too. I have no
hesitation in bringing this up for discussion, despite the
laughs of my colleagues across the way. Is there any
intention on the part of the Post Office Department and
the Department of Public Works to bring such a program
back again?

Mr. Dubé: Of course, as I say, we are always building
post offices of different sizes every year, but you are
referring in particular to one year. I know I was around at
the time; I think it was in 1964.

Mr. Hopkins: It was built under the winter works
program.
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Mr. Dubé: 1964-65. During that year we did bring down

the criteria, the level of revenue for post offices at which

we could build a building. Below a certain level of revenue

the post office is to be in a home or a small store, and above

a certain level we are then allowed to build a small federal
building.

A few years ago, I recall, that level was reduced. During
that year quite a few small post offices were built across
the country, perhaps 1,000 or more, as winter works pro-
jects. There is no program that I know of right now to
lower the criteria of the post office so that we could build
small buildings, even for the small post offices. I would be
certainly willing to go along with that and build them, but
we are still building post offices of the larger size.

Mr. MacDonald: Smaller.

Mr. Dubé: Smaller. How many small post offices are we
building this year?

Mr. MacDonald: One hundred and twenty-five.

Mr. Dubé: One hundred and twenty-five small post
offices and two hundred next year.

Mr. Hopkins: These post offices that are being built are
meeting the present criteria, and we have many communi-
ties that are close to them, but there is just no way you can
get a post office. For example, an area in a home is being
rented as a post office but there are so many people using
it that sometimes they get tired of waiting and go to the
next community. As a result, that post office in the local
home does not get full use. The record of its use does not
show up in the postal records and this puts it in a lower
category, and, as a result, that community does not get a
post office.

[Interpretation]

M. Hopkins: Cela est une de nos difficultés depuis des
dizaines d’années, monsieur le président.

M. Williams: C’est exact.

M. Hopkins: Il y a quatre ou cing ans, nous avions un
programme de construction de petits bureaux de poste
dans les petites collectivités du Canada, et c’était un pro-
gramme trés populaire et trés utile.

J’ai remarqué au cours des discussions précédentes, mon-
sieur le président, qu'on avait accordé plus d’importance a
la construction de grands immeubles dans les grands cen-
tres urbains. A mon avis, il est grand temps de s'intéresser
également aux centres urbains plus petits. Je n’hésite pas a
aborder ce sujet, en dépit des rires de mes collégues d’en
face. Le ministére des Postes et le ministére des Travaux

publics ont-ils I'intention de recourir & nouveau a un tel
programme?

M. Dubé: Bien siir, comme je I'ai dit, nous construisons
tous les ans des bureaux de poste de taille différente, mais
vous faites allusion & une année en particulier. Je pense
qu’il s’agit de 1964.

M. Hopkins: La construction a eu lieu au cours du
programme de travaux d’hiver.

M. Dubé: En 1964-1965. Au cours de cette année nous
avons diminué les critéres, le montant des revenus des
bureaux de poste pour lesquels nous pouvions construire
un immeuble. En dessous d’un certain niveau de revenus,
le bureau de poste doit se trouver dans une maison ou un
petit magasin, et au-dessus d’un certain niveau, nous avons
lautorisation de construire un petit immeuble fédéral.

Il y a quelques années, je m’en souviens, nous avons
diminué ce niveau. Au cours de cette année, nous avons
construit plusieurs petits bureaux de poste au Canada,
environ un millier, dans le cadre de travaux d’hiver. Je n’ai
pas connaissance a présent d’'un programme visant a dimi-
nuer les critéres des bureaux de poste pour que nous
puissions construire de petits immeubles, méme dans le cas
de petits bureaux de poste. Je serais sans aucun doute prét
a suivre cette suggestion, mais pour linstant nous cons-
truisons des bureaux de poste de taille plus importante.

M. MacDonald: Plus petite.

M. Dubé: Plus petite. Combien de petits bureaux de
poste construisons-nous cette année?

M. MacDonald: Cent vingt-cing.

M. Dubé: Cent vingt-cinq petits bureaux de poste et 200
I’année suivante.

M. Hopkins: Ces bureaux de poste que l'on construit
répondent aux critéres actuels, et il existe plusieurs com-
munautés 4 proximité, mais nous n’arrivons & obtenir de
bureaux de poste. Par exemple, on loue un local dans une
maison en guise de bureau de poste, mais il y a tellement
de gens qui attendent que parfois on se fatigue et 'on se
rend dans la communauté avoisinante. En conséquence, le
bureau de poste local n’est pas utilisé a plein. L’utilisation
qui en est faite ne figure pas dans les dossiers postaux et
ils se trouvent placés dans une catégorie inférieure et par
voie de conséquence cette communauté ne recoit pas de
bureau de poste.
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Mr. Dubé: The level I was searching for is $3,000. It used
to be that $3,000 was the revenue; any revenue post office
which had less income that $3,000 did not rate a small
federal building. It was situated in a home or in a store.
You are proposing that we reduce that figure and allow
Public Works to build a small post office. We did that for
one year. I do not recall whether it was 1964 or 1965 but we
built quite a few.

Mr. Hopkins: I want to say in closing, Mr. Chairman,
that this was an extremely useful program. It was worth
while; it added to the community. Those were good public
buildings that were placed in communities. I would like to
see this lowered so that our smaller communities across
rural Canada will have a chance to acquire some public
buildings as well.

The Chairman: Thank you, Mr. Hopkins. We have
approximately 27 minutes left and I have four more ques-
tioners. Is it agreed that we divide the time among the
four?

Some hon. Members: Agreed.
The Chairman: Fine. Mr. Munro.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Merci, monsieur le
président. Pour commencer, je m’empresse de féliciter le
ministre d’avoir évité une «expression monstre», en anglais.
A la page 6, le mot «sprinklered» est quelque chose d’inoui.
Il a trés facilement évité cette expression, et je I'en félicite.

I am interested also in this question of the Belmont
Building in Victoria. Could we have more details now for
the record on the actual rent that is being obtained for it.
You mentioned a percentage of the gross annugl revenue.
Is there any expectation as to what the gross is likely to
be? It must have come into account, at least as a forecast,
to determine what the basic rent would be. What was the
name of the agency that secured the lease?

Mzr. Dubé: Yes. If we have the information here we will
produce it; if not, at the next meeting.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): It could be appended.
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Mr. Dubé: I cited that example myself because I attend-
ed the opening of that building. I was greatly impressed by
the work that these young Victoria architects had done on
that old building. They did something magnificent. Nor-
mally that old building would have been demolished and
would now be a warehouse. They did something very
impressive with it, and if they make money with it. ..

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Not on a site like
that. I mean that is a very valuable site, aside from any-
thing else.

Mr. Dubé: Yes.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Now I notice the first
sentence of the second paragraph on page 4 of the Minis-
ter’s statement:

[Interprétation]

M. Dubé: Le niveau auquel je faisait allusion est de
$3,000. Le revenu était autrefois de $3,000 et tout bureau de
poste dont le revenu était inférieur a $3,000 ne permettait
pas la construction d’'un petit immeuble fédéral. On le
trouvait dans une résidence particuliére ou un magasin.
Vous me proposez de réduire ce montant et de permettre
les Travaux publics de construire un petit bureau de poste.
Pendant un an c’est ce que nous avons fait. Je ne sais pas
s'il s’agit de 1964 ou 1965, mais nous en avons construit
quelques-uns.

M. Hopkins: Je voudrais dire pour conclure, monsieur le
président, que c’était la un programme fort utile. Il avait
du bon sens; il ajoutait quelque chose aux communautés.
Ces immeubles que l'on placait dans les communautés
étaient excellents. Je voudrais que I'on diminue ce montant
afin que les plus petites communautés rurales du Canada
aient la chance d’acquérir certains immeubles publics
également.

Le président: Je vous remercie, monsieur Hopkins. Il
nous reste environ 27 minutes et quatre personnes veulent
poser des questions. Avec votre accord, nous allons diviser
le temps entre ces quatre personnes?

Des voix: D’accord.
Le président: Trés bien. Monsieur Munro.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Thank you, very
much, Mr. Chairman. To start with, I would like to com-
mend the Minister for having used a “unheard of expres-
sions” in the English version, page 6, the word “sprinkled”
is rather unheard of. The Minister very easily refrained
from using that expression and I must commend him for it.

Je m’intéresse également a cette question de I'Immeuble
Belmont a Victoria. Pourriez-vous préciser pour le procés-
verbal I'importance du loyer payé maintenant? Vous avez
mentionné un pourcentage du revenu national brut. Avez-
vous une idée de I'importance du revenu national brut? II
faut en tenir compte, du moins a titre de prévision, pour
déterminer le loyer de base. Quel est le nom de I'organisme
qui a obtenu le bail?

M. Dubé: Si nous avons les renseignements sous la main
nous allons vous les donner, sinon, ce sera pour la pro-
chaine fois.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): On pourrait I'ajouter
en appendice.

M. Dubé: J’ai moi-méme cité cet exemple car j'ai assisté
a l'inauguration de cet immeuble. J’ai été fort impres-
sionné du travail réalisé par ces jeunes architectes de
Victoria a partir de ce vieil immeuble. Ils ont fait quelque
chose de magnifique. Normalement ce vieil édifice aurait
été démoli et serait maintenant un entrepét. Ils en ont fait
queflque chose de trés impressionnant, et s’ils en tirent un
profit. ..

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Pas sur un tel site. Je
veux dire que c’est un site de grande valeur, en dehors de
toute autre considération.

M. Dubé: Oui.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Je vois que vous dites
dans la premiére phrase du deuxiéme paragraphe de la
page 4 de votre déclaration que:
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The planning and coordination branch in my depart-
ment works with other departments and agencies so
that we can identify their long term requirements as
early in the process as possible.

I am wondering how that particular sentence can be
reconciled with the transfer of the Department of National
Defence into a building that was built for the Department
of Transport.

Mr. Dubé: Well National Defence do not deal with us,
they build their own.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Yes, but they moved
into a building that was built for the Department of
Transport.

Mr. MacDonald: But that does not—I think, with
respect—vitiate the sense of that. All that happened there
was that the Treasury Board decided they would not build
a special building for the Department of National Defence
on the grounds of cost, and instead directed that the
Department of National Defence would have to occupy the
building that had been built for the Department of
Transport.

However, I would like to go further and say that in any
event what we are building in areas like the national
capital area and the major cities are simply general office
accommodation. There is no such thing as a special build-
ing for a department because a department might change
this shape one day and another shape another day. There-
fore, we are doing what any property developer would do:
hopefully to build pleasing architectural structures that
inside are flexible enough to be available to any
department.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): And the Department
of Transport is now dispersed presumably in various. ..

Mr. MacDonald: No, we were able to bring it together to
a large extent in Tower C in Ottawa—in commercially
leased accommodation—and we hope then at a later date to
get at the problem of building them a general office
accommodation.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Well I gather that the
building is not large enough to accommodate the Depart-
ment of National Defence and that a lot of the people are
still in those temporary buildings which were temporary in
1940. I am wondering if there is some forecast as to either
what happens to them or what is going to happen to the
buildings.

Mr. MacDonald: We have under discussion with the
Department of National Defence what we call the second
phase of their accommodation problem which will try to
take into account the lands they are occupying on Dow’s
Lake which we want to clear out for the National Capital
Commission and the military auxilliary buildings on Car-
tier Square. We will be linking this hopefully and probably
with what the National Capital Commission calls the
Rideau Centre development which will bring them another
building in propinquity to the one they now occupy.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Is that one of the
reasons the Defence Research Board is being moved to
Winnipeg, so that they can be moved out of there and not
have to occupy space there?

[Interpretation)
La Direction de la planification et de la coordination
de mon ministére travaille avec d’autres ministéres et
organismes afin que nous puissions cerner leurs exi-
gences a long terme aussitot que possible.

Je me demande comment on peut concilier cette phrase
avec le transfert du ministére de la Défense nationale dans
un édifice qui a été construit pour le ministére des
Transports.

M. Dubé: La Défense nationale ne passe pas par nous,
elle construit elle-méme.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Oui, mais elle a emmé-
nagé dans un édifice qui avait été construit pour le minis-
tére des Transports.

M. MacDonald: Mais cela n’en modifie pas, pour autant,
soit dit en tout respect, le sens de cette phrase. Ce qui s’est
produit, c’est que le Conseil du Trésor a décidé qu’il ne
batirait pas un édifice spécial pour le ministére de la
Défense nationale, pour des raisons de prix de revient, et
au lieu de cela a décrété que le ministére de la Défense
nationale devrait occuper le batiment qui avait été cons-
truit pour le ministére des Transports.

J’aimerais d’ailleurs ajouter que tout ce que nous cons-
truisons dans des régions telle que celles de la capitale
nationale et des villes les plus importantes sont simple-
ment des édifices de bureaux a caractére général. Un édi-
fice spécial pour un ministére n’existe pas en tant que tel,
car un ministére pourrait en modificer la forme un jour et
en modifier la forme un autre jour. Par conséquent, nous
faisons ce que tout promoteur ferait: nous essayons d’édi-
fier des constructions architecturales agréables, qui soient
suffisamment souples a l'intérieur pour étre mises a la
disposition de tout ministeére.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Et le ministére des
Transports est sans doute maintenant dispersé dans
différents. ..

M. MacDonald: Non, nous avons réussi a le rassembler
dans une large mesure dans la tour C & Ottawa—dans des
bureaux commerciaux occupés a bail—et nous espérons
pouvoir ultérieurement lui construire un édifice de
bureaux a caractére général.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Je suppose que cet
édifice n’est pas assez grand pour loger le ministére de la
Défense nationale et que bon nombre de personnes se
trouvent toujours dans ces batiments provisoires qui
létaient déja en 1940. Peut-on prévoir ce qui va arriver a
ces personnes ou ce qui va arriver a ces batiments?

M. MacDonald: Nous discutons en ce moment avec le
ministére de la Défense nationale de ce que nous appelons
la deuxiéme phase de son probléme de logement, qui
essaiera de tenir compte des terrains qu’il occupe en bor-
dure du lac Dow et que nous voulons déblayer pour la
Commission de la capitale nationale, ainsi que des bati-
ments militaires auxiliaires de la Place Cartier. Nous espé-
rons pouvoir relier ceci a ce que la Commission de la
capitale nationale appelle le projet du Centre Rideau, qui
lui apportera un autre batiment & proximité de celui qu’il
occupe actuellement.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Est-ce une des raisons
pour lesquelles le Conseil de recherches pour la Défense
est transféré a Winnipeg, afin qu’il n’occupe plus d’espace
a cet endroit?
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Mr. MacDonald: We do not enter into the operational
decisions of the department. We take from them what they
need in the way of space, we go to the Treasury Board to
get it validated and then we build.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Right, that is fine.

Mr. Dubé: I am sorry, early in the game I thought you
were talking about National Defence installations.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Oh, no, no, I meant
the buildings.

Mr. Dubé: Those which they build themselves.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Oh, no, I meant the
building down here. No, I quite understand it.

Do I have one little one?
The Chairman: Yes.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): There is throughout
the paper reference to the increased value of the land being
held. I am thinking of one particular valuable piece of
land, valuable in terms of its scenic position and its useful-
ness as a park; it is now being used and being upgraded as
a penitentiary. It is within range of the large community of
Victoria, if you like and just outside my riding. It is one of
the choice sites overlooking the Strait of Juan de Fuca, and
it was put there temporarily under a Conservative govern-
ment, I believe—but temporarily—as a minimum security
penitentiary. It is now becoming more “permanentized”
and occupying very valuable land. I agree that the policy
probably is decided in the Solicitor General’'s department
but surely you do have an opportunity to argue the value
of property for and against the more permanent use of
temporary property for purposes that might be put to
better use.

Mr. Dubé: That is exactly the very type of problem
which the new system is meant to solve by sitting down
around a table with Treasury Board, Urban Affairs, Public
Works and the department involved.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): We lost that one, so
far.
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Mr. MacDonald: No, we have not come to it yet.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): You have not come to
it?
Mr. MacDonald: No.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Well, they are build-
ing more fences; they are doing all sorts of damned things.

Mr. MacDonald: But you will appreciate that $20 billion
worth of land takes a long time. What we are doing is
putting priority on the major urban areas because the
Department of Urban Affairs is most concerned about both
the negative and the, hopefully, positive effects that proper
use of federal land might have and, rightly or wrongly, at
the request of the Treasury Board we have given that one
first priority.

But the system is intended to cyclically review every
piece of land owned by the federal government at some
determinative period and make recommendations to gov-
ernments as to whether that use should be continued or
altered.

[Interprétation]

M. MacDonald: Les décisions internes des ministéres ne
nous concernent pas. Ils nous communiquent leurs besoins
en termes de superficie, nous demandons I'avis de Conseil
du Trésor et nous construisons.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Trés bien.

M. Dubé: Je m’excuse, j'avais cru comprendre que vous
vouliez parler des installations de la Défense nationale.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Oh non, je voulais
parler des édifices.

M. Dubé: Ceux qu’elle construit elle-méme.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Oh non, je voulais
parler de ce batiment. Je comprends tres bien.

Puis-je poser une petite question?
Le président: Oui.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Tout au long de ce
document on parle de la valeur accrue des terrains détenus.
Je pense en particulier i un terrain de valeur, de valeur en
raison de son site privilégié et de son utilité en tant que
parc; il est maintenant utilisé et revalorisé comme péniten-
cier. Il se trouve trés prés du grand Victoria, si vous voulez,
et juste a I'extérieur des limites de ma circonscription. Il
s’agit d’'un de ces endroits privilégiés surplombant le
détroit de Juan de Fuca, et on y a installé provisoirement,
du temps d’'un gouvernement conservateur, je crois, mais
provisoirement, un pénitencier a sécurité minimum. Il
semble étre devenu maintenant plus «permanent», occu-
pant ainsi un terrain de grande valeur. Je conviens que la
politique est sans doute déterminée par le ministére du
Solliciteur général, mais vous avez certainement 'occasion
de discuter le pour et le contre d’une utilisation plus
permanente de terrains occupés provisoirement, qui pour-
raient étre utilisés a de meilleures fins.

M. Dubé: C’est exactement le genre de problémes que le
nouveau systéme doit permettre de résoudre, en réunissant
autour d’'une méme table le Conseil du Trésor, les Affaires
urbaines, les Travaux publics et le ministére concerné.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Pour le moment, en
tout cas, pour celui-l1a, c’est permis.

M. MacDonald: Non, nous n’en avons pas encore parlé.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Vous n’en avez pas
encore parlé?

M. MacDonald: Non.

M. Munro (E§quima1t-Saanich): Ils construisent des
palissades supplémentaires; ils font tout un tas de choses
passablement déplaisantes.

M. MacDonald: Vous comprendrez que passer en revue
20 milliards de dollars de terrain prend un certain temps.
Nous accordons la priorité aux principaux centres urbains,
car les conséquences négatives et, nous I'expérons, positi-
ves que pourrait avoir une utilisation appropriée des terres
fédérales intéresse vivement le Ministére des Affaires
urbaines, et a tort ou a raison, a la demande du Conseil du
Trésor, nous avons accordé a ceci la priorité des priorités.

Cependant, ce systéme passera en revue d’'une maniére
cyclique chaque terre possédée par le gouvernement fédé-
ral & une période déterminée et fera des recommandations
au gouvernement quant a la poursuite ou a la modification
de l'utilisation qui en est faite.
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Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): You sold off part of
the big holding to the Pearson College.

Mr. MacDonald: That was before the decision made by
Cabinet not to sell any more land.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): I see.

The Chairman: Thank you, Mr. Munro. Mr. Knight,
please.

Mr. Knight: Thank you, Mr. Chairman.

I would like to pursue another area of policy with the
Minister, if I could, namely the policy area related to
private corporations and the services, in a sense, provided
by Public Works.

In the Auditor General’s Report the expenditures have
been pointed out twice now related to the building of
wharfs by Public Works strictly for the use of private
corporations. The case in particular is Come-by-Chance in
Newfoundland. The expenditures were more than what
was implied in the Main estimates, the Auditor General
looks with a jaundiced eye about such things, and the
members of that Public Accounts Committee, of which
usually I am one, do also.

I would like to ask the Minister what criteria are used to
build such a wharf on behalf of a private corporation such
as this. Was there any demand on that private corporation
to show its expenditures in the area? This was Come-By-
Chance, by Sheheen which involved mainly the use of
British capital. When the wharf was built was it built on
the basis of a financial statement from this corporation
and that it was in fact a necessity to give them this
service? Or what criteria are you using, Mr. Minister?

Mr. Dubé: The first criterion of course is whether the
public benefits.

This Come-By-Chance $22 million wharf is not a gift to
Mr. Shaheen, you know; they have to pay it back. They
have to pay everything back, capital and interest, because
it is a one-user.

The policy we have for one-user wharfs is that they be
repayed entirely, capital and interest, by the one user.

We use that formula from time to time in areas where we
feel that it is to the benefit really, not of the owners but
the people there, in that case the people of Newfoundland,
and that is guaranteed.

Mr. Knight: Mr. Chairman, in that particular case—
maybe your officials could answer—what would be the
interest rate on a loan such as that—the interest rate in
terms of the use of that wharf while they are paying it off,
whether there are user charges, and the contractor’s fees
related to the construction?

Mr. Dubé: It is a so-called Crown corporation rate,
which varies. I do not know what it would be today.

Mr. MacDonald: It is the government’s cost of borrow-
ing plus a factor which we charge to all agencies borrowing
from the Crown.

[Interpretation]

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Vous avez vendu une
partie de ces biens au collége Pearson.

M. MacDonald: C’était avant que le Cabinet ne prenne
la décision de ne plus vendre de terres.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Je vois.

Le président: Je vous remercie, monsieur Munro. Mon-
sieur Knight, s’il vous plait.

M. Knight: Je vous remercie, monsieur le président.

J’aimerais aborder un autre domaine des politiques avec
le ministre, si je le peux, a savoir le domaine des politiques
relatives aux sociétés privées et aux services, dans un
certain sens, fournis par les Travaux publics.

I

Dans le rapport de I’Auditeur général, on a souligné a
deux reprises les dépenses relatives a la construction par
les Travaux publics de quais strictement & l'usage des
sociétés privées. Je veux parler en particulier de Come-By-
Chance & Terre-Neuve. Les dépenses ont dépassé ce que
prévoyait le budget général, chose que I’Auditeur général
voit d’'un trés mauvais ceil, et les membres du comité des
Comptes publics, dont je fais ordinairement partie, font de
méme.

J’aimerais demander au ministre quels sont les critéres
utilisés pour construire un tel quai en faveur d’une société
privée telle que celle-ci. A-t-on demandé a cette société
privée d’indiquer ses dépenses dans la région? Il s’agissait
a Come-By-Chance de 'entreprise Shaheen, qui comportait
principalement l'utilisation de capitaux britanniques.
Lorsque le quai a été construit, a-t-il été construit sur la
base du bilan financier de cette société et était-il néces-
saire, en fait, de lui donner ce service? Ou quels critéres
utilisez-vous, monsieur le ministre?

M. Dubé: Le premier critére, bien entendu, est de savoir
si cela sert I'intérét public.

Ce quai de 22 millions de dollars de Come-By-Chance
n’est pas un cadeau offert & M. Shaheen, vous savez; il faut
qu’il rembourse. Il faut qu’il rembourse tout, le capital et
Iintérét, car il s’agit d’un utilisateur unique.

La politique que nous appliquons pour les quais a utili-
sateur unique est la politique du remboursement intégral,
capital et intéréts, par cet utilisateur.

Nous utilisons cette formule de temps en temps dans des
régions ou nous estimons que cela sert en fait I'intérét, non
pas des propriétaires mais de la population, et dans ce cas,
c’est la population de Terre-Neuve, sans nul doute.

M. Knight: Monsieur le président, dans ce cas particu-
lier—vos fonctionnaires pourraient peut-étre répondre—
quel serait le taux d’intérét sur un tel prét, le taux d’intérét
proportionnellement a l'utilisation de ce quai, pendant
qu’on rembourse, qu’il s’agisse des taxes pour l'utilisateur,
ou des honoraires de 'entrepreneur pour la construction?

M. Dubé: Il s’agit du tarif dit des sociétés de la Cou-
ronne, qui varie. Je ne sais pas ce qu’il peut étre
aujourd’hui.

M. MacDonald: I1 s’agit du colit de 'emprunt du gouver-
nement, plus un tarif que nous appliquons a tous les
organismes empruntant aupres de la Couronne.
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Mr. Knight: You then charge this private corporation.

An hon. Member: That is correct.

Mr. Knight: Is there a user’s fee used while they are
paying off this loan?

Mr. MacDonald: It is essentially their wharf but we
built it and they must repay it over the period of time.

Mr. Knight: What is the repayment period, 25 years?
Mr. Dubé: That is a 20-year deal, I think.

Mr. MacDonald: Yes. The initial agreement was on the
basis of repayment on a 25-year term. And in the agree-
ment there was the right that if they wished they could
pay it off in a shorter term. At the present time they have
asked for permission, and an arrangement is being nego-
tiated for them, to pay off their loan from the federal
government in a shorter period. I am not sure whether the
term is 15 years or 8; there was some variation of that.

Mr. Knight: Who looks after the maintenance of such a
wharf?
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Mr. Williams: When the wharf is transferred to them for

operation, they are fully responsible for all maintenance;

and the standard of maintenance and what they do on the

wharf must be approved by the Department of Public

Works, who designed and built the wharf, to ensure that it
is kept up to a standard to protect the investment.

Mr. Knight: How would that corporation interest rate
compare to commercial rates? Obviously, this corporation
is getting a break. You say it is in the public interest. I say
it is questionable in terms of the way Mr. Shaheen seems
to talk about his ability to gain capital for his ventures.
Does the interest rate on this loan to him compare at all to
the commercial rates?

Mr. Dubé: First of all, it is guaranteed by the Province of
Newfoundland. If I recall correctly, there are two agencies
of the Government of Newfoundland backing this up. I
forget the names of the agencies concerned. I wonder if . ..

Mr. Williams: There were a number of provincial cor-
porations involved. There was a substantial contribution
directly by the province of Newfoundland. There was a
Crown corporation, Provincial Development, I think—we
can get the precise name of the Crown corporation for you
for the next meeting—that was involved in the loans in
relation to the building of the refinery. Then, as the refin-
ery was completed, there was a Crown corporation, Provin-
cial refining, that had the provincial interest and the oper-
ation of it, and as the loan was over a 25-year period, both
of the provincial corporations were party to the agreement.

Mr. Knight: Mr. Chairman, when . ..

The Chairman: Thank you, Mr. Knight. As we agreed
before, we will now go to Mr. Railton, and if we do have a
chance, I will go back to you later. I think we had agreed
previously that we would divide the time in four and I
would allow each seven minutes.

[Interprétation]
M. Knight: Vous faites donc payer cette société privée?

Une voix: C’est exact.

M. Knight: Une redevance d’utilisateur s’applique-t-elle
pendant que 'utilisateur rembourse cet emprunt?

M. MacDonald: Il s’agit essentiellement de son quai,
mais nous I'avons construit et il doit le rembourser au bout
d’un certain temps.

M. Knight: Quel est le terme du remboursement, 25 ans?
M. Dubé: Je crois qu’il s’agit de 20 ans.

M. MacDonald: Oui. L’accord original comportait un
remboursement en 25 ans. Et dans cet accord était contenu
le droit de rembourser plus rapidement si on le désirait. A
I'’heure actuelle, c’est ce que l'utilisateur nous a demandé et
cela a fait I'objet de négociations; il nous a demandé de
rembourser ’emprunt auprés du gouvernement fédéral sur
une période plus courte. Je ne sais plus exactement s’il
s’agit de 15 ou de 8 ans; on a parlé de plusieurs chiffres.

M. Knight: Qui s’occupe de I'entretien de tels quais?

M. Williams: Une fois que le quai leur est cédé, ils sont
complétement responsables de I'entretien, et les normes
s’appliquant a I'entretien et aux autres travaux qu'ils exé-
cutent doivent recevoir 'approbation du ministére des Tra-
vaux publics, qui a congu et construit le quai, afin d’attirer
que les normes d’entretien répondent a des exigences suffi-
samment élevées pour protéger I'investissement.

M. Knight: Comment le taux d’intérét de la corporation
se compare-t-il aux taux commerciaux? Evidemment, c’est
un bon marché pour cette coopération. Vous nous dites que
c’est dans l'intérét du public. Moi, je dirai que cela peut se
discuter, surtout lorsqu’on entend M. Shaheen parler de
son aptitude a trouver du capital pour ces projets. Peut-on
comparer avec les taux commerciaux le taux d’intérét sur
I'emprunt qui lui a été accordé?

M. Dubé: Tout d’abord, le prix est garanti par la province
de Terre-Neuve. Si je me souviens bien, deux organismes
du gouvernement de Terre-Neuve donnent leur appui. Je
ne me souviens pas des noms de ces organismes. Je me
demandesi. ..

M. Williams: Plusieurs corporations provinciales y ont
participé. La province de Terre-Neuve a prété son concours
de facon directe et considérable. Une société d’Etat, celle,
je pense qui s’occupe du développement provincial—nous
allons pouvoir vous donner le nom précis de cette société
lors de la prochaine réunion—a participé a la construction
de la raffinerie. Une fois qu’elle a été terminée, une autre
société d’Etat qui s’occupait de raffinement au niveau
provincial. Et aussi des intéréts de la province et du fonec-
tionnement de la raffinerie, a également signé l'accord,
étant donné que 'emprunt s’est étalé sur une période de 25
ans.

M. Knight: Monsieur le président, lorsque. . .

Le président: Merci, monsieur Knight. Il me semble que
nous avions convenu au début de répartir le temps qui
nous restait entre les quatre députés qui avaient des ques-
tions a poser, afin de donner a chacun sept minutes. Nous
allons donc passer a M. Railton, et si nous avons le temps a
la fin, nous allons revenir a vous.
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Mr. Railton.

Mr. Railton: Thank you.

I have a great deal of interest in this part of the report
relating to the National Capital Commission and the fact
that the buildings on the Hill, the Parliament Buildings
and all the other associated buildings, belong to the
Department of Public Works. We hear a great deal about
the future of the city and the capital and that in future
Parliaments there might be an increased number of seats,
and one thing and another.

One question first. Does the Department of Public Works
purchase this land on the other side of Wellington Street to
hold for development of the Parliament Buildings area? Is
that going to be part of the bargain?

Mr. Dubé: Yes. First of all, perhaps I should go back to
the statement I made in the House of Commons in the last
session. At that time I said that we would do two or three
things.

Number one, we would acquire all that real estate
between Bank and Sparks and Queen and Elgin, all that
block, and we did; Wellington, Sparks, Bank and Queen,—
or rather, Elgin. Sorry.

Mr. Macdonald (Rosedale): You do not want to cause a
panic.

Mr. Dubé: Wellington, Sparks, Bank and Elgin, all that
square facing Parliament. We did that through expropria-
tion. We went through all the steps of expropriation and
notice of confirmaticn of expropriation has been filed; that
is done.

The second step is to establish a commission on Parlia-
mentary accommodation. That commission is to be made
up of members of the House of Commons and the Senate,
former members of Parliament and former Senators, and
the purpose of that commission is to establish the needs of
Parliament.

Once the needs of Parliament have been clearly estab-
lished, then we proceed to the third step. The third step, in
my mind, is to call for the best possible architectural
design from Canadian—I would myself recommend
Canadian architects. In other words, Canadian architects
from all over the country, at least the best ones, would be
invited to bring forward their designs, and from that we
would design what I would call a fourth block. At the
present time we have the Centre Block, the East Block and
the West Block, but facing the Centre Block is commercial
business: a club, a couple of banks and the Metropolitan
building. We own all of that now. We propose to build
while at the same time not disturbing business on the Mall.
On the Mall it will be business as usual because the Ottawa
Mall is extremely attractive; it is one of the most interest-
ing places in the country and it is doing very well.

® 1650

Eventually you could see Wellington Street going under-

neath; the parliamentary campus extending over Welling-

ton Street and a new Parliament building making the

perfect square or rectangle with the other three buildings.
So that is what we are in the process of doing.

[Interpretation]
Monsieur Railton.

M. Railton: Merci.

Je m’intéresse beaucoup a la partie d’'un rapport concer-
nant la Commission de la Capitale nationale et au fait que
les édifices du Parlement et tous les immeubles qui en font
partie relévent du ministére des Travaux publics. On nous
parle beaucoup de I'avenir d’Ottawa, et du fait que, dans
I’avenir, il y aura peut-étre plus de siéges a la Chambre.

J’ai donc une question a vous poser en premier lieu. Le
ministére des Travaux publics achéte-t-il le terrain de
lautre coté de la rue Wellington afin de le retenir pour la
mise en valeur du terrain occupé par les édifices du Parle-
ment? Cela fait-il partie du contrat?

M. Dubé: Oui. Tout d’abord, je devrai peut-étre me
reporter a la déclaration que j’ai faite & la Chambre lors de
la derniére session. A ce moment-la, j’ai dit que nous
avions deux ou trois choix.

Tout d’abord, nous pouvions acquérir tout le terrain
entre les rues Bank, Sparks, Queen et Elgin; ce que nous
avons fait. Entre, dis-je bien, Wellington, Sparks, Bank et
Queen, ou plutoét, Elgin, excusez-moi

M. Macdonald (Rosedale): Vous ne cherchez donc pas a
causer une panique?

M. Dubé: Tout le terrain entre les rues Wellington,
Sparks, Bank et Elgin. Nous avons fait cela par le truche-
ment de 'expropriation. Nous avons passé par toutes les
étapes de l'expropriation, et I'avis de la confirmation de
I’expropriation a été déposé. Tout cela a été fait.

La deuxiéme étape est d’établir une commission pour
étudier les besoins du Parlement. Cette ommission sera
composée de membres de la Chambre et du Sénat, d’an-
ciens députés et d’anciens sénateurs, et elle cherchera a
définir les besoins du Parlement.

Une fois que l'on aura établi de facon définitive les
besoins des parlementaires, nous allons passer a la troi-
siéme étape, ce qui sera, d’aprés moi, de demander la
participation et le concours des meilleurs architectes cana-
diens. En d’autres termes, nous inviterions les meilleurs
architectes canadiens de tous les coins du pays & nous
soumettre leurs projets, et & partir de ces projets nous
arriverions a une idée définitive de ce que j'appellerais le
quatriéme édifice du Parlement. A T'heure actuelle, nous
avons I'édifice du Centre, I’édifice de I'Est et I'édifice de
I’Ouest. Mais, en face de 'édifice de 'Ouest se trouvent une
entreprise commerciale, un club, une ou deux banques et
I’édifice de la Métropolitaine. Tous ces édifices sont main-
tenant la propriété du Ministére. Nous nous proposons
donc de procéder a la construction sans interrompre pour
autant la vie commerciale du Mail. Le Mail est un des
attraits de la ville, et un des endroits les plus intéressants
au Canada. La vie commerciale trés active n’y sera pas
interrompue a cause de ce projet.

Avec le temps, le parc du Parlement s’étendra au-dessus
de la rue Wellington, devenu soutéraine, et un nouvel
édifice parlementaire, avec les trois autres édifices, fera un
carré ou un rectangle parfait. Voilé ce que nous essayons
de faire.
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Mr. Railton: One further item, what do you think the
life of the present Parliament building itself is?

Mr. Dubé: I am sorry; I missed the point.

Mr. Railton: The length that we can look forward to
keeping this Parliament building in good condition. How
long will this Parliament building last?

Mr. Dubé: Oh my God forever, yes.

Mr. Railton: Do you think it will last forever?

Mr. Dubé: It is pretty solid; built by Public Works.

Mr. Railton: Have I any more time?

Mr. Chairman, I did not mean the life of this Parliament,
I meant the Parliament Buildings.

Mr. Dubé: Both may go on forever.

Le président: Monsieur Allard, je pense.

M. Allard: Merci, monsieur le président. J’aurais quel-
ques petites observations a faire, suite aux propos d’un
député sur les bureaux de poste.

Ma premiére question s’adresserait a celui qui pourrait
me répondre, naturellement. Est-ce que vos critéres sont
basés sur la rentabilité ou les services donnés a la
population?

M. Dubé: Les critéres nous sont donnés par le ministere
des Postes. Je présume que cela se fonde un peu sur les
deux: sur la rentabilité, sur les services de la population et
surtout sur le gros bon sens. Pour pousser a I'extréme, c’est
clair que si on allait construire un édifice fédéral a un
endroit ol il n’y a presque pas de clients pour le bureau de
poste, ce serait peut-étre rendre un grand service a tres peu
de gens mais aux frais de tous les contribuables du pays.
C’est une question de gros bon sens.

Le chiffre que le ministére des Postes nous a fourni, si je
ne me trompe pas, est de $3,000. On nous dit qu’en bas de
$3,000, ce ne serait pas rentable de faire les dépenses d’un
édifice fédéral.

M. Allard: Monsieur le ministre, faisant suite a ce que
vous venez de dire, naturellement vous étes conscient qu’il
y a des disparités régionales, qu'un nombre donné de per-
sonnes dans un certain coin sont plus fortunées, que le
bureau de poste fait plus d’affaires que dans un autre coin
ou il y a une méme quantité de personnes qui ont moins
d’argent.

Je pense que tous les gens ont droit a un service postal,
peu importe la rentabilité. Je pense simplement qu’au lieu
d’étre basés sur la rentabilité, les critéres devraient se
fonder sur le nombre de personnes desservies dans une
région donnée.

Est-ce que vous pensez que. ..

M. Dubé: Je n’y vois pas d’objection personnelle. D’un
autre coté, il ne faut pas dire non plus que la ou il y a une
petite population non fortunée, il n’y a pas de service. Il
existe un service dans de petits magasins, dans des mai-
sons ou chez le voisin. Vous parlez, je crois, de construire
un édifice fédéral. Peut-étre que les contribuables a travers
le pays s’objecteraient 4 ce qu’on construise des édifices
fédéraux par milliers. Les premiers qui m’ont questionné
tantét trouvaient qu’on dépensait déja trop. Si on vous

[Interprétation]
M. Railton: Une derniére question. Les édifices du Par-
lement actuels vont durer combien de temps, d’apres vous?
M. Dubé: Excusez-moi, je n’ai pas bien compris.

M. Railton: Pendant combien de temps va-t-on pouvoir
maintenir en bon état ies édifices actuels du Parlement?

M. Dubé: A tout jamais, ma foi.

M. Railton: Pensez-vous qu’ils vont durer
longtemps?

M. Dubé: Ces édifices sont assez solides. Apres tout, c’est
bien le ministére des Travaux publics qui les a construits.

M. Railton: Me reste-t-il du temps?

Monsieur le président, je ne parlais pas de la durée de la
Législature actuelle, je parlais des édifices du Parlement.

M. Dubé: Il se peut qu’ils continuent d’exister jusqu’a la
fin des siécles, tous les deux.

The Chairman: I think it is Mr. Allard.

Mr. Allard: Thank you, Mr. Chairman. I just have a few
observations to make further to the remarks made by a
fellow member concerning post offices.

I put this first question to anyone who could answer it.
Are your standards based on the profit-making capacity of
the post offices or on the need for the services given to the
people?

Mr. Dubé: The Post Office dictates the standards to us. I
suppose some of both factors are taken into consideration,
that is, the profit-making capacity, the services to be
offered, and a good measure of common sense. To take an
extreme example, it is obvious that if we were to construct
a federal building in a community where there were practi-
cally no customers using the post office, we would be
making available a very complete service to very few
people, and this would be at the expense of the Canadian
taxpayer. It is largely a matter of common sense.

If I am not mistaken, the figure the Post Office quoted to
me was $3,000. We were told that it would not be at all
economical to pay for a federal building if a post office
were to have a yearly revenue of less than $3,000.

Mr. Allard: Of course, you are aware of the existence of
regional disparity. You may have two communities of the
same size in different parts of the country, one of which
makes greater use of the post office because the members
of that community have a higher standard of living, where-
as the other community, which is of the same size as the
first, does not use the post office as much because these
people are not as well off.

I think that everyone is entitled to postal service, wheth-
er it is economical or not. In my opinion, instead of taking
the economic factor as the basis for deciding where post
offices are to be built, the deciding factor should be the
number of people to be served in a given region or
community.

Do you think. ..

Mr. Dubé: I have no objection to this, personally. At the
same time, you must not say that there is no postal service
offered to a small community which is not very well off.
There are post offices but they are in small stores or in
private homes. I think you are speaking of building a
federal post office building. The Canadian taxpayer would
perhaps object to building thousands of such post offices
throughout the country. The first members of the Commit-
tee who asked me questions were of the opinion that we

aussi
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décollait une ramée de 10,000, 15,000 petits bureaux de
poste cela colterait de 'argent.

En ce qui a trait aux travaux publics, nous aimons
construire. Je n’ai pas d’objection a construire des bureaux
de poste. Je parlais tant6t de I'année en particulier ou l'on
avait réduit les critéres. Cet hiver-1a, on avait construit
beaucoup de petits bureaux de poste. Je sais que dans mon
propre comté on en avait construit 12 ou 14; cela m’avait
grandement aidé a bien des points de vue, en plus d’avoir
aidé les gens qui se servaient des bureaux de poste.

M. Allard: A mon avis, et j’imagine que tous les gens
peusent ainsi, les postes, c’est un genre de service. Alors,
pour une méme quantité de gens dans une région, peu
importe leur fortune, je présume qu’ils devraient avoir
droit au méme service. Maintenant s’il est impossible de
construire un petit bureau de poste, qu’on crée au moins un
bureau de poste pour desservir la région, soit dans un
magasin ou dans un local quelconque.
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M. Dubé: Je ne veux pas. Je ne veux pas lancer la balle a

un autre collégue, mais on construit des bureaux de poste

1a ou le ministére des Postes nous demande de les cons-

truire. Vous savez, nous batissons en réponse aux deman-

des des autres ministéres. La ou le ministére des Postes
nous demande de construire, nous construisons.

M. Allard: Je crois que vous avez bien raison peut-étre
qu’il faudrait adresser vos demandes au ministre des
Postes.

Le président: Monsieur Loiselle.

M. Loiselle: Monsieur le président, je voudrais revenir
au ministre pour reprendre le sujet que mon collégue, M.
Hopkins a abordé tout a ’heure, celui des eaux navigables
pour les bateaux de plaisance. Je voudrais revivre avec le
ministre aujourd’hui un sujet qui date de 20 ans. Durant 24
ans j’ai eu un chalet sur la riviére des Mille-Isles et durant
au moins 20 ans, on a discuté de la canalisation possible par
les Travaux publics, de la riviére des Prairies et de la
riviéere Mille-Isles au nord de Montréal. Si je me souviens
bien sans trop me tromper, je peux dire que tous les
ministres, qui ont été ministres des Travaux publics depuis
des années, ont paradé dans le secteur 2 un moment donné,
a un banquet quelconque, pour venir nous dire que la
canalisation de la riviéere des Prairies et & un moment
donné, durant les années 1965-1968, on prévoyait méme au
budget un montant de 1,5 million de dollars pour la canali-
sation de la riviére des Mille-Isles qui coltait moins cher.
Cet argent n’a pas été dépensé: rien n’a été fait.

Est-ce que l'on pourrait connaitre la politique du minis-
tére des Travaux publics sur la canalisation de la riviére
des Mille-Isles et de la riviére des Prairies pour les bateaux
de plaisance? Qu’est-ce qui se passe? Est-ce que I'on doit
s’attendre a ce que cela se fasse? Sinon, on devrait infor-
mer la population qui arrétera de parler de ce sujet.

M. Dubé: Premiérement en ce qui me concerne, je n’ai
pas paradé a aucun banquet dans la région . ..

M. Loiselle: Cela va probablement venir, monsieur le
ministre. ..

[Interpretation]

were spending too much already. If you start talking of
building 10,000 or 15,000 small post offices, you start get-
ting into a lot of money.

The Department of Public Works likes putting up build-
ings, and I have no objection to building post offices. A
little while ago I was speaking of that particular year in
which the standards had been lowered, and a great many
small post offices were built during the winter. In my own
riding, we built 12 or 14. That helped me from many points
of view, in addition to having helped the people who made
use of these post offices.

Mr. Allard: In my opinion, and I think that everyone
present is of the same opinion, the post office offers the
kind of service everyone is entitled to receive, whatever
the size of the community involved or how well off it is. If
it is now possible to build a small post office building, a
post office should at least be established to serve the
region, in a store or elsewhere.

Mr. Dubé: I am not trying to pass the buck, but we build
post offices where the Post Office asks us to. You realize
that we put up these buildings following the requests of
the other departments. We build post offices wherever the
Post Office asks us to.

Mr. Allard: I think you are right. Perhaps you are the
one who should be presenting requests to the Post Office.

The Chairman: Mr. Loiselle.

Mr. Loiselle: I should like to come back to the subject
brought up by my colleague, Mr. Hopkins, namely that of
waters open for navigation by pleasure craft. I should like
to bring up a matter going back some 20 years. For 24 years
now, I have had a summer cottage on the Thousand Islands
River and for at least 20 years, there has been talk of the
Department of Public Works canalizing the Des Prairies
and the Thousand Islands Rivers north of Montreal. If I
remember correctly, I think that all the ministers in this
department over the years have visited this part of the
country at one time or another. They would give some kind
of banquet and talk to us about the canalization of the Des
Prairies River. Between 1965 and 1968, I think, there was
even a sum of $1.5 million put aside for the canalization of
the Thousand Islands River, which project was less expen-
sive. This money was not spent and nothing was done.

Could we be informed of the policy of the Department of
Public Works concerning the canalization of the Thousand
Islands and the Des Prairies Rivers for pleasure craft?
What is going on? Are we supposed to wait until the work
is done? In any case, the people should be informed so that
we can drop the matter if nothing is going to be done.

Mr. Dubé: First of all, I did not throw any kind of
banquet in the. ..

Mr. Loiselle:
Minister . . .

That will probably come later, Mr.
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[Texte] [Interprétation)
M. Dubé: . .. de la riviere des Mille-Isles ou des Prairies Mr. Dubé: ... the Thousand Islands or the Des Prairies

ou ailleurs et promis quoi que ce soit, mais j’ai eu 1’9cca-
sion d’en discuter a plusieurs reprises avec les deputes,de
la région de Montréal et je me souviens ’en.tre’autrc::s qu’on
a eu un repas oll il y avait 10 ou 12 députés interesses.

Maintenant, M. Williams vous donnera des détails plus
techniques. En principe, la conclusion de cette .ren’contre
avec les députés, c’est que 'on devait égalerpent intéresser
la province de Québec et les députés s’étaient engages a
'époque a convaincre ou au moins a approcher la province
de Québec pour que la province de Québec nous fasse_ une
demande parce qu'il peut étre assez difficile de convaincre
le Conseil du trésor que c’est une respongablhte purement
fédérale que de creuser ces riviéres au point de vue touris-
tique. Dans ses grandes lignes, le tourisn?e releve plutot du
gouvernement provincial que fédéral. C'est vral que ,<’ian_s
bien des circonstances que le gouvernement fédéral s’était
engagé avec des provinces dans des Pro;ets dg ce genre
surtout quand a I'aspect touristique s’ajoute qelm des inon-
dations. S'il y a lieu de prouver qu’il y a erosion dg terrain
dans ce coin, évidemment ’érosion n’est pas causee par la
navigation, mais il y aurait peut-étre une (':el"ta}ne resPon-
sabilité fédérale relevant maintenant du m’lnlstere de I'En-
vironnement quand des dégéts sont causes anr_xuel}ement
par I’érosion, et j’ai entendu dire qu’a une certaine époque
des sommes d’argent étaient prévues au budget pour cette
canalisation. Le groupe de députés en question n’est pas
revenu me voir. Est-ce que la province _de\Quebetf serait
intéressée a participer? Ce serait plus facile a com,lan;c;e le
gouvernement canadien si la province intéressee faisait
elle-méme la demande, mais je crois que M.‘Wllllam.s peut
vous en dire plus long que moi ace _su.]et-la, au moins {‘{"
point de vue technique. Technically it involves a few mil-
lion dollars.
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Mr. Williams: It is a very expensive proposition. There
was an economic study done similar to that one.whlch 1
mentioned on the Ottawa River and, on the basis of the
analysis of the potential pleasure craft, the costs were
much in excess of the benefits that were sqlely related to
the pleasure craft. That brought intq questxoq vyhether or
not there were the additional beneﬁlts the Mln}ster men-
tioned, about protection from flooding and erosion, which
brought the province in.

There was the luncheon meeting the Minister mention'ed;
then there was a subsequent meeting with a.n.eng.ir}eermg
study group commissioned by the local .mumc1paht1es and
a number of the federal members adjacent to the area
which was reviewed. As I recall, the last part of it was that
there was an approach to be made by the municipalities to
the provincial governments but I have not heard of any
result of that.

Mr. Loiselle: Thank you.

Monsieur le président, est-ce que je peux poser une §eu1e
question? Le ministre ne pourra probablement pas repon-
dre tout de suite mais il pourrait apporter la réponse a la
prochaine assemblée.

River region or elsewhere, nor have I made any kind of
promises. But, I was able to discuss the matter on several
occasions with the members of Parliament from the Mont-
real region, and I remember that we did have a luncheon
when some 10 or 12 interested members of Parliament were
present.

Mr. Williams will give you some technical details. The
conclusion arrived at at that meeting with the members of
Parliament was that the Province of Quebec should also
become interested in the project. The members present at
that meeting committed themselves to convincing or, at
the very least, to sounding out the Province of Quebec, so
that the provincial government would present us with an
official demand. It might be difficult to convince the
Treasury Board that the deepening of those rivers for
tourism purposes falls under federal jurisdiction. General-
ly speaking, tourism is a provincial rather than a federal
domain. It is true that, under many circumstances, the
federal government committed itself to carrying out simi-
lar projects with the provinces, especially when the danger
of flooding had to be considered at the same time as the
tourist industry. If evidence shows that there is erosion in
the region, obviously it is not caused by navigation, and
there would be a certain measure of federal responsibility.
The Department of the Environment would be involved if
erosion damage is caused every year. I have heard that
money was set aside for this canalization at one time. The
members of Parliament in question have not met with me
again. Would the Province of Quebec be interested in
participating in such a project? It would be easier to
convince the federal government if the province itself
would made a formal request. But I think that Mr. Wil-
liams could tell you more about this from the technical
point of view than I could. Du point de vue technique,
quelque millions de dollars seraient nécessaires.

M. Williams: C’est un projet trés colteux. On a fait une
étude de I'aspect économique, assez semblable a celle dont
j’ai parlé concernant I'Outaouais. On a pris comme base le
nombre de bateaux de plaisance qui se servaient de ces
cours d’eau et on a trouvé que les colts étaient beaucoup
plus élevés que les bénéfices qui en découleraient. Cela
nous a amenés a nous demander s’il n'y avait pas d’autres
bénéfices, tels que ceux mentionnés par le ministre, a
savoir, la protection contre les inondations et I’érosion. Ces
facteurs exigeraient la participation de la province.

11 y a eu la réunion a laquelle le ministre a fait allusion,
et il y a eu une réunion par la suite avec un groupe d’étude
composé d’ingénieurs, lequel groupe a été engagé par les
municipalités et plusieurs des députés fédéraux dont les
circonscriptions étaient adjacentes a la région étudiée. Si
je ne m’abuse, la derniére partie de cette étude disait que
les municipalités devaient pressentir les gouvernements
provinciaux. Cependant, je n’en ai pas eu de nouvelles
depuis.

M. Loiselle: Merci.

Mr. Chairman, may I ask just one more question? The
Minister will probably not be in a position to give me an
answer now, but he could do so at the next meeting.
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Le président: Rapidement.

M. Loiselle: Monsieur le ministre, dans tous les cours
d’eau qui sont navigables qui sont de votre responsabilité,
les colits d’entretien ou les colits de canalisation sont-ils
tous a la charge du seul gouvernement fédéral ou s’ils sont
partagés avec les administrations provinciale ou
municipale?

M. Dubé: Je crois que la réponse générale est que cela
varie dans chaque cas. On vous apportera une réponse plus
précise.

M. Loiselle: Lorsque vous savez a quoi vous en tenir.

Le président: Merci, monsieur Loiselle. Maintenant, M.
Munro a été assez gentil, il m’a dit tantét qu’il voulait faire
appel au Réglement mais qu’il attendrait a la fin. Monsieur
Munro.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Mr. Chairman, on a
point of order and clarification. The Minister very kindly
offered to provide details about the Belmont leasing. I
wonder if, in addition to those items mentioned—the price
and so on—he would list as well the names of the people
who had bid; and not necessarily what their bids were,
though, if that is possible, I would be interested in having
that too.

Mr. MacDonald: It is all public information.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Then I would like to
have that listed as well.

The Chairman: Thank you, Mr. Munro.

Maintenant, avant d’ajourner, on vous a dit tantot
que...

Mr. Hopkins: Mr. Chairman, on a point of order. I would
just like to clarify a point I made in rounding up my
remarks when Mr. Williams, I believe, mentioned the juris-
diction of the two provinces and the federal government on
the Ottawa River. I said that had been our problem for
decades but I did not mean anything personal by that. I
simply meant that when you get two provincial govern-
ments and the federal government and one river to deal
with, you do end up with trouble. So, I did not want to
have that remark misinterpreted.

The Chairman: Thank you, Mr. Hopkins.

What I was referring to was that the meeting of next
Thursday is scheduled for 11.00 a.m., with the Minister of
Public Works and his officials. But now I would like to
know from the Minister whether he is available on Thurs-
day morning at eleven o’clock.

Mr. Dubé: Well, there is a Cabinet meeting but I can
make myself available if there are other questions for me.
If the questions are mostly technical, however, I presume
that my officials could give you better answers than I.

The Chairman: Is it agreed by the Committee that his
officials only be here?

[Interpretation]
The Chairman: One quick question, then.

Mr. Loiselle: Mr. Minister, are the upkeep or canalization
costs for all the navigable waters under your jurisdiction
paid by the federal government alone, or are the provincial
or municipal governments also responsible for part of this?

Mr. Dubé: A general answer would be that that depends
on the particular case. We will give you a more exact
answer later.

Mr. Loiselle: Do you mean when you know where you
stand?

The Chairman: Thank you, Mr. Loiselle. Mr. Munro has
been very nice. He told me earlier that he wanted to bring
up a point of order, but that he would wait until the end of
the meeting. Mr. Munro.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Monsieur le président,
j’'invoque le Réglement et je voudrais avoir une élucida-
tion. Le ministre a offert de nous fournir des détails con-
cernant la location de I’édifice Belmont. Je me demande si,
en plus du prix, et ainsi de suite, il pourrait nous dresser
une liste des noms de ceux qui ont fait des offres. Ce n’est
pas nécessaire de dire quelles étaient leurs offres, bien que
j’aimerais avoir ces renseignements-1a aussi, si la chose est
possible.

M. MacDonald: Tous ces renseignements ont été rendus
publics.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): A ce moment-1a jai-
merais les avoir aussi.

Le président: Merci, monsieur Munro.

Now, before adjourning, you will recall that, earlier . ..

M. Hopkins: Monsieur le président, j'invoque le Régle-
ment. J’aimerais tout simplement élucider un point que j’ai
soulevé lorsque je finissais de parler alors que M. Williams,
a ce qui me semble, a parlé de la juridiction des deux
provinces et du fédéral en ce qui concerne 'Outaouais. J'ai
dit que cela a été un probléme pour nous pendant des
décennies, mais je ne faisais pas de personalités. Je voulais
dire, tout simplement, que lorsque vous avez deux gouver-
nements provinciaux, le gouvernement fédéral et un seul
fleuve, vous avez tout un probléme. Je ne voulais pas que
mon observation soit mal comprise.

Le président: Merci, monsieur Hopkins.

J’allais dire, donc, que la réunion de jeudi prochain doit
avoir lieu a 11 heures du matin, et que le ministre des
Travaux publics et ses représentants doivent y assister.
Maintenant, j’aimerais savoir si le ministre sera disponible
jeudi matin a 11 heures.

M. Dubé: Il y a une réunion du Cabinet, mais je vais
pouvoir étre a votre disposition si vous avez d’autres ques-
tions a me poser. Cependant, si ces questions doivent étre
surtout de nature technique, je pense que mes représen-
tants pourraient y répondre mieux que moi.

Le président: Est-ce donc le désir du Comité que les
représentants du ministre seulement soient présents?
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[Texte] [Interprétation]
An hon. Member: From my point of view it is Une voix: Cela sera acceptable pour moi.
acceptable.

The Chairman: It is acceptable then? All right. The  Le président: Si c’est acceptable, la séance est levée
meeting is adjourned until Thursday at 11.00 a.m. jusqu’a jeudi a 11 heures du matin.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

THURSDAY, MARCH 21, 1974
(3)
[Text)

The Standing Committee on National Resources and
Public Works met at 11:10 o’clock a.m. this day, the Chair-
man, Mr. Ethier presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Breau, Bucha-
nan, Cullen, Ellis, Ethier, Fraser, Harding, Hopkins, Jarvis,
Loiselle, McKenzie, Railton and Stevens.

Witnesses: From the Department of Public Works: Mr. John
A. MacDonald, Deputy Minister and Mr. G. B. Williams,
Senior Assistant Deputy Minister.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference relating to the Main Estimates 1974-75, of the
Department of Public Works. (See Minutes of Proceedings
of Tuesday, March 19, 1974, Issue No. 1)

On Vote 1, the witnesses answered questions.

At 12:31 o'clock p.m., the Committee adjourned until
Tuesday, March 26, 1974 at 9:30 o’clock a.m.

PROCES-VERBAL

LE JEUDI 21 MARS 1974
(3)

[Traduction]

Le Comité permanent des ressources nationales et des
travaux publics se réunit aujourd’hui a 11h 10 sous la
présidence de M. Ethier.

Membres du Comité presents: MM. Breau, Buchanan,
Cullen, Ellis, Ethier, Fraser, Harding, Hopkins, Jarvis, Loi-
selle, McKenzie, Railton et Stevens.

Témoins: Du ministére des Travaux publics: M. John A.
MacDonald, sous-ministre et M. G. B. Williams, sous-
ministre adjoint principal.

Le Comité reprend 1’étude de son ordre de renvoi portant
sur le budget principal des dépenses 1974-1975 du ministere
des Travaux publics. (Voir proces-verbal du mardi 19 mars
1974, fascicule n° 1)

Les témoins répondent aux questions ayant trait au
crédit 1.

A 12 h 31, le Comité suspend ses travaux jusqu’au mardi
26 mars 1974, 2 9 h 30.

Le greffier du Comité
Lois A. Cameron
Clerk of the Committee
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(Recorded by Electronic Apparatus)
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e 1110
[Text]

The Chairman: We do not have a quorum, but we have
an understanding in the Committee that we may hear
witnesses without a quorum.

We will continue our consideration of the order of refer-
ence relating to the Estimates 1974-75, in particular Vote 1
relating to the Department of Public Works.

Department of Public Works

Administration Program
Vote 1—Administration—Program
$17,845,000

In accordance with the Committee’s agreement at our
last meeting, we have with us this morning as witnesses
officials of the Department of Public Works.

expenditures—

I would like to introduce to my immediate right, Mr.
John A. MacDonald, Deputy Minister, and Mr. G. B. Wil-
liams, Senior Assistant Deputy Minister.

We will proceed with the questioning and I think Mr. . ..

Mr. John A. MacDonald (Deputy Minister, Depart-
ment of Public Works): Mr. Chairman.

The Chairman: Do you have a statement to make?

Mr. MacDonald: I have two answers to questions which
I could table if the Committee wishes me to do so. One is a
response to Mr. Munro’s enquiry about the Belmont Build-
ing. I have the bidding information here which I will table
with the Committee. Then in response to Mr. Knight's
question on the participants in the Come-By-Chance wharf
associated with the refinery, the companies concerned
were Provincial Building Company Limited, Provincial
Refining Company Limited and Newfoundland Refining
Company Limited.

The Chairman: Thank you. Now, as agreed previously,
it will be 10 minutes per member for questioning and our
first member will be Mr. McKenzie.

Mr. McKenzie: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Mac-
Donald, there is considerable concern in Winnipeg over the
collapse of that overhang at the Winnipeg post office. Mr.
Dubé stated in the House the other day that he was going
to have an investigation and I just wonder whether there
is anything to report yet?

Mr. MacDonald: I do not have any report yet, Mr.
McKenzie. The building is 18 years old, there had been
some work done on it and the preliminary hypothesis put
to us, but which is now being subject to investigation, was
that there might have been some introduction of water
which may have produced some corrosion and weakening
of the support. However, I have to stress again we have not
yet had the consultants report.

Mr. McKenzie: I see. Apparently the city of Winnipeg
has done some studies on these overhangs and they are
notifying building owners of this problem. Were you aware
of this at all?

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le jeudi 21 mars 1974

[Interpretation]

Le président: Nous n’avons pas quorum mais il y a eu
entente entre les membres du Comité pour entendre les
témoins sans quorum.

Nous allons continuer I'étude de l'ordre de revoi relatif
au budget de 1974-1975 et examiner en particulier le crédit
1 concernant le ministére des Travaux publics.

Ministére des Travaux publics

Programme d’administration
Crédit 1 —Administration—Dépenses du program-
me—$17,845,000

Conformément a ’entente conclue entre les membres du
Comité lors de la derniére séance, nous entendrons ce
matin le témoignage des hauts fonctionnaires du ministere
des Travaux publics.

J’aimerais présenter le sous-ministre, John A. MacDo-
nald, qui se trouve & ma droite et M. G. B. Williams, son
sous-ministre adjoint senior.

Nous allons procéder a linterrogatoire et je pense que
W

M. John A. MacDonald (sous-ministre du ministéere
des T'ravaux publics): Monsieur le président.

Le président: Avez-vous une déclaration a faire?

M. MacDonald: J’ai deux réponses a donner a des ques-
tions qui ont été posées et j'aimerais déposer les réponses.
L’une répond a M. Munro au sujet de I'immeuble Belmont.
J’ai ici des renseignements au sujet d’une soumission qui
sera déposée au Comité, puis je répondrai a la question
posée par M. Knight au sujet des participants du quai de
Come-By-Chance associés a la raffinerie, les compagnies
intéressées étaient la Provincial Building Company Limited,
la Provincial Refining Company Limited et la Newfoundland
Refining Company Limited.

Le président: Merci. Tel qu’il a été convenu, les membres
du Comité disposeront de dix minutes pour I'interrogatoire
et la parole est d’abord a M. McKenzie.

M. McKenzie: Merci, monsieur le président. Monsieur
MacDonald, on éprouve beaucoup d’inquiétudes a Winni-
peg au sujet de ’écoulement de ce porte-a-faux au bureau
de poste de Winnipeg. M. Dubé a déclaré en Chambre
lautre jour qu’il y aurait enquéte et je me demande si un
rapport a été fait?

M. MacDonald: Je n’ai pas encore re¢u de rapport, mon-
sieur McKenzie. L’édifice est vieux de 18 ans et des tra-
vaux ont été effectués et on suppose, au premier abord, que
I’érosion a pu corroder et affaiblir les crampons. Toutefois,
je dois répéter que nous n’avons pas encore eu de rapport
des consultants.

M. McKenazie: Je vois. Il semble que la ville de Winnipeg
a fait des études sur les portes-a-faux ou piéces en saillie et
que les propriétaires en aient été avertis. Est-ce que vous
en avez eu connaissance?
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Mr. G. B. Williams (Senior Assistant Deputy Minister,
Department of Public Works): Mr. McKenzie, yes, we
were in a general sense. With the improved interior envi-
ronment of the buildings, with air conditioning and humid-
ity control, and holding it at a special level in situations
such as Winnipeg with the temperatures there, particularly
where the system has been modernized inside, you do have
potentially a problem of moist air leakage and on the
exterior face it builds up a frost level between the actual
cladding and its supports. This is something we have been
looking at, and not only in Winnipeg. We have had
instances of it in Ottawa as well. This is the thing to which
the city of Winnipeg is addressing itself as are we in
conjunction with the Division of Building Research of the
National Research Council of Canada.

Mr. McKenzie: So this is an across-Canada problem.

Mr. Williams: Across Canada where there are sustained
real low temperatures. It is not much of a problem in
southern Ontario, for example, but it is here, in Winnipeg
and particularly in our western region.

Mr. McKenzie: I see. Is there any program to notify all
provinces and cities?

Mr. Williams: The cities in connection with the national
building code are plugged in and are receiving these sorts
of bulletins coming out from the National Research Coun-
cil of Canada. With the number of holdings we have we are
examining this pretty well across the country. It is unfor-
tunate in the Winnipeg situation that the piece of soffit did
go, but it was something that was under examination and
we had not actually picked it up in that one.

Mr. McKenzie: I see. Would you say there would have to
be..

Mr. Williams: I may add that in the case of Winnipeg I
am not sure that is the problem, but that is what we are
addressing ourselves to, is it that problem or is it some-
thing else?

® 1115

Mr. McKenzie: I see. Would you say that there would
have to be some changes in the National Building Code
regarding these cement overhangs?

Mr. Williams: No. The Code specifies things which are a
standard of protection to the public, or service to the
public, and designs must be such that they will fit this. All
it does is emphasize a problem area and then you have to
take the resultant reaction of re-examining the design
procedures which have been used up to that point. So, it is
not really the Code that changes, it is the design to meet
the Code that has to be amended.

Mr. McKenzie: There has been considerable concern
actually around the world after the Sao Paulo disaster
regarding highrise apartments. Could you tell me if you
have proper fire protection, or what type of fire protection
you have in that highrise government building in Hull?

Mr. MacDonald: Mr. McKenzie, before this disaster, we
announced a policy of adding sprinklers to all our struc-
tures that are 12 storeys or greater in height, and we are
proceeding on that basis now. When we call for leased
space as well, we try to give a preference to buildings that
have it. Where it has been possible, in the state of construc-
tion, we have started to introduce it, even though it has
meant, for example, in the tower for the Department of
Energy, Mines and Resources on Booth Street, a delay in

[Interprétation]

M. G. B. Williams (sous-ministre adjoint senior au
ministére des Travaux publics): De facon générale, oui,
monsieur McKenzie. L’intérieur de 'immeuble ayant été
transformé, et des appareils de climatisation et d’humidifi-
cation installés pour répondre aux conditions atmosphéri-
ques qui régnent 4 Winnipeg, surtout lorsque le systéme
intérieur a été modernisé, il y a le risque d’humidité et de
coulage sur la paroi extérieure ou il se forme un frimas
entre le revétement et ses appuis. Nous en avons étudié les
conséquences non seulement & Winnipeg mais aussi a
Ottawa et la municipalité de Winnipeg s’y intéresse en
collaboration avec la Division de la recherche en batiment
du Conseil national de recherche du Canada.

M. McKenzie: C’est donc une difficulté qui se présente
partout au Canada?

M. Williams: Partout ou les températures basses persis-
tent. La difficulté n’est pas grave dans le sud de I'Ontario,
par exemple, mais 4 Winnipeg et dans les régions de
I'Ouest.

M. McKenzie: Je vois. Est-ce qu’il y a des mesures de
prises en vue de prévenir les provinces et les
municipalités?

M. Williams: Les villes, dans 'application des normes de
construction, recoivent les bulletins du Conseil de recher-
che. Vu le nombre de batiments que nous administrons,
nous suivons ceci pas mal a travers tout le pays. Il est
malheureux que la situation & Winnipeg ait été aggravée
par la chute de la frise, cela a échappé de justesse a nos
observations.

M. McKenzie: Je vois. Pensez-vous qu’il devrait y
avoir . . .

M. Williams: Je pourrais ajouter que dans le cas de
Winnipeg je ne connais pas exactement la nature du pro-
bléme, mais c’est ce que nous cherchons a découvrir: est-ce
bien la la difficulté ou y aurait-il une autre cause?

M. McKenzie: Je vois. Estimez-vous que des change-
ments devraient étre apportés au Code des normes de la
construction concernant ces porte-a-faux en béton?

M. Williams: Non. Le Code précise quelles doivent étre
les normes en vue de la protection de la population ou dans
I'intérét du public et les devis doivent intégrer ces normes.
Les possibilités de risques y sont impliquées et suggerent
les inspections ultérieures a faire en vue de la modification
des plans suivant 'expérience acquise jusque-la. En réa-
lité, la modification n’est pas apportée au Code mais au
plan pour répondre aux exigences du Code.

M. McKenzie: Le monde a été bouleversé par la tragédie
qui s’est produite a Sao Paulo dans un édifice d’apparte-
ments. Est-ce que les précautions contre l'incendie sont
suffisantes ou quelles sont les mesures de préventions des
incendies dans le gratte-ciel du gouvernement a Hull?

M. MacDonald: Monsieur McKenzie, avant que ce désas-
tre ne survienne, nous avons annoncé une politique exi-
geant d’ajouter des extincteurs chimiques dans tous nos
immeubles de 12 étages ou plus et c’est ce que nous faisons.
Lorsque nous louons des édifices, nous accordons la préfé-
rence aux immeubles qui en sont pourvus. Dans la mesure
du possible, nous avons commencé a l'intégrer a la cons-
truction méme si cela représentait, comme dans la tour du
ministére de '’Energie, des Mines et des Ressources sur la
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the completion of the building. We felt that the accumulat-
ed evidence of the hazards presented by these structures
required us to take some serious action, and we hoped as
well, as the Minister indicated in his statement the other
day, to serve as a kind of lead to the private sector.

Mr. McKenzie: So you are having sprinkler systems on
all floors in new federal government buildings?

Mr. MacDonald: Yes. For all highrise buildings 12
storeys and in excess we are, first, putting them in now in
designated buildings and second, if we are at a stage of
construction where that is feasible, we are introducing
them and, indeed, delaying the building. We are favouring
it in lease calls, although sometimes it is hard to totally,
but we are giving a preference to this sort of thing. Finally,
we are examining now the cost and timing in going back
over old buildings that do not have it, to see how and when
we can do it with the least disturbance to the occupants.
That is one of the other problems, it makes a mess of the
building when you try to work at it.

Mr. McKenzie: Another one of the problems seems to be
flammable materials being used—insulating materials.
Apparently in many of these fires it is the smoke from the
materials that has killed many people.

Mr. MacDonald: Yes. Actually our Dominion Fire Com-
missioner, who is a part of our department and advises on
these matters, has been making this point for some consid-
erable time. Incidentally, with our Research and Develop-
ment Branch, we have been working with the National
Research Council helping to conduct a great number of
experiments. We conducted an experiment using the just
completed Grain Commissioners’ building in Winnipeg,
you may recall with the co-operation of the municipal fire
department. It has been identified that smoke is the killer
in most of these cases. I do not want to be too categorical
on this, but I believe that the Sao Paulo problem may have
involved as well the use of inflammable duct lining, which
our fire commissioner tells us he has resisted approval of
for years and years and years. We are very, very vigilant
on this and on the movable partitions, furniture, and all
these other things.

Mr. McKenzie: Would the Department of Urban Affairs
and housing, be involved in this also?

Mr. MacDonald: Not in a design sense, no. The Central
Mortgage and Housing Corporation, of course, yes, from
the point of view of the National Building Code affecting
housing standards, but the Ministry of Urban Affairs, as
separate from that, would be less so, because their context
is in urban configuration plus other sociological policies.
We, as the largest constructor in the government, and the
department that has statutory responsibility through the
Fire Commissioner’s Act, have very specific responsibili-
ties in this area and the National Research Council and the
building research division have equally.

Mr. McKenzie: Does the National Building Code come
under your department?

[Interpretation]

rue Booth, un délai dans la construction. Nous estimons
que la preuve constante des risques exigeait des mesures
radicales et nous espérons aussi, comme le ministre I'a
indiqué dans sa déclaration de l'autre jour, de servir
d’exemple au secteur priveé.

M. McKenzie: Vous installez donc des extincteurs chimi-
ques sur tous les planchers des nouveaux immeubles du
gouvernement fédéral?

M. MacDonald: Oui, dans tous les immeubles de 12
étages et plus et, en ce moment, dans les devis des immeu-
bles qui sont encore sur la planche et, lorsque le stade de la
construction le permet, ils y sont installés et méme si cela
retarde un peu la construction. Nous I’encourageons dans
les offres de location, bien que ce soit parfois difficile de le
déterminer mais nous accordons la préférence dans ces cas.
Enfin, nous estimons le colit et le moment propice a la
rénovation des anciens immeubles qui n’en sont pas munis
afin que les réfections aient lieu au moment les mieux
appropriés pour ne pas déranger les occupants. C’est une
autre des difficultés que les dégats que cela occasionne
dans 'immeuble.

M. McKenzie: Un autre risque est celui des substances
inflammables qui sont utilisées, ainsi les matiéres isolan-
tes. Il semble que dans beaucoup de ces incendies ce soit la
fumée qui s’échappe des matiéres en flammes qui ont fait
des victimes.

M. MacDonald: Oui. Notre commissaire national des
incendies, qui fait partie de notre Ministére et nous con-
seille en ces matiéres, nous le rappelle sans cesse depuis
longtemps. Incidemment, notre Direction de la recherche et
du développement travaille de concert avec le Conseil
national de recherche dans la poursuite de nombreuses
expériences. Nous venons de terminer une de ces expérien-
ces dans 'immeuble de la Commission des grains & Winni-
peg, et peut-étre vous en souvenez-vous, en collaboration
avec le Service des incendies de la municipalité. Il est
reconnu que la fumée dans la plupart de ces cas est 'agent
meurtrier. Je ne voudrais pas me prononcer de fagon caté-
gorique a ce sujet, mais je crois que le risque a Sao Paulo
s’est compliqué du doublage des canalisations de matiéres
inflammables auxquelles notre commissaire des incendies
s’oppose depuis des années et des années. Nous exer¢ons
une vigilance active a cet égard, surveillant les cloisons, le
mobilier et tous autres auvrages de ce genre.

M. McKenzie: Est-ce que le ministére des Affaires urbai-
nes et du Logement a une responsabilité en ce domaine?

M. MacDonald: Non pas pour ce qui est des devis, non.
La Société centrale d’hypotheques et de logement est natu-
rellement engagée du point de vue du Code national des
normes de la construction en ce qu’elles s’appliquent au
logement, mais le ministére des Affaires urbaines, en
dehors de cela, ne serait pas engagé car le cadre de ses
attributions est celui de 'urbanisme et autres politiques du
domaine de la sociologie. Notre Ministére étant le grand
constructeur national, et notre Ministére ayant la respon-
sabilité officielle en vertu de la Loi régissant la prévention
et la protection contre I'incendie en délimite exactement
les responsabilités et le Conseil national de recherche et la
Division de recherche domiciliaire en assument également.

M. McKenzie: Est-ce que le Code national des normes de
la construction est la responsabilité de votre Ministére?
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Mr. MacDonald: No. The National Building Code is a
promulgation which is a guide, not a legislative . ..
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It is adopted and copied by the municipalities through
the country, and we are reaching a greater degree of
uniformity than prevailed many years ago. But it is not a
legislatively based thing; it is a promulgation as a
guideline.

Mr. McKenzie: I see.
Mr. MacDonald: But it has a great deal of authority.

Mr. McKenzie: Do you have any cost figures at all on the
sprinkler systems?

Mr. MacDonald: Mr. Williams, will you answer that?

Mr. Williams: I have had a couple of these lately in the
Booth Building.

Mr. McKenzie: Do you have a cost per square foot? Does
it go up substantially with the sprinkler system?

Mr. Williams: I could look into some of them and I could
report to you later, Mr. McKenzie. I would hate to hazard a
guess. If you put it in the design stage of the building it
gets so interlocked with the rest of the mechanical systems
that it is difficult to isolate, other than the actual costs of
the sprinkler heads.

Mr. McKenzie: I see.

Mr. Williams: But if you put it in an existing building,
of course, it will be much more expensive to put in and so
any square-foot figures in relation to it are very mislead-
ing. It would lead you to believe it is a terribly expensive
thing, whereas if you can put it in at the design stage,
while it is expensive, it is much less so. If you wish, I could
get you some figures; we could write you and give you
those.

Mr. McKenzie: I would appreciate that very much.
I have just one other question.
The Chairman: It is your last question, Mr. McKenzie.

Mr. McKenzie: A couple of months ago there was a news
release that you were going to build a new underground
parking structure on the hill here. Is there anything new
on that?

Mr. MacDonald: There is no news release that I know of,
sir.

Mr. McKenzie: It was stated in the news release that
there was going to be a special committee formed of
present and former members of Parliament and members
of the Senate and so on.

Mr. MacDonald: I think that got garbled in the press,
sir. That special commission was what my Minister
announced in the House last June, with respect to the
facilities of Parliament as a whole. You may recall that
what the government indicated was that, after consulta-
tion with all parties, they proposed to set up an advisory
commission on parliamentary accommodation whose task
would be to recommend or to describe what Parliament
required in the way of facilities to perform its function. It
might extend to parking or anything else but it is primari-
ly focusing on the question of the expansion of Parliament.
As you know, we have provided the Confederation Build-

[Interprétation]

M. MacDonald: Non. Le Code national des normes de la
construction est un manuel et non une piéce législative.

On procéde a un vote puis les municipalités de tout le
pays copient sur ce modéle et nous avons a I’heure actuelle
une plus grande uniformité que par le passé. Mais cela n’a
pas de fondement législatif; il s’agit d’'une proposition qui a
simple valeur de directive.

M. McKenzie: Je vois.

M. MacDonald: Mais cela est trés respecté.

M. McKenzie: Avez-vous des chiffres pour ce qui est du
prix de revient de ces systémes d’arrosage?

M. MacDonald: Monsieur Williams,
répondre?

M. Williams: Oui nous en avons placé deux derniére-
ment dans I’édifice Booth.

M. McKenzie: Avez-vous une idée du prix de revient par
pied carré? Est-ce que cela revient beaucoup plus cher avec
ce systéme?

M. Williams: Je pourrais étudier certains dossiers et
vous en faire un rapport ultérieurement, monsieur McKen-
zie. Je ne veux pas me risquer a deviner. Si le systéme est
prévu dans les plans de I'édifice, c’est tellement lié aux
autres systémes mécaniques qu’il est difficile de I'isoler
sinon par le prix effectif des pompes d’arrosoir.

M. McKenzie: Je vois.

M. Williams: Mais si vous voulez linstaller dans un
édifice existant, bien sir, cela reviendra beaucoup plus
cher de sorte que les chiffres correspondant a chaque pied
carré pourraient étre trés trompeurs. Vous seriez de ce fait
en plein accroire que c’est quelque chose de trés onéreux,
alors que si cela est prévu sur les plans, tout en étant
encore un systéme cher, cela l’est tout de méme beaucoup
moins. Si vous voulez, je pourrais vous obtenir quelques
chiffres; nous pourrions vous les faire parvenir par la
poste.

M. McKenzie: Je vous en serais trés reconnaissant.

Il me reste une autre question.

Le président: Cela sera votre derniére question, mon-
sieur McKenzie.

M. McKenzie: Il y a deux mois, un communiqué de
presse nous apprenait que vous alliez construire un nou-
veau stationnement souterrain ici sous la Colline. Y a-t-il
du nouveau a ce sujet?

M. MacDonald: Je n’ai pas eu vent de ce communiqué de
presse, monsieur.

M. McKenzie: A préciser dans ce communiqué qu'un
comité spécial comprenant d’anciens députés et des dépu-
tés actuels ainsi que des membres du Sénat, etc., allait étre
formé.

M. MacDonald: Je pense que la presse a mal interprété
la chose, monsieur. Ce comité spécial a été annoncé par le
ministre & la Chambre en juin dernier, et il devait s’occu-
per de I'ensemble des installations parlementaires. Vous
vous souviendrez que le gouvernement avait laissé enten-
dre qu’aprés consultation avec tous les partis, il avait été
proposé d’établir un comité consultatif sur les installations
parlementaires dont la tache serait de recommander ou de
préciser les besoins du Parlement en matiére d’installation
afin de remplir ses fonctions. Cela peut aller jusqu'aux
installations de stationnement, mais l'objectif essentiel
était la question de l'agrandissement du parlement.

voulez-vous
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ing as a temporary solution. Everybody recognizes that it
is a temporary solution. A long term solution would prob-
ably be sited on the Wellington Street properties on which
we have just completed expropriation. What that commis-
sion refers to is the function of describing what Parliament
needs.

Mr. McKenzie: I see. Thank you very much.
The Chairman: Mr. Hopkins.

Mr. Hopkins: Mr. Chairman, the small-wharfs policy has
been handed over to the Department of the Environment.
What arrangement do you have with the Department of the
Environment here? You build the wharf.

Mr. MacDonald: Yes. We have transferred what is called
program responsibility for the small-craft harbours, that is,
pleasure craft and fishing and so on. By that, we refer to
the responsibility for deciding what is built and when.

Mr. Hopkins: You decide what is built and when?

Mr. MacDonald: They decide. That is what is pro-
grammed. They decide how many should be built, how
much money should be sought of the government, where
we shall build, when it is justified and when it is not.
When they have done that they pass the list to us and we,
as their technical consultant, design and build the facility.

Mr. Hopkins: If a community wants a small wharf, is it
your engineer or the Department of the Environment that
goes out to look at the site?

Mr. MacDonald: Our engineer will go out to look at the
site with respect to engineering feasibility, cost and so
forth. We will then advise the Department of Environment
of our findings, as part of their process of determining
what should be done.

Mr. Hopkins: Does the Department of the Environment
reimburse you for building it?

Mr. MacDonald: Yes, the funds are provided by Parlia-
ment in their estimates now and henceforth.

Mr. Hopkins: For a number of years that budget was not
very big, When it was in the Department of Public Works.
You always had far greater demands that you could ever
meet. Has that particular budget increased in size?

Mr. MacDonald: It was increased in size when we had it
and I think it will be increased again. I believe this Com-
mittee and the ministers concerned had dialogue on that.
The representations to the government have focused atten-
tion on that need and I think there has been increase in
provision.

Mr. Williams: As a result of the subcommittee’s work
last year—at least, I am assuming that is the report from
that subcommittee—there was a supplementary estimate
last year for that program. The supplementary estimates
was, I believe, in the order of $9 million for that. Now, that
is the total tourist-wharf, fishing-wharf, pleasure-craft
program.

[Interpretation]

Comme vous le savez, I'édifice de la Confédération a été
fourni a titre de solution temporaire. Tout le monde sait
que c’est une solution temporaire. Une solution a long
terme devrait étre envisagée probablement sur les terrains
de la rue Wellington pour lesquels des expropriations vien-
nent d’étre faites. Ce comité a pour mandat d’établir les
besoins du parlement.

M. McKenzie: Je vois. Merci beaucoup.
Le président: Monsieur Hopkins.

M. Hopkins: Monsieur le président, la politique concer-
nant les quais de petites envergures a été transférée au
ministére de ’Environnement. Quels arrangements avez-
vous conclus avec le ministére de ’Environnement? C’est
vous qui construisez les quais.

M. MacDonald: Oui. Nous leur avons transféré ce que
I'on appelle la responsabilité du programme pour les ports
pour petites embarcations c’est-a-dire les bateaux de plai-
sance et les bateaux de péche, etc. Par responsabilité nous
entendons la responsabilité de décider de ce qui doit étre
construit et a quel moment.

M. Hopkins: C’est vous qui décidez des constructions a
entreprendre du moment choisi?

M. MacDonald: Ce sont eux qui décident. C’est ce qui
est prévu. Ils décident quel nombre de travaux doit étre
entrepris, combien d’argent il faut demander ai Gouverne-
ment, ou vont étre entreprises les construction, quel
moment sera le moment choisi pour commencer les tra-
vaux, ete. Ceci fait, ils nous transmettent la liste et nous
nous occupons des plans et la construction a titre d’expert
technique.

M. Hopkins: Si une collectivité désire un quai de petites
envergures, est-ce votre ingénieur ou le ministére de 'En-
vironnement qui va venir expecter les lieux?

M. MacDonald: Notre ingénieur s’y rendra pour voir les
possibilités techniques, envisager le colt etc. Nous ferons
alors part de nos résultats au ministére de I’Environne-
ment, et il en tiendra compte pour décider ce qui doit étre
entrepris.

M. Hopkins: Le ministére de 'Environnement vous rem-
bourse-t-il la construction?

M. MacDonald: Oui, les fonds sont fournis par le Parle-
ment dans leur budget actuet et ainsi de suite.

M. Hopkins: Pendant un certain nombre d’années ce
budget n’était pas trés important, plus précisément lors-
qu’il figurait au budget du ministére des Travaux publics.
Les demandes étaient beaucoup trop nombreuses pour que
vous puissiez y répondre. Ce budget a-t-il augmenté de
volume?

M. MacDonald: Il a augmenté de volume au moment ol
nous l'avions et je pense qu’il sera encore augmenté. Je
crois que ce comité et les ministres concernés en ont
discuté. Les exposés qui ont été faits au Gouvernement ont
souligné avec force ce besoin et je pense que 'allocation a
été augmentée.

M. Williams: A la suite du travail du sous-comité, I'an-
née derniére—du moins, je présume que ceci est le rapport
de ce sous-comité—et il y a eu un budget supplémentaire
pour ce programme particulier 'année derniére. Le budget
supplémentaire faisait état, je crois, d'une somme d’envi-
ron 9 millions de dollars. Maintenant, il s’agit du pro-
gramme des quais a vocation touristique, ceux consacrés a
la péche, et des embarcations de plaisance.
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[Texte]
Mr. Hopkins: Have you any idea of what the budget is
for the fiscal year coming up?
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Mr. Williams: Well, it is in the estimates of the Depart-
ment of the Environment and I cannot say.

Mr. Hopkins: Yes.

Mr. MacDonald: It is a large program.

Mr. Hopkins: From time to time, I get a npmber of
complaints about logs and pulpwood and debris that is
washed up from the shores of the Ottawa River. This is
still really in the hands of the Upper Ottawa Improve-
ments Company.

Mr. MacDonald: Yes.

Mr. Hopkins: When a complaint comes through to the
Department of Public Works, you just simply get in touch
with them.

Mr. MacDonald: That is their legal responsibility, as I
understand it.

Mr. Williams: That is correct.

Mr. MacDonald: They have both the franchise and the
responsibility.

Mr. Hopkins: The Ottawa River has been used for years
as a transportation facility for pulpwood and logs. Is .the‘r?
any discussion going on between the fedgral and pro;nll:xlma
governments concerned as to ceasing this operation’ Have
trucks proved to be more feasible than waterways or 1s
there still a great deal of pressure to use the waterways for
transportation of pulpwood and logs?

Mr. MacDonald: Mr. Williams may want to supplemgnt
this answer but to my knowledge there is no discussion
going on between the federal government and the compa-
nies concerned in that direction. But, it 1S also my under-
standing that the companies themselves, as a part of tec}}:-
nological change, have increasingly, I thn}k, come to the
view that it is not necessarily an economic way to move
logs. My own view of the matter is that they. are movmvg
away from it. Mr. Williams, do you have anything furth.er.

Mr. Williams: Yes, it is a situation on the Ottawa River
which will be one of the considerations in relation to the
economic and feasibility study that we discussed at the
last meeting of the Committee because this becomes a
problem in relation to pleasure-craft usage and, so, it
obviously will be into this. : ‘

When these reports are discussed with the two provinces
that I mentioned, it obviously will be a factor. But, as the
Deputy Minister has mentioned, there is still a very great
volume, as you are well aware, on the Ottawa River. I’F is
less than it was before, partly because of the cutting
practice as it is now and particularly because it has proved
to be more efficient or more flexible to handle by truck. So,
while there is still a large volume, it is less than it was
before and if it becomes part of the sol}xtlon .of pl.easure
craft on there, it will be one of the considerations in that
study. .

Mr. Hopkins: Yes. It is my understanding that, when the
lumber companies first started to operate on theoOtta\ya
river, they had an agreement W1th_ the Province of Ontario,
and I am not sure about the Province of Quebec, that they
did not pay their stumpage fees on those logs until they
arrived at their destination. Would you be in a position to
say whether or not that is still the case?
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[Interprétation]

M. Hopkins: Avez-vous une idée de l'importance du
budget pour ’année fiscale a venir?

M. Williams: Eh bien, cela se trouve dans les prévisions
budgétaires du ministére de I’'Environnement et je ne sau-
rais vous répondre.

M. Hopkins: Trés bien.
M. MacDonald: I1 s’agit d'un programme important.

M. Hopkins: De temps en temps, je regois des plaintes a
propos de billes de bois, de pulpe et de débris qui apparais-
sent le long des rives de la riviére Ottawa. Il s’agit toujours
de la responsabilité de la Compagnie d’améliorations du
Haut Ottawa.

M. MacDonald: Oui.

M. Hopkins: Lorsqu’une plainte parvient au ministére
des Travaux publics, vous vous mettez en rapport avec
celui-ci.

M. MacDonald: C’est 1 sa responsabilité juridique, me
semble-t-il.

M. Williams: C’est exact.

M. MacDonald:
responsabilité.

M. Hopkins: Pendant des années on a utilisé la riviére
Ottawa pour transporter la pulpe de bois et les billes. Il y
a-t-il des conversations entre le gouvernement fédéral et
les gouvernements provinciaux pour mettre un terme a
cette utilisation? L’emploi des camions s’est-il révélé plus
intéressant que celui des cours d’eau ou exerce-t-on des
pressions pour poursuivre le transport de la pulpe et des
billes par voie d’eau?

M. MacDonald: M. Williams, complétera s'il le peut cette
réponse, mais, pour autant que je sache, il n’y a pas de
discussion entre le gouvernement fédéral et les compagnies
intéressées. Mais, il me semble que les compagnies elles-
mémes dans le cadre d’'un changement technologique, sont
de plus en plus convaincus qu’il ne s’agit pas de la facon la
plus économique de transporter les billes de bois. Mon
opinion personnel est qu’elles abandonneront ce procédé.
Monsieur Williams, avez-vous quelque chose a ajouter?

M. Williams: Oui. La situation de la riviére Ottawa sera
I'une des considérations a rapprocher de I’étude économi-
que et de rentabilité dont nous avons discuté au cours de la
derniére réunion du Comité car c’est un probléme concer-
nant également la navigation de plaisance.

I1 en détient la franchise et la

Lorsque les deux provinces dont j’ai parlé étudieront ces
rapports, ce sera forcément un facteur. Mais, comme l'a
mentionné le Sous-ministre, le flottage sur la riviére
Ottawa est toujours trés important. I1 est moins important
qu’auparavant essentiellement en raison des méthodes de
coupe et parce qu’il est plus efficace et plus rentable que
d’utiliser des camions. Ainsi, tout en étant trés important,
il est inférieur a ce qu’il était auparavant et cela fera partie

de la solution apportée a la navigation de plaisance, et sera
pris en considération dans cette étude.

M. Hopkins: Oui. Je crois que lorsque les compagnies
forestiéres ont commencé A se servir de la riviére Ottawa,
elles avaient signé un accord avec la province d’Ontario; je
ne sais pas ce qu'il en est du Québec, voulant qu’elles ne
paieraient les redevances sur les billes de bois que lorsque

celles-ci arriveraient a destination. Pourriez-vous dire si
c’est toujours le cas?
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Mr. Williams: I am sorry, I do not know. If that is the
situation, it would be a matter between the company and
the Province of Ontario and a consideration of the Ottawa
development company. As they carry all of their own costs
and maintain their facilities, we would not really be party
to any such arrangement and I do not really know that it is
the case.

Mr. Hopkins: All right. There is a fortune in timber on
the bottom of the Ottawa River. If this feasibility study
and the actual promotion of tourism in the Ottawa River
goes ahead, who is responsible for cleaning up the logs and
the deadheads, and so on, in the River?

Mr. Williams: I would hate to answer that.

Mr. MacDonald: Mr. Hopkins, I do not think I would
know. We would require legal opinion. Clearly, as I said,
the improvement company, the creature of the various
entities, has both the franchise and the responsibility. How
extensive this responsibility is for reaching into what has
traditionally been allowed to lie, I really would not know
and we would have to put it to Justice.

Mr. Hopkins: Do you rent any property to Atomic

Energy of Canada Limited?
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Mr. MacDonald: It is conceivable but I do not know. I
think it is not likely but I could not say. We have such a
vast property operation that I would have to make a
specific inquiry.

Mr. Hopkins: Mr. Chairman, the other day we touched
on this and the Minister touched on it in his speech, the
overall rental of space for various departments. It once was
the aim, I believe, of the department and the government
to try to make the Department of Public Works the
umbrella or housing agent for all departments. Is this still
the aim?

Mr. MacDonald: Very much so, sir.

Mr. Hopkins: How far along the road are we now? For
what departments do you still not rent space?

Mr. MacDonald: The Department of National Defence, I
think, outside Ottawa is the only department that leases
its own accommodation.

Mr. McKenzie: The Unemployment Insurance.

Mr. MacDonald: No, we are their agent; they simply
reimburse us.

The Chairman: Thank you, Mr. Hopkins.

Mr. Harding: Mr. Chairman, at the last meeting I had
asked several questions about land holdings under the
Public Works Department and there are a few more ques-
tions I would like to direct, maybe to the Deputy Minister,
in this regard.

Has a property development directorate been set up
under the department and, if so, what number of staff do
you have and just what is it engaged in at the present
time?

Mr. MacDonald: At the present time we have a division
within the property services branch called property de-
velopment. We are in process, in light of approval by the
Cabinet of a new land policy which gives us a clear direc-
tion as to what we should be undertaking, of establishiag
that as a separate branch. It will become the property
development branch.

[Interpretation]

M. Williams: Je regrette de ne pouvoir vous répondre. Si
telle est la situation, ce serait une question a régler entre la
compagnie et la province d’Ontario et une question qui
intéresserait la compagnie de développement de 'Ottawa.
Dans la mesure ou elles assument elles-mémes leur colt de
revient et 'entretien de leurs équipements, je ne crois pas
que nous prenions part a de telles dispositions et je ne
pense pas que ce soit le cas.

M. Hopkins: Trés bien. A ’embouchure de la riviere
Ottawa, il y a des trésors sous forme de bois flottant. Si on
poursuit 'étude de rentabilité et la promotion du tourisme
sur la riviere Ottawa, qui sera responsable de I’enlévement
de ces billes de bois sur la riviére?

M. Williams: Je ne saurais répondre i cette question.

M. MacDonald: Monsieur Hopkins, je ne pense pas
savoir. Nous aurions besoin d’avis autorisés. Comme je l'ai
dit, la compagnie d’amélioration de... qui regroupe plu-
sieurs entités, en détient a la fois la franchise et la respon-
sabilité. Dans quelle mesure cette responsabilité s’appli-
quera aux sujets qui jusqu’a présent n’ont pas été abordés,
je ne saurais répondre, et nous devrions nous adresser au
ministére de la Justice.

M. Hopkins: Louez-vous certaines installations a 'Ener-
gie atomique du Canada Limitée?

M. MacDonald: C’est une possibilité, mais je ne saurais
dire si elle existe. Le nombre de nos installations est si
important qu’il me faudrait faire une enquéte précise.

M. Hopkins: Monsieur le président, l'autre jour nous
avons déja abordé cette question et le ministre en a parlé
dans son allocution, & savoir la location d’installations a
divers ministéres. Je pense que la coutume était autrefois
que le ministére et le gouvernement accordent au minis-
tére des Travaux publics les fonctions d’agent immobilier
pour les autres ministéres. Est-ce toujours le cas?

M. MacDonald: Assurément, monsieur.

M. Hopkins: Ou en est la pratique maintenant? A quels
ministéres louez-vous des installations?

M. MacDonald: Le ministére de la Défense nationale, me
semble-t-il, en dehors d’Ottawa est le seul qui loue ses
propres installations.

M. McKenzie: L’Assurance-chomage.

M. MacDonald: Non, nous sommes leur agent; ils nous
remboursent tout simplement.

Le président: Je vous remercie, monsieur Hopkins.

M. Harding: Monsieur le président, au cours de la der-
niére réunion j’'ai posé plusieurs questions a propos des
propriétés fonciéres du ministére des Travaux publics et
j’ai plusieurs autres questions que j'aimerais adresser a cet
égard au sous-ministre.

Le ministére a-t-il instauré une direction du développe-
ment immobilier et, si oui, quelle est I'importance du per-
sonnel et quelles sont ses activités a ’heure actuelle?

M. MacDonald: A I'heure actuelle, nous avons dans le
cadre des services immobiliers une division appelée divi-
sion du développement des propriétés immobilieres. A la
suite de I'approbation par le Cabinet d’une nouvelle politi-
que immobiliére nous donnons des directives précises
quant a ce qui doit étre fait, nous sommes en train de
I'instaurer comme division a part. Il s’agira de la division
du développement des propriétés immobiliéres.
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As to staff, it is somewhere in the order of around 30
people at the moment, all types of clerical, stenographic
and officers. We will be making application to the Treas-
ury Board shortly in consequence of the Cabinet’s decision
for a program of expansion which will relate to the policy
that they will determine with respect to how frequently
we review all the land holdings of the Government of
Canada, over what time frame, whether it is every five
years, every ten years, and so on.

Mr. Harding: How does this property development direc-
torate fit in with the advisory committee on land manage-
ment which has been set up?

Mr. MacDonald: The Department of Public Works is the
operating management arm. If the land is surplus to a
government department it will be transferred to us, if we
do not already hold it. We will be responsible for all the
management, care, custody and subsequent development as
it is approved. The committee serves an interdepart'mental
co-ordinating function. There are other interests in laqd
clearly. Land, like water, is a universal commodity. In this
case we have at the very least the Department of Urban
Affairs, the Central Mortgage and Housing Corporation,
sometimes the Department of Regional Economic Expan-
sion, sometimes and more frequently the Department of
Environment, sometimes the Department of Agriculture, or
it might be the historic sites branch of the Department of
Northern Development.

The function of the committee, chaired by the Tre_asury
Board, is to ensure that with respect to the .partlcular
situation of a particular piece of land all th.ese inputs are
brought into context to determine if there is a consensus
with respect to a new use or a continued use of that piece
of land. But we are the operating arm of the land manage-
ment policy.

Mr. Harding: Could I just take an example? Several
years ago I think the department obtained some land for
defence headquarters. Was it LeBreton Flats?
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Mr. MacDonald: That was one. There was also Woo-
droffe, Pinecrest . . .

Mr. Harding: Well, just let us take one. Let us tgke
LeBreton Flats. I do not think there has beeq any building
done on it. How will this advisory committee and the
property development directorate work on that specific
piece of property? Just as an example.

Mr. MacDonald: It would be better if we could pick an
example that was not in Ottawa. Ottawa gets more com-
plicated because of the National Capital Commls§lon and
the environments here. LeBreton is another spef:lal case.
Could we take something like Downsview Airport in
Toronto?

Mr. Harding: Good. Then let us have that.

Mr. MacDonald: First of all, that is in the inventory of
the Department of National Defence. It has become surplus
to the operating requirements of the Department of
National Defence but before it can be disposed of in any
direction, it has to be transferred to our dep:artmen‘t. We
will become responsible, at whatever appropriate point in
time, for the care and custody of that property.

[Interprétation]

En ce qui concerne le personnel, il représente environ 30
personnes a I’heure actuelle, toutes sortes d’employés cléri-
caux et autres. A la suite de la décision du Cabinet nous
demanderons bientét au Conseil du Trésor 'autorisation
d’instaurer un programme d’expansion qui se rapportera a
la politique qui sera définie en matiére de controle des
propriétés immobiliéres du gouvernement du Canada, con-
trole effectué soit tous les cing ans, soit tous les dix ans,
ete:

M. Harding: Dans quelle mesure cette direction du déve-
loppement de propriétés immobiliéres répond au comité
consultatif sur la gestion immobiliére qui a été instauré?

M. MacDonald: Le ministére des Travaux publics en est
l'agent gestionnaire. Si ces terrains représentent un sur-
plus d’'un ministére gouvernemental ils nous seront remis
si nous n’en avons pas déja la propriété. Nous serons
chargés de toute la gestion, de I’entretien et du développe-
ment approuvé dans I’avenir. Ce comité assure la coordina-
tion interministérielle. Ces terrains représentent pour nous
également d’autres intéréts. La terre, comme l'eau, est un
élément universel. Dans la méme situation se trouvent au
moins le ministére des Affaires urbaines, la Société cen-
trale d’hypothéques et de logement, parfois le ministére de
I'Expansion économique régionale, parfois et plus fréquem-
ment le ministére de I'Environnement, parfois le ministére
de I'Agriculture, et peut-étre méme la division des sites
historiques du ministére du Nord canadien.

La fonction de ce comité présidé par le Conseil du Trésor
est de faire en sorte que dans le cas d’un terrain en
particulier toutes les données soient placées dans leur
contexte pour savoir s’il existe un accord & propos d’une
nouvelle utilisation ou de la méme utilisation de ce terrain.
Mais nous sommes les agents de la politique de gestion
immobiliére.

M. Harding: Puis-je citer un exemple? Il y a plusieurs
années, je pense que le ministére a obtenu certains terrains

pour y installer les quartiers généraux de la défense.
S’agissait-il de LeBreton Flats?

M. MacDonald: C’en était un. Il y avait également Woo-
droffe, Pinecrest . ..

M. Harding: Eh bien, prenons-en un au hasard. Prenons
par exemple LeBreton Flats. Je ne pense pas qu’'un édifice
ait été construit a cet endroit. De quelle maniére le Comité
consultatif et le Directorat de mise en valeur des terrains
vont-ils travailler avec ce genre de propriété? A simple
titre d’exemple.

M. MacDonald: Ils feraient mieux de prendre un exem-
ple qui ne soit pas a Ottawa. Ottawa est plus compliqué du
fait de la Commission de la capitale nationale et du con-
texte géographique. LeBreton constitue un autre cas parti-
culier. Pourrions-nous prendre un autre exemple, comme
I'aéroport Downsview a Toronto?

M. Harding: Tres bien. Alors prenons celui-13.

M. MacDonald: Tout d’abord, cela fait partie de I'inven-
taire du ministére de la Défense nationale. Il est devenu un
bien immobilier en excédent pour le besoin des opérations
du ministére de la Défense nationale, mais avant que I'on
puisse en disposer d’'une maniére ou d'une autre, il faut
qu’il soit transféré a un autre ministére. Nous deviendrons
alors responsables, quel que soit le moment ol cela se

produira, de l'entretien et de la surveillance de cette
propriété.
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We and the Department of Urban Affairs will ensure
that there are inputs created for this particular area—and
we have already begun to do that; in fact, we have had a
preliminary study, which we conducted a year ago, and are
on the verge of having a much more intensive study which
will take into account some new factors of an industrial
nature which have arisen in the immediate environments.

We will try to get a preliminary view of the proper use
for that particular piece of land: that will include views
from the municipal authorities, provincial authorities and
so on. That will then be introduced in that committee and
it is within that committee that the debate will take place
on the merits of the various points of view that have been
raised with respect to the future use of this land.

If there is agreement on it, then we may be able to carry
on with a particular course of action that seems indicated.
If there is not agreement, it will be referred to the Treas-
ury Board ministers, and possibly even to Cabinet, for
determining which of these points of view is to be the
guiding one.

Mr. Harding: The reason I raise this point, Mr. Chair-
man, is because there are several chunks of very valuable
land in British Columbia, some held by the Department of
National Defence, and various citizens’ groups are anxious
that the proper land use be determined for them. I under-
stand that this committee, then, will review this and that
there is less chance, let us put it, of its getting away from
proper land use than there was a number of years back?

Mr. MacDonald: We would like to think there is no
chance now.

Mr. Harding: I see.

Mr. MacDonald: There are two classes of situation that
we are trying to cope with. One, the most obvious, is when
the land becomes surplus, in the normal course of events as
it always has in the past, to a department’s operating
requirements. In earlier days, it might have been disposed
of through Crown assets disposal or some other means.

The second category in which we are equally interested,
and which is rather more novel, is with respect to a situa-
tion where the department, as far as it is concerned, con-
tinues to require that land, but where there might be
another point of view as to whether that continued use is,
in fact, valid in the changed circumstances which may
have occurred over a hundred years.

Without invidious distinction, I hope, and just off the
top of my head, I could think of some armoury sites that
were located in neighbourhoods which were outlying at an
earlier point in time, maybe 60 or 70 years ago, but which
now occupy very strategic and almost core land, the use of
which has grown greatly in that intervening period.

We want a procedure, and the cyclical review that I
referred to earlier, which we will be embarking on, is
designed in a methodical way to get at all these situations
and ask the right questions, and permit other agencies to
ask the right questions. “Is this continued use justifiable?”
for example.

[Interpretation]

Nous allons nous assurer avec le ministére des Affaires
urbaines qu’'un dossier soit créé pour ce secteur particu-
lier—nous avons déja commencé a le faire; en fait, une
étude préliminaire a été faite il y a un an et nous allons
prochainement entreprendre des études approfondies qui
tiendront compte de quelques nouveaux facteurs d’ordre
industriel qui se sont manifestés dans les environs
immeédiats.

Nous allons essayer d’obtenir un premier apercu d’une
utilisation adéquate de ce terrain en particulier: cela com-
prendra l'opinion des autorités municipales, provinciales,
etc. L’ensemble sera alors présenté au Comité et c’est au
sein de ce Comité que le débat aura lieu sur le bien-fondé
de différents points de vue manifestés quant une utilisa-
tion de ce terrain a 'avenir.

Si I'on s’accorde a ce sujet, alors nous pourrons en venir
a4 une mesure donnée qui pourra paraitre indiquée en
I'occurrence. Si nous n’arrivons pas a un accord, l'affaire
sera renvoyée aux responsables du Conseil du Trésor, et
peut-étre méme au Cabinet afin de savoir laquelle de ces
opinions devrait nous guider.

M. Harding: Si j’ai soulevé cette question, monsieur le
président, c’est qu’il y a en Colombie-Britannique de gros-
ses portions de terrain qui ont une grande valeur, et cer-
tains sont la propriété du ministére de la Défense natio-
nale, et divers groupements de citoyens aimeraient bien
qu’on décide de l'utilisation qui devrait en étre faite. Si j’ai
bien compris, ce Comité va ensuite réexaminer la question
et il y a moins de chances, disons-le, que ce terrain ne soit
pas utilisé a bon escient comme cela a été le cas il y a un
certain nombre d’années?

M. MacDonald: Nous aimerions pouvoir croire qu’il n’y a
aucun risque de ce genre a I’heure actuelle.

M. Harding: Je vois.

M. MacDonald: Il y a deux genres de situations pour
lesquelles nous essayons de trouver des solutions. La pre-
miére, la plus évidente, c’est lorsque cette terre devient
excédentaire, en temps normal comme cela s’est toujours
vu par le passé, pour les besoins de fonctionnement d’un
ministére. Autrefois, il aurait pu étre aliéné par le truche-
ment de la Cession des biens de la Couronne ou par tout
autre moyen.

La deuxiéme catégorie qui nous intéresse également, et
qui est plus récente, c’est lorsqu’un ministére, pour autant
qu’il soit concerné, continue a avoir besoin de cette terre,
mais que l'on pourrait changer d’avis quant au bien-fondé
de l'utilisation permanente de ce terrain du fait de change-
ment de circonstances qui ont pu se produire sur une
période de cent ans.

Sans vouloir faire de distinction ingrate, et je vous le dis
parce que cela me vient a I'esprit, je pense a la situation de
certains arsenaux qui étaient a I'écart 48 un moment donné,
il y a peut-étre 60 ou 70 ans, mais qui se trouvent mainte-
nant occuper un terrain tout a fait stratégique et pratique-
ment central, dont l'utilisation s’est beaucoup accrue dans
Pintervale.

I1 nous faut une méthode a suivre, et le réexamen pério-
dique dont j'ai parlé plus tdét, que nous allons bientot
mettre en application, est prévu comme une maniére
méthodique de régler toutes ces situations et de poser des
questions qui conviennent, tout en permettant aux autres
organismes de poser les questions adéquates. «Est-il justi-
fié que ce terrain continue a étre utilisé de cette maniere?»,
par exemple.
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Mr. Harding: My next question, Mr. Chairman, is this.
Have the advisory committee and the property develop-
ment directorate laid down a series of guidelines for land
use?

Mr. MacDonald: No, sir. This is one of the things we will
be doing.

Mr. Harding: You are in the process then of setting them
up?

Mr. MacDonald: The committee is just in the formative
stage: The development branch is just in the formative
stage. This entire concept is just being developed.

Mr. Harding: I see.

Mr. MacDonald: If I might stress this, I think it is a
historic milestone.

Mr. Harding: Yes, and I am very, very interested in it.
As I indicated yesterday, it seems to me that this is one
area where we have a lot of holdings.
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In the presentation that was made the other day by the

Minister, I think he said there were somewhere between

$16 billion and $20 billion worth of land holdings within
the department.

Mr. Macdonald: It should be property holdings.

Mr. Harding: Property holdings. I think itqsaid land in
here. Does property include the structures too?

Mr. MacDonald: Yes, that is right, when we try to value;
but land on acreage basis alone is quite formidable. The
federal government is a major holder of }and—and I do not,
of course, refer to land north of the sixtieth .parallel' which
is a different kind of land. That simply is unalienated
Crown land, and I do not refer to paxi:{s lanld or 1};;) Itn\?vl'ig
land which belongs to the Indians themselves. but wi
land holdings of algl other kinds, I think the Government of
Canada has something like 200,000 acres 1n urban areas
and maybe close to 2 million acres across the land. So the
land holdings are great, and in the urban areas frequently
quite strategic. We have felt that in the past they haye
tended to be sheltered from the normal forces for change in
utilization by what appeared to be a no-cost system, that is,
it did not cost anything to hold it. This system is des1gped
to counter that sort of shelter and expose it to critical
examination.

i i I see the

Mr. Harding: As I indicated at the last meeting,
possibility hege of some additions to the land banks fcl)r
housing and other purposes too, that are desperately

needed in our urban areas.

Mr. MacDonald: We have added one just in these last
two or three weeks.

[Interprétation]

M. Harding: Voici ma question suivante, monsieur le
président. Le Comité consultatif et le Directorat de la mise
en valeur des terrains ont-ils mis au point une série de
lignes directrices pour l'utilisation des terrains?

M. MacDonald: Non, monsieur. C’est une des choses que
nous allons entreprendre.

M. Harding: Etes-vous en train de les établir?

M. MacDonald: Le Comité en est a peine au stade de
I'organisation; la Direction de la mise en valeur en est aussi
au stade de l'organisation. Cette notion commence a peine
a se faire jour.

M. Harding: Je vois.

M. MacDonald: Si je puis me permettre d’insister, je
pense que c’est 1a un jalon historique.

M. Harding: Oui, et cela m’intéresse beaucoup. Comme
je I'ai dit hier, il me semble que c’est un de domaines ou
nous avons beaucoup de propriétés.

Dans 'exposé que nous a fait le ministre 'autre jour, je
pense qu’il a dit que le Ministére disposait de propriétés
foncieres d’'une valeur de l'ordre de 16 a 20 milliards de
dollars.

M. MacDonald: Il devrait plutét s’agir de biens
immeubles.

M. Harding: De biens immeubles. Je pense que 1'on parle
de biens fonciers la-dedans. Je pense que ’expression biens
immeubles comprend également les batiments?

M. MacDonald: Oui, c’est exact, lorsque l'on essaie
d’évaluer, mais la surface de terrain que cela représente est
déja assez astronomique. Le gouvernement fédéral est un
gros propriétaire foncier—et je ne veux pas parler, bien
sur, de la terre qui se situe au nord du 60° paralléle, car il
s’'agit alors d’une terre de nature différente. Ces terres de
la Couronne sont des terres inaliénables, et je ne veux pas
parler non plus des parcs ni des terrains attribués aux
Indiens qui leur appartiennent en propre. Mais pour le
reste des propriétés fonciéres, je pense que le gouverne-
ment du Canada posséde quelque chose comme 200,000
acres en régions urbaines et peut-étre prés de 2 millions
d’acres a travers tout le pays. Donc les propriétés fonciéres
sont trés importantes et dans les régions urbaines elles
sont assez souvent situées dans des endroits stratégiques.
11 nous a semblé que par le passé on avait eu tendance a les
mettre a I'abri des forces normales de changement pour
l'utilisation de fait ce que I'on appelle un systéme n’impli-
quant pas de frais, c’est-a-dire, que cela ne cottait rien de
les garder. Ce systéme qui essaie de contrebalancer ce

genre de mise a l'abri et de faire en sorte que cela soit
étudié avec soin.

.M. Harding: Comme je T'ai dit lors de la derniére réu-
nion, il me semble qu’il y a 1a une possibilité d’ajouter aux
banques de terrains destinés aux logements et autres éga-

lement, quand on a un grand besoin dans nos régions
urbaines.

M. MacDonald: Nous venons précisément d’en ajouter

un au cours des deux ou trois semaines qui viennent de
s’écouler.
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Mr. Harding: Yes. I do not think I will put any more
questions on that, Mr. Chairman.

The Chairman: I am afraid your time is up, Mr. Hard-
ing. I will put you down for the second round.

Mr. Harding: Oh, my time is up anyhow? Okay.

The Chairman: Mr. Jarvis.
Mr. Jarvis: Thank you, Mr. Chairman.

I have some questions for Mr. MacDonald, but I would
like to comment on a point that Mr. Hopkins raised about
wharves and docks. From the very limited experience that
I have had with it I welcome the news that the Department
of the Environment is involved because I think this depart-
ment has done a rotten job.

I was surprised when Mr. Hopkins said that the demand
for these docks exceeded the availability of funds to build
them, because in his riding in the Lake Talon area we have
just had a dock completed that was not asked for, it was
not needed, and we have a far worse dock now than we
ever had before. It was constructed without consultation
with the municipality or the federal department of, I guess,
natural resources, anyway, the successors to lands and
forests. The result is a poorer dock, less boat-docking area,
total disruption of the parking area, and is, in my opinion,
a disastrous waste of taxpayers’ money.

I would only suggest to Mr. Hopkins, who I know is very
concerned about wharves and docks because of the nature
of his riding, that if demands in his riding are such as he
has outlined them, there are areas where the money could
be a lot better spent than it was spent at Lake Talon. I
hope the Department of the Environment will approach it
in a better manner than the Department of Public Works.

Mr. Hopkins: On a point of order, for clarification, Mr.
Chairman.

The Chairman: Mr. Hopkins.

Mr. Hopkins: Did this project exceed $15,000 or was it
under $15,000?

Mr. Jarvis: I have no idea; it is an entirely new dock.

Mr. Hopkins: I have in mind the dock and wharf policy
under $15,000. Other than that you get into the marina
policy.

Mr. Jarvis: Be that as it may. Now I want to get a little
parochial, if I may, Mr. MacDonald, and talk about one
item in the major capital projects list of expenditures. I
will try not to be too parochial but I hope what is happen-
ing in my riding in the town of Listowel is not happening
across the country. I might say that in the estimates and in
your release you have spelled the name of the town wrong,
which is pretty indicative of the lack of knowledge of the
community. This is for a new Government of Canada
Building.

[Interpretation]

M. Harding: Oui. Je ne pense pas avoir d’autres ques-
tions a poser a ce sujet, monsieur le président.

Le président: Je crains de toute maniére que votre temps
soit écoulé, monsieur Harding. Je vous inscrit pour un
deuxiéme tour.

M. Harding: Ah bon, il ne me reste plus de temps? Treés
bien.

Le président: Monsieur Jarvis.
M. Jarvis: Merci, monsieur le président.

Je n’ai que quelques questions pour M. MacDonald, mais
j’aimerais faire une remarque au sujet d’'une question sou-
levée par M. Hopkins concernant les quais et les docks.
D’aprés l'expérience plutot limitée que j'ai de ce genre de
chose, je suis heureux d’apprendre que le ministére de
I’Environnement joue un réle car je pense que ce Ministére
a fait du mauvais travail.

J’ai été surpris d’entendre M. Hopkins dire que le besoin
qui se faisait ressentir pour ces docks dépassait la cons-
truction possible du fait des fonds disponibles car dans sa
circonscription, dans la région du lac Talon, on vient de
terminer la construction d’'un dock que I'on n’avait pas
demandé, qui n’était pas nécessaire et on se trouve mainte-
nant en présence d’un dock bien pire que celui qu’on a eu
avant. Il a été construit sans consultation avec la munici-
palité ou le ministére fédéral des Ressources naturelles, je
crois, de toute maniére, je veux parler de celui qui a
succédé aux terres et foréts. On dispose ainsi d’un dock
moins intéressant qui permet & moins de bateaux d’amar-
rer, tout a été mis sans dessus dessous dans la zone de
stationnement et je trouve que c’est placer de maniére
désastreuse 1'argent des contribuables.

Je me permettrai donc de dire a M. Hopkins qui se
préoccupe beaucoup des quais et des docks du fait de la
nature de sa circonscription, que si les demandes corres-
pondent a ce qu’il a dit pour ce qui est de sa circonscrip-
tion, il y a des secteurs ou 1'argent pourrait étre bien mieux
dépensé que cela n’a été le cas au lac Talon. J'espére que le
ministére de 'Environnement s’y prendra mieux que le
ministére des Travaux publics.

M. Hopkins: J'invoque le Reéglement afin d’avoir des
précisions, monsieur le président.

Le président: Monsieur Hopkins.

M. Hopkins: Ces travaux dépassaient-ils $15,000 ou
étaient-ils inférieurs a cette somme?

M. Jarvis: Je n’en ai aucune idée; et c’est un dock tout a
fait nouveau.

M. Hopkins: J’ai a I'esprit la politique des quais et des
docks pour laquelle $15,000 ont été prévus. A part cela on
arrive a la politique de marina.

M. Jarvis: Peu importe. Je vais maintenant faire preuve
d’un peu de chauvinisme, avec votre permission, monsieur
MacDonald, et vous parler d’'un poste budgétaire figurant
dans la liste des dépenses prévues pour les grands travaux
d’équipement. Je vais essayer de ne pas me montrer trop
chauviniste, mais j’espére que ce qui arrive dans ma cir-
conscription, plus précisément dans la ville de Listowel,
n’arrive pas partout dans le pays. En passant, j’aimerais
vous dire que dans les prévisions et dans votre communi-
qué vous avez mal orthographié le nom de cette ville, ce
qui montre assez bien combien cette localité est peu
connue. Il s’agit d’'un nouvel édifice du gouvernement du
Canada.
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Either real estate brokers retained by you, or your per-
sonnel, have been investigating this for over two years
because it was in the estimates last year. The major thrust
of the land assembly has been to attempt to find land on
the outskirts of a town of 4,000 people without pubh‘c
transit of any kind. The suggestion of the departrnent is
that a post office should be built on the outskirts of this
town of 4,000 people rather than in the core area. Is it the
policy of Public Works in a community such as this to
build post offices in much the same way as we would build
shopping centres?

Mr. MacDonald: No.
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Mr. Jarvis: Would you tell me why your agents, or
people in your department, have attempted land

assembly—and I believe, even from time to time hgve
optioned land—on the outskirts adjacent to the fz'armu.ng
area, for a new Government of Canada building in
Listowel?

Mr. MacDonald: I would have to make an inquiry. These
projects are carried out in our regions und.er d'eleg.ated
authority. I can hazard some guesses. If the s!tuanon is as
you have reported it, when we consglt w1th the Post
Office, they sometimes enter into the dialogue In terms of
the operational requirements in moving traffic in ar_ld out.
Sometimes, even in the smallest of towns, the traff;c gets
congested in the centre area; it is not always feasxblehto
reconcile the pedestrian access and thg motor access that
they require for the transit of the malls. But on thekpar-
ticular question, I can only look into it and make a
response to you directly.

Mr. Jarvis: Is it your policy to retain rea} estate brokers
from, for example,yToroLx)lto, London, or Kitchener to pro-
vide the land-assembly function for your department in a
small community such as this?

Mr. MacDonald: No.

Mr. Jarvis: Do you use your own people for such land
assembly?

Mr. MacDonald: Yes.

i licy that would
Mr. Jarvis: Is there any governmental po .

prohibit those land assembly emplpyees from .con.sgltmg
with local agents in connection with the availability of

properties in the community?
Mr. MacDonald: You mean local real estate agents?

Mr. Jarvis: Yes.

Mr. MacDonald: Not all. We try to make inquiries of
everyone we feel might have knowledge.
i i i i his particular
Mr. Jarvis: If you are going to investigate t
project, would you inquire why your land-assembly peopﬁe
have not consuited with any of the real estate people in the
Town of Listowel?

Mr. MacDonald: Yes; I will inquire.
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Mr. Jarvis: At the same time, would you inquire as X
why they have not consulted in any way with the munici-
pal council of that town?

[Interprétation]

Des agents immobiliers engagés par vous ou des mem-
bres de votre personnel ont fait des enquétes a ce sujet
pendant deux ans car cela figurait déja dans le budget de
Pannée derniére. L’impact essentiel du remembrement des
terres a été d’essayer de trouver des terrains sur le pour-
tour d’une ville de 4,000 habitants ot i