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DELIBERATIONS
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COMITE PERMANENT
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Délibérations complétes sur le Bill S-8,

intitulé:
«Loi concernant I’Excelsior, Compagnie d’assurance-vie».

SEANCE DU MERCREDI 7 JUIN 1967

TEMOINS:

Dy département des assurances: M. R. R. Humphrys, surintendant.
De IPExcelsior, compagnie d’assurance-vie: MM. M. K. Kenny, président;
J. Fraser Fell, Q.C., avocat.
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ORDRE DE RENVOI

Extrait des Procés-verbaux du Sénat, en date du mardi 6 juin 1967.

Suivant I’Ordre du jour, I’honorable sénateur Leonard propose, appuyé
Par I’honorable sénateur MacKenzie, que le Bill S-8, intitulé: «Loi concernant
IExcelsior, Compagnie d’assurance-vie», soit lu pour la deuxiéme fois.

Apreés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.
Le bill est alors lu pour la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur Leonard propose, appuyé par I’honorable sénateur
MacKenzie, que le bill soit déféré au Comité permanent des banques et du
COmmerce.

La motion, mise aux voix, est adoptée.
Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur Leonard propose, appuyé par l’honorable sénateur
acKenzie,

Que l'application de I’article 119 du Réglement soit suspendue en ce qui

Concerne le Bill S-8, intitulé: «Loi concernant I’Excelsior, Compagnie d’as-
Surance-vie.»

La motion, mise aux voix, est adoptée.
Le Greffier du Sénat,
J. F. MAcCNEILL.

1-3



RAPPORT DU COMITE

Le MERCREDI 7 juin 1967.

Le Comité permanent des banques et du commerce, auquel a été déféré le
Bill S-8, intitulé: «Loi concernant 1’Excelsior, Compagnie d’assurance-vie,»
rapporte que le comité, aprés avoir étudié ce bill, et pour obtempérer a ’ordre
de renvoi du 6 juin 1967, ’'a chargé d’en faire rapport sans amendement.

Votre comité recommande qu’il soit autorisé de faire imprimer 800 exem-
plaires en anglais et 300 exemplaires en francais des délibérations sur ledit bill.

le président,
SALTER A. HAYDEN.
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PROCES-VERBAL

Le MERCREDI 7 juin 1967.

(1)

Conformément a la motion d’ajournement et a I’avis de convocation, le
Comité permanent des banques et du commerce se réunit aujourd’hui a 9
heures et demie du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Hayden (président), Beaubien (Bed-
ford), Blois, Cook, Croll, Gouin, Irvine, Leonard et Macnaughton. (9)

Aussi présent: M. E. Russell Hopkins, secrétaire légiste et conseiller par-
lementaire.

Sur la proposition de I’honorable sénateur Croll il est décidé de faire rap-
Port et de demander la permission de faire imprimer 800 exemplaires en anglais
et 300 en francais des délibérations du comité du bill S-8.

Le bill S-8, «Loi concernant ’Excelsior, Compagnie d’assurance-vie», est
U et examiné.

Les témoins suivants sont entendus:

Dépa‘rtement des assurances:
M. R. R. Humphrys, surintendant.

E:lccelsior, compagnie d’assurance-vie:

M. M. K. Kenny, président;
M. J. Fraser Fell, Q.C., avocat.

Sur la proposition de 1’honorable sénateur Croll il est décidé de faire
Tapport que ledit bill n’a pas subi de modifications.

A 9 h. 45 le Comité passe a la question suivante & 'ordre du jour.

Attesté.
Le secrétaire du Comité,
Frank A. Jackson.
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LE SENAT
COMITE PERMANENT DES BANQUES ET DU COMMERCE
TEMOIGNAGES

Oitawa, le mercredi 7 juin 1967

Le Comité permanent des banques et du
Commerce auquel a été renvoyé le bill S-8
goncernant T«<Excelsior, Compagnie d’assu-
e:nf-‘e-vie:, se réunit aujourd’hui & 9 heures

demie du matin afin de I'étudier, sous la
Présidence du sénateur A. Hayden.

Le président: Honorables sénateurs, nous
avons 3 étudier ce matin deux bills qui sont
€vant nous. Nous commencerons par le bill
8&8 ctoncernant 1’<Excelsior, compagnie d’as-
d,rance-vie-. Ce bill ayant été présenté
.3bord au Sénat, je pense que les délibéra-
10ns & son sujet doivent étre rapportées. Puis-
ie_ demander que la proposition habituelle
Olt faite pour le rapport et I'impression des
€libérations?
= (_Zomité décide de présenter un rapport

Tbatim de ses délibérations.

€ Comité décide de demander la permis-
annl de faire imprimer 800 exemplaires en
tioi sals et 300 en francais de ses délibéra-

sig

avLe président: Honorables sénateurs, nous
deg?s comme témoin M. M. Kenny, prési-
vie de I’Excelsior, compagnie d’assurance-
aus’ et M. Fraser M. Fell, Q.C., avocat. Ilya
assm M. R. R. Humphrys, surintendant des
d,a‘i)“‘ances. Selon la coutume nous devons

,0rd entendre M. Humphrys. A moins

Wil y ait quelque objection je l'appellerai.

Des voix: D’accord.

M. g,

Sur R. Humphrys, surintendant des as-
Sén:?ceS: Monsieur le président et honorables
¥y eurs, ce bill est identique a celui qui était
ant le présent comité a la derniére session.
Siol-e but est d_e changer le sta.tut de I'Excel-
tion’ Compagnle d’assurance-vie, a constitu-
Y e Provinciale et d’en faire une compagnie
bi] Dstitution fédérale. Comme tel, le but du
est exactement le méme que celui de
furs bills qui ont été renvoyés au pré-
Comité dans les derniéres années afin

e faj : s
agfna_lre de compagnies provinciales des com-
les fédérales.

Sugaé Principale différence est que le bill
8€re une procédure quelque peu différente

Plus;,

de celle qui a de tout temps été adoptée. Les
honorables membres se souviendront que la
coutume dans des cas pareils est de constituer
une nouvelle société par une loi spéciale et de
Tautoriser & prendre & sa charge a I’amiable
Tactif et le passif de la société a constitution
provinciale. Cette méthode fonctionne treés
bien avec les petites sociétés et nous I’avons
employée trés souvent. Le présent cas est
quelque peu différent, toutefois, puisque
«Excelsior» est une société solidement établie
avec un grand chiffre d’affaires et des dis-
ponibilités considérables. La méthode tradi-
tionnelle que nous avons utilisée et qui im-
plique le transfert de l’entité d’une société
constituée a une autre société, exigerait le
transfert de I’actif en occasionnant les dépen-
ses et les difficultés inhérentes au nouvel enre-
gistrement des hypothéques et des valeurs; elle
comporte aussi le probléme du transfert des
dettes contractuelles résultant de plusieurs
milliers de polices impayées, d’une société
constituée a une autre.

Par conséquent, le présent bill propose une
procédure différente en vertu de laquelle le
Parlement déclarerait que la société con-
tinue d’exister comme une compagnie qui
aurait été constituée par une loi spéciale du
Parlement; elle serait investie de tous les
pouvoirs d’une société fédérale et sujette a
toutes les restrictions et obligations d’usage.

Cette proposition, ainsi que nous I’avons ex-
pliqué I'année derniere, est accompagnée
d’une loi spéciale de 1’Assemblée législative
de 1’Ontario autorisant la société & demander
au Parlement I’adoption de la présente légis-
lation. La loi ontarienne édicte que si le
Parlement adopte le présent bill la société
cessera d’étre assujettie a 1’«<Ontario Cor-
porations Act» et aura sous tous les rapports
les mémes pouvoirs et les mémes obligations
qu’une société constituée par une loi fédérale.

La <compagnie d’assurance-vie Excelsior»
est une vieille compagnie, constituée en 1889.
Bien qu’elle soit une compagnie provinciale
elle a été enregistrée en vertu de la Loi sur
les compagnies d’assurance canadiennes et
britanniques et des lois en vigueur depuis
1897; nous la connaissons donc bien. Notre
service a eu l'ceil sur elle depuis le début
du siécle. Sa situation financiére est solide et

1



2 Banques et commerce

Tétat de ses affaires ne nous cause aucun
ennui.

Le plus grand nombre d’actions de cette
compagnie sont la propriété de United States
life Insurance Company et de ’Aetna Life In-
surance Company. Elles représentent environ
70 p. 100 et ont été acquises en 1960. Toute-
fois, l'administration reste canadienne. La
majorité des administrateurs sont obligés
d’étre des Canadiens et, en fait, neuf des
douzes administrateurs sont des citoyens
canadiens résidant au Canada.

Le Dbill a été examiné et adopté par le
Comité I'année derniére; il a été adopté par
le Sénat et a subi la deuxiéme lecture a la
Chambre des communes et a été adopté par
le Comité des finances, du commerce et des
questions économiques de la Chambre. Ce-
p_endant, la troisiéme lecture n’a pas pu avoir
lieu z‘a.' la cléture de la troisiéme session. Clest
ce qui explique sa réintroduction.

Monsieur le président, c’est tout ce que j’ai
a dire.

Le président: Avez-vous des questions 2

poser?‘ Mf)nsieur Kenny, avez-vous quelque
chose a ajouter?

7 juin 1967

M. M. K. Kenny, président de I'Excelsio?
compagnie d’assurance-vie: Monsieur le pré-
sident, je n’ai rien A ajouter A ce qui a €
déja dit & moins que les honorables membres
du Sénat aient des questions a me poser.

Le président: Eh! bien, c’est notre deuxiérpe
étude du bill, de sorte que nous avons épulsé
le sujet.

M. Kenny: Oui, je crois que le sujet a e
épuisé.

Le présideni: Monsieur Fell,
quelque chose de plus a dire?

M. Fraser M. Fell, Q.C., avocat de I'Excel’
sior, compagnie d’assurance-vie: Non, mon-
sieur.

avez-vous

Le président: Bravo! Personne n’ayant dé
questions & poser, étes-vous préts pour 1
scrutin? Dois-je faire rapport que le bill n'

pas subi de modifications?
Des voix: D’accord.

Le Comité passe ensuite a la questio?
suivante a l'ordre du jour.
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Président: L’honorable Salter A. Hayden

Les honorables sénateurs
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ORDRE DE RENVOI

Extrait des Procés-verbaux du Sénat, en date du 6 juin 1967:

Suivant I’Ordre du jour, I’honorable sénateur Leonard propose, appuyé
1231‘ Thonorable sénateur MacKenzie, que le Bill S-9, intitulé: «Loi concernant
lEmpire, Compagnie d’assurance-vie», soit lu pour la deuxiéme fois.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.
Le bill est alors lu pour la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur Leonard propose, appuyé par I’honorable sénateur
acKenzie, que le bill soit déféré au Comité permanent des banques et du
Commerce,

La motion, mise aux voix, est adoptée.
Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur Leonard propose, appuyé par l’hoonrable sénateur
acKenzie,

Que P’application de I’article 119 du Réglement soit suspendue en ce qui
:anerne le Bill S-9, intitulé: «Loi concernant ’Empire, Compagnie d’assurance-
lex»,

La motion, mise aux voix, est adoptée.
Le Greffier du Sénat

J. F. MACNEILL.



RAPPORT DU COMITE
Le MERCREDI 7 juin 1967.

Le Comité permanent des banques et du commerce, auquel a été déféré le
Bill S-9, intitulé: «Loi concernant I’Empire, Compagnie d’assurance-vie», rap-
porte que le comité, aprés avoir étudié le bill, et pour obtempérer a 1’ordre de
renvoi du 6 juin 1967, ’a chargé d’en faire rapport sans amendement.

Votre comité recommande qu’il soit autorisé de faire imprimer 800
exemplaires en anglais et 300 en francais des délibérations sur ledit bill.

Le président,
SALTER A. HAYDEN.



PROCES-VERBAL

Le MERCREDI 7 juin 1967.

(2)

Conformément a la motion d’ajournement et a l’avis de convocation, le
Comité permanent des banques et du commerce se réunit aujourd’hui a 9 h. 45
du matin

Présents: Les honorables sénateurs Hayden (président), Beaubien (Bed-
ford), Blois, Cook, Croll, Gouin, Irvine, Leonard et Macnaughton.—(9).

Aussi présent: M. E. Russell Hopkins, secrétaire légiste et conseiller parle-
Mentaire,

Sur la proposition de I'honorable sénateur Croll il est décidé‘ de faire rap-
port et de demander la permission de faire imprimer _800 exemplaires en anglais
et 300 en francais des délibérations du Comité du bill S-9.

Le bill S-9, «Loi concernant ’Empire, Compagnie d’assurance-vie», est
lu et examiné.

Les témoins suivants sont entendus:
Département des assurances:

M. R. R. Humphrys, surintendant.
L’Empire, compagnie d’assurance-vie:
M. Herbert Blakeman, président;

M. Hal Jackman, vice-président.

Sur la proposition de ’honorable sénateur Leonard il est décidé de faire
Tapport que le dit bill n’a pas subi de modifications.

1 A 10 heures du matin le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du
Président.

Attests,
Le secrétaire du Comité:
Frank A. Jackson
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LE SENAT

COMITE PERMANENT DES BANQUES ET DU COMMERCE
TEMOIGNAGES

Ottawa, le mercredi 7 juin 1967.

coLe Comité permanent des banques et du

Mmerce auquel a été renvoyé le bill S-9
Concernant I’«<Empire, Compagnie d’assurance-
h €, e réunit aujourd’hui a 9 h. 45 du matin
o ? de Pexaminer, sous la présidence du sé-
aleur Salter A. Hayden.

Vak: Président: Nous avons maintenant de-
-, nogs le bill S-9 concernant 1’«Empire,
Mpagnie d’assurance-vies.

Deah Comité décide de présenter un rapport

atim de ses délibérations.

Comité décide de demander la permis-

de faire imprimer 800 exemplaires en

IS et 300 en francais de ses délibérations.

te Président: Relativement au présent bill,
S avons devant nous M. Herbert Blake-
denzi’ DPrésident, M. Hal Jackman, vice-prési-
e, o P<Empire, compagnie d’assurance-
Darl’ amSl_ que M. J. Ross Tolmie, agent
€Mentaire, Selon la coutume, nous en-
rancmfls d’abord le surintendant des assu-
€S, M. Humphrys.

sux‘nn' R. Humphrys, surintendant des as-
Structcesz Monsieur le président, I'objet et la
Ure du présent bill sont semblables a
le X du bill dont nous venons de terminer
assmen concernant 1’<Excelsior, compagnie
surarl:cranc‘%-Vie-. L’<Empire, compa‘gnie d’as-
Tange i Vie», est une compagnie d’assu-
tarjq ‘Ele constituée d’aprés les lois de I'On-
o agt dlle a été constituée en 1923, a grandi
Ment éteve_nue depuis une compagnie solldg-
Sant ablie et financiérement puissante, fai-
Ving €S affaires dans la plupart des pro-
€S du Canada,
est eebUt fiu présent bill, ainsi que je T'ai dit,
1"Exce1n.leme que celui du bill concernant
Mmoq D> Compagnie d’assurance-vie» soit
Dagni:dlﬁer le statut provincial de la com-
2 Dro, €N en faisant une société fédérale.
1’.EXCe‘1’efiure suggérée est la méme que pour
légiq1, ;. 0T>. Encore une fois, 1’Assemblée
Ative de I'Ontario a voté une loi spéciale
ant la compagnie a adopter la présente
Drésentebﬂ‘t Spécifiant qu'en cas d’adoption du
of i1l par le Parlement le Corporation
Ontario cessera de s’appliquer a la

SiOn
angly

compagnie qui deviendra du méme coup une
compagnie fédérale.

La principale différence est que 1’<Empire,
compagnie d’assurance-vie», n’est pas enre-
gistrée en vertu des lois a I’application des-
quelles veille notre département. Elle a tout
le temps fonctionné sous le contréle du dé-
partement des assurances de 1’Ontario.

Nous avons, cependant, au cours des ans,
eu des relations avec la compagnie. Nous
avons connu quelques-uns de ses adminis-
trateurs et, plus récemment, quand on proje-
tait de faire la présente proposition nous
avons fait une étude approfondie des états
financiers de la compagnie et nos inspecteurs
se sont rendus au siege social de la compa-
gnie et ont procédé a un examen prélimi-
naire des dossiers et affaires de cette der-
niére.

Nous sommes satisfaits, apres notre inspec-
tion, que la situation financiére de la com-
pagnie est stable et qu’elle est administrée
avec compétence. Nous n’entretenons aucune
crainte au sujet des intéréts des détenteurs
de polices d’assurance et de la situation fi-
nanciére de la compagnie. Bien que la com-
pagnie soit jeune, étant donné I’Age ordi-
naire des compagnies d’assurance-vie, elle a
fait un grand progres. Elle a des contrats de
plus de 600 millions de dollars d’assurance-
vie; son actif s’éleve a environ 70 millions
de dollars et est généralement de qualité.
Environ 50 p. 100 de son avoir sont repré-
sentés par des hypothéques qui paraissent
toutes bonnes.

Nous n’avons aucune critique a faire sur
les affaires et la situation financiére de la
compagnie, qui appartient & des Canadiens.
D’aprés mes renseignements, il n’y a pas un
seul actionnaire ayant un intérét majoritaire
dans la compagnie. Les principaux actionnai-
res sont la Dominion and Anglo Investment
Corporation Ltd., la Debentures and Invest-
ment Corporation of Canada Ltd. et la Cana-
dian and Foreign Securities Company Ltd.
Ce sont des sociétés de placement. Pour de
plus amples détails relativement aux pro-
priétaires de ces compagnies je demanderais
au Comité de s’adresser aux représentants
de I’<Empire, compagnie d’assurance-vie»,

3



4 Banques et commerce

qui sont ici présents, si le Comité désire ob-
tenir d’autres renseignements.

Les actions restantes sont, ainsi que je le
crois savoir, détenues par de nombreux ac-
tionnaires, seulement 3 p. 100 appartenant a
des actionnaires en dehors du Canada.

Monsieur le président, je n’ai pas d’autres
remarques a faire.

Le présideni: Monsieur Humphrys, je re-
marque qu’il n’est pas nécessaire d’avoir un
minimum de capital-actions versé. Prétendez-
vous qu’a cause du présent bill I’ancienne
compagnie continue d’exister sans que rien ne
soit changé?

M. Humphrys: Oui. La compagnie continue
de fonctionner sans aucun changement et le
capital autorisé est mentionné dans cette or-
donnance. Dés le moment qu’elle deviendra
une compagnie fédérale, la compagnie conti-
nuera d’exister exactement dans le méme état
qu’aujourd’hui. Son capital versé est de
$704,000. Ses fonds excédentaires s’élévent a
$4,400,000 et elle a, de plus, une réserve d’'un
million de dollars destinés aux investisse-
ments et pour parer a l'imprévu,.

Le président: Avez-vous des questions a
poser?

Le sénateur Croll: J’ai une question a poser
qui n’a rien 3 faire avec le bill lui-méme.
M. Humphrys, comme ces nouvelles affaires
passeront sous la juridiction de votre départe-
ment, avez-vous un personnel suffisant pour
s’en occuper.

M. Humphrys: L’inspecteur chef du dé-
partement est dans la salle aujourd’hui, de
sorte que je dois plutét faire attention a ce
que je dis. Il peut ne pas étre du méme avis
que moi quant au personnel, s’il suffit ou non
a la besogne. Mais je dois ajouter que durant
la’ derniére année ou les deux derniéres an-
nées ljallure des événements dans le monde
ﬁn.ancxer a augmenté considérablement le tra-
vail du département et du personnel au regard
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du travail des années précédentes. Consé-
quemment, nous avons dii augmenter notre
personnel et bien que nous ayons a ’accroitre
davantage nous avons pris les mesures néces-
saires en vue de l’améliorer pour nous per-
mettre de faire face a nos obligations. Je ne
pense pas que nous ayons rencontré des diffi-
cultés a cet égard, sénateur.

Le président: Avez-vous d’autres questions
a poser 3 M. Humphrys? Voici, maintenant,
M. Blakeman, qui est le président de la com-
pagnie, et M. Jackman, qui en est le vice-
président; est-ce que l'un ou l'autre de ces
messieurs désire ajouter quelque chose a l'ex*
cellente présentation qui nous a été faite?

M. Herbert Blakeman, président de 1'«Em*
pire, compagnie d‘assurance-vie»: M. le pré
sident, honorables sénateurs, je crois que 1€
surintendant vous a donné des renseignemenf—‘
pertinents, les renseignements essentiels con”
cernant la compagnie. Je ne pense pas qu’?ﬂ
puisse y ajouter quoi que ce soit; toutefols
nous nous ferons un plaisir de répondre au¥
questions que voudraient nous poser les hono”
rables sénateurs.

Le sénateur Croll: Une question germe dad®
mon esprit. Je crois que je connais la ré
ponse, mais je pose la question quand mém¢
parce que je connais trés bien M. Jackma’
Les grandes compagnies auxquelles a fal
allusion M. Humphrys, appartiennent-elles
des Canadiens?

M. Hal Jackman, vice-président de 1'«<E¥
celsior, compagnie d’assurance-vie»: Oui, sén?’
teur. Elles appartiennent 4 des Canadiens.

Le président: M. Tolmie, agent parleme?
taire, indique qu’il n’a rien a ajouter. Btes
vous préts a voter? Dois-je faire rapport qt
le bill n’a pas subi de modifications?

Des sénateurs: D’accord!

Le Comité s’ajourne.
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ORDRE DE RENVOI

Extrait des Procés-verbaux du Sénat, en date du 8 juin 1967:

Suivant I’Ordre du jour, I’honorable sénateur Walker, C.P., propose,
appuyé par l’honorable sénateur Pearson, que le Bill S-13, intitulé:
«Loi constituant en corporation la Compagnie d’assurance centrale mu-
tuelle des fermiers», soit lu pour la deuxiéme fois.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.
Le bill est alors lu pour la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur Walker, C.P., propose, appuyé par 1’honorable
sénateur Pearson, que le bill soit déféré au Comité permanent des ban-
ques et du commerce.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier du Sénat,
J. F. MAcCNEILL,

26975—13
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PROCES-VERBAL

Le MERCREDI 14 juin 1967
(3)

Conformément a la motion d’ajournement et a Iavis de convocatmn, le
‘Comité permanent des banques et du commerce se réunit aujourd’hui a 9 h. 30
du matin.

En P’absence du président, et sur proposition de l’honorable senateur Halg,
Thonorable sénateur Leonard est élu président suppléant.

Présents: Les honorables sénateurs Leonard (président suppléant), Cook,
Croll, Fergusson, Gouin, Haig, Irvine, Isnor, Kinley, Molson, Pearson, Ratten-
bury et Walker—(13).

Aussi présents: M. E. Russell Hopkins, secrétaire légiste et conseiller par-
lementaire.

Sur proposition de I’honorable sénateur Croll, il est décidé de recomman-
der qu’on fasse imprimer 800 exemplaires en anglais et 300 exemplaires en
francais du compte rendu des délibérations du Comité sur le projet de loi S-13.

On procéde a 1’étude du projet de loi S-13: «Loi constituant en corporation
la Compagnie d’assurance centrale mutuelle des fermierss.
Les témoins suivants sont entendus:
Du département des Assurances: M. R. R. Humphrys, surintendant.
Pour la Compagnie d’assurance centrale mutuelle des fermiers:
M. W. F. Shoemaker, directeur; M. W. J. McGibbon, Q.C., conseiller
juridique.
Sur proposition de I’honorable sénateur Croll, il est décidé de faire rapport
que ledit projet de loi n’a pas subi de modification.
A 10 h. 05 du matin, le Comité a procédé a 1’étude du sujet suivant.
Attesté.

Le secrétaire du Comité,
Frank A. Jackson.



RAPPORT DU COMITE

Le MERCREDI 14 juin 1967

Conformément aux instructions qu’il a recues le 8 juin 1967, le comité per-
manent des banques et du commerce, auquel a été déféré le Bill n° S-13 insti-
tuant en corporation la Compagnie d’assurance centrale mutuelle des fermiers,
a examiné ledit bill et en fait maintenant rapport sans amendement.

Le Comité demande l'autorisation de faire imprimer 800 exemplaires en

anglais et 300 exemplaires en francais du compte rendu de ses délibérations sur
ledit bill.

Le président suppléant,
T. D’ARCY LEONARD.



LE SENAT
COMITE PERMANENT DES BANQUES ET DU COMMERCE

TEMOIGNAGES

Ottawa, le mercredi 14 juin 1967

Le Comité permanent des banques et du
Commerce, chargé d’étudier le projet de loi
S-13, 1oi constituant en corporation la Com-
Pagnie d’assurance centrale mutuelle des fer-
iers, se réunit aujourd’hui & 9 h. 30 du
Matin pour ’étude du projet de loi.

Le sénateur T. D’Arcy Leonard, président
Suppléant, occupe le fauteuil présidentiel.

Le président suppléant: Nous devons étu-
dier deux sujets, aujourd’hui, le projet de loi

12, loi Loi constituant en corporation la

Ompagnie d’assurance mutuelle des fermiers
de Poyest, et le projet de loi S-13, Loi consti-

ant en corporation la Compagnie d’assu-
Tance centrale mutuelle des fermiers. Les
e‘}x projets de loi en question furent expli-
QUés par le sénateur Walker au cours de la
Seconde lecture, la semaine derniére.

Le Comité décide que soit établi un
rapport sténographié de ces délibérations
relatives audit projet de loi S-13.

Le Comité décide de recommander
qQuon obtienne I'autorisation de faire im-
primer 800 exemplaires en anglais et 300
exemplaires en francais du compte rendu
des délibérations du Comité sur ledit
projet de loi S-13.

le;-Ie- comprends que c’est le désir du conseil-
cdq Juridique des demandeurs que l'on pro-
€ d’abord & I’étude du projet de loi S-13.
juonl.ls_ avons avec nous ici, comme conseille'r
dique dans le cas des deux projets de loi,

* McGibbon.

Wos témoins sont M. W. J. McGibbon, M.
@ f;sE' Shoemaker, directeur de la Compagnie
SUrance centrale mutuelle des fermiers, et
mjent' R. Humpheys, surintendant du départe-
des Assurances. Devons-nous suivre la

fOutume habityelle, et entendre d’abord M.
Umphryg?

D %
®S voix: D’accord.

ri;ie Président suppléant: Notre conseiller ju-
pro-que’ M. Hopkins, a certifié que les deux
e]ets de loi sont écrits dans la forme juridi-
Hyn Ul convient. J’aimerais ajouter que M.

Phrys est accompagné de M. D. E. Pat-

terson, chef de la Direction des enregistre-
ments et des dépots.

M. R. R. Humphrys, Surintendant du
département des Assurances: Honorables sé-
nateurs, le but de ce projet de loi est de
constituer en corporation, comme une compa-
gnie fédérale, une compagnie qui aura le pou-
voir d’assurer dans tous les domaines autres
que la vie. Ce sera une compagnie mutuelle,
c’est-a-dire une compagnie dont les proprié-
taires sont les détenteurs de polices eux-
mémes, plutét qu'une compagnie ayant des
actionnaires et des participants au capital. Le
but de la constitution en société de cette com-
pagnie c'est de transférer une compagnie
constituée provincialement, d’un statut pro-
vincial 3 un statut fédéral. La compagnie
provinciale existant présentement est la
compagie d’assurance centrale mutuelle des
fermiers, une trés ancienne compagnie, dont
T'acte de constitution date de 1894, en vertu
des lois de I’Ontario, et qui a fait de l’assu-
rance-feu chez les cultivateurs de 1’Ontario.
La compagnie agit présentement en vertu des
clauses des lois ontariennes couvrant les acti-
vités des mutuelles de fermiers. Ces clauses
sont restrictives et ne permettent a la compa-
gnie que de faire de l’assurance contre les
incendies, et c’est la seule classe d’assurance,
A T’exception des ouragans, de facon trés limi-
tée.

La compagnie a maintenant atteint cette
étape de son développement ou elle voudrait
s’étendre et faire de I’assurance dans un cer-
tain nombre d’autres domaines. Elle croit
qu'il est nécessaire d’offrir ce service a ses
détenteurs de polices, pour entrer en concur-
rence avec les autres compagnies qui font de
l’assurance générale; et comme conséquence,
elle aimerait étre en mesure d’offrir un plus
large éventail de polices d’assurances a ses
clients, y compris ’assurance responsabilité et
un certain nombre de différentes classes qui
accompagnent généralement l’assurance-in-
cendie.

Nous sommes d’opinion que la compagnie
actuelle, bien que n’étant pas une grande
compagnie en comparaison de d’autres, est
dans une position financiére solide. Elle a des
valeurs pour environ 1 million et demi et un
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surplus de prés de 1 million. Le revenu des
primes, ’an dernier, a atteint environ 1 mil-
lion.

Le projet de loi est concu de la méme fagon
que ceux qui furent présentés au parlement
dans un bon nombre d’autres cas au cours des
années écoulées, pour les mémes fins, qui
sont, en fait, de reconstituer une société pro-
vinciale d’assurance mutuelle de fermiers,
comme une société fédérale d’assurance mu-
tuelle contre les incendies et les accidents.

Les requérants, les administrateurs provi-
soires, sont tous administrateurs de la compa-
gnie ontarienne existante. La compagnie
recoit le pouvoir de faire toutes sortes d’assu-
rances autres que l’assurance sur la vie. Le
projet de loi prévoit que la compagnie n’en-
trera pas en affaires avant d’avoir recu des
demandes pour au moins 2 millions d’assuran-
ces, ou, au lieu de cela, avant qu’un accord
n’ait été signé entre la compagnie fédérale et
la compagnie provinciale. On s’attend que l'on
suive cette derniére méthode. Si l'incorpora-
tion est accordée par le parlement, cette com-
pagnie conclura une entente avec la compa-
.gnie provinciale existante, par laquelle tout
Yactif et le passif des membres de la compa-
gnie provinciale seront transportés a la com-
pagnie fédérale, et la compagnie provinciale
disparaitra. C’est une facon de faire dont les
honorables sénateurs sont bien au courant,
J’en suis certain, puisque nous avons eu beau-
coup d’autres cas du méme genre au parle-
ment.

Nous avons ici un certain nombre de dispo-
sitions que l’on ne retrouve pas dans le projet
de loi modéle attaché a la loi générale sur les
assurances. La raison en est que cette compa-
gnie, étant une compagnie mutuelle, ses pro-
priétaires en sont les détenteurs de polices
mqtuelles. Ce sont les détenteurs de polices
.qui font une contrat d’assurance et, au lieu de
payer toute la prime comptant, ils signent un
billet prime en vertu duquel ils s’obligent
€ux-memes a payer un certain montant a
Pappel de la compagnie. La pratique habi-
tuelle est de signer un billet pour 2 p. 100—je
pense que c’est cela—de la valeur du contrat
d’fassurance. La compagnie fait un appel et le
détenteur de police paie une certaine propor-
tion de cette somme, mais demeure responsa-
‘ble du solde du billet, si la compagnie a
besoin de fonds supplémentaires en cas d'ur-
gence. Je crois avoir raison de dire que dans
I'histoire de la compagnie il n’a pas été néces-
saire de réclamer quelque chose en vertu de
cette disposition.

C’est l'essentiel du systéme mutuel dont il
est question dans ce projet de loi. Ce sont les
détenteurs de polices qui signent les billets
sur les primes et a4 qui on peut demander le
montant des billets si on a besoin de fonds.

Il y a d’autres dispositions traitant du droit
de vote du détenteur de police mutuelle, du
droit des directeurs de changer le nombre des
administrateurs devant étre élus pour une
réunion ou une autre. Ces dispositions, de
nouveau, suivent le modéle utilisé pour la
constitution en société d’autres mutuelles de
fermiers il y a quelques années et je pense
que nous en avons maintenant quatre.

Monsieur le président, ce sont les seuls
commentaires que j’ai a faire.

Le sénateur Croll: Monsieur Humphrys, il ¥
a une chose que je ne suis pas treés bien.
Comment paient-ils leurs primes? Paient-ils
leurs primes de la facon ordinaire ou ne font-
ils que payer 2 p. 100 de la prime tout en
étant responsables du solde? £

M. Humphrys: Ils signeraient un billet de
prime.

Le sénateur Croll: Pour le montant total de
la prime?

M. Humphrys: Oui, pour le montant total
de la prime, mais ils n’en paieraient qu’'une
partie. Cette partie serait déterminée par 1a
compagnie. La compagnie dirait: «Vous avez
signé un billet de prime pour tant. Nous nou$
attendons que vous payiez 25 ou 30 p. 100 de
cela comptants, de sorte que le détenteur de
police paierait cette somme comptant, et si 12
compagnie n’a pas besoin de plus d’argent, il
ne paierait rien de plus. Mais si la compagnie
recoit beaucoup de réclamations et que sesS
autres fonds ne soient pas suffisants pour
faire face a ses obligations, elle reviendraif
aux détenteurs de polices et dirait: «NouS
désirons que vous payiez le solde de votré
billets.

Cest le systéme qui a été utilisé au cours
des années dans le cas de I'assurance mutuelle
contre les incendies et les accidents, en parti
culier par les mutuelles de fermiers, et l?
signature de ces billets donne une valeur con”
tingente sur laquelle la compagnie peut S€
reposer en cas de besoin. Dans le cas de cetté
compagnie, sa position financiére est solide ef
ils ont établi leurs primes a un tel niveau
ils ont dirigé leurs affaires de telle fagoB
qu’ils n’ont pas eu besoin de retourner a Jeur$
détenteurs de polices pour obtenir plus que 1€
montant initial payé au moment ou le billeb
de prime a été signé.

Le sénateur Haig: Qui détermine la somm®
qui doit étre payée comptant?

M. Humphrys: Les administrateurs de 12
compagnie détermineraient la somme dev-"lnt
étre payée comptant. ¢

Le sénateur Molson: Les primes seront-ell€?
séparées selon le genre de risque, comme
feu, les accidents, et ainsi de suite?

M. Humphrys: Cette compagnie, dans 52
forme actuelle, se limite A I'assurance-feu et 3
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une toute petite proportion d’assurance contre
les ouragans. En vertu des mouveaux pou-
Voirs, alors qu'elle pourra entrer dans diffé-
Tents domaines ou classes d’assurances, les
administrateurs devront déterminer la struc-
ture des primes en tenant compte de la classe

@assurances impliquée et du genre de risques.

Le sénateur Molson: Je me demande, au
Sujet de I'appel de fonds se rapportant au
billet de 1a prime, cela se limiterait-il a la
classe de 1’assurance générale?

M. Humphrys: J'aimerais avoir les com-
Mentajres de M. Shoemaker a ce sujet, mais
aU point o en sont les choses il n’y a qu'une
CIa_SSe d’assurance dont ils s’occupent. S’ils

Olvent étendre leur éventail d’assurances,
S$ls doivent s’occuper de ces autres classes
d%SSurances sur la base de billet pour les
Dr{mes’ ils devront porter un jugement a sa-
Voir g’ls doivent satisfaire a leurs besoins
avec le produit de la classe particuliére qui
?ur a donné cette expérience, ou s'ils doivent
Sen remettre a I'ensemble de leurs détenteurs
€ Dolices; et je pense qwils auraient le droit
ce retourner a tous leurs détenteurs de poli-
tés, parce qu’il s’agit d’une compagnie mu-
Uelle et non d’une classe mutuelle. Je pense
gue l_e détenteur de police, en signant le billet,
vp?‘“e la compagnie dans son entier, s’il pou-
At y avoir urgence a ce point.
ét'Les autres mutuelles de cultivateurs qui onif
€ reconstituées de la méme facon et qui
ent sous la juridiction fédérale ont eu un
Olume considérable d’affaires. Dans beaucoup
traj oS 12 plupart de leurs affaires ont été
eltée§ sur une base de paiements comptants

S Primes plutét que sur un systéme de billet
I’eOVISOire pour les primes, alors qu’elles opé-

Ot exactement de la méme facon que n’im-
Corrlte que;le autre compagnie d’assgra.nces

& Te les incendies ou les accidents. Ainsi, les
ehteurs de polices signeraient un contrat

" 12 base de prime payée comptant et paie-
obﬁn? la prime compléte et ils ne seraient pas
8¢s de payer rien de plus. De cette facon,
dét‘éc’mpagnie pourrait avoir deux classes de
étan’tltelﬂs de polices en s'accroissant: l'une
t‘llen la C_Iasse de détenteurs de polices ‘mu-
B des. qui contrdlent la compagnie et qui ont
Oblirm.t de vote et sont obligés d’honorer les
d,argatlm'ls si la compagnie a besoin de plus
con %ent;,et 'autre classe, qui est un simple
ol e at’d assurance, avec une prime définie, et

0 S’en tient 3 cela.

. : Sénateur Rattenbury: L’appel de fonds
brasapportant A ces billets promissoires em-
¢ la durée de la police?
* Humphrys: Oui.
t‘ellee Sénateur Kinley: Cette compagnie sera-
Sujette 4 Pimpot sur les sociétés?
¥ H“mphrys: Qui.

Le sénateur Kinley: Je me souviens d’une
loi adoptée lorsque j’étais & la Chambre des
communes, et je pense que M. Dunning était
ministre des Finances, et cette loi demandait
spécialement que ces compagnie d’assurances
ne paient pas de taxes, et cette loi continuait
en disant que les administrateurs étaient
nommés par les associations de cultivateurs.
Vous rappelez-vous cette 10i?

M. Humphrys: Je m’en souviens pas, séna=-
teur.

Le sénateur Kinley: J’étais a la Chambre et
je m'y suis opposé parce que nous pensions
que l'on enlevait des pouvoirs aux adminis-
trateurs du fait qu’ils n’étaient pas indépen-
dants.

M. Humphrys: Dans cette compagnie les
administrateurs sont élus par les détenteurs
de polices mutuelles.

Le sénateur Kinley: Ils doivent avoir d’a-
bord des détenteurs de polices avant d’avoir
des administrateurs.

M. Humphrys: C’est juste.

Le sénateur Kinley: Et dans ce cas, les
requérants sont les propriétaires de la compa-
gnie jusqu’a ce qu'il y ait des détenteurs de
polices?

M. Humphrys: C’est juste.

Le sénateur Kinley: Ils recevront un billet
promissoire au lieu de la prime, et ils ne
percevront pas le montant du billet?

M. Humphrys: Ils percevront une partie du
montant du billet.

Le sénateur Kinley: Quel est I'effet de cette
facon de procéder?

M. Humphrys: Cela leur donne une puis-
sance financiére accrue, parce que les déten-
teurs de polices mutuelles s’obligent eux-
mémes a payer plus d’argent en cas de besoin.

Le sénateur Isnor: Non pas plus, mais sim-
plement le solde.

Le sénateur Kinley: Mais une compagnie
d’assurance-incendie est supposée avoir suf-
fisamment de capital pour satisfaire aux be-
soins.

M. Humphrys: C’est la base de la formation
de ces compagnies mutuelles. A I'origine, elles
étaient formées sans capital, et au lieu de
capital il y avait cette entente que les déten-
teurs de polices mutuelles devaient souscrire
plus d’argent si la part de leur billet payée
comptant n’était pas suffisante.

Le sénateur Kinley: Supposons que les dé-
tenteurs de polices refusent de souscrire de
l’argent?

M. Humphrys: La compagnie est en mesure
de poursuivre les détenteurs de polices pour
cela.
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Le sénateur Walker: Il s’agit d’un billet a
ordre.

Le président suppléant: Cette compagnie
existe depuis plus de 70 ans.

Le sénateur Kinley: Je comprends bien
cela, mais ils entrent dans le domaine du
crédit—achetez aujourd’hui et payez plus
tard. Je pense que c’est quelque chose qui
détruit la stabilité de I’assurance dans ce
pays.

M. Humphrys: Je pense que tout probléme
de ce genre auquel la compagnie a pu avoir a
faire face est quelque chose du passé, séna-
teur, parce que la compagnie a maintenant
une expérience de 70 ans et elle n’a jamais eu
;T

Le sénateur Kinley: Pourquoi voulez-vous
changer la base actuelle? Quel est 'avantage
de faire cela?

M. Humphrys: Ils demandent la constitu-
tion fédérale en ayant les mémes structures,
exactement, que la compagnie posséde dans
son état actuel. Ils ne changent pas les pro-
priétaires.

Le sénateur Kinley: Et au sujet de 'impdt
sur les bénéfices?

M. Humphrys: Peut-étre devrais-je mo-
difier mes commentaires ici; j’ai dit que la
compagnie serait sujette a la taxation.
Maintenant, les compagnies d’assurance mu-
tuelle contre les incendies et les accidents
sont sujettes a4 I'impét sur le revenu, mais je
voudrais apporter une modification a cela,
parce que je crois qu’il y a une exemption qui
s’appliquer dans le cas ou plus de la moitié
des affaires vient d’assurances sur les proprié-
tés des cultivateurs, Dans ce cas, aussi long-
temps que plus de la moitié du revenu des
primes de la compagnie provient de l’assu-
rance de la propriété des cultivateurs, elle ne
paierait pas d’imp6t.

Le sénateur Isnor: S’agit-il d’une période
de trois ans ou de la vie entiére de la compa-
gnie?

M. Humphrys: Parlez-vous de Iexemption
‘d’impot, sénateur?

Le sénateur Isnor: Oui.

§ M Humphrys: Je pense qu’il n’y a pas de
limite de temps pour cela. Aussi longtemps
que plus de la moitié du revenu des primes
provient de l'assurance de la propriété des
CIE.}:tiVateurS, la compagnie ne paie pas d’im-
pot.

Le sénateur Croll: Il est notoire que je ne
suis pas un cultivateur. Ces gens pourraient-
ils me refuser une police?

M. Humphrys: Cette loi ne restreint pas la
compagnie & l'assurance des fermes. Je pense
que ce serait leur intention de faire affaires
dans les villes et villages. Ils n’ont pas I'inten-

tion d’entrer dans I’assurance des propriétés
commerciales, mais je pense qu’au sujet de
P’assurance sur les résidences, et les assuran-
ces de ce genre, ils auront ’intention d’aller
dans les villes et les villages.

Le sénateur Croll: Monsieur Humphrys,
comment interprétez-vous larticle 5 (2) ?
Qu’entend-on par ces limitations?

M. Humphrys: Ce que nous demandons gé-
néralement des compagnies d’assurance con-
tre les incendies et les accidents, c’est de fixer
le montant du capital et du surplus dont 12
compagnie a besoin selon les classes d’assu-
rances que la compagnie désire consentir
Ainsi la facon de faire ici et la fagon de fairé
dans les autres cas, c’est de demander & 12
compagnie quelle catégorie d’assurance elle
désire consentir depuis le départ. Lorsqu'ils
ont déterminé cela, nous indiquons de qu
capital ils ont besoin et c’est ce dont nous
nous occupons dans le paragraphe 1 de l’arti
cle 5. Ensuite nous incluons le sous-article 2
qui spécifie le capital additionnel et le surplu
que la compagnie doit avoir pour chaqué
classe additionnelle qu’elle désire. C’est uné
facon d’assurer que la compagnie a des résel”
ves suffisantes au moyen d’une marge d’excC
dent de lactif sur le passif pour la protectio?
des détenteurs de polices.

Le sénateur Croll: Je pense que le sénatetf
Pearson a posé une question en Chambré
pour demander le rapport existant entre '13
compagnie dont il est question dans le prolé
de loi S-12 et cette compagnie-ci. Y en a-t-il?

M. Humphrys: A ma connaissance, il n’y 2
pas de rapport entre les deux compagnies.
demanderais & M. McGibbon de confirmer
chose.

M. W. J. McGibbon, Q.C., conseiller iurid"
que, La Compagnie d‘assurance centrale m¥’
tuelle des fermiers: Il n’y a pas de rapp?
direct entre elles. Je sais que la compagn‘t
d’assurance mutuelle des fermiers de I’oué®
souscrit de I’assurance contre les ouragans ©
quelques fois cette compagnie dont nous pal”
lons réassure chez cette derniére. Mais, a P
cela, il n’y a pas de rapport direct entre 1
deux.

Le sénateur Molson: Monsieur le présideﬂt'
au sujet des affaires sur une base de paiemﬂeIl
comptant de la prime, je ne pense pas m'etf:
rendu compte qu’une compagnie d’assur?}nc
mutuelle pouvait avoir deux genres d’affair®”
On a posé une question au sujet de 1'incide™
de la taxation. N’y a-t-il pas de différed®,
pour une compagnie mutuelle comme celle” 4
entre le fait de souscrire 80 p. 100 de 55
affaires en paiements comptants et 20 p- 10,
au moyen des paiements de ses membres I{“:
tuels, ou le contraire? Est-ce que cela N2
teint pas sa position par rapport a 'imp6t?
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M- Humphrys: Non, je ne pense pas que ce
Soit le cas, sénateur. Je pense que l'exemp-
tion dont nous avons parlé est basée sur la
I:artie du revenu des primes qui vient de
Yassurance sur la propriété des cultivateurs et
J&¢ pense que l'exemption s’applique a une
Compagnie & actions aussi bien qu’a une com-
Pagnie mutuelle.

_Le sénateur Molson: Pourvu qu’elle sous-
Crive plus de 50 p. 100 de ses aflaires en fa-
Veur de la propriété des cultivateurs?

M. Humphrys: Oui, ainsi, ce n’est pas une
€Xemption en faveur d’une compagnie mu-
elle. C’est une exemption qui s’applique a
Oute compagnie qui fait des affaires dans
assurance de la propriété des fermiers.

Le président suppléant: Y a-t-il d’autres
Questions?

_Le sénateur Kinley: Vous dites que si elle
At la moitié de ses affaires avec des fer-
Miers, alors elle ne paie pas d’impét sur le
Tevenu sur 1’autre moitié?

M. Humphrys: Si plus de la moitié du re-
®nu des primes vient de I’assurance des pro-
Priétés des cultivateurs, alors elle ne paie
Ucun impot sur le revenu des sociétés.

Le sénateur Kinley: Parlez-vous des primes

- de la promesse de payer les billets promis-
Soireg?

rM. Humphrys: I1 s’agirait du revenu en
gent comptant lui-méme.

Le sénateur Kinley: Imaginons que j'aie
p():s‘fl‘-l”me—je ne suis pas un fermier mais je
n’estede une ferme et je puis vous dire que ce
: Pas une entreprise trés profitable—et si
quEv‘?uX m’assurer avec cette compagnie et
vy Je lui donne mon billet & ordre, alors il

Pa. A pas d’impét sur le revenu des sociétés
Y€ de ce chef.

d’i.r!g. }'I“mphrys: La compagnie ne paie’pas

reVeDOt sur le revenu si plus de la moitié du
0U total des primes provient de l’assu-
e de propriétés de fermiers.

i Le sénateur Kinley: Et par conséquent ils
Pac WD avantage sur la compagnie qui détient
assy 3 3
Tance de mon entreprise industrielle?

M. Humphrys: Clest juste.

© Sénateur Kinley: Cela signifie qu'il y a
Dour Ol pour une compagnie et une autre loi
Une autre, Je n’aime pas cela.

Ou: Sénateur Croll: Monsieur Humphrys,
cllltivparlez de I’assurance de propriétés de
marit?teurs, mais ils s’occupent d’assurance
1’;‘5 et d’assurance maladie et de tout le
Drop.: -, °€ n’est pas de l'assurance sur des
Priétés ge cultivateurs.

M, Humphrys: Non.

Le sénateur Croll: Ainsi, 'impdt sur le re-
venu les rejoindra sur l'extention de leur en-
treprise?

M. Humphrys: Si leurs affaires devaient
augmenter au point d’atteindre le moment ol
plus de la moitié de leurs revenus provenant
des primes ne viendrait plus de l’assurance
des propriétés de cultivateurs, ils perdraient
leur exemption. C’est comme cela que je com-
prends la loi de I'imp6t sur le revenu.

Le sénateur Croll: Mais s’ils arrivent a
faire des affaires selon les autres pouvoirs que
nous leur donnons ici, cela représentera la
partie la moins importante de leurs affaires?

M. Humphrys: Cela dépend de I’étendue de
leurs affaires.

Le sénateur Pearson: Monsieur Humphrys,
T’adoption de cette loi leur permettra-t-elle,
sans plus, d’aller dans d’autres provinces y
souscrire des assurances?

M. Humphrys: Oui, sénateur, ils auront le
pouvoir des sociétés de faire affaires n’im-
porte ou au Canada.

Le président suppléani: Je comprends qu’il
n'y a rien dans cette loi qui restreint leurs
affaires & I’Ontario, bien qu’ils puissent décider
volontairement de s’en tenir a I’Ontario?

M. Humphrys: C’est juste.

Le sénateur Walker: Il n’y a rien de parti-
culier au sujet de ces deux compagnies qui
demandent une charte fédérale; ces droits
sont a la disposition de toutes les compagnies
d’assurance sur les fermes analogues, qu’elles
soient mutuelles ou autrement, n’est-ce pas
cela?

M. Humphrys: Parlez-vous de la question
des impb6ts, sénateur Walker?

Le sénateur Walker: Oui.

M. Humphrys: Oui, 'exemption d’impot en
vertu de la loi de I'imp6t sur le revenu, telle
que je la comprends, dépend de la source des
affaires de la compagnie, et non de la strue-
ture du capital de la compagnie ou de l'orga-
nisation.

Le sénateur Kinley: Il faut que ce soit une
compagnie mutuelle?

M. Humphrys: Non je ne le pense pas,
sénateur.

Le sénateur Kinley: Selon ce dont je me
souviens de la loi, il s’agissait simplement
d’une évasion de l'impot sur le revenu dans
T'ouest.

Le sénateur Croll: Cela ne se pourrait pas.
Le sénateur Molson: «S’évader» ou «éviter»,
sénateur?

Le sénateur Kinley: Je ne pense pas que ce
soit une bonne loi. Les affaires d’assurances
sont supposées accepter les risques et assurer
la sécurité. Dans le domaine de l'assurance-
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automobile, ils acceptent des billets a ordre et
la plupart des gens voyagent a crédit, et je
me demande ou se dirigera l’assurance en-
suite; je n’aime pas cela.

Le président suppléani: Sénateur Molson?

Le sénateur Molson: Est-ce que cette com-
pagnie s’est trouvée en face d’'un probléme au
sujet des profits provenant de l’assurance au
cours des derniers cing ans?

W. F. Shoemaker, directeur de la Compa-
gqie d‘assurance centrale mutuelle des fer-
miers: Honorables sénateurs, pour répondre 2
la question du sénateur Molson, nous n’avons
pas eu lexpérience de profits provenant des
a,ssurances au cours des derniers cing ans, et
c’est une chose que nous espérons corriger.

Le .sénateur Molson: Pourrais-je poser une
questlon’ supplémentaire? Quelles sont les
pertes découlant de l'assurance que vous avez
subies au cours des derniers cingq ans?

Le président suppléant: Desirez-vous le
montant brut ou un chiffre annuel?

Le sénateur Molson: D’aprés les renseigne-
‘ments au cours des derniers cing ans.

: M. Shoemaker: Les pertes découlant de
Tassurance en 1966 furent de $67,000 et cette
somme fut couverte par le revenu d’investis-
sgment. Puis-je répondre & une question po-
see.par_le sénateur Kinley? Le détenteur de
polgce signe un billet & ordre pour la prime,
mais lorsqu’il paie sa prime initiale, il paie le
rqontant complet de la prime. Le reste du
billet ne doit servir qu’en cas de catastrophe.
Le but du billet & ordre est simplement de

sgrvir de nantissement en cas de danger sé-
rieux et de désastre.

Le sénateur Kinley: C’est un fonds de ré-
serve?

M. Shoemaker: C’est cela.

l:..e sénat.eur Kinley: Maintenant, un homme
bale sa prime et il paie en cas de catastrophe.

Que lui donne-t-on en reto 3
ordre? etour de ce billet 2

M. Shoemaker: Tout d’abord nous lui don-
nons une prime moindre. Si vous prenez les
df’zu),{ compagnies, la Compagnie d’assurance
ggnerale et la mutuelle des fermiers, vous
fiec’ogvrez que les cultivateurs paient u;l taux
mfer}eur en vertu du fait qu’ils paient d’apres
un billet & ordre, environ 40 p. 100 de moins.

Le sénateur Kinley: Et aucun impé
revenu? i il

.M' Shoemaker: La société ne paie pas d’im-
pot sur le revenu.

Le sénateur Kinley: Je n’aime pas cela.

'M. Humphrys: Monsieur le président pour
répondre au sénateur Molson, j’ai devar,lt moi
un Jeu‘de chiffres qui furent établis au mo-
ment ou on a organisé la compagnie. Au cours

des quatre derniéres années, les pertes dues a
l'assurance ont été comme il suit: en 1963,
$43,000; en 1964, $96,000; en 1965, $13,000, et
en 1966, $47,000. Mais il s’agit de pertes sur
les affaires d’assurance, et cela est corrigé par
le revenu des placements. L'effet net sur les
surplus au cours de quatre derniéres années a
é6té comme il suit: en 1963, une augmentation
de surplus de $6,000; en 1964, une diminua-
tion de surplus de $49,000; en 1965, une aug-
mentation de $20,000; et en 1966, une dimi-
nution de $5,000. Ainsi la compagnie ne fait
que conserver son surplus.

Le président suppléant:
d’autre?

Quelque chose

M. McGibbon: Monsieur le président, en
tant que conseiller juridique de cette compa-
gnie, puis-je dire que le bureau-chef de la
compagnie se trouve a Walkerton; elle fut
fondée en 1894 et elle fut continuellement en
affaires depuis ce temps en maintenant sa
bonne réputation. Les risques d’assurances
couverts sont 90 p. 100 ruraux et 10 p. 100
dans des villages et des villes. Nous n’avons
pas d’assurances dans les cités. Nous ne som-
mes pas 14 pour entrer en concurrence directe
avec les grandes compagnies. Nous avons des
frais de fonctionnement peu élevés et des
taux de primes inférieurs, et nous trouvons
maintenant que selon les pratiques modernes,
ces cultivateurs ne désirent pas de préts sur
leur police d’assurance-incendie, ce qu’ils dé-
sirent c’est une police complete les protégeant
contre les responsabilités et toutes les autres
choses qui surviennent dans les affaires mo-
dernes. Nous ne pouvons fournir ce genre de
police. Nous ne pouvons obtenir ce pouvoir en
vertu des lois de I’Ontario. La loi ontarienné,
comme vous le savez, en vertu de laquelle
nous sommes constitués, fut sactionnée en
1887, n’a jamais été mise a jour dans le cas d€
ces compagnies mutuelles de cultivateurs.
s’agit de la plus grande compagnie du genre
en Ontario. Nous avons couvert des risque$
jusqu’a environ $261 millions, 90 p. 100 dan$
le milieu rural et 10 p. 100 dans les villes €
villages. De sorte que, pour rendre service
nos clients, nous avons réellement besoin de
pouvoirs que nous demandons ici. Commé
vous le savez, aujourd’hui tout le monde a
conscience de l'assurance et bien qu’il ¥ 2
cinquante ans, tout ce dont on avait besoi?
était une police d’assurance-incendie, au
jourd’hui vous devez avoir de I'assurance-res”
ponsabilité et toutes les autres sortes d’ass¥”
rances dont les gens ont besoin pour 5
protéger contre les réclamations. Nous nous
occupons des cultivateurs et ce n’est pas notré
intention présente de faire autre chose. I
viennent a nous et désirent ces autres gerll'es
d’assurances, mais présentement, nous
sommes pas en mesure de les leur offrir.



Banques et commerce

 Le sénateur Croll: Je pense que vous avez
parlé de 1 million. Combien cela implique-t-il
de polices?

- M. McGibbon: Le nombre de détenteurs de
Polices dans la compagnie? Je demanderai a
M. Shoemaker de répondre 2 cela.

M. Shoemaker: 17,650.

Le sénateur Croll: S’agit-il des derniers
Chiffreg?

M. Shoemaker: Oui.
te'}.e sénateur Croll: Est-ce que cela augmen-

M. Shoemaker: Oui, il y a eu une augmen-
tion d’environ 25 p. 100 au cours des qua-
S derniéres années.

Le sénateur Molson: Afin de pouvoir sous-
Crire toutes ces nouvelles classes de risques
a}} moyen de billets & ordre pour les primes,
§'il était nécessaire de faire un appel de fonds,
Proposerait-on que l’appel de fonds sur les
billets 3 ordre soit universel pour toutes les
Classes d’assurances?

3_4- McGibbon: Cela ne pourrait pas étre
Universe]. Si nous nous occupions d’assuran-
°e~automobile, nous n’accepterions pas de bil-
lgts 4 ordre pour les primes; nous accepte-
Tions Je paiement des primes comptant dans
%8s circonstances. Un billet 2 ordre pour la

Time n’est accepté par ces compagnies, seule-
I?ent, autant que je sache, dans le cas de

assurance-incendie, ou lorsqu’il y a d’autres
(’,bJetS comme la responsabilité, inclus avec

assurance contre l'incendie. Je ne sais pas

Quelle est 1a pratique dans le cas des autres
1lgnes.

M. Shoemaker: Sénateur Molson, il n’y a
Pas ey @’appel de fonds au cours des années
SIiéres, Dans les circonstances, la chose
Yapplique a un pourcentage du billet a ordre

Us les détenteurs de billets.

Le président suppléant: Cela serait-il vrai
! Vous aviez différentes classes d’assurances?

SeM; Shoemaker: Je le présumerais, oui; ce
Tait un pourcentage sur I’ensemble.

@ Le sénateur Molson: Si vous avez beaucoup
Autres applications, pourvu que vous ayiez
bi Permis pour émettre, accepteriez-vous un
et 3 ordre?
M. Shoemaker: C’est peu probable.

Le §énaieur Kinley: Vous dites que vous ne
IIlez pas obtenir cela en Ontario en ce
faipeent'd’ mais vous aimeriez pouvoir le

M. Shoemaker:
SXiste jcj,

Le sénateur Kinley: Dans le cas de l’assu-
Ce-automobile, si vous acceptez l’assu-
Ce, vous allez prendre les titres de pro-

Nous aimerions que cela

11

priété de la voiture et vous serez propriétaires
de la voiture?

M. Shoemaker: Si nous émettons une police
d’assurance-automobile, nous serions dans la
méme posture que n’importe quelle autre
compagnie d’assurance-automobile.

Le sénateur Kinley: Certainement, mais
nous payons des impéts.

M. Shoemaker: La charte de notre compa-
gnie peut changer si nous entrons dans ces
autres domaines. Je penserais alors que cela
deviendrait nécessaire, mais en ce moment 90
p. 100 de nos affaires portent sur les fermes.

Le sénateur Kinley: Vous appartenez a un
genre d’affaires trés spécial.

M. Shoemaker: Je le dirais.

Le sénateur Kinley: Quelles seraient vos
réserves?

M. Shoemaker: Nos réserves seraient a
peine inférieures A 1 million.

Le sénateur Kinley: Quelle est la somme
des imp6ts sur le revenu des sociétés que vous
payez?

M. McGibbon: Ces compagnies d’assurances
paient un impdt sur les primes. Quel serait
votre imp6t sur les primes?

M. Shoemaker: La compagnie n’a rien payé
au cours des cing derniéres années. Je pense
que la loi prévoyant cette exemption fut
adoptée il y a quelque temps dans les années
40 et nous n’avons pas payé d’impdt sur les
sociétés depuis lors.

Le sénateur Kinley: Au cours des années
40? Oui, il s’agirait de la loi Dunning de cette
époque, parce que je suis entré au Sénat en
1945.

M. McGibbon: Il s’agit d’'une compagnie
mutuelle. I1 n’y a pas de détenteurs d’actions
ni de capital souscrit.

Le sénateur Kinley: Comment les experts
en taxation s’accommodent-ils de cela, et le
rapport Carter? J’aurais bien peur qu’il y ait
un conflit & ce sujet. La chose est entre les
mains du gouvernement, et on nous dit qu’il y
aura quelque chose au cours des prochains
mois.

Le président suppléani: Ce qui sera fait

s’appliquera a toutes les compagnies, je pré-
sume.

Le sénateur Walker: Il y aura beaucoup de
conflits lorsque ce rapport arrivera.

Le président suppléant: Y a-t-il d’autres
questions?

Le sénateur Kinley: Ceci doit se rendre a la
Chambre des communes. Ceci fut présenté au
sénat?

Le sénateur Walker: Oui.
Le sénateur Kinley: Ils s’en occuperont.
Des voix: Oh!
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Le sénateur Kinley: Je suis contre cela. Le président suppléant: S’il n’y a pas d’au-
Le président suppléant: Vous étes contre la tres questions, désirez-vous discuter le projet
loi générale. de loi article par article?

Le sénateur Kinley: Je suis contre le fait Le sénateur Croll: Monsieur le président, je
que des gens soient en affaires sans payer des Propose que nous fassions que le projet de loi
taxes. n’a pas subi de modifications.

Le sénateur Rattenbury: La question est Des voix: D’accord.
théorique s’il n’y a pas de profit. Le sénateur Kinley: Sur division.

Le sénateur Kinley: Le profit est une chose Le Comité tremine son étude du projet de
insaisissable. loi et procéde a l'affaire suivante.
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SENAT DU CANADA
DELIBERATIONS
DU
COMITE PERMANENT
DES

BANQUES ET DU COMMERGE

Président suppléant: '’honorable T. D’ARCY LEONARD

Fascicule 4

Délibérations complétes sur le Bill S-12,
intitulé:
«Loi constituant en corporation la Compagnie d’assurance
mutuelle des fermiers de I'Ouest».

SEANCE DU MERCREDI 14 JUIN 1967

TEMOINS:

Du département des Assurances: R. R. Humphrys, surintendant.
€ la Compagnie d’assurance mutuelle des fermiers de I'Ouest: W. Suther-
land, président; B. J. Wilks, directeur; W. J. McGibbon, C.R., con-
seiller juridique.

RAPPORT DU COMITE

ROGER DUHAMEL, M.S.R.C.
IMPRIMEUR DE LA REINE ET CONTROLEUR DE LA PAPETERIE
OTTAWA, 1967
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Aird Gélinas O’Leary (Carleton)
Aseltine Gershaw Paterson

Baird Gouin Pearson
Beaubien (Bedford) Haig Pouliot
Beaubien (Provencher) Hayden Power
Benidickson Irvine Rattenbury
Blois Isnor Reid

Bourget ‘ Kinley Roebuck
Burchill Lang Smith (Queens-
Choquette Leonard Shelburne)
Cook Macdonald (Cap-Breton) Thorvaldson
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ORDRE DE RENVOI

Extrait des Procés-verbaux du Sénat, en date du jeudi 8 juin 1967:

«Suivant I’0Ordre du jour, I’honorable sénateur Walker, C.P., appuyé
par I’honorable sénateur Pearson, propose que le Bill S-12, intitulé:
«Loi constituant en corporation la Compagnie mutuelle des fermiers de
I’Ouest», soit lu pour la deuxieme fois.

Apreés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

Le bill est alors lu pour la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur Walker, C.P., propose, appuyé par I’honorable
sénateur Pearson, que le bill soit déféré au Comité permanent des
banques et du commerce.

La motion, mise aux voix, est adoptée.»

Le greffier du Sénat,
J. F. MacNEILL,




RAPPORT DU COMITE

Le MERCREDI 14 juin 1967.

Le Comité permanent des banques et du commerce, auquel a été déféré
le Bill S-12, intitulé: «Loi constituant en corporation la Compagnie d’assurance
‘mutuelle des fermiers de 1’Ouest», a, pour obtempérer & 'ordre de renvoi du
8 juin 1967, étudié ledit bill et il en fait maintenant rapport sans amendement.

Votre comité recommande que permission lui soit accordée de faire im-
primer 800 exemplaires en anglais et 300 exemplaires en francais de ses déli-
bérations a I’égard de ce bill.

Le'président suppléant,
T. D’ARCY LEONARD.



PROCES-VERBAL

Le MERCREDI 14 juin 1967.

(4)

Conformément a la motion d’ajournement et a I'avis de convocation, le
Comité permanent des banques et du commerce se réunit aujourd’hui a 10 h. 10
minutes du matin.

En I'absence du président, et sur proposition de ’honorable sénateur Haig,
I’honorable sénateur Leonard est élu président suppléant.

Présents: Les honorables sénateurs Leonard (président suppléant), Cook,
Croll, Fergusson, Gouin, Haig, Irvine, Isnor, Kinley, Molson, Pearson, Ratten-
bury et Walker.—(13)

Aussi présent: M. E. Russel Hopkins, Secrétaire légiste et conseiller parle-
mentaire.

Sur proposition de I’honorable sénateur Croll, on décide de recommander
que l'on obtienne ’autorisation de faire imprimer 800 exemplaires en anglais
et 300 exemplaires en francais du compte rendu des délibérations du Comité
au sujet du projet de loi S-12.

Le projet de loi S-12, «Loi constituant en corporation la Compagnie
d’assurance mutuelle des fermiers de I’Ouest», est lu et étudié.

On entend les témoins suivants:

Pour le département des Assurances:
R. R. Humphrys, surintendant.

Pour la Compagnie d’assurance mutuelle des fermiers de ’Ouest:
W. Sutherland, président;
B. J. Wilks, directeur;
W. J. McGibbon, Q.C., conseiller juridique.

Sur proposition de T’honorable sénateur Molson, il est décidé de faire
rapport que ledit projet de loi n’a pas subi de modifications.

A 10 h. 30 du matin, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau sur
convocation du président.

Attesté.

Le secrétaire du Comité,
Frank A. Jackson.
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LE SENAT

COMITE PERMANENT DES BANQUES ET DU COMMERCE

TEMOIGNAGES

Ottawa, le mercredi 14 juin 1967.

Le comité permanent des banques et du
Commerce auquel fut transmis le projet de loi
S-12, 1oi constituant en corporation la Com-
Pagnie d’assurance mutuelle des fermiers de
IOuest, se réunit aujourd’hui a 10 h. 10 du
Mmatin pour I’étude de ce projet de loi.

Le sénateur T. D’Arcy Leonard, président
Suppléant occupe le fauteuil présidentiel.

Le président suppléani: Nous procédons
Maintenant & I’étude du projet de loi S-12, loi
Constituant en corporation la Compagnie d’as-
Surance mutuelle des fermiers de ’Ouest.

Le comité décide de faire établir un
rapport sténographié du procés-verbal de
Pétude sur ce projet de loi.

Le comité décide de recommander
qu’on fasse imprimer 800 exemplaires en
anglais et 300 en francais du compte ren-
du des délibérations du Comité touchant
ce projet de loi.

. Le président suppléant: Au sujet de ce pro-
et ge loi, nous avons avec nous M. Hum-
Tys, surintendant des assurances, et nous
QOOHS' aussi M. McGibbon qui agit comme
¢ Dseiller juridique de la Companie. Il y a
8alement jci avec nous M. Sutherland, prési-
ent de la compagnie et M. Wilks, le gérant.
des membres du Comité désirent-ils entendre
Nouveau M. Humphrys?

Des voix: D’accord.

M. R, R. Humphrys, surintendant des as-
olranc‘es: Monsieur le président, ce projet de
VeneSt presque identique a ceh}l que nous
°0m0ns d_e dlscu.ter' et il a le méme but. La
Eniepag,me provinciale existante, la (;ompa-
oy d’assurance mutuelle des fermiers de
Yoo est, a son siége social 3 Woodstock et elle
d,ascupe presque exclusivement maintenant
S Surance contre les ouragans. Eux aussi ont
Duisl Que ’on faisait des pressions pour qu’ils
Sent fournir plus de services a leurs dé-
L tseurs d_e polices et ils requiérent le pquvoir
dieg Ouscrire de I’assurance contre les incen-
et d’autres classes d’assurances.
Bljq O™Ppagnie est bien établie, elle a 60 ans.
actip Zt’ en _bonne posture financiére, ayant un
€nviron 3.3 millions et un surplus de

Su
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plus de 23 millions. Les derniers chiffres & ma
disposition montrent environ 34,000 déten-
teurs de policies.

Par ailleurs, mes commentaires au sujet de
ce projet de loi seront paralléles a ceux que
j'ai faits au sujet des projets précédents, de
sorte que je ne pense pas qu’il y ait rien
d’utile & ajouter. Les administrateurs de la
compagnie sont ici pour expliquer tous les
points spéciaux. Le point principal, c’est
qu’elle a débuté et qu’elle fonctionne toujours
comme compagnie d’assurance contre les ou-
ragans, alors que la compagnie dont nous ve-
nons justement de parler a déja fonctionné
aussi comme une compagnie d’assurance-
incendie. 3

Le sénateur Isnor: Cette compagnie a-t-elle
toujours fonctionné et a-t-elle toujours été
connue comme étant une compagnie des culti-
vateurs de 1’Ouest?

M. Humphrys: Je pense que c’est cela.
Le sénateur Isnor: En Ontario?
M. Humphrys: Oui.

Le sénateur Molson: Quel est le revenu
provenant des primes?

M. Humphrys: Environ $600,000 I'an der-
nier.

Le président suppléant: Aimeriez-vous
avoir les ch ffres des polices souscrites?

M. McGibbon: Monsieur Wilks, pourriez-
vous nous donner ce chiffre?

M. Beverley James Wilks, directeur de la
Compagnie d’assurance mutuelle des fermiers
de 1'Ouest: L’an dernier, nous avons eu un
profit provenant de 1’assurance souscrite d’en-
viron $260,000. En 1964, nous avons subi une
perte sur les polices d’assurances souscrites
d’environ $80,000. Mais au cours des années
1960, nous avons fait de I’argent, sauf en 1964.

Le sénateur Kinley: Ceci est vrai de toutes
les compagnies d’assurances au Canada. Elles
font des pertes. Elles doivent toutes faire face
a cette situation. Les affaires d’assurances au-
jourd’hui deviennent peu profitables.

Le sénateur Croll: M. Wilks a dit qu'il y
avait un surplus au cours des années 60. ..

Le sénateur Kinley: Ils ont subi un déficit.



14 Comité permanent

Le sénateur Croll: Un déficit une année,
mais il y a eu un profit I'année derniére.

M. Wilks: Oui, un profit d’exploitation de
$260,000.

Le sénateur Kinley: Je vais demander au
surintendant si 1’assurance-incendie et 1’assu-
rance-automobile au Canada sont en bonne
posture? Font-elles des profits?

M. Humphrys: Les assurances contre les
incendies et les accidents ont subi de lourdes
pertes durant bon nombre d’années, sénateur.
L’an dernier, en 1966, I’expérience fut un peu
meilleure qu’elle n’avait été au cours des pré-
cédentes quatre ou cing années. En général,
Pindustrie a passé par une période plutét dif-
ficile, au point de vue des résultats financiers.

Le sénateur Kinley: Les fermiers sont-ils
un risque considérable? Cela présente-t-il des
aléas? Sont-ce des gens sans-souci? Y a-t-il
beaucoup d’incendies chez eux, ou sont-ils
une classe de gens str?

M. McGibbon: Les fermiers vivent dans des
régions non protégées et le risque est plus
grand.

Le sénateur Kinley:
droits.

M. McGibbon: C’est plutot rural.

Le sénateur Kinley: Oh, non, non. Je dois
payer le comté pour de la protection. Je paie
le conseil municipal pour obtenir une protec-
tion contre les incendies et je vis dans la ville.
Ilya une protection contre les incendies en
Nouvelle-Ecosse maintenant; partout. Mais
cela ne semble pas correct. Il devrait y avoir
d’autres facons d’a‘der les gens qui sont pau-
vres, a part la clause de non-paiement. Le
systéeme de taxation en milieu rural, dans la
campagne, est ainsi fait qu’il est favorable a
quelques gens et défavorable a d’autres. Tout
le monde devrait se trouver sous la méme loi.
Je n’aime pas cela.

Le sénateur Walker: Le sénateur décrit un
principe général. Il s§’agit d’une compagnie
individuelle, si je comprends bien, et ils n’ob-
tiennent pas d’avantage sur les autres compa-

nies placées dans les mémes circonstances.
Est-ce cela?

Dans quelques en-

Le sénateur Kinley: Je n’en suis pas cer-
tain. C’est une compagnie qui s’occupe de
risques. Ils ont bien réussi.

Le président suppléant: Je pense que le
sénateur Walker établit la situation générale
a Veffet que la compagnie est dans la méme
posture que n’importe laquelle des compa-
gnies qui prennent des risques ou n’importe
quelle compagnie d’assurance coopérative,
tombant sous le coup de la loi fédérale.

Le sénateur Kinley: En tant que coopéra-
tive, mais les compagnies d’assurance généra-
les constituées en vertu de la loi sur les
corporations doivent payer des taxes.

Le sénateur Croll: Ce n’est pas tout a fait
juste.

Le sénateur Kinley: Vous devez vous occu-
per de cultivateurs d’une fagon coopérative
pour démontrer clairement que vous ne devez
pas payer de taxes.

Le précident suppléant: Cela dépend du ca-
pital-actions.

Le sénateur Kinley: Vous devez le faire...

M. Humphrys: L’obligation fiscale de ces
compagnies n’est pas traitée dans la loi des
assurances, de sorte que tous les commentai-
res que je puis faire sur la position fiscale se
fondent sur ma compréhension. En fait, pour
changer la posture fiscale de ces compagnies,
on serait obligé de modifier la Loi de I’imp6t
sur le revenu—et ce n’est pas une loi que
nous sommes chargés d’exécuter, de sorte
qu’il ne nous appartient pas de changer la
position fiscale.

Le sénateur Kinley: Il y a une loi qui
accorde aux compagnies coopératives une
exemption d’assurance et cela va plus loin
cela permet aux associations de cultivateurs
de nommer des administrateurs, qui ne sont
pas indépendants. Ils sont nommés par 1’asso-
ciation des cultivateurs.

Le président suppléant: D’autres questions’
Dois-je faire rapport que le projet de loi n'a
pas subi de modifications?

Des voix: D’accord.

Le comité s’ajourne.
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ORDRE DE RENVOI
Extrait des Procés-verbaux du Sénat, en date du mardi 13 juin 1967:

Suivant I’Ordre du jour, ’honorable sénateur Prowse propose, pour I’ho-
norable sénateur McDonald, appuyé par l’honorable sénateur Gouin, que le
Bill S-15, intitulé: «Loi constituant en corporation la Seaboard Finance Com-~
pany of Canada», soit lu pour la deuxiéme fois.

Apreés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.
Le bill est alors lu pour la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur Prowse propose, appuyé par I’honorable sénateur
Gouin, que le bill soit déféré au Comité permanent des banques et du
commerce.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier du Sénat,
J. F. MacNEILL.
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RAPPORT DU COMITE

Le MERCREDI 28 juin 1967.

Le Comité permanent des banques et du commerce, auquel a été déféré
le Bill S-15, intitulé: «Loi constituant en corporation la Seaboard Finance
Company of Canada», a, pour obtempérer a I'ordre de renvoi du 13 juin 1967,
étudié ledit bill et il en fait maintenant rapport sans amendement.

Votre comité recommande que permission lui soit accordée de faire impri-
mer 800 exemplaires en anglais et 300 exemplaires en francais de ses délibé-
rations a 1'égard de ce bill.

Le président,
SALTER A. HAYDEN.



PROCES-VERBAL
Le MERCREDI 28 juin 1967
(5)

En conformité de la motion d’ajournement et de I’avis de convocation, le
Comité permanent des banques et du commerce se réunit & 9 h. 30 du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Hayden (président), Blois, Burchill,
Cook, Croll, Everett, Fergusson, Gershaw, Gouin, Irvine, Isnor, Kinley, Leonard,
MacKenzie, Macnaughton, McDonald, Molson, Pearson, Rattenbury et Thor-
valdson—20.

Aussi présent: E. Russell Hopkins, secrétaire-légiste et conseiller parlemen-
taire du Sénat.

Sur une proposition de I’honorable sénateur Croll, il est Résolu de présenter
un rapport sollicitant I’autorisation de faire imprimer 800 exemplaires en anglais
et 300 en francais du compte rendu des délibérations du Comité sur le bill S-15.

Le bill S-15, «Loi constituant en corporation la Seaboard Finance Company
of Canada», est lu et examiné.

Les témoins suivants sont entendus:
Département des assurances: R. R. Humphrys, surintendant.

Seaboard Finance Company of Canada: S. A. Berteaux, président; J. W.
Thomas, agent parlementaire.

Sur la proposition de I’honorable sénateur Molson, il est Résolu de faire
Tapport que ledit bill n’a pas subi d’amendement.

A 10 h. 5 du matin, le Comité passe a I'article suivant du programme.

Certifié conforme.

Le secrétaire du Comité,
Frank A. Jackson.
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LE SENAT

COMITE PERMANENT DES BANQUES ET DU COMMERCE

TEMOIGNAGES

Ottawa, le mercredi 28 juin 1967

Le Comité permanent des banques et du
COmmerce, auquel a été déféré le bill S-15, loi
Constituant en corporation la Seaboard Fi-
Mance Company of Canada, se réunit a2 9 h.
30 du matin pour examiner ledit bill.

Le sénateur Salter A. Hayden préside.

_Le président: Nous sommes maintenant sai-
SIs du bill S-15, Loi constituant en corporation
a Seaboard Finance Company of Canada.

Le Comité décide de faire établir un
compte rendu sténographique des délibé-
rations sur le bill.

Le Comité décide de présenter un rap-
bort recommandant d’autoriser 1’impres-
sion de 800 exemplaires en anglais et de
300 en francais du compte rendu des déli-
bérations du Comité sur le bill.

Le président: Au sujet de ce bill, sont ici
px'.é-““?nts M. J. W. Thomas, I’agent parlemen-
€, et M. S. A. Berteaux, le président de la
®mpagnie. Monsieur Humphrys, voulez-vous
€Xpliquer le bill?

raM' R. R. Humphrys, surintendant des assu-
Rces: Monsieur le président et honorables
ateurs, ce bill a pour objet de constituer
étaeb Compagnie de petits préts qui, une fois
lie, sera régie par la Loi sur les petits
bréts,
Son activité consistera a accorder des préts
... Consommateurs et ces préts, sous réserve
Soient de $1,500 ou moins, devront étre
Ormes & la Loi sur les petits préts. Ce-
Se;“?ant, la compagnie sera autorisée a con-
Uir des prats de plus de $1,500.

Le Président: Ce pouvoir n’a rien d’inusité?
deM' Humphrys: Non. Plusieurs compagnies
o genre ont été constituées. Environ 80
Drétpagnies ont obtenu des permis comme

furs en vertu de cette loi. A I'heure ac-

tuepe . .
Ue, i1 y 5 cing compagnies seulement qui

ont été constituées par des lois fédérales. La
plupart ont été constituées par les provinces
et ont obtenu des permis sous le régime de la
Loi sur les petits préts.

Le présideni: Est-ce que les provinces le
font par lettres patentes ou par une loi?

M. Humphrys: Par lettres patentes. Le
Parlement a déja constitué cing compagnies
et celle-ci sera la sixiéme si sa requéte est
accordée.

I1 existe déja une compagnie qui s’appelle
Seaboard Finance et qui détient un permis
sous le régime de la Loi sur les petits préts.
Elle est répandue dans presque toutes les
provinces du Canada et a un volume d’affai-
res trés considérable.

Ce projet de loi a pour but de modifier
cette personne morale pour qu’elle devienne
une entité fédérale plutdét que provinciale.
Cette nouvelle compagnie, si elle est consti-
tuée, se chargera des affaires actuelles de la
compagnie provinciale; et la compagnie pro-
vinciale changera de nom et de fonction pour
devenir une compagnie de gestion chargée des
intéréts de la Seaboard au Canada. Elle pos-
séde une ou deux autres compagnies, une
compagnie de préts hypothécaires et une com-
pagnie de placement.

Le présideni: Y a-t-il une raison particu-
liére pour demander actuellement une charte
fédérale?

M. Humphrys: La compagnie désire une
constitution fédérale parce qu’elle est répan-
due dans tout le pays, ce qui rend une consti-
tution fédérale plus convenable. Elle est inté-
ressée, de plus, a protéger son nom, et je pense
qu’elle considére qu’une constitution fédérale
lui conférera plus de prestige.

Tels sont les principaux motifs, monsieur le
président. Pour sa part, le département n’a
aucune objection. Si elle est constituée, la
compagnie sera régie a la fois par la Loi sur
les compagnies de prét et par la Loi sur les
petits préts, de sorte qu’elle sera soumise a un

15
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ensemble beaucoup plus considérable de ré-
glements.

Le sénateur Pearson: Ou a-t-elle obtenu le
nom de «Seaboard Finance Company» et ou
est son siége social?

M. Humphrys: La compagnie principale est
une compagnie des Etats-Unis, une trés im-
portante compagnie de préts aux consomma-
teurs qui s’appelle Seaboard.

Le sénateur Pearson: Celle-ci est donc une
filiale?

M. Humphrys: C’est une filiale en propriété
exclusive. L’argent qu’elle emprunte, elle
T’obtient en partie de la compagnie-meére aux
Etats-Unis, en partie des banques canadiennes
et en partie de la vente de billets a court
terme a des compagnies de placement et a des
institutions financiéres au Canada.

Le sénateur Croll: Une fois constituée par
le Parlement, est-ce qu’elle liquidera les com-
pagnies provinciales?

M. Humphrys: La compagnie ontarienne
actuelle, Seaboard Finance, ne sera pas liqui-
dée, mais subsistera comme compagnie de
gestion chargée de certains intéréts du groupe
au Canada. Je crois que cette compagnie fédé-
rale appartiendra & la compagnie provinciale
existante. La compagnie provinciale changera
de nom et de fonction, en continuant d’appar-
tenir elle-méme a la Seaboard des Etats-Unis.

Le sénateur Croll: Avez-vous dit qu’elle
continuera d’utiliser la charte provinciale?

M. Humphrys: Non; elle cessera de préter.
La fonction préteuse sera confiée & cette com-
pagnie-ci.

Le sénateur Kinley: Est-ce une compagnie
américaine?

M. Humphrys: La compagnie provinciale a
été constituée en Ontario, mais elle a toujours
appartenu a la compagnie américaine.

Le sénateur Croll: N’y a-t-il pas 12 un peu
de confusion? Voici une compagnie qui exer-
cera une fonction en vertu d’une charte pro-
vinciale et une autre fonction en vertu d’une
charte fédérale.

Le président: Il y aura un changement de
nom.

M. Humphrys: La compagnie provinciale
changera de nom et son activité ne sera pas la
méme que celle de cette compagnie-ci. Je
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crois comprendre qu’elle deviendra exclusive-
ment compagnie de gestion et n’accordera pas
de préts.

Le sénateur Everett: La compagnie de ges-
tion détiendra-t-elle les actions de la compa-
gnie fédérale?

M. Humphrys: Oui.

Le président: Avez-vous d’autres questions
a poser?

Le sénateur Leonard: En établissant cette
compagnie sous ce nom-la, quelle assurance
avons-nous que le public pourra distinguer
entre la compagnie existante qui porte le
méme nom et qui a une charte provinciale, et
cette compagnie fédérale? Est-il établi que 1a
compagnie provinciale va transférer ses affai-
res a la compagnie fédérale?

M. Humphrys: Nous y verrons, soyez tran-
quille, sénateur Leonard, car nous ne délivre-
rons pas 3 cette compagnie le permis prévi
par la Loi sur les petits préts avant d’avoir
retiré son permis & la compagnie provinciale.

Le sénateur Leonard: Cela me suffit. Une
seule autre question. Nous avez-vous donné

des chiffres quant au volume d’affaires et a
T'importance de la compagnie?

M. Humphrys: La Seaboard Firnance Com-~
pany posséde un actif de $73,000,000, y com-~
pris $30,000,000 en petits préts relevant de 12
loi sur les petits préts et $35,000,000 en divers
autres préts.

Le sénateur Thorvaldson: Quel est le capi-
tal?

M. Humphrys: Le capital est de $205,000
plus une réserve de $5,500,000 et $1,700,000
en bénéfices retenus et contribués.

Le sénateur Thorvaldson: Et le reste contri”
bué?

M. Humphrys: Oui. La compagnie a obtent
le reste de ses fonds en empruntant $27,000
000 sur billets & court terme, $13,000,000 des
banques et $24,000,000 de la compagnie-meré:
Les sommes empruntées, le capital initial et
les bénéfices retenus forment les fonds dispo”
nibles pour accorder des préts.

Le sénateur Leonard: Le bénéfice d’explol”
tation est-il compris dans les chiffres que vous
avez?

M. Humphrys: Oui, monsieur le sénateu'r'
Ses petits préts ont rapporté a la compaghi®
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Pan dernier $4,900,000 et ses autres préts,
$1,800,000.

Le sénateur Croll: $4,900,000 sur des préts
de $35,000,000?

M. Humphrys: Sur $30,000,000 en petits
Préts,

Le sénateur Croll: Et sur les $35,000,000
@autres préts?

M. Humphrys: $1,800,000.

Le sénateur Croll: Sous quelles formes

étajent placés les 30 autres millions de dol-
rs?

M. Humphrys: Il s’agit de préts de plus de
1,500 chacun et de certains placements dans
de§ filiales. Il n’y a pas 14 de préts par accep-
tion, n’est-ce pas?

M. S, A. Berteaux, vice-président, Seaboard
Finance Company of Canada Limited: Il y a
Un portefeuille d’environ $5,500,000.

,Le sénateur Croll: Vous qui &tes chargé
appliquer la Loi sur les petits préts, ne
Considérez-vous pas que c’est 1a un bénéfice
Proportionné? Comparez les préts de moins
€ $1,500 aux $30,000,000 en préts de plus de
$1,500. Le rapport est prés de 4 a 1.

mM.'Humphrys: Monsieur le sénateur, j’ai
ehtionné le revenu brut. Les dépenses en-
3()"})inées par ces petits préts ont été de $4,-
000 et les dépenses attribuables aux au-
S préts ont été de $1,700,000. Par consé-
Qent, e hénéfice brut transporté au compte
€S profits et pertes de la compagnie a été de
99,000 pour les petits préts et de $86,000
Pour Jes aytres affaires.

_Le Sénateur Croll: Cela ne veut rien dire.
p;en N'indique, par exemple, combien a é&té
chyé 4 la compagnie-mére pour conseils, re-

€rches et tout le reste, de I'argent qui est

¢ aux Ktats-Unis.

déM. Humphrys: Il y a une répartition des
b Nses, mais il n’y a aucun montant payé
_Services administratifs. Si la compagnie
OIt des services de la compagnie-mére, ces
Vices seront payés a titre de services ren-
TR Mais la compagnie-mére ne touche
to, ede' bénéfices sous forme d’honoraires
Sopr. lonnels ou sous d’autres noms, de
e nQUe la répgrtition des dépenseg, ‘autant
vériﬁeous le sachions et que nous puissions le
Sep. T» €st une répartition faite d’aprés les
Sep. . CS Tendus et une juste rémunération des
ICes rendus 3 la compagnie canadienne.

Le Sénateur Croll: Elle s’éléve 4 combien?

Ser
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M. Humphrys: Le total des dépenses impu-
tées sur le compte des petits préts est de
$4,400,000.

Le sénateur Croll: Non. Nous parlions de ce
qui est allé aux Etats-Unis pour services ren-
dus et en honoraires administratifs.

M. Humphrys: Je n’ai pas de chiffres a ce
sujet.

M. Berieaux: L’an dernier, ce montant a
été d’environ $200,000, peut-étre $225,000 ou
$230,000.

Le sénateur Croll: Environ $200,000 pour
services administratifs rendus par la compa-
gnie-mére, qui est aux Etats-Unis.

M. Berieaux: Oui.

Le sénateur Croll: En quoi ont consisté ces
services?

M. Berieaux: En supervision, je suppose.
La compagnie-mére s’occupe de toute notre
comptabilité. Chaque succursale envoie quoti-
diennement un rapport au centre de traite-
ment des données a Los Angeles. Tous les
rapports sont traités par des machines IBM,
qui en tirent un état mensuel. Le service de la
publicité & Los Angeles fait pour nous une
certaine publicité. Je suppose que la direction
générale des affaires appartient en réalité a la
compagnie-mére.

M. Humphrys: Permettez-moi de corriger
une réponse que j’ai donnée. En réalité, cette
compagnie n’accorde pas au public des préts
de plus de $1,500. Les autres préts dont j’ai
parlé sont des avances a d’autres compagnies
du groupe; mais les emprunts nécessaires
pour l'activité au Canada sont contractés par
Tentremise de cette compagnie; une partie va
en petits préts et une partie & des préts aux
autres compagnies du groupe pour financer
leur activité.

Le sénateur Kinley: Des préts de la compa-
gnie-meére aux filiales?

M. Humphrys: La compagnie principale ac-
corde des préts aux autres filiales.

Le sénateur Kinley: Quel dividende en-
voient-elles a 1’étranger?

M. Humphrys: Le dividende payé aux ac-
tionnaires?

Le sénateur Kinley: C’est-a-dire quand les
actionnaires étaient tous ceux de la compa-
gnie aux Etats-Unis.

M. Humphrys: Aucun dividende n’a été
payé aux actionnaires en 1966.
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Le sénateur Thorvaldson: Au sujet de ces
honoraires administratifs, est-ce que votre dé-
partement exerce un contréle quelconque ou
peut dire quelque chose quand les filiales ca-
nadiennes versent des montants semblables a
des compagnies étrangéres? Dans ce cas-ci,
des montants considérables pour services ad-
ministratifs sont payés a la compagnie de
gestion aux Etats-Unis. Est-ce que cela fait
partie de vos attributions ou de celles d’'un
autre département comme la division de 1'im-
pot?

M. Humphrys: Nous n’avons aucune auto-
rité législative dans ce domaine.

Le président: Cela concerne 1'imp6t sur le
revenu.

M. Humphrys: Oui, les fonctionnaires de
Timp6t sur le revenu s’en occupent, afin de
s’assurer que ces paiements sont justifiés par
les services rendus; autrement, ce serait un
moyen de toucher des bénéfices sans payer
Timp6t. Quand la surveillance que nous exer-
cons sur ces compagnies ou nos visites d’ins-
pection nous font rencontrer quelque chose
qui nous donne lieu de croire que les services
rendus ne peuvent pas justifier les honoraires
payés, nous en discutons avec la compagnie
et, au besoin ou si nous le jugeons a propos,
nous attirons attention des autorités fiscales.

Le président: Vous exercez indirectement
une certaine autorité, car l'octroi du permis
annuel est discrétionnaire.

M. Humphrys: Oui. Je dois préciser que
nous surveillons ces compagnies surtout pour
veiller a ce qu’elles se conforment a la Loi sur
les petits préts et qu’elles n’exigent pas pour
leur§ préts des taux d’intérét dépassant le
maximum permis par cette loi. Pour la plu-
part d’entre ces compagnies, la question de la
solvabilité n’entre pas en jeu A notre point de
vue, car elles n’acceptent pas de dépots du
public, ou plutét n’empruntent pas d’argent
des petits épargnants d’une maniére générale.
E.lles font des emprunts sur le marché finan-
cier, mais les maisons de placement sont gé-
néralement considérées comme capables de
veiller sur leurs propres intéréts.

Le sénateur Burchill: T1 s’agit d’une compa-
gnie provinciale. Vous n’avez aucune autorité
sur cette compagnie, n’est-ce pas?

M. Humphrys: Elle détient le permis prévu

par la Loi sur les petits préts, qui est une loi
fédérale.

Le sénateur Thorvaldson: Est-il courant
parmi ces compagnies canadiennes de payer
des honoraires administratifs & leurs proprié-
taires étrangers?
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M. Humphrys:
inusité.

Non, je crois que c'est

Le sénateur Thorvaldson: Parmi les compa-
gnies dont votre département s’occupe?

M. Humphrys: Oui.
Le sénateur Thorvaldson: C’est inusité?

M. Humphrys: Cela arrive, mais ce n’est
pas une coutume. Si la compagnie-mére est
aux Etats-Unis, la filiale canadienne aura par-
fois recours aux ordinatrices & grande vitesse
et trés colifeuses de la compagnie-mére pour
faire traiter ses données. Elle doit payer pour
utiliser les machines & calculer qu’il y a au
sidge social de la compagnie-mére. Cela sé
fait, et méme de plus en plus. Cependant,
nous n’avons pas cru que cela posait un pro-
bléme a I’heure actuelle.

Le sénateur Croll: Combien de succursales
avez-vous au pays?

M. Humphrys: La Seaboard?
Le sénateur Croll: Qui.
M. Berteaux: Cent trente-quatre.

Le sénateur Croll: Elle a 134 succursales at
pays? Est-elle justifiée de ne pas faire s2
comptabilité au pays?

M. Berteaux: Non, sauf que ces ordinatrices
a grande vitesse et leurs accessoires peuveﬂt
cofiter trés cher.

Le sénateur Croll: Mais il y a une foule dé
compagnies qui ont beaucoup moins de suc-
cursales, qui font un moins gros volumeé
d’affaires et qui ont leurs propres machines
comptables au pays. Si nous fermons mainte”
nant les yeux sur cette facon d’agir, comment
aurons-nous jamais des ordinatrices au Ca-
nada?

Le président: Il s’agit sfirement 1a d@'un®
question de jugement, d’une décision a pren”
dre en fonction du cofit.

Le sénateur Croll: Oui, mais je ne m’ab$
tiendrai pas de protester.

M. Humphrys: Je crois que l’objection est
fondée. A notre avis, une compagnie can@
dienne devrait avoir ses livres de comptes ich
et faire sa comptabilité ici. Dans l’exercice €
nos fonctions, nous avons constaté qu’il étalt
difficile de faire accepter ce point de vu€ 3
une compagnie canadienne, et de l’obliger
courir chez les voisins pour faire faire S
calculs, ou a recourir & une compagnie spécla‘
lisée dans le traitement des données, en
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défendant d’employer les machines de son
sidge social.

Cependant, nous ne nous sommes pas oppo-
S6s 4 ce que les compagnies fassent traiter
leurs données par la compagnie-mére, a con-
dition que nous ayons acces a tous les chiffres,

et que les livres de comptes soient gardés au
Canada,

Le sénateur Thorvaldson: Cela pouvait al-
ler i1 y a dix ans, alors que les ordinatrices
&taient tros rares, mais va-t-on invoquer éter-
Dellement le méme prétexte? Les services de
traitement des données se développent aux
Etats-Unis mais non au Canada. Je crois que
Cette situation devrait faire 'objet d’un exa-
men général, étant donné qu’il y a au Canada

des centaines de filiales de compagnies étran-
8éreg,

M. Humphrys: Je suis de votre avis, mon-
Sleur le sénateur.

Le sénateur Croll: Que faisons-nous pour
Que cela change, monsieur Humphrys?

M. Humphrys: Nous faisons tout ce que
nf’“s pouvons pour que le travail de compta-
bilité se fasse ici.

_Le président: Nous pourrons y voir dans la
Ol de portée générale qui portera sur certai-

fes des autres questions mentionnées par M.
I'Iumphrys.

Le sénateur Croll: C’est la division de I'im-
p(.‘}t Sur le revenu qui devrait y voir. Elle est
1en placée pour le faire.

M, Humphrys: Naturellement, ¢’est un pro-
fme tres répandu, qui s’applique a tous les
Eenres de filiales de compagnies étrangéres.
p ;’US devrions nous inquiéter du degré ou
€S s’en remettent & la compagnie-mére pour
belsé Conseils techniques, la recherche, les pro-
Mes de gestion et les textes de réclame, car
@ se retrouve dans toute leur comptabilité.

I‘f Sénateur Croll: Monsieur Humphrys, on
:;‘;)Emment porté & mon attention un certain
e de compagnies canadiennes dont cha-
'€ faisait faire sa comptabilité par une
'S0n canadienne. Il m’a été facile de recon-
e qu’il s’agissait de compagnies canadien-
> Car elles font un gros volume d’affaires
anada. Aucune d’entre elles ne songerait
.axre faire son travail par un service de
Hement des données aux Etats-Unis.

SN
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Comme le sénateur Thorvaldson I’a fait ob-
server, on avait une excuse il y a quelque
temps pour faire faire ce travail aux
Etats-Unis, mais cette excuse ne vaut plus
aujourd’hui.

M. Humphrys: En réalité, monsieur le séna-
teur, beaucoup plus de filiales faisaient leur
comptabilité au Canada avant I’apparition des
ordinatrices.

Les compagnies qui ont de grands réseaux
de succursales tendent maintenant de plus en
plus & établir un service central de traitement
des données, chaque succursale envoyant ses
données par télétype chaque soir pour les
faire traiter et recevant en retour un état
complet pour le lendemain matin. Cela se fait
de plus en plus et cela fait naitre plus d’un
probléme en rapport avec la question que le
sénateur Thorvaldson a soulevée. La filiale
canadienne est souvent traitée comme une
autre succursale et est confondue avec les
autres succursales.

Par conséquent, & moins que quelqu’un
n’ouvre l’ceil, nous pourrons en arriver au
point ou les livres des filiales canadiennes
auront pratiquement cessé d’exister.

Nous avons tout fait aupres de toutes les
compagnies dont nous sommes responsables
pour que les documents originaux et les
comptes soient au siége social au Canada,
pour que nous puissions trouver les rensei-
gnements qu’il nous faut quand nous allons
examiner les états. Nous ne sommes pas oppo-
sés a ce que les données soient traitées par
une ordinatrice au siége social de la com-
pagnie-mére, a condition que cela se li-
mite au traitement des données et qu’il ne
s’agisse que d'un simple service rendu. Mais
nous nous opposerions trés vigoureusement a
ce qu'une filiale fasse toute sa comptabilité
originale de cette facon.

Le sénateur Croll: Qui signe leurs états
financiers? Qui est le vérificateur au Canada?

M. Humphrys: Toutes les vérifications sont

faites par des sociétés canadiennes de compta-
bles.

Le sénateur Leonard: Pourrais-je poser
deux questions? Premiérement, est-ce que cet
état révele le montant des pertes d’'une année,
ou bien ce montant, qui est imputé sur les
opérations de l’année, comprend-il les pertes
réelles et les pertes prévues?
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M. Humphrys: Cet état montre que la ré-
serve pour mauvaises dettes et imprévus
a été augmentée de $147,000. C’est le change-
ment net.

Le sénateur Leonard: Est-ce qu’on donne 1a
le montant des pertes réelles, ou bien est-il
compris dans les dépenses générales?

M. Humphrys: Non. La provision pour
mauvaises dettes s’élevait & $569,000. La com-
pagnie a recouvré $147,000 sur cette somme
au cours de 'année et elle a inscrit comme
perdu au cours de l'année un montant de
$575,000. Le solde de la réserve a la fin de
Tannée s’élevait donc 4 $833,000. La réserve
pour mauvaises dettes s’est donc accrue de
$147,000 au cours de I’année. Elle a donc rayé,
comme pertes, un montant de $575,000.

Le sénateur Leonard: I’autre question se
rapporte au caractére général de ces compa-
gnies et non a cette compagnie en particulier.
Je crois que beaucoup de ces petits préts sont
accordés avec intérét déduit. Autrement dit,
Tintérét est enlevé d’avance du montant prété
et certaines compagnies ont aussi ’habitude
de faire entrer cet intérét dans les bénéfices
de ’année ol le prét a été consenti, méme si
le prét est remboursable 3 terme. Le départe-
ment applique-t-il un principe quelconque a
ce genre de préts en ce qui concerne le
compte des profits et pertes de la compagnie?

M. Humphrys: Oui. Sous le régime de la
I:.01 sur les petits préts, I'intérét ne peut pas
étre déduit d’un prét. Cela est défendu. La
Corr_lpa‘gnie doit calculer PI'intérét de mois en
mois a mesure que les paiements sont faits.
Le probléme ne se pose donc pas.

Le sénateur Leonard: Tant mieux.

M._ Humphrys: Si une compagnie fait du
crédit 'hors du domaine des petits préts, elle
peut ajouter 'intérét au montant prété.

Le sénateur Thorvaldson: U i

L : Une compagnie

peut donc faire cela? Une compagnie éz)rﬁme

lfa' H’mfsehold Finance a le droit de prélever
I'intérét sur le principal au départ?

M. Humphrys: Si le

: prét ne
Loi sur les petits préts. stitve pee ¢ 1a

Le sénateur Leonard:
ne s’y oppose pas?
comme bénéfice réalisé

Alor_s, }e département
Considérez-vous cela
au cours de ’année?

M. Humphrys: Il ne serait pas co
[ nve
selon nous, de traiter comme bénéfice tgﬁ?lfé
montant ajouté au prét lors de Toctroi du

prét.

Le sénateur Molson: Pourrais-je m’enquérir
des préts au total de $30,000,000 qui ne rele-
vaient pas de la Loi sur les petits préts? Vous

Banques et commerce

28 juin 1967

avez dit, je crois, monsieur Humphrys, qu’il
s’agissait en grande partie de préts accordés
aux compagnies du groupe.

Le président: Il y a eu 35 millions de préts
aux compagnies du groupe et & d’autres, et 30
millions de petits préts.

Le sénateur Molson: De toute fagon, sous
quelle forme étaient ces préts, et quelles
étaient ces compagnies?

M. Humphrys: Je pourrais peut-étre inviter
les représentants de la compagnie a répondre.

M. Berteaux: Les 35 millions dont le séna-
teur parle concernent principalement la
Seaboard Securities, qui est une deuxieme
filiale au Canada. Cette filiale fait tous les
préts de plus de $1,500. Autrement dit, 1a
Seaboard Finance Company of Canada fait
tous les préts de $1,500 ou moins qui relévent
de la Loi sur les petits préts, tandis que les
préts dépassant $1,500 sont accordés par 1a
Seaboard Securities.

Le sénateur Leonard: Quel est le nom com-
plet de cette derniére compagnie?

M.
dian.

Berteaux: Seaboard Securities Cana-

Le sénateur Leonard: Est-ce une compagnié
a charte fédérale?

M. Berteaux: Non, monsieur le sénateur:
C’est une compagnie sous licence provinciale.

Le sénateur Molson: A qui appartient 12
compagnie Securities?

M. Berteaux: Clest une filiale de 12
Seaboard Finance Company et, naturellements
celle-ci appartient 4 la compagnie-meére au¥
Etats-Unis.

Le sénateur Molson: Entendons-nous. Est-c€
une filiale de la compagnie canadienne, 0%
bien une filiale directe de la compagnie amé-
ricaine?

M. Berteaux: Je crois que c’est une filiale
de la compagnie canadienne. M. Thomas €%
peut-étre mieux renseigné la-dessus.

Le président: Est-ce exact, monsieur Tho"
mas?

M. J. W. Thomas, agent parlementair®
Seaboard Finance Company of Canada: Oub’
c’est exclusivement une filiale de la Seabod”
Finance Company of Canada.

1a

Le sénateur Evereit: A son tour, +
Seaboard Finance Company of Canada €

entiérement filiale de la compagnie amé’”
caine.

M. Thomas: Juridiquement, oui.
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- Le sénateur Evereti: Y a-t-il des Canadiens

au conseil d’administration de la Seaboard
Finance?

: M. Berteaux: Les six membres du conseil
1Iei sont tous canadiens. A Los Angeles, la
Seaboard Finance a un administrateur cana-
dien.

Le sénateur Everett: La compagnie-mére
a-t-elle l’intention d’offrir des actions de la

Nouvelle compagnie a4 des actionnaires cana-
diens?

M. Berteaux: A I'heure actuelle, je ne le
Crois pas, mais cela ne reléve vraiment pas de

moi, Pour le moment du moins, je ne le crois
bas.

M. Humphrys: D’aprés les renseignements
quf! nous avons, rien n’indique que la compa-
8nie-mere ait l'intention de vendre des ac-
tions de la compagnie canadienne.

T:-e sénateur Croll: Si j’ai bien compris, je
Buis entrer au bureau et demander un em-
Prunt de moins de $1,500 qui me sera accordé
Par la Seaboard Finance Company.

M. Berteaux: Oui.

Le sénateur Croll: Si je veux $2,000, je
adresse 3 la Seaboard Securities Company.

M. Berteaux: Oui. Le commis change de

chaI}eau et prend un autre assortiment de
DPapiers,

Le sénateur Croll: Je me rends a un autre
Comptojr,
M- Be

° rteaux: Non, vous restez au méme
Omptoir

Vote sénate:ur Croll: Monsieur Humphrys,
ch a: avez c’ht qu'il y avait cinq compagnies a
o te fédérale. Quels sont leurs noms, s'il
us plalt? Je crois les connaitre, mais j’ai
€ raison pour demander les noms.

Acl:é Humphrys: Beneficial Finance, Brock
F.namance, Canadian Acceptance, Household

nece, Laurentide Finance.

sol,'e sé!}aieur Croll: Combien d’entre elles
Pest américaines? Je sais que la Beneficial

qul:'l,i{“mphrys: La Beneficial T’est de méme

Cceptance et la Household Finance.
B
Qlleg Sémateur Croll: Cela fait trois. Font-
en 1:O‘tlfzes la méme chose que la Seaboard
Qui concerne le traitement des données?
M, Humphrys: Pas dans 1a méme mesure.

De'Iu'le ‘éna.teur Croll: C’est 1a une réponse a
2 Satisfaisante, monsieur Humphrys. Je
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sais que vous faites de votre mieux dans les
circonstances, mais je ne sais pas ce que vous
entendez par <pas dans la méme mesures.

M. Humphrys: Elles obtiennent certains
services des compagnies-méres, mais, c’est du
moins le cas de la Beneficial et de la
Household, elles font une plus forte propor-
tion de leur, travail au Canada que la
Seaboard a I’heure actuelle.

Le sénateur Thorvaldson: Monsieur le pré-
sident, je veux demander & M. Humphrys

quel est le nom complet de la compagnie
ontarienne actuelle.

M. Humphrys: Seaboard Finance Company
of Canada Limited.

Le sénateur Thorvaldson: M’est-il permis
de demander comment on a pu affubler une
compagnie ontarienne de ce nom, qui couvre
beaucoup de terrain?

M. Humphrys: En effet, il me semble qu’on
est allé un peu loin en accordant ce nom.

Le sénateur Thorvaldson: Si j’osais deman-
der la constitution d’'une compagnie portant
un nom aussi ambitieux que celui-lA au
Manitoba ou en Saskatchewan, est-ce que je
I’obtiendrais?

M. Humphrys: J’espére que non.

Le sénateur Thorvaldson: C’est pourquoi
j’ai soulevé cette question. Depuis quand cette
compagnie est-elle constituée en Ontario?

M. Berteaux: Depuis 1955 ou 1956.

Le sénateur Lamontagne: Quand Toronto
était un port de mer.

Le sénateur Leonard: Quand M. Humphrys,
dans l’exercice de ses fonctions, examine les
comptes de cette compagnie et trouve au bi-
lan 35 millions en préts aux filiales, comment
fait-il concorder cela avec la loi?

M. Humphrys: Si cette compagnie est incor-
porée fédéralement sous I’empire de la Loi
sur les compagnies de prét et de la Loi sur les
petits préts, il lui faudra changer de méthode
parce qu’il ne lui sera pas permis de placer
autant d’argent dans des filiales. Cette partie
de son activité devra étre dissociée et rendue
distincte de T'activité de la compagnie fédé-
rale.

Le sénateur Thorvaldson: Quand vous dites
<autant d’argent>, que voulez-vous dire au
juste? C’est 1a le probléme que posait
T’Atlantic Finance. Ces préts seront-ils permis
pour un montant quelconque?
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M. Humphrys: Non, il ne lui sera permis de
préter ainsi aucun montant. J’ai voulu dire
que cette partie de son activité devrait se
faire ailleurs.

Le président: La nouvelle compagnie ne
pourra pas préter a ses filiales.

Le sénateur Croll: Naturellement, elle a 24
millions qui vient de la compagnie-mére aux
Etats-Unis et elle utilisera cet argent a la
place.

Le président: Est-ce qu’une compagnie de
petits préts, une fois constituée, peut faire des
affaires autres que celles qu’elle est autorisée
3 faire par la Loi sur les petits préts?

M. Humphrys: Oui, elle peut accorder des
préts.

Le président: De plus de $1,500?
M. Humphrys: Oui.

Le président: Je suppose qu’elle devra le
faire pour subsister.

Le sénateur Evereti: Si j’ai bien compris,
les filiales canadiennes empruntent des com-
pagnies-méres aux Ktats-Unis. Empruntent-
elles au prix cotitant ou bien y a-t-il une
majoration?

M. Humphrys: Je crois qu’il y a probable-
ment une majoration.

M. Berteaux: Je crois qu’il y a une petite
majoration et il me revient que c’est aux

environs de 7 p. 100. Je sais que c’est un peu
plus élevé,

Le sén.ateur Everett: Quel bénéfice brut la
compagnie américaine réalise-t-elle avec cette
majoration?

M. Berteaux: Par suite des directives de M.
Jo‘hnson aux Etats-Unis, nous avons importé
tre; peu de capitaux l’an dernier et I'année
précédente. Nous avons principalement em-

p}*unté aux banques et sur le marché finan-
cier.

Le sénateur Everett: Mais admettez-vous
que cela pourrait étre une forme d’honoraires
pour services administratifs?

'N_L'Berteaux: La encore je présume que la
division de I'impét aurait son mot i dire 13-
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dessus. Je ne suis pas en mesure de mention-
ner un montant. Cela dépend de lintérét
demandé, mais s’il est exagéré la Division de
I’'impbt interviendra.

Le sénateur Thorvaldson: Je doute fort que
cet avancé soit exact. Je doute fort que la
Division de I'imp6ét sur le revenu s’intéresse a
une transaction de ce genre. Je ne vois pas
comment on pourrait établir 1a un rapport
avec les honoraires pour services administra-
tifs.

Le présideni: En ce qui concerne l'intérét,
les gens de 1'imp6t examinent toujours s’il est
trop élevé ou trop bas quand il s’agit de
transactions entre filiale et compagnie-mére.

Le sénateur Everett: Si les taux d’intérét
aux Ktats-Unis sont de 13 p. 100 de moins
qu’au Canada, les gens de Yimp6t ne seront
stirement pas intéressés, car ils veulent seule-
ment savoir si les Canadiens empruntent 2
des taux commerciaux. Il y a méme un avan-

tage a emprunter au Canada aux taux améri-
cains.

M. Berteaux: Nous empruntons principale-
ment au Canada avec le crédit de la compa-
gnie-mére. Notre financement a court terme
se fait ici au Canada.

Le sénateur Thorvaldson: Voild un exemple
d’entreprise  extraordinairement  lucrative
pour ses propriétaires américains. Il en était
certainement ainsi avant les directives de M.
Johnson. Auparavant, le principal et les tauX
d’intérét entre le Canada et les Etats-Unis
étaient tout & fait différents. Par conséquent,
c’est une entreprise fort profitable pour les
propriétaires américains.

M. Humphrys: Je dois dire que les tauX
autorisés par la Loi sur les petits préts au
Canada sont plus bas que ceux permis dans
n’importe quel état aux Etats-Unis.

Le président: Avez-vous d’autres questions
a poser?

Est-ce que je vais faire rapport que le pill
n’a pas subi d’amendement?

Des voix: D’accord.

Le Comité passe ensuite a l’article suivant
du programme.
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ORDRE DE RENVOI
Extrait des Procés-verbaux du Sénat, en date du 14 juin 1967:

Suivant 1’Ordre du jour, ’honorable sénateur Cameron propose, appuyé
Par T’honorable sénateur Boucher, que le Bill S-11, intitulé: «Loi concernant
la Principal Life Insurance Company of Canada», soit lu pour la deuxiéme fois.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée. -
Le bill est alors lu pour la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur Cameron propose, appuyé par :I'honorable sénateur
BOucher, que le bill soit déféré au Comité permanent des banques et du com-
merce, i

La motion, mise aux voix, est adoptée.
Le Greffier du Sénat,

J. F. MacNEILL.

6—3
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RAPPORT DU COMITE

Le MERCREDI 28 juin 1967

Le Comité permanent des banques et du commerce, auquel a été déféré le
Bill S-11, intitulé: <Loi concernant la Principal Life Insurance Company of
Canada», rapporte que le comité, aprés avoir étudié le bill, et pour obtempérer
a l'ordre de renvoi du 14 juin 1967, I'a chargé d’en faire rapport avec I’amen-
dement suivant:

1. Page 1, article 1: Retrancher la ligne 17 et y substituer «ses fins, le

ministre des Finances».
Le président,

SALTER A. HAYDEN.



PROCES-VERBAL

Le MERCREDI 28 juin 1967
(6)

En conformité de la motion d’ajournement et de I’avis de convocation, le
Comité permanent des banques et du commerce se réunit 2 10 h. 5 du matin.

Présents: les honorables sénateurs Hayden (président), Blois, Burchill,

Cook, Croll, Everett, Fergusson, Gershaw, Gouin, Irvine, Isnor, Kinley, Leonard,

acKenzie, Macnaughton, McDonald, Molson, Pearson, Rattenbury et Thor-
Valdson—(20).

Aussi présent: E. Russell Hopkins, secrétaire-légiste et conseiller parle-
Mentaire,

Sur proposition de I’honorable sénateur Molson, il est Résolu de présenter
Un rapport recommandant d’autoriser l'impression de 890 exemplaires en
i‘nglais et de 300 en francais du compte rendu des délibérations du Comité sur
€ bill S-11.

Le bill S-11, «Loi concernant la Principal Life Insurance Company of
@nada», est lu et examiné.

Les témoins suivants sont entendus:
Département des assurances: M. R. R. Humphrys, surintendant.

Principal Life Insurance Company of Canada: M. E. J. Houston, Q.C,
gent parlementaire; M. D. M. Cormie, Q.C., président.

Sur une proposition présentée en bonne et due forme, il est Résolu d’ap-
Porter ’amendement suivant au bill:
1. Page 1, article 1: Biffer la ligne 17 et y substituer les mots «ses fins, le
ministre des Finances».

3 Sur une proposition de I’honorable sénateur Macnaughton, il est Résolu
Wil soit fait rapport que ledit bill a subi un amendement.

A 10 h. 30 du matin, le Comité passe & I’article suivant du programme.

Certifié m
conforme. s S
Le secrétaire du Comité,

Frank A. Jackson.
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LE SENAT

COMITE PERMANENT DES BANQUES ET DU COMMERCE
TEMOIGNAGES

Ottawa, le mercredi 28 juin 1967

Le Comité permanent des banques et du
COmmerce se réunit 2 9 h. 30 du matin pour
SXaminer le bill S-11, «Loi concernant la
- 'ncipal Life Insurance Company», qui lui a
€ défere.

Le sénateur Salier A. Hayden préside.

b‘Le_p'résident: Etant donné qu'il s’agit d’'un
Initialement présenté au Sénat, je crois
gle nous devrions faire établir un compte
0du comme de coutume. Aurait-on T'obli-
§e§nce de présenter la motion d’usage pour la
'€paration et Iimpression du compte rendu
€S délibérations?
Le Comité décide de faire établir un
Compte rendu sténographique de ses déli-
€rations sur le bill.
Le Comité décide de présenter un rap-
Port recommandant d’autoriser I’impres-
Slon de 800 exemplaires en anglais et de
boﬁ en francais de ses délibérations sur le
Ul

Le, Président: En ce qui concerne ce bill, les
Présentants de la compagnie qui sont pré-
dents: Ssont M. D. M. Cormie, Q.C., le prés%—
Soire NLYESAL Patrick, administrateur provi-
mem;::t M. E. J. Houston, Q.C., agent parle-
dy b.lre. Le sénateur Cameron est le parrain
ng 1 au Sénat. Je propose que, suivant

¢ habitude, nous entendions d’abord M.
Dhrys.

Te

D 3
€S voix: D’accord.

M,

!anceg- R. Hgmphrys, surintendant des assu-
Senggq., Monsieur le président et honorables
Sujet élrs, Ja} fort peu de choses a dire au
la duu.'e ¢e bill. 11 a pour objet de prolonger
a deuee d’un bill adopté par le Parlement il y
La ‘Lo)'( ans pour constituer cette compagnie.
i el Sur les compagnies d’assurance cana-
g issas et britanniques, qui est la loi générale
la q.°nt les compagnies d’assurance, prévoit
pc €ance de la loi constituante de toute
déla; agenle qui ne s’est pas inscrite dans un
assudeuX ans sous le régime de la Loi sur
Constiy, Tances. Or, cette compagnie a été
Uee le 30 juin 1965, mais n’a pas pu

étre organisée dans les deux ans qui ont suivi
pour des raisons que les représentants de la
compagnie pourront peut-étre expliquer. Ils
présentent donc maintenant ce bill pour de-
mander que la loi adoptée en 1965 soit proro-
gée afin d’avoir un autre délai pour organiser
la compagnie. Le bill stipule que, si la compa-
gnie n’est pas inscrite sous le régime de la Loi
sur les compagnies d’assurance canadiennes et
britanniques, dans un délai de deux ans, la loi
expirera.

Comme on I’a expliqué lors de la deuxiéme
lecture, la compagnie appartiendra a une so-
ciété de gestion qui posséde aussi deux com-
pagnies de placement contractuel et une com-
pagnie de fiducie. La principale fonction de
cette compagnie d’assurance sur la vie servira
de complément a l’activité de la compagnie
dans le domaine des placements contractuels
et mutuels.

La seule autre observation que je tiens 3
faire, monsieur le président, c’est qu’il y a
dans ce bill un point digne d’attention, & mon
avis, car l'article 1 prévoit que la loi:

...sera considérée comme non expirée et
n’ayant pas cessé d’étre en vigueur apreés
le trentieme jour de juin 1967, mais d’a-
voir continué et d’avoir été en vigueur a
tous égards jusqu’au trentiéme jour de
juin 1969. . .

Je vous laisse le soin d’en décider, mais je
crois que les mots «jusqu’au trentiéme jour de
juin 1969» devraient étre biffés. Le bill a pour
objet de prolonger la durée de la loi consti-
tuante initiale, sous réserve qu’il y aura dé-
chéance en vertu de I’article 2 de la loi si la
compagnie ne s’inscrit pas dans le délai
prévu. La présence de ces mots dans I’article
1 me tracasse, car ils feraient planer un doute
sur la posture de la compagnie aprés 1969. ..

M. Hopkins: Méme si elle n’obtient pas de
certificat?

M. Humphrys: Oui.

M. Hopkins: Je suis de votre avis.

23



24

Le président: M. Humphrys propose que
nous biffions dans la ligne 16 les mots qui
suivent le nombre «1967>.

M. Humphrys: Non, je parle des mots qui
suivent le mot «whatsoevers> dans la ligne 17.

M. Hopkins: C’est-a-dire que nous biffons
les mots <jusqu’au trentiéme jour de juin
1969>?

M. Humphrys: Oui. monsieur le président,
peut-étre pourriez-vous inviter les représen-
tants de la compagnie a expliquer les circons-
tances qui ont rendu impossible I'organisation
de la compagnie.

Le président: Mais au