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DELIBERATIONS
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COMITE PERMANENT
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Délibérations complétes sur le Bill S-8,

intitulé:
«Loi concernant I’Excelsior, Compagnie d’assurance-vie».

SEANCE DU MERCREDI 7 JUIN 1967

TEMOINS:

Dy département des assurances: M. R. R. Humphrys, surintendant.
De IPExcelsior, compagnie d’assurance-vie: MM. M. K. Kenny, président;
J. Fraser Fell, Q.C., avocat.
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ORDRE DE RENVOI

Extrait des Procés-verbaux du Sénat, en date du mardi 6 juin 1967.

Suivant I’Ordre du jour, I’honorable sénateur Leonard propose, appuyé
Par I’honorable sénateur MacKenzie, que le Bill S-8, intitulé: «Loi concernant
IExcelsior, Compagnie d’assurance-vie», soit lu pour la deuxiéme fois.

Apreés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.
Le bill est alors lu pour la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur Leonard propose, appuyé par I’honorable sénateur
MacKenzie, que le bill soit déféré au Comité permanent des banques et du
COmmerce.

La motion, mise aux voix, est adoptée.
Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur Leonard propose, appuyé par l’honorable sénateur
acKenzie,

Que l'application de I’article 119 du Réglement soit suspendue en ce qui

Concerne le Bill S-8, intitulé: «Loi concernant I’Excelsior, Compagnie d’as-
Surance-vie.»

La motion, mise aux voix, est adoptée.
Le Greffier du Sénat,
J. F. MAcCNEILL.

1-3



RAPPORT DU COMITE

Le MERCREDI 7 juin 1967.

Le Comité permanent des banques et du commerce, auquel a été déféré le
Bill S-8, intitulé: «Loi concernant 1’Excelsior, Compagnie d’assurance-vie,»
rapporte que le comité, aprés avoir étudié ce bill, et pour obtempérer a ’ordre
de renvoi du 6 juin 1967, ’'a chargé d’en faire rapport sans amendement.

Votre comité recommande qu’il soit autorisé de faire imprimer 800 exem-
plaires en anglais et 300 exemplaires en francais des délibérations sur ledit bill.

le président,
SALTER A. HAYDEN.
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PROCES-VERBAL

Le MERCREDI 7 juin 1967.

(1)

Conformément a la motion d’ajournement et a I’avis de convocation, le
Comité permanent des banques et du commerce se réunit aujourd’hui a 9
heures et demie du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Hayden (président), Beaubien (Bed-
ford), Blois, Cook, Croll, Gouin, Irvine, Leonard et Macnaughton. (9)

Aussi présent: M. E. Russell Hopkins, secrétaire légiste et conseiller par-
lementaire.

Sur la proposition de I’honorable sénateur Croll il est décidé de faire rap-
Port et de demander la permission de faire imprimer 800 exemplaires en anglais
et 300 en francais des délibérations du comité du bill S-8.

Le bill S-8, «Loi concernant ’Excelsior, Compagnie d’assurance-vie», est
U et examiné.

Les témoins suivants sont entendus:

Dépa‘rtement des assurances:
M. R. R. Humphrys, surintendant.

E:lccelsior, compagnie d’assurance-vie:

M. M. K. Kenny, président;
M. J. Fraser Fell, Q.C., avocat.

Sur la proposition de 1’honorable sénateur Croll il est décidé de faire
Tapport que ledit bill n’a pas subi de modifications.

A 9 h. 45 le Comité passe a la question suivante & 'ordre du jour.

Attesté.
Le secrétaire du Comité,
Frank A. Jackson.
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LE SENAT
COMITE PERMANENT DES BANQUES ET DU COMMERCE
TEMOIGNAGES

Oitawa, le mercredi 7 juin 1967

Le Comité permanent des banques et du
Commerce auquel a été renvoyé le bill S-8
goncernant T«<Excelsior, Compagnie d’assu-
e:nf-‘e-vie:, se réunit aujourd’hui & 9 heures

demie du matin afin de I'étudier, sous la
Présidence du sénateur A. Hayden.

Le président: Honorables sénateurs, nous
avons 3 étudier ce matin deux bills qui sont
€vant nous. Nous commencerons par le bill
8&8 ctoncernant 1’<Excelsior, compagnie d’as-
d,rance-vie-. Ce bill ayant été présenté
.3bord au Sénat, je pense que les délibéra-
10ns & son sujet doivent étre rapportées. Puis-
ie_ demander que la proposition habituelle
Olt faite pour le rapport et I'impression des
€libérations?
= (_Zomité décide de présenter un rapport

Tbatim de ses délibérations.

€ Comité décide de demander la permis-
annl de faire imprimer 800 exemplaires en
tioi sals et 300 en francais de ses délibéra-

sig

avLe président: Honorables sénateurs, nous
deg?s comme témoin M. M. Kenny, prési-
vie de I’Excelsior, compagnie d’assurance-
aus’ et M. Fraser M. Fell, Q.C., avocat. Ilya
assm M. R. R. Humphrys, surintendant des
d,a‘i)“‘ances. Selon la coutume nous devons

,0rd entendre M. Humphrys. A moins

Wil y ait quelque objection je l'appellerai.

Des voix: D’accord.

M. g,

Sur R. Humphrys, surintendant des as-
Sén:?ceS: Monsieur le président et honorables
¥y eurs, ce bill est identique a celui qui était
ant le présent comité a la derniére session.
Siol-e but est d_e changer le sta.tut de I'Excel-
tion’ Compagnle d’assurance-vie, a constitu-
Y e Provinciale et d’en faire une compagnie
bi] Dstitution fédérale. Comme tel, le but du
est exactement le méme que celui de
furs bills qui ont été renvoyés au pré-
Comité dans les derniéres années afin

e faj : s
agfna_lre de compagnies provinciales des com-
les fédérales.

Sugaé Principale différence est que le bill
8€re une procédure quelque peu différente

Plus;,

de celle qui a de tout temps été adoptée. Les
honorables membres se souviendront que la
coutume dans des cas pareils est de constituer
une nouvelle société par une loi spéciale et de
Tautoriser & prendre & sa charge a I’amiable
Tactif et le passif de la société a constitution
provinciale. Cette méthode fonctionne treés
bien avec les petites sociétés et nous I’avons
employée trés souvent. Le présent cas est
quelque peu différent, toutefois, puisque
«Excelsior» est une société solidement établie
avec un grand chiffre d’affaires et des dis-
ponibilités considérables. La méthode tradi-
tionnelle que nous avons utilisée et qui im-
plique le transfert de l’entité d’une société
constituée a une autre société, exigerait le
transfert de I’actif en occasionnant les dépen-
ses et les difficultés inhérentes au nouvel enre-
gistrement des hypothéques et des valeurs; elle
comporte aussi le probléme du transfert des
dettes contractuelles résultant de plusieurs
milliers de polices impayées, d’une société
constituée a une autre.

Par conséquent, le présent bill propose une
procédure différente en vertu de laquelle le
Parlement déclarerait que la société con-
tinue d’exister comme une compagnie qui
aurait été constituée par une loi spéciale du
Parlement; elle serait investie de tous les
pouvoirs d’une société fédérale et sujette a
toutes les restrictions et obligations d’usage.

Cette proposition, ainsi que nous I’avons ex-
pliqué I'année derniere, est accompagnée
d’une loi spéciale de 1’Assemblée législative
de 1’Ontario autorisant la société & demander
au Parlement I’adoption de la présente légis-
lation. La loi ontarienne édicte que si le
Parlement adopte le présent bill la société
cessera d’étre assujettie a 1’«<Ontario Cor-
porations Act» et aura sous tous les rapports
les mémes pouvoirs et les mémes obligations
qu’une société constituée par une loi fédérale.

La <compagnie d’assurance-vie Excelsior»
est une vieille compagnie, constituée en 1889.
Bien qu’elle soit une compagnie provinciale
elle a été enregistrée en vertu de la Loi sur
les compagnies d’assurance canadiennes et
britanniques et des lois en vigueur depuis
1897; nous la connaissons donc bien. Notre
service a eu l'ceil sur elle depuis le début
du siécle. Sa situation financiére est solide et

1



2 Banques et commerce

Tétat de ses affaires ne nous cause aucun
ennui.

Le plus grand nombre d’actions de cette
compagnie sont la propriété de United States
life Insurance Company et de ’Aetna Life In-
surance Company. Elles représentent environ
70 p. 100 et ont été acquises en 1960. Toute-
fois, l'administration reste canadienne. La
majorité des administrateurs sont obligés
d’étre des Canadiens et, en fait, neuf des
douzes administrateurs sont des citoyens
canadiens résidant au Canada.

Le Dbill a été examiné et adopté par le
Comité I'année derniére; il a été adopté par
le Sénat et a subi la deuxiéme lecture a la
Chambre des communes et a été adopté par
le Comité des finances, du commerce et des
questions économiques de la Chambre. Ce-
p_endant, la troisiéme lecture n’a pas pu avoir
lieu z‘a.' la cléture de la troisiéme session. Clest
ce qui explique sa réintroduction.

Monsieur le président, c’est tout ce que j’ai
a dire.

Le président: Avez-vous des questions 2

poser?‘ Mf)nsieur Kenny, avez-vous quelque
chose a ajouter?

7 juin 1967

M. M. K. Kenny, président de I'Excelsio?
compagnie d’assurance-vie: Monsieur le pré-
sident, je n’ai rien A ajouter A ce qui a €
déja dit & moins que les honorables membres
du Sénat aient des questions a me poser.

Le président: Eh! bien, c’est notre deuxiérpe
étude du bill, de sorte que nous avons épulsé
le sujet.

M. Kenny: Oui, je crois que le sujet a e
épuisé.

Le présideni: Monsieur Fell,
quelque chose de plus a dire?

M. Fraser M. Fell, Q.C., avocat de I'Excel’
sior, compagnie d’assurance-vie: Non, mon-
sieur.

avez-vous

Le président: Bravo! Personne n’ayant dé
questions & poser, étes-vous préts pour 1
scrutin? Dois-je faire rapport que le bill n'

pas subi de modifications?
Des voix: D’accord.

Le Comité passe ensuite a la questio?
suivante a l'ordre du jour.
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Président: L’honorable Salter A. Hayden

Les honorables sénateurs
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ORDRE DE RENVOI

Extrait des Procés-verbaux du Sénat, en date du 6 juin 1967:

Suivant I’Ordre du jour, I’honorable sénateur Leonard propose, appuyé
1231‘ Thonorable sénateur MacKenzie, que le Bill S-9, intitulé: «Loi concernant
lEmpire, Compagnie d’assurance-vie», soit lu pour la deuxiéme fois.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.
Le bill est alors lu pour la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur Leonard propose, appuyé par I’honorable sénateur
acKenzie, que le bill soit déféré au Comité permanent des banques et du
Commerce,

La motion, mise aux voix, est adoptée.
Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur Leonard propose, appuyé par l’hoonrable sénateur
acKenzie,

Que P’application de I’article 119 du Réglement soit suspendue en ce qui
:anerne le Bill S-9, intitulé: «Loi concernant ’Empire, Compagnie d’assurance-
lex»,

La motion, mise aux voix, est adoptée.
Le Greffier du Sénat

J. F. MACNEILL.



RAPPORT DU COMITE
Le MERCREDI 7 juin 1967.

Le Comité permanent des banques et du commerce, auquel a été déféré le
Bill S-9, intitulé: «Loi concernant I’Empire, Compagnie d’assurance-vie», rap-
porte que le comité, aprés avoir étudié le bill, et pour obtempérer a 1’ordre de
renvoi du 6 juin 1967, ’a chargé d’en faire rapport sans amendement.

Votre comité recommande qu’il soit autorisé de faire imprimer 800
exemplaires en anglais et 300 en francais des délibérations sur ledit bill.

Le président,
SALTER A. HAYDEN.



PROCES-VERBAL

Le MERCREDI 7 juin 1967.

(2)

Conformément a la motion d’ajournement et a l’avis de convocation, le
Comité permanent des banques et du commerce se réunit aujourd’hui a 9 h. 45
du matin

Présents: Les honorables sénateurs Hayden (président), Beaubien (Bed-
ford), Blois, Cook, Croll, Gouin, Irvine, Leonard et Macnaughton.—(9).

Aussi présent: M. E. Russell Hopkins, secrétaire légiste et conseiller parle-
Mentaire,

Sur la proposition de I'honorable sénateur Croll il est décidé‘ de faire rap-
port et de demander la permission de faire imprimer _800 exemplaires en anglais
et 300 en francais des délibérations du Comité du bill S-9.

Le bill S-9, «Loi concernant ’Empire, Compagnie d’assurance-vie», est
lu et examiné.

Les témoins suivants sont entendus:
Département des assurances:

M. R. R. Humphrys, surintendant.
L’Empire, compagnie d’assurance-vie:
M. Herbert Blakeman, président;

M. Hal Jackman, vice-président.

Sur la proposition de ’honorable sénateur Leonard il est décidé de faire
Tapport que le dit bill n’a pas subi de modifications.

1 A 10 heures du matin le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du
Président.

Attests,
Le secrétaire du Comité:
Frank A. Jackson
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LE SENAT

COMITE PERMANENT DES BANQUES ET DU COMMERCE
TEMOIGNAGES

Ottawa, le mercredi 7 juin 1967.

coLe Comité permanent des banques et du

Mmerce auquel a été renvoyé le bill S-9
Concernant I’«<Empire, Compagnie d’assurance-
h €, e réunit aujourd’hui a 9 h. 45 du matin
o ? de Pexaminer, sous la présidence du sé-
aleur Salter A. Hayden.

Vak: Président: Nous avons maintenant de-
-, nogs le bill S-9 concernant 1’«Empire,
Mpagnie d’assurance-vies.

Deah Comité décide de présenter un rapport

atim de ses délibérations.

Comité décide de demander la permis-

de faire imprimer 800 exemplaires en

IS et 300 en francais de ses délibérations.

te Président: Relativement au présent bill,
S avons devant nous M. Herbert Blake-
denzi’ DPrésident, M. Hal Jackman, vice-prési-
e, o P<Empire, compagnie d’assurance-
Darl’ amSl_ que M. J. Ross Tolmie, agent
€Mentaire, Selon la coutume, nous en-
rancmfls d’abord le surintendant des assu-
€S, M. Humphrys.

sux‘nn' R. Humphrys, surintendant des as-
Structcesz Monsieur le président, I'objet et la
Ure du présent bill sont semblables a
le X du bill dont nous venons de terminer
assmen concernant 1’<Excelsior, compagnie
surarl:cranc‘%-Vie-. L’<Empire, compa‘gnie d’as-
Tange i Vie», est une compagnie d’assu-
tarjq ‘Ele constituée d’aprés les lois de I'On-
o agt dlle a été constituée en 1923, a grandi
Ment éteve_nue depuis une compagnie solldg-
Sant ablie et financiérement puissante, fai-
Ving €S affaires dans la plupart des pro-
€S du Canada,
est eebUt fiu présent bill, ainsi que je T'ai dit,
1"Exce1n.leme que celui du bill concernant
Mmoq D> Compagnie d’assurance-vie» soit
Dagni:dlﬁer le statut provincial de la com-
2 Dro, €N en faisant une société fédérale.
1’.EXCe‘1’efiure suggérée est la méme que pour
légiq1, ;. 0T>. Encore une fois, 1’Assemblée
Ative de I'Ontario a voté une loi spéciale
ant la compagnie a adopter la présente
Drésentebﬂ‘t Spécifiant qu'en cas d’adoption du
of i1l par le Parlement le Corporation
Ontario cessera de s’appliquer a la

SiOn
angly

compagnie qui deviendra du méme coup une
compagnie fédérale.

La principale différence est que 1’<Empire,
compagnie d’assurance-vie», n’est pas enre-
gistrée en vertu des lois a I’application des-
quelles veille notre département. Elle a tout
le temps fonctionné sous le contréle du dé-
partement des assurances de 1’Ontario.

Nous avons, cependant, au cours des ans,
eu des relations avec la compagnie. Nous
avons connu quelques-uns de ses adminis-
trateurs et, plus récemment, quand on proje-
tait de faire la présente proposition nous
avons fait une étude approfondie des états
financiers de la compagnie et nos inspecteurs
se sont rendus au siege social de la compa-
gnie et ont procédé a un examen prélimi-
naire des dossiers et affaires de cette der-
niére.

Nous sommes satisfaits, apres notre inspec-
tion, que la situation financiére de la com-
pagnie est stable et qu’elle est administrée
avec compétence. Nous n’entretenons aucune
crainte au sujet des intéréts des détenteurs
de polices d’assurance et de la situation fi-
nanciére de la compagnie. Bien que la com-
pagnie soit jeune, étant donné I’Age ordi-
naire des compagnies d’assurance-vie, elle a
fait un grand progres. Elle a des contrats de
plus de 600 millions de dollars d’assurance-
vie; son actif s’éleve a environ 70 millions
de dollars et est généralement de qualité.
Environ 50 p. 100 de son avoir sont repré-
sentés par des hypothéques qui paraissent
toutes bonnes.

Nous n’avons aucune critique a faire sur
les affaires et la situation financiére de la
compagnie, qui appartient & des Canadiens.
D’aprés mes renseignements, il n’y a pas un
seul actionnaire ayant un intérét majoritaire
dans la compagnie. Les principaux actionnai-
res sont la Dominion and Anglo Investment
Corporation Ltd., la Debentures and Invest-
ment Corporation of Canada Ltd. et la Cana-
dian and Foreign Securities Company Ltd.
Ce sont des sociétés de placement. Pour de
plus amples détails relativement aux pro-
priétaires de ces compagnies je demanderais
au Comité de s’adresser aux représentants
de I’<Empire, compagnie d’assurance-vie»,

3



4 Banques et commerce

qui sont ici présents, si le Comité désire ob-
tenir d’autres renseignements.

Les actions restantes sont, ainsi que je le
crois savoir, détenues par de nombreux ac-
tionnaires, seulement 3 p. 100 appartenant a
des actionnaires en dehors du Canada.

Monsieur le président, je n’ai pas d’autres
remarques a faire.

Le présideni: Monsieur Humphrys, je re-
marque qu’il n’est pas nécessaire d’avoir un
minimum de capital-actions versé. Prétendez-
vous qu’a cause du présent bill I’ancienne
compagnie continue d’exister sans que rien ne
soit changé?

M. Humphrys: Oui. La compagnie continue
de fonctionner sans aucun changement et le
capital autorisé est mentionné dans cette or-
donnance. Dés le moment qu’elle deviendra
une compagnie fédérale, la compagnie conti-
nuera d’exister exactement dans le méme état
qu’aujourd’hui. Son capital versé est de
$704,000. Ses fonds excédentaires s’élévent a
$4,400,000 et elle a, de plus, une réserve d’'un
million de dollars destinés aux investisse-
ments et pour parer a l'imprévu,.

Le président: Avez-vous des questions a
poser?

Le sénateur Croll: J’ai une question a poser
qui n’a rien 3 faire avec le bill lui-méme.
M. Humphrys, comme ces nouvelles affaires
passeront sous la juridiction de votre départe-
ment, avez-vous un personnel suffisant pour
s’en occuper.

M. Humphrys: L’inspecteur chef du dé-
partement est dans la salle aujourd’hui, de
sorte que je dois plutét faire attention a ce
que je dis. Il peut ne pas étre du méme avis
que moi quant au personnel, s’il suffit ou non
a la besogne. Mais je dois ajouter que durant
la’ derniére année ou les deux derniéres an-
nées ljallure des événements dans le monde
ﬁn.ancxer a augmenté considérablement le tra-
vail du département et du personnel au regard
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du travail des années précédentes. Consé-
quemment, nous avons dii augmenter notre
personnel et bien que nous ayons a ’accroitre
davantage nous avons pris les mesures néces-
saires en vue de l’améliorer pour nous per-
mettre de faire face a nos obligations. Je ne
pense pas que nous ayons rencontré des diffi-
cultés a cet égard, sénateur.

Le président: Avez-vous d’autres questions
a poser 3 M. Humphrys? Voici, maintenant,
M. Blakeman, qui est le président de la com-
pagnie, et M. Jackman, qui en est le vice-
président; est-ce que l'un ou l'autre de ces
messieurs désire ajouter quelque chose a l'ex*
cellente présentation qui nous a été faite?

M. Herbert Blakeman, président de 1'«Em*
pire, compagnie d‘assurance-vie»: M. le pré
sident, honorables sénateurs, je crois que 1€
surintendant vous a donné des renseignemenf—‘
pertinents, les renseignements essentiels con”
cernant la compagnie. Je ne pense pas qu’?ﬂ
puisse y ajouter quoi que ce soit; toutefols
nous nous ferons un plaisir de répondre au¥
questions que voudraient nous poser les hono”
rables sénateurs.

Le sénateur Croll: Une question germe dad®
mon esprit. Je crois que je connais la ré
ponse, mais je pose la question quand mém¢
parce que je connais trés bien M. Jackma’
Les grandes compagnies auxquelles a fal
allusion M. Humphrys, appartiennent-elles
des Canadiens?

M. Hal Jackman, vice-président de 1'«<E¥
celsior, compagnie d’assurance-vie»: Oui, sén?’
teur. Elles appartiennent 4 des Canadiens.

Le président: M. Tolmie, agent parleme?
taire, indique qu’il n’a rien a ajouter. Btes
vous préts a voter? Dois-je faire rapport qt
le bill n’a pas subi de modifications?

Des sénateurs: D’accord!

Le Comité s’ajourne.
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ORDRE DE RENVOI

Extrait des Procés-verbaux du Sénat, en date du 8 juin 1967:

Suivant I’Ordre du jour, I’honorable sénateur Walker, C.P., propose,
appuyé par l’honorable sénateur Pearson, que le Bill S-13, intitulé:
«Loi constituant en corporation la Compagnie d’assurance centrale mu-
tuelle des fermiers», soit lu pour la deuxiéme fois.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.
Le bill est alors lu pour la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur Walker, C.P., propose, appuyé par 1’honorable
sénateur Pearson, que le bill soit déféré au Comité permanent des ban-
ques et du commerce.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier du Sénat,
J. F. MAcCNEILL,

26975—13
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PROCES-VERBAL

Le MERCREDI 14 juin 1967
(3)

Conformément a la motion d’ajournement et a Iavis de convocatmn, le
‘Comité permanent des banques et du commerce se réunit aujourd’hui a 9 h. 30
du matin.

En P’absence du président, et sur proposition de l’honorable senateur Halg,
Thonorable sénateur Leonard est élu président suppléant.

Présents: Les honorables sénateurs Leonard (président suppléant), Cook,
Croll, Fergusson, Gouin, Haig, Irvine, Isnor, Kinley, Molson, Pearson, Ratten-
bury et Walker—(13).

Aussi présents: M. E. Russell Hopkins, secrétaire légiste et conseiller par-
lementaire.

Sur proposition de I’honorable sénateur Croll, il est décidé de recomman-
der qu’on fasse imprimer 800 exemplaires en anglais et 300 exemplaires en
francais du compte rendu des délibérations du Comité sur le projet de loi S-13.

On procéde a 1’étude du projet de loi S-13: «Loi constituant en corporation
la Compagnie d’assurance centrale mutuelle des fermierss.
Les témoins suivants sont entendus:
Du département des Assurances: M. R. R. Humphrys, surintendant.
Pour la Compagnie d’assurance centrale mutuelle des fermiers:
M. W. F. Shoemaker, directeur; M. W. J. McGibbon, Q.C., conseiller
juridique.
Sur proposition de I’honorable sénateur Croll, il est décidé de faire rapport
que ledit projet de loi n’a pas subi de modification.
A 10 h. 05 du matin, le Comité a procédé a 1’étude du sujet suivant.
Attesté.

Le secrétaire du Comité,
Frank A. Jackson.



RAPPORT DU COMITE

Le MERCREDI 14 juin 1967

Conformément aux instructions qu’il a recues le 8 juin 1967, le comité per-
manent des banques et du commerce, auquel a été déféré le Bill n° S-13 insti-
tuant en corporation la Compagnie d’assurance centrale mutuelle des fermiers,
a examiné ledit bill et en fait maintenant rapport sans amendement.

Le Comité demande l'autorisation de faire imprimer 800 exemplaires en

anglais et 300 exemplaires en francais du compte rendu de ses délibérations sur
ledit bill.

Le président suppléant,
T. D’ARCY LEONARD.



LE SENAT
COMITE PERMANENT DES BANQUES ET DU COMMERCE

TEMOIGNAGES

Ottawa, le mercredi 14 juin 1967

Le Comité permanent des banques et du
Commerce, chargé d’étudier le projet de loi
S-13, 1oi constituant en corporation la Com-
Pagnie d’assurance centrale mutuelle des fer-
iers, se réunit aujourd’hui & 9 h. 30 du
Matin pour ’étude du projet de loi.

Le sénateur T. D’Arcy Leonard, président
Suppléant, occupe le fauteuil présidentiel.

Le président suppléant: Nous devons étu-
dier deux sujets, aujourd’hui, le projet de loi

12, loi Loi constituant en corporation la

Ompagnie d’assurance mutuelle des fermiers
de Poyest, et le projet de loi S-13, Loi consti-

ant en corporation la Compagnie d’assu-
Tance centrale mutuelle des fermiers. Les
e‘}x projets de loi en question furent expli-
QUés par le sénateur Walker au cours de la
Seconde lecture, la semaine derniére.

Le Comité décide que soit établi un
rapport sténographié de ces délibérations
relatives audit projet de loi S-13.

Le Comité décide de recommander
qQuon obtienne I'autorisation de faire im-
primer 800 exemplaires en anglais et 300
exemplaires en francais du compte rendu
des délibérations du Comité sur ledit
projet de loi S-13.

le;-Ie- comprends que c’est le désir du conseil-
cdq Juridique des demandeurs que l'on pro-
€ d’abord & I’étude du projet de loi S-13.
juonl.ls_ avons avec nous ici, comme conseille'r
dique dans le cas des deux projets de loi,

* McGibbon.

Wos témoins sont M. W. J. McGibbon, M.
@ f;sE' Shoemaker, directeur de la Compagnie
SUrance centrale mutuelle des fermiers, et
mjent' R. Humpheys, surintendant du départe-
des Assurances. Devons-nous suivre la

fOutume habityelle, et entendre d’abord M.
Umphryg?

D %
®S voix: D’accord.

ri;ie Président suppléant: Notre conseiller ju-
pro-que’ M. Hopkins, a certifié que les deux
e]ets de loi sont écrits dans la forme juridi-
Hyn Ul convient. J’aimerais ajouter que M.

Phrys est accompagné de M. D. E. Pat-

terson, chef de la Direction des enregistre-
ments et des dépots.

M. R. R. Humphrys, Surintendant du
département des Assurances: Honorables sé-
nateurs, le but de ce projet de loi est de
constituer en corporation, comme une compa-
gnie fédérale, une compagnie qui aura le pou-
voir d’assurer dans tous les domaines autres
que la vie. Ce sera une compagnie mutuelle,
c’est-a-dire une compagnie dont les proprié-
taires sont les détenteurs de polices eux-
mémes, plutét qu'une compagnie ayant des
actionnaires et des participants au capital. Le
but de la constitution en société de cette com-
pagnie c'est de transférer une compagnie
constituée provincialement, d’un statut pro-
vincial 3 un statut fédéral. La compagnie
provinciale existant présentement est la
compagie d’assurance centrale mutuelle des
fermiers, une trés ancienne compagnie, dont
T'acte de constitution date de 1894, en vertu
des lois de I’Ontario, et qui a fait de l’assu-
rance-feu chez les cultivateurs de 1’Ontario.
La compagnie agit présentement en vertu des
clauses des lois ontariennes couvrant les acti-
vités des mutuelles de fermiers. Ces clauses
sont restrictives et ne permettent a la compa-
gnie que de faire de l’assurance contre les
incendies, et c’est la seule classe d’assurance,
A T’exception des ouragans, de facon trés limi-
tée.

La compagnie a maintenant atteint cette
étape de son développement ou elle voudrait
s’étendre et faire de I’assurance dans un cer-
tain nombre d’autres domaines. Elle croit
qu'il est nécessaire d’offrir ce service a ses
détenteurs de polices, pour entrer en concur-
rence avec les autres compagnies qui font de
l’assurance générale; et comme conséquence,
elle aimerait étre en mesure d’offrir un plus
large éventail de polices d’assurances a ses
clients, y compris ’assurance responsabilité et
un certain nombre de différentes classes qui
accompagnent généralement l’assurance-in-
cendie.

Nous sommes d’opinion que la compagnie
actuelle, bien que n’étant pas une grande
compagnie en comparaison de d’autres, est
dans une position financiére solide. Elle a des
valeurs pour environ 1 million et demi et un
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surplus de prés de 1 million. Le revenu des
primes, ’an dernier, a atteint environ 1 mil-
lion.

Le projet de loi est concu de la méme fagon
que ceux qui furent présentés au parlement
dans un bon nombre d’autres cas au cours des
années écoulées, pour les mémes fins, qui
sont, en fait, de reconstituer une société pro-
vinciale d’assurance mutuelle de fermiers,
comme une société fédérale d’assurance mu-
tuelle contre les incendies et les accidents.

Les requérants, les administrateurs provi-
soires, sont tous administrateurs de la compa-
gnie ontarienne existante. La compagnie
recoit le pouvoir de faire toutes sortes d’assu-
rances autres que l’assurance sur la vie. Le
projet de loi prévoit que la compagnie n’en-
trera pas en affaires avant d’avoir recu des
demandes pour au moins 2 millions d’assuran-
ces, ou, au lieu de cela, avant qu’un accord
n’ait été signé entre la compagnie fédérale et
la compagnie provinciale. On s’attend que l'on
suive cette derniére méthode. Si l'incorpora-
tion est accordée par le parlement, cette com-
pagnie conclura une entente avec la compa-
.gnie provinciale existante, par laquelle tout
Yactif et le passif des membres de la compa-
gnie provinciale seront transportés a la com-
pagnie fédérale, et la compagnie provinciale
disparaitra. C’est une facon de faire dont les
honorables sénateurs sont bien au courant,
J’en suis certain, puisque nous avons eu beau-
coup d’autres cas du méme genre au parle-
ment.

Nous avons ici un certain nombre de dispo-
sitions que l’on ne retrouve pas dans le projet
de loi modéle attaché a la loi générale sur les
assurances. La raison en est que cette compa-
gnie, étant une compagnie mutuelle, ses pro-
priétaires en sont les détenteurs de polices
mqtuelles. Ce sont les détenteurs de polices
.qui font une contrat d’assurance et, au lieu de
payer toute la prime comptant, ils signent un
billet prime en vertu duquel ils s’obligent
€ux-memes a payer un certain montant a
Pappel de la compagnie. La pratique habi-
tuelle est de signer un billet pour 2 p. 100—je
pense que c’est cela—de la valeur du contrat
d’fassurance. La compagnie fait un appel et le
détenteur de police paie une certaine propor-
tion de cette somme, mais demeure responsa-
‘ble du solde du billet, si la compagnie a
besoin de fonds supplémentaires en cas d'ur-
gence. Je crois avoir raison de dire que dans
I'histoire de la compagnie il n’a pas été néces-
saire de réclamer quelque chose en vertu de
cette disposition.

C’est l'essentiel du systéme mutuel dont il
est question dans ce projet de loi. Ce sont les
détenteurs de polices qui signent les billets
sur les primes et a4 qui on peut demander le
montant des billets si on a besoin de fonds.

Il y a d’autres dispositions traitant du droit
de vote du détenteur de police mutuelle, du
droit des directeurs de changer le nombre des
administrateurs devant étre élus pour une
réunion ou une autre. Ces dispositions, de
nouveau, suivent le modéle utilisé pour la
constitution en société d’autres mutuelles de
fermiers il y a quelques années et je pense
que nous en avons maintenant quatre.

Monsieur le président, ce sont les seuls
commentaires que j’ai a faire.

Le sénateur Croll: Monsieur Humphrys, il ¥
a une chose que je ne suis pas treés bien.
Comment paient-ils leurs primes? Paient-ils
leurs primes de la facon ordinaire ou ne font-
ils que payer 2 p. 100 de la prime tout en
étant responsables du solde? £

M. Humphrys: Ils signeraient un billet de
prime.

Le sénateur Croll: Pour le montant total de
la prime?

M. Humphrys: Oui, pour le montant total
de la prime, mais ils n’en paieraient qu’'une
partie. Cette partie serait déterminée par 1a
compagnie. La compagnie dirait: «Vous avez
signé un billet de prime pour tant. Nous nou$
attendons que vous payiez 25 ou 30 p. 100 de
cela comptants, de sorte que le détenteur de
police paierait cette somme comptant, et si 12
compagnie n’a pas besoin de plus d’argent, il
ne paierait rien de plus. Mais si la compagnie
recoit beaucoup de réclamations et que sesS
autres fonds ne soient pas suffisants pour
faire face a ses obligations, elle reviendraif
aux détenteurs de polices et dirait: «NouS
désirons que vous payiez le solde de votré
billets.

Cest le systéme qui a été utilisé au cours
des années dans le cas de I'assurance mutuelle
contre les incendies et les accidents, en parti
culier par les mutuelles de fermiers, et l?
signature de ces billets donne une valeur con”
tingente sur laquelle la compagnie peut S€
reposer en cas de besoin. Dans le cas de cetté
compagnie, sa position financiére est solide ef
ils ont établi leurs primes a un tel niveau
ils ont dirigé leurs affaires de telle fagoB
qu’ils n’ont pas eu besoin de retourner a Jeur$
détenteurs de polices pour obtenir plus que 1€
montant initial payé au moment ou le billeb
de prime a été signé.

Le sénateur Haig: Qui détermine la somm®
qui doit étre payée comptant?

M. Humphrys: Les administrateurs de 12
compagnie détermineraient la somme dev-"lnt
étre payée comptant. ¢

Le sénateur Molson: Les primes seront-ell€?
séparées selon le genre de risque, comme
feu, les accidents, et ainsi de suite?

M. Humphrys: Cette compagnie, dans 52
forme actuelle, se limite A I'assurance-feu et 3
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une toute petite proportion d’assurance contre
les ouragans. En vertu des mouveaux pou-
Voirs, alors qu'elle pourra entrer dans diffé-
Tents domaines ou classes d’assurances, les
administrateurs devront déterminer la struc-
ture des primes en tenant compte de la classe

@assurances impliquée et du genre de risques.

Le sénateur Molson: Je me demande, au
Sujet de I'appel de fonds se rapportant au
billet de 1a prime, cela se limiterait-il a la
classe de 1’assurance générale?

M. Humphrys: J'aimerais avoir les com-
Mentajres de M. Shoemaker a ce sujet, mais
aU point o en sont les choses il n’y a qu'une
CIa_SSe d’assurance dont ils s’occupent. S’ils

Olvent étendre leur éventail d’assurances,
S$ls doivent s’occuper de ces autres classes
d%SSurances sur la base de billet pour les
Dr{mes’ ils devront porter un jugement a sa-
Voir g’ls doivent satisfaire a leurs besoins
avec le produit de la classe particuliére qui
?ur a donné cette expérience, ou s'ils doivent
Sen remettre a I'ensemble de leurs détenteurs
€ Dolices; et je pense qwils auraient le droit
ce retourner a tous leurs détenteurs de poli-
tés, parce qu’il s’agit d’une compagnie mu-
Uelle et non d’une classe mutuelle. Je pense
gue l_e détenteur de police, en signant le billet,
vp?‘“e la compagnie dans son entier, s’il pou-
At y avoir urgence a ce point.
ét'Les autres mutuelles de cultivateurs qui onif
€ reconstituées de la méme facon et qui
ent sous la juridiction fédérale ont eu un
Olume considérable d’affaires. Dans beaucoup
traj oS 12 plupart de leurs affaires ont été
eltée§ sur une base de paiements comptants

S Primes plutét que sur un systéme de billet
I’eOVISOire pour les primes, alors qu’elles opé-

Ot exactement de la méme facon que n’im-
Corrlte que;le autre compagnie d’assgra.nces

& Te les incendies ou les accidents. Ainsi, les
ehteurs de polices signeraient un contrat

" 12 base de prime payée comptant et paie-
obﬁn? la prime compléte et ils ne seraient pas
8¢s de payer rien de plus. De cette facon,
dét‘éc’mpagnie pourrait avoir deux classes de
étan’tltelﬂs de polices en s'accroissant: l'une
t‘llen la C_Iasse de détenteurs de polices ‘mu-
B des. qui contrdlent la compagnie et qui ont
Oblirm.t de vote et sont obligés d’honorer les
d,argatlm'ls si la compagnie a besoin de plus
con %ent;,et 'autre classe, qui est un simple
ol e at’d assurance, avec une prime définie, et

0 S’en tient 3 cela.

. : Sénateur Rattenbury: L’appel de fonds
brasapportant A ces billets promissoires em-
¢ la durée de la police?
* Humphrys: Oui.
t‘ellee Sénateur Kinley: Cette compagnie sera-
Sujette 4 Pimpot sur les sociétés?
¥ H“mphrys: Qui.

Le sénateur Kinley: Je me souviens d’une
loi adoptée lorsque j’étais & la Chambre des
communes, et je pense que M. Dunning était
ministre des Finances, et cette loi demandait
spécialement que ces compagnie d’assurances
ne paient pas de taxes, et cette loi continuait
en disant que les administrateurs étaient
nommés par les associations de cultivateurs.
Vous rappelez-vous cette 10i?

M. Humphrys: Je m’en souviens pas, séna=-
teur.

Le sénateur Kinley: J’étais a la Chambre et
je m'y suis opposé parce que nous pensions
que l'on enlevait des pouvoirs aux adminis-
trateurs du fait qu’ils n’étaient pas indépen-
dants.

M. Humphrys: Dans cette compagnie les
administrateurs sont élus par les détenteurs
de polices mutuelles.

Le sénateur Kinley: Ils doivent avoir d’a-
bord des détenteurs de polices avant d’avoir
des administrateurs.

M. Humphrys: C’est juste.

Le sénateur Kinley: Et dans ce cas, les
requérants sont les propriétaires de la compa-
gnie jusqu’a ce qu'il y ait des détenteurs de
polices?

M. Humphrys: C’est juste.

Le sénateur Kinley: Ils recevront un billet
promissoire au lieu de la prime, et ils ne
percevront pas le montant du billet?

M. Humphrys: Ils percevront une partie du
montant du billet.

Le sénateur Kinley: Quel est I'effet de cette
facon de procéder?

M. Humphrys: Cela leur donne une puis-
sance financiére accrue, parce que les déten-
teurs de polices mutuelles s’obligent eux-
mémes a payer plus d’argent en cas de besoin.

Le sénateur Isnor: Non pas plus, mais sim-
plement le solde.

Le sénateur Kinley: Mais une compagnie
d’assurance-incendie est supposée avoir suf-
fisamment de capital pour satisfaire aux be-
soins.

M. Humphrys: C’est la base de la formation
de ces compagnies mutuelles. A I'origine, elles
étaient formées sans capital, et au lieu de
capital il y avait cette entente que les déten-
teurs de polices mutuelles devaient souscrire
plus d’argent si la part de leur billet payée
comptant n’était pas suffisante.

Le sénateur Kinley: Supposons que les dé-
tenteurs de polices refusent de souscrire de
l’argent?

M. Humphrys: La compagnie est en mesure
de poursuivre les détenteurs de polices pour
cela.
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Le sénateur Walker: Il s’agit d’un billet a
ordre.

Le président suppléant: Cette compagnie
existe depuis plus de 70 ans.

Le sénateur Kinley: Je comprends bien
cela, mais ils entrent dans le domaine du
crédit—achetez aujourd’hui et payez plus
tard. Je pense que c’est quelque chose qui
détruit la stabilité de I’assurance dans ce
pays.

M. Humphrys: Je pense que tout probléme
de ce genre auquel la compagnie a pu avoir a
faire face est quelque chose du passé, séna-
teur, parce que la compagnie a maintenant
une expérience de 70 ans et elle n’a jamais eu
;T

Le sénateur Kinley: Pourquoi voulez-vous
changer la base actuelle? Quel est 'avantage
de faire cela?

M. Humphrys: Ils demandent la constitu-
tion fédérale en ayant les mémes structures,
exactement, que la compagnie posséde dans
son état actuel. Ils ne changent pas les pro-
priétaires.

Le sénateur Kinley: Et au sujet de 'impdt
sur les bénéfices?

M. Humphrys: Peut-étre devrais-je mo-
difier mes commentaires ici; j’ai dit que la
compagnie serait sujette a la taxation.
Maintenant, les compagnies d’assurance mu-
tuelle contre les incendies et les accidents
sont sujettes a4 I'impét sur le revenu, mais je
voudrais apporter une modification a cela,
parce que je crois qu’il y a une exemption qui
s’appliquer dans le cas ou plus de la moitié
des affaires vient d’assurances sur les proprié-
tés des cultivateurs, Dans ce cas, aussi long-
temps que plus de la moitié du revenu des
primes de la compagnie provient de l’assu-
rance de la propriété des cultivateurs, elle ne
paierait pas d’imp6t.

Le sénateur Isnor: S’agit-il d’une période
de trois ans ou de la vie entiére de la compa-
gnie?

M. Humphrys: Parlez-vous de Iexemption
‘d’impot, sénateur?

Le sénateur Isnor: Oui.

§ M Humphrys: Je pense qu’il n’y a pas de
limite de temps pour cela. Aussi longtemps
que plus de la moitié du revenu des primes
provient de l'assurance de la propriété des
CIE.}:tiVateurS, la compagnie ne paie pas d’im-
pot.

Le sénateur Croll: Il est notoire que je ne
suis pas un cultivateur. Ces gens pourraient-
ils me refuser une police?

M. Humphrys: Cette loi ne restreint pas la
compagnie & l'assurance des fermes. Je pense
que ce serait leur intention de faire affaires
dans les villes et villages. Ils n’ont pas I'inten-

tion d’entrer dans I’assurance des propriétés
commerciales, mais je pense qu’au sujet de
P’assurance sur les résidences, et les assuran-
ces de ce genre, ils auront ’intention d’aller
dans les villes et les villages.

Le sénateur Croll: Monsieur Humphrys,
comment interprétez-vous larticle 5 (2) ?
Qu’entend-on par ces limitations?

M. Humphrys: Ce que nous demandons gé-
néralement des compagnies d’assurance con-
tre les incendies et les accidents, c’est de fixer
le montant du capital et du surplus dont 12
compagnie a besoin selon les classes d’assu-
rances que la compagnie désire consentir
Ainsi la facon de faire ici et la fagon de fairé
dans les autres cas, c’est de demander & 12
compagnie quelle catégorie d’assurance elle
désire consentir depuis le départ. Lorsqu'ils
ont déterminé cela, nous indiquons de qu
capital ils ont besoin et c’est ce dont nous
nous occupons dans le paragraphe 1 de l’arti
cle 5. Ensuite nous incluons le sous-article 2
qui spécifie le capital additionnel et le surplu
que la compagnie doit avoir pour chaqué
classe additionnelle qu’elle désire. C’est uné
facon d’assurer que la compagnie a des résel”
ves suffisantes au moyen d’une marge d’excC
dent de lactif sur le passif pour la protectio?
des détenteurs de polices.

Le sénateur Croll: Je pense que le sénatetf
Pearson a posé une question en Chambré
pour demander le rapport existant entre '13
compagnie dont il est question dans le prolé
de loi S-12 et cette compagnie-ci. Y en a-t-il?

M. Humphrys: A ma connaissance, il n’y 2
pas de rapport entre les deux compagnies.
demanderais & M. McGibbon de confirmer
chose.

M. W. J. McGibbon, Q.C., conseiller iurid"
que, La Compagnie d‘assurance centrale m¥’
tuelle des fermiers: Il n’y a pas de rapp?
direct entre elles. Je sais que la compagn‘t
d’assurance mutuelle des fermiers de I’oué®
souscrit de I’assurance contre les ouragans ©
quelques fois cette compagnie dont nous pal”
lons réassure chez cette derniére. Mais, a P
cela, il n’y a pas de rapport direct entre 1
deux.

Le sénateur Molson: Monsieur le présideﬂt'
au sujet des affaires sur une base de paiemﬂeIl
comptant de la prime, je ne pense pas m'etf:
rendu compte qu’une compagnie d’assur?}nc
mutuelle pouvait avoir deux genres d’affair®”
On a posé une question au sujet de 1'incide™
de la taxation. N’y a-t-il pas de différed®,
pour une compagnie mutuelle comme celle” 4
entre le fait de souscrire 80 p. 100 de 55
affaires en paiements comptants et 20 p- 10,
au moyen des paiements de ses membres I{“:
tuels, ou le contraire? Est-ce que cela N2
teint pas sa position par rapport a 'imp6t?
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M- Humphrys: Non, je ne pense pas que ce
Soit le cas, sénateur. Je pense que l'exemp-
tion dont nous avons parlé est basée sur la
I:artie du revenu des primes qui vient de
Yassurance sur la propriété des cultivateurs et
J&¢ pense que l'exemption s’applique a une
Compagnie & actions aussi bien qu’a une com-
Pagnie mutuelle.

_Le sénateur Molson: Pourvu qu’elle sous-
Crive plus de 50 p. 100 de ses aflaires en fa-
Veur de la propriété des cultivateurs?

M. Humphrys: Oui, ainsi, ce n’est pas une
€Xemption en faveur d’une compagnie mu-
elle. C’est une exemption qui s’applique a
Oute compagnie qui fait des affaires dans
assurance de la propriété des fermiers.

Le président suppléant: Y a-t-il d’autres
Questions?

_Le sénateur Kinley: Vous dites que si elle
At la moitié de ses affaires avec des fer-
Miers, alors elle ne paie pas d’impét sur le
Tevenu sur 1’autre moitié?

M. Humphrys: Si plus de la moitié du re-
®nu des primes vient de I’assurance des pro-
Priétés des cultivateurs, alors elle ne paie
Ucun impot sur le revenu des sociétés.

Le sénateur Kinley: Parlez-vous des primes

- de la promesse de payer les billets promis-
Soireg?

rM. Humphrys: I1 s’agirait du revenu en
gent comptant lui-méme.

Le sénateur Kinley: Imaginons que j'aie
p():s‘fl‘-l”me—je ne suis pas un fermier mais je
n’estede une ferme et je puis vous dire que ce
: Pas une entreprise trés profitable—et si
quEv‘?uX m’assurer avec cette compagnie et
vy Je lui donne mon billet & ordre, alors il

Pa. A pas d’impét sur le revenu des sociétés
Y€ de ce chef.

d’i.r!g. }'I“mphrys: La compagnie ne paie’pas

reVeDOt sur le revenu si plus de la moitié du
0U total des primes provient de l’assu-
e de propriétés de fermiers.

i Le sénateur Kinley: Et par conséquent ils
Pac WD avantage sur la compagnie qui détient
assy 3 3
Tance de mon entreprise industrielle?

M. Humphrys: Clest juste.

© Sénateur Kinley: Cela signifie qu'il y a
Dour Ol pour une compagnie et une autre loi
Une autre, Je n’aime pas cela.

Ou: Sénateur Croll: Monsieur Humphrys,
cllltivparlez de I’assurance de propriétés de
marit?teurs, mais ils s’occupent d’assurance
1’;‘5 et d’assurance maladie et de tout le
Drop.: -, °€ n’est pas de l'assurance sur des
Priétés ge cultivateurs.

M, Humphrys: Non.

Le sénateur Croll: Ainsi, 'impdt sur le re-
venu les rejoindra sur l'extention de leur en-
treprise?

M. Humphrys: Si leurs affaires devaient
augmenter au point d’atteindre le moment ol
plus de la moitié de leurs revenus provenant
des primes ne viendrait plus de l’assurance
des propriétés de cultivateurs, ils perdraient
leur exemption. C’est comme cela que je com-
prends la loi de I'imp6t sur le revenu.

Le sénateur Croll: Mais s’ils arrivent a
faire des affaires selon les autres pouvoirs que
nous leur donnons ici, cela représentera la
partie la moins importante de leurs affaires?

M. Humphrys: Cela dépend de I’étendue de
leurs affaires.

Le sénateur Pearson: Monsieur Humphrys,
T’adoption de cette loi leur permettra-t-elle,
sans plus, d’aller dans d’autres provinces y
souscrire des assurances?

M. Humphrys: Oui, sénateur, ils auront le
pouvoir des sociétés de faire affaires n’im-
porte ou au Canada.

Le président suppléani: Je comprends qu’il
n'y a rien dans cette loi qui restreint leurs
affaires & I’Ontario, bien qu’ils puissent décider
volontairement de s’en tenir a I’Ontario?

M. Humphrys: C’est juste.

Le sénateur Walker: Il n’y a rien de parti-
culier au sujet de ces deux compagnies qui
demandent une charte fédérale; ces droits
sont a la disposition de toutes les compagnies
d’assurance sur les fermes analogues, qu’elles
soient mutuelles ou autrement, n’est-ce pas
cela?

M. Humphrys: Parlez-vous de la question
des impb6ts, sénateur Walker?

Le sénateur Walker: Oui.

M. Humphrys: Oui, 'exemption d’impot en
vertu de la loi de I'imp6t sur le revenu, telle
que je la comprends, dépend de la source des
affaires de la compagnie, et non de la strue-
ture du capital de la compagnie ou de l'orga-
nisation.

Le sénateur Kinley: Il faut que ce soit une
compagnie mutuelle?

M. Humphrys: Non je ne le pense pas,
sénateur.

Le sénateur Kinley: Selon ce dont je me
souviens de la loi, il s’agissait simplement
d’une évasion de l'impot sur le revenu dans
T'ouest.

Le sénateur Croll: Cela ne se pourrait pas.
Le sénateur Molson: «S’évader» ou «éviter»,
sénateur?

Le sénateur Kinley: Je ne pense pas que ce
soit une bonne loi. Les affaires d’assurances
sont supposées accepter les risques et assurer
la sécurité. Dans le domaine de l'assurance-



10 Comité permanent

automobile, ils acceptent des billets a ordre et
la plupart des gens voyagent a crédit, et je
me demande ou se dirigera l’assurance en-
suite; je n’aime pas cela.

Le président suppléani: Sénateur Molson?

Le sénateur Molson: Est-ce que cette com-
pagnie s’est trouvée en face d’'un probléme au
sujet des profits provenant de l’assurance au
cours des derniers cing ans?

W. F. Shoemaker, directeur de la Compa-
gqie d‘assurance centrale mutuelle des fer-
miers: Honorables sénateurs, pour répondre 2
la question du sénateur Molson, nous n’avons
pas eu lexpérience de profits provenant des
a,ssurances au cours des derniers cing ans, et
c’est une chose que nous espérons corriger.

Le .sénateur Molson: Pourrais-je poser une
questlon’ supplémentaire? Quelles sont les
pertes découlant de l'assurance que vous avez
subies au cours des derniers cingq ans?

Le président suppléant: Desirez-vous le
montant brut ou un chiffre annuel?

Le sénateur Molson: D’aprés les renseigne-
‘ments au cours des derniers cing ans.

: M. Shoemaker: Les pertes découlant de
Tassurance en 1966 furent de $67,000 et cette
somme fut couverte par le revenu d’investis-
sgment. Puis-je répondre & une question po-
see.par_le sénateur Kinley? Le détenteur de
polgce signe un billet & ordre pour la prime,
mais lorsqu’il paie sa prime initiale, il paie le
rqontant complet de la prime. Le reste du
billet ne doit servir qu’en cas de catastrophe.
Le but du billet & ordre est simplement de

sgrvir de nantissement en cas de danger sé-
rieux et de désastre.

Le sénateur Kinley: C’est un fonds de ré-
serve?

M. Shoemaker: C’est cela.

l:..e sénat.eur Kinley: Maintenant, un homme
bale sa prime et il paie en cas de catastrophe.

Que lui donne-t-on en reto 3
ordre? etour de ce billet 2

M. Shoemaker: Tout d’abord nous lui don-
nons une prime moindre. Si vous prenez les
df’zu),{ compagnies, la Compagnie d’assurance
ggnerale et la mutuelle des fermiers, vous
fiec’ogvrez que les cultivateurs paient u;l taux
mfer}eur en vertu du fait qu’ils paient d’apres
un billet & ordre, environ 40 p. 100 de moins.

Le sénateur Kinley: Et aucun impé
revenu? i il

.M' Shoemaker: La société ne paie pas d’im-
pot sur le revenu.

Le sénateur Kinley: Je n’aime pas cela.

'M. Humphrys: Monsieur le président pour
répondre au sénateur Molson, j’ai devar,lt moi
un Jeu‘de chiffres qui furent établis au mo-
ment ou on a organisé la compagnie. Au cours

des quatre derniéres années, les pertes dues a
l'assurance ont été comme il suit: en 1963,
$43,000; en 1964, $96,000; en 1965, $13,000, et
en 1966, $47,000. Mais il s’agit de pertes sur
les affaires d’assurance, et cela est corrigé par
le revenu des placements. L'effet net sur les
surplus au cours de quatre derniéres années a
é6té comme il suit: en 1963, une augmentation
de surplus de $6,000; en 1964, une diminua-
tion de surplus de $49,000; en 1965, une aug-
mentation de $20,000; et en 1966, une dimi-
nution de $5,000. Ainsi la compagnie ne fait
que conserver son surplus.

Le président suppléant:
d’autre?

Quelque chose

M. McGibbon: Monsieur le président, en
tant que conseiller juridique de cette compa-
gnie, puis-je dire que le bureau-chef de la
compagnie se trouve a Walkerton; elle fut
fondée en 1894 et elle fut continuellement en
affaires depuis ce temps en maintenant sa
bonne réputation. Les risques d’assurances
couverts sont 90 p. 100 ruraux et 10 p. 100
dans des villages et des villes. Nous n’avons
pas d’assurances dans les cités. Nous ne som-
mes pas 14 pour entrer en concurrence directe
avec les grandes compagnies. Nous avons des
frais de fonctionnement peu élevés et des
taux de primes inférieurs, et nous trouvons
maintenant que selon les pratiques modernes,
ces cultivateurs ne désirent pas de préts sur
leur police d’assurance-incendie, ce qu’ils dé-
sirent c’est une police complete les protégeant
contre les responsabilités et toutes les autres
choses qui surviennent dans les affaires mo-
dernes. Nous ne pouvons fournir ce genre de
police. Nous ne pouvons obtenir ce pouvoir en
vertu des lois de I’Ontario. La loi ontarienné,
comme vous le savez, en vertu de laquelle
nous sommes constitués, fut sactionnée en
1887, n’a jamais été mise a jour dans le cas d€
ces compagnies mutuelles de cultivateurs.
s’agit de la plus grande compagnie du genre
en Ontario. Nous avons couvert des risque$
jusqu’a environ $261 millions, 90 p. 100 dan$
le milieu rural et 10 p. 100 dans les villes €
villages. De sorte que, pour rendre service
nos clients, nous avons réellement besoin de
pouvoirs que nous demandons ici. Commé
vous le savez, aujourd’hui tout le monde a
conscience de l'assurance et bien qu’il ¥ 2
cinquante ans, tout ce dont on avait besoi?
était une police d’assurance-incendie, au
jourd’hui vous devez avoir de I'assurance-res”
ponsabilité et toutes les autres sortes d’ass¥”
rances dont les gens ont besoin pour 5
protéger contre les réclamations. Nous nous
occupons des cultivateurs et ce n’est pas notré
intention présente de faire autre chose. I
viennent a nous et désirent ces autres gerll'es
d’assurances, mais présentement, nous
sommes pas en mesure de les leur offrir.
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 Le sénateur Croll: Je pense que vous avez
parlé de 1 million. Combien cela implique-t-il
de polices?

- M. McGibbon: Le nombre de détenteurs de
Polices dans la compagnie? Je demanderai a
M. Shoemaker de répondre 2 cela.

M. Shoemaker: 17,650.

Le sénateur Croll: S’agit-il des derniers
Chiffreg?

M. Shoemaker: Oui.
te'}.e sénateur Croll: Est-ce que cela augmen-

M. Shoemaker: Oui, il y a eu une augmen-
tion d’environ 25 p. 100 au cours des qua-
S derniéres années.

Le sénateur Molson: Afin de pouvoir sous-
Crire toutes ces nouvelles classes de risques
a}} moyen de billets & ordre pour les primes,
§'il était nécessaire de faire un appel de fonds,
Proposerait-on que l’appel de fonds sur les
billets 3 ordre soit universel pour toutes les
Classes d’assurances?

3_4- McGibbon: Cela ne pourrait pas étre
Universe]. Si nous nous occupions d’assuran-
°e~automobile, nous n’accepterions pas de bil-
lgts 4 ordre pour les primes; nous accepte-
Tions Je paiement des primes comptant dans
%8s circonstances. Un billet 2 ordre pour la

Time n’est accepté par ces compagnies, seule-
I?ent, autant que je sache, dans le cas de

assurance-incendie, ou lorsqu’il y a d’autres
(’,bJetS comme la responsabilité, inclus avec

assurance contre l'incendie. Je ne sais pas

Quelle est 1a pratique dans le cas des autres
1lgnes.

M. Shoemaker: Sénateur Molson, il n’y a
Pas ey @’appel de fonds au cours des années
SIiéres, Dans les circonstances, la chose
Yapplique a un pourcentage du billet a ordre

Us les détenteurs de billets.

Le président suppléant: Cela serait-il vrai
! Vous aviez différentes classes d’assurances?

SeM; Shoemaker: Je le présumerais, oui; ce
Tait un pourcentage sur I’ensemble.

@ Le sénateur Molson: Si vous avez beaucoup
Autres applications, pourvu que vous ayiez
bi Permis pour émettre, accepteriez-vous un
et 3 ordre?
M. Shoemaker: C’est peu probable.

Le §énaieur Kinley: Vous dites que vous ne
IIlez pas obtenir cela en Ontario en ce
faipeent'd’ mais vous aimeriez pouvoir le

M. Shoemaker:
SXiste jcj,

Le sénateur Kinley: Dans le cas de l’assu-
Ce-automobile, si vous acceptez l’assu-
Ce, vous allez prendre les titres de pro-

Nous aimerions que cela

11

priété de la voiture et vous serez propriétaires
de la voiture?

M. Shoemaker: Si nous émettons une police
d’assurance-automobile, nous serions dans la
méme posture que n’importe quelle autre
compagnie d’assurance-automobile.

Le sénateur Kinley: Certainement, mais
nous payons des impéts.

M. Shoemaker: La charte de notre compa-
gnie peut changer si nous entrons dans ces
autres domaines. Je penserais alors que cela
deviendrait nécessaire, mais en ce moment 90
p. 100 de nos affaires portent sur les fermes.

Le sénateur Kinley: Vous appartenez a un
genre d’affaires trés spécial.

M. Shoemaker: Je le dirais.

Le sénateur Kinley: Quelles seraient vos
réserves?

M. Shoemaker: Nos réserves seraient a
peine inférieures A 1 million.

Le sénateur Kinley: Quelle est la somme
des imp6ts sur le revenu des sociétés que vous
payez?

M. McGibbon: Ces compagnies d’assurances
paient un impdt sur les primes. Quel serait
votre imp6t sur les primes?

M. Shoemaker: La compagnie n’a rien payé
au cours des cing derniéres années. Je pense
que la loi prévoyant cette exemption fut
adoptée il y a quelque temps dans les années
40 et nous n’avons pas payé d’impdt sur les
sociétés depuis lors.

Le sénateur Kinley: Au cours des années
40? Oui, il s’agirait de la loi Dunning de cette
époque, parce que je suis entré au Sénat en
1945.

M. McGibbon: Il s’agit d’'une compagnie
mutuelle. I1 n’y a pas de détenteurs d’actions
ni de capital souscrit.

Le sénateur Kinley: Comment les experts
en taxation s’accommodent-ils de cela, et le
rapport Carter? J’aurais bien peur qu’il y ait
un conflit & ce sujet. La chose est entre les
mains du gouvernement, et on nous dit qu’il y
aura quelque chose au cours des prochains
mois.

Le président suppléani: Ce qui sera fait

s’appliquera a toutes les compagnies, je pré-
sume.

Le sénateur Walker: Il y aura beaucoup de
conflits lorsque ce rapport arrivera.

Le président suppléant: Y a-t-il d’autres
questions?

Le sénateur Kinley: Ceci doit se rendre a la
Chambre des communes. Ceci fut présenté au
sénat?

Le sénateur Walker: Oui.
Le sénateur Kinley: Ils s’en occuperont.
Des voix: Oh!
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Le sénateur Kinley: Je suis contre cela. Le président suppléant: S’il n’y a pas d’au-
Le président suppléant: Vous étes contre la tres questions, désirez-vous discuter le projet
loi générale. de loi article par article?

Le sénateur Kinley: Je suis contre le fait Le sénateur Croll: Monsieur le président, je
que des gens soient en affaires sans payer des Propose que nous fassions que le projet de loi
taxes. n’a pas subi de modifications.

Le sénateur Rattenbury: La question est Des voix: D’accord.
théorique s’il n’y a pas de profit. Le sénateur Kinley: Sur division.

Le sénateur Kinley: Le profit est une chose Le Comité tremine son étude du projet de
insaisissable. loi et procéde a l'affaire suivante.
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SENAT DU CANADA
DELIBERATIONS
DU
COMITE PERMANENT
DES

BANQUES ET DU COMMERGE

Président suppléant: '’honorable T. D’ARCY LEONARD

Fascicule 4

Délibérations complétes sur le Bill S-12,
intitulé:
«Loi constituant en corporation la Compagnie d’assurance
mutuelle des fermiers de I'Ouest».

SEANCE DU MERCREDI 14 JUIN 1967

TEMOINS:

Du département des Assurances: R. R. Humphrys, surintendant.
€ la Compagnie d’assurance mutuelle des fermiers de I'Ouest: W. Suther-
land, président; B. J. Wilks, directeur; W. J. McGibbon, C.R., con-
seiller juridique.

RAPPORT DU COMITE

ROGER DUHAMEL, M.S.R.C.
IMPRIMEUR DE LA REINE ET CONTROLEUR DE LA PAPETERIE
OTTAWA, 1967
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Aird Gélinas O’Leary (Carleton)
Aseltine Gershaw Paterson

Baird Gouin Pearson
Beaubien (Bedford) Haig Pouliot
Beaubien (Provencher) Hayden Power
Benidickson Irvine Rattenbury
Blois Isnor Reid

Bourget ‘ Kinley Roebuck
Burchill Lang Smith (Queens-
Choquette Leonard Shelburne)
Cook Macdonald (Cap-Breton) Thorvaldson
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ORDRE DE RENVOI

Extrait des Procés-verbaux du Sénat, en date du jeudi 8 juin 1967:

«Suivant I’0Ordre du jour, I’honorable sénateur Walker, C.P., appuyé
par I’honorable sénateur Pearson, propose que le Bill S-12, intitulé:
«Loi constituant en corporation la Compagnie mutuelle des fermiers de
I’Ouest», soit lu pour la deuxieme fois.

Apreés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

Le bill est alors lu pour la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur Walker, C.P., propose, appuyé par I’honorable
sénateur Pearson, que le bill soit déféré au Comité permanent des
banques et du commerce.

La motion, mise aux voix, est adoptée.»

Le greffier du Sénat,
J. F. MacNEILL,




RAPPORT DU COMITE

Le MERCREDI 14 juin 1967.

Le Comité permanent des banques et du commerce, auquel a été déféré
le Bill S-12, intitulé: «Loi constituant en corporation la Compagnie d’assurance
‘mutuelle des fermiers de 1’Ouest», a, pour obtempérer & 'ordre de renvoi du
8 juin 1967, étudié ledit bill et il en fait maintenant rapport sans amendement.

Votre comité recommande que permission lui soit accordée de faire im-
primer 800 exemplaires en anglais et 300 exemplaires en francais de ses déli-
bérations a I’égard de ce bill.

Le'président suppléant,
T. D’ARCY LEONARD.



PROCES-VERBAL

Le MERCREDI 14 juin 1967.

(4)

Conformément a la motion d’ajournement et a I'avis de convocation, le
Comité permanent des banques et du commerce se réunit aujourd’hui a 10 h. 10
minutes du matin.

En I'absence du président, et sur proposition de ’honorable sénateur Haig,
I’honorable sénateur Leonard est élu président suppléant.

Présents: Les honorables sénateurs Leonard (président suppléant), Cook,
Croll, Fergusson, Gouin, Haig, Irvine, Isnor, Kinley, Molson, Pearson, Ratten-
bury et Walker.—(13)

Aussi présent: M. E. Russel Hopkins, Secrétaire légiste et conseiller parle-
mentaire.

Sur proposition de I’honorable sénateur Croll, on décide de recommander
que l'on obtienne ’autorisation de faire imprimer 800 exemplaires en anglais
et 300 exemplaires en francais du compte rendu des délibérations du Comité
au sujet du projet de loi S-12.

Le projet de loi S-12, «Loi constituant en corporation la Compagnie
d’assurance mutuelle des fermiers de I’Ouest», est lu et étudié.

On entend les témoins suivants:

Pour le département des Assurances:
R. R. Humphrys, surintendant.

Pour la Compagnie d’assurance mutuelle des fermiers de ’Ouest:
W. Sutherland, président;
B. J. Wilks, directeur;
W. J. McGibbon, Q.C., conseiller juridique.

Sur proposition de T’honorable sénateur Molson, il est décidé de faire
rapport que ledit projet de loi n’a pas subi de modifications.

A 10 h. 30 du matin, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau sur
convocation du président.

Attesté.

Le secrétaire du Comité,
Frank A. Jackson.
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LE SENAT

COMITE PERMANENT DES BANQUES ET DU COMMERCE

TEMOIGNAGES

Ottawa, le mercredi 14 juin 1967.

Le comité permanent des banques et du
Commerce auquel fut transmis le projet de loi
S-12, 1oi constituant en corporation la Com-
Pagnie d’assurance mutuelle des fermiers de
IOuest, se réunit aujourd’hui a 10 h. 10 du
Mmatin pour I’étude de ce projet de loi.

Le sénateur T. D’Arcy Leonard, président
Suppléant occupe le fauteuil présidentiel.

Le président suppléani: Nous procédons
Maintenant & I’étude du projet de loi S-12, loi
Constituant en corporation la Compagnie d’as-
Surance mutuelle des fermiers de ’Ouest.

Le comité décide de faire établir un
rapport sténographié du procés-verbal de
Pétude sur ce projet de loi.

Le comité décide de recommander
qu’on fasse imprimer 800 exemplaires en
anglais et 300 en francais du compte ren-
du des délibérations du Comité touchant
ce projet de loi.

. Le président suppléant: Au sujet de ce pro-
et ge loi, nous avons avec nous M. Hum-
Tys, surintendant des assurances, et nous
QOOHS' aussi M. McGibbon qui agit comme
¢ Dseiller juridique de la Companie. Il y a
8alement jci avec nous M. Sutherland, prési-
ent de la compagnie et M. Wilks, le gérant.
des membres du Comité désirent-ils entendre
Nouveau M. Humphrys?

Des voix: D’accord.

M. R, R. Humphrys, surintendant des as-
olranc‘es: Monsieur le président, ce projet de
VeneSt presque identique a ceh}l que nous
°0m0ns d_e dlscu.ter' et il a le méme but. La
Eniepag,me provinciale existante, la (;ompa-
oy d’assurance mutuelle des fermiers de
Yoo est, a son siége social 3 Woodstock et elle
d,ascupe presque exclusivement maintenant
S Surance contre les ouragans. Eux aussi ont
Duisl Que ’on faisait des pressions pour qu’ils
Sent fournir plus de services a leurs dé-
L tseurs d_e polices et ils requiérent le pquvoir
dieg Ouscrire de I’assurance contre les incen-
et d’autres classes d’assurances.
Bljq O™Ppagnie est bien établie, elle a 60 ans.
actip Zt’ en _bonne posture financiére, ayant un
€nviron 3.3 millions et un surplus de

Su
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plus de 23 millions. Les derniers chiffres & ma
disposition montrent environ 34,000 déten-
teurs de policies.

Par ailleurs, mes commentaires au sujet de
ce projet de loi seront paralléles a ceux que
j'ai faits au sujet des projets précédents, de
sorte que je ne pense pas qu’il y ait rien
d’utile & ajouter. Les administrateurs de la
compagnie sont ici pour expliquer tous les
points spéciaux. Le point principal, c’est
qu’elle a débuté et qu’elle fonctionne toujours
comme compagnie d’assurance contre les ou-
ragans, alors que la compagnie dont nous ve-
nons justement de parler a déja fonctionné
aussi comme une compagnie d’assurance-
incendie. 3

Le sénateur Isnor: Cette compagnie a-t-elle
toujours fonctionné et a-t-elle toujours été
connue comme étant une compagnie des culti-
vateurs de 1’Ouest?

M. Humphrys: Je pense que c’est cela.
Le sénateur Isnor: En Ontario?
M. Humphrys: Oui.

Le sénateur Molson: Quel est le revenu
provenant des primes?

M. Humphrys: Environ $600,000 I'an der-
nier.

Le président suppléant: Aimeriez-vous
avoir les ch ffres des polices souscrites?

M. McGibbon: Monsieur Wilks, pourriez-
vous nous donner ce chiffre?

M. Beverley James Wilks, directeur de la
Compagnie d’assurance mutuelle des fermiers
de 1'Ouest: L’an dernier, nous avons eu un
profit provenant de 1’assurance souscrite d’en-
viron $260,000. En 1964, nous avons subi une
perte sur les polices d’assurances souscrites
d’environ $80,000. Mais au cours des années
1960, nous avons fait de I’argent, sauf en 1964.

Le sénateur Kinley: Ceci est vrai de toutes
les compagnies d’assurances au Canada. Elles
font des pertes. Elles doivent toutes faire face
a cette situation. Les affaires d’assurances au-
jourd’hui deviennent peu profitables.

Le sénateur Croll: M. Wilks a dit qu'il y
avait un surplus au cours des années 60. ..

Le sénateur Kinley: Ils ont subi un déficit.



14 Comité permanent

Le sénateur Croll: Un déficit une année,
mais il y a eu un profit I'année derniére.

M. Wilks: Oui, un profit d’exploitation de
$260,000.

Le sénateur Kinley: Je vais demander au
surintendant si 1’assurance-incendie et 1’assu-
rance-automobile au Canada sont en bonne
posture? Font-elles des profits?

M. Humphrys: Les assurances contre les
incendies et les accidents ont subi de lourdes
pertes durant bon nombre d’années, sénateur.
L’an dernier, en 1966, I’expérience fut un peu
meilleure qu’elle n’avait été au cours des pré-
cédentes quatre ou cing années. En général,
Pindustrie a passé par une période plutét dif-
ficile, au point de vue des résultats financiers.

Le sénateur Kinley: Les fermiers sont-ils
un risque considérable? Cela présente-t-il des
aléas? Sont-ce des gens sans-souci? Y a-t-il
beaucoup d’incendies chez eux, ou sont-ils
une classe de gens str?

M. McGibbon: Les fermiers vivent dans des
régions non protégées et le risque est plus
grand.

Le sénateur Kinley:
droits.

M. McGibbon: C’est plutot rural.

Le sénateur Kinley: Oh, non, non. Je dois
payer le comté pour de la protection. Je paie
le conseil municipal pour obtenir une protec-
tion contre les incendies et je vis dans la ville.
Ilya une protection contre les incendies en
Nouvelle-Ecosse maintenant; partout. Mais
cela ne semble pas correct. Il devrait y avoir
d’autres facons d’a‘der les gens qui sont pau-
vres, a part la clause de non-paiement. Le
systéeme de taxation en milieu rural, dans la
campagne, est ainsi fait qu’il est favorable a
quelques gens et défavorable a d’autres. Tout
le monde devrait se trouver sous la méme loi.
Je n’aime pas cela.

Le sénateur Walker: Le sénateur décrit un
principe général. Il s§’agit d’une compagnie
individuelle, si je comprends bien, et ils n’ob-
tiennent pas d’avantage sur les autres compa-

nies placées dans les mémes circonstances.
Est-ce cela?

Dans quelques en-

Le sénateur Kinley: Je n’en suis pas cer-
tain. C’est une compagnie qui s’occupe de
risques. Ils ont bien réussi.

Le président suppléant: Je pense que le
sénateur Walker établit la situation générale
a Veffet que la compagnie est dans la méme
posture que n’importe laquelle des compa-
gnies qui prennent des risques ou n’importe
quelle compagnie d’assurance coopérative,
tombant sous le coup de la loi fédérale.

Le sénateur Kinley: En tant que coopéra-
tive, mais les compagnies d’assurance généra-
les constituées en vertu de la loi sur les
corporations doivent payer des taxes.

Le sénateur Croll: Ce n’est pas tout a fait
juste.

Le sénateur Kinley: Vous devez vous occu-
per de cultivateurs d’une fagon coopérative
pour démontrer clairement que vous ne devez
pas payer de taxes.

Le précident suppléant: Cela dépend du ca-
pital-actions.

Le sénateur Kinley: Vous devez le faire...

M. Humphrys: L’obligation fiscale de ces
compagnies n’est pas traitée dans la loi des
assurances, de sorte que tous les commentai-
res que je puis faire sur la position fiscale se
fondent sur ma compréhension. En fait, pour
changer la posture fiscale de ces compagnies,
on serait obligé de modifier la Loi de I’imp6t
sur le revenu—et ce n’est pas une loi que
nous sommes chargés d’exécuter, de sorte
qu’il ne nous appartient pas de changer la
position fiscale.

Le sénateur Kinley: Il y a une loi qui
accorde aux compagnies coopératives une
exemption d’assurance et cela va plus loin
cela permet aux associations de cultivateurs
de nommer des administrateurs, qui ne sont
pas indépendants. Ils sont nommés par 1’asso-
ciation des cultivateurs.

Le président suppléant: D’autres questions’
Dois-je faire rapport que le projet de loi n'a
pas subi de modifications?

Des voix: D’accord.

Le comité s’ajourne.
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(Quorum 9)



ORDRE DE RENVOI
Extrait des Procés-verbaux du Sénat, en date du mardi 13 juin 1967:

Suivant I’Ordre du jour, ’honorable sénateur Prowse propose, pour I’ho-
norable sénateur McDonald, appuyé par l’honorable sénateur Gouin, que le
Bill S-15, intitulé: «Loi constituant en corporation la Seaboard Finance Com-~
pany of Canada», soit lu pour la deuxiéme fois.

Apreés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.
Le bill est alors lu pour la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur Prowse propose, appuyé par I’honorable sénateur
Gouin, que le bill soit déféré au Comité permanent des banques et du
commerce.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier du Sénat,
J. F. MacNEILL.
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RAPPORT DU COMITE

Le MERCREDI 28 juin 1967.

Le Comité permanent des banques et du commerce, auquel a été déféré
le Bill S-15, intitulé: «Loi constituant en corporation la Seaboard Finance
Company of Canada», a, pour obtempérer a I'ordre de renvoi du 13 juin 1967,
étudié ledit bill et il en fait maintenant rapport sans amendement.

Votre comité recommande que permission lui soit accordée de faire impri-
mer 800 exemplaires en anglais et 300 exemplaires en francais de ses délibé-
rations a 1'égard de ce bill.

Le président,
SALTER A. HAYDEN.



PROCES-VERBAL
Le MERCREDI 28 juin 1967
(5)

En conformité de la motion d’ajournement et de I’avis de convocation, le
Comité permanent des banques et du commerce se réunit & 9 h. 30 du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Hayden (président), Blois, Burchill,
Cook, Croll, Everett, Fergusson, Gershaw, Gouin, Irvine, Isnor, Kinley, Leonard,
MacKenzie, Macnaughton, McDonald, Molson, Pearson, Rattenbury et Thor-
valdson—20.

Aussi présent: E. Russell Hopkins, secrétaire-légiste et conseiller parlemen-
taire du Sénat.

Sur une proposition de I’honorable sénateur Croll, il est Résolu de présenter
un rapport sollicitant I’autorisation de faire imprimer 800 exemplaires en anglais
et 300 en francais du compte rendu des délibérations du Comité sur le bill S-15.

Le bill S-15, «Loi constituant en corporation la Seaboard Finance Company
of Canada», est lu et examiné.

Les témoins suivants sont entendus:
Département des assurances: R. R. Humphrys, surintendant.

Seaboard Finance Company of Canada: S. A. Berteaux, président; J. W.
Thomas, agent parlementaire.

Sur la proposition de I’honorable sénateur Molson, il est Résolu de faire
Tapport que ledit bill n’a pas subi d’amendement.

A 10 h. 5 du matin, le Comité passe a I'article suivant du programme.

Certifié conforme.

Le secrétaire du Comité,
Frank A. Jackson.



T Fid S MW RRIG 1.8.’ #in 1 7.
e ﬂﬂrthlmnamsd : - i
9 i‘ Comi euanfunﬁrx 462y

E 815, - l”(_‘“‘ n

,'Til s oo 416 R . P57, 7k
e _-qpmui'me uuiseuaoham—s;n&m anilgoH | $ '

pammqmm oA suingle Alcisinsad] 4B hlilogo e sasi 18
e w&ﬂl miﬂqm 008 yormivqnd sﬂxi ob moleatratua’l &numlioa hoqqm Ll

_WO sopani’s modmadwﬂssmma&m.tmmm ,ex 28idel
. Mmotsu!ias,ubm:)m

3 i Jasbastaivre M .ﬁ JI mmub m«mmpq

'i',ic Poehising xusodefl &5 M &3 nmm’:i i buodssz
e 5 evistusrnalieg fnone asmodT |

tburmka:asﬁ Mwﬂaﬂuaﬁmd‘fsb ritinogeiq af we
i =y Mnems'b idun zaq o' [Gd fibsf aep I

g wh fngvice sboitwl £ enzsq SdmeD ol (nitem wh & A4 OT'A
L LRI » - sariedmos i




LE SENAT

COMITE PERMANENT DES BANQUES ET DU COMMERCE

TEMOIGNAGES

Ottawa, le mercredi 28 juin 1967

Le Comité permanent des banques et du
COmmerce, auquel a été déféré le bill S-15, loi
Constituant en corporation la Seaboard Fi-
Mance Company of Canada, se réunit a2 9 h.
30 du matin pour examiner ledit bill.

Le sénateur Salter A. Hayden préside.

_Le président: Nous sommes maintenant sai-
SIs du bill S-15, Loi constituant en corporation
a Seaboard Finance Company of Canada.

Le Comité décide de faire établir un
compte rendu sténographique des délibé-
rations sur le bill.

Le Comité décide de présenter un rap-
bort recommandant d’autoriser 1’impres-
sion de 800 exemplaires en anglais et de
300 en francais du compte rendu des déli-
bérations du Comité sur le bill.

Le président: Au sujet de ce bill, sont ici
px'.é-““?nts M. J. W. Thomas, I’agent parlemen-
€, et M. S. A. Berteaux, le président de la
®mpagnie. Monsieur Humphrys, voulez-vous
€Xpliquer le bill?

raM' R. R. Humphrys, surintendant des assu-
Rces: Monsieur le président et honorables
ateurs, ce bill a pour objet de constituer
étaeb Compagnie de petits préts qui, une fois
lie, sera régie par la Loi sur les petits
bréts,
Son activité consistera a accorder des préts
... Consommateurs et ces préts, sous réserve
Soient de $1,500 ou moins, devront étre
Ormes & la Loi sur les petits préts. Ce-
Se;“?ant, la compagnie sera autorisée a con-
Uir des prats de plus de $1,500.

Le Président: Ce pouvoir n’a rien d’inusité?
deM' Humphrys: Non. Plusieurs compagnies
o genre ont été constituées. Environ 80
Drétpagnies ont obtenu des permis comme

furs en vertu de cette loi. A I'heure ac-

tuepe . .
Ue, i1 y 5 cing compagnies seulement qui

ont été constituées par des lois fédérales. La
plupart ont été constituées par les provinces
et ont obtenu des permis sous le régime de la
Loi sur les petits préts.

Le présideni: Est-ce que les provinces le
font par lettres patentes ou par une loi?

M. Humphrys: Par lettres patentes. Le
Parlement a déja constitué cing compagnies
et celle-ci sera la sixiéme si sa requéte est
accordée.

I1 existe déja une compagnie qui s’appelle
Seaboard Finance et qui détient un permis
sous le régime de la Loi sur les petits préts.
Elle est répandue dans presque toutes les
provinces du Canada et a un volume d’affai-
res trés considérable.

Ce projet de loi a pour but de modifier
cette personne morale pour qu’elle devienne
une entité fédérale plutdét que provinciale.
Cette nouvelle compagnie, si elle est consti-
tuée, se chargera des affaires actuelles de la
compagnie provinciale; et la compagnie pro-
vinciale changera de nom et de fonction pour
devenir une compagnie de gestion chargée des
intéréts de la Seaboard au Canada. Elle pos-
séde une ou deux autres compagnies, une
compagnie de préts hypothécaires et une com-
pagnie de placement.

Le présideni: Y a-t-il une raison particu-
liére pour demander actuellement une charte
fédérale?

M. Humphrys: La compagnie désire une
constitution fédérale parce qu’elle est répan-
due dans tout le pays, ce qui rend une consti-
tution fédérale plus convenable. Elle est inté-
ressée, de plus, a protéger son nom, et je pense
qu’elle considére qu’une constitution fédérale
lui conférera plus de prestige.

Tels sont les principaux motifs, monsieur le
président. Pour sa part, le département n’a
aucune objection. Si elle est constituée, la
compagnie sera régie a la fois par la Loi sur
les compagnies de prét et par la Loi sur les
petits préts, de sorte qu’elle sera soumise a un

15
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ensemble beaucoup plus considérable de ré-
glements.

Le sénateur Pearson: Ou a-t-elle obtenu le
nom de «Seaboard Finance Company» et ou
est son siége social?

M. Humphrys: La compagnie principale est
une compagnie des Etats-Unis, une trés im-
portante compagnie de préts aux consomma-
teurs qui s’appelle Seaboard.

Le sénateur Pearson: Celle-ci est donc une
filiale?

M. Humphrys: C’est une filiale en propriété
exclusive. L’argent qu’elle emprunte, elle
T’obtient en partie de la compagnie-meére aux
Etats-Unis, en partie des banques canadiennes
et en partie de la vente de billets a court
terme a des compagnies de placement et a des
institutions financiéres au Canada.

Le sénateur Croll: Une fois constituée par
le Parlement, est-ce qu’elle liquidera les com-
pagnies provinciales?

M. Humphrys: La compagnie ontarienne
actuelle, Seaboard Finance, ne sera pas liqui-
dée, mais subsistera comme compagnie de
gestion chargée de certains intéréts du groupe
au Canada. Je crois que cette compagnie fédé-
rale appartiendra & la compagnie provinciale
existante. La compagnie provinciale changera
de nom et de fonction, en continuant d’appar-
tenir elle-méme a la Seaboard des Etats-Unis.

Le sénateur Croll: Avez-vous dit qu’elle
continuera d’utiliser la charte provinciale?

M. Humphrys: Non; elle cessera de préter.
La fonction préteuse sera confiée & cette com-
pagnie-ci.

Le sénateur Kinley: Est-ce une compagnie
américaine?

M. Humphrys: La compagnie provinciale a
été constituée en Ontario, mais elle a toujours
appartenu a la compagnie américaine.

Le sénateur Croll: N’y a-t-il pas 12 un peu
de confusion? Voici une compagnie qui exer-
cera une fonction en vertu d’une charte pro-
vinciale et une autre fonction en vertu d’une
charte fédérale.

Le président: Il y aura un changement de
nom.

M. Humphrys: La compagnie provinciale
changera de nom et son activité ne sera pas la
méme que celle de cette compagnie-ci. Je
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crois comprendre qu’elle deviendra exclusive-
ment compagnie de gestion et n’accordera pas
de préts.

Le sénateur Everett: La compagnie de ges-
tion détiendra-t-elle les actions de la compa-
gnie fédérale?

M. Humphrys: Oui.

Le président: Avez-vous d’autres questions
a poser?

Le sénateur Leonard: En établissant cette
compagnie sous ce nom-la, quelle assurance
avons-nous que le public pourra distinguer
entre la compagnie existante qui porte le
méme nom et qui a une charte provinciale, et
cette compagnie fédérale? Est-il établi que 1a
compagnie provinciale va transférer ses affai-
res a la compagnie fédérale?

M. Humphrys: Nous y verrons, soyez tran-
quille, sénateur Leonard, car nous ne délivre-
rons pas 3 cette compagnie le permis prévi
par la Loi sur les petits préts avant d’avoir
retiré son permis & la compagnie provinciale.

Le sénateur Leonard: Cela me suffit. Une
seule autre question. Nous avez-vous donné

des chiffres quant au volume d’affaires et a
T'importance de la compagnie?

M. Humphrys: La Seaboard Firnance Com-~
pany posséde un actif de $73,000,000, y com-~
pris $30,000,000 en petits préts relevant de 12
loi sur les petits préts et $35,000,000 en divers
autres préts.

Le sénateur Thorvaldson: Quel est le capi-
tal?

M. Humphrys: Le capital est de $205,000
plus une réserve de $5,500,000 et $1,700,000
en bénéfices retenus et contribués.

Le sénateur Thorvaldson: Et le reste contri”
bué?

M. Humphrys: Oui. La compagnie a obtent
le reste de ses fonds en empruntant $27,000
000 sur billets & court terme, $13,000,000 des
banques et $24,000,000 de la compagnie-meré:
Les sommes empruntées, le capital initial et
les bénéfices retenus forment les fonds dispo”
nibles pour accorder des préts.

Le sénateur Leonard: Le bénéfice d’explol”
tation est-il compris dans les chiffres que vous
avez?

M. Humphrys: Oui, monsieur le sénateu'r'
Ses petits préts ont rapporté a la compaghi®
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Pan dernier $4,900,000 et ses autres préts,
$1,800,000.

Le sénateur Croll: $4,900,000 sur des préts
de $35,000,000?

M. Humphrys: Sur $30,000,000 en petits
Préts,

Le sénateur Croll: Et sur les $35,000,000
@autres préts?

M. Humphrys: $1,800,000.

Le sénateur Croll: Sous quelles formes

étajent placés les 30 autres millions de dol-
rs?

M. Humphrys: Il s’agit de préts de plus de
1,500 chacun et de certains placements dans
de§ filiales. Il n’y a pas 14 de préts par accep-
tion, n’est-ce pas?

M. S, A. Berteaux, vice-président, Seaboard
Finance Company of Canada Limited: Il y a
Un portefeuille d’environ $5,500,000.

,Le sénateur Croll: Vous qui &tes chargé
appliquer la Loi sur les petits préts, ne
Considérez-vous pas que c’est 1a un bénéfice
Proportionné? Comparez les préts de moins
€ $1,500 aux $30,000,000 en préts de plus de
$1,500. Le rapport est prés de 4 a 1.

mM.'Humphrys: Monsieur le sénateur, j’ai
ehtionné le revenu brut. Les dépenses en-
3()"})inées par ces petits préts ont été de $4,-
000 et les dépenses attribuables aux au-
S préts ont été de $1,700,000. Par consé-
Qent, e hénéfice brut transporté au compte
€S profits et pertes de la compagnie a été de
99,000 pour les petits préts et de $86,000
Pour Jes aytres affaires.

_Le Sénateur Croll: Cela ne veut rien dire.
p;en N'indique, par exemple, combien a é&té
chyé 4 la compagnie-mére pour conseils, re-

€rches et tout le reste, de I'argent qui est

¢ aux Ktats-Unis.

déM. Humphrys: Il y a une répartition des
b Nses, mais il n’y a aucun montant payé
_Services administratifs. Si la compagnie
OIt des services de la compagnie-mére, ces
Vices seront payés a titre de services ren-
TR Mais la compagnie-mére ne touche
to, ede' bénéfices sous forme d’honoraires
Sopr. lonnels ou sous d’autres noms, de
e nQUe la répgrtition des dépenseg, ‘autant
vériﬁeous le sachions et que nous puissions le
Sep. T» €st une répartition faite d’aprés les
Sep. . CS Tendus et une juste rémunération des
ICes rendus 3 la compagnie canadienne.

Le Sénateur Croll: Elle s’éléve 4 combien?

Ser
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M. Humphrys: Le total des dépenses impu-
tées sur le compte des petits préts est de
$4,400,000.

Le sénateur Croll: Non. Nous parlions de ce
qui est allé aux Etats-Unis pour services ren-
dus et en honoraires administratifs.

M. Humphrys: Je n’ai pas de chiffres a ce
sujet.

M. Berieaux: L’an dernier, ce montant a
été d’environ $200,000, peut-étre $225,000 ou
$230,000.

Le sénateur Croll: Environ $200,000 pour
services administratifs rendus par la compa-
gnie-mére, qui est aux Etats-Unis.

M. Berieaux: Oui.

Le sénateur Croll: En quoi ont consisté ces
services?

M. Berieaux: En supervision, je suppose.
La compagnie-mére s’occupe de toute notre
comptabilité. Chaque succursale envoie quoti-
diennement un rapport au centre de traite-
ment des données a Los Angeles. Tous les
rapports sont traités par des machines IBM,
qui en tirent un état mensuel. Le service de la
publicité & Los Angeles fait pour nous une
certaine publicité. Je suppose que la direction
générale des affaires appartient en réalité a la
compagnie-mére.

M. Humphrys: Permettez-moi de corriger
une réponse que j’ai donnée. En réalité, cette
compagnie n’accorde pas au public des préts
de plus de $1,500. Les autres préts dont j’ai
parlé sont des avances a d’autres compagnies
du groupe; mais les emprunts nécessaires
pour l'activité au Canada sont contractés par
Tentremise de cette compagnie; une partie va
en petits préts et une partie & des préts aux
autres compagnies du groupe pour financer
leur activité.

Le sénateur Kinley: Des préts de la compa-
gnie-meére aux filiales?

M. Humphrys: La compagnie principale ac-
corde des préts aux autres filiales.

Le sénateur Kinley: Quel dividende en-
voient-elles a 1’étranger?

M. Humphrys: Le dividende payé aux ac-
tionnaires?

Le sénateur Kinley: C’est-a-dire quand les
actionnaires étaient tous ceux de la compa-
gnie aux Etats-Unis.

M. Humphrys: Aucun dividende n’a été
payé aux actionnaires en 1966.
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Le sénateur Thorvaldson: Au sujet de ces
honoraires administratifs, est-ce que votre dé-
partement exerce un contréle quelconque ou
peut dire quelque chose quand les filiales ca-
nadiennes versent des montants semblables a
des compagnies étrangéres? Dans ce cas-ci,
des montants considérables pour services ad-
ministratifs sont payés a la compagnie de
gestion aux Etats-Unis. Est-ce que cela fait
partie de vos attributions ou de celles d’'un
autre département comme la division de 1'im-
pot?

M. Humphrys: Nous n’avons aucune auto-
rité législative dans ce domaine.

Le président: Cela concerne 1'imp6t sur le
revenu.

M. Humphrys: Oui, les fonctionnaires de
Timp6t sur le revenu s’en occupent, afin de
s’assurer que ces paiements sont justifiés par
les services rendus; autrement, ce serait un
moyen de toucher des bénéfices sans payer
Timp6t. Quand la surveillance que nous exer-
cons sur ces compagnies ou nos visites d’ins-
pection nous font rencontrer quelque chose
qui nous donne lieu de croire que les services
rendus ne peuvent pas justifier les honoraires
payés, nous en discutons avec la compagnie
et, au besoin ou si nous le jugeons a propos,
nous attirons attention des autorités fiscales.

Le président: Vous exercez indirectement
une certaine autorité, car l'octroi du permis
annuel est discrétionnaire.

M. Humphrys: Oui. Je dois préciser que
nous surveillons ces compagnies surtout pour
veiller a ce qu’elles se conforment a la Loi sur
les petits préts et qu’elles n’exigent pas pour
leur§ préts des taux d’intérét dépassant le
maximum permis par cette loi. Pour la plu-
part d’entre ces compagnies, la question de la
solvabilité n’entre pas en jeu A notre point de
vue, car elles n’acceptent pas de dépots du
public, ou plutét n’empruntent pas d’argent
des petits épargnants d’une maniére générale.
E.lles font des emprunts sur le marché finan-
cier, mais les maisons de placement sont gé-
néralement considérées comme capables de
veiller sur leurs propres intéréts.

Le sénateur Burchill: T1 s’agit d’une compa-
gnie provinciale. Vous n’avez aucune autorité
sur cette compagnie, n’est-ce pas?

M. Humphrys: Elle détient le permis prévu

par la Loi sur les petits préts, qui est une loi
fédérale.

Le sénateur Thorvaldson: Est-il courant
parmi ces compagnies canadiennes de payer
des honoraires administratifs & leurs proprié-
taires étrangers?
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M. Humphrys:
inusité.

Non, je crois que c'est

Le sénateur Thorvaldson: Parmi les compa-
gnies dont votre département s’occupe?

M. Humphrys: Oui.
Le sénateur Thorvaldson: C’est inusité?

M. Humphrys: Cela arrive, mais ce n’est
pas une coutume. Si la compagnie-mére est
aux Etats-Unis, la filiale canadienne aura par-
fois recours aux ordinatrices & grande vitesse
et trés colifeuses de la compagnie-mére pour
faire traiter ses données. Elle doit payer pour
utiliser les machines & calculer qu’il y a au
sidge social de la compagnie-mére. Cela sé
fait, et méme de plus en plus. Cependant,
nous n’avons pas cru que cela posait un pro-
bléme a I’heure actuelle.

Le sénateur Croll: Combien de succursales
avez-vous au pays?

M. Humphrys: La Seaboard?
Le sénateur Croll: Qui.
M. Berteaux: Cent trente-quatre.

Le sénateur Croll: Elle a 134 succursales at
pays? Est-elle justifiée de ne pas faire s2
comptabilité au pays?

M. Berteaux: Non, sauf que ces ordinatrices
a grande vitesse et leurs accessoires peuveﬂt
cofiter trés cher.

Le sénateur Croll: Mais il y a une foule dé
compagnies qui ont beaucoup moins de suc-
cursales, qui font un moins gros volumeé
d’affaires et qui ont leurs propres machines
comptables au pays. Si nous fermons mainte”
nant les yeux sur cette facon d’agir, comment
aurons-nous jamais des ordinatrices au Ca-
nada?

Le président: Il s’agit sfirement 1a d@'un®
question de jugement, d’une décision a pren”
dre en fonction du cofit.

Le sénateur Croll: Oui, mais je ne m’ab$
tiendrai pas de protester.

M. Humphrys: Je crois que l’objection est
fondée. A notre avis, une compagnie can@
dienne devrait avoir ses livres de comptes ich
et faire sa comptabilité ici. Dans l’exercice €
nos fonctions, nous avons constaté qu’il étalt
difficile de faire accepter ce point de vu€ 3
une compagnie canadienne, et de l’obliger
courir chez les voisins pour faire faire S
calculs, ou a recourir & une compagnie spécla‘
lisée dans le traitement des données, en
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défendant d’employer les machines de son
sidge social.

Cependant, nous ne nous sommes pas oppo-
S6s 4 ce que les compagnies fassent traiter
leurs données par la compagnie-mére, a con-
dition que nous ayons acces a tous les chiffres,

et que les livres de comptes soient gardés au
Canada,

Le sénateur Thorvaldson: Cela pouvait al-
ler i1 y a dix ans, alors que les ordinatrices
&taient tros rares, mais va-t-on invoquer éter-
Dellement le méme prétexte? Les services de
traitement des données se développent aux
Etats-Unis mais non au Canada. Je crois que
Cette situation devrait faire 'objet d’un exa-
men général, étant donné qu’il y a au Canada

des centaines de filiales de compagnies étran-
8éreg,

M. Humphrys: Je suis de votre avis, mon-
Sleur le sénateur.

Le sénateur Croll: Que faisons-nous pour
Que cela change, monsieur Humphrys?

M. Humphrys: Nous faisons tout ce que
nf’“s pouvons pour que le travail de compta-
bilité se fasse ici.

_Le président: Nous pourrons y voir dans la
Ol de portée générale qui portera sur certai-

fes des autres questions mentionnées par M.
I'Iumphrys.

Le sénateur Croll: C’est la division de I'im-
p(.‘}t Sur le revenu qui devrait y voir. Elle est
1en placée pour le faire.

M, Humphrys: Naturellement, ¢’est un pro-
fme tres répandu, qui s’applique a tous les
Eenres de filiales de compagnies étrangéres.
p ;’US devrions nous inquiéter du degré ou
€S s’en remettent & la compagnie-mére pour
belsé Conseils techniques, la recherche, les pro-
Mes de gestion et les textes de réclame, car
@ se retrouve dans toute leur comptabilité.

I‘f Sénateur Croll: Monsieur Humphrys, on
:;‘;)Emment porté & mon attention un certain
e de compagnies canadiennes dont cha-
'€ faisait faire sa comptabilité par une
'S0n canadienne. Il m’a été facile de recon-
e qu’il s’agissait de compagnies canadien-
> Car elles font un gros volume d’affaires
anada. Aucune d’entre elles ne songerait
.axre faire son travail par un service de
Hement des données aux Etats-Unis.

SN
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Comme le sénateur Thorvaldson I’a fait ob-
server, on avait une excuse il y a quelque
temps pour faire faire ce travail aux
Etats-Unis, mais cette excuse ne vaut plus
aujourd’hui.

M. Humphrys: En réalité, monsieur le séna-
teur, beaucoup plus de filiales faisaient leur
comptabilité au Canada avant I’apparition des
ordinatrices.

Les compagnies qui ont de grands réseaux
de succursales tendent maintenant de plus en
plus & établir un service central de traitement
des données, chaque succursale envoyant ses
données par télétype chaque soir pour les
faire traiter et recevant en retour un état
complet pour le lendemain matin. Cela se fait
de plus en plus et cela fait naitre plus d’un
probléme en rapport avec la question que le
sénateur Thorvaldson a soulevée. La filiale
canadienne est souvent traitée comme une
autre succursale et est confondue avec les
autres succursales.

Par conséquent, & moins que quelqu’un
n’ouvre l’ceil, nous pourrons en arriver au
point ou les livres des filiales canadiennes
auront pratiquement cessé d’exister.

Nous avons tout fait aupres de toutes les
compagnies dont nous sommes responsables
pour que les documents originaux et les
comptes soient au siége social au Canada,
pour que nous puissions trouver les rensei-
gnements qu’il nous faut quand nous allons
examiner les états. Nous ne sommes pas oppo-
sés a ce que les données soient traitées par
une ordinatrice au siége social de la com-
pagnie-mére, a condition que cela se li-
mite au traitement des données et qu’il ne
s’agisse que d'un simple service rendu. Mais
nous nous opposerions trés vigoureusement a
ce qu'une filiale fasse toute sa comptabilité
originale de cette facon.

Le sénateur Croll: Qui signe leurs états
financiers? Qui est le vérificateur au Canada?

M. Humphrys: Toutes les vérifications sont

faites par des sociétés canadiennes de compta-
bles.

Le sénateur Leonard: Pourrais-je poser
deux questions? Premiérement, est-ce que cet
état révele le montant des pertes d’'une année,
ou bien ce montant, qui est imputé sur les
opérations de l’année, comprend-il les pertes
réelles et les pertes prévues?
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M. Humphrys: Cet état montre que la ré-
serve pour mauvaises dettes et imprévus
a été augmentée de $147,000. C’est le change-
ment net.

Le sénateur Leonard: Est-ce qu’on donne 1a
le montant des pertes réelles, ou bien est-il
compris dans les dépenses générales?

M. Humphrys: Non. La provision pour
mauvaises dettes s’élevait & $569,000. La com-
pagnie a recouvré $147,000 sur cette somme
au cours de 'année et elle a inscrit comme
perdu au cours de l'année un montant de
$575,000. Le solde de la réserve a la fin de
Tannée s’élevait donc 4 $833,000. La réserve
pour mauvaises dettes s’est donc accrue de
$147,000 au cours de I’année. Elle a donc rayé,
comme pertes, un montant de $575,000.

Le sénateur Leonard: I’autre question se
rapporte au caractére général de ces compa-
gnies et non a cette compagnie en particulier.
Je crois que beaucoup de ces petits préts sont
accordés avec intérét déduit. Autrement dit,
Tintérét est enlevé d’avance du montant prété
et certaines compagnies ont aussi ’habitude
de faire entrer cet intérét dans les bénéfices
de ’année ol le prét a été consenti, méme si
le prét est remboursable 3 terme. Le départe-
ment applique-t-il un principe quelconque a
ce genre de préts en ce qui concerne le
compte des profits et pertes de la compagnie?

M. Humphrys: Oui. Sous le régime de la
I:.01 sur les petits préts, I'intérét ne peut pas
étre déduit d’un prét. Cela est défendu. La
Corr_lpa‘gnie doit calculer PI'intérét de mois en
mois a mesure que les paiements sont faits.
Le probléme ne se pose donc pas.

Le sénateur Leonard: Tant mieux.

M._ Humphrys: Si une compagnie fait du
crédit 'hors du domaine des petits préts, elle
peut ajouter 'intérét au montant prété.

Le sénateur Thorvaldson: U i

L : Une compagnie

peut donc faire cela? Une compagnie éz)rﬁme

lfa' H’mfsehold Finance a le droit de prélever
I'intérét sur le principal au départ?

M. Humphrys: Si le

: prét ne
Loi sur les petits préts. stitve pee ¢ 1a

Le sénateur Leonard:
ne s’y oppose pas?
comme bénéfice réalisé

Alor_s, }e département
Considérez-vous cela
au cours de ’année?

M. Humphrys: Il ne serait pas co
[ nve
selon nous, de traiter comme bénéfice tgﬁ?lfé
montant ajouté au prét lors de Toctroi du

prét.

Le sénateur Molson: Pourrais-je m’enquérir
des préts au total de $30,000,000 qui ne rele-
vaient pas de la Loi sur les petits préts? Vous
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avez dit, je crois, monsieur Humphrys, qu’il
s’agissait en grande partie de préts accordés
aux compagnies du groupe.

Le président: Il y a eu 35 millions de préts
aux compagnies du groupe et & d’autres, et 30
millions de petits préts.

Le sénateur Molson: De toute fagon, sous
quelle forme étaient ces préts, et quelles
étaient ces compagnies?

M. Humphrys: Je pourrais peut-étre inviter
les représentants de la compagnie a répondre.

M. Berteaux: Les 35 millions dont le séna-
teur parle concernent principalement la
Seaboard Securities, qui est une deuxieme
filiale au Canada. Cette filiale fait tous les
préts de plus de $1,500. Autrement dit, 1a
Seaboard Finance Company of Canada fait
tous les préts de $1,500 ou moins qui relévent
de la Loi sur les petits préts, tandis que les
préts dépassant $1,500 sont accordés par 1a
Seaboard Securities.

Le sénateur Leonard: Quel est le nom com-
plet de cette derniére compagnie?

M.
dian.

Berteaux: Seaboard Securities Cana-

Le sénateur Leonard: Est-ce une compagnié
a charte fédérale?

M. Berteaux: Non, monsieur le sénateur:
C’est une compagnie sous licence provinciale.

Le sénateur Molson: A qui appartient 12
compagnie Securities?

M. Berteaux: Clest une filiale de 12
Seaboard Finance Company et, naturellements
celle-ci appartient 4 la compagnie-meére au¥
Etats-Unis.

Le sénateur Molson: Entendons-nous. Est-c€
une filiale de la compagnie canadienne, 0%
bien une filiale directe de la compagnie amé-
ricaine?

M. Berteaux: Je crois que c’est une filiale
de la compagnie canadienne. M. Thomas €%
peut-étre mieux renseigné la-dessus.

Le président: Est-ce exact, monsieur Tho"
mas?

M. J. W. Thomas, agent parlementair®
Seaboard Finance Company of Canada: Oub’
c’est exclusivement une filiale de la Seabod”
Finance Company of Canada.

1a

Le sénateur Evereit: A son tour, +
Seaboard Finance Company of Canada €

entiérement filiale de la compagnie amé’”
caine.

M. Thomas: Juridiquement, oui.
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- Le sénateur Evereti: Y a-t-il des Canadiens

au conseil d’administration de la Seaboard
Finance?

: M. Berteaux: Les six membres du conseil
1Iei sont tous canadiens. A Los Angeles, la
Seaboard Finance a un administrateur cana-
dien.

Le sénateur Everett: La compagnie-mére
a-t-elle l’intention d’offrir des actions de la

Nouvelle compagnie a4 des actionnaires cana-
diens?

M. Berteaux: A I'heure actuelle, je ne le
Crois pas, mais cela ne reléve vraiment pas de

moi, Pour le moment du moins, je ne le crois
bas.

M. Humphrys: D’aprés les renseignements
quf! nous avons, rien n’indique que la compa-
8nie-mere ait l'intention de vendre des ac-
tions de la compagnie canadienne.

T:-e sénateur Croll: Si j’ai bien compris, je
Buis entrer au bureau et demander un em-
Prunt de moins de $1,500 qui me sera accordé
Par la Seaboard Finance Company.

M. Berteaux: Oui.

Le sénateur Croll: Si je veux $2,000, je
adresse 3 la Seaboard Securities Company.

M. Berteaux: Oui. Le commis change de

chaI}eau et prend un autre assortiment de
DPapiers,

Le sénateur Croll: Je me rends a un autre
Comptojr,
M- Be

° rteaux: Non, vous restez au méme
Omptoir

Vote sénate:ur Croll: Monsieur Humphrys,
ch a: avez c’ht qu'il y avait cinq compagnies a
o te fédérale. Quels sont leurs noms, s'il
us plalt? Je crois les connaitre, mais j’ai
€ raison pour demander les noms.

Acl:é Humphrys: Beneficial Finance, Brock
F.namance, Canadian Acceptance, Household

nece, Laurentide Finance.

sol,'e sé!}aieur Croll: Combien d’entre elles
Pest américaines? Je sais que la Beneficial

qul:'l,i{“mphrys: La Beneficial T’est de méme

Cceptance et la Household Finance.
B
Qlleg Sémateur Croll: Cela fait trois. Font-
en 1:O‘tlfzes la méme chose que la Seaboard
Qui concerne le traitement des données?
M, Humphrys: Pas dans 1a méme mesure.

De'Iu'le ‘éna.teur Croll: C’est 1a une réponse a
2 Satisfaisante, monsieur Humphrys. Je
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sais que vous faites de votre mieux dans les
circonstances, mais je ne sais pas ce que vous
entendez par <pas dans la méme mesures.

M. Humphrys: Elles obtiennent certains
services des compagnies-méres, mais, c’est du
moins le cas de la Beneficial et de la
Household, elles font une plus forte propor-
tion de leur, travail au Canada que la
Seaboard a I’heure actuelle.

Le sénateur Thorvaldson: Monsieur le pré-
sident, je veux demander & M. Humphrys

quel est le nom complet de la compagnie
ontarienne actuelle.

M. Humphrys: Seaboard Finance Company
of Canada Limited.

Le sénateur Thorvaldson: M’est-il permis
de demander comment on a pu affubler une
compagnie ontarienne de ce nom, qui couvre
beaucoup de terrain?

M. Humphrys: En effet, il me semble qu’on
est allé un peu loin en accordant ce nom.

Le sénateur Thorvaldson: Si j’osais deman-
der la constitution d’'une compagnie portant
un nom aussi ambitieux que celui-lA au
Manitoba ou en Saskatchewan, est-ce que je
I’obtiendrais?

M. Humphrys: J’espére que non.

Le sénateur Thorvaldson: C’est pourquoi
j’ai soulevé cette question. Depuis quand cette
compagnie est-elle constituée en Ontario?

M. Berteaux: Depuis 1955 ou 1956.

Le sénateur Lamontagne: Quand Toronto
était un port de mer.

Le sénateur Leonard: Quand M. Humphrys,
dans l’exercice de ses fonctions, examine les
comptes de cette compagnie et trouve au bi-
lan 35 millions en préts aux filiales, comment
fait-il concorder cela avec la loi?

M. Humphrys: Si cette compagnie est incor-
porée fédéralement sous I’empire de la Loi
sur les compagnies de prét et de la Loi sur les
petits préts, il lui faudra changer de méthode
parce qu’il ne lui sera pas permis de placer
autant d’argent dans des filiales. Cette partie
de son activité devra étre dissociée et rendue
distincte de T'activité de la compagnie fédé-
rale.

Le sénateur Thorvaldson: Quand vous dites
<autant d’argent>, que voulez-vous dire au
juste? C’est 1a le probléme que posait
T’Atlantic Finance. Ces préts seront-ils permis
pour un montant quelconque?
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M. Humphrys: Non, il ne lui sera permis de
préter ainsi aucun montant. J’ai voulu dire
que cette partie de son activité devrait se
faire ailleurs.

Le président: La nouvelle compagnie ne
pourra pas préter a ses filiales.

Le sénateur Croll: Naturellement, elle a 24
millions qui vient de la compagnie-mére aux
Etats-Unis et elle utilisera cet argent a la
place.

Le président: Est-ce qu’une compagnie de
petits préts, une fois constituée, peut faire des
affaires autres que celles qu’elle est autorisée
3 faire par la Loi sur les petits préts?

M. Humphrys: Oui, elle peut accorder des
préts.

Le président: De plus de $1,500?
M. Humphrys: Oui.

Le président: Je suppose qu’elle devra le
faire pour subsister.

Le sénateur Evereti: Si j’ai bien compris,
les filiales canadiennes empruntent des com-
pagnies-méres aux Ktats-Unis. Empruntent-
elles au prix cotitant ou bien y a-t-il une
majoration?

M. Humphrys: Je crois qu’il y a probable-
ment une majoration.

M. Berteaux: Je crois qu’il y a une petite
majoration et il me revient que c’est aux

environs de 7 p. 100. Je sais que c’est un peu
plus élevé,

Le sén.ateur Everett: Quel bénéfice brut la
compagnie américaine réalise-t-elle avec cette
majoration?

M. Berteaux: Par suite des directives de M.
Jo‘hnson aux Etats-Unis, nous avons importé
tre; peu de capitaux l’an dernier et I'année
précédente. Nous avons principalement em-

p}*unté aux banques et sur le marché finan-
cier.

Le sénateur Everett: Mais admettez-vous
que cela pourrait étre une forme d’honoraires
pour services administratifs?

'N_L'Berteaux: La encore je présume que la
division de I'impét aurait son mot i dire 13-
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dessus. Je ne suis pas en mesure de mention-
ner un montant. Cela dépend de lintérét
demandé, mais s’il est exagéré la Division de
I’'impbt interviendra.

Le sénateur Thorvaldson: Je doute fort que
cet avancé soit exact. Je doute fort que la
Division de I'imp6ét sur le revenu s’intéresse a
une transaction de ce genre. Je ne vois pas
comment on pourrait établir 1a un rapport
avec les honoraires pour services administra-
tifs.

Le présideni: En ce qui concerne l'intérét,
les gens de 1'imp6t examinent toujours s’il est
trop élevé ou trop bas quand il s’agit de
transactions entre filiale et compagnie-mére.

Le sénateur Everett: Si les taux d’intérét
aux Ktats-Unis sont de 13 p. 100 de moins
qu’au Canada, les gens de Yimp6t ne seront
stirement pas intéressés, car ils veulent seule-
ment savoir si les Canadiens empruntent 2
des taux commerciaux. Il y a méme un avan-

tage a emprunter au Canada aux taux améri-
cains.

M. Berteaux: Nous empruntons principale-
ment au Canada avec le crédit de la compa-
gnie-mére. Notre financement a court terme
se fait ici au Canada.

Le sénateur Thorvaldson: Voild un exemple
d’entreprise  extraordinairement  lucrative
pour ses propriétaires américains. Il en était
certainement ainsi avant les directives de M.
Johnson. Auparavant, le principal et les tauX
d’intérét entre le Canada et les Etats-Unis
étaient tout & fait différents. Par conséquent,
c’est une entreprise fort profitable pour les
propriétaires américains.

M. Humphrys: Je dois dire que les tauX
autorisés par la Loi sur les petits préts au
Canada sont plus bas que ceux permis dans
n’importe quel état aux Etats-Unis.

Le président: Avez-vous d’autres questions
a poser?

Est-ce que je vais faire rapport que le pill
n’a pas subi d’amendement?

Des voix: D’accord.

Le Comité passe ensuite a l’article suivant
du programme.
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ORDRE DE RENVOI
Extrait des Procés-verbaux du Sénat, en date du 14 juin 1967:

Suivant 1’Ordre du jour, ’honorable sénateur Cameron propose, appuyé
Par T’honorable sénateur Boucher, que le Bill S-11, intitulé: «Loi concernant
la Principal Life Insurance Company of Canada», soit lu pour la deuxiéme fois.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée. -
Le bill est alors lu pour la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur Cameron propose, appuyé par :I'honorable sénateur
BOucher, que le bill soit déféré au Comité permanent des banques et du com-
merce, i

La motion, mise aux voix, est adoptée.
Le Greffier du Sénat,

J. F. MacNEILL.

6—3
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RAPPORT DU COMITE

Le MERCREDI 28 juin 1967

Le Comité permanent des banques et du commerce, auquel a été déféré le
Bill S-11, intitulé: <Loi concernant la Principal Life Insurance Company of
Canada», rapporte que le comité, aprés avoir étudié le bill, et pour obtempérer
a l'ordre de renvoi du 14 juin 1967, I'a chargé d’en faire rapport avec I’amen-
dement suivant:

1. Page 1, article 1: Retrancher la ligne 17 et y substituer «ses fins, le

ministre des Finances».
Le président,

SALTER A. HAYDEN.



PROCES-VERBAL

Le MERCREDI 28 juin 1967
(6)

En conformité de la motion d’ajournement et de I’avis de convocation, le
Comité permanent des banques et du commerce se réunit 2 10 h. 5 du matin.

Présents: les honorables sénateurs Hayden (président), Blois, Burchill,

Cook, Croll, Everett, Fergusson, Gershaw, Gouin, Irvine, Isnor, Kinley, Leonard,

acKenzie, Macnaughton, McDonald, Molson, Pearson, Rattenbury et Thor-
Valdson—(20).

Aussi présent: E. Russell Hopkins, secrétaire-légiste et conseiller parle-
Mentaire,

Sur proposition de I’honorable sénateur Molson, il est Résolu de présenter
Un rapport recommandant d’autoriser l'impression de 890 exemplaires en
i‘nglais et de 300 en francais du compte rendu des délibérations du Comité sur
€ bill S-11.

Le bill S-11, «Loi concernant la Principal Life Insurance Company of
@nada», est lu et examiné.

Les témoins suivants sont entendus:
Département des assurances: M. R. R. Humphrys, surintendant.

Principal Life Insurance Company of Canada: M. E. J. Houston, Q.C,
gent parlementaire; M. D. M. Cormie, Q.C., président.

Sur une proposition présentée en bonne et due forme, il est Résolu d’ap-
Porter ’amendement suivant au bill:
1. Page 1, article 1: Biffer la ligne 17 et y substituer les mots «ses fins, le
ministre des Finances».

3 Sur une proposition de I’honorable sénateur Macnaughton, il est Résolu
Wil soit fait rapport que ledit bill a subi un amendement.

A 10 h. 30 du matin, le Comité passe & I’article suivant du programme.

Certifié m
conforme. s S
Le secrétaire du Comité,

Frank A. Jackson.
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LE SENAT

COMITE PERMANENT DES BANQUES ET DU COMMERCE
TEMOIGNAGES

Ottawa, le mercredi 28 juin 1967

Le Comité permanent des banques et du
COmmerce se réunit 2 9 h. 30 du matin pour
SXaminer le bill S-11, «Loi concernant la
- 'ncipal Life Insurance Company», qui lui a
€ défere.

Le sénateur Salier A. Hayden préside.

b‘Le_p'résident: Etant donné qu'il s’agit d’'un
Initialement présenté au Sénat, je crois
gle nous devrions faire établir un compte
0du comme de coutume. Aurait-on T'obli-
§e§nce de présenter la motion d’usage pour la
'€paration et Iimpression du compte rendu
€S délibérations?
Le Comité décide de faire établir un
Compte rendu sténographique de ses déli-
€rations sur le bill.
Le Comité décide de présenter un rap-
Port recommandant d’autoriser I’impres-
Slon de 800 exemplaires en anglais et de
boﬁ en francais de ses délibérations sur le
Ul

Le, Président: En ce qui concerne ce bill, les
Présentants de la compagnie qui sont pré-
dents: Ssont M. D. M. Cormie, Q.C., le prés%—
Soire NLYESAL Patrick, administrateur provi-
mem;::t M. E. J. Houston, Q.C., agent parle-
dy b.lre. Le sénateur Cameron est le parrain
ng 1 au Sénat. Je propose que, suivant

¢ habitude, nous entendions d’abord M.
Dhrys.

Te

D 3
€S voix: D’accord.

M,

!anceg- R. Hgmphrys, surintendant des assu-
Senggq., Monsieur le président et honorables
Sujet élrs, Ja} fort peu de choses a dire au
la duu.'e ¢e bill. 11 a pour objet de prolonger
a deuee d’un bill adopté par le Parlement il y
La ‘Lo)'( ans pour constituer cette compagnie.
i el Sur les compagnies d’assurance cana-
g issas et britanniques, qui est la loi générale
la q.°nt les compagnies d’assurance, prévoit
pc €ance de la loi constituante de toute
déla; agenle qui ne s’est pas inscrite dans un
assudeuX ans sous le régime de la Loi sur
Constiy, Tances. Or, cette compagnie a été
Uee le 30 juin 1965, mais n’a pas pu

étre organisée dans les deux ans qui ont suivi
pour des raisons que les représentants de la
compagnie pourront peut-étre expliquer. Ils
présentent donc maintenant ce bill pour de-
mander que la loi adoptée en 1965 soit proro-
gée afin d’avoir un autre délai pour organiser
la compagnie. Le bill stipule que, si la compa-
gnie n’est pas inscrite sous le régime de la Loi
sur les compagnies d’assurance canadiennes et
britanniques, dans un délai de deux ans, la loi
expirera.

Comme on I’a expliqué lors de la deuxiéme
lecture, la compagnie appartiendra a une so-
ciété de gestion qui posséde aussi deux com-
pagnies de placement contractuel et une com-
pagnie de fiducie. La principale fonction de
cette compagnie d’assurance sur la vie servira
de complément a l’activité de la compagnie
dans le domaine des placements contractuels
et mutuels.

La seule autre observation que je tiens 3
faire, monsieur le président, c’est qu’il y a
dans ce bill un point digne d’attention, & mon
avis, car l'article 1 prévoit que la loi:

...sera considérée comme non expirée et
n’ayant pas cessé d’étre en vigueur apreés
le trentieme jour de juin 1967, mais d’a-
voir continué et d’avoir été en vigueur a
tous égards jusqu’au trentiéme jour de
juin 1969. . .

Je vous laisse le soin d’en décider, mais je
crois que les mots «jusqu’au trentiéme jour de
juin 1969» devraient étre biffés. Le bill a pour
objet de prolonger la durée de la loi consti-
tuante initiale, sous réserve qu’il y aura dé-
chéance en vertu de I’article 2 de la loi si la
compagnie ne s’inscrit pas dans le délai
prévu. La présence de ces mots dans I’article
1 me tracasse, car ils feraient planer un doute
sur la posture de la compagnie aprés 1969. ..

M. Hopkins: Méme si elle n’obtient pas de
certificat?

M. Humphrys: Oui.

M. Hopkins: Je suis de votre avis.

23
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Le président: M. Humphrys propose que
nous biffions dans la ligne 16 les mots qui
suivent le nombre «1967>.

M. Humphrys: Non, je parle des mots qui
suivent le mot «whatsoevers> dans la ligne 17.

M. Hopkins: C’est-a-dire que nous biffons
les mots <jusqu’au trentiéme jour de juin
1969>?

M. Humphrys: Oui. monsieur le président,
peut-étre pourriez-vous inviter les représen-
tants de la compagnie a expliquer les circons-
tances qui ont rendu impossible I'organisation
de la compagnie.

Le président: Mais auparavant, j’invite les
membres du Comité a dire s’ils ont d’autres
questions & poser a M. Humphrys.

Le sénateur Pearson: Combien de compa-
gnies cette société de gestion posséde-t-elle?

M. Humphrys: Il y a trois compagnies prin-
cipales: deux compagnies de placement con-
tractuel et une compagnie de fiducie. Il y a un
certain nombre d’autres filiales qui ont d’au-
tres formes d’activité, rendant des services
comme courtiers en immeubles, en valeurs
boursiéres et en créances hypothécaires. Mais
ces filiales sont en cours de dissolution, de
sorte que l’organisation de la compagnie et de
son groupe sera fort simplifiée, car je crois
qu’elle sera réduite a une société de gestion et
a quatre filiales. La société de gestion possé-
dera deux compagnies de placement contrac-
tuel, une compagnie de placements mutuels,
une compagnie de fiducie et cette compagnie
d’assurance sur la vie.

Le sénateur Pearson: La société de gestion
et ses filiales ont-elles les mémes conseils
d’administration et la méme direction?

M. Humphrys: Je le crois, oui.

.M. E. J. Houston, Q.C., agent parlemen-
taire: Monsieur le président et honorables sé-
nateurs, j’ai distribué des exemplaires du rap-
port annuel du groupe principal pour 1966. M.
Cormie est le président de la compagnie et sa
photo est reproduite a la page 3 de ce rapport
annuel. C’est un membre distingué du Bar-
reau de I’Alberta et il est membre des conseils
d’administration d’un certain nombre de com-
pagnies. Je crois quwil pourra répondre aux
questions que vous voudrez lui poser. J’ai
I’honneur de vous présenter M. Cormie.

M. D. M. Cormie, Q.C., président, Principal
Group Limited: Monsieur le président et ho-
norables sénateurs, je pourrais simplement
faire observer que la base qui a servi i I’ob-

Comité permanent

tention de la charte initiale existe toujours. Si
vous me le permettez, je vais relater les cir-
constances qui se sont déroulées depuis que la
charte initiale de la compagnie d’assurance
sur la vie a été accordée en 1965.

Le président: Ces circonstances se rappor-
tent-elles au retard qu’a subi l’organisation
compléte de cette compagnie?

M. Cormie: En partie.

Le président: Ces détails sont pertinents
dans la mesure ou ils s’y rapportent.

M. Cormie: Nous avons constaté en 1965,
peu aprés l'obtention de cette charte, qu’il ¥
avait lieu de resserrer et de simplifier ’orga-
nisation du groupe. Nous avons donc décidé
de nous organiser de la méme maniére queé
PInvestors Group de Winnipeg, soit principa-
lement une société de gestion qui serait en
méme temps la principale compagnie d’admi~
nistration, les compagnies de placement con-
tractuel fonctionnant comme filiales en pro-
priété exclusive. Auparavant, un certain nom-
bre de compagnies collatérales—j’ai entendt
les sénateurs soulever la question—étaient des
filiales entiéres des compagnies de placement
contractuel. Nous avons constaté que des con-
flits d’intérét tendaient a surgir quand 12
filiale d’'une compagnie de placement contrac-
tuel qui se livrait au commerce des créances
hypothécaires traitait avec une autre comp2”
gnie de placement contractuel. Il nous a dont
paru a propos d’éliminer les filiales des com”
pagnies de placement contractuel.

Depuis 18 mois, la compagnie travaille 2 €
donner la forme d’organisation qui est décrité
comme vous pouvez le voir, dans le rappo
annuel, la Principal Group Limited devenal
une société de gestion. La direction de toute®
les compagnies est la méme et, & toutes fins
utiles, les dirigeants sont les mémes, 5@
dans les cas ou une loi ou un réglement d’aP”
plication exige qu’il y ait des administratews®
du dehors, comme il arrive dans le cas d'un®
compagnie de placements mutuels et d'uné
société de gestion. ’

En plus de cela, nous avons constaté €
travaillant & Vorganisation que la concurre? 3
apparue au cours des 18 derniers mois, § -
tout a cause de la hausse des taux d’intéfé,”
tendait 4 rendre nécessaire une liquidité ad 5
tionnelle dans un certain nombre de comp?
gnies de placement contractuel. Par cO“S,.1
quent, les administrateurs ont décidé qudle
leur fallait une évaluation indépendante
tous les biens des différentes compagnies qle
étaient sur le point d’étre réunies dans °
groupe. Pendant que ces évaluations sé fa}‘
saient, nous avons jugé bon d’accroitre aren?

i
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ron un million de dollars les réserves et les
amortissements de certains biens et hypothé-
Ques. Cela est fondé sur les évaluations effec-
tuées en aoGt dernier et qui se rapportaient
Surtout 3 la société Associated Investors of
Canada Limited, laquelle fut achetée par le
8roupe 3 la fin de 1962 et qui appartenait a
des Américains.

Par conséquent, la réorganisation faite sur
le modéle de I'Investors Group de Winnipeg,
€s évaluations et les amortissements éven-
Uels, de méme que les réserves que les admi-
Nistrateurs ont jugées nécessaires ont eu pour
effet de retenir I'attention du groupe, de sorte
Que ceux qui devaient organiser la Principal
Life Imsurance Company of Canada n’ont pu
Commencer de s’en occuper que tout récem-
Ment. Au lieu d’essayer de hater l’organisa-
10n de cette compagnie d’assurance sur la vie
&t I'obtention de son certificat, nous avons cru
QU'il serait préférable de prendre un peu plus
€ temps et de l'organiser avec un peu plus
€ lenteur.

Nous venons d’instituer un systéme I.B.M.
360 et notre service de comptabilité estime
QUe la programmation de la compagnie d’as-
Surance sur la vie exigera six a huit mois. Par
$°n8équent, nous sommes ici aujourd’hui pour
Ous demander de consentir au prolongement
U délai accordé pour nous organiser.

Avez-vous des questions a poser?

Le président: 11 y a le point que M. Hum-
Phrys 5 soulevé.

M. Cormie: Oui, je crois que c’est trés im-
Portant,

Le président: M. Humphrys a proposé cet
& endement et voici que les requérants y
Nsentent. Veut-on discuter cette idée?
s elaw'un présenterait-il une motion propo-

3t d’amender le bill en biffant les mots en
Westion?

mL? sénateur Macnaughton: Je présente cette
Otion, monsieur le président.

Le président: Est-elle adoptée?
Des voix: Adoptée.

01‘3 Président: Avez-vous des questions a
€r au sujet du bill?

Le Sénateur Leonard: Monsieur le prési-
Voit Je"voudrais demander si M. Cormie pré-
Auil surgira des conflits d’intérét entre
Vité de la compagnie d’assurance sur la

g Projetée et celle des autres compagnies du
Oupe,

Aot

o M‘_ Cormie: Nous n’avons aucun véritable
Phe t @intérét, monsieur le sénateur. A
Ure actuelle, nous offrons des polices col-
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lectives d’assurance contre les mauvaises
créances, mais il n’y a aucune souplesse dans
les possibilités offertes au client dans le do-
maine de I'assurance. Incidemment, nous
avons vendu pour plus de 30 millions de dol-
lars d’assurance contre les mauvaises créan-
ces, sans commission. Nous avons aujourd’hui
87,000 comptes comportant quelque 350 mil-
lions de valeurs dans les compagnies de place-
ments contractuels et mutuels.

Le sénateur Molson: Quelles valeurs com-
prennent ces 350 millions?

M. Cormie: C’est 1a la valeur des certificats
de placement rendus a échéance. Cela équi-
vaudrait sensiblement au montant d’assurance
en vigueur s'il s’agissait de dotations a 20 ans.

Le sénateur Evereti: Est-ce la seule forme
d’assurance que vous avez l'intention de ven-
dre?

M. Cormie: La seule sorte, c’est-a-dire I’as-
surance collective contre les mauvaises créan-
ces, en ajoutant l'assurance-épargne pour
fonds de placements mutuels.

Le sénateur Evereti: Avez-vous l’intention
de vendre d’autres formes d’assurance?

M. Cormie: Oui. Nous avons I'intention de
vendre toute la gamme des assurances en
utilisant et en exploitant la compagnie d’assu-
rance comme entreprise indépendante et dis-
tincte.

Le sénateur Molson: Et votre personnel de
vendeurs? Est-ce que votre service de vente
ou de sollicitation fonctionnera indépendam-
ment? Est-ce que vous aurez un personnel
tout a fait différent dans le domaine de 1’assu-
rance sur la vie?

M. Cormie: Ce sera nécessaire, car a ’heure
actuelle il n’y a pas de permis double. Nous
exploitons deux compagnies aux Etats-Unis
dans le domaine des placements contractuels.
A Seattle, pour notre service de vente, nous
obtenons de nouveaux permis et nos agents
la-bas vendent des actions de participation au
fonds de placement, des certificats et des poli-
ces d’assurance en vertu de trois permis dis-
tinets, mais cela n’est pas possible au Canada a
T’heure actuelle, ce qui veut dire qu’il nous
faudra un service de vente tout a fait distinct,
mais qui reléevera de la méme direction cen-

trale de vente en ce qui concerne le contréle
et les finances.

Le sénateur Evereit: Alors, avez-vous l'in-
tention de retenir les services d’actuaires?

M. Cormie: Oh oui.
Le sénateur Leonard: Parmi les valeurs ou

certificats que vendent les autres compagnies
de votre groupe, y en a-t-il que la Loi sur les
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assurances vous autorise a utiliser pour placer
les fonds de votre compagnie d’assurance sur
la vie?

M. Cormie: Si j’ai bien compris votre ques-
tion, nous n’avons pas l'intention d’imbriquer
ainsi nos placements.

Le président: Le sénateur demande si vous
pourriez le faire.

M. Cormie: Oui, nous le pourrions, mais
notre société n’a pas l'intention de laisser la
compagnie d’assurance sur la vie placer de
T’argent dans les valeurs de ’autre compagnie.

Le président: Je me demande si M. Hum-
phrys aurait quelque chose a dire la-dessus,
sénateur Leonard.

Le sénateur Leonard: Oui. Je me demande
si cette intention résulte ou non de directives
du surintendant des assurances.

M. Humphrys: A mon avis, les contrats de
placement sont des contrats en vertu desquels
T’acheteur fait une série de versements au
cours d’'une période de cing, dix quinze ou
vingt ans et le vendeur promet de lui verser
le montant de la dotation & la fin de cette
période. Ce n’est pas la sorte de placement
qui convient pour les fonds d’une compagnie
d’assurance sur la vie et je ne crois pas qu’il
soit possible de trouver dans la loi sur les
assurances un article qui autorise cela. Les
fonds mutuels vendent des actions qui peu-
vent étre considérées comme des actions ordi-
naires et qui produisent des dividendes. Ces
actions pourraient étre admissibles comme
valeurs de placement en vertu de la loi, mais
par principe le département déconseille beau-
coup a toute compagnie d’assurance sur la vie
de placer ses fonds dans des valeurs qui ne lui
s_ont pas entiérement étrangeéres. Nous ver-
rions d’'un mauvais ceil une compagnie qui
placerait des fonds dans les affaires d’une
filiale ou d’une compagnie associée.

Le sénateur Leonard: C’est ce que savent
les postulants de la charte et nous pouvons
nous en remettre au département des assu-
rances pour que cela soit bien entendu.

Le président: Monsieur Humph i-
tes que vous verriez d’un maivra};? Z:illlsudrie
telle fagon d’agir; entendez-vous par 13 que
vous estimez avoir assez d’autorité dans ce
domaine ou bien que vous aimeriez avoir le
pouvoir d’imposer la bonne ligne de conduite?

M. Humphrys: Monsieur le président, jus-
qu’ici, nous croyons avoir réussi a éviter tout

Comité permanent

embarras grave dans ce domaine. Cependant,
il me faut dire qu’a mon avis, cette question
des placements dans les fonds mutuels est
l'un des principaux dangers que nous font
affronter les ramifications de ces groupes
financiers au Canada, le danger que préteurs
et emprunteurs ne soient pas totalement indé-
pendants les uns des autres, et que ceux qui
prennent les décisions en matiére de place-
ment ne puissent étre certains qu’ils prennent
la meilleure décision possible dans lintérét
des deux compagnies intéressées. C’est un
danger dont I’existence devrait étre reconnué
d’une facon plus explicite qu’elle ne l’est ac-
tuellement dans la législation concernant les
compagnies de ce genre.

Le président: Il faudrait une régle d’appli-
cation générale plutét qu'une loi particuliére?

M. Humphrys: C’est 13 I'important.

Le président: Alors, il vous appartient
peut-étre de produire un projet de loi modi-
ficatrice.

M. Humphrys: Oui, monsieur le président-
Je songe a faire des recommandations au mi-
nistre dont reléve le département des assu”
rances.

Le sénateur Burchill: Dois-je conclure dé
cette discussion que cette compagnie devr?
trouver des capitaux neufs?

M. Humphrys: Oh oui.

M. Cormie: Et les fonds seront placés dans
le genre de valeurs ou les compagnies d’asst”
rance placent normalement leur argent.

Le président: Avant de terminer, permet
tez-moi de préciser que l’'amendement coP”
senti par le Comité consiste & supprimer les
mots <jusqu’au 30° jour de juin 1969», AW
apparaissent a la ligne 17 du bill.

M. Hopkins: Autrement dit, la compagﬂie
doit avoir son certificat d’enregistrement pot
deux ans. Cela se lit mieux qu’auparavant.

Le président: Est-ce que je dois faire rapP’
port du bill ainsi modifié?

Le sénateur Isnor: Monsieur le président’
ce que je vais dire n’a peut-étre aucun rap’
port direct avec le bill lui-méme, mais
quon a dit au sujet des fonds mutuels m'i?”
trigue. Je vois ici qu’il y a pour 2 million$s
valeurs diverses—des actions ordinaires,
que sur un total de 7 millions il y a 5 milliO“Z
de placés dans des actions ordinaires. ES?‘c
1a la proportion que vous maintenez d’habit?’
de?

M. Cormie: Eh bien, non. Je dois dire
cela varie suivant les recommandations
nos conseillers en placement, qui sont actu K.
lement Davis Palmer Company, de New Ym;ie
Cela varie suivant les recommandations

ue
q e
el
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Nos conseillers en placement. Depuis quelque
temps, nous avons tendance i faire plus de
Placements dans les actions américaines.

Le sénateur Isnor: Oui, dans des actions de
fonds mutuels.

M. Cormie: Oui.

Le sénateur Isnor: Autrement dit, 80 p. 100

€ vos placements sont dans des actions ordi-
Naires?

M. Cormie: Oui, c’est exact.

Le sénateur Isnor:

Cette proportion me
Parait treés forte.

M. Cormie: Cela variera. La proportion a
augmenté. Je crois qu'il y a six mois nous
avions prés de 62 p. 100 d’actions ordinaires.

Proportion a augmenté récemment jusqu’a
date de ce bilan. Vous pouvez constater
Wil y a un gros changement dans la propor-
tl})n d’actions ordinaires de novembre 1966 a
février 1967. Cela confirme que, comme nous
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le disions, la préférence pour les actions ordi-
naires ne s’est manifestée que tout récem-
ment.

Le sénateur Isnor: Vous n’avez aucune reé-
gle fixe quant a la proportion?

M. Cormie: Qui, il y a certaines limites de
mentionnées dans le prospectus. Il y a certai-
nes limites, mais nous n’avons pas dépassé les
limites mentionnées.

Le sénateur Isnor: Quel est le pourcentage
normal?

M. Cormie: Nous le maintenons ordinaire-
ment entre 60 et 80 p. 100.

Le sénateur Isnor: Merci.

Le président: Dois-je faire rapport du bill
ainsi que nous l’avons amendé?

Des voix: D’accord.

Le Comité passe ensuite a P’article suivant
du programme de la séance.
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COMITE PERMANENT DES BANQUES ET DU COMMERCE

Président: L’honorable Salter A. Hayden

Aird
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Beaubien (Bedford)

Beaubien (Prowvencher)
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Bourget
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Flynn

les honorables sénateurs
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Gouin
Haig
Hayden
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Kinley
Lang
Leonard

O’Leary (Carleton)

Paterson

Pearson
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Power

Rattenbury

Reid

Roebuck

Smith (Queens-
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ORDRE DE RENVOI

Extrait des procés-verbaux du Sénat, en date du 13 juin 1967:

h Suivant I'ordre du jour, I’honorable sénateur Molson propose, appuyé par .
lhpl}orable sénateur Bourque, que le Bill S-14, intitulé: <Loi concernant la
Titish Northwestern Insurance Company», soit lu pour la deuxiéme fois.

~ Aprés débat, la motion, mise au voix, est adoptée.
Le bill est alors lu pour la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur Molson propose, appuyé par l’honorable sénateur
Bolquue, que le bill soit déféré au Comité permanent des banques et du
Commerce.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier du Sénat,
J. F. MAcCNEILL.



RAPPORT DU COMITE

Le MERCREDI 28 juin 1967.:

Le Comité permanent des banques et du commerce, auquel a été déféré
le Bill S-14, intitulé: <«Loi concernant la British Northwestern Insurance.
Company», a, pour obtempérer 3 I'ordre de renvoi du 13 juin 1967, étudié
ledit bill et il en fait maintenant rapport sans amendement.

Votre comité recommande que permission lui soit accordée de faire im-
primer 800 exemplaires en anglais et 300 exemplaires en francais de ses dé-
libérations a I’égard de ce bill.

Le président,
SALTER A. HAYDEN.

P-od ¢



PROCES-VERBAL

Le MERCREDI 28 juin 1967.
(7)
En conformité de la motion d’ajournement et de l'avis de convocation,

Comité permanent des banques et du commerce se réunit aujourd’hui a
heures 30 du matin.

le

Présents: Les honorables sénateurs Hayden (président), Blois, Burchill,
00k, Croll, Everett, Fergusson, Gershaw, Gouin, Irvine, Isnor, Kinley,
€onard, MacKenzie, Macnaughton, McDonald, Molson, Pearson, Rattenbury et
horvaldson— (20).

Aussi présent: M. E. Russell Hopkins, légiste et conseiller parlementaire.

Sur proposition de I’honorable sénateur Leonard, il est décidé qu’on re-
COmmande d’autoriser T'impression de 800 exemplaires en anglais et de 300

i’i‘l‘i"éplaires en francais du compte rendu des délibérations du Comité sur le
-14.

Bill S-14, «Loi concernant la British Northwestern Insurance Company».

On entend les témoins suivants:
Département des Assurances: M. R. R. Humphrys, surintendant

British Northwestern Insurance Company: James K. Hugessen, agent
Parlementaire.

Sur proposition de I’honorable sénateur Croll, il est décidé qu’on fasse

*3Bport du bill sans amendement,

su A 10 heures 45 du matin, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau
T convocation du président.
I::ur copie
Nforme Le secrétaire du comité,

Frank A. Jackson.

7—5
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LE SENAT
COMITE PERMANENT DES BANQUES ET DU COMMERCE
TEMOIGNAGES

Le mercredi 28 juin 1967.

Le Comité permanent des banques et du
onmmerce auquel a été remis le bill S-14
3 ccernan'c la British Northwestern Insur-
. € Company, se réunit aujourdhui a 9
Ures 30 qu matin pour étudier le bill.

fI‘e Sénateur Salter A. Hayden occupe le
Auteui],

Co

d,I‘: président: Puis-je avoir la motion
Age sur I'impression du compte rendu?

Le Comité décide qu’on fera un compte
Tendu des délibérations du comité sur
le bin.

,Le Comité décide qu'on recommande
daytoriser Pimpression de 800 exem-
Plaires en anglais et de 300 exemplaires
€0 francais du compte rendu des délibé-
Tations du Comité sur le bill.

B,Ii‘:, Président: Le bill S-14 a trait a la

NO;: Northwestem Insurance Company.

R, D oins sont MM. J. F. Caird, président,
- Allan, secrétaire-trésorier et James K.
€Ssen, agent parlementaire.

s“lanR. R. Humphrys, surintendant des As-

bleg <os: Monsieur le président et honora-

deyy Chateurs, ce bill est simple. Il poursuit

tigtg . 0S: d’abord changer le nom de la so-

W eaCtuellement existante, la British North-

torisern Insurance Company et ensuite au-
T un accroissement du capital.

Daﬁa British Northwestern Insurance Com-
oy 5 S5t une société a charte fédérale érigée
3 g 7, mais a débuté comme une société
de e provinciale. Elle est la propriété
brj F_Jagle Star Company, une compagnie
ihtél.~ Que d’assurance trés connue, avec des

bl @ mondiaux et un volume considéra-
affaireg,

E?gle Star existe aussi au Canada, re-
®¢ par des succursales. Elle a la so-
Ta ;‘:’t Nous parlons comme affiliée et une
Mméme genre bien active au Canada.

on y
faires Nfention est de réunir toutes ses af-
“Anadiennes dans la société dont il
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s’agit maintenant et de cesser I’exploitation
de la succursale de la société meére. La British
Northwestern sera désormais la seule société
affiliée a fonctionner au Canada.

Elle désire changer la raison sociale pour
mieux relier cette société a I’ensemble du
bloc qu’elle-méme constitue, pour mieux
marquer son identité et son propriétaire.

Pour répondre au projet de développe-
ment de cette compagnie et concentrer son
exploitation canadienne, la société a besoin
de plus gros capitaux. C’est pourquoi elle
demande qu’on autorise une augmentation
substantielle de son capital, ce qui, & nos
yeux, est convenable.

La société et le groupe Eagle Star au Ca-
nada sont actifs dans le domaine de l’assu-
rance-incendie et l’assurance-accident, mais
non dans I’assurance-vie. Elle opeére dans
l’assurance-incendie mais également d’une
maniére importante dans I’assurance-auto-
mobile et autres.

Le sénateur Evereit: Puis-je demander au
surintendant quelle est la date du dernier
état financier qu’il a sur cette société?

M. Humphrys: Le 31 décembre 1966.

Le sénateur Evereti: Montre-t-il un chif-
fre de profits et pertes?

M. Humphrys: La société accuse un gain
d’assurance en 1966 de $90,000. La rentrée
des primes était de 3 millions de dollars en
1966.

Le sénateur Evereit: Et le revenu de ses
placements?

M. Humphrys: Il était de $94,000.
Le sénateur Evereti: Merci.

Le sénateur Leonard: Monsieur Humphrys,
quest-ce qu’il advient de la société Eagle
Star au Canada?

M. Humphrys: Elle va laisser l’assurance
expirer et de nouveau l’endossera au moment
du renouvellement dans cette société-ci ou
il y aura un transfert du portefeuille dans
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lequel la société assurera les polices aupa-
ravant endossées par la Eagle Star.

Le sénateur Leonard: Les Canadiens ne
pourront donc pas s’assurer dans une société
britannique ou une société canadienne du
nom de Eagle Star?

M. Humphr.ys_: Non. A ce que je comprends,
toutes les ac_t1v1tés de ce groupe au Canada
seront canalisées dans la présente société.

Le sénateur Burchill: Ou est le sidge social?

M. Humphrys: A Toronto.

Comité permanent

Le président: Y a-t-il d’autres question57
Monsieur Hugessen, avez-vous quelque chos?
a ajouter?

M. James K. Hugessen, agent parleme”
taire: Non, monsieur le président, je n’ai r¥
a ajouter.

Le président: Honorables sénateurs ét€
vous préts a voter? Dois-je faire rapport
bill sans amendements?

Les honorables sénateurs: Adopté.
Le Comité s’ajourne.
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ORDRE DE RENVOI

Extrait des Procés-verbaux du Sénat, en date du mercredi 1" novembre
v

«Suivant I’Ordre du jour, I'’honorable sénateur McDonald propose,
appuyé par I’honorable sénateur Beaubien (Provencher), que le Bill
S-21, intitulé: «Loi modifiant la Loi des aliments et drogues», soit lu
pour la deuxiéme fois.

Apres débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.
Le bill est alors Iu pour la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé par 1’honorable
sénateur Farris, que le bill soit déféré au Comité permanent des ban-
ques et du commerce.

La motion, mise aux voix, est adoptée.»

Le Greffier du Sénat,
J. F. MACNEILL.

27%1;
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PROCES-VERBAL

MERCREDI 8 novembre 1967.
9)
Conformément a la motion d’ajournement et a I'avis de convocation, le

Comité permanent de la banque et du commerce se réunit aujourd’hui a 9
h. 50 qu matin.

Présents: Les honorables sénateurs Hayden (président), Aseltine, Baird,

eaubien (Bedford), Benidickson, Blois, Burchill, Croll, Ferguson, Gershaw,

ine, Isnor, Kinley, Mackenzie, McDonald, Molson, Pearson, Smith (Queens-
Shelbur‘ne), Thorvaldson et Walker—(20).

. Présent, mais ne faisant pas partie du Comité: L’honorable sénateur Sul-
van,

Awussi présents: M. E. Russell Hopkins, secrétaire-légiste et conseiller par-
€mentaire et M. R. J. Batt, secrétaire-légiste adjoint et conseiller parlemen-
taire, chef de 1a Direction des Comités.

A Sur une proposition de I’honorable sénateur McDonald, il est décidé de
alre rapport et de demander la permission de faire imprimer 800 exemplaires
N anglais et 300 en francais des délibérations du comité relatif au Bill S-21.

_ Le Bill S-21, «Loi modifiant la Loi des aliments et drogues», est lu et
Mis en gélibération.

Les témoins suivants sont entendus:

Ministere de la Santé mationale et du Bien-étre social:

Le docteur A. C. Hardman, directeur des Services scientifiques consul-
tatifs.

M. J. D. McCarthy, conseiller juridique.
Gendarmerie royale du Canada:

L’inspecteur J. A. Macauley, de la Division criminelle.

L’honorable sénateur Sullivan donne lecture, pour le dossier, d'un exposé

Telatit aux usagers et aux utilisations du «LSD».

d L’honorable sénateur Molson dépose sur le bureau du Comité un amen-
™Ment 3 Particle 2 relatif au nouvel article 41 proposé.

r llLe président propose qu’un sous-comité composé des honorables sénateurs

@ é(t’uaiilfsiflen (président), Mol§on, Thorvaldsgn et Walker, ’soit constitué afin
amendement proposé, laquelle motion est acceptée.
Ensuite examen du Bill S-21 est remis.
A 10 h. 45 du matin, le Comité passe A l'ordre du jour.
Attesté.

Le secrétaire du Comité,
Frank A. Jackson.
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LE SENAT

COMITE PERMANENT DES BANQUES ET DU COMMERCE

TEMOIGNAGES

Ottawa, le mercredi 8 novembre 1967

QOXIrJle Comité permanent des banques et du
mOdl‘il'llﬂ‘ce auquel est soumis le bill S-21,
1.éun.ﬁzin‘c_la Loi des aliments et drogues, se
i It aujourd’hui 4 9h.50 du matin afin d’é-
San’r le bill, sous la présidence du sénateur
Alter 2, Hayd:n.

DaLe Présideni: Honorables sénateurs, on a
rfoi

s 1S appelé¢ ce bill le bill du LSD. Le
si lt«_é désire-t-il que nous rapportions et fas-
S Imprimer le compte rendu?

Le Comité décide de présenter un rap-
bort sténozraphique de ses délibérations.

Le Comité décide de demander la per-
Mission d2 faire imprimer 800 exemplai-
Ies en anglais et 300 en francais de ses

€libérations.

P
OUr le bill S-21 nous avons ici

Queg quel-
teyy représentants. Nous avons le doc-
it - C. Hardman, qui était devant nous

dernier lorsque nous étudiions ce bill. Il

fi eSreCteu.r fies services consultatifs scienti-
iEn-é:u mln.lstére de la Santé nationale et du

iy i Te social. M. J. D. McCarthy, conseiller
oyg g:,‘e du:ninistére, T’accompagne. Ensuite
'Visi(,nons. Iinspecteur J. A. Macauley de la
dy Criminelle de la Gendarmerie royale
J,Q;nnada_, ainsi que le sergent-chef Yurkiw.
Ng €rais faire cette proposition au comité.
fong; 4Vons procédé a une étude assez appro-
Voyg ede ce bill 'année derniére. Si vous
amehd N souvenez nous avons proposé un
Loy, fment et puis le bill n’alla pas plus
leg ise CI:ois que, avant que nous examinions
Are eD OSitions dqu bill, nous pourrions enten-
teyp 3, oCteur Hardman, et peut-étre l'inspec-
Sup aac.auley, pour nous renseigner ensuite
h°1101- Situation jusqu’a ce jour. Quelques
déq) % 'S sénateurs auront peut-étre des
oy D '0ns 3 faire a ce moment-1a, et ensuite
by, sourrOns examiner les dispositions du
Comjtg, ¢ Que cela satisfait les membres du

- Voix: Oy,
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Le président: Docteur Hardman, voulez-
vous nous faire un résumé des faits qui,
jusqu’a ce jour, aboutissent A I’introduction
des amendements proposés?

Dr A. C. Hardman, directeur des services
consultatifs scientifiques au ministére de la
Sanié nationale et du Bien-éire social: Mes-
dames et messieurs, le 26 avril j’ai pris la
parole devant ce comité et passé rapidement
en revue les problémes du LSD. Depuis mon
témoignage a cette époque d’autres indica-
tions ont été divulguées dans la littérature
scientifique, et j’ai noté que I’honorable doc-
teur Sullivan y fit allusion derniérement au
Sénat. Un groupe de médecins, & Buffalo, a
trouvé la preuve que le LSD, en quantités
assez infimes, endommageait les chromosomes
des globules blancs. Les chromosomes sont la
partie d’'une cellule qui transmet 'information
génétique. Des études effectuées dans 1’Ore-
gon démontrérent que ce genre de dommage
était transmis aux enfants des femmes
enceintes qui avaient pris du LSD au début
de leur grossesse. L’importance de ce dom-
mage n’est pas connu au stade actuel.

Nous avons, néanmoins, des études d’autres
sortes dans lesquelles un genre semblable de
dommage se produit. Dans I'une de celles-ci il
semblerait y avoir quelque indication que le
genre de dégat subi par le chromosome est
semblable a celui provoqué dans certaines
formes de leucémie, de sorte que nous avons
maintenant des indications de dommage aux
cellules chez les humains.

On a effectué des études tétragéniques avec
des animaux afin de déterminer l'effet du
LSD sur la progéniture des rats et des souris.
Ces études, rapportées dans le Journal of
Science, révélent que le LSD est tétragéni-
que; en d’autres termes, que dans une portée
il y en a quelques-uns qui sont déformés et
que la portée diminue en nombre. Ensuite, il
¥ a un phénomeéne qui s’appeile la résorption,
ce qui veut dire que lorsqu’'un foetus défec-
tueux de rat ou de souris est endommagé, il
sera absorbé ou résorbé par le corps. Donc,
nous avons maintenant des indications scienti-
fiques croissantes des risques pertinents.
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Nous avons un autre renseignement relatif
aux effets thérapeutiques du LSD. IlI fut
révélé par le livre du docteur E. Baker publié

par I'Université de Toronto. Il y répéta que,

d’aprés leur expérience, ils ont trouvé que la
diéthylamide de l’acide lysergique dans le
traitement des alcooliques et des névrosés
n’est pas tellement efficace, ce n’est pas un
médicament miracle dans ce domaine.

Honorables sénateurs, je crois que ceci est
un' résumé trés rapide du fonds de la littéra-
ture scientifique et professionnelle depuis la
derniére fois que je vous ai fait un rapport.

Le sénateur Pearson: Est-ce une perturba-
tion . permanente de ‘la cellule, aux genes?
Supposons - qu'un adolescent en prenne
aujourd’hui, en résulterait-il un dommage
permanent tout le long de sa vie?

Dr Hardman: Nous ne le savons pas, mon-
sieur. Les études a Buffalo indiquérent que le
dommage persistait, dans un cas, au moins
un an aprés que la personne cessat de pren-
dre du LSD. Selon les études rapportées dans
I’Oregon, ce dommage se manifestait chez des
bébés de six a huit mois. Nous ne savons pas
quel en est I’effet 4 longue échéance. Nous ne
savons pas si ce genre de dommage entrai-
nera des difformités supplémentaires ou ren-
dra ces gens stériles. Tout simplement nous
ne pouvons en prévoir 'effet.

Le sénateur Thorvaldson: Cette drogue
semble beaucoup plus dangereuse que des
narcotiques tels que T’héroine, n’est-ce pas?
Voulez-vous les comparer en tant que menace
ou danger?

Dr Hardman: Je crois que si 'on prend le
rapport entre le risque et 'avantage, la majo-
rité des narcotiques ont un réle en médeci-
ne—en d’autres termes, il y a un réle. Il y a
danger social et physique pour l'individu qui
use de narcotiques illégalement ou illicite-
mept. Avec le LSD il semblerait y avoir
maintenant, d’aprés les indications qui
apparaissent, un danger social, psychologique
et physique dans T'utilisation du LSD, et ceci
ne semble pas compensé par une véritable
utilité médicale. Toutes les drogues sont dan-
gereuses. Il est difficile de faire I’équation du
danger. Il faut dire: «Si j’emploie une drogue,
elle est dangereuse, mais quel avantage le
malade pourrait-il s’attendre a en tirer?» D’a-
prés mnos constatations, le LSD ne constitue
pas un grand pas en avant dans le domaine
médical.

‘Le présideni: Docteur, voulez-vous compa-
rer par exemple les effets ou résultats immé-

diats pour un usager de LSD, par comparai-

son a un usager de marijuana ou d’héroine?

Comité permanent

Dr Hardman: Oui, monsieur. Avec toutes
celles utilisées illicitement le danger initi
est d’une évasion provisoire des problémes

‘gqu’a:Pindividu & ce moment-l1a. Ensuite il

revient et les problémes sont toujours

Dans chacun de ces cas la difficulté vient de
T'utilisation répétée, qui accoutume physique”
ment Pindividu a la drogue. Avec 'utilisatio?
du LSD ou de la marijuana, par contre, il n'e?
devient pas physiquement tributaire. Par
<physiquement tributaire» j’entends qu’il W
faut des doses croissantes et quand il cessé
d’utiliser la drogue alors il manifeste des
symptémes physiques de réaction. 3

Le probléme supplémentaire avec la mar¥
juana et le LSD—plus avec le LSD qu'ave®
la marijuana, c’est le risque d’effrondremer
psychologique, de comportement psychotiqu®
a la suite de son utilisation par un indivi
instable. Et avec toutes ces drogues il y a
probléme social que constitue la perso:
sous leffet de la drogue, si elle vient a s€
blesser ou a blesser quelqu'un de soP
entourage.

Le sénateur McDonald (Moosomin): Je com®’
prends, d’apres votre témoignage, qu’il y 2
grand danger a utiliser du LSD méme sov
surveillance?

Dr Hardman: Oui, monsieur. Cela semb¥
se confirmer. Nous avons eu des rapports
réseau hospitalier de 1’Ontario, et d’Edmo%
ton, qui indiquent que les psychiatres intel‘;
rompent les recherches sur le LSD au sein d
leur clientéle jusqu’a ce que le tableau géné¥
que soit précisé davantage. Au moins de
chercheurs médicaux se sont préoccupés deﬁ
rapports des laboratoires. e
fait

Dr Sullivan: Le docteur Hardman 2 des

allusion a cet ouvrage récent qui sort o
presses de l'université de Toronto. Vous av i
posé une question précise, monsieur le P )
dent, au sujet de ceux qui pourraient e p
sensibles & cette drogue. A la page 11 d€ it
livre, «<Lysergic Acid Diethylamide (LSD)
the Treatment of Alcoholism» de mart;
§torm, Baker et Solursh, se trouve
énoncé:
«...il y a peu de complications quand;:
drogue est donnée a des sujets «nm’ma‘:i o
en cours d’expérience, et la plupart, i
complications apparaissent au cours ]
lisations thérapeutiques ou non médical "
Le nombre exact de ces complications . _
inconnu & présent. . .»

Et voici ou je veux en venir...

ot
«<...mais la plupart d’entre elles s€ s0 :

présentées chez des personnes prg’P:z
chotiques ou d’une hérédité psychotlclu



Banques et commerce

Je me propose plus tard, si le président le
Veut bien, de donner un apercu. du genre
"individu qui est sensible a la prise de cette
drogue_

Le président: Est-ce qu'un individu sain et
Stable qui utilise le LSD pourrait y renoncer
4 N’importe quel moment sans en souffrir?

Dr Hardman: Oui, monsieur.

Le sénateur Burchill: L’utilise-t-on dans le
Crps meédical? Le délivre-t-on sur ordon-
Nance?

Dr Hardman: Non, monsieur. Le statut du
Lsp au Canada est qu’il est permis a des fins
de recherche médicale limitée, a des psychia-
Tes dans des établissements agréés par le

istre de la Santé nationale et du Bien-étre
Social,

Le sénateur Thorvaldson: Vous avez acquis
de Pexpérience maintenant depuis plusieurs

0ls, puisque ce bill se trouvait auparavant
€vant le Sénat et devant ce Comité. Voulez-
.°‘1§ indiquer ce que vous avez appris, le cas
Cl €ant, par rapport a l'accroissement de son
lltlllsation, ou a ce qui a pu se passer dans le
tafic de 1a drogue depuis lors?

q Dr ) Hardman: Pourrais-je déférer cette
Uestion a I'inspecteur Macauley?

Dr’:.e président: L’inspecteur Macauley est
€sent et il développera cet aspect.

DOI;:’ sénateur Molson: Les jo:urnaux ont rap-
.'€ que la pratique s’est répandue d’intro-
du;re une drggue provo'quant‘. T’accoutumance
Octs la marijuana. J’.:almera}s deman'der au
w €ur si certains indices laissent croire que
Ls%que chose de ce genre s’est fait avec le

.ebl‘ Hardman: Pas 2 ma connaissance, mon-
£ Hr; le LSD s’administre d’habitude sous
cay € liquide. Peut-étre que l’inspeqteur Ma-
DOrtey en parlera tout & I’heure, mais le rap-
Concernait l’utilisation de 1’héroine dans
Inal'il’uana, parce qu'une des formes cou-
€S de l'utilisation de I’héroine en Orient
ncde .la fumer, et je n’ai aucune connais-
by ¢ directe que cela se soit passé. Peut-étre
rar PeCteur est-il au courant. Je n’ai aucun
arp‘)r.t sur lintercontamination entre des
Cotiques et 1e LSD.

a ‘: Sénateur Molson: J'aimerais poser une
Ont & quf!stion. Dans certains des articles qui
fajy %€ écrits on mentionne assez souvent le
& Que le LSD si souvent obtenu subreptice-
" bPar des jeunes n’est pas pur. Avons-
Mage Quelque jdée des possibilités de dom-

Causé 3 lindividu par les impuretés qui
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peuvent se trouver dans le genre de LSD
qu’ils obtiennent. < :

Dr Hardman: Non, monsieur, nous n’avons
pas d’étude de contréle sur ceci. Dans la pré-
paration illicite du LSD, d’aprés les rapports
qui nous sont parvenus des Etats-Unis, Iin-
grédient vraiment actif constitue environ 10
pour cent de la matiére présente. Les élé-
ments contaminateurs qui s’y trouvent n’ont
pas été complétement caractérisés et aucune
étude toxicologique n’a été effectuée 1a-dessus
A ma connaissance.

L’acquisition de ce genre de matiére pour
la recherche scientifique est difficile, parce
que cela varie d’un lot illicite & un autre. On
n’en trouve tout simplement pas assez pour
effectuer des études de contréle.

Le sénateur Molson: Vous soupcgonneriez,
alors, que d’'un lot & un autre, les éléments
contaminateurs ou autres soient différents.

Dr Hardman: Clest tout a fait possible,
monsieur. Je ne peux que citer I’opinion d’'un
docteur dans le Saskatchewan, le docteur
Hoffer, qui avait été en contact plus étroit
que moi avec de véritables usagers clandes-
tins. Son sentiment était que certaines des
réactions psychologiques adverses qu’il ren-
contra pourraient étre attribuées aux élé-
ments contaminateurs. Je cite seulement son
opinion, monsieur.

Le président: Est-ce que les éléments conta-
minateurs se présentent lorsqu’'on tente de se
procurer cette drogue LSD; ou est-ce qu’ils
sont ajoutés en tant que diluants?

Dr Hardman: Non, en général, monsieur,
ils font partie du procédé chimique.

Le président: Ah, je vois.

Dr Hardman: Ce sont des éléments conta-
minateurs résultant du procédé chimique qui
produit le LSD, mais qui ne sont pas enlevés.
En d’autres termes, la drogue n’est pas
purifiée par la suite.

Le présideni: Je vois. Avez-vous d’autres
questions a poser au docteur Hardman?
Merci, docteur. Entendrons-nous maintenant
Iinspecteur Macauley? Inspecteur, voulez-
vous nous mettre au courant de vos expérien-
ces depuis que nous avons eu le plaisir de
vous entendre en avril dernier?

Inspecteur J. A. Macauley, division crimi-
nelle, Gendarmerie royale du Canada: Merci,
monsieur. Mesdames et messieurs, du point
de vue de I’exécution de la loi, il y a eu trés
peu de changement dans la situation en ce qui
concerne le LSD depuis notre derniére réu-
nion, ici, en avril de cette année. Nous ren-
controns toujours le LSD dans la rue en liai-
son avec d’autres enquétes. Nous avons



trouvé un certain nombre de personnes en
possession de LSD. Aussi, dans nos enquétes
secrétes relatives aux narcotiques, nos agents
secrets ont pu faire l'acquisition de LSD aux
sources illicites.

Le sénateur Thorvaldson: Vous dites qu’ils
n’ont pas pu?

M. Macauley: Qu’ils ont pu.

Le sénateur Pearson: Les gens qui colpor-
tent cette chose se situent-ils dans un groupe
d’age particulier?

M. Macauley:
monsieur.

Oui, dans la vingtaine,

Le sénateur Pearson: Dans la vingtaine, je
vois.

Le sénateur McDonald (Moosomin): Vous
dites que vos agents secrets ont pu en faire
P'acquisition. Se fait-elle auprés de gens qui
sont normalement associés au colportage d’au-
tres drogues, de narcotiques?

M. Macauley: C’est exact, monsieur. Nos
enquéteurs secrets s’occupent au premier chef
d’autres narcotiques, les narcotiques forts et
la marijuana, et par ces contacts ils trouvent
que le LSD est entré dans le circuit.

Le sénateur McDonald (Moosomin): Ce

sont & peu prés les mémes gens.
M. Macauley: C’est exact, monsieur.

Le sénateur Thorvaldson: Je ne m’explique
toujours pas, inspecteur Macauley, pour-
quoi,—et j’ai soulevé cette question la der-
niere fois que vous étiez devant nous—cette
loi n’est pas traitée en vertu de la Loi sur les
stupéfiants plutét quen vertu de la Loi des
aliments et drogues. Je crois qu’on a donné
une raison, mais voulez-vous l'exposer de
nouveau, ou est-ce que vous avez trouvé
depuis qu’il y a peut-étre d’autres raisons
pour ne pas rattacher ceci a la Loi sur les
stupéfiants?

’M. Macauley: En ce qui concerne notre
département, monsieur, je ne peux pas répon-
dre a cette question.

Le président:
Padministration.

Vous n’étes pas de

M. Macauley: Nous sommes du coté de
T'exécution de la Loi, monsieur.

Le sénateur Thorvaldson: Vous étes du coté
de I'exécution en vertu de la Loi des aliments
et des drogues.

M. Macauley: En vertu de la Loi des ali-
ments et des drogues, et aussi de la Loi sur
les stupéfiants.
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Le sénateur Thorvaldson: Et de la Loi sur
les stupéfiants?

Le président: Oh, oui.
M. Macauley: Oui, monsieur, c’est exact.

Le sénateur Fergusson: Puis-je demander
sous quelle forme le LSD est acheté par vos
agents secrets?

M. Macauley: Il est la plupart du temps
dans les morceaux de sucre—on place uné
goutte de liquide sur un morceau de sucré
—mais il peut étre sous forme de capsule, en
poudre.

Le sénateur Fergusson: Comment détermi-
nez-vous qu’il est 1a? Par analyse?

M. Macauley: Nos enquéteurs, depuis 1€
temps, ont I’habitude. Si quelgqu’un a ces mor-
ceaux de sucre enveloppés d’une certainé
facon ou entreposés a tel endroit dans uné
résidence ou, si en marchant banalement dan$
la rue, il les a dans sa poche, enveloppés dé
papier de soie blanc, alors ce sont tous des
signes révélateurs pour nos enquéteurs.

Le sénateur Thorvaldson: D’aprés I’ensei”
gnement tiré de votre travail au cours de ce$
derniers mois, que font vos inspecteurs lors
quils” se trouvent placés devant de telles
situations? Ont-ils le pouvoir d’arréter uné
personne ou de ’'appréhender en vertu de 12
législation actuelle, ou attendez-vous que C€
bill soit adopté?

M. Macauley: S’il y a une offre de vente e.t
que des collégues ont pu acheter, des poursul”
tes sont engagées; lorsqu’il y a simplement
possession, nous n’avons aucune autorité.

Le sénateur Thorvaldson: Mais en vertu dé
quelle Loi avez-vous lautorité actuellement
dans le cas de la vente ou du trafic?

M. Macauley: La Loi des aliments et
drogues.

Le sénateur Thorvaldson: Je vois.

Le sénatour Gershaw: Inspecteur Macauléey
ou les jeunes usagers de cette drogue se 18
procurent-ils? Quelle est leur source d’appr®
visionnement? D’ou vient-elle?

M. Macauley: C’est une question a laqueue
il est difficile de répondre, monsieur. No¥
n’avons jamais pu remonter jusqu’a la sourc®
ici au Canada.

Le sénateur Molson: Monsieur le président’
il y a un article actuellement dans le Sat¥!”
day Evening Post sur la Mafia en Angleteffi
qui est assez intéressant. Au cours de ©€
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article, i1 mentionne que la Mafia s’introduit

dans ]a fabrication et la distribution du LSD.

Paimerais demander a Dlinspecteur s'il y

Ajoute foi en ce qui concerne I'expérience de
force publique.

M. Macauley: Il n’y a aucun indice & pré-
Sent, monsieur, mais s’il y va d’'un bénéfice,
1;3 ne vois pas pourquoi ils ne s’y introduisent

as.

Le président: Y a-t-il d’autres questions
Que vous voulez poser a linspecteur? Inspec-
teur, diriez-vous d’apres votre expérience que

€puis la derniére fois que vous étiez devant
Dous, le nombre des usagers soit en
Augmentation?

‘M- Macauley: Je dirais que cette augmenta-
10n est assez constante, monsieur.

Le président: Par la venue de nouveaux
Usagers ou par les récidivistes.

M, Macauley: On y trouve toujours de nou-
Velles tétes.

Le président: Clest quelque chose qui per-
n}et d’entrer et de sortir comme on veut,
20e5t~ce pas? Il n’y a pas d’accoutumance

Mme pour I’héroine, par exemple?

b M. Macauley: A ma connaissance, non. Il y
Une différence entre le LSD et héroine.

,Le sénateur Thorvaldson: Depuis combien
années le LSD est-il un danger reconnu?

M. Macauley: I1 attira notre attention dans

ute Certaine mesure pour la premiére fois
;our de 1963 ou au début de 1964. Ceci n’est
Une approximation.

laLe Sénateur Baird: Et vous ne connaissez ni
Source, nj le mode d’approvisionnement?

M. Macauley: Comme je l'ai dit, monsieur,
d’as De sommes pas remontés a la source
PProvisionnement ici au Canada.

Le sénateur

déo Thorvaldson: Vous n’avez

Ouvert ay Canada aucun endroit ot il est
Hlqué illégalement?

M, Macanley: Non, pas au Canada.
Le Président: Y a-t-il d’autres questions?

C:‘e Sénateur Isnor: Dans quelles régions du

Cet 3da avez-vous trouvé des infractions 2
te Lojo

.M.

Ve M“ca\-ﬂeyz Dans tout le pays: a Vancou-

Yéq) Jans les Prairies, 4 Toronto et & Mont-

Vier. ~¢ dirais que ca s'étend de Montréal a
ct()l‘[a‘

Le sénateur Fergusson: Est-ce qu’on en
trouve un peu dans les provinces de
I’Atlantique?

M. Macauley: Treés, trés peu, si tant est
qu’il y en a. De prime abord je n’en connais
pas.

Le sénateur Gershaw: Combien de temps
dure l'effet & partir du moment ou quelqu’un
a pris du LSD? Combien de temps reste-t-il
dans lorganisme ou combien de temps
dure-t-il?

M. Macauley: C’est une autre question a
laquelle je ne peux pas répondre.

Le président: Peut-étre que le docteur
Hardman pourrait y répondre. Pendant com-
bien de temps diriez-vous que des traces de
son utilisation sont décelables dans l'orga-
nisme aprés son absorption, docteur Hard-
man?

Dr Hardman: Une des difficultés est qu’on
ne peut le détecter chimiquement que pen-
dant moins de trente minutes aprés son admi-
nistration. Néanmoins les effets peuvent se
poursuivre. Ils commencent aprés une heure
ou deux. D’habitude ils durent jusqu’a douze
heures. Ils peuvent continuer pendant un
temps et puis se reproduire ultérieurement.
Mais on ne peut le déceler dans le corps,
comme on le pourrait pour l'alcool, par
aucune meéthode chimique ou physique pen-
dant 30 minutes aprés ’administration.

Le sénateur Beaubien (Bedford):
teur, avez-vous lu le bill S-21?

Inspec-

M. Macauley: Non, je ne l'ai pas lu. Je n’en
ai pas d’exemplaire.

Le sénateur Beaubien (Bedford): Ne
serait-il pas important que linspecteur Ma-
cauley lise ce bill, monsieur le président? Ne
serait-ce pas utile?

Le président: Il a indigqué qu’'a présent ils
peuvent arréter une personne qui propose la
vente, mais ils ne peuvent arréter ni poursui-
vre personne en raison de la simple posses-
sion. Ce bill fait de la possession une
infraction.

Le sénateur Beaubien (Bedford): Il me sem-
ble trés important que le bill soit lu par ceux
qui vent tenter de l'appliquer. Ne devrait-on
pas les consulter et leur demander de nous
dire ce qu’ils en pensent?

Le sénateur McDonald (Moosomin): Je pré-
sume que le ministére de la Justice a parti-
cipé largement a la rédaction de ce bill, et
bien que je comprenne que l'inspecteur Ma-
cauley puisse ne pas avoir été consulté, je
serais trés étonné, qu’il n’y ait pas d’autres
personnes engagées dans l'exécution de la loi
qui aient été consultés a ce sujet.
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' Le président: Je viens de dire a l'inspecteur
que ce bill est le méme que celui que nous
avions devant nous la derniére fois.

M. Macauley: Je n’en avais pas d’exem-
plaire ce matin, mais j’en avais un la derniére
fois que je me suis présenté ici en avril de
cette année.

Le sénateur Beaubien (Bedford): Votre ser-
vice est convaincu que ceci est ce que vous
voulez?

M. Macauley: C’est exact, monsieur.

Le président: Sénateur Sullivan, vous vou-
liez faire une déclaration?

Le sénateur Sullivan: Monsieur le prési-
dent, honorables sénateurs, j’ai parlé a propos
de ce bill & deux reprises, et a la suite de mes
derniéres paroles un certain nombre de séna-
teurs m’ont dit: «Docteur Sullivan, y a-t-il un
type d’individu en particulier qui soit sensible
a la prise de cette drogue?> Or, je peux dire
gue dans deux allocutions—et je parlais stric-
tement d’un point de vue médical—cela n’é-
tait pas inclus. J’ai été intéressé au premier
chef par ce probléme parce que beaucoup de
ces cas ont été vus & propos d’hallucinations
auditives; c’est-a-dire, des troubles dans I’o-
reille et des bourdonnements d’oreilles, et
ainsi de suite. J’en discutai au cours de la fin
de semaine avec mon confrére, le docteur
Henry Berry, chercheur agrégé en neuro-psy-
chiatrie & I’hopital St. Michael’s, Toronto.
Nous avons élaboré un texte que j’aimerais
faire insecrire au procés-verbal, si le président
veut bien. Le voici:

I1 n’y a pas détude scientifique
suffisante des facteurs psychologiques,
culturels, etc., dont peut dépendre l'utili-
sation croissante du LSD.

On ne peut définir de facon précise la
personnalité de celui qui est voué a l'ex-
perimentation du LSD.

’D’une facon plus générale, avec ces
reserves a I'esprit, on pourrait énoncer ce
qui suit:
1. Les wusagers se trouvent d’habitude

parmi les adolescents ou les jeunes
adultes.

2. Quoique d’origines familiales diverses,
on constate souvent qu’ils appartien-
nent aux familles et milieux normale-
ment satisfaisants de la classe moyenne.

3. L’utilisation semble faire partie de la
recherche de sensations chez les jeunes,
souvent en rapport avec la soif du nou-
veau, des sensations fortes d’une expé-
rience plus intense d’ordre religieux ou
artistique ou d'autre ordre mystique.
La personne aux aspirations créatrices
d’ordre poétique, littéraire, ou dramati-
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que ou autre peut prendre la drogue
dans le dessein d’améliorer ses capaci-
tés créatrices. »

4. La discussion générale et I'intérét public
engendrés par les journalistes, la télévi-
sion et les moyens cinématographiques
semblent avoir joué un réle. Huxley
dans «Les Portes de la Perception»
afirma quO’Leary et d’autres ont
d’une certaine fagon donné a cette dro-
gue une respectabilité pour une per-
sonne aux aspirations artistiques ou

.~ ‘religieuses.

5. La facilité relative avec laquelle la dro-
gue peut s’obtenir bien qu’illégale-
ment, a contribué aussi a son
utilisation.

Il n’y a aucune indication que le traite-
ment ou les conseils psychiatriques soient
d’une valeur quelconque pour prévenil
Putilisation de cette drogue ou pour fairé
discontinuer cette pratique a ceux qui e?
usent plus ou moins réguliérement. UB
traitement psychiatrique, par contre, eB
général dans un établissement spécialisés
est nécessaire dans les cas ou des états dé
panique ou une véritable maladie mentalé
résultent de 'utilisation de la drogue.

Je crois que nous pourrions dire que celd
est un résumé des connaissances médicales et
scientifiques d’aujourd’hui en ce qui concerné
le type d’individu le plus susceptible de pre’I}‘
dre cette drogue, et comme je l'ai del
affirmé ceci est un probléme médical, a mo?
humble avis, et non juridique.

Le président: Puisque au cours de la dépos¥
tion de I'inspecteur il y a une mention a la 10}
actuelle, et pour quil y ait un exposé de €¢
qu’elle est & I'heure actuelle, I'article 14A d€
la Loi des aliments et des drogues stipule queé
personne ne doit vendre une quelconque dro”
gue figurant a l'annexe H. Une des drogues
figurant a Iannexe H est le LSD. Voila I'aut®
rité et la limite de l’autorité dont disposent
I'heure actuelle les agents chargés de Iexéc¥’
tion de la loi. Ce Bill crée le délit de poss€;
sion, qui n’existe pas en vertu de la
actuelle, et nous trouvons cela dans Particlé
40 proposé dans le bill devant nous.

Le sénateur Smith (Queens-Shelburne)'
Est-ce que la loi n’est pas renforcée si
trafic, dans le plein sens du mot «traﬁ,";
devient une infraction? Je comprends qu®
vertu de la législation actuelle la Gendal‘mla
rie royale du Canada doit s’occuper de
vente, et non du trafic.

Le président: Vous voild donc appelé & Pfée
ciser si «trafic> a une acception plus étend?
ou plus restrictive que le mot «ventes. PO".,
rait-on avoir une vente, qui ne soit pas trafic’
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Le sénateur Smith (Queens-Shelburne):
Blen, le trafic pourrait comprendre le trans-
Port, tandis que la vente pourrait ne pas le
Comprendre.

. Le président: Je crois que trafic a une
acceptation plus étendue, et c’est un mot qui
€t bien connu dans nos Lois sur la drogue.
@ seule différence ici est que si vous étes
Meulpé q'une infraction en vertu de larticle
Y, paragraphe 2, qui rend la possession une
mfraction, alors il y a procés afin de détermi-
her si vous étes en possession ou non, et, si
Yous étes jugé en possession, alors il vous
ch_mbe d’établir que vous n’étes pas en pos-
Session & des fins de trafic.

Ceci renforce la loi; il n’y a pas de doute
1""“deSsus. Ca va a l’encontre de certains con-
E?Pts que nous avons relatifs a l'innocence
c“ne personne jusqua la preuve de sa
UWpabilité, mais on nous dit que la fin ici

blerait justifier les moyens.

Le sénateur McDonald (Moosomin): A pro-
»-°§ ‘_ie ce que vous venez de dire, monsieur le
Dl"~’Sldent, puis-je poser cette question? Est-ce

u? les termes ici ne sont pas les mémes
Wen ce qui concerne la possession de la

YMamite oy d’explosifs?

DaLe Président: Franchement, je ne pourrais

a S Vous le dire & I'improviste. Ca figurerait
Code criminel.

,.Le sénateur McDonald (Moosomin): - J’ai

@ Dl"ession que ce sont les mémes termes
€ Tarticle du Code criminel relatif aux
ifs.

si.I: Président: Comprenez-moi bien. J’expo-
Jo . out simplement ce qu'était 'effet du bill.
éétt e351:>rimais pas une opinion défavorable a
¢ disposition du bill.
den: Sénateur Burchill: Monsieur le prési-
bill » Nous avons examiné en détail tout ce
""Len avril, n’est-ce pas?
€ Président: (’est exact.

’“e:t Sénateur Burchill: Y a-t-il des change-
Ay, iy ‘?ans ce bill, comparé a celui que nous
- OBS étudié en avril?

Sst ® Président: Le seul changement, je crois,
Qomitée nous avons ajouté a Iéchelon du
Une dispositin relative a I'incitation.

bill‘? Sénateur Burchill: Figure-t-elle dans ce

L e
® Président: Non.

th, eg‘énateur McDonald (Moosomin): Il y un
Dr&idee’:fnt a UTarticle 44, monsieur le

" Présj : ) ’
& esident: Je crois que ce n’est qu’'un
Ly Sment téchnique relatif au certificat de
nab’ste.
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Le sénateur McDonald (Moosomin): Oui.

Le président: Mais, dans I’ensemble, si vous
considérez ce que nous avons fait en comité la
derniere fois et si vous oubliez cette adjonc-
tion, le bill est quasiment le méme que celui
que nous avions devant nous la derniére fois.
Le comité désire-t-il discuter de cet autre
aspect? Sénateur Molson, avez-vous quelque
chose a dire au sujet de I’'amendement
apporté la derniére fois amendement qui n’est
pas incorporé dans ce bill?

Le sénaieur Molson: D’une maniére ou
d’une autre je me suis trouvé le «parrain» de
cet amendement la derniére fois, je ne sais
trop comment, mais il n’en reste pas moins
que ce bill propose des sanctions pour ceux
qui trafiquent et ceux qui utilisent la drogue
ou qui 'ont en leur possession, et fournit les
moyens de les poursuivre. Mais, comme je ’ai
proposé au printemps dernier en comité, a
mon avis personnel et, je crois, a l’avis de
quelques autres sénateurs, l'individu qui est
beaucoup plus anti-social et beaucoup plus
nuisible est celui qui incite les jeunes a user
de cette drogue ou de n’importe quelle autre
drogue nocive. Nous semblons laisser cet indi-
vidu s’en tirer tout a fait. Nous avons essayé
d’introduire cet amendement relatif & P’incita-
tion, et certains membres de la presse sont
allés jusqu'a dire que nous essayions de bail-
lonner la presse et les moyens d’information,
ce qui, bien sfr, n’a jamais été l’intention de
ce comtié, ni la mienne. En réalité, je crois
que le Sénat et ses comités ont montré leur
trés grand désir de préserver toutes les liber-
tés de l'individu et de la presse, mais je crois
que nous devrions accorder un examen sup-
prémentaire trés attentif a la question de
savoir si nous ne pouvons pas surveiller les
gens qui se lévent pour préconiser librement
T'utilisatin du LSD, entre autres choses, et les
mettre dans une position ou ils ne puissent
agir ainsi sans commettre une infracion.

Trés franchement, j’'ai été surpris par la
réaction a 'amendement que nous proposions
la derniére fois, parce que je crois que l'on
considére généralement comme anti-social de
préconiser le meurtre ou le viol ou n’importe
quelle infraction de ce genre, et pourtant ceci
est discuté librement & tout moment dans les
journaux, a la radio et a la télévision. En
toute sincérité, je ne vois aucune raison pour
que, en visant 'individu qui incite a l'usage
de la drogue, nous devions limiter, de quel-
que facon que ce soit, la liberté d’expression
sur le sujet général. Il me semble que ce ne
serait en rien différent d’empécher quelqu’un
d’aller par-ci par-la en poussant a I’émeute,
ce qui est, si j’ai bien compris, une infraction.



Alors je pense que nous devrions étudier
un amendement du Bill, prenant soin de ne
limiter en aucune maniére, la liberté d’ex-
pression, la liberté de la presse ou des
moyens d’information, mais faisant en sorte
que devienne une infraction le fait de recom-
mander ou de pousser autrui a trafiquer ou a
abuser du LSD.

Le président: Je crois que la difficulté est
survenue, sénateur, a propos de lacception
du mot «inciter». Il est possible que I'utilisa-
tion du mot <inciter» soit une erreur dans les
circonstances. Je constate qu’aujourd’hui dans
votre explication vous parlez de <«favoriser
I'utilisation»> ou de «préconiser l'utilisation.»
C’est dans ce sens que «pousser a ’émeute»
deviendrait une infraction.

Le sénateur Molson: Monsieur le président,
pour tenter de faire aboutir ceci et de le
déposer sur le bureau, j'ai le projet d'un
amendement que je propose a l'article 41, ar-
ticle 2. Je dis ici que je ne crois pas que les
termes en soient parfaits, mais il 'aménera
devant nous en vue de la discussion. Je
proposerais:

Que Dlarticle 41 de larticle 2 soit
modifié par I'adjonction des paragraphes
suivants:

(4) Nul ne doit agir ni prétendre agir
en tant que chef ou 'un des chefs d’'un
quelconque culte ou autre groupe de
personnes préconisant le trafic ou I'u-
sage abusif d’une drogue d’usage
restreint;

(5) Quiconque contrevient aux dispo-
sitions du paragraphe (4) est coupable
d’une infraction et encourt, sur déclara-
tion sommaire de culpabilité. . .

-..et ici je crois que c’est en dehors de mon
domaine. Je crois que la peine devrait proba-
ble'mgnt étre la méme que pour la possession,
qui a mon avis est une infraction moins
grave. En réalité, il me semble que les peines
pour la possession sont plutdt séveéres et je
crois que l'incitation est une infraction un peu
plqs grave. Je préférerais voir la personne
qui_ le préconise recevoir une peine plus
sévére que quelque jeune qui est pris pour la
premiére fois.

Le président: Une chose qui me frappe tout
de suite est I'utilisation du mot «chef>—si ca
ne devrait pas étre plus étendu et dire, <le
chef, ou I'un des chefs, ou un membre de. ..

Le sénateur Molson: Ceci est a discuter,
monsieur le président. Je n’ai pas d’idées
arrétées la-dessus? Je pense tout simplement
que nous devrions essayer d’atteindre ces
gens qui rassemblent les jeunes autour d’eux,
qui rendent la chose & la mode et améne-
raient vos petits-enfants ou mes enfants ou
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petits-enfants, ou ce que vous voulez, a l'utili-
sation de cette drogue 1a ol normalement ils
ne le feraient pas.

Le président: Trés souvent quand on essaié
d’atteindre un but louable, assis ici en comité,
on n’a pas le temps de choisir les termes pour
atteindre le meilleur résultat. On peut finir
par produire et décréter quelque chose rien
moins que souhaitable par suite des problé-
mes susceptibles d’en découler & bien des
égards. Telle aurait pu étre la cause des
difficultés inhérentes a l'utilisation du mot
<inciter» la derniére fois que le bill était
devant nous.

Le sénateur McDonald (Moosomin): C’est
trop étendu?

Le président: C’est cela. Je me demandais
si nous pouvions nommer un sous-comité afif
d’étudier les termes de I'amendement propos
et de faire un rapport a ce comité. Le sous”
comité pourrait travailler de concert avec M.
McCarthy, le conseiller juridique du minis-
téere de la Santé nationale et du Bien-étré
social, et un représentant du ministére de 12
Justice. Ca ne demanderait pas beaucoup d€
temps. Nous serions certainement préts pouf
la prochaine réunion de ce comité. Est-ce qué
cela fait ’affaire? Il est important, je crois
que nous disposions rapidement de ce bil
pour le soumettre & la Chambre des commu”
nes et pour qu'il prenne force de loi au pays-

Des voix: D’accord.

Le président: Alors, sous réserve d'W’
éventuel amendement que pourrait introduir®
le sous-comité, sommes-nous d’accord quant
la forme et quant au contenu du bill? Je le
demande pour que nous n’ayons pas a y reve
nir plus tard.

Des voix: D’accord.

Je crois que le sénateur Mgt

Le président:
son devrait certainement faire partie
sous-comité.

2 ; it
Le sénateur Molson: Le sous-comité devrd
se composer de nos lumieéres juridiques.

Le sénateur Smith (Queens-Shelburne): J
faudrait quelqu’'un pour tenir en main
sous-comité.

A . ¢
Le président: IlI devrait se composer d

quatre ou cing membres de ce comité.

Le sénateur MacKenzie: Monsieur le pré®
dent, & titre de renseignement, est-ce qué
Chambre des communes a repoussé ce bill o
est-ce que le bill s’est éteint au Feuilleton?

S . 4 gl

Le président: Je crois qu’il s’est éteint f“

Feuilleton de la Chambre des communes: "
ne sais pas si I'on peut dire que c’était vo¥
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Mais toujours est-il qu'il s’est éteint & la fin
€ la session.

.Le sénateur MacKenzie: Y avait-il des

Signes @’opposition a la Chambre des
Communes?

M. E. Russell Hopkins, secrétaire-légiste
&t conseiller parlementaire du Sénat: Il n’est
n?s parvenus a la Chambre des communes. I1

¥ a pas eu de troisiéme lecture au Sénat.

U S'est é&feint au Feuilleton 3 la fin de la
Session,

L_e sénateur Sullivan: Puis-je interrompre
n instant, monsieur le président?

Le président: Oui.

oLe sénateur Sullivan: Le sénateur Walker
nius a également parlé, au printemps der-
€r, des aspects juridiques de cette question.

L? président: Oui. Je crois que le sous-
e"!llté devrait se composer du sénateur Wal-
T, du sénateur Thorvaldson . ..

Co!

;"e.sénateur Pearson: Et de vous-méme,
Osieur le président.

IlLe Président: Bon—et du sénateur Molson.
J,eHOUS faut quelqu'un en dehors de la loi.
Ntends ¢a dans le bon sens.

Le Sénateur Molson: Sans commentaire.

Le Président: Le sénateur Croll s’y est inté-
ét:: Quelque peu, alors peut-étre devrait-il
Ly rneml_:)re du sous-comité. Si vous étes

€0rd, i1 y aura un sous-comité de cing

e
Vai‘lnbres de ce comité, qui se mettra au tra-
tout de suite,

De. L
S Voix: D’accord.

k Sénateur Molson: Serait-il sage de
Sup Bder 3 nos témoins s'ils ont une opinion
A question?

Le Président:

Oui, prenons l’avis de M.
ccarthy’ P

conseiller juridique du ministére.

m‘h:lsx: D. McCarthy, conseiller juridique,
Sy, 501'_9 de la Santé nationale et du Bien-
Que Clal: Monsieur le président, je suppose
"lente Sénateur Molson parle de l’amende-
proI)Osé—ou, est-ce I'idée précédente?

e ’
S€nateur Molson: La précédente.
Q pps .
pl'e’sldem: Prenons d’abord la précédente.

dem'e}:CCath: Eh bien, au sujet de 'amen-
dit\bi Précédent qui a disparu, & ce qu'on
°°ur i entendu, je ne suis pas bien placé
Uirg lr,e bPourquoi il a disparu, mais je peux

AU cours des mois qui ont suivi le

dernier examen en comité on a beaucoup dis-
cuté et étudié la possibilité d’ajouter a cette
mesure législative une disposition du genre de
celle proposé par le sénateur. Les difficultés,
du point de vue de la rédaction et du point de
vue fondamental de la constitution, sem-
blaient immenses, voire insurmontables. Nous
sommes entrés dans toutes sortes de domaines,
ne nous limitant pas a la question de la
liberté de la presse, qui est vraiment une
difficulté secondaire. I1 fallait que nous étu-
diions ce que nous entendions par
«incitation».

Lorsque j’étais ici précédemment j’ai indi-
qué qu’il serait probablement nécessaire d’in-
troduire une définition de <incitation» dans ce
bill, et la chose est devenu, & notre avis, a
peu prés impossible du fait que méme le trai-
tement scientifique du sujet, par exemple,
semblait nous exhorter a nous tenir tout a fait
A Pécart de cette question. L’effet publicitaire
pourrait étre une incitation dans un sens.
C’est pourquoi l'idée générale d’essayer de
légiférer par rapport a I«<incitation> per se
serait assez difficile.

Le président: Je pense a haute voix mais ¢a
veut dire que le mot «incitation» n’est pas le
bon mot.

M. McCarthy: Peut-étre.

Le président: Mais il y a beaucoup d’autres
mots dans la langue anglaise. Peut-étre pou-
vons-nous en trouver un ou deux autres.

M. McCarthy: Et puis, bien entendu, a pro-
pos de la nouvelle proposition qui sera étu-
diée par le sous-comité en voie de formation,
je peux seulement dire qu’aprés examen il est
possible qu’on ne trouve pas ceci tout a fait
approprié non plus. Nous comprenons entiére-
ment les vues du sénateur Molson—du moins,
je les comprends—et j’essaie de voir comment
elles peuvent étre mises en ceuvre aux fins
que Vous proposez.

Le sénateur Molson: Ne seriez-vous pas d’a-
vis que l'individu qui se livre a I’incitation
devrait nous préoccuper davantage dans le
pays que l'individu qui se laisse prendre de
temps en temps dans un voyage LSD?

M. McCarthy: Il est certain que l'individu
qui incite est le genre de personne que nous
espérerions pouvoir tenir, mais la méme
chose s’applique & quelques autres infractions.
I1 y a, bien slr, des dispositions visant la
complicité, et ce genre de chose.

Le point ol je veux en venir, c'est que,
dans ce cas seulement, et & propos de cette
drogue en particulier, nous essayons de
définir une nouvelle infraction. Il est peut-
étre possible de le faire, et ainsi de venir a
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bout de ce groupe périphérique de personnes
qui poussent vraiment & la consommation, et
qui ne sont pas seulement des trafiquants.

Le sénateur Molson: Est-ce que pousser au
crime n’est pas une infraction?

M. McCarthy: Oui, c’en est une, et nous
n’avons probablement pas besoin de loi spé-
ciale pour cette infraction particuliére.

Le président: Et la conspiration en wvue
d’enfreindre n’importe quel article du Code
criminel est une infraction, alors vous avez
ces éléments maintenant.

Le sénateur Molson: Nous avons ces élé-
ments, sauf que je crois qu'on serait amené a
penser que l'utilisation de ces éléments parti-
culiers en ce qui concerne cette Loi n’est pas
si facile. Il n’est pas courant de porter une
telle accusation.

Le sénateur Smith (Queens-Shelburne):
Est-ce que je comprends, monsieur le prési-
dent, que le témoin croit, avec le sénateur
Molson et bon nombre d’entre nous, que nous
voulons qu’on fasse des recherches afin de
trouver un moyen d’empécher tout un groupe
de Tim Learys de pousser dans ce pays? S’il
en est ainsi, est-ce que vous n’étes pas en
train de nous dire, ayant eu tout 1'’été pour
réfléchir au probléme, que vous ne pouvez
pas trouver un moyen juridique de prendre
des mesures a I’égard des futurs Tim Learys?

Le président: Non, je ne crois pas qu’il soit
allé aussi loin.
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M. McCarthy: J’ai peut-étre tort.

Le président: Je crois qu’il est allé jusqu'd
dire que le mot «inciters n’était pas un mot
que nous pouvons employer & cause des mul-
tiples acceptions qu’on lui préte. Je ne crois
pas qu’il y ait une telle pénurie de mots dans
la langue anglaise que nous ne puissions ep
trouver un de juste, a partir du moment ol
nous sommes certains de ce que nous voulons:
Je propose que nous essayions sérieusement.

Le sénateur Smith (Queens-Shelburne):
Monsieur le président, je croirais que le sel‘11
fait qu’on ne voit dans ce bill aucune dispost
tion visant ce que le sénateur Molson et mo!”
méme et d’autres voudrions faire faire indi-
que qu’ils ne peuvent pas trouver un mot. ..

Le président: IIs nous en laissent le soin, €
nous allons tacher d’en trouver un.

Le sénateur Kinley: Monsieur le président
est-ce que le papotage pourrait étre considér®
comme une incitation?

Le président: Je crois que nous sommé
tous d’avis que «incitation» n’est pas le mot
que nous cherchons. Il doit y avoir un au
mot qui décrit ce que nous voulons faire, et
nous le trouverons. Est-il convenu que not
renvoyions la suite de I’'examen de ce bill?

Le sénateur McDonald (Moosomin): Je ¥
propose, monsieur le président.

Le comité passe ensuite & I'article suivs®

de T'ordre du jour.
/
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ORDRE DE RENVOI
Extrait des Procés-verbaux du Sénat, en date du 2 novembre 1967:

«Suivant I’Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion
de Thonorable sénateur Connolly, C.P., appuyé par I’honorable sénateur
Deschatelets, C.P., tendant a la deuxiéme lecture du Bill S-18, intitulé:
«Loi modifiant la Loi concernant la publication des Lois»

Apreés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.
Le bill est alors lu pour la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur Connolly, C.P., propose, appuyé par I’honora-
ble sénateur Bourget, C.P., que le Bill soit déféré au Comité permanent
des banques et du commerce.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Le Greffier du Sénat,
J. F. MACNEILL.

9—3
27084—13
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PROCES-VERBAL

MERCREDI 8 novembre 1967
(10)

Conformément a la motion d’ajournement et a I’avis de convocation, le
Comité permanent des banques et du commerce se réunit aujourd’hui a
10 heures 45 du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Hayden (président), Aseltine, Baird,

Beaubien (Bedford), Benidickson, Blois, Burchill, Croll, Fergusson, Gershaw,

I'vine, Isnor, Kinley, MacKenzie, McDonald, Molson, Pearson, Smith (Queens-
Shelburne), Thorvaldson et Walker—(20).

Egalement présent, sans étre du comité, I’honorable sénateur Sullivan.

Aussi présents: MM. E. Russell Hopkins, secrétaire-légiste et conseiller
Parlementaire et R. J. Batt, secrétaire-légiste adjoint, conseiller parlementaire
et chef de la direction des comités.

Sur proposition de Phonorable sénateur Baird, il est dt:icidé qu’on recom-
Mande d’autoriser I'impression de 800 exemplaires en anglal.s’et de 300 exem-
Plaires en francais du compte rendu des délibérations du comité sur le Bill S-18.

4 Le Bill S-18 «Loi modifiant la Loi sur la publication des lois» est lu et
etudié,

On entend le témoin suivant:
. Ministére de la Justice: M. J. W. Ryan, directeur de la section de la
leglslation.

Les questions ayant débordé dans le domaine' administr.a’cif3 on prie
M', Ryan de se retirer et ’on convient d’ajourner 1’étude du bill jusqu’a ce
Won puisse interroger Ie ministre de la Justice.

g A 11 heures 10 du matin le comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
U président.

Copie conforme . )
Le secrétaire du Comité,

Frank A. Jackson.
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LE SENAT
COMITE PERMANENT DES BANQUES ET DU COMMERCE
TEMOIGNAGES

Ottawa, le mercredi 8 novembre 1967

Le Comité permanent des banques et du
“Mmerce auquel on a déféré le bill S-18
Modifiant 1a Loi sur la publication des lois, se
Unit aujourd’hui pour étudier le bill a 10
CUres 45 du matin sous la présidence du

*®nateur Salter A. Hayden.

1 I‘e_ Président: Honorables sénateurs, comme
& 1l S-18 émane du Sénat, je crois quil
Vient de faire un compte rendu sténogra-
1que. Puis-je avoir la motion d’usage?
Le Comité décide qu'on fera un
Compte rendu sténographique des délibé-
Tations du comité sur le bill.

Le Comité décide quon recommande
Qautoriser Timpression de 800 exemplai-
Tes en anglais et de 300 exemplaires en
francais du compte rendu des délibéra-
tions qu Comité sur le bill.

mili?sus avons avec nous M. J. W. Ryan du
Veus tére de la Justice. Monsieur Ryan,
o €2 nous exposer briévement la portée

€ but de ce bill.

lallt J. W. Ryan, Directeur de la section de
Sia rmFIaho»n au ministére de la Justice: Mon-
trg 4 € Drt?sident, honorables sénateurs, vous
o reTEZ indiqué dans la note explicative,
By, ef, '19' but de cette modification de la loi.
Drg 05}'ec1ser, j’ajouterai que la modification
Ung ee.touche Particle 11. L’article 10 est
Modification accessoire de l’article 11.

Dity, article 11 remonte 2 1867, formant le cha-

uye . 9€1a Loi @’interprétation et constituant

tene lI’eC_tive pour les imprimeurs. Dans la

de oli‘ Originale on parlait de cicéros (picas),

Y 9;:5 et méme de quadration. Plus tard,

Sy B » On a changé en pouces comme cela
Ve maintenant dans nos lois.

q i
actuelfommlssion de la révision des Statuts,
loj, & fMment ay travail, peut en vertu de la
aDitre 48 1964-1965, prescrira la forme

des statuts qu’elle jugera convenable. Dans
cette révision, la Commission en est venue a
une présentation des statuts qui différe de
celle de I’édition annuelle. On a jugé préfé-
rable de donner a I'article 11 une forme plus
souple, de sorte que, s’il y avait lieu, le gou-
verneur en conseil pourrait prescrire pour les
statuts annuels une forme qui correspondrait
davantage a celle préconisée par la Commis-
sion. C’est tout le but de 'amendement.

Le président: Sénateur Walker, vous vous
intéressez a ce point. Avez-vous quelques
questions & poser ou observations a faire?

Le sénateur Walker: J’ai quelques questions.
Si je comprends bien nous avons actuellement
a notre disposition les statuts revisés en fran-
cais ou en anglais, a notre choix, n’est-ce pas?

M. Ryan: Oui, les Statuts sont édités en
volumes séparés, dans les deux langues.

Le sénateur Walker: Je crois comprendre
que selon la loi, nous ne pourrons pas nous
procurer le texte en anglais seulement, est-ce
exact?

M. Ryan: Pas en vertu de l’amendement,
mais bien selon la décision ou la directive qui
suivra 'adoption de cet amendement.

Le sénateur Walker: Le paragraphe (1) de
T’article 11 dit:

Sous réserve du présent article, les lois
sont imprimées dans les langues francai-
se et anglaise, en la forme, sur le papier
en caractéres... que le gouverneur en
conseil peut prescrire par réglement.

Le président: Sénateur, si vous examinez le
paragraphe (3) vous y trouverez la réponse a
votre question.
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Le sénateur Walker: Exactement. Le para-
graphe (3) dit:

Les lois de chaque session sont reliées,
si la chose est jugée pratique et com-
mode, en un seul volume.

Cela ne veut-il pas dire la version frangaise
et anglaise en un seul volume?

M. Ryan: Selon moi, si les statuts sont
édités en anglais et en francais, comme ils le
seront en fait, et que les statuts annuels ne
réunissent pas les deux langues, un unique
volume n’est pas la solution pratique et com-
mode, cela grossirait trop le volume. La
teneur du paragraphe ne restreint pas I'édi-
tion & la version bilingue des statuts, si je
puis employer cette expression.

Le sénateur Walker: Quoi qu’il en soit, on
aura une page en anglais en regard de 'autre
en francais.

M. Ryan: Pas nécessairement, ce serait
conjecturer que de parler ainsi.

Le présideni: Sénateur Walker, si vous
jetez par exemple les yeux sur les Statuts du
Québec actuellement, au centre de la page, et
sur la méme page, vous avez le francais a
gauche et ’anglais a droite.

Le sénateur Walker: Et c’est cela que vous
proposez maintenant?

Le président: J’en suis & me le demander.

M. Ryan: Je ne puis pas prévoir le rapport
de la commission naturellement, mais je sais
qu’elle songe a4 adopter la méthode du Qué-
bec, si je puis dire ainsi. Puis-je expliquer
que, jusqu’a présent, la commission. ..

Le sénateur Walker: Auparavant pourriez-
vous nous dire de quelle commission vous
parlez?

M. Byan: La Commission de révision des
Statuts. Elle s’est reportée aux statuts de
régions bilingues en Europe et en Afrique.
L’Irlande, la Suisse et I’Afrique du Sud sont
toutes officiellement bilingues ou trilingues.
La méthode sud-africaine consiste a mettre
les deux langues en regard sur une page et
sur 'autre, méthode de face, pourrait-on dire.
La Suisse utilise des volumes séparés pour
chaque langue, selon ce que nous appelons la
méthode canadienne. L’Irlande suit la méme
méthode que I’Afrique du Sud.

La méthode que semble préférer la com-
mission est celle du Québec. Il ne s’agit pas
de chauvinisme; la méthode est pratique et
ne grossit le volume que d’un quart, alors
qu’en Afrique du Sud le nombre en est
doublé. Cela vous donne une bibliothéqueé
considérable pour les textes révisés. Comme
j’ai dit il semble qu’on songe présentement a
adopter la méthode québécoise, En l’occur-
rence, il semblerait désirable de l’adopter
aussi pour les statuts annuels, mais la Lo
actuelle sur la publication des lois l'interdit
et c’est la raison pour laquelle on en proposé
la modification.

Le sénateur Walker: C’est bien 1a raison?
M. Ryan: Oui.

Le sénateur Walker: A supposer que vouS
ayez le francais et I’anglais cote & cote sur 12
méme page, n’allez-vous pas doubler le
volume par comparaison avec des éditions
séparées de chaque langue?

Le présideni: Le volume s’augmenterait
sans doute de 50 p. 100.

M. Ryan: Puis-je préciser?
Le président: Allez-y.

M. Ryan: Selon les renseignements recueil”
lis auprés du Québec et de nos imprimeur®
Paugmentation serait d’un quart, soit 25 P!
100.

Le sénateur Walker: Comment cela se fait”
il? C’est ce qu’on vous a dit, mais j’ai vu 1
Statuts et il en existe maintenant six volumé®
en anglais, ce qui prend tout un espace da
la bibliothéque d'un avocat.

M. Ryan: Il y a en réalité 12 volume®:
monsieur.

Le sénateur Walker: Je parlais de la veX
sion anglaise.

M. Ryan: Six volumes en anglais et si*
volumes en francais.

Le sénateur Walker: Je parle de la versio®
anglaise. Si I’on a six volumes en anglais et
I'on combine les deux versions de sorte qu’
ne puisse pas se procurer les volumes seul,
ment en anglais ou seulement en fran¢ ’f
comment prétendez-vous réduire les
volumes. . .

M. Ryan: Sénateur. ..
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Le sénateur Walker: N’anticipez pas. C’est
trés obligeant de vouloir nous aider, mais
dites-moi, comment pourrez-vous comprimer
€n 7 yolumes et demi un double texte anglais
et francais? Montrez-moi le moyen?

M. Ryan: Si nous utilisons le caractére
Conventionnel de 10 points, accepté il y a
p,luSieurs années par la conférence sur
luniforrnité, nous gagnons de I’espace compa-
fativement au caractére de 11 points actuelle-
Ment ytjlisé. Si d’autre part, comme on le fait
ans les provinces, nous utilisons un micro-
type pour les diagrammes et formulaires, cas
QUi se présente souvent, et si nous agrandis-
SOns légerement le format et le volume, nous
Densons nous limiter & une augmentation de
%5 p. 100 environ.

Le sénateur Walker:
SAractére, bien. Mais si vous maintenez le
Méme genre d’impression qu’actuellement il y
AUra 12 yolumes au lieu de 6.

En changeant Ile

P’I- Ryan: Nous ne pourrions pas utiliser les

€mes caractéres que maintenant car ils s’é-
®ndent trop en largeur. Il nous faut compri-
Mer Je ploc de caractéres.

}-e sénateur Walker: D’accord, mais avec le
fme caractére, la largeur serait double. Si
VYous imprimez, disons l’anglais et le francais
::)Darément avec le nou\{eau car:actére gue
ra&s Proposez, vous pogrnez réduire considé-
€ment les deux versions?

M. Ryan: Cela se pourrait. Méme en adop-
; éfét la méthode canadienne, vous pourriez

Uire Je volume avec un caractére différent
Pouy Jeg diagrammes. . .

ta

.LG sénateur Walker: En d’autres termes en

Minuant les caractéres vous réduisez le for-
Mat, mais si vous imprimez l'anglais et le

ANcais cote a cote vous doublez presque la
Standeur de rimprimé.

M. Ryan: Pas si nous adoptons la largeur

deux colonnes. On en a préparé des
Maquettes, ;

eLe sénateur Walker: A cause de la nou-

€ méthode d’impression. Nous sommes
,us d’accord sur ce point. Mais le francais
Occupe-t-i pas la méme place que I'anglais?
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M. Ryan: En fait le francais prend un peu
plus de place. Vous avez a comprimer des
pages, selon l'expression des typographes,
pour faire correspondre le francais et
Tanglais.

Le sénateur Walker: C’est bien mon avis. Il
faudra donc comprimer deux fois plus de
mots dans un volume que si les deux ver-
sions étaient complétement séparées. C’est du
simple bon sens.

M. Ryan: C’était mon avis au début, le
nombre des volumes ferait difficulté.

Le sénateur Walker: Nous ne parlons pas
de cela mais du nombre de mots a imprimer.

M. Ryan: Ce nombre sera le méme.

Le sénateur Walker: Trés exactement. Si
vous comprimez le texte cela vaut aussi bien
pour 'anglais que pour le francais.

M. Ryan: Oui, on peut réduire le point du
caractére en anglais et en francais et réduire
les volumes.

Le sénateur Walker: Alors pourquoi vou-
lez-vous imprimer les Statuts révisés du Ca-
nada de telle sorte qu’on n’ait pas le choix,
qu'on soit obligé d’acheter un texte bilingue
francais et anglais?

Le président: N’est-ce pas 12 une question
relevant de la politique du gouvernement?

Le sénateur Walker: C’est ce que je voulais
savoir.

Le président: Je voulais éviter cela car
alors nous ne devons pas interroger Ile
témoin. Si ses instructions portent sur le
genre d’'impression selon les diverses solu-
tions envisagées, il ne peut que s’y tenir. Il
peut répondre a toutes les questions que nous
voulons lui poser sauf sur le pourquoi de la
modalité arrétée. On en vient alors a une
question de politique générale et, slirement,
seul le Ministre est alors compétent.

Le sénateur Walker: Dans ce cas, nous
devons convogquer le Ministre. Il y a plus de
6,300 avocats en Ontario, tous formés a Os-
goode Hall dans les lois, et je doute qu’il y
ait 100 avocats canadiens-francais dans cette
province. De toute mon expérience de 36
années au Barreau, aux Cours suprémes de
I’Ontario et du Canada, je n’ai jamais eu a
me servir de la version francaise des lois. Je
ne suis pas un praticien du droit internatio-
nal ou du droit interprovincial. Pourquoi
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nous obérer d’'une dépense supplémentaire et
nous obliger a acheter deux fois plus de
statuts révisés au Canada que dans le passé?
Je cherche une réponse a ce probléme. Quel
avantage y a-t-il? Combien d’avocats cana-
diens, en dehors du Québee, ont besoin de la
version francaise? Au Manitoba, il y en a
quelques centaines; & ma connaissance il n’y
en a aucun en Saskatchewan, en Alberta et
en Colombie-Britannique. Peut-étre y en
a-t-il quelques-uns au Nouveau-Brunswick
et, naturellement, un grand nombre dans le
Québec. S’il en est ainsi, ol veut-on en venir,
comment entend-on aider les avocats?

Le président: Sénateur, puis-je résumer
votre pensée. Si I'on a recours a toutes les
économies indiquées—caractére plus petit,
page plus large, formulaires et tables en plus
petit—et si vous séparez les deux versions
vous arrivez a une économie sensible.

Le sénateur Walker: Exactement.

Le président: Je doute que l’économie
d’une impression en deux colonnes, francaise
et anglaise, ajoute quoi que ce soit. Si I'on
parle d’économie, vous pouvez maintenir les
deux versions séparément et épargner des
dépenses. C’est bien ce que vous cherchez?

Le sénateur Walker: Trés exactement.

Le président: Par contre, la décision sem-
ble favoriser une page bilingue et il est
difficile de 'accepter présentement.

Le sénateur Walker: Justement. Le point
important & élucider est de savoir si vous
allez appliquer cela aux Statuts révisés du
Canada déja encombrants, au lieu de vous en
tenir aux deux versions séparées comme
maintenant.

M. Ryan: Je répondrais que selon la déci-
sion de la commission. ..

Le sénateur Walker: Il ne nous est pas
possible de décider de ce point?

Le président: Si nous approuvons le bill
dans sa teneur actuelle, cette décision, qui n’a
pas encore été prise, pourrait l'étre par le
gouverneur en conseil. Or cela ne dépend
plus alors de nous.
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Le sénateur Walker: Mais c’est un point
important, & mon avis. Tous les avocats de
POntario sont touchés et vous savez déjd
Monsieur le président, comme leurs rayons et
leurs bureaux sont déja encombrés de livres
de toutes sortes. Les noyer sous cette avalan-
che de bouquins sans leur laisser le choix..-

Le président: Peut-&tre l’addition de quel
ques mots procurerait le résultat que wvous
cherchez.

Le sénateur Walker: Allons-y alors.

Le président: En disant «en des volumes
distincts», c’est-a-dire que les statuts seront
imprimés en anglais et en francais dans de$
volumes séparés, avec telle forme, tel papiel:
tels caractéres etc. ..

Le sénateur Thorvaldson: Oui.

Le sénateur Walker: Je suis prét a 1€
proposer.

Le président: Ce que je voudrais évitels
c’est que nous suscitions une controversé
politique.

Le sénateur Walker: Il s’agit du point de

vue juridique uniquement. Pour ce qui est d:
mes compatriotes francais, on me conl!lala

assez pour savoir combien je m'intéresse
eux. Nous avons en ce moment au Sénat 2
moins un leader canadien-francais. Mais les
avocats sont entourés de murailles de volU”
mes et dans les trente-six années de ma 09";
riére juridique, nous n’avons jamais eu
nous servir de la version francaise. Comm®
vous le savez j’ai plaidé souvent a la CO
supréme de 1’'Ontario, et & la Cour suprémoi
du Canada. Et si tel est le cas, pourd’
moi-méme et les 10,000 avocats qui p{aw
quons dans tout le pays, qui ne parlons ni z
comprenons le francais, qui n’avons jank
mis le nez dans le volume francais, pourquoij
je vous le demande, voudrait-on nous 1mp‘?
ser un volume avec une colonne en frz:’m‘}als
et une colonne en anglais? Dans le Quét_’ec’
trés bien. Au Nouveau-Brunswick, trés bie%
Et si cela devrait jamais se présenter 0
Ontario, encore trés bien. Mais 13 sur 6’30i9
avocats 100 a peine sont Canadiens fran¢?
et tous parlent couramment I’anglais. Nola
avons maintenant dans notre bibliothéqué 8
version francgaise que nous pouvons no
procurer a tout moment. Je voudrais
amendement et, si pour une raison actueuf
ment inconnue, un changement simp%"
nous pourrons toujours y revenir.

b 5 is 2

Le président: Voici ce que je soumettralso

vo1.:re considération. Avant d’étudier les n.lent
qui pourraient étre ajoutés et souléverat
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de_s controverses, nous devrions convoquer le
Inistre.

Le sénateur Walker: Excellent.

Le président: Je pense que c’est le bon
Moyen de procéder.

Fe sénateur Walker: I1 se peut que je ne
r°_1e pas trés bien. Je peux ne pas étre trés
dlsonnable en soulevant le point. Le témoin
:ctlml ne connait peut-étre pas la raison de
Out cela; ignore probablement la politique
OUs-jacente, du moins je le présume.

M., Ryan: Sénateur, une raison que lon
SguHait invoquer est que celui qui n’a pas
teu8 les yeux les deux versions n’a pas le
d,Xte complet des lois, et bien des bureaux
coaVOCats au Canada n’ont pas les statuts
lesmplets du Canada. Comme vous le savez,

deux versions sont authentiques et,
nt les tribunaux vous pouvez invoquer
ﬁcate‘ ou l'autre version pour trouver la signi-
Dl‘()dlo-n des textes de lois. Un tel cas s’es?
Yéce Uit 3 la Cour supréme du Canada aussi

Mment que le 5 octobre dernier.

€Ci obligerait les hommes de lois & faire
qu,ieDEI,lse_ fie deux séries de Hvr?s dqnt une
Veu], nut111_seront probablement jamais, §’ils
N fnt avoir les statuts complets. Mais dans
incp Upart des bureaux ils n’ont qu'une série

Omplete. Je puis vous citer trois cas.

Sevg

poLe Sénateur Walker: Vous dites que vous

u 4 \ P
de Vez évoquer un cas ol I'on a comparé les
X Versions. . .

M, Ryan: Aussi récemment que...

teI:° Sénateur Walker: Un instant. Permet-
cop 0! de m’expliquer. Il arrive que l'on
biblﬁ)atre les deux versions. Dans toutes les
Une vhégues il y a une version anglaise et
Che, €rsion francaise qu'un clerc peut aller
deg oS en cing minutes. Mais nous parlons
Cata 00 avocats ontariens et des 10,000 avo-
oy a?"mf:ldiens. Pour eux, normalement, la
g sr?ISOI} ne s’impose pas et si elle devient
Sion alre ils peuvent consulter l'autre ver-
Aloy, la bibliothéque. Vous me suivez?

s %
bi}j, . “aDs ce cas, pourquoi veut-on un texte
Ngue?

L i
Mineisf Tésident: J’ai proposé qu'on entende le

Te. Est-ce le bon plaisir du comité?
e r
Senateur Waller: Trés bien.

i T _
Rotpe Président: Alors nous pouvons ajourner

oy, Sane tude et prier le Ministre de se rendre
§ Vouloir déprécier le témoin.

T
Senateur Walker: Aucunement.
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Le président: Je suis persuadé que nous
avons pénétré sur un terrain qui n’est plus
de la compétence du témoin.

Le témoin: Puis-je ajouter un mot pour
Pédification du comité? Ce bill n’a trait
qu'aux statuts annuels et la loi sur le droit
statutaire ne s’impose pas a la commission.
Elle ne concerne que les statuts annuels.

La sénatrice Fergusson: Alors toute la dis-
cussion au sujet des six et douze volumes est
hors de propos?

M. Ryan: Elle conjecture sur ce qui pour-
rait étre fait.

Le président: Nous créerions alors tout un
précédent.

Le sénateur Walker: C’est ce que dit mon
ami, mais ce n’est pas ce qu’a dit le leader du
Gouvernement. Il a parlé des Statuts révisés
du Canada. Faudra-t-il alors une nouvelle
révision pour condenser en un volume bilin-
gue les Statuts du Canada?

M. Ryan: Excusez, sénateur, je n’ai pas
compris.

Le sénateur Walker: Vous dites que cette
loi ne s’applique qu’aux statuts annuels?

M. Ryan: Oui.

Le sénateur Walker: Mais non aux Statuts
révisés du Canada?

M. Ryan: Exactement.

Le sénateur Walker: Allez-vous présenter
un nouveau bill modificateur ou un amende-
ment a ce bill-ci?

M. Ryan: Non, monsieur. Le rapport de la
commission n’est pas encore a l’impression.
S’i1 faut que la commission réexamine le
point de vue du Parlement tel qu’impliqué
par ce bill, il faudra qu’elle revienne sur ce
qui est proposé.

Le sénateur Walker: Je suppose que vous
ne signifiez pas que, pour les statuts annuels,
on adopte la disposition des deux colonnes
paralleles sur la méme page, francaise et
anglaise et que, d’autre part, on imprime les
statuts révisés du Canada tels qu’ils sont
actuellement?

Le président: Non, il n’a pas dit cela.

Le sénateur Walker: Comme ils sont

présentement?

Le président: Non, il n’a pas dit cela. Mais
dans lordre de priorité, le point qui vous
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arréte est limpression des statuts annuels.
Notez bien, et c’est ma forte conviction, que
si vous adoptez le précédent des deux colon-
nes paralléles dans les statuts annuels vous
allez venir & la méme disposition pour les
Statuts révisés.

Le sénateur Walker: J’ai encore une der-
niére question. Monsieur Ryan, auriez-vous
T’obligeance de nous dire si une telle politique
a déja été arrétée? Votre maniére de parler
le laisse entendre.

M. Ryan: La commission de révision des
statuts a indiqué pour le moment qu’elle
adoptera le texte de la révision en deux
colonnes. C’est un renseignement qui, je

Comité permanent

crois, a été communiqué au Sénat par le
sénateur Connolly, sauf erreur de ma part.

Le sénateur Walker: Oui, le leader du
Gouvernement, exactement. Il en résulte qué
si nous adoptons ce bill-ci nous serons devant
un «fait accompli».

Le président: C’est 1a je pense ce que nou$
aurons.

Le sénateur Walker: Exactement.

Le président: Alors, le comité s’ajourne er
invitant le ministre de la Justice, M. Tru-
deau, & comparaitre.

Le comité s’ajourne.
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ORDRE DE RENVOI

Extrait des Procés-verbauxr du Sénat, en date du jeudi 2 novembre 1967:

«Suivant 1’Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion
de Yhonorable sénateur Connolly, C.P., appuyé par I’honorable sénateur
Deschatelets, C.P., tendant & la deuxiéme lecture du Bill S-18, intitulé:

«Loi modifiant la Loi concernant la publication des lois».
Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.
Le bill est alors lu pour la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur Connolly, C.P., propose, appuyé par I’honora-
ble sénateur Bourget, C.P., que le bill soit déferé au Comité permanent
des banques et du commerce.

La motion, mise aux voix, est adoptée.»

Le Greffier du Sénat,
J. F. MAcNEILL.
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PROCES-VERBAL

MERCREDI 22 novembre 1967.
(11)

Conformément a la motion d’ajournement et a 1’avis de convocation, le
Comité permanent des banques et du commerce se réunit aujourd’hui a 9 heures
et demie du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Hayden (président), Aseltine, Baird,
enidickson, Burchill, Croll, Everett, Gélinas, Gershaw, Gouin, Irvine, Isnor,
€onard, MacKenzie, Macnaughton, McCutcheon, McDonald, Molson, Pearson,

Smith (Queens-Shelburne), Thorvaldson, Vaillancourt et Walker—(23).

Aussi présents: MM. E. R. Hopkins, secrétaire-légiste et conseiller parle-
Mentaire et R. J. Batt, secrétaire-légiste adjoint, conseiller parlementaire et
Chef de la Direction des comités.

Le comité poursuit ’étude du bill S-18, «Loi modifiant la Loi sur la publi-
Cation des lois».

M. P.-E. Trudeau, ministre de la Justice, est entendu.

Sur la proposition de I’honorable sénateur Molson, il est décidé de faire
Tapport qudit bill sans modifications.

A 10 heures et dix minutes, le Comité passe au sujet suivant.
Attesté.

Le secrétaire du comité,

Frank A. Jackson.
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RAPPORT DU COMITE
Le MERCREDI 22 novembre 1967.
Le Comité permanent des banques et du commerce, auquel a été déféré
le Bill S-18, intitulé: «Loi modifiant la Loi concernant la publication des lois»,

a, pour obtempérer a Iordre de renvoi du 2 novembre 1967, étudié ledit bill
et il en fait maintenant rapport sans amendement.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,

SALTER A. HAYDEN.

10—86



LE SENAT

COMITE PERMANENT DES BANQUES ET DU COMMERCE
TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)

Ottawa, mercredi 22 novembre 1967.

coLe Comité permanent des banques et du
Mmerce 3 qui a été renvoyé le bill S-18

Modifiant la Loi sur la publication des lois se
Unit aujourd’hui & 9 heures et demie du

Draétlfl pour continuer I’étude du bill, sous la
Sidence du sénateur Salter A. Hayden.

vLe Président: Messieurs les sénateurs, nous
°r_15 un certain nombre de bills a étudier ce
natln_ Nous avons placé le bill S-18, examiné
Partie la semaine derniére, en téte de liste
M Que nous puissions entendre le ministre,
Coin =E. Trudeau, que voeici. Je crois que vous
Dl‘endrez, Monsieur Trudeau, pourquoi
S avons voulu prolonger I’étude de ce bill.

? Pierre E. Trudeau, Ministre de la Jus-
* Je comprends, Monsieur le président.

o Le Président: Sénateur Walker, vous avez

& ei’ve une question lors de notre derniére
On. Avez-vous quelque chose a deman-
Ce sujet?

Lo g ;
Sid: Senateur Walker: Oui, Monsieur le pré-

@ - Monsieur le ministre, permettez-moi
jurisord de souhaiter la bienvenue & un grand
€ canadien-francais et d’ajouter que les
3 ,unres_ de I’Opposition, au Sénat, viennent,
Gaig, animité, @’élire chef un Canadien fran-
" '€ plus, notre chef adjoint est aussi un
o len francais, de méme que le chef
du parti au pouvoir, au Sénat.

ol e
bigy la. dit, et sachant que nous vous sommes

Doy, ISposés, pouvez-vous nous expliquer le
h étl?;m de la modification que nous sommes
Taj téler? Je suis originaire de 1’Ontario ol
Uy a Président de I’Association des juristes.
1oy - %000 juristes en Ontario, dont moins de
4 a:()nt canadiens-francais. Nous mnous
N dons done pourquoi le texte francais et

silrl :"mglais des lois vont étre imprimés
Uorg ™Méme page, et non plus comme avant,

U€ nous pouvions nous procurer soit le
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texte francais, soit le texte anglais des lois,
selon notre bon plaisir. Si, & un moment
donné, nous devions consulter une loi quel-
conque, nous pouvions nous rendre dans une
bibliothéque municipale et y consulter Ile
texte francais ou le texte anglais de la loi,
selon le cas. Vous comprenez ce que je veux
dire?

M. Trudeau: Oui, monsieur le sénateur.

Sénateur Walker: Des centaines de person-
nes m’ont posé cette question. Ailleurs au Ca-
nada, la situation est encore plus délicate
qu’en Ontario. Je sais que les Canadiens fran-
cais sont trés nombreux au Québec et au
Nouveau-Brunswick, mais qu’ils sont beau-
coup moins nombreux en Colombie-britanni-
que, en Alberta, en Saskatchewan, au Mani-
toba et en Nouvelle-Ecosse; il n’y en a pas sur
rile du Prince-Edouard. Vous me suivez
toujours?

M. Trudeau: Oui.

Sénateur Walker: Sur 20,000 juristes, il y a
peut-étre 4,000 juristes canadiens-francais. Ce
que je veux savoir, c’est pourquoi, méme si
nous aimons les Canadiens francais, méme si
nous aimons le frangais, nous devrons acheter
les Lois du Canada, qui remplissent de nom-
breux volumes, non plus sous forme de texte
unilingue, francais ou anglais, mais sous
forme de texte bilingue. Vous me comprenez?

M. Trudeau: Oui, monsieur le sénateur.
Pour répondre briévement & votre question,
je dirais que le bilinguisme cotlte cher et que
nous devons le payer. Une réponse plus com-
pléte tiendrait compte des aspects constitu-
tionnel et juridique du probléme et peut-étre,
alors, des aspects politique et symbolique.

Je crois qu’il est assez évident que le bill
que nous allons adopter donne au Gouverneur
en conseil l'autorité de faire publier les lois
sous cette forme. Le bill ne signifie pas que le
Parlement l’exige, mais vos remarques sont
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assez justes, et si j'ai voix au chapitre, les
lois seront publiées sous la forme que vous
avez décrite, monsieur le sénateur.

Quand je parle d’aspects constitutionnel et
juridique, je me reporte a l’article 133 de
T’Acte de "Amérique du Nord britannique,
qui exige que les lois canadiennes soient rédi-
gées dans les deux langues. A cause de la
doctrine juridique qui découle de ce texte, les
deux langues sont égales devant les tribu-
naux, et au cours des plaidoyers et des pro-
cédures. De cette doctrine, il résulte qu’un
juriste de Vancouver ou d’Halifax, ou de
n’importe quel endroit ou les lois canadiennes
sont en vigueur, a le droit d’utiliser la version
de la loi qui convient le mieux a la cause
qu’il plaide, et, en fait, non seulement il a le
droit, mais je dirais qu’il a aussi le devoir de
s’assurer que prévaut la version la plus com-
patible avec sa conception de la justice.

Cela, je présume, est étranger, dans une
certaine mesure, au fait que les juristes n’uti-
liseront pas tous les deux langues, mais,
méme si les chiffres fournis par M. le séna-
teur sont, je suppose, & peu prés exacts, il
n’en reste pas moins que j’ai rencontré un
grand nombre de juristes anglophones, et
d’autres personnes bien entendu, qui m’ont
dit ne pas savoir parler francais mais pouvoir
le lire. Je présume donc que plusieurs juristes
anglophones qui ne parlent pas souvent fran-
¢ais pourront sans doute le lire. On me 'a dit
bien souvent.

Dans une trés large mesure, les juristes ne
se sont pas procuré la collection compléte des
lois canadiennes g’ils ne possédent pas les
deux versions dans leur bibliothéque. Je crois
que ce que nous voulons faire est vraiment le
moyen le plus efficace et le plus économique
de s’assurer que tout juriste a la collection
compléte des lois canadiennes, que tout avo-
cat exercant la profession et que tout juge

2,
d’'une cour quelconque ont une collection
compléte des lois canadiennes.

Je n’ai pas a vous rappeler que cela n’est
pas une invention juridique; il s’agit d’un
jugement de la Cour supréme, et d’autres
cours aussi, qui ont utilisé 'une ou Tautre
langue. En fait, elles les ont méme utilisées
en appliquant I’Acte de ’Amérique du Nord
britannique pour bien interpréter le mot
«travaux», a l’alinéa 10 de l’article 92. Elles
ont utilisé les deux langues, et fort correcte-
ment, car, nous le savons tous, cela est par-
fois trés utile pour interpréter un texte de loi.
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Pour retrouver l'intention du législateur, il
est trés utile de comparer les deux versions
Je crois que tous les juristes québecois 1€
savent par expérience.

Le président: Et beaucoup d’autres aussi.

M. Trudeau: Oui, dans d’autres parties dV
pays. J'ai su que des juristes de Vancouver
ont dit exactement ce que je viens de diré
c’est-a-dire qu’il est parfois utile d’avoir 1€
texte francais sous la main pour préciser u?
point, un détail de telle ou telle loi.

Voila done, en gros, les aspects constitt”
tionnel et juridique de la question. Mais il ¥ 2
aussi un autre aspect qu’on pourrait qualiﬁet
de symbolique ou politique; le Gouverneme?
actuel croit que la vague périodique de natio”
nalisme québecois, qui a divisé notre pays,
chaque génération ou presque, résulte ©€*
grande partie de la maniére dont le Gouve!”
nement canadien a conduit les affaires d*
pays, ces cent derniéres années. La politiqu.e
canadienne a fait que les Canadiens fran¢d
ne se sentent chez eux qu’au Québec et qué
des qu’ils sortent de cette province, ils
savent étre évidemment dans leur pays, mﬂf
pas dans une partie ou ils peuvent s’épano
selon leurs capacités, parce qu’on l€
demande de penser, de travailler, de Vi
dans une autre langue.

Je suis slir qu’aucun Canadien francais rés
liste ne croit que le remeéde a cette situatio
est de forcer tout le monde a parler les d€
langues, ce qui est, bien entendu, impensab}e
et non souhaitable parce que, impran:icableJ
présume. Mais, en ce qui concerne les symbo’
les du Gouvernement et I’application de Se:
lois, je crois que notre pays ferait bien d
regarder ailleurs, dans ces pays qui ont P
d’une langue officielle.

a

Il n’est pas a craindre, et je crois que ﬂous
en sommes tous conscients, que le francai$ "
vienne jamais & dominer en Amériqué
Nord, ou au Canada, et je crois que ce Seral
une bien piétre solution que de «dépouiller” ot
quelque sorte la partie francophone de 19
pays, les citoyens francophones de notre P”’,’:
qui constituent une minorité qui a des dr"”
reconnus par notre constitution, des d"
égaux, selon larticle 133, devant la loi, €
tribunaux canadiens et devant le Parle® o
et ses lois, quant a la langue. Si nous 2
vions & cela, et je suppose que la politiqt€ _,
Gouvernement actuel est d’essayer de 1€ £ e"’
crétiser, si nous arrivions a mettre les
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langyes sur un pied d’égalité devant la loi,
Ors, dans tous les domaines importants, les
®UX langues auraient des droits égaux recon-
?“S juridiquement, et c’est 1a un aspect trés
Mportant de notre politique.

Je veux étre clair sur ce point, monsieur le
% Sident. I1 ne s’agit pas d’introduire une
“8alité sociologique ou économique entre
fUx groupes linguistiques. Je crois que toute
g:rsonne réaliste reconnaitra, comme je viens
i le dire, que les Canadiens francais ne
font jamais aussi nombreux que les Cana-
“°ns anglais ou que les anglophones du con-
®nt nord-américain, et il serait vain de
C:tt Oir légiférer en ne tenant pas compte fle
égae réalité. Mais qu’ils aient des droits
c’es:;lx devant la loi est une autre chose, et
N le but que nous cherchons a atteindre, et

e : 2
v CI:OIS que c’est le meilleur moyen de
at"telndre.

a t‘: Dr’é.s‘iderft: Mon§ieur. }e ministre, nous

en lssdela pr1§ des dlsposu}ons‘ dans ce sens,

deg §, au sujet de la publication du Recueil

b 0ls revisées; alors, si nous ne publions

= I:i Rec1.1e’il annuel des lois et le Recueil

Dress1 OS revisées comme avant, nos frais d’im-
N vont s’accroitre de beaucoup.

M, 1 ¢ By
dent Truﬂeau: C’est vrai, monsieur le prési-

DOU\;QI-;,: Commission de revision des lpis ale

si de recommander la formule d’impres-

avg, des 1ois qu’elle croit 1a meilleure, et nous

€S raisons de croire qu’elle va recom-

Vaj :sr Ce}te impression en deux colonnes, et

ac Taisons de croire que le gouvernement
Va accepter cette recommandation.

cets :nate'-“'. Walker: Permettez-moi de poser
Noyg :ues'tlon: en vertu de I’article 133 dont
Arg;, °‘:f1mes trés fiers parce qu’il donne des
Sntpg aegaux aux deux langues officielles,
Diedutl:es choses, et place le francais sur
digeyy, - 3 €galité avec Ianglais, y a-t-il de la
let Mation contre le francais du fait que
texte € anglais est imprimé en anglais et le
di&érerancais en francais dans deux volumes
. ? Si Pon sait que sur 20,000 juristes
tep . DS, 16,000 probablement vont se repor-
1 Quement au texte anglais, n’y a-t-il pas
Certaine inégalité?

re‘;;udeaug J’ai envie de vous répondre en
toyg ba rtaflt A une situation qui n’est pas du
ly ma,.2Uele, mais qui, je crois, fait appel &
Juridi ‘f doctrine ou & la méme phraséologie

€. Je pense & la doctrine américaine
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«séparés mais égaux», et méme si le paralléle
est boiteux dans un sens, il peut étre juste
dans un autre sens. Je fais allusion, bien
entendu, a linterprétation de I’égalité des
droits des Noirs américains, qui a prévalu
pendant prés de 100 ans, jusqu’au jugement
de la Cour supréme dans 1’affaire Brown con-
tre the Board of Education, de 1954, qui, je
crois, a été un tournant dans L’histoire juridi-
que et politique des Etats-Unis, et a constitué
un passage de la doctrine «séparés mais
égaux> a la doctrine de lintégration compléte.
Cela voulait dire qu’on ne donnait pas I'éga-
lité aux Noirs en leur donnant des écoles
séparées; on leur donnait I’égalité en les inté-
grant complétement dans le systéme d’éduca-
tion. Je n’aime pas cette comparaison & cause
de certains faits qu’elle implique, mais je me
demande si une certaine mentalité qui sous-
tend ces faits ne nous aiderait pas A éclairer
le mécontentement qui a périodiquement
divisé notre pays et qui le divise profondé-
ment & lheure actuelle. Si vous adoptez
comme position que les deux langues peuvent
devenir égales tout en étant séparés, et nous
parlons bien entendu du domaine trés res-
treint des publications, il y a de grandes
chances, en effet, si vous envisagez ainsi les
problémes de notre pays, que le francais et
I’anglais soient séparés et égaux, mais sachez
que c’est ce que veulent les séparatistes.
«Nous allons nous séparer du reste du Canada
et nous serons égaux au reste du Canada;
nous aurons nos propres lois et vous aurez les
votres. Cest le seul reméde au mécontente-
ment qui sévit dans notre pays, car, aprés 100
ans de Confédération, nous nous sommes ren-
qu compte que nous ne pourrons jamais nous
intégrer complétement au Canada, que le
gouvernement canadien n’est pas véritable-
ment notre gouvernement, le gouvernement
de deux groupes linguistiques. Le gouverne-
ment canadien n’est rien d’autre que ’expres-
sion de la volonté populaire des Canadiens
anglais.»

Pensez aux symboles du gouvernement cen-
tral, vous savez ce qu'on leur reproche et je
n’ai pas a le répéter. Mais cela, selon moi,
résulte de la maniére dont le Canada, ces 100
derniéres années, a envisagé ce trés petit pro-
bléme de la publication des lois. Voila un
symbole des politiques de notre pays, et je
crois que tout pays devrait étre jugé suivant
la souplesse de son systéme juridique face
aux défis de l'’époque, et, d’aprés moi, une
grande nation est une nation qui a une bonne
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doctrine juridique, et, dans ce sens, notre
nation n’est peut-étre pas grande.

Sénateur Walker: J’espére que nous allons
traiter cette question comme un probléme
juridique et non comme un probléme politi-
que. Vous dites qu’en imprimant le texte des
lois sur une méme page, moitié en francais,
moitié en anglais, vous aidez a résoudre un
probléme d’unité, mieux qu’en imprimant le
texte francais dans un volume et le texte
anglais dans un autre, ce qui permet quand
méme de réduire les frais d’impression et,
partant, le prix de chaque volume, francais
ou anglais.

M. Trudeau: Je ne suis pas slir que le prix
serait réduit de moitié. On m’a fait compren-
dre qu’en imprimant des volumes bilingues,
l'augmentation serait d’environ 25 pourcent,
et je crois qu’on arrive a cela en réduisant le
format des volumes. I1 me semble évident
aussi que si vous avez deux volumes et que
vous les confrontez, vous avez quatre marges
au lieu de trois ...

Sénateur Walker: De toute fagon, c’est tou-
jours deux fois autant.

Sénateur Benidickson: Il y a aussi la ques-
tion du format du volume qui est toujours
deux fois plus gros, que vous le placiez dans
votre bibliothéque ou que vous l’apportiez
avec vous en cour.

Sénateur Walker: Voild un bon argument
auquel la plupart d’entre nous n’avaient pas
pensé. Jai plaidé pendant 36 ans, j'ai été
adjoint parlementaire du ministre de la Jus-
tice, je suis allé devant la Cour supréme
douze fois, et je n’ai jamais eu I’occasion de
lire la version francaise des lois. Je ne suis
pas spécialiste en droit international, ni en
droit constitutionnel, mais je crois avoir pu
étudier des causes dans tous les autres domai-
nes du droit.

M. Trudeau: Toute loi peut étre invoquée
dans l'une ou lautre langue. C’est ce que je
disais il y a un moment, et je suis str que si
vous aviez eu le texte francais devant vous,
vous auriez su en tirer dans certaines
affaires.

Sénateur Walker: Il y avait un texte fran-
cais et il y en a un dans la bibliothéque de
chaque juriste et dans toutes les bibliothéques
municipales du pays.
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M. Trudeau: Vous savez comment ca 5€
passe en réalité. Vous pouvez avoir une ver-
sion francaise quelque part dans la bibliothé:
que du tribunal, mais vous pouvez fort biet
ne pas l'avoir dans votre bureau, et si vous
étudiez une cause et que vous avez les deu¥*
versions dans votre bureau, je crois que vous
aurez un certain avantage sur votré
adversaire.

Monsieur le président, je ne peux pas tropP
contredire M. le sénateur sur I'autre point.
est évidemment un peu moins pratique, peut’
étre beaucoup moins pratique, pour certainés
personnes, d’avoir I’édition bilingue, & causé
du plus grand poids des volumes ou de }3
plus grande place qu’ils vont prendre, mais ¢
ne peux que répéter ce que j’ai déja dit a¥
début, a savoir que le bilinguisme cofite W
peu cher. Ca cofite un peu cher, interprétd”
tion simultanée, la publication des lois €*
deux langues, et ¢a va cofliter de plus en pl
cher, a l'avenir, je peux vous l’assurer, parcé
que I'Acte de ’Amérique du Nord britanniqt®
dit qu’on peut utiliser les deux langu
devant les tribunaux canadiens. Il y a pi¥
sieurs cas que nous connaissons tous oll 1es
avocats et les parties francophones éprouve™
beaucoup de difficulté A faire valoir lews®
arguments devant certains juges de nos co
fédérales. Je crois que les juges eux-mémé
en sont conscients, et que nous devrons,
ou tard, remédier a cette situation, ce qui
aussi colter un peu cher. Ca colte un PF“
cher aussi de faire imprimer des en-tétes bili¥;
gues sur le papier a lettres du Gouverneme?
et d’apposer des affiches bilingues sur les €02
fices gouvernementaux, et ainsi de suite. Ma#
voila un moyen concret d’amener les citoy'
canadiens des provinces les plus éloignées di
Québec a se rendre compte que le Canada es

un pays vraiment bilingue, ce qui fera qu’i;
seront un peu moins scandalisés lorsque les

communautés francophones de ces provinc
demanderont qu’on respecte leurs dro
linguistiques.

Il n’y a pas si lontemps, nous avo?
entendu le premier ministre de I'une de © 2
provinces nous affirmer que le francais
sera jamais sur un pied d’égalité avec 1’
glais, dans sa province. Mais je dis qué .,
premier ministre se trompe, lorsqu’il empl‘:ﬁ
le mot «sera», parce que le francais est sur ‘
pied d’égalité avec I’anglais, dans sa provi®
il Test devant les cours fédérales de sa P
vince, et il l'est dans les deux versions
lois du Gouvernement fédéral. Et si on ado?
notre politique en matiére de publication au‘

i’

’

lois, le francais sera sur le méme pied
Panglais, dans sa province et dans les biP’,
théques de ses juristes, et cela pourra P°
étre éduquer certaines de ces personnes.
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Sénateur Walker: Monsieur le ministre, je
Serais ]a derniére personne a faire quoi que
e soit pour empécher que le francais soit sur
Un pied d’égalité avec l’anglais. Ce que je
Veux, c’est que le texte francais d’une loi soit
Contenu dans un seul volume et le texte
anglais dans un autre volume. J’en suis venu

Cette conclusion, et si je croyais que cette
deil!l.ande allait & I’encontre des droits des Ca-

ens francais, je serais le premier a m’y
%Pposer. Vous me comprenez?

leM'. Trudeau: Je vous comprends, monsieur
Senateur.

d,sénateur Macnaughton: Je suis tout 2 fait
accord avec ce qu'a dit le ministre, ce
n_latm’ quant a I'aspect politique de la ques-
lon. Quant 3 P’aspect pratique, comme je suis
Procureyr 3 Montréal, je crois qu’il est pres-
Ue essentiel d’avoir les versions francaise et
Oglaise I'une A coté de l'autre, méme si on
OIt pour cela encombrer son bureau. Il serait
Ien. plus pratique pour nous d’avoir les deux
€rsions dans un méme volume.

Le président: Dans un méme volume?

Sénateur Macnaughton: Oui, dans un méme
ez(: Ume. Il m’est arrivé, par hasard, d’avoir
Ma possession ’appendice de la convention
ﬁs‘fale intervenue entre le Canada et les
tatS~Unis, et je pourrais affirmer, vu que les
:ux versions sont 'une & c6té de 'autre, que
US les traités et, en réalité, les avis du
}lll_stére des Affaires extérieures et d’autres
N t’élftéres, présentent les deux versions, cote
€. Done, d’'un point de vue pratique, c’est

€ Mesure trés utile.

, Le Président: Avez-vous d’autres questions
Poser?

:’é"ateur Everett: Monsieur le ministre, s’il
= Conflit de termes entre les deux versions,
el texte prévaut?

ré?; dee‘j‘“’ Les tribunaux ont adopté une
Savo; Que je ne peux que paraphraser, &
. It quils utilisent la langue qui leur sem-
P COrrespondre le mieux aux intentions du
Caig ement;_ parfois, ils utilisent le texte fran-
é")aparfms, le texte anglais, mais aucun ne
Pune o sur Tautre. Et les tribunaux utilisent
tel'pré(:u Pautre version en vue d’en tirer I'in-
ti datlon la plus exacte possible de l'inten-
AW Parlement. En consultant les deux
10ns, comme cela se fait souvent, on com-
Wi Mmieux la signification d’un mot lors-
est traduit dans I'autre langue.
rnos “nateur Everett: Vous prétendez alors,

Nsj 4 R :
leur le ministre, qu’en imprimant les
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deux versions cote a cote, on facilite aux
juristes et aux tribunaux linterprétation des
textes?

M. Trudeau: C’est exactement ce que je
veux dire, monsieur le président.

Le président: Vous accélérez les choses.

Sénateur Mackenzie: Ailleurs, aux Nations
Unies par exemple, oli on utilise deux, trois,
quatre langues officielles ou plus, savez-vous
comment on procéde dans ce domaine?

M. Trudeau: Oui, je crois pouvoir répondre
3 cette question, monsieur le président. Lors-
qu’il y a plus de deux langues officielles,
comme c’est le cas aux Nations Unies et dans
un pays au moins, en Suisse, ol, nous le
savons tous, quatre langues sont officielles
dont trois sont les langues de travail de I'Etat,
on n’essaie pas d’imprimer les trois versions
sur une méme page, ce qui ferait trois, ou,
dans certains cas, quatre ou cing colonnes
paralléles a4 la méme page. On a des docu-
ments «séparés mais égaux», mais ce n’est
évidemment qu'une question d’efficacité, car
dans d’autres pays ou on utilise deux langues,
je crois que M. Ryan, de mon ministére, vous
a dit cela lors de la derniére réunion de votre
Comité, par exemple, en Afrique du Sud, en
Belgique, en Irlande, on imprime les deux
versions dans le méme volume, parfois sur
des pages opposées, parfois en colonnes paral-
1¢les, sur la méme page. Done, dans la mesure
ou ces pays bilingues peuvent nous apprendre
quelque chose en matiére de bilinguisme, je
dirais que le Canada n’est pas aussi avancé
qu’eux.

Sénateur Mackenzie: Sur ce point, on peut
concevoir, étant donné le monde ou mnous
vivons, que le chinois devienne un jour une
langue assez importante en Colombie britan-
nique. Je donne cela comme exemple de la
situation qui régne dans d’autres provinces,
mais c’est 1a un probléme propre a la Colom-
bie britannique, & cause de I'immense popula-
tion de la Chine, de Tautre ¢6té du Pacifique,
et il est concevable que nous nous trouvions
un jour dans une situation semblable a celle
que connaissent les Nations Unies, et que
nous ayons de multiples langues.

M. Trudeau: Voila une remarque trés perti-
nente, monsieur le président, et je n’hésiterai
pas a dire que si demain, ou dans dix ans, ou
dans «<x» années, il y a 10 millions de Cana-
diens chinois, il nous sera trés difficile de ne
pas faire du chinois l'une de nos langues
officielles. Cela vaut pour l’'ukrainien, l’alle-
mand ou toute autre langue. Lorsqu’il y a au



52

sein d’un Etat une importante minorité qui
parle sa langue et prétend la parler, je crois
que cet Etat doit revoir ses positions pour
déterminer quelles langues seront officielles.

Sénateur Mackenzie: Je suis entiérement

d’accord avec vous.

M. Trudeau: Mais si nous atteignons ce
stade et quand nous l’atteindrons, monsieur
le sénateur, je suis a peu prés certain que
nous devrons réétudier la situation. Et comme
nous ne pourrons probablement pas imprimer
les textes francais, anglais, chinois et ukra-
nien sur la méme page, nous devrons alors
revenir a Pancienne formule des textes sépa-
rés mais égaux; mais ferons-nous cela a l'in-
térieur d’un seul Etat ou en divisant le pays
en trois ou quatres Etats souverains, voila ce
que je ne peux prévoir.

Sénateur Leonard: Puis-je demander au
ministre et au sénateur Macnaughton, étant
donné qu’ils sont tous les deux membres du
Barreau de Québec, si les opinions qu’ils ont
émises ici quant aux avantages que présente
cette formule d’impression pour les membres
du Barreau, particuliérement a Montréal, a
Québec et dans la province en général, repré-
sentent les opinions du Barreau de la ville de
Montréal, du Barreau de la ville de Québec,
ou si on a déja demandé cette formule d’im-
pression? Représentez-vous les opinions de
tout le Barreau?

M. Trudeau: Je crois que le sénateur Mac-
naughton a dit, et je suis parfaitement d’ac-
cord avec lui, que les lois du Québec sont
imprimées de cette facon; je crois que c’est
Texpression de ce que désirent les législa-
teurs, les juristes et les juges du Québec.

Sénateur Leonard: C’est un désir partagé
par tous?

M. Trudeau: Je ne sais pas. Le sénateur
Macnaughton connait mieux que moi les
juristes et les tribunaux, mais je crois que,
du fait que les lois du Québec sont imprimées
ainsi, c’est un désir généralisé. Mais je laisse
cela a la plus grande expérience du sénateur.

Sénateur Macnaughton: Je n’ai pas inter-
rogé tous les membres du Barreau sur ce
point particulier, mais je serais surpris si les
opinions que nous avons tous les deux émises
ce matin n’étaient pas acceptables par le Bar-
reau, en général.

Comité permanent

Sénateur Leonard: C’est une question queé
j'aimerais soulever.

M. Trudeau: Il y a un dernier point qu’on
n’a pas soulevé mais que j’aimerais souligner
parce que certains y pensent peut-étre. Nous
envisageons de plus en plus le traitement des
lois, des précédents et de la jurisprudence par
ordinateurs et, dans certains milieux, au¥
Etats-Unis, on a fait beaucoup de progrés
dans ce domaine.

Dans notre ministére, M. Ryan étudie 12
question avec attention, et je dois dire qué
j’ai lu, moi aussi, des documents a ce sujet:
Nous entrons dans une ére ou les ordinateur$
ne seront pas seulement utiles, mais indispe?”
sables aux travaux des juristes. Si nous vou”
lons avoir un systéme juridique plus efficacé
et si nous voulons rendre plus efficace le tra8”
vail des juristes aux tribunaux, nous devrob®
de plus en plus mettre sur bandes nos lois et
je présume, nos jugements, de sorte qu'e’
alimentant un ordinateur avec ces donnéé
nous pourrons obtenir, en quelques secondeé
le résultat de recherches qu'un juriste ou W2
juge aurait mis plusieurs jours a faire €°
lisant la jurisprudence.

Les lois imprimées sur la méme page, da}l5
la méme version, il sera beaucoup plus facile
deles enregistrer sur bandes, et nous pour”
rons supprimer un grand nombre de renvois:

Sénateur Croll: Monsieur le ministr®
croyez-vous que les sommes supplémentair®
dépensées pour I'impression des lois pourro?
étre récupérées en se servant d’ordinate
qui nous permettront de vous dispenser
services des juges et des juristes?

Le président: Je pensais justement qu’ilf
pourraient peut-étre vous permettre de sup
primer la Cour d’appel.

s
M. Trudeau: Ils pourront peut-étre V."z
permettre de vous dispenser aussi de servi€
du ministre de la Justice.

9
Le président: Etes-vous préts a vote

Est-ce que je dois faire rapport du bill 52
modifications?

Des voix: Assentiment.

L’étude du bill est terminée.
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Deuxiéme session de la vingt-septiéme législature

1967
SENAT DU CANADA
DELIBERATIONS
DU

COMITE PERMANENT

BANQUES ET DU COMMERCE

Président: L’honorable SALTER A. HAYDEN

Fascicule 11

Seconde délibération sur le Bill S-21,
intitulé:
«Loi modifiant la Loi des aliments et drogues».

SEANCE DU MERCREDI 22 NOVEMBRE 1967

TEMOINS:

" ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social: Docteur A. C.
ardman, directeur des services scientifiques consultatifs; M. G. All-
mf“'k, adjoint au directeur général (drogues), Direction générale des
4 fllmepts et drogues.

€S témoins: Docteur Myron Arons, directeur du département de
PSychologie, Prince of Wales College, Charlottetown, Ile du Prince-
douard ; le docteur Stanley Krippner, premier adjoint a la recherche,
Service de psychiatrie, Centre médical Maimonides, New-York, N.Y.;
€ docteur John H. Perry-Hooker, hépital d’Etat de Medfield, Harding,

assachusetts; M. K. Izymi, architecte, Regina, Saskatchewan.

ROGER DUHAMEL, M.S.R.C.
IMPRIMEUR DE LA REINE ET CONTROLEUR DE LA PAPETERIE
OTTAWA, 1968
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COMITE PERMANENT DES BANQUES ET DU COMMERCE
Président: L’honorable Salter A. Hayden
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967:

ORDRE DE RENVOI

Extrait des Procés-verbaux du Sénat, en date du mercredi 1 novembre

«Suivant I’Ordre du jour, I’honorable sénateur McDonald propose,
appuyé par l’honorable sénateur Beaubien (Provencher), que le Bill
S-21, intitulé: «Loi modifiant la loi des aliments et drogues», soit lu
pour la deuxiéme fois.

Aprés débat, la motion mise aux voix, est adoptée.
Le bill est alors lu pour la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé par IT’honorable
sénateur Farris, que le bill soit déféré au Comité permanent des banques
et du commerce.

La motion, mise aux voix, est adoptée.»

Le Greffier du Sénat,
J. F. MACNEILL.
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PROCES-VERBAL

MERCREDI 22 novembre 1967.
(12)
Conformément a la motion d’ajournement et & I'avis de convocation, le

Comité permanent des banques et du commerce se réunit aujourd’hui a 10 h. 10
de Pavant-midi.

Présents: Les honorables sénateurs Hayden (président), Aseltine, Baird,
enidickson, Burchill, Croll, Everett, Gélinas, Gershaw, Gouin, Irvine, Isnor,
€onard, MacKenzie, Macnaughton, McCutcheon, McDonald, Molson, Pearson,

Smith (Queens-Shelburne), Thorvaldson, Vaillancourt et Walker—(23).

. Aussi présents: M. E. R. Hopkins, secrétaire-légiste et conseiller parlemen-
taire; M. R. J. Batt, secrétaire-1égiste adjoint, conseiller parlementaire et chef
de 1a Direction des comités.

On continue I’étude du bill S-21, intitulé: «Loi modifiant la Loi des Ali-
Ments et Droguess.

Le sous-comité chargé d’examiner 'amendement proposé par le Sénateur
Molson et concernant la diffusion du LSD distribue aux membres du Comité
le Projet d’un nouvel article n° 47, & insérer a la page 4, immédiatement aprés
A ligne 21. Le texte de 'amendement se trouve dans le compte rendu qui suit.

Les témoins suivants sont entendus:
Ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social:
Le docteur A. C. Hardman, directeur des Services scientifiques consul-
tatifs.
M. G. Allmark, adjoint au directeur général (drogues), direction géné-
rale des Aliments et Drogues.

Autres témoins:

Le docteur Myron M. Arons, directeur du département de psychologie,
Prince of Wales College, Charlottetown, Ile du Prince-Edouard.

Le docteur Stanley Krippner, premier adjoint a la recherche, service
de psychiatrie, centre médical Maimonides, New-York, N.-Y.

Le docteur John H. Perry-Hooker, hopital d’Etat de Medfield, Harding,
Massachusetts.

M. K. Izumi, architecte, Regina, Saskatchewan.

nLe.Sénateur Thorvaldson propose que le docteur Hoffer, de la Saskatche-
S0it invité a témoigner devant le Comité. La suggestion est notée.

L’étude du bill est renvoyée a la prochaine séance du Comité.
dy jé}l midi et trente-cing minutes, le Comité passe au point suivant de T’ordre
T
Attesté,

Le secrétaire du Comité,
Frank A. Jackson.

11-5
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LE SENAT

COMITE PERMANENT DES BANQUES ET DU COMMERCE
TEMOIGNAGES

Ottawa, le mercredi 22 novembre 1967.

8 Le Comité permanent des banques et du

(f‘on}Inerce, auquel a été renvoyé le bill S-21

1 modifiant la Loi des aliments et drogues),

Ia T€unit aujourd’hui a 10 h. 10 du matin sous

Présidence du sénateur Salter A. Hayden
Continuer I'examen du bill.

Le Président: Messieurs les sénateurs, vous

_Souviendrez qu’a la derniére réunion du

U {té nous avions examiné divers articles

bill et qu’un sous-comité fut alors formé

& Mmettre au point le texte d’'un amende-

& g, XPrimant la pensée du sénateur Molson

Py uires membres du Comité. Le texte de

e ®ndement proposé vous est distribué en
Moment,

(T

€Tte du projet d’amendement)

<47, (1) Nul ne doit enseigner ou pro-
Ouvoir, par ses paroles, ou par ses
actions, ou par tout autre moyen de
D}lblication ou de communication l'usage
Une drogue d’usage restreint, qu’il s’a-
8isse de 1a possession, de la possession en
€ de trafic, ou du trafic, lorsque ces
Paroles, actions, publications ou commu-
Mcations ont normalement et ordinaire-
Ment pour but ou sont susceptibles de
fgndUire, d’encourager ou d’induire 2 un
cl Usage d’une drogue d’usage restreint;
®Pendant cette interdiction ne s’applique
Pas_é la publication d’un rapport ou a de
Cieux commentaires sur de telles

Paroles, actions, publications ou commu-

Meations,
" @2 Quiconque contrevient aux disposi-
d,o du paragraphe (1) est coupable
Une Infraction et encourt,
Q)

By L déclaration sommaire ”de

e abilité, 4] g’agit d'une premiére

Ction, une amende de mille dollars

la foi emprisonnement de six mois ou a

1S amende et 'emprisonnement et,

. €3S de récidive, une amende de deux

E € dollars ou un emprisonnement d’un
n ou

a la fois 'amende et ’emprisonne-

ent; ! o

b) sur déclaration de culpabilité par
voie de mise en accusation, une amende
de cinq milles dollars ou un emprisonne-

ment de trois ans ou a la fois 'amende et
P'emprisonnement.»

Je dois vous dire que c’est 13 le résultat du
travail du sous-comité mais non pas de tous
ses membres. J’ai pu consulter le sénateur
Walker et aussi le sénateur Molson. Je n’ai
pas pu m’entretenir avec le sénateur Thor-
valdson. J’ai parlé au sénateur Croll, mais je
ne connais pas encore son opinion.

Ainsi done, le sous-comité présente au Co-
mité un projet d’amendement relatif au pro-
bléme de ceux qui préconisent ou encoura-
gent la possession en vue de trafic de la
drogue communément appelée LSD.

Entretemps, nous avons recu des demandes
d’un certain nombre de personnes qui deman-
dent a étre entendues sur I'importante ques-
tion de la qualité du LSD—ses bons effets
comparés a ses mauvais effets. Nous avons ici
aujourd’hui quatre délégués qui désirent
exprimer des opinions et porter des docu-
ments au dossier. Le premier sur ma liste est
le docteur Mpyron M. Arons, directeur,
département de psychologie, Prince of Wales
College, Charlottetown, Ile du Prince-Edouard.

Nous avons l’habitude d’entendre les per-
sonnes qui désirent faire des représentations
au sujet des bills que nous étudions. Ai-je
raison de supposer que le Comité entend agir
de méme & propos du présent bill?

Des sénateurs: D’accord.

Le président: Je suppose, quelles que soient
les choses dites et quelles que soient les
représentations, que tout cela devra pouvoir
s'intégrer dans un contexte: il s'agit de la
législation canadienne et nous devons nous
baser sur des considérations et des situations
réellement canadiennes.

Docteur Arons, voulez-vous approcher s'il-
vous-plait. Si je comprends bien, M. Arons,
vous allez d’abord faire un exposé qui se

53
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limitera a la teneur du bill; et ensuite, si les
membres du Comité ont des questions a poser
vous y répondrez. Je vous céde la parole.

M. Myron M. Arons (Directeur du départe-
ment de psychologie, Prince of Wales College,
Charlottetown, 1le du Prince-Edouard):
Merci beaucoup, monsieur. Avant de vous
donner un résumé du mémoire que les mem-
bres du Comité ont en main, j’aimerais men-
tionner que je viens prendre la parole devant
ce Comité parce que j’ai conscience d’'un fac-
teur d’extréme urgence dans presque toutes
les lois qui concernent actuellement le LSD.
Apparemment, cette inquiétude est partagée
par un bon nombre de personnes, et j'ai
appris tout récemment que beaucoup de ces
personnes, eussent-elles su que le bill était a
I'étude au Canada, seraient venues ici a leurs
propres frais.

Mus par les mémes préoccupations, trois
messieurs trés distingués ont proposé de
m’accompagner ici aujourd’hui pour témoi-
gner au sujet de ce bill. Aprés mon exposé
initial, j’aimerais vous les présenter et vous
donner également les noms d’autres personnes
qui se sont mises en rapport avec moi. Vous
conviendrez, je pense, que cette liste con-
tient les noms de quelques-uns des plus
distingués et des plus compétents chercheurs
dans le domaine «<psychédélique» aux Etats-
Unis, au Canada et en Angleterre. Cette liste
a été obtenue a la hate (en fait, il y a 10
jours). Le 10 novembre, j’ai distribué un
questionnaire pour lequel j’ai recu des répon-
ses et j’espére pouvoir présenter ces réponses
en témoignage, si cela m’est permis. Je
demanderai plus tard I’autorisation de le faire.

Permettez-moi d’abord de résumer le
mémoire que vous avez en main. Il s’agit d’un
mémoire plutét considérable; par conséquent,
en ai aussi fait imprimer un résumé, en
anglais et en francais, dans 1’espoir que cela
sera utile aux membres d’expression francaise.

Monsieur le président, messieurs les mem-
bres du Comité, mon nom est Myron M.
Arons et je suis actuellement directeur du
département de psychologie au Prince of

Wales College, Charlottetown, fle du Prince-
Edouard.

Je suis heureux de pouvoir m’adresser a
votre Comité pour présenter ce témoignage
au sujet du bill S-21. J’espére que ma déposi-
tion aidera le Comité et le Sénat & créer au
sujet du LSD un bill bien concu et réaliste. Je
suis convaincu que le bill S-21 n’est pas une
mesure législative satisfaisante. Pourquoi?
Parce que des bills semblables A ce bill S-21
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ont été adoptés récemment aux KEtats-Unis
Souvent, des Etats les ont approuvés durant

_une période d’hystérie. Les corps leglslatlfs

les ont acceptés a la hate et sous la contramf‘
des circonstances, et dans plusieurs cas pet
ou pas de témoignages scientifiques ou profes
sionnels pertinents ont été entendt®
auparavant.

Non seulement ces bills se sont-ils montré
incapables de diminuer la distribution dv
LSD par des personnes non-autorisées
comme les étudiants (des colléges ou des uni
versités), mais ils ont eu au contraire pout
effet de couper radicalement I’approvisionn€
ment aux personnes autorisées, comme
médecins et les chercheurs. En fait, depu®
Padoption de lois analogues au bill S-21, to¥
indique que l'usage du LSD a augmenté ch
les étudiants alors que le nombre des proj€ #
de recherche sur le LSD a dimin¥
considérablement.

Je mentionne dans mon mémoire uné
enquéte que j’ai faite chez mes propres é1eves
de premiére année a 1'Université Brandeis ¢
Boston. Cette enquéte a été faite six mo’
aprés I'adoption de la loi sur le LSD au M
sachusetts. Elle a montré que le pourcent?1
des étudiants de premiére année qui adme”
taient prendre du LSD s’était élevé de fac?,
significative depuis 1’adoption de la loi. C
se passait. I’an dernier, en 1966,

Le président: Le bill n'est pas enco®
adopté, vous savez.

M. Arons: Je parlais du bill analogue 2
Massachusetts. Je m’excuse de ne pas 'av?
dit clairement.

iI

Le sénateur Walker: Vous dites «depuis 1
doption de lois analogues au bill S-21>.

Le président: <Analogues», oui.

M. Arons: Entretemps, la recherche a teue;
ment diminué qu’il ne reste plus dans tous g
Etats-Unis que douze projets autorisés i
recherche sur les effets du LSD chez l’homﬂ‘p
De plus, aux Etats-Unis les lois sur le sd
ont fourni un terrain fertile a la croissance )
la criminalité. On m’a donné a entendre qU;
nouveau comprimé, plat et de couleur vi ol’
lette, surnommé «acide Mafia», a déja fait s
apparltlon a New-York. Depuls que j’ai é 1'1
ceci, ] ’ai découvert qu’il avait fait son app?
tion a la Nouvelle-Orléans, a San Franclsc
Chicago, Détroit et dans plusieurs autres b
les. Et le docteur Krippner est ici pour P9 468
parler de certaines analyses qui ont été fa!
de ce comprimé.

Ainsi, non seulement un marché c!‘lmnl
a-t-il commencé a s'édifier aux Etats-UP3 o
mais la drogue produlte illégalement o
étre extrémement dangereuse. De plus, dep
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Que I’emploi du LSD a été déclaré illégal (je
Parle jci des Etats-Unis), des personnes qui
Drennent cette drogue illégalement et par qui
e,s effets en sont nocifs craignent maintenant
avoir recours & une aide professionnelle.
Ne personne qui souffre de ses effets peut se
'efuser tout net a consulter un médecin ou 2
€mander de ’aide & une personne qualifiée.

Le sénateur Molson: Et pourquoi pas?

. M. Arons: On a peur d’étre arrété. On
faint que, si Pon va consulter un médecin,
%"é%%’un ne découvre qu’on a absorbé du

Le président: Sauf, docteur, que le bill que
rf°US étudions ne fait pas une infraction de

Usage du LSD, mais de sa possession et de sa
Possession en vue du trafic.

M. Arons: Peut-étre ce point particulier

;’;‘“rait—il pas de valeur dans le cas de votre
i,

" Fe sénateur Molson: C’est donc une suppo-
tion de votre part?

M. Arons: A ce sujet?
Le sénateur Molson: Oui.

KM. Arons: Je ne sais pas si le docteur
"Ibpner a de la documentation la-dessus.

M. Stanley Krippner (premier adjoint a la
" €rche, service de psychiatrie, Maimonides
®dical Centre, New-York): Dans le Massa-
Usetts, 1a 1oi oblige le médecin qui traite un
Qoinade pour des troubles causés par le LSD a
Muniquer aux services d’hygiéne de 'Etat

ondition et le nom de ce malade, dans les
€ures,

te Sénateur Molson: La méme loi s’appli-
aux maladies vénériennes, n’est-ce pas?

M, Arons: Oui. Les lois sur le LSD adoptées
u)e{ Etats-Unis ont un cété tristement ironi-
erin-x 2 seule chose qui a empéché 1'élément
Qu’ulnel d’inonder le marché de LSD, c’est
iy Ne grande quantité de cette drogue (de
tabxf;e Qualité dans la plupart des cas) est

. Quée par des étudiants, ordinairement
s, Studiants en chimie. Ces étudiants, qui

Z‘Drobablement bien intentionnés et pleins
s()ntele (f-t qui croient aux bons effets du LSD,
loj Maintenant des criminels aux yeux de la
et’eom comme ceux qui distribuent le LSD

UX qui en font usage.

C ; .
Qonte S effets montrent Timperfection des lois
Etat:e le. LSD actuellement en vigueur aux

“Unis. Ces lois ne sont pas réalistes parce
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qu’elles ont été mal concues, pendant des
périodes d’hystérie, et n’ont pas été basées
sur une compréhension objective, 1) des pro-
priétés de la drogue, 2) de ses effets sur celui
qui en fait usage, 3) du type de personne qui
fait usage de cette drogue, 4) de l’application
pratique d'une loi contre cette drogue en par-
ticulier, et finalement du mauvais effet que
cette loi aurait indirectement sur la
recherche.

Dans mon mémoire, j’ai abordé chacun de
ces points. Pour récapituler, le LSD n’est
qu'une des nombreuses drogues <psychédéli-
ques» étroitement apparentées dont le nom-
bre croit rapidement. Par certains coOtés,
elle est moins dangereuse que plusieurs
autres. Par exemple, elle n’occasionne pas de
nausées alors que plusieurs autres drogues
psychédéliques le font, et c’est pour cette rai-
son qu’elle est devenue populaire. En fait,
dans certains milieux, le LSD est déja consi-
déré comme dépassé.

J’ai mentionné cela pour souligner le grand
nombre de drogues <«psychédéliques> appa-
rentées (une variété presque infinie) qui sont
sur le marché. Une loi concernant le LSD en
particulier est donc futile en un sens. Toutes
ces drogues ont des effets relativement
semblables.

Le président: C’est une méthode d’élimina-
tion, si vous décidez qu’il doit y avoir élimi-
nation, bien que votre méthode puisse ne pas
aller dans ’ensemble aussi vite que vous le
désireriez si vous voulez balayer tous les gen-
res de drogues psychédéliques sur le marché.

M. Arons: En fait, il ne s’agit pas réelle-
ment des psychédéliques. Auparavant, cer-
tains d’entre mnous ne s’étaient pas méme
rendu compte des propriétés des graines du
volubilis des jardins, et il advient que les
graines de volubilis et les pelures de bananes
servent a4 donner des réactions psychédéli-
ques, et il doit étre assez difficile d’interdir
les graines de volubilis et les pelures de
bananes.

Le président: Ce n’est pas ce que je voulais
dire. Je voulais dire que si vous faites une
infraction de la possession et du trafic de
certaines drogues, il se peut que vous n’alliez
pas assez vite pour éviter toutes celles qui se
présentent, mais vous pouvez vous tenir a
flot.

M. Arons: Je devrais peut-étre continuer,
parce que je crois que je toucherai ce point
plus loin.

Malgré une campagne de presse tendant a
démontrer le contraire... Et je pense que ceci
est trés important, parce que je parle mainte-
nant des effets des drogues, et que c’est 1a
une des choses qui ont été exploitées par les
journaux et, en langage courant, c’est de ca
que nous avons parlé. Il y a eu des discus-
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sions, et ce sont 13 les sentiments et les idées
d’universitaires. Je parle maintenant d'une
facon scientifique; je vous parle, comme un
homme de science qui a fait de la recherche
en ce domaine, qui a étudié la question et
consulté les rapports des travaux déja
effectués.

Le sénateur Walker: Sur ce point, quels
sont vos titres. Etes-vous docteur en méde-
cine?

M. Arons:
psychologie.

Non. Je suis docteur en

Le sénateur Walker: Justement. Donc vous
ne prétendez pas avoir des connaissances en
médecine?

M. Arons: Non. Je parle ici d’études psy-
chologiques scientifiques qui ont été faites sur
le LSD par d’autres hommes de science.

Le sénaieur MacKenzie:
sont-ils médecins?

Ces chercheurs

M. Arons: Beaucoup le sont. Beaucoup sont
psychologues, psychiatres, chercheurs. Il y a
beaucoup de gens, aux activités les plus
variées.

Le sénateur MacKenzie:
documentation fournie par
médicale?

11 s'agit d’une
la profession

M. Arons: Oui, monsieur. Je vais intention-
nellement éviter de donner tout témoignage
médical. Nous avons parmi nous le docteur
Perry-Hooker, qui se fera le porte-parole de
la profession meédicale. Je vais simplement
vous donner 'avis d’un homme qui a examiné
tout ce matériel, et qui a fait des recherches
et des études scientifiques.

Le président: Avec une formation profes-
sionnelle en ce domaine?

M. Arons: Oui, & I'université, dans les cen-
tres de recherche, etc.

’Malgré une campagne de presse tendant a
démontrer le contraire, on ne connait pas
encore d’effets irréversibles, psychologiques
ou physiologiques, & la drogue. Certaines étu-
des portent a croire que des chromosomes
pourraient étre détériorés sous certaines con-
ditions. En fait, il s’agit de trois études. Je ne
veux pas du tout minimiser I'importance de
ces études ni faire I'éloge du LSD. Toutefois,
des travaux plus récents (dont I'un est annexé
au mémoire) n'ont pas révélé d’action de ce
genre. Quant au comportement criminel et
anti-social associé aux effets de la drogue, le
moins qu’on en puisse dire est que I’alcool est
un danger beaucoup plus grand A ce point de
vue.

Le sénateur Everett: Que voulez-vous dire
par <le moins qu’on puisse dire»?
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M. Arons: Je veux dire que si je voulais ¥
aller carrément je dirais que l'alcool risqué
infiniment plus d’amener des activités criml”
nelles et de susciter un comportement anti-
social que le LSD, et cela relativement €
absolument.

En fait, un effet beaucoup plus caractéristi-
que de la drogue consiste & amener le sujet

croire fermement & la paix, l'amour et
religion.

Le sénateur Croll: Est-ce mauvais, docteuf?
M. Arons: Je vous le demande, monsieur.

Le sénateur Croll: C’est moi qui pose la
question.

M. Arons: J'ai simplement mentionné—e?
je me suis interrompu—mais il se peut a4
je doive le répéter. J'ai de trés fortes convi€
tions & ce sujet et je pense que je ne devréd
pas, en tant que scientiste, laisser mes P
pres sentiments entrer en ligne de compte
Mais laissez-moi répéter une chose a laqueue
je tiens beaucoup.

Naturellement, pendant ’actuel conflit amé
ricain au Viet Nam, certains peuvent consk
rer ces valeurs comme anti-sociales.
valeurs dont je veux parler sont, nature'ue'
ment, la foi en la paix, 'amour et la religio™
Durant le conflit actuel, je crains que ce"
croyances soient considérées comme antlc
sociales parce qu’elles ne cadrent pas ave
certaines opinions aux Etats-Unis.

On reconnait plusieurs effets favorables a lf
drogue. C’est pour cette raison que la 5“‘;
pression en devient si difficile. Et poul
méme raison la drogue intéresse grandeme?e
les chercheurs en plusieurs domaines. Et,
le répéte, sous une surveillance adéquate

drogue est relativement sans danger.

i 18
Vous trouverez dans mon exposé de€

documentation a cet effet.

Le président: Un instant. Il n’y a rien daf:;
la loi que nous étudions présentement
empécherait les recherches sur diﬁé"‘,axl
emplois de la drogue, ou sur ses effets, be of
fiques, ou nocifs. Cette loi ne nuit pas du
a la recherche.

ot
M. Arons: Oui monsieur. Je suis Consclez
du fait qu’on ne touche pas en apparence %
recherche et qu’en fait presque tous les 5
teurs veulent encourager la recherche.

Le sénateur Evereii: La premiére phfaseofe
la page 3 dit: <et on ne connait pas €” By’
d’effets irréversibles—psychologiques 04
siologiques—a la drogues.
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M. Arons: C’est exact.

Le sénateur Everett: La derniére phrase du
Méme paragraphe dit: <Et, je le répéte, sous
3¢ surveillance adéquate, la drogue est rela-
Vement sans danger.» Cette derniére phrase
Dest-elle pas une contradiction de 'autre?

& M. Arons: Malheureusement, dans mon
XDosé, dans un résumé, je n’ai pas été capa-
ble de. ..

Lé sénateur Everett: Je comprends cela.

M. Arons: Jai mentionné dans le mémoire
Que l.a drogue n’est pas sans dangers. Mais ce
S;I:t Je vegx ’mont.rer c’est que cgs dang_ers ne

bas irréversibles. C’est-a-dire qu’il y a
S dangers en ce sens qu'en certaines cir-

Q .
°§5tances. .. C'est assez rare, mais quand
l‘aime une personne peut avoir ce qu’on pour-

t appeler un jugement faussé. Elle a 1'im-

SSsion d’étre aussi légére qu’un ange et

hse qu’elle ne peut pas se blesser en tom-

Qag - 8i elle y croit sérieusement, elle est
Pable de sauter par la fenétre.

Pr

Bn’sénateur: Cela devient alors irréversi-
» D'est-ce pas?

lalg;éA“ns’ Je suppose que c’est a peu Qr{es
Veuy e chose que si I’on me demandais si je
je Voler, quand je bois de I’alcool, et que

e tuais. Cela aussi serait irréversible.

s jemploie le mot <irréversible» dans
Qe sf!ns hz’abi’fue}. Par exemple, nous savons
mOinsa methedru}e. .. on croit savoir, Qu
%rnm’ que la methédrmg cause un g:ertam
quandage' C’est ce que jai voulu dire. Et
dy a Vous me demandez s’il y a, oui ou non,
deg :Pge}‘ ou, par exemple, si nous obtenons
ha ieaCtlons bizarres, je dois dire qu’il faut
Cert i“ellernent attendre deux jours, et dans

1S cas exceptionnels aussi longtemps

Sep eu;,f mois, pour que ces effets disparais-
raiséentals 4 ma connaissance, ils ne réapga-
gnces Pas. Je cite simplement nos connais-
Iy K a‘;‘tuelles. I1 se peut que d’ici cing ans
@autres découvertes.

ault;e Sénateur Everett: Puis-je poser une
hécessq}lestlon? Pour annuler les effets, est-il
te oivalre, en certains cas, que le malade
et’fetse les soins d’un médecin, ou bien les
teln‘Dsf;chspﬁ\l‘aissent—ils d’eux-mémes avec le

M,
taj, . A¥ons; Cela dépend. Je crois qu’'en cer-

tragy, Cas‘ les soins médicaux peuvent au con-
Moy, . alre durer l'effet. Par exemple, dans
Wége, POSE écrit je dis que si Vattitude du

1 trahit la panique et si le malade est
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traité comme un malade mental, cela peut
faire durer les effets, et en fait c’'est ce qui
arrive. Il est donc trés important que les mé-
decins soient trés renseignés sur le LSD. Le
fait est que tous les médecins n’en savent pas
tellement long sur le LSD. Si le patient con-
sulte le bon médecin, il est probable que les
effets pourront étre annulés immédiatement.

Le président: I1 me semble que tout cela
revient & dire que nous avons affaire & une
drogue potentiellement dangereuse.

M. Arons: Ce que j’essaie de faire ressortir,
c¢’est que nous avons étudié tout ce qui a été
écrit sur ce sujet. Je dois admettre que cette
littérature m’a influencé. Sans avoir lu les tra-
vaux scientifiques, les revues, les articles de
journaux, etc., je me suis senti alarmé par les
possibilités de cette drogue et j’ai dit & mes
étudiants de ne pas prendre de LSD, etc., etc.
Mais quand je me suis ressaisi et que j’ai
commencé a faire des analyses objectives,
quand je me suis demandé combien de tra-
vaux montraient qu’il y avait réellement eu
des effets dangereux, combien de personnes,
par exemple, s'étaient suicidées, j'ai décou-
vert qu'en dépit de toute la publicité (ceci
peut vous étonner, mais il y a des preuves a
Pappui) nos connaissances actuelles ne nous
permettent pas de conclure qu’il s’agit d’une
drogue dangereuse.

Le sénateur Burchill: Je lis ici qu’on
reconnait & la drogue plusieurs effets béné-
figues. Je veux savoir quels sont les effets
bénéfiques.

M. Arons: J'y arrive, monsieur. Je vais par-
ler un peu plus loin de ces effets bénéfiques
et je les ai détaillés dans mon mémoire. Lais-
sez-moi d’abord mentionner quelques-uns des
effets nocifs, dont je dis qu’on les rencontre
assez fréquemment. Si vous me permettez
d’employer le langage et le jargon de ceux
qui prennent la drogue, il s’agit habituelle-
ment de ce qu'on appelle «un mauvais
voyage». Vous avez probablement entendu
parler de ce «mauvais voyage». Cela signifie
qu'une personne, en certaines circonstances,
commence a voir ou a reconnaitre quelque
chose sur son propre compte. Elle découvre en
quelque sorte qu’elle se trompait & son propre
sujet et cela peut étre grandement boulever-
sant. C’est une chose qui survient plus fré-
quemment au cours de la psychanalyse. Les
personnes qui se font psychanalyser arrivent
souvent & un stade ol elles apprennent sur
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elles-mémes ‘des choses qui les bouleversent.
Evidemment, cela peut étre dangereux. Mais
quand cela se produit en psychanalyse, c’est
en présence d’'un médecin. Si cette réaction
survenait dans une maison, ou dans un sous-
sol, ou dans une salle de classe, évidemment
cela pourrait étre extrémement dangereux
pour cette personne. Elle n’en mourrait pro-
bablement pas. Jamais personne n’en est
mort, autant que l'on sache. Bien que des
centaines de milliers de personnes aient pris
du LSD, il n’en est pas résulté de malforma-
tions feetales et on ne connait pas un seul cas
d’effets permanents irréversibles.

Je me rends compte que je dis 12 quelque
chose qui peut sembler plutét choquant, mais
il faut parfois remonter aux sources pour voir
si trés souvent la vérité n’a pas été faussée.
Jai essayé de le faire, et je serais trés heu-
reux qu’on m’apporte des preuves que ces
effets se sont produits plus fréquemment qu’il
n’aurait été le cas, par exemple, avec I'alcool.

Le sénateur Walker: Puis-je le faire, tres
briéevement?

Le sénateur Thorvaldson: Je suggére que
nous laissions le témoin lire son mémoire. Je
pense qu’il serait plus sage d’en entendre le
contenu. Nous pourrons ensuite continuer.

M. Arons: En général, la drogue est prise,
non pas par des éléments criminels mais par
les étudiants, des intellectuels, et des person-
nes a la recherche d’une expérience créatrice
et religieuse. Les effets dépendent beaucoup
de la personnalité de celui qui prend la dro-
gue et du milieu. Ainsi, certaines personnes
peuvent retirer un grand bénéfice de la dro-
gue alors que d’autres n’en sont & peu pres
pas affectées et que d’autres encore ressentent
des effets nuisibles. Cela n’est pas plus sur-
prenant que si nous allions a un party ou nous
prendrions tous la méme quantité d’alcool.
Nous verrions les gens réagir différemment.
Cest arrivé avec d’autres drogues. Cela se
produit avec le LSD.

Beaucoup de faits tendent maintenant a
démontrer que le LSD peut avoir des effets
grandement bénéfiques sur certains types de
personnes. Je n’en donnerai que trois exem-
ples: les enfants schizophréniques, les alcooli-
ques, et les personnes qui ont des facultés
créatrices latentes. I1 y a une liste beaucoup
plus longue dans mon mémoire. Une loi adé-
quate doit tenir compte des effets bénéfiques
comme des effets nuisibles que la drogue peut
avoir sur certaines personnes.

Comité permanent

A la page 28 de mon mémoire, je men-
tionne quelques-unes des trés sérieuses
difficultés auxquelles on se heurte en
essayant d’appliquer une loi sur le LSD. Je né
les répéterai pas toutes, mais je veux en men-
tionner trois. La premiére est la grande facl
lité avec laquelle la drogue peut étre fabrl
quée. Comme je I'ai dit, j’ai lu récemment
qu'un enfant de huit ans, se servant de l'uf
de ces jeux de chimie que ’on achéte commé
cadeaux de Noél, a fabriqué du LSD. Je sup”
pose que cet enfant était extrémement intelli”
gent, mais tout de méme, cela indique avec
quelle facilité le LSD est fabriqué. La second®
difficulté est que la drogue est incolore, ino”
dore et insipide. La troisiéme est qu’on pev
imbiber une feuille de papier a lettres ave‘
assez de LSD pour subvenir pendant un moi®
aux besoins d’une personne. Une loi qui D€
tient pas compte de ces difficultés n’est p2
réaliste et peut avoir les conséquences graves
que j’ai mentionnées plus tot.

Finalement, bien gqu’aucun des législate\lrs
n’ait agi intentionnellement pour découragé
la recherche, le fait que I’approvisionneme?
légal de LSD aux Ktats-Unis ait été retiré d¥
marché et confié 3 une seule agence du goY;
vernement (L’Institut national de la Saﬂ(‘é
mentale), a eu dans la pratique les consé
quences suivantes: premiérement, seules
plus conservatrices (et par conséquent sou”
vent les moins utiles) des recherches soﬂé
autorisées par cette agence. Ce que je diS,
est tellement confirmé par tous ceux qui 2
donnent & ce genre d’activités qu’a mon aV‘f
vous trouverez qu’il est impossible de le réfﬂe
ter. Deuxiémement, le permis de recher de
et d’emploi médical est accordé a trés peu .
requérants, et seulement aprés de long“es
démarches; il leur faut aussi remplir {ien
questionnaires impossibles, et je dis Pi€
impossibles. Troisiémement, il est & peu prY
impossible d’obtenir des subventions. Quatrle;
mement, le fait de travailler avec une dros”
illégale peut nuire sérieusement a la rép“ta
tion d’un chercheur. i

Le professeur Abraham H. Maslow, mai“t?,
nant président-élu de UAmerican Psycholo?y
cal Association a abandonné compléter”
toutes ses recherches, tous les travaux ¢ ot
aurait pu faire sur le LSD qui se rapporta!

a son expérience d’auto-activation. Plusié
d’entre vous connaissent probablement )
bien de réputation le docteur Maslow. ’
pouvait pas prendre le risque de nuire
travail et a sa réputation. n

C’est surtout pour ces raisons qU€ g
recherche sur le LSD, nécessaire de 1'avi®
presque tout le monde, et aujourd’hui I'u?
domaines scientifiques les plus riches dé 4@
messes (et cela peut étre réellement I'un€ "y
percées les plus importantes de la scienc®

-
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Vingtiéme siécle), est presque paralysée aux
tats-Unis.

Dans mon mémoire, je mentionne qu'il ne
?’egte plus que 12 projets en cours. Depuis que
Jai écrit cela, ce nombre a été réduit a huit.

plus, beaucoup de médecins ne peuvent

S prescrire la drogue a des personnes qui,
Selon eux, en bénificieraient grandement.

Je termine ce mémoire en offrant des
*ecommandations positives a I’égard d’une loi
le)? C¢e domaine. Compte tenu de tous les pro-
éTY}ES que j’ai mentionnés, je propose (et
gi‘}SIGurs de mes collégues sont du méme
Ve 1S) qu’on établisse & travers le Canada des
®ntres régionaux de LSD contrdlés. Ces cen-
tées Pourraient se trouver dans les universi-
ts Ou dans les hopitaux ou dans ces deux
rZPeS d’établissements a la fois. Ceci procure-
Celt une source sfire d’approvisionnement a
UX qui veulent faire usage de la drogue et
gnu} en retireraient le plus de bénéfices. En
t!_eme temps, ces centres serviraient de cen-
étzs de r.echerche. Des centres analogues on}:
@y établis en Scandinavie et en Angleterre a
SOu‘;tI‘es fins. Ces centres devraient étre placés
(m, la‘surveillance d’un personnel compéten?
cont eACms, psychologues et chercheurs), qui
de Toleraient également ’approvisionnement
a2  drogue. Entre-temps, les médecins
alent étre autorisés & prescrire la drogue,
S contrainte, aux malades & qui, d’aprés

» €lle ferait du bien. Il n’en est pas ainsi
A tats-Unis, méme si I'on n’a pas voulu
v°u1urager la recherche, tout comme vous ne
Ceg €2 pas le faire. Il y a quand méme tous

effets secondaires.

ay £ Tecommande que les législateurs essaient
amolns d’obtenir le plus possible de témoi-
an§?5 objectifs avant d’adopter une loi. Une
a oi:}re_nce internationale sur le LSD doit
Serar, €U & Chicago au début de 1968. Ne
~ce pas regrettable que les délégués
digp diens arrivent 4 une conférence pour étu-
Lsp la meilleure facon de légiférer sur le
Sua Ors que quelques mois auparavant une
Bere S SUr le LSD inadéquate et méme dan-
tions S€ aurait été insérée dans leur législa-
tend‘r € serait-il pas beaucoup plus sage d’at-
et .© les conclusions d’une telle conférence

tirer profit de ces témoignages
lonaux?

deyy.
§i

i ]
lllternat

e : ’
lep dvouS remercie de m’avoir permis de par-
€Vant voys.

Dui;-sén“eur Croll: Monsieur le président,
Voug ¢ Poser une question? M. Arons, s’il
des, Ie)lalt’ parlez-nous de vous, de vos étu-
b .
é‘luel ti‘,::g; experlepqi. En d’autres termes,
es-vous ici?

IaissezAmflS: Oui, monsieur. Tout d’abord,
"Moi vous dire en toute humilité que je
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ne suis pas la personne la plus qualifiée pour
venir ici. J’ai essayé de l’expliquer dans mon
mémoire. Je suis venu ici parce que la ques-
tion m’intéresse personnellement, en ce sens
que la recherche, celle que je faisais moi-
méme aux Etats-Unis dans une université,
était encore entravée. Je ne pouvais pas obte-
nir le matériel nécessaire & mes recherches. Je
suis venu au Canada parce que j’avais le
sentiment ou la conviction qu’au Canada cette
sorte de recherche serait permise.

Quant a mon histoire personnelle: Je suis
citoyen américain. Je suis né a Détroit. J’ai
obtenu mon baccalauréat és arts a la Wayne
State University de Detroit. J’ai été membre
de la société Psi-chi. Je suis allé a 'Université
de Paris ou j'ai fait des études en psychologie
philosophique. Mes études ont porté sur la
créativité. J’ai écrit ma thése sur ce sujet. Et
au cours de mes recherches, méme si cela
n’avait rien a voir avec le LSD puisque j’i-
gnorais son existence, j’ai été fasciné par les
récits de personnes éminemment créatrices qui
racontaient des expériences ressemblant
beaucoup aux expériences rapportées par les
personnes qui prennent le LSD. Je ne lai
compris qu'un peu plus tard, lorsque j’ai
commencé a parler avec quelques-unes de ces
personnes créatrices (personnes que I'on
reconnaissait comme créatrice parce qu’elles
étaient poeétes, ou écrivains, ou artistes, etc.)
et que j'ai aussi parlé a des personnes qui
prenaient la drogue. J’ai alors commencé 2a
comprendre que cette drogue avait certaines
propriétés puissantes en rapport avec la
créativité. C'est & ce moment que j’ai com-
mencé a étre extrémement intéressé par le
sujet, mais je ne m’occupais encore en aucune
facon de faire de la recherche en ce domaine;
j’étais simplement curieux. J’ai beaucoup lu
sur le sujet avant de me lancer dans ce genre
de recherche. Je suis alors retourné a l'uni-
versité Brandeis ou je suis devenu tres, trés
intéressé par ces problémes.

J’ai commencé a en parler avec quelques-
uns de mes étudiants et aussi a certains des
professeurs, dont plusieurs, comme le docteur
Maslow, avaient fait des recherches mais les
avaient ensuite abandonnées. Et j’ai décidé de
commencer moi-méme des recherches. Tout
d’abord, j'ai fait des expériences sur moi-
méme. C’était avant que l'usage du LSD soit
illégal au Massachusetts, avant que la loi soit
adoptée. J’ai absorbé 300 microgrammes de
LSD, sous certaines conditions, et pris trés
soigneusement des notes. Ensuite, en un an et
demi, a deux autres occasions, j’ai pris une
autre dose de 300 microgrammes, ce qui est la
dose moyenne habituelle.

J’ai fini par acquérir la conviction que la
recherche en ce domaine était extrémement
fructueuse. Toutefois, quand j’en suis arrivé a
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aborder mon projet de recherche, I’approvi-
sionnement avait été coupé. Quelques-uns de
mes collégues avaient tenté d’obtenir du LSD
de DYInstitut national de Santé mentale.
Comme tout le monde, j’ai donc abandonné
mes travaux.

J’ai alors eu un entretien avec un gentle-
man du Prince of Wales College, le profes-
seur Robert Carter, qui est directeur des
humanités. I1 me dit 'intérét que lui-méme
portait aux intuitions philosophiques que I’'on
attribuait au LSD et les possibilités qu’offri-
raient des études en ce domaine. Ses propos
m’ont beaucoup intéressé et il m’a proposé de
collaborer avec lui pour faire de la recherche
sur le sujet. Surtout pour m’occuper de ce
projet, je décidai d’accepter un poste au
Prince of Wales College. Je suis entré en
fonctions en janvier dernier et j’ai commencé
mon travail au début du présent semestre.

Le sénateur Isnor: C’est ainsi que vous étes
venu au Canada en 1967.

M. Arons: Oui.

Le sénateur Isnor: Et vous étiez a 'univer-
sité d’Etat de Wayne?

M. Arons: J'ai été a l'université d’Etat de
Wayne. J’y suis arrivé en 1949, mais j’ai
abandonné pour un temps pour me méler au
monde des affaires, et poursuivre d’autres
occupations également. Je suis retourné en
1957 et j’ai obtenu mon baccalauréat és arts
en 1961. En 1962, j’étais en France. J’en suis
revenu avec un doctorat en 1964.

Le sénateur Walker: Vous avez demandé
qu’on vous cite des études récentes contredi-
sant ce que vous dites. A la page 337 du
Hansard du Sénat, notre trés distingué séna-
teur-médecin, le docteur J. A. Sullivan, a
porté au dossier ce qui suit, publié en mai de
cefte année par le docteur Donald B. Lauria,
professeur adjoint de médecine a la Faculté
de Médecine de I'Université Cornell. Il s’agit
d’une université bien connue et d’une bonne
faculté de médecine, n’est-ce pas?

M. Arons: Oui.

Le sénateur Walker: Voici en partie ce qu’il
a dit:

Employé au hasard et sans surveil-
lance, le LSD est extrémement dange-
reux. I1 est absolument impossible d’en
prévoir les effets.

Sur 114 malades hospitalisés. . .

Nous en arrivons aux cas particuliers. . .

a Bellevue durant une récente période de
18 mois, 13 pour cent arrivérent 3 ’hopi-

tal en proie & une violente panique. CheZ
12 p. 100, on observait une violence irré-
pressible. Prés de 9 p. 100 avaient fait des
tentatives de meurtre ou de suicide. Sur
les 114, prés de 14 p. 100 durent étré
hospitalisés pour une longue période dans
des hopitaux psychiatriques, et la moitd
de ces malades n’avaient jamais f
preuve de troubles mentaux latents.

Vous ne le contesteriez pas, n’est-ce pas
docteur?

M. Arons: Je ne le contesterais pas. Mais j
dirais qu’il y a plusieurs facons d’interpré’ﬂ.er
ces faits. Je m’explique. Juste avant que J€
vienne ici, il ¥y a deux jours, une femme ef{t
venue a mon bureau et m’a dit que son mark
un de mes étudiants, était & I’Hopital River”
view de Charlottetown, a I'lle du Princé
Edouard. I1 avait été arrété et conduit a I'h0”
pital pour avoir tenté d’assassiner deux je¥
nes filles dans la rue. Il était déchainé €
avait résisté aux agents. Je l’avais connu €
tant qu'étudiant seulement et non sur le pla®
psychologique. I1 m’avait semblé étre un t
bon étudiant. Je me suis rendu a I'hépital ﬁt
j’ai appris, en parlant avec le psychiatre, ¥
s’était enivré, qu’il avait résisté aux agents,
qu'on avait déposé une plainte a l'effet qU
avait tenté d’enlever deux jeunes filles d@
la rue et de les tuer. Ceci était arrivé s
Pinfluence de l’alcool. Je suis sQr que no
sommes tous au courant, ou nous devri0 ;
P’étre si nous lisons les journaux, de ce qv
arrive lorsque les gens sont pris de panique
et réagissent a I’effet de 1’alcool.

il

Le sénateur MacKenzie: Monsieur le pfési;
dent, nous n’étudions pas en ce moment le‘
mauvais effets de 1’alcool et je pense que Pp;
sieurs d’entre nous ont leurs propres idé

la-dessus.

Le président: Jai dit plus tot au tém®
que l'objet de notre étude est le bill actuel
son contenu. Je pense qu’il a été reconnu a
le bill ne s’attaque pas a la recherche ni 2
expériences surveillées. Le bill a pour
d’augmenter le contréle de cette drogué
sage restreint et de faire une infraction de ¢
possession et de sa possession en VU€ 3
trafic. La question sur laquelle nous ave
nous prononcer est la suivante: Est-ce un P
duit qui pourrait étre dangereux et doB®
doit permettre le libre usage sans le sO
tre & un controle?

av

M. Arons: D’aprés mes propres observa
tions... et je m’appuie sur le témoigP%%,
d’un bon nombre de personnes parce d¥
ne voulais pas me prévaloir uniquement de o5
propre expérience sur le sujet... (Queld”
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Unes de ces personnes sont parmi les autorités
€S plus réputées dans le domaine de la
Techerche sur le LSD aux Ktats-Unis, au Ca-
Nada et dans le Royaume-Uni.)

Le sénateur Molson: Avez-vous lu le livre
ont le docteur Sullivan a parlé 'autre jour?
Sintitule <Lysergic Acid Diethylamide
SD) in the Treatment of Alcoholisms. Il a
écrit en collaboration par Reginald G.
Mart, Thomas Storm, Earle F. W. Baker et
Onel Solursh. L’avez-vous lu?

M. Arons: Non.

teL-e président: J'essaie simplement de main-
Nir la discussion au sujet qui nous occupe.
df but de ce bill est de faire du LSD une
iné)rgug 4 usage restreint et de faire une
ot délc’uon, dans certains cas, de sa possession
€ sa possession en vue de trafic. Il ne nuit
aucune facon a la recherche. Par consé-
esntf il me semble que les témoignages
& iralent s'en tenir a cette question: s’agit-il
dan Ou non d’un produit qui risque d’étre
trélgerwx et qui peut étre employé sans con-
@ Ou bien doit-on en contrdler l'usage
e facon ou d’une autre?

quré':t.Sénateur McDonald: Puis-je poser une
Vey ion au témoin? Si j'ai bien compris, vous
§ge Jéclaré quentre autres raisons, vous
Qonevenu au Canada, au Prince of Wales
Qujy ge’ dg I'lle du l?rince—Edouar.d, parce
xpe Pétalt plus possible de continuer l_es
VOusrlenC§S que vous faisiez aux Etats-Unis.
te Pensiez pouvoir continuer une partie de
[ ea\'afu' en venant au Canada. Faites-vous
ay P:;DEI‘Iences et de la recherche sur le LSD
Nce of Wales College dans le moment?
Mepy :'°n== Non. J’attends la suite des événe-
m’g, ‘,PII.JSieurs de mes collégues au Canada
Yo, recnt pour me dire qu’ils ont da inter-
Son ue 1_?1{rs travaux et c’est pour cette rai-
€ J’ai suspendu mes propres travaux.

LN e
Iegislp’:esldent: Vous voulez que cette mesure
ative soit changée?

sﬂnr;eAmnS: Oui. Je suis persuadé que per-

Che, D€ Veut nuire & la recherche ou I'empé-

blabie als je connais l'effet qu'une loi sem-

Uggt 2 €U aux Etats-Unis. Tout ce que je dis

d’une Won devrait prévoir d’'une fagon ou
Te une garantie pour la recherche.

s .
Qe ip“sldent: Mais cela ne s’appliquerait
Qoyg ‘@ recherche était menacée, et cela
la ). “Mene 3 1a question de l'application de

R,
1°1aé ®t on n'en vient a cela que lorsque la
% adoptee.
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M. Arons: J'espérais que l'expérience de

nos voisins du sud nous servirait & quelque
chose.

Le sénateur Gershaw: Monsieur le prési-
dent, si vous regardez a la page 7 de ce
communiqué, vous verrez que le docteur
Smith a tiré certaines conclusions. Il dit que
dans certaines circonstances, sans controle
adéquat, la drogue est relativement inoffen-
sive. Toutefois, si un produit de pureté incon-
nue et de qualité inconnue est pris sans con-
tréle, cela peut étre extrémement dangereux.
Personne ne peut prévoir les résultats. Les
effets peuvent durer une journée et ils peu-
vent durer toute la vie. Malheureusement,
aux Etats-Unis, les circonstances ont voulu
que le LSD soit le plus souvent dangereux. Je
voudrais demander au témoin g§’il n’admet pas
qu'il en est de méme au Canada, que ces
effets inconnus résultant de I'usage d’une dro-
gue extrémement dangereuse, une drogue
impure, prise sans surveillance par certaines
personnes, peuvent étre trés dangereux.

M. Arons: Oui, monsieur. Je conviens que
c’est 13 que réside le véritable probléme. La
plupart des effets nocifs viennent, apparem-
ment, des impuretés, si le produit n’est pas
pur; ils peuvent aussi provenir de l'absorb-
tion d’une dose excessive; de plus dans cer-
taines circonstances, une personne peut subir
de mauvais effets psychologiques si elle prend
la drogue sans surveillance. J’essayais de dire
quici, c’est justement le contraire qui s’est
produit. Le comprimé de LSD appelé «acide
Mafia», dans lequel, & ce qu’on m’a rapporté,
I’analyse a découvert de la strychnine et pas
de LSD, est répandu dans tous les Etats-Unis,
parce quun produit légal et pur n’est pas
disponible. Cela me bouleverse, et c’est ce
qui m’a donné l'idée de venir ici, parce que
ce qui se passe aux Etats-Unis est trés
dangereux.

Le sénateur Gershaw: C’est 4 peu preés tout
ce que le bill se propose de prévenir.

Le président: Il y a danger de s’engager sur
une ligne paralléle, (et deux lignes paralléles
ne se rencontrent jamais) si on suit le raison-
nement du docteur Arons; nous semblons con-
venir que l'usage de ce produit sans surveil-
lance serait extrémement dangereux. Dans
pareils cas, si I'on introduit dans la loi certai-
nes interdictions, sans décourager la recher-
che en aucune facon, on laisse une marge
pour la recherche controlée.



Le sénateur Walker: N’est-ce pas ainsi que
se présente actuellement le bill? -

Le président: Oui.

M. Arons: A mon avis, on peut tout rame-
ner a la question suivante: Est-ce que le bill,
de quelque facon que ce soit, directement ou
indirectement, créerait une situation analogue
3 celle-ci qui existe aux Etats-Unis; la recher-
che a été virtuellement arrétée, on risque
bien plus facilement d’obtenir une drogue
impure et les enfants prennent la drogue sans
guide et sans surveillance? En apparence il
n’existait pas aux Etats-Unis une loi interdi-
sant la recherche. En fait, tout le monde
admettait que la recherche devait continuer
et que ces drogues devaient étre prises sous
surveillance. Mais ce qui me préoccupe réelle-
ment est l'effet produit par cette loi. Aux
Etats-Unis la drogue a été placée, par la
législation nationale, sous le controle de I'Ins-
titut de Santé mentale et il est devenu impos-
sible aux chercheurs de l'obtenir. A cause de
la panique qui s’était manifestée les profes-
seurs ne voulaient pas risquer leur réputa-
tion; il y avait aussi d’autres facteurs en
cause. Le bill que vous présentez aurait-il les
mémes conséquences? Pourrait-on y intro-
duire une sorte de garantie pour prévenir cet
effet?

Le président: La seule garantie est que le
bill n’interdit pas la recherche. Il n’interdit
pas l'usage de la drogue sauf lorsque cet
usage constitue une infraction: la possession,
possession en vue du trafic.

M. Arons: Deux chercheurs bien connus, le
docteur Hoffer qui a fait de la recherche sur
Palcoolisme au Canada, et le docteur Jensen
m’ont écrit et je veux vous faire part de leur
témoignage: durant ’année qui vient de s’é-
couler la drogue est devenue impossible a
obtenir au Canada. Je ne sais pas comment la
drogue était considérée auparavant. Etait-ce
une drogue contrélée?

Le président: C’était une drogue, et la seule
interdiction portait sur la vente.

M. Arons: Et méme depuis ceci les Cana-
diens qui m’ont renvoyé le questionnaire
m’ont dit que leurs propres recherches sont
devenues difficiles. Les lettres sont longues et
je ne prétends pas les lire, mais je serais
heureux de les présenter au Comité.
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Le président: J'apprécie tout ce que vous
dites, et je sais que le Comité 'apprécie aussh
mais nous étudions un bill particulier dont
aucune disposition ne tend a limiter de quel
que facon que ce soit la recherche controlée:
Par conséquent, nous devons supposer que la
Direction des Aliments et Drogues saul?
appliquer la loi judicieusement et que la
recherche légitime ne sera pas contrecarréé
et cela jusqu’a preuve du contraire. Je ne sals
pas pourquoi on a eu ces difficultés aux Etats”
Unis. I1 se peut fort bien que leur administrd
tion ne soit pas adaptée au probléme, OV
qu’ils essaient d’aller trop vite, et beaucouP
de gens ont peur. C’est un fait que le pendlﬂe
aux Etats-Unis oscille plus vite qu’au Canad?
Au Canada, nous nous tenons entre les deus”
nous n’allons ni aussi haut ni aussi bas. '
ainsi qu’il faut considérer les choses: dan®
T'optique qui nous est propre.

Le sénateur Everett: Dans sa dépositi?®
devant le Comité, le docteur ne déplace-t
pas l'accent sur un point différent de celui st
lequel il insistait dans son mémoire? I1 se™
ble maintenant qu’il parle des problémes que
le projet de loi va causer a la rechel‘che
légitime.

J’aimerais qu’il se référe i la page 28 d‘e
son mémoire, a la recommandation no 2, ott
déclare: ;

...aucune sanction ne devrait étre appll’
quée pour la simple possession et Tusaé
personnel. La loi devrait viser essenti€l®
ment le comportement anti-social, com™”
c’est le cas présentement pour I’alcool:

'Si j’interpréte correctement cette reco?”
mandation, docteur, il me semble que Ve
suggérez qu’il n’y ait pas de loi contré i
LSD; parce quil s’agit 13 d’une loi qui P°
rait viser la pureté de la drogue et I’abu®
son usage, comme c’est le cas pour 1’31"00
Est-ce exact?

M. Arons; Oui. Le fait est, et il me faut S5
cette déclaration aussi franchement que pos o
ble, qu’aucune loi ne pourra étre mis€
vigueur au sujet du LSD, en ce qui concé i
T'usage de la drogue. Ceci dit, que faire: i
me semble que si vous essayez malgré to 10i
T'appliquer, vous ne faites que tourner 12 &
en ridicule. C’est ce qui se passe auX
Unis et j’en ai parlé parce que ce n'est
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rcé;ﬂliste. Vous ne pouvez pas arréter cela.
st comme essayer de dessaler I'océan.

£ LG sénateur Evereti: Ne dites-vous pas, en
» que la seule loi que le gouvernemer}t
. Urrait adopter et qui serait réaliste serait
1 relation avec la Loi des Aliments et Dro-
€S, c'est-a-dire quelle porterait sur la
o eté de la drogue, et qu'aucune autre loi
téls°11nab1e ou efficace ne pourrait étre adop-
€ par le gouvernement?

DM- Arons: Je disais indirectement. que si
méls établissions des moyens d’approvisionne-
I.ent’ cela garantirait la pureté de la drogue.

Produit que les gens obtiendraient serait
recl’xe Vous garantiriez en méme temps la

rche et il ne s’établirait pas de marché
Timing), 5

aui'e. Sénateur Evereti: Et vous garantiriez
S P'usage sans restriction?

I’uM' Arons: Je ne voudrais pas garantir
Sanest Sans restriction. En fait, 3 ma connais-
Dag ¢, la loi fédérale américaine ne prévoit
Densee sanction pour l'usage personngl. Je
Attagp, Que plusieurs états des Etats-Unis ont
eg | € Une sanction & l'usage personnel, et
tion gls ont complétement échoué. La législa-

Tajg €dérale américaine a été beaucoup plus
“hnable,

¢ Président: I1 me semble que nous avons

e €ncé 3 tourner en rond et que nous en

doya, OBS  souvent au méme point. Nous

Qeyyy,, C0tendre d’autres témoins et nous
S peut-étre passer a autre chose.

0113 S€nateur Molson: Je voudrais poser une
a faj Questions parce que le docteur Arons
Coupg Certaines déclarations catégoriques au

ere- son exposé. Il a dit qu'aucun effet
2 it Sible n’avait encore été démontré, et il
deg c}?:e Phypothése de dommages au niveau
Un tra OMosomes a été démontrée fausse par
Q°lnpteva‘1 postérieur dont il nous donne le

tendu dans I’annexe 1-B.

A"'Q!ls:

M,
Xy
0“8 e

fa“x. ons pas que cela a été prouvé
eﬁ@ﬁtu OUs disons qu’un premier travail a été
q°ute.p et que ses résultats ont été mis en
Une deuxiéme étude.

Puis-je corriger ceci? En fait,

Le ‘

?Dlo;,?ne‘!r Molson: Je n’ai peut-étre pas

b, M le terme juste. Mais la conclu-

q?‘x’l}ex'ée Nai pas eu le temps de lire toute

®i] 5o S0 détail, mais en y jetant un coup

Dreseh Vois au bas les noms de ceux qui
g t ce travail, entre autres William D.

0, Thornton W. Sargent et David M.

Israelstam. Et juste au-dessus de ces noms il
y a le paragraphe suivant:

Note ajoutée a UVépreuve: Depuis la
présentation du présent document on a
rapporté un travail analogue aboutissant
a des conclusions opposées aux notres.

M. Arons: Ou cela, monsieur?

Le sénateur Molson: Au bas de l'annexe
1-B.

Le sénateur Burchill: A la premiére page?

Le sénateur Molson: Non. A la derniére
page, juste au-dessus des signatures des trois
messieurs du Laboratoire Donner. Voici la
suite:

De plus, on nous a signalé un travail
portant sur une demi-période de LSD in
vivo dans le plasma humain et dont les
résultats sont essentiellement les mémes
que ceux que nous avions obtenus dans
nos travaux sur les souris.

Donc, quand vous déclarez catégoriquement
qu’il n’a pas été prouvé que des chromosomes
aient été endommagés, je vous fais remarquer
que .ceux qui ont écrit cet article semblent
avoir des doutes.

M. Arons: C’est 12 la facon habituelle de
terminer un travail. Le sujet des chromoso-
mes est laissé en suspens. Je n’ai pas voulu
vous dire qu’il s’agissait d’un travail définitif.
Je voulais dire qu’on a fait beaucoup de bruit
en disant qu’il y avait eu de grands domma-
ges, et ce travail a été entrepris pour essayer
de vérifier ces allégations.

Le sénateur Molson: Ils ne constatent pas
de dommage, et ensuite ils découvrent qu’un
travail postérieur laisse entendre qu’il y en a.
Done, nous voila revenus au méme point. I1 y
a des travaux différents qui arrivent a des
conclusions différentes.

Le président: Je voudrais vous rappeler
que d’autres témoins sont présents ce matin.
Je crois comprendre que le docteur Krippner
a quelque chose & nous communiquer, confor-
mément aux principes directeurs que j’ai éta-
blis. Le docteur Krippner veut-il s’approcher
et nous dire a quel titre il est ici?

Dr Stanley Krippner (premier adjoint a la
recherche, service de psychiatrie, Maimonides
Medical Centre, New York): Oui. Le docteur
Arons a la liste de mes titres, et je tiens a
vous dire que s’il cesse de neiger je dois
prendre T’avion un peu plus tard ce matin.
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Je suis premier adjoint a la recherche au
Service de psychiatrie du Maimonides Medi-
cal Centre, a Brooklyn. C’est mon dixiéme
voyage au Canada. J’y viens souvent partici-
per a des groupes d’étude qui réunissent des
professeurs a Montréal, Toronto, Port Arthur,
Fort William, Hamilton et Guelph. J’ai fait
des études en psychologie et je travaille dans
la clinique psychiatrique d’un hépital.

Mon expérience personnelle sur le LSD
vient d’'un certain nombre d’enquétes que j’ai
faites sur l'usage illicite, parmi les adoles-
cents, les collégiens et les artistes, du LSD et
des composés connexes. Mon premier article
sur le LSD a été publié en 1962. J’ai présenté
un travail sur le LSD a I’American Psycholo-
gical Association en 1967. Et en 1968 quatre
autres de mes travaux vont paraitre dans
qugtre livres différents publiés aux KEtats-
Unis. Je pense que cela suffit pour le moment.

Le grésic!ent: Y a-t-il quelque chose que
vous aimeriez nous dire sur l'aspect du bill
qui nous intéresse?

Le Dr Krippner: Oui. Je pense que nous
devons nous en tenir strictement au sujet,
parce que, comme les sénateurs, je tiens a
ce qu'on fasse un usage restreint du LSD.
Naturellement, & mon avis, il ne peut y avoir
aucun doute la-dessus. Le LSD est une drogue
potentiellement trés dangereuse et il faut 1égi-
férer a ce sujet. Par conséquent, la question
est la suivante: quel genre de loi faut-il?

Un de mes collégues médecins, le docteur
W"alter C. Alvarez, I'un des médecins les plus
distingués des Etats-Unis, professeur émérite
de médecine & 'Université du Minnesota, m’a
donné une lettre qu’il m’a autorisé a présen-
ter au Comité. Je partage entiérement les

idées exprimées dans cette lettre et j’aimerais
vous la lire:

«Je suis fermement opposé A ’adoption
cze toute loi rendant illégal la vente ou
P'usage ou la possession du LSD, et cela
pour plusieurs raisons.

Premiérement, comme nous le savons
tous, 1a loi interdisant la vente et T'usage
de.l’alcool a connu un échec lamentable
qui n’a fait qu’aggraver la situation.

Deuxiémement, la loi interdisant la
vente, la possession et T'usage de I’héroine
a déplorablement échoué.

Troisiémement, toute tentative visant a
arréter la vente et la possession et T'usage
d,u LSD est presque certainement vouée a
Pinsuccés 3 cause de la facilité avec
laquelle on peut fabriquer le LSD: étant
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incolore, inodore et insipide, il est extré
mement difficile & reconnaitre, et la dose
en est si infime qu’on pourrait en intro”
duire dans notre pays des milliers
doses dans le réservoir d'un stylo. |

Enfin, l'adoption d’une loi contre le
LSD ne servirait qu’a une chose, soit
inciter des garcons et des filles légéremeﬂ"
déséquilibrés a se procurer la drogue et
en faire lessai. C’est seulement en igno
rant le LSD qu'on peut espérer que
mode passera. Souvenons-nous qué
LSD ne cause pas I’accoutumance commé
T’héroine. :

Aussi, toute loi contre le LSD aurd!
Teffet malheureux d’arréter les reche
ches faites en ce domaine par les labor®’
toires scientifiques.

Sincérement,

Walter C. Alvarez, M.D,, Professeur
émérite de médecine, Université fi“
Minnesota, Chargé de cours, Universt® |
de I'Ilinois.» |

Le sénateur 108
ameéricaines?

Isnor: Il parle des

Le Dr Krippner: Oui, il parle de la 1o}

ameéricaine, mais il m’a dit que je pouvais
servir de cette lettre et la présenter au
mité a toute fin utile.

Jaurais une question a poser aux sénateurs
au sujet de Paddition du LSD & la liste @
drogues d’usage restreint. J’aimerais sa"oif
quelles autres drogues sont sur cette liste
lesquelles sont actuellement employées
recherche médicale.

Le président: Docteur Hardman, pou"ez
vous nous donner ce renseignement?

Le Dr A. C. Hardman, directeur des sef”;
ces scientifiques consultatifs: La seule dro
mentionnée dans le projet de loi est le LSD
Il n’y a pas d’autres substances halluci®”
génes. s

Le président: Le tableau J, qui est etad”
par cette loi, ne comprend actuellement 9
cette drogue, mais il me semble que la q“é: !
tion du témoin se rapportait aux drogues ¢
trolées. .. il s’agit d’une drogue d’usage *
treint, et sa question se rapportait a toutes
drogues contrdlées. Je crois que sa ques i
était d’ordre aussi général que cela. ‘

&

Le Dr Hardman: Les seules autres drog";
sont celles du groupe des barbituriques et

groupe des amphétamines.
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Le président: Quelle est la situation de la
Techerche en ce qui concerne ces drogues?

Le Dr. Hardman: Au Canada, ces produits
Sont légalement a la disposition de tout méde-
D qui peut les prescrire. Les dispositions des
lois controlant l'usage des drogues, ou une
Partie de la Loi sur les aliments et drogues,
Dr.éVOient l'ordonnance de ces drogues par un
Médecin. Il s’agit des lois contrdlant l'usage
€S drogues. On n’a pas prouvé jusqu'ici que
le LSD ait un usage médical et, par consé-
q“em, le corps médical n’est pas en mesure
Prescrire cette drogue. Les réglements qui
prévoient I’emploi par divers chercheurs
€ trouvent dans la 7° partie du Livre bleu,
- Permettent au ministre d’en autoriser la
€nte 3 une institution reconnue pour ses tra-
ux de recherche en laboratoire ou en
ique.

Le Dr Krippner: Par conséquent, si je
dés.prends bien, le LLSD sera la seule drogue

i ignée sous le nom de «drogue a usage
mité.,

b,LO Dr. Hardman: C’est ce que prévoit le
dont le Sénat est saisi & I’heure actuelle.
Dlane peux pas dire quelle autre drogue sera
Cée sur la liste des drogues a usage limité.
fa; dépendra de la preuve qui sera peut-étre
ite de 'abus d’autres drogues au Canada. Si
tel abus est prouvé, alors on recomman-
t::a au gouverneur en conseil d’inscrire d’au-
S drogues sur cette liste.

Le pr Krippner: Bien. Cela est trés utile.

801@ Dr Hardman: Cette loi permettra au
Uerneur en conseil de prendre des mesu-

:lis bour restreindre l'usage de certaines
OZues,

sigl: président: A ce propos, je voudrais
q aler que la Loi sur les aliments et drogues
Qe e -au gouverneur en conseil le pouvoir
&xe blir des réglements permettant certaines

Mptions de I’ensemble des interdictions
i Umérées 3 T'alinéa j) du paragraphe 1 de
xle:;tlcle 24, Ce pouvoir autorise le gouver-
tOutr en conseil 4 exempter par réglemeent

aliment ou drogue de la totalité, ou d’une
de; 1€, des dispositions de la loi et I'autorise &
tio;eunl_ner les conditions d’une telle exemp-
Dréy, i donc toute l'autorité nécessaire est

VUe pour régler ce probléme.

1:&‘ Sénateur Molson: Monsieur le président,
Octeur a-t-il terminé son témoignage?

Lep

Drig . T Krippner: Je crois qu’il serait appro-

€ consigner au compte rendu la déclara-

tion du D* Lauria citée il y a quelques ins-
tants a propos des cas Bellevue, déclaration
que j’approuve entiérement. Dans un- livre
intitulé LSD and Society publié ce mois-ci
par les Wesleyan University Press le D Lau-
ria dit ceci:

«Je crois que nous sommes en plein
dilemme. En 1964, il y avait en viron 70
chercheurs diplémés étudiant le LSD; en
1965, il y en avait 39; en 1966, 31 et
actuellement il n’y en a que 16.»

Depuis la publication du livre, ce chiffre a
diminué. Ainsi le DT Lauria nous fournit en
quelque sorte la preuve du ralentissement de
la recherche depuis l'application, aux Etats-
Unis, de lois qui n'ont absolument rien & voir
avec la recherche. La seule chose en faveur
de laquelle je plaide, c’est que dans les lois
actuellement a l'étude—et le LSD est, il me
semble, la premiére drogue a étre interdite en
tant que drogue a usage limité—on ne prenne
aucune mesure qui puisse de quelque facon
nuire a la recherche. Par exemple, imaginez
le genre de difficultés qu'un savant pourra
avoir avec ses collégues s’il doit faire de la
recherche sur une drogue qui a été interdite
en tant que drogue a usage limité! Pourquoi
ne pas l'appeler drogue de recherche? Pour-
quoi ne pas faire autre chose pour rendre
possible la recherche?

Quant a l'allégation selon laquelle le LSD
n’a pas d'usage médical, je la rejette. Je crois
que la chose est trés claire. Le D* Pahnke et
le D Kast ont dit que le LSD a une valeur
prouvée dans le traitement de malades mou-
rant du cancer. Ce témoignage est résumé
dans ce livre ainsi que dans les revues médi-
cales. Le D* Pahnke et le D* Kast ont tous les
deux fait des travaux de recherche sur des
malades mourant du cancer et ils ont pu sou-
lager leurs souffrances et améliorer leur état
pendant leurs derniers jours. Il n’y a aucun
doute, il me semble, que le LSD posséde une
valeur médicale assurée.

Le président: Nous n’entravons cela en
aucune fagon. Croyez-vous que ce soit possi-
ble, & en juger par ce qui s’est passé aux
Etats-Unis?

Le Dr Krippner: Oui.

Le président: Nous ne le pensons pas, mais
Nnous Verrons.

Le Dr Krippner: En outre, permettez-moi
de mentionner seulement deux autres choses.
Le premier pays a interdire le LSD a été
TAfrique du Sud, qui a servi depuis de
modéle. D’un autre c6té, fait assez intéressant,
beaucoup de recherches scientifiques sur le
LSD s’effectuent actuellement derriére le
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rideau de fer. Aucune recherche sur le LSD
n’a eu lieu en Afrique depuis que la drogue a
été interdite.

D’aprés un éditorial du numéro en cours du
International Journal of Addiction, les lois
passées aux Etats-Unis sur le LSD ont bien
pu y causer une nouvelle vague de meccar-
thysme et ceux d’entre vous qui se rappellent
cette chasse aux sorciéres, aux environs de
1950, auraient horreur, j’en suis certain, de
voir cela se reproduire. Pour préciser, selon
T’éditorial:

La question ne se pose plus de savoir
s’il était sage de qualifier ces drogues de
«dangereuses» et d’avoir recours a la
police pour nous en protéger. La police
est entrée en scéne. Ce qu’il reste a
savoir, c’est si 'on va agir avec retenue,
si les professions qui s’occupent de dro-
gues vont étre soumises a des pressions,
si on crée de force des marchés noirs,
des contrebandiers, de nouvelles sous-cul-
tures et si, en bref, nous nous laissons
entrainer dans une hystérie a la Alger
Hiss en ce qui touche A ce probléme. Si
cela se produit, folies telles que le mcear-
thysme et les raids Palmer risquent d’a-
voir ’air assez civilisés en comparaison.

On a cité un cas ou la police est intervenue
de force dans une réunion d’étudiants univer-
sitaires. Elle n’a pu trouver de LSD sur les
lieux, mais des comprimés de codéine, les a
qualifiés de drogue hallucinogéne et a arrété
tous ceux qui étaient présents. Cela est typi-
que de ce qui s’est produit par suite de ce que
je considére une loi inopportune. En outre, la
législation n’a rien a voir ...

Le président: Avant de continuer, pensez-
vous que cet exemple illustre ou non une
administration défectueuse et un excés de
pouvoir?

Le Dr Krippner: Si les lois avaient été plus
explicites, on n’aurait pas pu permettre a
P'administration d’aller a ces extrémes.

Le président: Est-ce qu’on ne trouve pas
d’exemples d'une administration défectueuse
dans d’aufres genres de crimes, par exemple
dans la poursuite d’un assassin ou d’une per-
sonne ayant volé de l'argent, ou d’autres cas
semblables?

Le Dr Krippner: Certainement. C’est pour-
quoi la loi doit étre trés claire. Un autre
point, & mon avis, qui devrait étre spécifié
par la loi, c’est la facon de traiter les gens
arrétés sous l'influence du LSD. On peut les
précipiter dans une psychose, ce qui s’est pro-
duit dans de nombreux cas que je connais

personnellement. Quelles mesures prévoit-0?
pour fournir une psychothérapie & ces gens
qui attendent dans leurs cellules d’étre jugés:

Le président: Est-ce ainsi que vous juge’
des effets bénéfiques d’une loi: si un contreve”
nant est arrété, c’est peut-étre le mauv
moment pour le faire parce qu’il se trouve
dans un certain état physique ou mental et 5
la loi permet qu'on I'arréte dans cet étabh
cette loi est-elle mauvaise?

Le Dr Krippner: Clest une mauvaise 1
parce qu'elle n’établit pas de programmé
d’instruction pour la police, assurant que €€
le-ci connaisse les précautions a prendre pé*
dant l’arrestation, de facon a ne pas faire de
mal & quelqu’un qui se trouve dans cet éf2
regrettable.

Le président: Docteur, comme vous le
reconnaitrez, il existe la-dessus diftérent’
points de vue.

Le Dr Krippner: Non, je ne le crois P&
parce que tant de policiers dans la ville e i
New York...

Le président: Ce que je veux dire par 12
c’est que mon opinion différe de celle ¥
vous exprimez en ce moment. Si une Pe
sonne viole la loi, elle doit étre arrétée.

Le Dr Krippner: C’est parfaitement vrai.

Le président: Si cela est nécessaire,
précautions sont prises, suivant les conn
sances des gens qui les arrétent; mais il ¥
une limite & ce & quoi I'on peut s’attendre
il y a une limite & ce a quoi le contreven
peut s’attendre.

des

Le Dr Krippner: Je pense que c’est ur
question de compassion et d’humanité.

Le président: Il y a une limite 3 cela aus®
il me semble.
g

Le sénateur Isnor: Avez-vous lu le

S-21?
Le Dr Krippner: Oui.

Le sénateur Isnor: Avez-vous des oDI%%
tions a quelque article du bill et, si vous
avez, de quel article s’agit-il?

Le Dr Krippner: Clest 13 tout le problé":;a
Le Canada se lance dans un nouveau genré 1
lois et sera mélé a ce probléme a l’aveﬂig
Marshall McLuhan a prédit ce qui se passeﬁ.
cet instant précis dans ce genre d’évolu 015.
Je crois que la loi doit étre clarifiée. Je € 1
qu’il faudrait consacrer plus de temps 2 3

0"

=

rédaction d’une loi bien concue. C’est 12
des raisons d’étre de la conférence intern? e |
nale sur le LSD qui doit avoir lieu en g i
a Chicago; cette conférence, organisée P
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Winois Medical Society veut réunir médecins

& législateurs dans le but de proposer un bill

Modéle sur le LSD, bill qui, on lespére, éli-
era certains de ces problémes.

Le président: Vous reconnaissez que c’est 13
W probleme potentiellement dangereux. Dans
leg limites des connaissances que nous possé-

Ons actuellement, une loi a été proposée, et
les lois ne sont pas figées. Au fur et & mesure
Qe les connaissances s’étendent, il ne fait
qUcun qoute que la loi couvrira un plus grand

OMaine et subira des changements dans son

Bblication. Vous n’avez qu’a regarder les sta-
Iéds' annuels des Etats-Unis, tant au niveau

€ral que dans les Etats pour voir surgir les
= endements aux bills, parce que le domaine
Puvert par ces bills s’est élargi et parce que

EXDérience a révélé de nouveaux facteurs.
c:él‘ conséquent, en ce moment, nous ne

Ons pas quelque chose de figé; la loi évo-
€ra, elle passera a un autre domaine et nous

Yo Posons aucune entrave a I'étude et a la
Cherche.

$ Le Dr Krippner: J'éprouve beaucoup de
te] Pathie pour votre point de vue, parce que
est 1’état d’esprit que j’aime voir. Ce que
OUs signalons, c’est qu’aux Ktats-Unis, ca n’a
88 marché comme ca, peut-éire parce que
OUs n’avons pas eu de législateurs de votre
WVergure et de votre sagesse. Ca n’a tout
% Dlement pas marché ainsi. Les lois sont
a Sté?s figées. En fait, la situation ne s’est pas
Méliorée, elle a empiré. Dés 1962, y'ai dit
"€ si I'on ne prenait pas de mesures immé-
ates la pegre entrerait en scéne et clest ce
bu‘ S’est passé. Nous avons maintenant sur les_
e;_ls Une situation bien pire que celle qui
Istait ayant la ratification des lois.

Le président: Y a-t-il d’autres questions?

riegteflr, y a-t-il autre chose que vous aime-

dire 3 ce sujet? Je dois m’assurer que nos
OPos restent dans les limites du bill.

Qrg‘.e Dr Krippner: Cela est trés sage, et je
énls que je dois revenir A la question du
qua eur Isnor. Vous m’avez demandé si j'ai
le beJections a faire a quoi que ce soit dans

UL L3 nest pas le probléme. Le probléme
Qro.que le bill est trop vague et indéfini. Je
peuf . Quune étude plus approfondie, ou
Sio,. Stre Tintroduction de certaines préci-

S dans le bill, autoriserait spécifiquement
die. T@vaux de recherche, ainsi que certaines
& D(’.“"‘itions qui pourraient étre difficiles a

vi Ir une fois que la loi sera mise en
€ur,

q:'e Président: Je vous ai renvoyé & un arti-
one la Loi sur les aliments et les dro%ues
aqopt lequel des réglements peuvent etr'e
S par le gouverneur en conseil, autori-
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sant des exemptions & ’application de la loi
et précisant les conditions dans lesquelles la
recherche peut étre autorisée.

_ Le Dr Krippner: C’est ce que 'on a fait aux
Etats-Unis et la recherche a décliné.

Le président: Nous verrons ce qui se passe-
ra.

Le Dr Krippner: J’espére que vous béné-
ficierez de notre triste expérience.

Le président: Nous n’avons jamais négligé
Texpérience des autres.

Le Dr Krippner: Clest tout ce que j'ai a
vous offrir.

Le président: Y a-t-il d’autres questions?
Merci, docteur Krippner.

Docteur Perry-Hooker, étant donné les
directives que je vous ai fournies, y a-t-il un
sujet quelconque sur lequel vous aimeriez
exprimer votre opinion? S’il en est ainsi, vou-
driez-vous vous avancer et vous présenter?

Le Dr John H. Perry-Hooker, du Medfield
State Hospital, Harding, Massachussetts: Oui,
je m’appelle J. H. Perry-Hooker et j’ai 44 ans.
J’ai obtenu un baccalauréat en chimie a ’uni-
versité du Vermont en 1944, puis un doctorat
en médecine & la méme université en 1947.
J’ai fait mon internat a I’hépital pour sta-
giaires de Dartmouth College. J’ai fait un
stage de psychiatrie de trois ans en résidence
au Norwich State Hospital et au Medfield
State Hospital aux Etats-Unis.

J’ai fait un stage d’un an au Law-Medecine
Institute de l'université de Boston, étudiant
en particulier la question de l'usage et du
trafic des médicaments illégaux.

J’ai étudié et travaillé au Bridgewater State
Hospital pour aliénés criminels et dans les
maisons de correction pour hommes Norfolk et
Walpole, ainsi que dans la maison Framing-
ham de correction pour femmes. J’ai été con-
seiller pour la cour de district de West New-
ton au Massachussetts. Je suis actuellement
médecin-consultant & la cour d’homologation
des testaments pour le district de Dedham. Je
suis maintenant autorisé a pratiquer dans
trois états, le Vermont, le Nouveau-Hamp-
shire et le Massachussetts et je suis censé
étre expert en psychiatrie légale. Ma situation
actuelle est celle de psychiatrie en chef au
ministére de la Santé de ’Etat du Massachu-
ssetts. Je suis attaché au Medfield State Hos-
pital et je suis responsable de la psychiatrie
juridique et des programmes des soins de jour
et des soins post-hospitaliers. En outre, je



conserve une clientéle privée a Beacon Hill
a Boston, quartier ou vivent nos délinquants
qui ont un niveau d’instruction supérieur.

Ce que je cherche a faire ici, c’est d’attirer
votre attention sur le genre de personnes aux-
quelles s’adresse cette loi. Il n’existe aucun
moyen de distinguer les fournisseurs des dis-
tributeurs et des consommateurs. Il n’y a sim-
plement aucun moyen de le faire. J’ai actuel-
lement 83 malades sous mes soins. Parmi
ceux-ci, 48 emploient le LSD socialement ou
pour des raisons médicales. Sept d’entre eux
prennent des doses trés fortes. Or, parmi ces
derniers, on trouve deux étudiants diplomeés,
ils ont leur baccalauréat et leur maitrise et ils
préparent leur doctorat.

Leur age varie entre 16 et 26 ans, avec une
personne de 36 ans. I’Age moyen est de 20
ans. Parmi eux, 37 ont terminé leurs études
secondaires, 29 sont actuellement a
Tuniversité, 4 sont diplomés et 3 préparent
des diplomes supérieurs. Tous ces garcons—ce
sont tous des jeunes gens a deux exceptions
prés—il me semble, aprés avoir lu la loi que
vous proposez, seraient visés.

Ces gens obtiennent du LSD illégalement et
par des voies interdites. Ils emploient des
produits dont la composition n’est pas uni-
forme. Ils prennent chacun leur tour pour
obtenir cette drogue, sachant parfaitement
que si une seule personne le fait, cette per-
sonne sera prise tot ou tard, mais que, si une
douzaine de personnes se la procurent et ’ap-
portent a Boston a tour de réle, alors les
risques sont réduits. Parmi ces 48 personnes,
si vous appliquez les sanctions de la loi, vous
aurez a faire & l’enfant d’un de nos quatre
fonctionnaires les plus haut placés dans I'Etat
de Massachusetts; vous aurez a faire au fils
d'un législateur; vous aurez a faire au fils
d’'un dentiste éminent, et a deux fils d’émi-
nents médecins. Tous ces enfants sont fils de
personnes éminentes. C’est 12 un de mes pro-
blémes. Deux de mes patients sont fils d’avo-
cats éminents. Etant donné que mes paroles
parviendront aux Etats-Unis, je ne peux
identifier 'un d’entre eux plus en particulier,
mais je dirai que c’est un haut fonctionnaire
de I'Etat. Plusieurs de ces garcons sont des
fils d’éminents industriels. La plupart d’entre
eux appartiennent a la classe moyenne ou 3 la
haute société.

L’expérience du Massachusetts a révélé
que l'on a contrecarré notre droit de prati-
quer la médecine. Nos médecins sont naturel-
lement réticents. Ils évitent la publicité et
préférent ne pas avoir a s'occuper de la loi.
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Au Medfield State Hospital nous admettons
plus de 500 personnes par an, et en 1966 1.9
probléme majeur de 208 de ces malades étal
Ialcoolisme. Nous avons employé le LSD
titre d'essai pour traiter ces gens, sous la
direction du Dr Harry Freeman qui est res
ponsable de la recherche clinique. Nous avons
dt interrompre cette expérience. Nous avors
emballé nos provisions de médicament et 163
avons renvoyées. De sorte que I’hopital Med~
field ne peut plus faire de recherche.

Une conséquence pratique d’une loi de €@
genre, c’est qu’a Boston, on s’immisce dans
vie des étudiants. Dans le quartier de Beaco?
Hill, ou jhabite, il arrive trés fréquemmer
que la police envahisse les appartements_le
soir et se livre a des fouilles et des saisk
illégales.

Or, techniquement et en fin de compte, c§5
garcons peuvent étre acquittés, mais la publ”
cité de I’affaire risque de compromettre 1€
avenir et la majorité d’entre eux sont e
diants A P'université. Ces garcons sont étra®
gers a la justice. Ils méprisent les norm¢
morales de leurs ainés. La seule norme qué
puisse leur appliquer, c’est celle du danger-

Car c’est une drogue dangereuse. Pourta,n.t:
si on la compare a d’autres médicaments uf!
sés normalement par les médecins dans I
pratique normale, ce n’est pas une drog?
dangereuse. Non expérience professionf® v
personnelle m’a prouvé que le LSD est P
fique & certains types de malades, mais je
peux en faire légalement 1’ordonnance. Je
voudrais méme pas essayer de le faire. J€ 3.
peux pas préparer de dossiers cliniques °rd1,
naires. Je dois préparer deux séries de
siers, 'une pour l'inspection publique et
tre pour ma documentation privée.

.
’

Je signalerai seulement que I'une des rsﬁl;,
sons qui portent quelqu’un 3 prendre du L o
c’est que, d’aprés mon expérience, cetté &
gue rend moins agressif, moins chahuteur

; g cull
Je connais un jeune homme en part‘c‘; of
qui était mélé & des bagarres nocturn®
autres sortes d’actes de délinquence.

avoir pris du LSD illégalement cing 0 "g

fois sur une période de quelques mo"s’,eg!
personnalité s'est transformée et et

aujourd’hui un jeune homme PaiSible-cu' {

docile. Dans notre hépital d’Etat, en P2 1,1&
lier avec les malades paranoiaques, nousm,ii
merions pouvoir essayer cette drogué ol
étant donné les lois actuelles, nous 1€ 6 1
vons le faire au Massachusetts. En I'ésumuéuﬂ
dirai quil n’existe tout simplement
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"!‘)yen pratique de distinguer entre le four-
Seur et le consommateur.

Le président: Y a-t-il d’autres questions?

b Le sénateur Pearson: Ou le fournisseur se
Tocure-t-il le LSD?

Le Dr Perry-Hooker: A Boston il y a deux

Ources principales. Nous avons d’excellents
Oratoires de chimie et presque n’importe

rel dipldomé en chimie peut fabriquer ce

e°dlﬁt, presque n’importe quel diplomé dans
Quartier de Cambridge.

§

Le sénateur Pearson: C’est illégal,
Pourtanto
Le

* Dr Perry-Hooker: C'est illégal, mais en
:tIQUe il n’existe aucun moyen de l'empé-
“011:' L’autre source, toujours a Boston, ce

<les comprimés Osley» fabriqués illégale-

Ment dans un Etat de I'ouest.

br
¢]

di:e sénateur Aseltine: Est-ce que les étu-
nts fabriquent leur propre LSD?

Qo;e ’Dr Perry-Hooker: Oui, tout étudiant
Pétent peut le faire.

tiol'e Sénateur Aseltine: Quelle est la forma-
Cessaire pour pouvoir le fabriquer?

Le Président: Aucune.

Fe Dr Perry-Hooker: Presque aucune. Je

Moi-méme dipléomé en chimie et, bien

2% a]e D’ai pas fait de chimie depuis plus de

Matg S, je crois que je pourrais assembler le
*le]l nécessaire et en fabriquer.

deze se,nateur Molson: Donc, vous recomman-
200N ne prenne aucune mesure pour
dy Lcsher T'usage non médical et généralisé
gy D? Docteur, est-ce 1a votre point de

Le
quraiDr Perry-Hooker: J’estime que le LSD
lnédic €tre considéré comme tout autre
aMment puissant utilisé par un médecin.

e,
Président: Comme la morphine?

l ezdl?.’ Perry.-Hooker: Comme la morphine,
d°nneeme, la digitaline, la cortisone, la bella-
aQtuen €c... Ceci est sans rapport, mais
de Dr:én?nt les drogues qui causent le plus
al"lnh . lel_nes chez ces étudiants sont les
I%yen Amines, I] n’y a. vraiment aucun
sentiell Pratique d’enrayer ce probléme. Es-
U sontement, les gens qui emploient du LSD
Dhétapa_s dangereux. Ceux qui utilisent des
Mines sont trés dangereux.

® 5
}‘sh ®nateur Baird: Et celui qui utilise le
bit,, .0 contracte pas nécessairement
tuge,

*D
T Perry.Hooker: Non.
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Le sénateur McDonald: Vous dites que les
gens qui 'emploient ne sont pas dangereux?

Le président: Il a dit que les gens qui
emploient le LSD ne sont pas dangereux. Que
voulez-vous dire par 13?

Le Dr Perry-Hooker: Il existe un probléme.
Mais comparativement & beaucoup d’autres
produits d’usage courant, le LSD n’est pas
dangereux.

Le sénateur McDonald: Est-ce que ce sont
les gens qui ne sont pas dangereux ou l’em-
ploi du LSD qui n’est pas dangereux?

Le président: Dangereux pour ceux qui le
prennent ou pour le public?

Le sénateur McDonald: C’est la deuxiéme
question.

Le Dr Perry-Hooker: D’aprés mon expé-
rience, pris en quantité excessive, le LSD
produit une psychose d’intoxication, psychose
qui provoque certains effets suivant la per-
sonnalité ou la maladie mentale en cause. Si
des étudiants normaux prennent du LSD, ils
perdent le sens du temps. Ils peuvent subir
des hallucinations visuelles. Ils sont générale-
ment paisibles. Ils ont une imagination exagé-
rée, mais tout cela disparait bientét. Cela est
fini en huit ou dix heures. De temps en
temps, pourtant, quelqu’un sera dérangé pen-
dant plusieurs jours. Si un schizophréne ou
schizophréne paranoiaque prend du LSD,
alors 12 vous aurez des ennuis; mais méme
alors, cela sera moins grave que s’il prend de
T’alcool et beaucoup moins grave que g’il
prend des amphétamines.

Le sénateur Thorvaldson: A propos de dro-
gues dangereuses, comment -classifiez-vous
I’héroine, par exemple, par rapport au LSD,
d’aprés le danger que présentent ces drogues?
Je demande cela seulement pour établir une
comparaison.

Le Dr Perry-Hooker: J’ai seulement un
malade qui prend un peu d’héroine. Dans son
cas, cela ne présente certainement que peu de
danger. C’est surtout une mesure préservative.

Le sénateur Thorvaldson: Vous parlez de
I’héroine?

Le Dr Perry-Hooker: Oui, c’est cela.

Le sénateur Everett: Vous suggérez donc,

docteur, que le LSD puisse étre obtenu sur
ordonnance médicale. Est-ce exact?

Le Dr Perry-Hooker: Oui, c’est ce que je
recommande.
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Le sénateur Evereti: Si le LSD peut étre
fabriqué par n’importe quel chimiste diplomé,
alors & quoi sert-il d’en restreindre 1’emploi
en exigeant une ordonnance médicale?

Le Dr Perry-Hooker: Je crois que cela éta-
blit une norme raisonnable que la génération
qui monte respectera.

Le sénateur Everett: En principe, lorsqu’un
médecin prescrit de la morphine ou de la
belladonne ou de la digitaline, il a une raison
meédicale pour agir ainsi.

Le Dr Perry-Hooker: C’est exact.

Le sénateur Evereti: Il ne le fait pas dans
un but de recherche, en régle générale.

Le Dr Perry-Hooker: Eh bien, vous parlez
de raisons médicales. Notre projet de recher-
che était essentiellement un projet médical.

Le sénateur Thorvaldson: J’ai seulement
une autre question. J’imagine qu’au Massa-
chusetts il existe un contrdle de stupéfiants
identique a celui que nous avons au Canada
en vertu de la Loi sur les stupéfiants. Diriez-
vous que le LSD peut étre incorporé a une loi
sur les stupéfiants et réglementé de la méme
facon? Cela serait-il plus facile ou plus lo-
gique?

Le Dr Perry-Hooker: Le LSD pourrait 1’é-
tre, j’imagine. Pourtant le LSD ne crée pas
d’habitude, et ne produit aucune toxicomanie;
par conséquent, il entrerait sans doute dans
une catégorie séparée.

Le président: Y a-t-il d’autres questions?
Nous avons encore un témoin.

Le sénateur Burchill: Je voulais seulement
poser une question au docteur sur un point
qui me parait un peu obscur. Vous dites que
les médecins ont prescrit le LSD pour soigner
certains malades, et vous venez de mention-
ner quelques-uns d’entre eux.

Le Dr Perry-Hooker: Oui.

Le sénateur Burchill: Pourtant, il leur a été
impossible de se procurer des provisions, si
bien qu’ils ont dfi interrompre le traitement
de ces malades. Est-ce exact?

Le Dr Perry-Hooker: Oui, c’est exact.

Le sénateur Molson: Si vous permettez,
monsieur le président, je ne comprends pas
trés bien la réponse que le docteur m’a don-
née il y a quelques instants. Je ne suis pas
sir s’il s’oppose & toute restriction de 'usage
du LSD. D’aprés ses paroles je croyais qu’il
était de cet avis, mais la réponse qu’il a
donnée 3 une question posée par la suite m’en
fait douter. Il s’agissait de savoir si le LSD
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doit étre disponible sur ordonnance rédigée
par un médecin autorisé a pratiquer. Or, pe?”
sez-vous qu'une loi qui n’interdirait pas a des
médecins l'usage ou la vente sur ordonnan
du LSD serait satisfaisante? Docteur, je veu¥
connaitre votre opinion la-dessus.

Le Dr Perry-Hooker: Si vous me perme'd?"z
de signaler l'essentiel du probléme, 1’a1c0"1
est utilisé socialement et médicalement;
marijuana est utilisée socialement et il exis"
quelque preuve qu’on peut bénéficier, méd
calement parlant, de quelques-unes de St
substances. Le café est utilisé socialement €
la caféine est utilisée médicalement. DOP
nous avons ici une substance qui peut étré
est et sera utilisée de deux facons. Les €W
diants l'utilisent socialement. J’imagine d!
Theure actuelle 60 pour cent des étudiaf‘ﬁ
diplémés vivant dans la région de Boston 5°¢
servent socialement, du moins de temps ¢
temps. Ainsi, il s’agit d’une substance qui es,
utilisée socialement par la génération M
tante. Il s’agit aussi d’une substance qui @ w
usage médical propre. Or, du point de vl{t
médical, je pense que personne ne dera!‘
utiliser de drogue ou de médicament interd
sans I'autorisation d’un médecin.

Le sénateur Molson: Cela comprendrait le
LSD? 4

Le Dr Perry-Hooker: Cela comprendl'aitl
LSD.

Le sénateur Molson: Ainsi vous n’étes Pﬁ
en faveur d’une disponibilité illimitée
LSD? Vous étes plutdt en faveur de sa disP
nibilité sur ordonnance de médecin.

le Dr Perry-Hooker: Non, je ne suis pa i’;
faveur d’une disponibilité illimitée, m?l% 0
dois accepter le fait que le LSD est utilis€
cette facon et continuera a I’étre.

Le sénateur Molson: Oui, mais 13 n’est tli):;
la question. Je veux connaitre votre pos?
sur ce point.

. ¢ e
Le Dr Perry-Hooker: Jestime, du poit!
vue médical, que le LSD devrait étre acc®
ble sur ordonnance.

Le sénateur Molson: Merci.

)
Le sénateur Everett: Je me demande sllii
puis poser une question au docteur. Si t
portait que le LSD peut étre utilisé seulemfgi’
sur ordonnance, pensez-vous qu'il d€¥ i
exister une sanction contre le médeci® v
prescrit du LSD pour des raisons autres il
des raisons valides de recherche ou de
ment médical? g

¢
Le Dr Perry-Hooker: Oui, je crois qu€
devrait constituer un délit.

Le sénateur Everett: Merci.

stl""ﬂ

Le président: Le dernier témoin €
Izumi, de Regina, en Saskatchewan.
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M. K. Izumi, architecte, Regina, Saskatche-
Wan: Monsieur le président, je me présente
e assez mal préparé, et je me demande si le
it de mon expérience intéresse le cas 2
Yétude? Clest 3 mon avis une affaire d’opi-
Nion, J ’aimerais cependant qu’on me permette

€ présenter un autre aspect de ce probléme
arce que le projet de modification que l’on
Vient ge me remettre comporte un autre
3Spect pertinent. Je voudrais parler de la
Modification proposée, en fonction de tout ce

Won a dit au sujet de cette question.

Le président: Le comité n’a pas encore exa-
1€ le projet d’amendement.

M' Izumi: Si l’on se propose d’examiner ce
nolet, ce que j'aurais a dire pourrait avoir
€ certaine valeur.

br

SE:"Q Président: Je ne saurais prédire quelle
pre: 1@ décision du Comité a propos de ce
0let de modification.
DleM' Izumi: Permettez-moi de dire tout sim-
rnégle’_lt que je ne suis ni psychiatre, ni
Q’eStecmy ni psychologue. Je suis architecte,
Pourquoi je me demande si les membres
€€ comité souhaitent m’écouter.

qut‘evprésident:‘ Il ne s'agit pas d’écouter ce
enten(;) us avez a di?e; nous sommes ici pour
I’Obje re des temmgnages' en rapport avec.:
ntapq; de ce projet de loi. Ce projet de loi
§; it la possession d’un stupéfiant ainsi que
peiﬁgsSQSSion aux fins de trafic, et prévoit des
<. > Cela signifie que g'il s’agit d’un stu-

dangereux, on peut se demander si

Deﬁant
Qes s :
Se lnt‘fl‘dlctions sont nécessaires. Voila a quoi
Mene 15 question.

au?; Tzumi: A ce sujet, je m’intéresse & un
oy ,8Spect du probléme, la recherche. Je
Pogg :reSse au genre de questions que l'on a
Déﬁant €N ce qui concerne l'usage du stu-
tig . les limites qu’on impose a son utilisa-
€dicale, et ainsi de suite.

ad:;e ?r.éSident: Méme si ce projet de loi était

loj d % U n’y a aucune disposition dans notre

Very.. Aliments et drogues empéchant le Gou-

xep.. © €0 conseil d’établir un réglement qui

SOng;. rait la recherche et qui prévoirait des

Cefte Slons bour la recherche faisant appel a
Stance en particulier.

8eMl:aIzumi: Ce que j’ai & dire me semble ne

dey PPorter qu’a la recherche et je me

Boggg o © Si les honorables sénateurs sont dis-
€eouter mon témoignage.

o

Le sénateur Iznor: Monsieur le président,
donnez-lui la possibilité de parler.

Le président: Tout ce que j’ai dit tente de
vous faire circonscrire I’étendue de vos repré-
sentations. Nous n’allons pas nous lancer dans
un débat sur les qualités, etc., de ce produit
en particulier.

M. Izumi: Je me nomme Kigoshi Izumi et
suis un des associés de la firme Izumi, Arnott
et Sugiyama, architectes, ingénieurs et urba-
niste. Mes antécédents académiques compren-
nent un baccalauréat en architecture de I’Uni-
versité du Manitoba et une maitrise en plani-
fication du MIT. J’ai étudié les sciences socia-
les, I’économie, le droit et ainsi de suite 3 1a
London School of Ecoonmics et A I’Architec-
tural Association School de Londres. Je suis
maintenant établi & Regina en Saskatchewan.
Je fais partie de diverses associations profes-
sionnelles et j’ai eu ou j’ai toujours des con-
tacts, a titre de conseiller, avec divers grou-
pes entre autres le Conseil consultatif d’hy-
giéne du Code national de la construction, le
Comité associé de la construction du Code
national de la construction, le Conseil consul-
tatif d’architecture de I'Expo et le Comité
scientifique consultatif de I’American Schizo-
phrenia Foundation.

J’ai fait partie de I'équipe de recherche sur
I’hygiéne mentale pour le compte du National
Institute of Mental Health des Etats-Unis. J*ai
participé a la conception des nouvelles nor-
mes techniques et architecturales des hopi-
taux psychiatriques pour notre ministére de
la Santé; j’ai agi comme conseiller lors de la
construction d’'un grand nombre d’hopitaux a
la fois aux Etats-Unis et au Canada. Actuelle-
ment je suis conseiller en recherche psycholo-
gique et architecturale dans diverses universi-
tés tant au Canada qu’aux Etats-Unis.

Ma connaissance du LSD provient des
difficultés que j’ai eues a affronter lors de
I’étude de nouvelles installations pour les
soins et le traitement des malades mentaux.
En 1957, j’ai pris du LSD afin d’acquérir une
connaissance plus approfondie de la nature
des problémes particuliers aux malades men-
taux. J’ai pris tout particuliérement con-
science de la difficulté de perception inhérente
4 la conception architecturale. Par la suite,
j’ai absorbé du LSD dans des conditions tres
soigneusement controlées, a la suite de cette
expérience qui présente de l'intérét pour les
gens diminués non seulement physiquement
mais surtout psychologiquement, j’ai élargi le
domaine de mes activités, j’ai publié des tra-
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vaux, j'ai présenté des conférences et j'ai
participé a des discussions portant sur les
malades mentaux.

Le sénateur Mackenzie: Quelle forme de
controle a-t-on exercé lors de votre expé-
rience avec du LSD?

M. Izumi: On n’a exercé aucun contrdle au
cours de ma premiére expérience du LSD, en
effet Francis Huxley, le D™ D. Blewett, le D
H. Osmond et le D* A. Hoffer qui étaient
d’avis que je devais participer a cette expé-
rience comme ils le disaient, c’est-a-dire pour
en golter tout simplement le plaisir. Les
expériences qui ont suivi ont eu lieu dans des
conditions cliniques contrdélées a ’hépital pro-
vincial de Weyburn en Saskatchewan et a
I’hépital de 'Université de la Saskatchewan.

Le sénateur Mackenzie: Pendant combien
de temps ce controle s’est-il exercé?

M. Izumi: Jusqu’au moment ou les effets du
LSD ont disparu. Dans chaque cas il était
prévu que je participe, par exemple, a la vie
coutumiere des patients, précisément en fonc-
tion de mon intérét pour I’architecture. On
me faisait monter et descendre dans des
ascenseurs, j’avais a4 monter et a descendre
diverses sortes d’escaliers, a regarder par cer-
taines fenétres, & me rendre au sommet d'un
édifice élevé et ainsi de suite, apprenant de ce
fait A saisir certaines difficultés de comporte-
ment suscitées par ces problémes de
perception.

Des événements ultérieurs ont démontré
que dans mon cas, et c’est ici que 'on voit
qu’il s’est agi de quelque chose de trés sub-
jectif et pas du tout d’une étude objective
comme celles qu'ont présentée les autres, j’ai
réussi a comprendre la nature non seulement
des diverses maladies mentales telles que
nous les avons définies, la schizophrénie et le
reste, mais celle aussi des difficultés que doit
affronter Varriéré, le déficient mental, I’alcoo-
lique, le tox1comane Tenfant autiste, ’hyper-
émotif et le v1e111ard A partir des discus-
sions que j’ai eues avec mes confréres, les
psychiatres, les psychologues, les anthropolo-
gues et les autres, et grice A l'usage que j’ai
fait du LSD, j’ai réussi a établir une sorte
d’empathie avec ces gens souffrant de trou-
bles physiques et psychologiques.

Le sénateur MacKenzie: Continuez-vous 23
ressentir des effets de cette expérience ou
ont-ils tout a fait disparu?

M. Izumi: J’en ai conservé quelques-uns
dont l'un des plus intéressants est le phéno-
meéne qui m’assure une meilleure communica-
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tion avec les sociologues qui s’intéressent
particuliérement & mon expérience. M. Schoen~
baum, par exemple, dans son ouvrage <Plan-
ning Facilities for the Crippled Child» parle
de paralysie cérébrale, et, a la suite de ces eX¥*
périences et de mes lectures, j’ai commenc!
A percevoir et & comprendre les problémes de
perception des malades qui en sont affectés.
dit, par exemple, que lintimité importe beau”
coup 2 ces enfants et je comprends ou il vew
en venir; et je suis en mesure de penser en
fonction du milieu physique qui réduirait la
dimension des problémes psycho-sociat®
qu’ils ont a affronter.

Le sénateur Pearson: Pouviez-vous mieu¥*
communiquer avec les malades mentaux?

M. Izumi: Oui. Ce n’est pas le point de V€
médical qui m’intéresse mais c’est celui
Temploi de cette drogue et d’autres qui per”
mettraient a plusieurs d’entre nous qui som”
mes classés comme normaux de nous trans
porter au cceur des problémes qui affligent
autres. J’ai examiné ce projet dans l’opth‘1
des diminués physiques et mentaux et ce d
me tient & cceur dans cette loi c’est qu'elle né
vienne pas restreindre ce genre de rechercheé:

Il y avait aux Etats-Unis, d’autres archite®
tes, d’autres artistes créateurs, d’autres ge ;
s’occupant de I’'étude du milieu physique de
avaient commencé pour ainsi dire a fau‘e
la recherche; on me dit que tout a cessé, 11
pas, comme les autres l'ont signalé, qu on
existe des empechements particuliers mais € s
partie parce qu’on craint beaucoup de 5
lancer, a cause de la mauvaise réputation qu
Ton s’attirerait.

Le président: Votre réponse a la questlon
qu’on a posée au dernier témoin, quant e
conditions dans lesquelles il appuirait lusal
de ce produit, serait-elle la méme? En fails
déclarait qu’il faudrait en donner pour utilis?”
tion contrdlée ou sur ordonnance.

M. Izumi: Oui, je suis d’accord en €€ qe
concerne le danger que présente ce produl i
quand je dis danger, c’est une affaire da'oP a
nion. J'en saisis toute la portée parce que, 1,
vous dire franchement, bien qu’issu de la €
ture occidentale, étant né et instruit aut )
nada et en Europe, et le reste, je possede 10
hérédité orientale et mon optique a cet
dans plusieurs cas, je trouve, est contr
la fagon de penser occidentale contempora

alr

Je voudrais, sous ce rapport, dire deui
mots de la philosophie, pour ainsi diré: o
inspire ce genre de loi que vous vouleZ prér
senter, et je me crois assez jeune pour o v
senter ou pour percevoir les sentimerl 8
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8roupe dont parle le D* Perry-Hooker, le
l,gﬁnissant quant & son attitude de révolte a

8ard de ce qu'on appelle le gouvernement

S lois. Je vous ferai remarquer que la loi ne
v,?udra rien si elle ne tient compte que de
l,lnteuigence, oubliant de considérer aussi
vaspect émotionel et les autres forces impulsi-
€S de la personne humaine.

Ep tant que membre de longue date du Code
Ational de la construction et 2 titre d’urba-
iste professionel, j’ai, sous ce rapport, quel-
Pue expérience de la formulation de lois sur
ul‘banisme, les normes techniques, les codes
3 Construction, le Code national de la cons-
ve'lctiOn, et je puis vous assurer que si 'on ne
Dol 1? pas a soigner la rédaction et a fixer la
¢ 'iée exacte de cette loi—ce qui signifie
I:,ellg ne doit préter le flanc a aucune inter-
'oe ation ad hoc au niveau de l’administra-

n_\aussi bien ne pas la proposer, parce qu’il
blégxra toutes sortes d’exceptions et de pro-
Te Mes qui donneront beaucoup de fil a

tordre_

Yaimerais parler de l'alinéa (1) de Tarticle

'€ ce projet de modification, en dépit de ce
Ve 2 dit le président voulant qu’on n’ait pas
me;mln_er. Il s’agit ici du projet d’amende-
e Si I'on y incorporait un tel alinéa, je
ty de eInar}derais alors si 'on proscrirait 1’é-
dy D‘fllle je viens de terminer pour le compte
triquepartement de recherche neuro-psychia-
Arch‘? du New Jersey, a savoir «LSD and
e ttectural Design». C'est chez Doubleday
Loy, on publiera cet ouvrage. Je ne préne pas
@y Plol du LSD, mais je tente d’y décrire
teg € facon objective mes propres expérien-
Sty Quant 3 ysage du LSD et de l'aide que ce
5y ®flant m’a apportée dans ce cas particu-
i’lst’a-?lu moment ou il m’a fallu concevoir des
ations adoptées aux malades mentaux.
ly r? Président: Vous avez vous-méme fourni
Votpe 25€. Vous avez cherché a déterminer si
Vou. ‘ravail intéressait ou mon cet article.
Que .. 2Vez répondu par la négative et je crois

Otre conclusion est la bonne.
d%',lﬂlmi: Sauf que je suis d’avis, étant
tain € le point ot nous en sommes, que cer-
Dr@n: gens seraient portées a dire que j’en
€mploi.

® Président: Je me moque de ce que
Uipe U certaines gens. Seriez-vous prét a
Sage ?1?9 Votre ouvrage est en faveur de l'u-
le U}I stupéfiant contrélé, que ce soit «en
trafﬁcssedant, en le possédant pour fin de
byg eou en en faisant le traffic»? Est-ce le

Votre travail?
" Taum;; Non.

Drgjetprésidem, Si tel n’est pas le cas, ce
€ Vous intéresserait donc pas.
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M. Izumi: Sauf pour le cas ot on lirait la
premiére partie ...

Le président:
supposition.

Je n’irais pas chercher de

M. Izumi: Je n’en cherche pas non plus.
Mais il y a des gens qui en cherchent et j’ai
recu assez de lettres et d’appels pour le
prouver.

Le président: Monsieur Izumi, désirez-vous
ajouter autre chose?

M. Izumi: Non, monsieur le président.

Le président: Y a-t-il des questions? Je
vous remercie.

Nous avons maintenant recu tous les témoi-
gnages & ce sujet & moins que vous n’ayez
d’autres questions a poser aux agents de la
Direction des aliments et drogues qui ont
témoigné il y a quelques jours.

Nous devons examiner un projet de modi-
fication visant a tenir compte des idées expri-
mées par le sénateur Molson. Vu les remous
suscités I'an dernier dans le public par notre
étude de ce projet et les choses qui ont été
dites au cours de la présente session au sujet
de cet amendement, je me demande, en dépit
de ce que notre geste pourrait entrainer, si
nous ne devrions pas en différer I’étude; nous
pourrions inviter la presse ou certains repor-
ters & comparaitre devant nous pour nous
faire part de leur opinion a savoir si, a leurs
avis, ce projet de loi tend a limiter la liberté
de parole et de presse. Je vous avouerais
sincérement que je ne le crois pas, cependant
il conviendrait de leur donner l’'occasion de
s’exprimer.

Le sénateur Aseltine: Le projet me semble
assez vigoureux.

Le président: Il faudrait bien distinguer
entre la vigueur d’une part, et le fait de limi-
ter la liberté de presse ou de parole, d’autre
part.

Cette modification prévoit tout simplement
une interdiction voulant que:

Il sera interdit & quiconque d’enseigner
ou de préner par parole, par action ou
par tout autre moyen de publication ou
de communication, I'usage d’un stupéfiant
a emploi controlé,

.. dans le cas actuel, le LSD ...

... que ce soit en l'ayant en sa posses-
sion ou en sa possession pour fin de trafic
ou qu’on en fasse le trafic ...

Le sénateur Pearson: Qu’entendez-vous par
<enseigner»?



74

Le présideni: Supposons que le professeur
Leary ou le docteur Leary, appelez-le comme
vous voudrez, assez célébre a cet égard aux
Etats-Unis, que cet homme vienne au Canada
prononcer un discours qui, tout en n’ensei-
gnant rien, prénerait peut-étre l'usage de ce
stupéfiant, discours qu’il appuierait de nom-
breux arguments, si donc il prénait I’emploi
de cette drogue dans le sens de la possession,
de la possession pour fin de trafic ou pour fin
de traffic méme, il tomberait sous I'interdic-
tion de cet article.

Le sénateur Thorvaldson: Monsieur le pré-
sident, si ce projet devenait loi, tous les mes-
sieurs qui ont comparu devant nous ce ma-
tin seraient donc passibles d’étre arrétés.

Le président: Je ne crois pas.

Le sénateur Thorvaldson: J'aimerais enten-
dre des commentaires a ce sujet.

Le présideni: Je ne crois pas, parce que les
derniers témoins se sont déclarés tous les
deux d’accord que l'usage de cette substance
soit maintenu sous ’empire d’une interdiction
ou soit soumis & une forme de contrdle.

Le sénateur Thorvaldson: Mais cela s’expli-
que en méme temps par le fait que selon
Yavis de certain témoin, cette substance
devrait faire I'objet d’une recherche perma-
nente. On devrait y consacrer des recherches
a lavenir, recherches qui réussiraient peut-
étre & démontrer la valeur de cette substance
qui, administrée sous controle, servirait
T'humanité. Voila ce que j’ai pu conclure de
leurs témoignages ce matin, mais je puis me
tromper.

Le président: I1 faut en revenir aux don-
nées de base. Disons d’abord que la Loi sur
les aliments et drogues donne autorité pour
légiférer, nonobstant 1’aspect général d’une
interdiction visant n’importe quelle substance,
et la capacité de fixer les conditions dans
lesquelles la recherche, par exemple, pourrait
s’effectuer.

Le sénateur Thorvaldson: Les réglements
m’inspirent une grande crainte. Je crois que
c’est au parlement de préciser ce qu’il entend
dans cette loi. Il nous incombe d’abord d’en
apprendre plus long au sujet de cette sub-
stance a la lumiére du témoignage que nous
avons entendu ce matin.
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Le président: Clest au comité de me
signifier sa volonté. On se souviendra qu’'at
cours de la derniére session, le sénateur Mol
son ainsi qu’une majorité des membres de €€
comité avaient eu I'idée de chercher & imp0-
ser une forme de baillon au gens qui procld”
meraient, qui enseigneraient, qui proneraien
et qui encourageraient l'usage de ce stu”
péfiant. C’est maintenant au Comité de ¢
prononcer sur ce projet de modification.

Le sénateur Burchill: Monsieur le prési-
dent, il n’existe aucune loi pour interdire I'ut!”
lisation d’une drogue 2 usage limité. Il n'y &
n’est-ce pas, aucun article de nos lois qu
interdise & un médecin de prescrire une telle
drogue?

Le sénateur Molson: Oui. y

Le président: Selon la déclaration du D
Hardman, il n’existerait aucune source d’aP”
provisionnement et la posologie n’en est P#
établie pour I'instant. Si ce projet devient 10
les seules infractions qui y seraient précis€
seraient la vente du LSD, sa possession, °
possession aux fins de trafic, son trafic mémé
Il reste & savoir si, selon les dispositions
cet article, il serait possible d’entrepren
des recherches ayant qu’un réglement par
culier de la Loi sur les aliments et drogues
I’ait déja permis, ou §’il serait permis & ',
médecin de prescrire—c’est une affaire quf
souléverait des problémes qu’il faudrait étue
dier. On pourrait en permettre I'ordonna™ 4
mais il resterait un probléme quant 2 le
source d’approvisionnement. A moins d.'“n
disposition particuliére prévue dans la Lo} 511:
les aliments et drogues, la source en C€a™,
pourrait se trouver en possession dudit S%t
péfiant, et partant, tomberait sous I'inte’
du projet de loi que nous étudions. g

Le sénateur Pearson: Cela est prévi i
paragraphe (3) de l’article 45 du projet. g6

Le président: Au paragraphe 3 de rarti©
457 ¢
Le sénateur Pearson: Oui. Commene
peut-on rédiger une ordonnance pour it
drogue qui n’existe méme pas? On en int€”
la possession a tous. ..

Le président: Ou lisez-vous cela?

Le sénateur Pearson: Au paragraphé
Tarticle 45. ot
Le président: Nous n’avons pas la ¢

chose sous les yeux. !
Le sénateur Pearson: Cela se trouve 2
page 4 du projet de loi.
Le président: Oui, au haut de la page: e
Le sénateur Pearson: Le paragraph€
T’article 45 se lit ainsi: P
En plus des réglements prévus au p:Seil
graphe (1), le Gouverneur en ¢
pourra établir des réglements relatifs

ti-

3
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possession ou a l'exportation de drogues
interdites et qui préciseront les circons-
tances et les conditions dans lesquelles les
personnes autorisées pourront posséder
ou exporter de telles drogues.

¥ Le président: Oui, on y «définit les circons-
Ances et les conditionss.

Le sénateur Pearson: Comment effectuer
©S recherches si la possession est. . .

Le président: La recherche ne sera possible
& € si vous avez les réglements dont vous
Vez parlé.

. Le sénateur Everett: Monsieur le président,

€ me demande ¢'il ne serait pas possible que

®S hauts fonctionnaires nous disent si oui ou

o0 un article du bill spécifie qu’un médecin

Deut le prescrire comme médicament ou aux
de recherches. . .

Fe président: Je pense que c’est un bon
It et je crois que nous devrions demander
Do représentants du ministére qui sont ici
a nous expliquer ce bill, d’examiner cet
Sbect, Docteur Hardman, auriez-vous quel-
Qe _Chose a dire maintenant sur cette
Stion?
deﬁte Dr Hardman: Oui, Monsieur le prési-
diog Cette drogue est comprise dans 'appen-
da: H et linterdiction est formelle. Cepen-
19 t, dans TLarticle 7, au haut de la page
» Vvous trouverez les réglements qui per-
-: tent au ministre d’en mettre a la disposi-
A D des institutions. Ces réglements existent

€ure actuelle.

Le Président: Je veux parler de cette dro-
N particulier.

Le Dr Hardman: QOui, le LSD.

Le Sénateur Everett: Cela ne répond pas a
la Juestion. T1 parle de mettre cette drogue &
dy sD?Si'cion des institutions. Je veux parler
o er°1t que peut avoir le médecin de pres-
fing Cette drogue comme médicament ou aux

€ recherches.

L
® Dr Hardman: Non.
g2
® Sénateur Burchill: I1 ne peut le faire.

Sénateur McDonald: Ces réglements
Yous parlez, auront-ils la méme portée

le LSD sera transféré de I'appendice H

4

Wap,

ayp
Pendijce J9

e
Questibf Hardman: Je préfére laisser cette
N '3 mon ami qui est avocat.
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M. G. Allmark (directeur général adjoint.
Direction des alimenis et drogues): Je dois
dire qu’il ne peut y avoir, en ce cas, aucune
confusion possible en ce qui concerne 'usage
du LSD.

Le présideni: Ainsi, méme si ce bill était
adopté tel que rédigé présentement, méme
avec les modifications dont nous discutons,
rien dans la loi ou dans les réglements actuel-
lement en vigueur ne pourrait nuire a la
poursuite des recherches au sujet du LSD?

M. Allmark: Absolument rien.

Le présideni: Il n’y a rien actuellement qui
autorise un meédecin a prescrire I'usage du
LSD et cela ne changera pas?

M. Allmark: C’est exact.

Le président: Ainsi, cela serait une infrac-
tion & la loi. Cela serait peut-étre une infrac-
tion de sa part, mais il faudrait d’abord que
quelqu’un s’en rende compte.

Le sénateur Pearson: Oui, c’est exactement
13 que je voulais en venir.

Le sénateur Everett: Le Comité pourrait-il
étudier une modification possible a cet effet?

Le président: Oui. Je ne crois pas que l'on
devrait prendre une décision trop hétive en
ce sens. Nous devrions plutét demander au
docteur Hardman, au docteur Crawford et
aux autres représentants de la Direction des
aliments et drogues d’étudier cet aspect de la
question et.de faire rapport a notre prochaine
réunion. Ils pourraient en méme temps, s’ils
le désirent, étudier les modifications propo-
sées aujourd’hui et nous faire part de ce
qu'ils en pensent.

Le sénateur Thorvaldson: J’aimerais aussi
avoir leur opinion au sujet des recherches. Je
suis certain que le Comité ne voudrait pas
que ceux qui se consacrent a la recherche ne
puissent obtenir le LSD qui leur est
nécessaire.

Le président: Non. Le docteur Hardman et
le docteur Crawford ont tous les deux dit
qu’'en vertu des réglements existants, Ie
ministre peut permettre aux institutions qui
font de la recherche d’obtenir cette drogue et
il n’y a rien dans le présent projet de loi qui
s’y oppose. Cette question est donc réglée.

Le sénateur Pearson: Sauf en ce qui con-
cerne la possession.

Le Dr Perry-Hooker: Je n’ai quun com-
mentaire a ajouter. Quand vous avez des
hommes qui ont été désignés publiquement a
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ces fonctions et qui sont payés a méme les
fonds publics pour décider si cette drogue
peut étre utilisée aux fins de recherches, y
aurait-il au Canada quelqu'un qui oserait le
faire, étant donné les répercussions et les
commentaires défavorables possibles de la
presse. ..

Le président: Vous seriez peut-étre surpris
des réponses. Je sais ce que c’est. Docteur
Hardman?

Le Dr Hardman: D’aprés nos dossiers, il y
a eu l’an dernier au Canada, vingt institutions
qui en ont obtenu légalement.

Le président: Il est rare que nous obtenions
aussi rapidement une réponse a une question.

Le sénateur Molson: Je voudrais que le
docteur Hardman et ses compagnons étudient
la question suivante: Pourquoi le LSD ne
pourrait-il pas étre prescrit comme on le fait
pour les autres drogues ou narcotiques?

Le Dr Hardman: L’expérience que nous
avons de cette drogue particuliére, c’est que
ce n’est pas son action immédiate qui est
importante. On étudie présentement les effets
de son usage répété. Cela reléeve de la psy-
chiatrie. La drogue permet au psychiatre de
communiquer avec son patient, ainsi le degré
de son efficacité dépend plutdét de l’action du
travail du psychiatre que de la drogue elle-
méme. Nous croyons qu’actuellement, les
membres de la profession médicale, en géné-
ral, n’ont pas ’expérience nécessaire pour s’a-
venturer dans ce champ d’action. C’ette dro-
gue ne serait d’aucune utilité pour la majorité
des médecins. Elle peut étre utile en recher-
ches et pour certaines études cliniques effec-
tuées par des gens qui ont recu une formation
spéciale. Vous ne pouvez la comparer avec la
digitaline qui est une drogue spécifique pour
une certaine maladie. Elle est employée en

psychiatrie au cours d'un traitement parti-
culier.

}.e président: Il serait peut-étre quand
meéme possible de modifier les réglements afin
d’en permettre un usage contrélé.

Le Dr Hardman: Le probléme en tout cela
vient du fait que certains réglements accor-
dent aux pharmaciens la permission d’en
livrer sur ordonnance a des patients qui con-
tinuent d’habiter chez eux. D’aprés ce que
nous connaissons actuellement du LSD, nous
croyons en attendant d’en savoir plus long au
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sujet de cette drogue qu’il est préférable qué
ce soit les institutions qualifiées qui en cor”
trolent 'usage. Autrement dit, les personnes a
qui cette drogue est administrée doivent
demeurer sous constante observation tout 1
temps que dure ’effet. Il n’y a rien dans D
réglements qui nous autorise a réserver au¥
hépitaux les médicaments qui peuvent étr¢
livrés sur ordonnance. En vertu de ce réglé
ment particulier, ces institutions peuve®
actuellement se procurer cette drogue qu'u?
certain nombre de psychiatres administrent
des patients qui y sont hospitalisés.

Le président: S’il en est ainsi, pourquoi 1'e
psychiatre ne pourrait-il pas aussi en obtenif
pour traiter des patients externes?

Le Dr Hardman: Comparons cette drOgue
aux autres. Le fabricant qui avait demand®
Tautorisation d’en vendre tente depuis 195,
d’obtenir des résultats satisfaisants en chf
que. Ceux a qui on avait distribué cette droj
gue pour fins d’étude, n’ont pu en arriver
des conclusions permettant d’en autorisel
vente libre. En fait, la compagnie ne gés!
plus en assurer la distribution; elle ne Veut
rien étre responsable de l'usage de cette o
gue aux Etats-Unis, au Royaume-Uni oU ¢
Canada; il nous a fallu conclure une ente?
particuliéere avec cette société et une ageﬂ
au Canada afin de pouvoir en obtenir regul
rement pour les Canadiens qui désirent Pou
suivre des recherches sur cette drogué:
ministére a di prendre des mesures e"ce.-,
tionnelles pour s’assurer d’en obtenir régu
rement en quantité suffisante pour ces fins:

Nous en savons certainement plus au Suif,
des autres drogues actuellement sur le ™ 1eb
ché que sur le LSD. Il est plus difficile d p
connaitre les effets exacts. Nous ne VoW’
pas dire que nous n’y parviendrons pas;
efficacité ne se compare pas encore a celle
autres drogues actuellement sur le march®

o

af
Le sénateur Leonard: Qu’entendez-voUs P

«<ne se compare pas»? |
Le Dr Hardman: Nos réglements exigeﬂ
que le fabricant qui désire vendre un pro )
pharmaceutique au Canada en pr? 16
Pefficacité, en détermine la posologie @ G0
diverses réactions que son usage peut pro
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Quer. C’est ce qu'exige la loi régissant la
Vente des produits pharmaceutiques. Les ren-
Seignements que nous avons recus du fabri-
fant ay sujet du LSD sont insuffisants si on
€S compare a4 ceux qui nous ont été fournis
¥ sujet des autres médicaments lancés
€Cemment sur le marché.

) L? sénateur Leonard: Si je comprends bien,
n l?st pas question de mettre cette drogue a
disposition des médecins qui désireraient

€D servir eux-mémes pour des études ou des
XDériences?

Le Dr
Maintenant.

la
s’

Hardman: Certainement pas

le:"P sénateur Molson: Présentement, seuls
Institutions peuvent en obtenir?

veLe Dr Hardman: Oui, parce que vous trou-
eez dans ces établissements un comité de
herches qui en contréle I'usage sur place.

Le Sénateur Molson: Cependant, les méde-
o Peuvent obtenir des stupéfiants, mais pas
tte drogue?

ro'l-Le Dr Hardman: Excepté Ihéroine. L’hé-
n 1€ est interdite au Canada, mais les autres

Teots &b A
mé%t“mes sont utilisés avec succes en
decine,

d"L © Sénateur Molson: Y a-t-il beaucoup
Cety titutions qui ont la permission d’étudier
¢ drogue?

expe Dr Hardman: Je ne pense pas qu'il en
lent € un grand nombre. La plupart travail-
ans des facultés de médecine. I1 y a
e&eetugemes de recherches, les recherches
Colg 4 €S dans un laboratoire relevant de I'é-
¥ € médecine ou d’écoles paramédicales, il
. 8Ussi les recherches effectuées dans un
Ay, ut bsychiatrique. II y en a peu; nous
Ry, 2 écoles de médecine au Canada et un
Yeo, e limité d@’instituts qui poursuivent des
€Iches de ce genre.

Ya i
leg :en&teur Thorvaldson: Est-ce que toutes
G, 0les de médecine font des recherches de
genre?

e D ;
* Hardman: Non, monsieur.

Q o2
raien SSnateur Thorvaldson: Mais elles pour-
tle faire?

e
Dr Hardman: Oui, elles le pourraient.

x'es‘;i Senateur Thorvaldson: Existe-t-il des
raien ons quant aux hépitaux qui désire-
q“’ils e. ectuer de telles recherches, pourvu
Olent en mesure de le faire?
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‘Lg Dr ngdman: La plupart des grands
h9p1taux gpgrent de concert avec les universi-
tés. Ces hopitaux font de la recherche.

Le sénateur Everett: I1 me semble que les
points soulevés par le docteur justifieraient
une nouvelle séance sur ce sujet. Cela nous
donnerait l’occasion d’entendre aussi des
représentants de la profession médicale; il
serait alors possible de décider s’il y a lieu ou
non de modifier cette loi.

Le président: Jallais suggérer que l’étude
de ce projet de loi soit remise & notre pro-
chaine réunion qui normalement devrait avoir
lieu mercredi prochain. Cela vous convien-
drait-i1? Conservez les exemplaires des modi-
fications que nous vous avons distribuées, car
nous en discuterons la prochaine fois.

Le sénateur Grosart: Je me demande s'il
me serait possible d’ajouter un commentaire a
une question soulevée plus tét au sujet de la
présence des représentants de la presse aux
discussions concernant cette modification. Je
le fais parce que je comprends le point de
vue du sénateur Molson. D'un autre c6té, je
comprends aussi les objections de ceux qui
tiennent a la liberté de parole et a la liberté
de l'information. Si nous disons ici que c’est
une infraction que d’encourager quelqu’un a
enfreindre la loi, c’est bien ce que cette modi-
fication propose, allons-nous faire de méme
dans les autres cas? Il est vrai qu’il dit
quelque part que c’est un crime d’inciter a
I’émeute, mais les circonstances sont trés bien
déterminées.

Le président: Sénateur, je vous interromps
ici. Dans le code criminel, il y a une disposi-
tion concernant 'incitation & commettre toute
infraction a la loi et je crois «<qu’appuyer» est
une forme d’incitation. Méme si les termes
n’étaient pas définis ici, je crois que d’aprés
le code criminel, si une personne encourage
une autre a faire usage de cette drogue, que
ce soit la possession ou la vente, elle peut étre
accusée d’avoir incité quelqu’un a faire usage
de cette drogue en violation de cette loi en
particulier.

Nous avons aussi dans le code criminel les
articles concernant 'aide ou I’encouragement,
en vertu desquels une personne qui aide ou
encourage le trafic ou la possession peut étre
accusée d’une infraction au méme titre que
l’accusé principal. Ainsi, vous voyez que le
champ est vaste.

Le sénateur Grosart: J'en conviens, mais
s’il en est ainsi, si le code criminel prévoit
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déja des sanctions pour ceux qui encouragent
ou incitent quelqu’un & faire usage d’une dro-
gue interdite, pourquoi alors le répéter ici?

Le président: Ces mots ont été choisis parce
qu’ils différent quelque peu des mots <aider»
ou «encourager»; le mot <«apprendre peut
n’étre pas entendu dans le sens «d’inciters.

Le sénateur Grosari: Cela me rameéne a ce
que je voulais dire au début.

Le président: Nous faisons maintenant de la
sémantique et nous avions décidé de remettre
I’étude de ce bill & mereredi prochain.

Le sénateur Grosart: Je ne suis pas mem-
bre du Comité et il est possible que je ne
puisse assister a la séance de la semaine pro-
chaine; mais, comme j’ai déja été journaliste,
je suis sensible a leurs objections et je crois
que c’est une question de liberté de parole. Il
se peut qu’il y ait 13 une restriction. Je ne
veux pas en discuter, mais c’en est une.

J’espére que le Comité tiendra compte de
cet aspect de la question en étudiant la modi-
fication suggérée avant que les représentants
de la presse en prennent connaissance et
accablent le Comité de critiques comme cela
s’est fait il y a quelque temps.

Le président: Si une plus ample étude de ce
bill doit étre remise & mercredi prochain...

Le sénateur Thorvaldson: Auparavant, me
permettez-vous une suggestion. Je crois que
'homme qui en sait le plus au sujet du LSD
est un certain docteur Hoffer de la Saskatche-
wan; si tel est le cas, je me demande si nous
ne devrions pas linviter & venir témoigner
devant ce Comité. Je n’en suis pas certain,
mais son nom a €été mentionné a plusieurs
reprises comme étant le médecin ayant étudié
le LSD le plus sérieusement. Si tel était le
cas, pourquoi ne pas lui demander de venir
nous en parler ici?
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Le président: Nous aviserons. L’étude de ¢¢
projet de loi est remise & mercredi prochail

Le sénateur Molson: Monsieur le président
avant l'ajournement, je voudrais revenir uP
moment aux commentaires du sénateur Gro-
sart concernant les remarques des organé®
d’information. I1 a dit qu’il partageait mo?
inquiétude & ce sujet, mais ce n’est pas ¢
genre d’inquiétude que j’avais a l’esprit. Je
crois que le Comité étudie le probléme soY’
levé par la modification proposée. Il est V}"’“
que I'idée venait d’abord de moi, mais mal*’
tenant je tiens a dire que puisque I’amend€
ment original a été retiré je ne puis concevO
quelles objections pourraient soulever !‘35
journalistes; et, si le sénateur Grosart a €'
informé quil pourrait y en avoir, je cro¥
qwil devrait en faire part au Comité. Je n'#
entendu parler de rien et j’ignore s’il en est
de méme pour vous.

Le président: Moi non plus. Je pense qué le

sénateur songeait encore aux anciennes 1o¥ |

en vertu desquelles les questions soulevées @
cours de la derniére session n’apparaissal
pas dans le projet de loi. Je n’ai vu dans 168
journaux qu’un éditorial critiquant certals
allusions au sujet de la presse faites au senﬂ}’
par le parrrain du bill. J’avais suggéré d’il'“’lr
ter les représentants de la presse afin de let
permettre d’exprimer leur point de vue.

Le sénateur Molson: Je crois que la no‘;:
velle modification qui a été proposée ne r
treint en aucune maniére la liberté de qui 4

ce soit.

Le président: Si tel est le cas, nous .en
entendrons parler; le sénateur Grosart, &
journaliste, le sait fort bien.

, o 3enb
Le sénateur Grosari: Monsieur le preSldi,:;;

j’admets que mes remarques étaient gratt at
et basées sur mon expérience passée, sac” ,
que vous pouvez vous attendre au me

genre de protestations. ¢
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(Le Comité ajourne I'étude du projet
loi.)
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COMITE PERMANENT
DES
BANQUES ET DU COMMERCE
Président: L’honorable Salter A. Hayden

Les honorables sénateurs

Aird Lang

Aseltine Leonard

Baird Macdonald (Cap-Breton)
Beaubien (Bedford) Macdonald (Brantford)
Beaubien (Provencher) MacKenzie

Benidickson Macnaughton

Blois McCutcheon

Bourget McDonald

Burchill Molson

Choquette O’Leary (Carleton)
Cook Paterson

Croll Pearson

Dessureault Pouliot

Everett Power

Farris Rattenbury

Fergusson Roebuck

Gélinas Smith (Queens-Shelburne)
Gershaw Thorvaldson

Gouin Vaillancourt

Haig Vien

Hayden Walker

Irvine White

Isnor T Willis—(47).

Kinley

Membres d’office: Flynn et Connolly (Ottawa-Ouest).
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ORDRE DE RENVOI

Extrait des Procés-verbaux du Sénat, en date du lundi 6 novembre 1967:

Suivant ’Ordre du jour, I’honorable sénateur Cook propose, appuyé
par I’honorable sénateur Isnor, que le Bill S-25, intitulé: «Loi concernant
la London and Midland General Insurance Company», soit lu pour la
deuxieme fois.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.
Le bill est alors lu pour la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur Cook propose, appuyé par ’honorable sénateur
Isnor, que le bill soit déféré au Comité permgnent des banques et du
commerce.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Le Greffier du sénat,
J. F. MACNEILL.

12—3
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PROCES-VERBAL

Le MERCREDI 22 novembre 1967.
(13)

Conformément a la motion d’ajournement et a l'avis de convocation, le
Comité permanent des banques et du commerce se réunit aujourd’hui a 12 h. 35
de P’apreés-midi.

Présents: Les honorables sénateurs Hayden (président), Aseltine, Baird,

enidickson, Burchill, Croll, Everett, Gélinas, Gershaw, Gouin, Irvine, Isnor,

LeOnard, MacKenzie, Macnaughton, McCutcheon, McDonald, Molson, Pearson,
Smith (Queens-Shelburne), Thorvaldson, Vaillancourt et Walker. (23)

Aussi présents: MM. E. R. Hopkins, secrétaire-légiste et conseiller parle-
Mentaire, et R. J. Batt, secrétaire-légiste et conseiller parlementaire adjoint,
et chef de la Direction des comités.

Sur la proposition de I’honorable sénateur Burchill, il est décidé de rendre
Compte comme il suit: Votre Comité recommande qu’il soit autorisé & faire

Imprimer 800 exemplaires anglais et 300 exemplaires francais de ses délibéra-
tions sur le bill S-25.

Le bill S-25, «Loi concernant la London and Midland General Insurance
Ompany», est lu et étudié.

Les témoins dont les noms suivent sont entendus:
Département des assurances: M. R. R. Humphrys, surintendant;

London and Midland General Insurance Company: M. David F. Alexan-
dor, agent parlementaire.

¥ Sur la proposition de I'honorable sénateur Molson, il est décidé de faire
apport du bill sans amendement.

A 12 h. 45 de I’aprés-midi, le Comité passe a I’article suivant de ses travaux.

Le Secrétaire du Comité,
Frank A. Jackson.

12—5



RAPPORT DU COMITE

Le MERCREDI 22 novembre 1967.

Le Comité permanent des banques et du commerce, auquel a été déféré
le Bill S-25, intitulé: «Loi concernant la London and Midland General Insurance
Company», a, pour obtempérer a I'ordre de renvoi du 6 novembre 1967, étudié
ledit bill et il en fait maintenant rapport sans amendement.

Votre comité recommande que permission lui soit accordée de faire impri-
mer 800 exemplaires en anglais et 300 exemplaires en francais de ses délibéra-
tions a I’égard de ce bill.

Le président,
SALTER A. HAYDEN.

12—86



LE SENAT

COMITE PERMANENT DES BANQUES ET DU COMMERCE
TEMOIGNAGES

Ottawa, le mercredi 22 novembre 1967

Le Comité permanent des banques et du
coglmerce, auquel a été déféré le bill S-25
I Cernant la London and Midland General
% d"a’,nce Co., se réunit aujourd’hui a 12 h.

€ I'aprés-midi pour étudier le bill.

estl'e sénateur Salter A. Hayden (président)
au fauteuil.

&;‘59 p;ésidgnii Nous sommes saisis du bill
Sentg bill d’intérét privé. Comme il est pré-
adopy bar le Sénat, nous devrions, je crois,
i Dr'er la motion habituelle portant de faire
rati(m“:er le compte rendu de nos délibé-

stéLe Comité décide qu'un compte rendu
JSnographique sera fait de ses délibéra-
10ns sur ce bill.

Le .Comité décide de recommander que
eeHmssign soit accordée d’imprimer 800
*emplaires en anglais et 300 exemplai-

'es en francai ibérati
s de ses délibérations sur
Ce bill, c

E d
PanSt aussi présent le surintendant des Assu-
prlic’ VL. R. R. Humphrys, qui fournira des
ations au sujet du bill.
R. Humphrys, surintendant du Dé-
des assurances: Monsieur le prési-
}}ODOrables sénateurs, I'objet du bill
Slmple. 11 s’agit seulement de changer
rane ¢ 12 London and Midland General
Une, @ Company en Awvco General Insur-
EOmpagW."Dany et, en francais en L’Avco,
Wjqy, Pie d’Assurance Générale. Clest 12
. € Objet du bill.

aetuellle Me soit permis de dire que la société

SUrgy, e la London and Midland General In-
fedérale Company, est une société a charte
-spéciale’ ayant été constituée par une loi
T du Parlement en 1948. Elle est
srobrié Ul€e 3 notre département. Elle est la
e°°_ié du groupe des sociétés Avco, la
Xist, Mere étant établie aux Ktats-Unis. 11
g‘ll réur?'e Société de portefeuille au Canada
fnt ot un groupe de sociétés qui s’occu-
Outeg 2CCeptation, de prét et d’assurance.

€S sociétés du groupe emploient le

et
trag

mot Avco dans leur nom afin de s’identifier.
C’est afin d’insérer le mot Aveo dans le nom
de la société en cause que le bill est présenté.

Le sénateur Pearson: Le bill intéresse com-
bien de filiales canadiennes?

M. Humphrys: Le changement n’intéresse
que la société d’assurance en cause. Le
groupe comprend un certain nombre d’autres
sociétés, mais il n’en est pas question ici.

Le sénateur Pearson: Leur nom renferme
le mot Avco?

M. Humphrys: Plusieurs l'ont dans leur
nom.

Le président: Certains représentants de la
société sont présents, notamment MM. H. P.
Paterno, président de I’Avco Delta Corpora-
tion of Canada Limited, et président de la
London and Midland General Insurance Com-
pany, C. J. Connell, vice-président du groupe
de I’Avco Delta Corporation of Canada Lim-
ited et vice-président de la London and
Midland General Insurance Company, et K.
R. Kirkpatrick, vice-président et directeur
général de la London and Midland General
Insurance Company. Est aussi présent M.
David F. Alexandor, agent parlementaire.

Apreés les bréves et succinctes explications
que le surintendant des Assurances a four-
nies et étant donné que le Comité est prét, je
le sens, a faire rapport du bill sans y appor-
ter d’amendement, je me demande si 'un de
ces messieurs tient & ajouter quelque chose.

M. David F. Alexandor, agent parlemen-
taire: Monsieur le président, je voudrais sim-
plement dire que la raison principale pour
laquelle il est demandé & T’honorable Sénat
de changer le nom est d’insérer le mot Avco
dans la raison sociale de la société d’assu-
rance en cause, mot qui figure dans celui de
six autres sociétés du méme groupe. Il existe
une société du nom de London and Midland
Insurance Company, au Royaume-Uni, qui a
récemment fait faillite. Il n’existe pas de lien
entre cette derniére et le groupe, mais la
faillite a fort ennuyé notre société, qui a da

79
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communiquer avec 6,000 représentants cana-
diens et beaucoup d’assurés.

J’ajouterais également qu’il existe un cer-
tain nombre de sociétés au Canada dont le
nom comprend le mot London. Ce sont la
les trois grandes raisons du changement
demandé.

Le sénateur Evereti: Je m’excuse de poser
une question. Je me demande si la société a
été primitivement constituée en 1948 par le
groupe Avco ou par quelqu’un d’autre?

Comité permanent

M. Humphrys: Non, monsieur le président:
elle ne I’a pas été.

Le sénateur Evereit: Pouvez-vous me diré
quand cela s’est fait?

M. Humphrys: Avco a acquis le controle e?
1962. Nous avons fait faire enquéte.

Le président: Plait-il au Comité que i
fasse rapport du bill sans amendement?

Des voix: Adopté.
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COMITE PERMANENT DES BANQUES ET DU COMMERCE
Président: L’honorable Salter A. Hayden

Aird

Aseltine

Baird

Beaubien (Bedford)
Beaubien (Provencher)
Benidickson

Blois

Bourget

Burchill

Choquette

Cook

Croll

Dessureault

Everett

Farris

Fergusson

Les honorables sénateurs

Gélinas
Gershaw
Gouin
Haig
Hayden
Irvine
Isnor
Kinley
Lang
Leonard

Macdonald (Cap-Breton)

Macdonald (Brantford)
MacKenzie
Macnaughton
McCutcheon

McDonald

Molson

O’Leary (Carleton)

Paterson

Pearson

Pouliot

Power

Rattenbury

Roebuck

Smith
(Queens-Shelburne)

Thorvaldson

Vaillancourt

Vien

Walker

White

Willis—(47).

Membres d’office: Connolly (Ottawa-Ouest) et Flynn.

(Quorum 9)



ORDRE DE RENVOI

Extrait des Procés-verbaux du Sénat, en date du lundi 6 novembre 1967:

«Suivant I'ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion de
I’honorable sénateur Carter, appuyé par l’honorable sénateur Basha,
tendant 3 la deuxiéme lecture du Bill S-22, intitulé: «Loi interdisant la
vente et I’annonce de substances dangereuses, modifiant la Loi des ali-
ments et drogues et la Loi sur la réglementation des stupéfiants et
apportant, par voie de conséquence, un changement au Code criminel.»

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.
Le Bill est alors lu pour la deuxiéme fois.

IL’honorable sénateur Carter propose, appuyé par ’honorable sénateur
McGrand, que le bill soit déféré au Comité permanent des banques et du
commerce.

La motion, mise aux voix, est adoptée.»

Le Greffier du Sénat,
J. F. MACNEILL.

13—3
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PROCES-VERBAL

Le MERCREDI 22 novembre 1967.
(14)

Conformément a la motion d’ajournement et a I'avis de convocation, le
Comité permanent des banques et du commerce se réunit aujourd’hui a 12 h. 45
de Taprés-midi.

Présents: Les honorables sénateurs Hayden (président), Aseltine, Baird,
enidickson, Burchill, Croll, Everett, Gélinas, Gershaw, Gouin, Irvine, Isnor,
€onard, MacKenzie, Macnaughton, McCutcheon, McDonald, Molson, Pearson,

Smith (Queens-Shelburne), Thorvaldson, Vaillancourt et Walker. (23)

Aussi présents:
M. E. R. Hopkins, secrétaire-légiste et conseiller parlementaire;

M. R. J. Batt, secrétaire-légiste et conseiller parlementaire adjoint et chef
de la Direction des comités.

Sur la proposition de ’honorable sénateur Molson, il est décidé de rendre
fompte comme il suit: Votre Comité recommande qu’il soit autorisé a faire
Mprimer 800 exemplaires anglais et 300 exemplaires francais du compte rendu

€ ses délibérations sur le bill S-22.

... Le bill S-22, «Loi interdisant la vente de substances dangereuses et la publi-
Gté 3 leur sujet et modifiant la Loi des aliments et drogues et la Loi sur la
"glementation des stupéfiants ainsi que, par voie de conséquence, le Code

Minel», est lu et étudié.
Les témoins dont les noms suivent sont entendus:

: Ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social: le D* J. N. Crawford,
OUs-ministre: M. R. E. Curran, conseiller général.

¢ Autres: MM. Alan B. Archer, commissaire, Commission scolaire de Toronto,
N ‘T Chevalier, secrétaire, Association canadienne des fabricants canadiens de
Pecialitég chimiques.

L’étude du bill est ajournée a la prochaine réunion du Comité.
A1 h. 10 de Paprés-midi, le Comité suspend la séance jusqu'a 2 h.
Attesté:

Le secrétaire du Comité,
Frank A. Jackson.

13—5
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LE SENAT
COMITE PERMANENT DES BANQUES ET DU COMMERCE

TEMOIGNAGES

Ottawa, le mercredi 22 novembre 1967

Le Comité permanent des banques et du
erce, auquel a été renvoyé le bill S-22,
terdisant la vente de substances dange-
USe's et la publicité a leur sujet et modifiant
Ol des aliments et drogues et la loi sur la

Tegle,
Voi

10i 111

Mentation des stupéfiants ainsi que, par
le_de conséquence, le Code criminel, se

1t aujourd’hui & 12 h. 45 de I'aprés-midi
Ur étudier le bill.

Le Sénateur Salter A. Hayden (président)
au fautenyil.

§ Le Président: Honorables sénateurs, nous

1:?1::;5 Saisis d’un bill qui sera dit Loi sur

e §tances dangereuses. Les représentants
Ministare sont présents. Qu’on veuille bien

s Uler 15 proposition habituelle au sujet de
Pression du compte rendu.

Le Comité décide qu'un compte rendu
st‘ém’g‘raphique sera fait de ses délibé-
Tationg,

Le Comité décide de recommander que
E:rmission soit accordée d’imprimer 800

®mplaires en anglais et 300 exemplai-

e 5 ) s
S en francais de ses délibérations sur
e by,

o

ilclteur Crawford, veuillez nous expliquer

Le
tyg Dr N, Crawford, sous-ministre, minis-

'e la Santé nationale et du Bien-étre

al; 1
Seng ey Onsieur le président et honorables
aDpelé rs,. le bill S-22 est familiérement
S Ol d’ensemble parce qu’il vise plu-

bigy . Objets. En premier lieu, il formule un
I ey Slementant jes substances dangereuses.
Minjg Manifeste depuis quelque temps que le
tanqesere doit posséder ce pouvoir. Les subs-
Qugg . da"lgereuses liquides ou pharmaceuti-
tées ont actuellement facilement réglemen-
Ui Y général en vertu de la loi des
Noyg rs et drogues, D’autre part, quand nous
Da‘itiu OUvons ge temps a autre devant I'ap-

SOudaine et inattendue sur le marché

de substances qui ne sont ni des aliments ni
des médicaments mais qui n’en posent pas
moins un danger pour la santé, nous sommes
impuissants.

Vous connaissez déja, je pense, certaines
des substances dont je veux parler. Ainsi, par
exemple, il est venu de la région des Caraibes
des colliers trés attrayants. Malheureusement,
ils étaient constitués de graines trés vénéneu-
ses et les enfants qui les mangeaient s’en
trouvaient mal. Ces colliers constituaient
vraiment un danger pour la santé, mais leur
composition n’était ni un aliment ni un médi-
cament. Nous avons eu grand peine a les
écarter du marché a temps pour empécher
d’autres tragédies.

A Noél dernier, vous vous en souviendrez,
il y a eu lincident des petits sachets de
plastique renfermant de I’eau qui nous sont
venus de deux sources, les Etats-Unis et
Hong-kong. Ces objets, mis au réfrigérateur
et congelés, étaient & mettre dans un verre de
boisson afin de servir de réfrigérants. Ceux
des Etats-Unis renfermaient une eau parfai-
tement bonne et ne constituaient aucun
danger. Par malheur, ceux de Hong-kong con-
tenaient de ’eau contaminée par des organis-
mes pathogeénes; si I’enveloppe de plastique
se fendait, ce qui pouvait facilement se pro-
duire, la boisson se contaminait et devenait
une menace pour la santé. Nous avons eu
beaucoup de peine a écarter ces produits du
marché méme s’ils constituaient une menace
virtuelle pour la santé.

I1 existe une foule d’autres exemples de
substances, ni alimentaires ni médicinales,
qui sont dangereuses pour la santé. Nous
voulons des pouvoirs qui nous permettront
d’y aviser de deux facons. D’abord, nous vou-
lons pouvoir écarter rapidement du marché
les substances vraiment dangereuses. Nous
proposons d’adopter une annexe faite de
deux parties. La premiére nous permettra de
retirer ces substances du marché. Il existe un

8l
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certain nombre d’autres substances qui sont
extrémement utiles lorsqu’elles sont em-
ployées pour la fin a laquelle elles sont des-
tinées. Il serait ridicule de vouloir les
écarter, mais nous tenons a pouvoir en régir
le mode et les conditions de vente. Nous
voulons pouvoir exiger qu’un avertissement
suffisant soit placé sur les substances et qu’el-
les soient bien étiquetées. C’est ainsi que,
dans la seconde partie de I’annexe, nous vou-
lons étre autorisés a régir les méthodes de
vente d’un autre groupe de substances dan-
gereuses.

Nous en avons énuméré un certain nombre
dans chaque partie a titre d’exemples, mais
Pannexe devra changer de temps a autre.
Nous ne pouvons vous dire aujourd’hui exac-
tement ce que nous voulons inscrire a l’an-
nexe. Le ministére se rend compte qu’il va
probablement souffrir le plus de la loi; en
effet, il sera sans doute soumis a toutes sortes
de pressions de la part de gens sincéres qui
ont des vues bien arrétées sur certaines sub-
stances qui, a leur avis, devraient disparaitre
du marché ou dont la vente devrait étre régie
alors que le ministére en pensera différem-
ment. Il nous faudra, je pense, nous raidir
afin de résister a ces pressions, mais c’est 1a
un risque professionnel que nous devrons
courir.

Le président: Bien que le bill n’aille pas
jusqu’a viser les risques professionnels.

Le Dr Crawford: Non. Cela nous est parti-
culier, monsieur le président. Je veux simple-
ment ajouter que, depuis la premiére lecture
du bill, le 31 octobre, nous avons pu, bien
entendu, le discuter comme il le faut avec
nos conseillers dans les provinces, les mem-
bf'es du Conseil national de la santé qui s’est
reuni tout derniérement, soit les 16 et 17
novembre. Je tiens & vous dire que les mem-
bres du Conseil, qui sont les sous-ministres
de la Santé de toutes les provinces, sont tous

d’avis que la loi est véritablement souhaita-
ble et nécessaire.

Voila tout ce que j’ai a dire, monsieur le
président, par maniére d’introduction.

Le président: L’inhalation de colle est-elle
visée quelque part?

Le Dr Crawford: Elle le sera dans la Partie
II, monsieur, qui constitue une des méthodes
de régie de la distribution. Vous le verrez, je
crois, dans la Partie II, & l’article 4. Cet

Comité permanent

article constitue un des éléments de régié
Nous ne voulons pas écarter la colle du mar”
ché parce qu’elle est une substance trés utile
pour le collage d’objets.

Le président: Sans aller jusqu'a I'écarter
du marché, comment vous proposez-vous
d’exercer une régie?

Le Dr Crawford: Nous exigeons la présenc®
d’une étiquette portant la mention que la colle
est trés dangereuse pour la santé si elle
employée en milieu fermé.

Le président: Y a-t-il d’autres questions?

Le sénateur Baird: Le bill - atteindrat
n’importe quelle des marques bien connues?

Le Dr Crawford: L’article 3 de la Partie I
constitue un exemple auquel vous song!
peut-étre. Nous parlons ici des encaustiqué®
de ménage. Il existe un produit qui est
encaustique pour meubles extrémement bol,"
I1 est excellent a ce titre, mais trés !10"‘“
comme boisson pour enfants. Certes, il .n’&‘t
pas destiné a s’employer ainsi, mais l}ous
voulons étre en mesure de pouvoir exié
qu'un avertissement et des renseignemeIl
suffisants soient donnés aux consommate
au sujet de ses dangers.

Le sénateur Leonard: Les colles mentl"ll
nées sont-elles celles qu’on aspire?

Le Dr Crawford: Oui, monsieur. Ce ot
ces colles que nous visons.

Le sénateur Leonard: Le président 1€ s”:
peut-étre, mais dites-moi ol le gouvernem
fédéral obtient ses pouvoirs constitution?””
pour légiférer sur le point d’éclair des P o
tures et sur les colles renfermant une °© 9
taine quantité de telle et telle substa®

Quen est-il? Je suppose que le minister® o5t

la Justice ou les légistes de votre minis?
vous ont dit que votre action
constitutionnelle.

oot

Le président: Le ministére a un excell
avocat, M. R. E. Curran. M. Curran vou!
peut-étre s’approcher.

M. R. E. Curran, conseiller général, ™
tére de la Santé nationale et du Bie?” i
social: Monsieur le président, le bill s€ fo 18
sur le droit pénal. Il est reconnu que 4
protection de la santé publique ou 1€ ™"
susceptibles de nuire & la santé publid¥®
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Sont pas des crimes contre le droit public,
Mais contre le droit pénal. La base du bill
Oit donc se chercher dans le droit pénal
§Xercé par le Parlement en vertu de son droit
€ Protéger le public.

Le président: Cela

. vous
Senateyr?

satisfait-il,

Le sénateur Leonard: Je ne m’y opposais
b{is. ,Je voulais simplement m’assurer que le
1 ¢tajt constitutionnel.

Le sénateur Thorvaldsen: Clest donc 13,
Obsieur Curran, la base sur laquelle repose
2 10i des aliments et drogues elle-méme?

M, Curran: Exactement la méme base.

Le président: Je dois dire que le sénateur

€r est ici présent. Comme il s’est occupé

s’lill ill en premier lieu, je lui demanderais
4 quelque chose & demander.

Le Sénateur Carter: Non, je vous remercie,

Obsieur Je président. Le temps passe plutot
€ et les fonctionnaires du ministére sont ici

oﬁr Vous donner les renseignements dont
S avez besoin.

Saiy;e Président: M. Alan B. Archer, commis-

-¢, Commission scolaire de Toronto, est ici
ntenant pour présenter son mémoire.

(Text, du mémoire)

ons;
Sép e e

honorables
ateurs .

président et

(Qfe Mmémoire vous est présenté par Alan B.
de €T, parent inquiet, commissaire d’écoles
dy [?* Ville de Toronto et président du Comité

; Patiment et des emplacements de la Com-
mernlgn scolaire du Toronto meétropolitain,
leg . Te du comité de liaison chargé d’étudier
leg égeﬁs des médicaments hallucinogénes sur

BT °ller§ et membre du comité exécutif de
i iy Méme si I’exercice de ces charges est
tion €Nu dans mes réflexions sur la ques-

,e Cest 3 titre de citoyen privé que je
Sen Ate le mémoire et non pas comme repré-
Darti: des divers organismes dont je fais

Quﬁ;‘n% qui concerne le bill $-22, je dois dire
Tatjy utilise de plus en plus dans I'agglomé-
T torontoise de la colle d’avion renfer-
ftet 4 U toluéne, substance. qui exerce un
* qui bressif sur le systéme nerveux central
the, OCCasionne du délire et de la stupeur
lesqu:ﬁh‘“ qui en aspire les lourdes vapeurs,
“erve €S causent des lésions permanentes au
de 12U et au foje. Dans mon propre quartier
Qang Ville, yai vu la substance se vendre
garggndes magasins et j’ai vu envoyer un
Qo ~ %€ 12 ans acheter dans un magasin ce

appelle une <trousse d’inhalations,
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c’est-a-dire un tube de colle d’avion et deux
sacs. J’ai vu des enfants soumis a l’influence
du tolueéne (hydrocarbure aromatique de for-
mule C:H;). Ces enfants semblent dans la
stupeur et répondent trés lentement et avec
difficulté aux questions; leur peau présente
une péaleur de mort. Jai vu ces enfants
envoyés de I'école & la maison parce qu’ils
étaient dans une stupeur d’origine toxique.
Le directeur de I’école de mon quartier a dit
qu’il sait que 1 p. 100 environ de ses écoliers
ont acquis I’habitude de ces inhalations, et il
a déclaré qu’il y a peut-étre & son insu plus
d’éléves encore qui inhalent de la colle.

Les vapeurs toxiques sont produites par les
solvants volatils ajoutés a la colle afin d’assu-
rer un séchage plus rapide. Ces substances
comprennent 1'acétone, le benzéne, 1’acétate
de butyle, le tétrachlorure de carbone, le
chloroforme, le bichlorure d’éthyléne, les
alcools éthylique et isopropylique, I’héxane,
le toluéne et divers cétones et esters. Il sera
question ici du ciment plastique, autre pro-
duit trés répandu qui renferme des solvants
volatils, ainsi que de la colle comme substan-
ces d’inhalation.

Les vapeurs de la colle et du ciment plasti-
que agissent sur le systéme nerveux plutdt
comme l’alcool. Au début, I'inhaleur (égale-
ment appelé en anglais flasher ou pressor)
éprouve une légere intoxication qui suscite
chez lui de la gaieté, de l’euphorie et de la
surexcitation. Peu apres, ce sont des réactions
physiques qui commencent & se manifester:
perte de la coordination, difficulté de 1Ila
parole, double vision et bourdonnement dans
les oreilles. Dans un délai d’une heure a peu
prés, linhaleur de colle tombe dans un état
de langueur, de stupeur ou d’inconscience
durant lequel s’opérent les effets les plus
nuisibles de l'inhalation. Dans cet état, bien
des gens ne se sentent pas responsables de
leurs actes. Ainsi deviennent-ils dangereux
pour leur famille, leurs amis, la société et
eux-mémes.

L’inhaleur d’habitude peut manifester
d’autres effets pathologiques. Le Dr Jacob
Sokol, médecin en chef de la Cour des jeunes
délinquants de Los Angeles, signale que l'in-
haleur subit des dommages temporaires aux
reins, au foie et au sang; il souffre de conges-
tion des muqueuses du nez, de la gorge et des
poumons; enfin, il accuse des signes d’anémie,
le cceur lui bat plus rapidement et le souffle
lui est plus court. Quand le comité de la
santé publique de I’Assemblée de I’Etat lui a
demandé s’il considérait la colle comme un
poison, le D* Sokol a répondu: <Oui, elle est
toxique pour le foie et les reins.» D’autres
observateurs ont signalé que les effets nocifs
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de I’inhalation de colle peuvent causer la
paralysie et une dépression de la moelle
osseuse.

Honorables sénateurs, les écoliers dont je
parle sont des jeunes de 8 a 14 ans. Ces
enfants sont trés souvent conditionnés par
leur milieu. Je manquerais a mon devoir
d’élu si je ne signalais pas, honorables séna-
teurs, que le Sénat devrait instituer un
comité chargé de s’occuper non seulement des
dommages irréparables déja causés a ces jeu-
nes cerveaux par l'inhalation de toluéne,
mais aussi de s’attaquer au vrai probléme,
c’est-a-dire a la raison premiére qui porte un
enfant & vouloir fuir ainsi la réalité. Je suis
convaincu que seul le Sénat peut vraiment
attirer I’attention du pays sur les mesures qui
s’imposent. Vous devez, & mon avis, établir
immédiatement des contrdoles et les bien
énoncer dans votre mesure législative. Le
New Jersey a fait de I'inhalation de colle un
acte de conduite désordonnée passible d’un
emprisonnement d’un an ou d’une amende de
$1,000. Houston, au Texas, a édicté une
ordonnance, il y a quatre mois, interdisant la
vente, la remise ou la livraison de colle et de
ciment renfermant 1'un quelconque de 12 sol-
vants aux personnes de moins de 21 ans. Je
suis convaincu que 10 p. 100 environ des
écoliers de l'agglomération torontoise ont
besoin d’une certaine réadaptation. Les
parents doivent se préoccuper des facteurs
profonds qui conduisent les enfants & inhaler
des vapeurs de colle. I1 faut les exhorter a
s’adresser aux compétences professionnelles.
En effet, pour moi, 'inhalation de vapeurs de
colle d’avion n’est que le premier pas d’un
enfant mésadapté vers des substances plus
raffinés et sur la voie du suicide, de la prison,
ete.

BIBLIOGRAPHIE

1. Anderson, P., and Kaada, B. R. Elec-
troencephalogram in Poisoning by Lacquer
Thinner (Butyl Acetone and Toluene), Acta
Pharmacol 9: 125-130, 1953.

2. Barman, M. L., Sigel, N. B., Beedle, D.
B., Larson, R. K. Acute and Chronic Effects
of Glue-Sniffing, Cal, Med. 100: 19 janv. 1964.

3. Dreisbach, R. H. Handbook of Poison-
ing: Diagnosis and Treatment, Los Altos,
Calif., Lange Medical Publications, 1961.

4. Easson, W. M. Gasoline Addiction in
Children, Pediatrics 29: 250-254 (fév.) 1962.

Comité permanent

5. Glaser, H. H.,, and Massengale, O. M
Glue-Sniffing in Children, J.A.M.A. 181: 300
(juillet) 1962.

6. Gleason, M. N. Gosselin, R. E, and
Hodge, H. C. Clinical Toxicology of Com
mercial Products; Baltimore, William and
Wilkins Co., 1957.

7. Glue-Sniffing by Youngsters Fought b
(Massachusetts) Health Dept., New Englo®
Journal of Medicine 267: 993, 1962.

e

8. Glue-Sniffing, National C]earinghoust
for Poison Control Centers, U.S. Dept. %
Health, Education and Welfare, Public Hea”h
Service Bulletin. fév.-mars 1962.

9. Hift, W., and Patel, P. L.: Acute Aceto®
Poisoning Due to Synthetic Plaster Casts *
Afr Med J 35: 246-250 (25 mars) 1961.

10. Jacobziner, H. Accidental Chemicaf
Poisonings, New York State Jowrnal of M¢
dicine, 62:3294, 15 oct. 1962.

f
d

11. Jacobziner, H., and Raybin, H. W.: AC:
tivities of Poison Control Center ... Eth;
lene Dichloride Poisoning, Arch Pediat =
490-495 (déc.) 1961.

o Saltg

12. Merry, J. Zachariadis, N. Addictio® 42

Glue Sniffing, British Med. Jowrnal 2: 14*"
1°r déec. 1962.

13. Powars, D. Aplastic Anemia Seconda?;
to Glue Sniffing, New England Journal 1
Medicine, 273: 700-702, sept. 1965. Aussi
respondance personnelle échangée avel
Service de santé des écoles publiqués
Denver.

%
14. Press, E. Glue Sniffing, Journal pedt
trics 63: 516, sept. 1963.

P ()

15. Rubin, Ted., juge de la Cour juVen;lry
Denver (Colorado)—conférence et corres

dance personnelles. i

16. Samitz, M. H. Exfoliative Deﬂn?;:d-
from Exposure to Paint Thinner, J. Oc¢-

3: 346-347 (juillet) 1961. o

17. Sokol, J. Report on Glue Snifﬁﬂ%les,
Police and Parole Officers in Los AD&
City Health Officers News, sept. 1962.

o A
18. Von Oettinger, W. F. Poisonind
Guide to Clinical Diagnosis and Treat™
W. B. Saunders, 1958.

0
19. Winick, C. and Goldstein, J. Thesfcm'
Sniffing Problem, The American
Health Assn. 1965. ‘

s

e
20. Wolf, M. A., Rowe, V. K. McCollr‘h g |
D. D. Hollingsworth, R. L., and OY%j
Toxicological Studies - of .Certain Al



Banques et commerce

B‘?nzenes and Benzene, Archives of Indus-
trial Health 14: 387, oct. 1956.

21, Wolman, I. J. Laboratory Applications

;*;Ocunical Pediatrics, 1957, McGraw-Hill, P.

b_Le président: Monsieur Archer, vous savez,
'en sfir, que nous allons adopter le bill.

. M: Archer: Je I'espére bien. Cela étant, je
€rais fort heureux de m’en remettre 4 vous.

diM' Chevalier, secrétaire, Association cana-
®ne des fabricants de spécialités chimi-
8,953 Monsieur le président et honorables
“Nateurs, je représente ici I’Association
@Madienne des fabricants de spécialités chi-
noqueS. Jen suis le secrétaire. A notre avis,
b Pouvons fournir un apport & I’étude du
sig et je vous saurais gré de me donner l’occa-

N d’étre entendu, peut-étre plus tard. La

alne prochaine ferait-elle ’affaire?

Dl'f;:h Président: Nous allons siéger mercredi

alg ain, mais nous devrons nous occuper
TS de cette affaire.

M, Chevalier: Notre exposé sera prét. Nous
0S préts A étre interrogés.

Le président: Cela ira parfaitement, mais
pourriez-vous rédiger un court énoncé des
points que vous entendez exposer et l’en-
voyez au D* Crawford afin qu’ils puissent
étre étudiés dans l'intervalle.

M. Chevalier: Oui, nous le ferons.

Le sénateur Thorvaldson: Puis-je poser au
Dr Crawford une derniére question? Docteur
Crawford, il m’intéresse de savoir comment
vous vous étes défaits des boules de glace
d’Hong-Kong et des colliers de la région des
Caraibes?

Le Dr Crawford: Il nous a fallu traiter
avec les ministéres provinciaux. Nous leur
avons téléphoné et télégraphié et nous leur
avons dit le danger qu’il y avait dans leurs
boutiques. Ils y ont vu dans leur province.

Le sénateur Thorvaldson: Je vois.

Le Dr Crawford: C’est ainsi que nous
avons dii opérer. Cela, certes, a pris du
temps.

(Le Comité ajourne I’étude du bill.)
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ORDRE DE RENVOI

7Extrait des Procés-verbaux du Sénat en date du mercredi le 8 novembre

«A la lecture de lordre du jour,

Avec l'assentiment du Sénat,

L’honorable sénateur Grosart reprend le débat sur la motion de
I’honorable sénateur Hayden, appuyé par I'honorable sénateur Macdonald,
C.P., tendant 2 la deuxiéme lecture du Bill S-24, intitulé: «Loi modifiant
la Loi sur la Société d’assurance-dépdts du Canada.»

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.
Le bill est alors lu pour la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur Hayden propose, appuyé par I’honorable séna-
teur Deschatelets, C.P., que le bill soit déféré au Comité permanent des
banques et du commerce.

La motion, mise aux voix, est adoptée.»

Le greffier du Sénat,
J. F. MacNEILL.

14—3
27592—13%
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PROCES-VERBAL

Le MERCREDI 22 novembre 1967.
(15)

Conformément a la motion d’ajournement et a I'avis de convocation, le
Omité permanent des banques et du commerce se réunit aujourd’hui 2
heures de I’aprés-midi.

Présents: Les honorables sénateurs Hayden (président), Baird, Beaubien
Bedford), Croll, Dessureault, Everett, Gélinas, Gouin, Isnor, Leonard, Mac-
€nzie, Molson, Smith (Queens-Shelburne), Thorvaldson et Vien—(15).

Aussi présents:

M. E. R. Hopkins, secrétaire-légiste et conseiller parlementaire.
M. R. J. Batt, secrétaire-légiste adjoint, conseiller parlementaire et chef
de la Direction des comités.

Sur la motion de I’honorable sénateur Molson, il est décidé de rendre
fompte comme il suit: Votre Comité recommande qu’il soit autorisé a faire
Mprimer 800 exemplaires anglais et 300 exemplaires frangais du compte rendu

€ ses délibérations sur le bill S-24.

b Le bill S-24, «Loi modifiant la Loi sur la Société d’assurance-dépédts du
Anada», est lu et étudié.

Le témoin dont le nom suit est entendu:
DeDartement des assurances:
M. R. R. Humphrys, surintendant.

e A cause de la possibilité qu’'un amendement y soit apporté, ’étude du bill
St ajournée 2 la prochaine réunion.

- A 2 h. 40 de 'aprés-midi, le Comité s’ajourne pour se réunir 3 nouveau
T'la convocation du président.

Attesté,

Le secrétaire du Comité,
Frank. A. Jackson.

14—5
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LE SENAT

COMITE PERMANENT DES BANQUES ET DU COMMERCE

TEMOIGNAGES

Ottawa, le mercredi 22 novembre 1967

% Le Comité permanent des banques et du
OMmerce, auquel a été déféré le bill S-24,
W0iflant 1a loi sur la Soeiété d’assurance-
Dots du Canada, se réunit aujourd’hui a 2

Ures de Paprés-midi pour étudier le bill.

sLe sénateur Salter A. Hayden (président)
au fauteuyil,

Le Président: Nous sommes saisis du bill
,% tendant & modifier la loi sur la Société
SSUrance-dépsts du Canada.
Le Comité décide qu'un compte rendu
Sténographique sera fait de ses délibéra-
tions sur ce bill.

Le Comité décide de recommander que
Permission soit accordée d’imprimer 800
®Xemplaires en anglais et 300 exemplai-

e en francais de ses délibérations sur
Ce bin

|

sy S 28it d’un bill tendant 3 modifier la loi

loj 4 Société d’assurance-dépéts du Canada,
W devrait vous étre assez fraiche en

tﬁtcolre buisque nous l’avons étudiée plus
Stte annge,

] st Présent parmi nous aujourd’hui M.
ot o rysj surintendant des Assurances, qui
Ce, Crois, le coordonnateur en ce qui con-
Voue ¢ bill. Monsieur Humphrys, veuillez
DProcher et nous dire ce qu’il en est.

g‘::n? * R. Humphrys, surintendant des As-

Séng 8! Monsieur le président et honorables

ly de IS, le bill a été expliqué A Pétape de

Qyy x.leme lecture au Sénat. Je ne crois pas

Qationg 't bien utile que je reprenne les expli-
ans le détail.

e ity
Pajg diraj simplement que la raison princi-
f!lem ((i),u T laquelle il est demandé au Parle-
®t . 2Pborter une modification 4 la loi si
d*adopfes Son adoption, c’est de permettre
e égj °r des dispositions afin de coordonner
’assurance-dépéts établi par la loi

avec un régime semblable adopté au Québec
en vertu d’une loi québécoise. La loi du Qué-
bec garantit tous les dépdts faits dans 1la
province indépendamment de 1’établissement
qui en a la garde. Cela signifie que le régime
québécois s’appliquerait aux institutions
fédérales qui exercent leur activité au Qué-
bec et aux institutions d’autres provinces qui
I’exercent également au Québec. Le régime
fédéral s’applique a toutes les institutions
fédérales et maintenant, du fait de ’émission
de polices en accord avec les provinces, il
s’applique aussi a toutes les sociétés de fidu-
cie et de prét constituées dans des provinces
autres que le Québec. Certaines de ces socié-
tés exercent leur activité au Québec. Ainsi
donc, faute de quelque entente entre la So-
ciété d’assurance-dép6ts du Canada et 1la
Commission d’assurance-dép6ts du Québec, il
y aurait double assurance et, peut-étre, dou-
bles frais en ce qui concerne les dépdts au
Québec.

Il est intervenu des entretiens entre des
représentants du gouvernement fédéral et du
gouvernement du Québec, entretiens qui ont
abouti & un échange de correspondance entre
le ministre des Finances et le premier minis-
tre du Québec. Les lettres échangées ont pro-
posé une base d’entente provisoire entre la
Société et la Commission aux fins d’éliminer
la double assurance. Afin de donner suite a
I'entente, cependant, il faut modifier les pou-
voirs de la Société.

La base de I’entente provisoire est celle-ci:
dans le cas de l'établissement 3 charte pro-
vinciale qui exerce son activité au Québec et
hors du Québec, les dépdts au Québec
seraient garantis par la Commission aux ter-
mes de la loi québécoise et les dépdts hors du
Québec seraient protégés par la Société; il
nous faut donc demander le pouvoir d’assu-
rer certains des dépdts des institutions parti-
cipantes, mais non pas nécessairement tous
les dépots. Selon le texte actuel de la loi,
nous ne pouvons assurer que tous les dépots
qui répondent a la dénition.
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En second lieu, par voie de conséquence,
nous demandons le pouvoir de conclure une
entente avec la Commission pour les fins de
T’administration du régime adopté aux termes
de la présente loi et du régime du Québec; il
s’agit d’éliminer les doubles inspections et le
double dépdt de documents et de réduire les
frais d’administration des institutions
participantes.

Le bill demande aussi 4 permettre a la
Société de consentir des préts a court terme a
tout organisme provincial qui pratique l'assu-
rance-dépots. Il s’agit au début de permettre
a la Société de préter a court terme a la
Commission afin qu’elle puisse répondre a
des besoins temporaires de liquidités.

Parmi les fins que vise le bill, la principale
est de permettre au régime québécois de
fonctionner avec moins de réserves et de
recettes qu’il ne le lui en faudrait peut-étre
autrement. Dans les lettres échangées, le
ministre des Finances a déclaré que I'entente
relative a4 l’appui financier a court terme
devait dépendre de l’engagement du Québec
3 ne pas imposer aux institutions fédérales
établies au Québec des charges qui double-
raient les primes versées par ces derniéres
a la Société.

Tels sont les objets importants du bill.
L’autre modification dont le texte est assez
long est d’ordre technique et destinée a préci-
ser la période visée par la prime. La modi-
fication ne changera pas la situation actuelle
ou linterprétation que nous avions en téte au
début, mais elle précisera que l’année de la
prime va du 1°" mai au 30 avril. Cette modi-
fication est souhaitable afin de supprimer
certains doutes qui ont surgi a cet égard,
surtout en ce qui concerne 1967, depuis I'ins-
tauration du régime en avril.

En second lieu, la modification permettra
une formule de remboursement des primes
en vertu des ententes ayant pu intervenir
avec le Québec et selon lesquelles I’assurance
sur les dépots au Québec que la Société sous-
crit actuellement serait cédée au régime pro-
vincial. En ’occurrence, nous voudrons rem-
bourser la prime pour ce qui est de la partie
de 'année a écouler.

Monsieur le président, ce sont 1a les seules
observations préliminaires que jai a
formuler.

Comiié permanent

Le président: Trés bien. Je dois signaw
qu’il y a au moins une question importanﬂf
qui a surgi a la seconde lecture, question d¥
concerne la définition de «dépdt>. Dans la 1¢
initiale, il n’y a pas de définition, mais ¢’
l1a un élément fondamental de la loi. On ?
expliqué que la loi était trop neuve et qu'®
ne savait pas toute la portée qu'elle dev®
avoir. Il fallait donec qu’il y ait de
souplesse.

Larticle des définitions de la loi initid®
renfermait une disposition qui portait d“
«dépots> signifie un dépdt au sens défini P
les réglements de la société; il fallait ensu
passer a l'article 12 ou les pouvoirs des adn¥’
nistrateurs en ce qui concerne l'adoption ‘de
réglements sont énoncés. Parmi ces pouv®
figure celui d’adopter un réglement, aV°
I’approbation du gouverneur en conseil, €
cernant «la définition du mot dépdt aux
de la présente loi». Le Sénat et la Chambre
des communes sont convenus qu’en 10€C
rence, s’agissant d’une nouvelle loi, le t€ ¢
se révélait satisfaisant. Subséquemment
mot «dépdt» a été défini dans un régle™
approuvé par le gouverneur en conseil.

Nous sommes maintenant saisis d'un B
modificateur. A l'étape de la deuxieme 190‘;
ture, on a dit, et je suis certainement
méme avis, que, si le mot «dépdt» peut ma}:ﬁ
tenant se définir pour fins d’administra?
dans un réglement, il peut aussi se déﬂnif

dans la loi.

J’ai une autre proposition 3 formuler
ce point selon que M. Humphrys dira 0P
est prét a insérer aujourd’hui une défin?
dans la loi.

cit?

Le sénateur Vien: La loi sur la SO ji
d’assurance-dépdts du Canada est-elle ap o
quée par le département des Assuranc
le ministére des Finances?

L aoplt
M. Humphrys: Non, monsieur le préslde:u
Aux termes de la loi, les administrate et
sont le sous-ministre des Finances, le 0¥ o
neur de la Banque du Canada, Vinspeé
général des Banques, le surintendant d€% o
surances et une cinquiéme personne 19
par le gouverneur en conseil.

, » . inal
Le sénateur Vien: Le ministre des Flnae i
répond des actes du ministére. C’est c€
voulais savoir.

o
M. Humphrys: Oui. La Société fon'c";ncw
comme une société de la Couronne di®



Banques et commerce

Elle est autorisée & utiliser les services et
Moyens des Finances et des Assurances. Elle
St encore toute jeune. Elle a un secrétaire,
Mais pas d'autre personnel. Elle est autorisée

€mbaucher du personnel et, selon son
®Xpangijon future, elle en arrivera peut-étre a
ompter un personnel considérable ou conti-
Mery ge fonctionner avec le concours d'un
“Isonnel minimum et de recourir au person-
Rel des Finances et des Assurances.

t Le sénateur Vien:
SUr - est-il
Ministapes

Le présent bill modifica-

présenté a la demande du

niLe Sénateur Leonard: Un cinquiéme admi-
Strateur a-t-il 6té nommé?

M. Humphrys: Oui, M. Antonio Rainville
Président du conseil d’administration.

v Le Président: Croyez-vous maintenant que
S bouvez répondre a ma question.

. Humphrys: Oui, monsieur le président.

.I'e Sénateur Leonard: Tout d’abord, vou-

r r gy

. 1e2-vous nous dire quelle est la définition
Qtl]eue?

lesM * Humphrys: La définition se trouve dans

demir:glements. Elle occupe une page et

e ’
toute Sénateur Leonard: Vous n’avez pas a
a lire. Bornez-vous a la résumer.

01112 Hu’f‘PthS: Quand on veut paraphraser,
e Joutit presque a lire. L’institution assu-
Doy, Olt rembourser toute somme détenue
Lopys ux}e personne ou une société lorsque
Qbhga:' lon est une obligation & vue ou une
Tege. OR A terme si le déposant a le droit de
Vagit ar,ldel‘ son argent dans les cing ans. Il
Deyy . YN dépdt & vue ou d’un dépdt qui
délai ®tre demandé dans les cing ans. Si le
Bsupg Passe cing ans, le dépot n’est pas

KL
lojy *Mateur Vien: C'est ce que prévoit la

M,

qéﬁnit.}! Umphrys: Cela est prévu dans la

aDDro&m} que renferment les réglements
V€s par le gouverneur en conseil.

e
Président: Non pas dans la loi.

tl,‘de‘ I:umphm: Non pas dans la loi. A ’é-

nétionse la 1oi plus tét cette année, nous

Pas en mesure d’établir une définition

80

de «dépobts. Il a fallu beaucoup besogner pour
en arriver a la définition que renferment
aujourd’hui les réglements. En principe, je ne
pense pas qu’'un des administrateurs s’oppose
a lidée qu'un élément de cette importance
figure dans la loi plutét que dans le bill ou
les réglements.

Je dirais, cependant, que nous estimons
que nous n’avons guére repris notre souffle
dans le lancement de la société. Nous n’avons
pas terminé notre premiére inspection des
institutions pour méme vérifier la déclaration
de primes. Il nous reste a élaborer un accord
avec le Québec si le pouvoir nous en est
donné en vertu du bill. Il est trés important
que la définition de «dépbdt» soit la méme
pour les deux régimes.

Nous nous sommes heurtés a certains pro-
blemes dont nous sommes saisis et qui exige-
ront peut-étre de modifier la définition pour
y apporter solution. Quand le bill a été étudié
aux Communes, le ministre des Finances s’est
engagé a déférer les réglements, surtout celui
qui définit «dépdt», au Comité des finances,
du commerce et des affaires économiques.

Le réglement y a été déféré, mais I’étude
n’en est pas encore amorcée. Je puis dire, au
nom de la société, que nous préférerions dispo-
ser d’un peu plus de temps afin de permettre
aux choses de se tasser et de voir si nous
pouvons avoir l'assurance que nous avons
rencontré toute la gamme des problémes
avant d’inscrire la définition dans la loi.

Le président: C’est & dessein que j’ai posé
la question a M. Humphrys. Maintes fois,
vous vous en souviendrez, nous avons été
saisis de bills—je pourrais nommer certains
des plus récents—a 1’égard desquels on nous
a persuadés ou nous nous sommes laissé
persuader d’attendre quelque temps au sujet
de certains amendements en discussion
«parce que la loi nous reviendrait et que
nous aurions alors l'occasion d’y voir». Dans
le cas du dernier, je ne le nommerai pas,
nous attendons depuis trois ans que le texte
nous revienne.

a

Je cherchais a adopter une attitude diffé-
rente cette fois-ci. Je me disais que si nous
fixions une limite de temps a la présentation
d’une définition au Parlement a peine d’écar-
ter le bill, cela les ferait agir dans le délai
prévu. Cela devient alors une question de
longueur du délai, mettons un an a compter
de la date a laquelle le bill est sanctionné.
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Le sénateur Croll: Monsieur le président, le
bill ne se préte guére a cette formule. Je suis
d’accord avec vos propos. Cependant, M.
Humphrys transige avec une province qui a
des vues arrétées et il peut se trouver engagé
dans des négociations. Les choses peuvent
prendre un temps énorme. Il faut agir, sinon
il y aura double imposition. Etant donné
votre question et les mots qui sont consignés,
nous devrions peut-éire ne pas toucher a la
définition afin de laisser aux administrateurs
Toccasion d’y travailler. Il serait fort injuste
de les mettre de corvée. Voila mon probléme.

Le président: Savez-vous, sénateur Croll,
que c'est 13 exactement, sauf quelques
variantes, la réponse qu’on m’a tant de fois
donnée, savoir que le bill nous reviendrait
bientot.

Je ne suggére pas que nous refusions au
département ce qu’il demande maintenant et
de ne pas lui laisser sa définition établie par
décret du conseil. Je veux, cependant, qu’il y
ait une certaine contrainte, que dans un cer-
tain délai, un an ou dix-huit mois, on nous
revienne avec une définition sous peine de ne
plus fonctionner. On n’a qu’a revenir avec
un bill modificateur et on conserve ses pou-
voirs. Ce n’est assurément pas abusif.

Le sénateur Vien: Pourquoi demandez-vous
tellement de temps pour en venir a une
définition appropriée?

Le président: En fait, je ne pense pas qu’il
en faille tant. Il y a les autres éléments. L’'un
d’eux est que la Société percoit déja des
primes sur la base de sa définition de «dépéts,
de sorte que I’argent rentre. Le Québec fera
de méme. Quand l’argent rentre, on n’est
parfois pas aussi pressé de tirer les choses au
clair. S’i1 faut attendre jusqu’a ce que les
choses soient tirées au clair pour que l'argent
rentre, on est porté alors a agir plus vite.

Le sénateur Croll: Combien de temps M.
Humphrys pense-t-il qu’il lui faut? Quel est
son délai?

Le président: Un an?
Le sénateur Croll: Non. Procédez.

M. Humphrys: A mon sens, aprés inspec-
tion et vérification de chaque institution et
conclusion d’une entente avec le Québec ou
n’importe quelle autre province dotée d’un
régime d’assurance-dépdts, les choses seront

Comité permanent

passablement réglées en ce qui concerne Ia
définition du mot «dépdt».

Quand je dis que nous voudrions garde®
encore un peu de jeu, je ne veux pas dir
que nous considérons la définition commé
quelque chose qui peut se changer de jour €2
jour.

Le président: J’espére bien que non.

M. Humphrys: Il est extrémement impo*”
tant que la définition soit bien arrétée. Nou®
ne voulons pas qu’un déposant confie de 18"
gent A une institution et se croie assuré €
que, la définition changeant ensuite, i1 déco¥”
vre qu’il ne l'est pas. En fait, une fois
définition adoptée, on ne peut aller que d
un sens. Il est donc fort important que 1o
ayons la chance d’examiner tout le sect€
avant de modifier la définition. Nous VO
drions un peu de jeu pour le cas ou
nouvelles situations surgissent, du moins
premieére ou les deux premiéres années
notre existence.

Je n’aime guére qu’on mette une cessatio’
statutaire a notre existence. Nous dev?
passer des accords avec le Québec et émet
des contrats a des institutions publiques, co?”
trats permanents auxquels nous ne pouV'o
mettre fin qu’en suivant des normes part!
liéres. Je m’inquiéte donc de la position dade
laquelle nous serions si notre définition A
«dépbt» est assortie d’une échéance parce 4
nous ne sommes pas maitres du moment 311
nous pourrons figurer a l'ordre du jour
Parlement.

g

Le président: Si nous fixions un délai d’ur;
an ou, si le Parlement ne se trouve Pa"su, |
siéger, un délai de soixante jours apres 1 L i
verture de la session, il leur faudra se P*
senter alors dans ce délai.

Le sénateur Vien: La question étail ¢
savoir si vous estimez qu’il vous faut Unf"‘. 9
deux années pour en arriver a une aéAniti®
définitive.

M. Humphrys: J'imagine une autre anné®
Le sénateur Vien: Une année?
M. Humphrys: Oui.
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Le sénateur Vien: Ou si le Parlemen?
siége pas...

g
Le président: A mon sens, il fau% g
ajouter que ce sera dans soixante jours ®
Parlement ne se trouve pas a siéger.
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M. Humphrys: Si vous estimez cette for-
Mule nécessaire, monsieur le président, ne
Dourriez-vous pas au moins rattacher le délai

une session particuliére plutét qu’a une
Certaine date? Il pourrait arriver qu’il soit
Impossible de faire adopter le bill pour une
ate particuliére; par contre, si le bill était
D_réSenté 4 une session particuliére, vous sau-
ez au moins que vous y en seriez saisis.

Le président: C’est raisonnable.

Le sénateur Leonard: J'aurais pensé que
S lettres échangées entre le ministre des
Mances et le Québec auraient peut-étre
T€glé 1e point. Quoi qu’il en soit, ces lettres
Dauraient-elles pas dl étre déposées?

mLe Président: Elles I'ont été il y a quelques
ois,

Le sénateur Leonard: Je pensais que l'ac-
%ord explicité dans les lettres renfermerait la
“finition @’ «assurance-dépots».

Le président: La définition se trouvera
D?“t‘étre dans l'accord définitif, mais I’accord
C:St pas encore passé. Nous pourrions bien,

"Dendant, déterminer que, dans un certain
®lai, i1 faudra peut-étre présenter un bill
dodiﬁcateur portant en particulier sur la
finition de «dépdts. Cela réglerait le pro-
‘e qui vous occupe. Il faudra, cependant,

alre rédiger le texte, ce qui prendra un peu
€ temps,

eLe Sénateur Isnor: Y a-t-il d’autres provin-
S en cause autre que le Québec?

be!:l’ Humphrys: A T'heure actuelle, le Qué-.
P €st la seule. L’Ontario a adopté une loi
dé Permet d’établir un régime d’assurance-

sot’f' La loi existe depuis avril. Cependant,
it Pentrée en vigueur du régime fédéral,
ins?itario a modifié sa loi et a dérouté ses

lst'tutions vers le régime fédéral. La loi
e

toujours
n’existe J I

Pas.

mais l’assurance-dépot

Le Président: 11 y a un autre point. L’a-

Sociéteément que je vais proposer accorde a I‘a
g Plus de pouvoirs qu'elle n’er} auf'a%t
est . cas actuel. A la page 4 du bill ol il
QUestion: de ces accords, on voit que le

sui:graphe (3), <Réglements», porte ce qui

Aux fins de permettre 4 la Société de
;nettre en ceuvre un arrangement d’assu-
ance mentionné au paragraphe (1) ou
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prévu dans un accord conclu en vertu du
paragraphe (2), le gouverneur en conseil
peut, par réglement, adapter des disposi-
tions de la présente loi pour les rendre
applicables & une institution provinciale
mentionnée au paragraphe (1) ou a des
dépots faits a cette institution et pour-
voir & toute autre question ou chose
résultant d’un tel arrangement ou accord
d’assurance et a laquelle ne pourvoit pas
la présente loi.

En d’autres termes, des pouvoirs législatifs
sont accordés au gouverneur en conseil. Il
existe, je crois, une bonne facon de faire les
choses qui supprime une partie de 1la
difficulté. J’ai fait rédiger un texte par notre
secrétaire-légiste, M. Hopkins, 3 cette fin. Le
texte dit simplement:

Aux fins de permettre & la Société de
mettre en ceuvre un arrangement d’assu-
rance mentionné au paragraphe (1) ou
prévu dans un accord conclu en vertu du
paragraphe (2), le gouverneur en conseil
peut, par réglement, pourvoir a toute
autre question ou chose résultant d’un
tel arrangement ou accord d’assurance.

Cela cadre fort bien avec la disposition que
renferme la loi du Québec. Tous les pouvoirs
nécessaires sont accordés et on ne peut nous
accuser de conférer le pouvoir de légiférer
par réglement.

I1 va nous falloir maintenant ajourner I’é-
tude du bill afin de permettre la rédaction de
cet autre amendement. Si le Comité veut

traiter la question dés maintenant ou a un
autre moment...

Le sénateur Croll: Je n’y vois pas d’objec-
tion parce que je ne saisis pas du tout olt 'on
veut en venir. Cependant, ne devriez-vous
pas faire étudier ’amendement par ceux qui
ont rédigé le bill?

Le président: Oui.

Le sénateur Croll: Les rédacteurs du bill
ont peut-étre une idée en téte. Ils utilisent un
grand nombre de mots pour dire quelque
chose et il se peut qu'un autre bill s’en
ressente.

Le président: Les seuls mots qui posent un
probléme se trouvent dans la derniére dispo-
sition et il n’y est pas pourvu par la présente
loi.

Le sénateur Leonard: Peut-étre, si vous
éliminiez ces mots.
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Le président: C’est 4 peu prés ce que j’ai
fait.

Le sénateur Leonard: La loi demeure

inchangée.

M. Humphrys: La phraséologie de l’article
a été établie avec soin et pour répondre a
deux préoccupations. Le texte vise a préciser
que le gouverneur en conseil ne pourrait pas
par voie de réglement modifier les disposi-
tions de la loi. Le mot <adapter» est employé
afin de permettre a la société d’appliquer un
accord d’assurance; il est employé afin d’indi-
quer qu’il ne s’agit pas d’'un pouvoir permet-
tant de toucher au fond d’une disposition de
la loi, mais de la faire cadrer, au besoin,
avec l'accord d’assurance. En fait, le mot est
emprunté a un précédent qu’offre la loi sur le
régime de pensions du Canada qui renferme
une phraséologie semblable autorisant le gou-
verneur en conseil & adopter des réglements
destinés a adapter les dispositions de la loi,
au besoin, aux fins d’un accord avec d’autres
compétences. Les derniers mots du texte
visent a préciser que le gouverneur en con-
seil peut adopter des réglements portant sur
des questions autres que celles que men-
tionne la loi, ce qui lui enléve le pouvoir de
modifier les dispositions de la loi. Le gouver-
neur en conseil, cependant, est autorisé a
édicter des regles auxquelles la société doit
se conformer; si ces mots disparaissent, la
société devra établir ses propres regles ou ne
pourra donner suite a certains des accords
d’assurance. Voild pourquoi nous avons uti-
lisé ces mots.

Le sénateur Leonard: La Société devra éta-
blir ses propres régles dans le cadre de la loi.
Pour faire autre chose, il lui faudra revenir
devant le Parlement.

Le président: En effet. Je puis renvoyer le
surintendant a un article écrit par un ancien
sous-ministre de la Justice et intitulé: <La
rédaction des lois»; il y dit trés clairement ce
qu’il faut faire et éviter. I1 dit:

Le pouvoir est parfois accordé de pas-
ser des réglements destinés 3 supprimer
des doutes ou a obvier a une insuffisance
de la loi. Sauf si ordre lui est donné de
les y insérer, le rédacteur doit s’opposer
a des dispositions de cette nature parce
que les pouvoirs destinés a étre accordés
sont étendus et que les limites en sont
obscures. S’il surgit des doutes sur l'in-
terprétation de la loi, que les tribunaux

ou le Parlement les élucident; s’il y 2
une insuffisance ou une omission dans 12
loi, que le Parlement y pourvoie:

Le sénateur Croll: Cela est trés bien si 1€
rédacteur se fait un point de s’y conformer.

Le sénateur Leonard: Il s’agit assurément
d’un cas auquel ces mots ne s’appliquent pas-

Le sénateur Croll: C’est un point que je ne
contesterai pas.

Le sénateur Vien: Le point n’est pas no¥
veau. Il existe d’autres précédents, mais nou®
avons, je crois, protesté plus d’une fois contré
le pouvoir de passer des reglements sans
qu’une loi y pourvoit. Le gouverneur en coB”
seil doit étre autorisé a adopter des régle
ments afin de rendre une loi plus facile
appliquer, & condition que les réglemenffs
sinscrivent dans le cadre de la loi. Mais
s’agit d’'un pouvoir destiné a faciliter 'apP”
cation de la loi et non A permettre de sorth
de ses cadres.

Le président: En effet. Le Comité désir®
t-il renvoyer a plus tard I'étude du bill 2 5
que notre secrétaire-légiste et la direction
département puissent se réunir afin de rég ef

la phraséologie?

Le sénateur Vien: J’en fais la proposition

1os?

Le présideni: Avez-vous quelque € it
"

d’autre A ajouter a tout ce que j’ai déja
sénateur Grosart?

) 1 . if
Le sénateur Grosart: Monsieur le pref’je

dent, il y a un point que je veux soulever '
sais que le Comité n’est pas autorisé a ex2
ner les réglements de la Société—ije V¢ s
parler de Iarticle des déﬁnitions—’malé'
comme nous avons en quelque sorte €C 32
pour le moment la proposition portant dlot
corporer dans la loi la définition du
«dépdt> que renferment les réglements 106
comme la définition a et gardera force d€ g
je me demande si je pourrais appeler 1’3, P
tion du surintendant sur une partie de *%" 4
cle 2 des réglements. J’ai soulevé le poi? 9 0
Sénat et il me préoccupe encore. L’article
se lit ainsi: @
«date de dép6ts en ce qui concerné tons
tes sommes constituant un dépét at 0
de P’alinéa @), la date & laquelle ces e
mes sont créditées au compte d¥ "5
sant ou la date & laquelle Iinstif s
membre émet un instrument POY

sommes.
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Une réserve est apportée a ce texte a I'article
2 0)(i) qui se lit «a crédité, ou est obligée
€ créditers, tandis que l'article 2 a@i se lit
“a délivré, ou est tenue de délivrers.

Je tiens i appeler l'attention de M. Hum-
Phrys sur mon inquiétude, qui n’est peut-étre
Que personnelle, a la pensée que l'article 2 o),

ans son texte actuel, ne protége peut-étre
Pas pleinement les droits du déposant. Il y a
Peut-étre une explication au texte, mais, dans
58 teneur actuelle, si une institution qui
Tecoit des dépots néglige pour quelque raison
€ créditer le compte du déposant, la date
;Iézclfite du dépdt n’en serait pas la date

e.

Le président: Vous devez vous rappeler
1‘:19 les parties, soit les banques, qui sont
ues de souscrire lassurance, doivent
Sclarer exactement qui sont les déposants.

DESt exact, n’est-ce pas, monsieur Hum-
hryse

M. Humphrys: Oui.

i Le_ Président: Viole la loi la banque qui
u:rlt la mauvaise date ou ne mentionne pas

QUWun 3 cause d’une erreur dans ses écri-
‘meels' Je ne pense pas que la Société ait
i Que correctif a offrir dans le cas d’une
‘luegtl}e qui fait défaut et s’il surgit quelque

1on au sujet de l’obligation de I’assu-

rance de couvrir la situation. Pour moi, le
jour qui serait retenu serait celui ou la
somme a été créditée.

Le sénateur Grosart: Serait?

Le président: Serait retenu, c’est-a-dire le
jour ou j’ai figuré comme déposant et ai eu
droit de figurer comme tel dans les écritures
de la banque. La banque, vous le savez, peut
mettre une semaine a établir ses écritures. Si
nous devons mettre la définition au point,
mettons, alors, tout au point.

Le sénateur Grosari: Je ne vais pas aussi
loin, monsieur le président. Mon point, c’est
que l'expression «ou est obligée de créditers
figure deux fois dans le méme article, dans la
définition de «dépdt», mais est omise dans le
cas de la définition de «date de dépéts. Je ne
suis pas avocat, mais on pourrait se deman-
der, 2 mon avis, pourquoi elle est omise ici.
Est-il important qu’elle soit omise ici alors
qu'elle est bien mentionnée aux deux autres
endroits?

Voila mon point. Je sais que nous n’allons
pas modifier les réglements. Nous n’avons pas
a le faire. Je ne fais qu’appeler lattention
de M. Humphrys sur la question. Si j’ai
raison, la Société voudra peut-étre elle-méme
modifier ses réglements.

Le Comité s’ajourne.




sl dogrénidDinoiimniie plvilrvooscoblnoiisy
alitlo iules listse umelsr dimise ivp IwGi
-953ib319 815 5 emumoz

1. sdmmieia:  Luohard: L 1m ders
jnsbpt,a{,:._ Yiisre€ :t'nm et ..i:
iy e A >
Batiititod ol 2AERCISF
douy noveeBlalews ebpmm zwpmvsim
@byt vog wifdply A grtistro D e ot v

diogr e dgoBinfidhew! oodent ciowalic aotist
{ions Go s Iof. LamuathMs mcnm

ﬂx’ks 2l éh

p

wmb m suléh ml dm mMuugn

Bl 208E ranimoides’ ol et e Joqibar o0 wo kit

20T =i0gsh Sh.alebr &0 noifloRsb ol ah 29

cARoRIR: 2%, ﬁ;wm m#&m%xmlﬁm
” { ‘

2 ag h“’r B

MammmﬁEMmM
auro)L .2 1 galiyoiiipo

Seslinds

Uspoﬂhf s oe

= W.Aihl E!l

o nmsnmau “

fippag. e r{-.
modifer Jas Aigpc

eurentikbTis SewpLss

sloitte'l 18 thbémﬁn%w
sézudn" faw wbagdibdm weo filnge il.lp&-
1 om (tidgd 19 iwdboneny: stboet ;veetiba

+157vildh ob sunat tas yo S1vilhl
La sénateusr Crolf: Cela ent trés bien &

oyl nbtmhns@ﬂ\ﬁmmh perait-ral
s‘z:!ﬁ-#nsq tes'n fup obu pAi gom 1wz oy
((9'* mm ﬁ fi1) Bied Al
a6 s w:m a0 Jolial 5 9Etey ok
8 ¥ I inseog alioab el $nsrmonialg
Ao B By b sé'im@
MWM onu fa sllsptos 1usnsd
U, 23 6adb
g ﬁ%@b”%ﬂ ,E&w &’b
'“UB LA
A h Lh,n-(.u.__(' fois CAE8
Plisss el x\glcn en

_s9vab mvumm

nunf- o crols, oo
r;m.mr “de

Sigaerivant duy ¢
FREit un pomvols déstind & faci !tr: 1o
estion & lo Y ol non t% ) 358 Sastiis

W"ﬁm al lol sl alolV -inebh&'lq

RO COD e T P IRRY xfn e m—r—— T2 sennieur v"hﬂl.
edister dew soytes puxgueaties & cociéy dold

o, roloppiar; = toe mala disparalssent i id peieident: Avez
sociéld devrs Atghlis ses propred rigice o9 pe

jrotlrTe domber wuite 4 cetfalns des swds  adnatewr Cirorart?

aorente Volld pourgued novs ovons uis

Ha cos wints,

L& sdoaieus Leonard: 1. Soniéle devrs 6o
Bir @S nroores regles dang ke cadre de 1s lek
Peur m Nt chose, il i faidia revanlr
Adyanit ;4%: lwtzend,

e g tllet® N pffel. Je puls venvayer Je
mﬂ‘ﬂrm‘iﬂlﬂ & ab detlol dorit Uiy un ancién
sousralinlet de B Jemtlcp &% inditulé:
s tion dien Yise 3oy St wrde cintrernent on
e T) £t Yalee b duiter. TTE

0¥ pevnie 594 geirfols spcords de pas
sy g sgiensenie destinés 3 suopvine
Jed Boartie e & SBvViaY 3 une hsulisanee
#€ s b, Sl of ondre b eat domme de
O e it | :t‘ rh'ﬂ‘rw q¢f" .W!

e ol et Ui S8 GPEE Al pRTee
Foo iy T Andduds & doe moreaides
i sAagcue 07 givv les Bnuter g ekt
celeailginiy S el S3d dostee- Mg i
M Ce e e gi, los -Ersbazns e

w3

hi & proposian '

0us | gueigue k-
tre & siouisr 'y toot ok que el (5NN

&
Lo wénstenr Grésarl: Monsiens W'§ )i
dent, il y @ O poant gie j¢ Veux soulevess
sais. guo le Comité n'set pap autorisd & B
ner ey réglements de in Sociélé-s J!" ,
parler @t Partele  des  définitionss
Jomrts BOWE §Vesd o0 quiigue sorte.| 3
poe 1% woment (3 pooptsition poriaitd
tbrporer dans la ol ta deMhition
«déplit. que réevieiment Jes réglem
chmme M déAnities a'et gardera "'w-'t &
je rae démaiide of jo pobrraly appelor IS
tian "du surintendang sur uge parfis G
cie 2 das. réglenends. Jal sr;uluw L e
Sénet et Il e préogrupe eacore. I'arl8
se 114 alnugh . 3

st de dépots en ce qui coneeriiss
W samiies constibuend i dépdlie
de Palbeds ab, I gatend laguelig ool
miée seu creditdes au compie AR
sk oamcde deie 2 lequelle. 1HEE
wemire dmet - ua instrument. -
BOMITLGTS, 3 1




Président: L’immgm ;;rs i rwm

s o ST :

gkt kel =5

: i ¥
s L E .

“svdisant la vente dn w

? #t modifiant la Laf
wntation des stupdfigis ‘ -
' griminels, s .
W.%

MANCE DU M!mar ﬂum»w

ﬁnmm

'f.’“dela%matamajrwﬁ i&q&n AR X

wsas-ministre. A sseciative .s'.i--‘miﬂ M LAl :

i chimigues: M. A L. Lxpy «v,,,_ ~¢,‘

¥

grs manufagiuriers do patdan:, o 4,

$. Feeley, direcreur dew wo oo o 5 Shald
y Canadizn Indystoins” Sy

+ parlementaira.

m’--—-———-—.-;—-;.‘—-—‘—-. s s

;MWMHM?%*'#}F

W QI,L %Léiu_ﬁ.
W

.._.1."1.:& e ol

i
.

e PO FEART
4'—»11‘ £ 5y i

i SO el e
S R L S P

-

k,

o

L
e L e e







Deuxiéme session de la vingt-septiéme législature

1967
SENAT DU CANADA
DELIBERATIONS
DU
COMITE PERMANENT
DES

BANQUES ET DU COMMERCE

Président: L’honorable SALTER A. HAYDEN

Fascicule 15

Deuxiéme série de délibérations sur le bill S-22,
intitulé:
< LI - s s r N
Loj interdisant la vente de substances dangereuses et la publicité a leur
Sujet et modifiant la Loi des aliments et drogues et la Loi sur la
reglementation des stupéfiants ainsi que, par voie de conséquence, le

Code criminel».

SEANCE DU MERCREDI 6 DECEMBRE 1967

TEMOINS:

" ministére de Ia Santé nationale et du Bien-étre social: D" J. N. Craw-
ford, sous-ministre. Association canadienne des manufacturiers de
Produits chimiques: M. A. L. Copeland, président. Association cana-
dienne des manufacturiers de peinture: M. Eric Barry, vice-président;
M. M. r. Feeley, directeur des services de laboratoire, Paint Research
Laboratoz'y Canadian Industries Limited; et M. J. M. Coyne c.r.,
Conseiller parlementaire.

ROGER DUHAMEL, M.S.R.C.
IMPRIMEUR DE LA REINE ET CONTROLEUR DE LA PAPETERIE
OTTAWA, 1968
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COMITE PERMANENT DES BANQUES ET DU COMMERCE

Pfésident: IL’honorable Salter A. Hayden

Aird
Aseltine
Baird
Beaubien (Bedford)
Beaubien (Provencher)
Benidickson
Blois
Bourget
Burchill
Choquette
Cook

Croll
Dessureault
Everett
Farris
Fergusson
Gélinas
Gershaw
Gouin

Haig
Hayden
Irvine
Isnor
Kinley

Les honorables sénateurs

Lang

Leonard

Macdonald (Cape-Breton)
Macdonald (Brantford)
MacKenzie
Macnaughton
McCutcheon

MecDonald

Molson

O’Leary (Carleton)
Paterson

Pearson

Pouliot

Power

Rattenbury

Roebuck

Smith (Queens-Shelburne)
Thorvaldson
Vaillancourt

Vien

Walker

White

Willis—(47).

Membres d’office: Connolly (Ottawa-Ouest) et Flynn.

(Quorum 9)



ORDRE DE RENVOI
Extrait des Procés-verbaux du Sénat en date du lundi 6 novembre 1967:

«Suivant 1’'Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion de
{’honorable sénateur Carter, appuyé par T’honorable sénateur Basha, tendant
A la deuxiéme lecture du Bill S-22, intitulé: <Loi interdisant la vente et
Pannonce de substances dangereuses, modifiant la Loi des aliments et drogues
et 1a Loi sur la réglementation des stupéfiants et apportant, par voie de consé-
Quence, un changement au Code criminel».

Aprés débat, la question, mise aux voix, est adoptée.
Le bill est alors lu pour la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur Carter propose,.aipp_uyé par I’honorable sénateur
cGrand, que le bill soit déféré au Comité permanent des banques et du
Commerce.
La question, mise aux voix, est adoptée.»

Le greffier du Sénat,
J. F. MacNEILL.

15—3
27594—1}
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PROCES-VERBAUX

Le MERCREDI 6 décembre 1967.
(16)

Conformément 3 la motion d’ajournement et & I'avis de convocation, le
Comité permanent des banques et du commerce se réunit aujourd’hui, a 9
heures et demie du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Hayden (président), Aird, Aseltine,

Benidickson, Burchill, Croll, Everett, Fergusson, Gouin, Haig, Irvine, Lang,

eonard, MacKenzie, McCutcheon, McDonald, Molson, Pearson, Pouliot, Rat-
tenbury, Smith (Queens-Shelburne) et Thorvaldson.—(22).

Aussi présents: M. E. Russell Hopkins, ‘secrétgire—légist_e et conseiller
DParlementaire. M. R. J. Batt, secrétaire-légiste adjoint, conseiller parlemen-
taire et chef de la Direction des comités.

On reprend I’étude du Bill S-22, «Loi sur les substances dangereuses».

Les témoins suivants sont entendus: Ministére de la Santé nationale et du
ien-étre social: D' J. N. Crawford, sous-ministre. Association canadienne des
Manufacturiers de produits chimiques: M. A. L. Copeland, président. Associa-
tion canadienne des manufacturiers de peinture: M. Eric Barry, vice-président,
Mempbre du conseil d’administration; M. M. R. Feeley, directeur des services de
aboratoire, Paint Research Laboratory, Canadian Industries Limited; et M.
- M. Coyne, c.r., conseiller parlementaire.

L’étude plus approfondie de ce Bill est remise a la réunion suivante.

A 10 heures et cinquante minutes du matin, le Comité aborde les autres
articles de ’ordre du jour.

Attesté.

Le secrétaire du Comité,
Frank A. Jackson.
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LE SENAT

COMITE PERMANENT DES BANQUES ET DU COMMERCE

TEMOIGNAGES

Ottawa, le mercredi 6 décembre 1967

Le Comité permanent des banques et du
S99 €rce, auquel on avait transmis le Bill
lay, e’np°u1' modifications, de facon a interdire
Yey, ste et la publicité des substances dange-
» Pour modifier la Loi des aliments et
Stuper S €t la Loi sur la réglementation des
Ung man'gs et pour apporter, en conséquence,
e jo :dlﬁcation au Code criminel, se réunit
Qontinu a ? heures et demie du matin, pour
ey oer Pétude de ce bill, sous la présidence

- Salter A, Hayden.

Lelve by
aVions})res‘de!ﬂ: Il s’agit d’un bill dont nous
vajt C"'Irl.n'lencé I’étude le 22 novembre. I y
ehten ﬁuslem‘s témoins qui désiraient étre
efltendusi La derniére fois, nous avons
da“tres s fonctionnaires du ministére. Il y a
lug 1o Personnes ici aujourd’hui, et je crois
gl})pelarﬁ;men’t est venu de les présenter. M.

®nne .’ Président de I’Association cana-
q‘les, este; aI:lar.lufacturiers de produits chimi-

mil nous.

;“’h et.n:&'- Copeland, président de 1'Associa-
h:ih .olenne des manufacturiers de pro-
tenorable iques: Monsieur le président et
2‘, Pai S sénateurs, si vous me le permet-
me’non. Merais  commencer
kY se. I est court,
;‘;rs e°CIatiOn. canadienne des manufactu-
%58 ot epmfiults chimiques a été formée en
4 bre uir €sente aujourd’hui, au Canada, un
Uitg thmipOrtanit de manufacturiers de pro-
v S ibbs quffs d’usage domestique.
q,!lt: l’ex;:Ct{fS principaux de l'association
1';::‘ elimatn:mn de Vindustrie par la création
desgmentati avorable a son épanouissement;
fag, Oy on du rendement de la production
by iques g(;neS affiliées; ameélioration des
l’ekl o0 o ee mise en marché et d’adminis-
’lle:(.)ul‘agemmployés des compagnies affiliées;
hal.clale entent au respect de I’éthique com-
sée;ld.esSus tl‘e les compagnies affiliées; et,
Qﬁierlté du out, favoriser le bien-étre et la
e ' Public et lui apprendre l'usage
Produits de I'industrie.

par lire ce

L’as_soc1atlon comporte cing divisions de
produits de base. Ce sont: les aérosols, les
savons, les détersifs et autres produits chimi-
ques hygiéniques, les cires et produits a finir
les planchers, les insecticides et les antipara-
sitaires, et les produits chimiques automo-
teurs.

Une liste des fonctionnaires et directeurs et
un tableau des membres de l’association sont
joints & cet exposé.

I’association, en sa qualité de porte-parole
autorisé de I'industrie manufacturiére des
produits chimiques, est en relations étroites et
coopére avec le gouvernement canadien, sur-
tout par l'entremise de la Direction des ali-
ments et drogues du ministére de la Santé et
du Bien-étre social et du ministére de 1’Agri-
culture. Lorsque le ministére du Consomma-
teur et des Corporations deviendra effective-
ment un ministére du gouvernement canadien,
elle établira également une liaison avec ce
ministere.

Depuis plusieurs années, 'association a tra-
vaillé efficacement avec I’Association cana-
dienne des consommateurs et a surtout été
active dans le domaine de I'éducation des
consommateurs canadiens en ce qui concerne
la sécurité et I'usage efficace des produits de
Pindustrie.

Etiquetage des produits d’usage domestique
dangereux: l'association est depuis longtemps
convaincue que les produits d’'usage domesti-
que dangereux doivent étre étiquetés de fagon
3 s’assurer que les consommateurs utilisent le
produit, selon T'usage prévu, sans danger
pour leur santé ou leur bien-étre. De plus, ces
étiquettes doivent indiquer l’endroit ou l'on
doit les garder en toute sécurité, et la facon
de s’en débarrasser si nécessaire, et elles doi-
vent également indiquer les mesures a pren-
dre en cas de mauvais usage, surtout I’ab-
sorption accidentelle par les enfants.

Le résultat a été une mise en ceuvre et une
large diffusion, depuis 1966, d’'un code d’éti-
quetage compréhensible, qui définit T'usage
exact devant étre observé, dans l'étiquetage
des produits chimiques d’usage domestique
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dangereux. Le code d’étiquetage a recu I’ap-
probation unanime des compagnies membres
de l’association et elles se sont conformées
volontairement aux exigences de ce code.
Copie du code d’étiquetage est jointe a cet
exXposé.

I1 faut noter que durant le processus de
mise en application de ce code d’étiquetage,
T'association a travaillé de concert avec la
Direction des aliments et drogues et avec
I’Association canadienne des consommateurs.
Dans ce domaine, leur aide et leurs conseils
sont respectés et trés appréciés.

Le code d’étiquetage définit les produits
chimiques dangereux, suivant le degré de
toxicité, d’inflammabilité et de corrosion.

Apreés réflexion, l'opinion de l’association
est qu’il est important de limiter 'usage de
telles étiquettes de mise en garde aux seuls
produits qui présentent effectivement un
danger constant pour le public consommateur.
Si on étendait ces pratiques d’étiquetage aux
produits inoffensifs, on brouillerait les cartes,
on empécherait d’atteindre le but recherché
par ’émission d’étiquettes de mise en garde
et on conduirait le public i faire preuve d’in-
différence vis-a-vis des étiquettes sur les pro-
duits vraiment dangereux.

Législation telle qu’elle est proposée dans le
Bill S-22: I'association est tout & fait d’accord
avec lobjectif du Bill S-22 et admet que
Pautorité du gouvernement est nécessaire
pour interdire la vente de certains articles
dangereux, du type décrit dans la Partie I de
PAnnexe de la page 8 du Bill.

L’association, bien que préférant une action
volontaire de lindustrie pour éliminer les
erreurs que le Bill a l'intention de corriger,
admet qu’elle a été incapable d’obtenir I’adhé-
sion volontaire au code d’étiquetage sur tous
les produits d’usage domestique des manufac-
turiers canadiens qui ne sont pas membres de
T’association.

En conséquence, lassociation se rend
compte quil est nécessaire d’avoir une loi
qui permettra I'établissement de réglements
englobant I'étiquetage exact des produits d’u-
sage domestique dangereux; et qui donnera
Pautorisation de retirer du marché ces pro-
duits dangereux étiquetés incorrectement et
I’encontre des réglements. Ceci, a condition
qu’il y ait un droit d’appel.

Malgré ce qui précéde, I’association croit
qu’elle a la responsabilité de souligner que la
loi seule ne solutionnera pas les problémes
du consommateur négligeant ou ignorant,
qui emploie mal ces produits ou les avale
accidentellement. IL’établissement dun pro-
gramme d’éducation du consommateur, met-

Comité permanent

tant ’accent sur I'importance de lire les ré®
seignements sur les étiquettes et de rangel'1
produits hors de portée des enfants, est égale’
ment trés nécessaire.

L’association fait remarquer de nouVe,au
qu’elle a coopéré et continuera de le fair
avec la Direction des aliments et drogué®
I’Association canadienne des consommateuﬁ
et 1’Association de prévention des accidfinf
dans l'industrie, pour de tels programmes €
catifs et qu’elle continuera de le faire aVv
d’autres groupes compétents, le cas échéant:

Examen du Bill S-22: I’association soumge
respectueusement que certaines des clauses o
ce Bill requiérent des éclaircissements et d
modifications: Elles sont traitées dans l’Ofdre
suivant:

Article 2a) Interprétation (page 1): L"ﬁ;
terprétation de «faire de la publicité» Pzns
impliquer que toute disposition en ce § f
serait interdite. L’association recomma®
que de telles dispositions soient clairem i
énoncées pour indiquer qu’il s’agit bien o
publicité auprés du grand public, et non d
disposer, comme déchets. el

Article 4, Inspecteurs (page 2): 1assoct®
tion note que, dans le Bill, on ne prévoit ™
concernant la compétence des inspecteul‘;’axﬂ

teu”

=

elle pense qu’it s’agit 12 d’un point imp©
qu’il ne faut pas ignorer. Les inspec i
nommés par le ministre devraient étre ¢ o
ment compétents» pour assumer leurs resP 15
sabilités et ’association propose que ces moi'
«diment compétents» soient inclus dans Jal
Article 5, Perquisition, saisie et conﬁscaﬂu,
(page 2): L’association propose que les *
voirs des inspecteurs soient définis plus ¢ o
rement. Ils doivent étre bien décrits dan®
réglements et ne pas étre trop étendus: 78
confiscations, les saisies et les perquislt1 50
sont des choses sérieuses, qui laissée a la 4
crétion des inspecteurs, pourraient cause” 1%
sérieux dommages a la réputation, si %
appliquait injustement ou abusivement o
Annexe, Partie II (page 8): a) En 5€ ot
dant sur la condition qu’on interdira la Vziﬂﬁ
de ces produits d’usage domestique, &
d’une autorisation par réglement, l’assoc‘aaﬁs
s’inquiéte de Iinclusion des produits o
danger. L’association propose que les eII de
ples de produits énoncés dans la Parti€ =
P’annexe soient enlevés et qu’on y ment! i
uniquement les produits dangereux, tels d 155
sont décrits dans le code d’étiquetage .de rgi'
sociation. L’association croit que cect
tout a fait compatible avec 'esprit du pilk i

" jete
b) Naturellement, 1’association s’mqu]i e
savoir si la vente de ces produits ser¢ eﬂtj'
dite jusqwa la publication des régle
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Elle pense qu’il est nécessaire de -clarifier
Cette question et présume que telle n’est
Das Pintention du bill.

0O L’association remarque que la désigna-
on des produits est fonction de leur teneur
0 certains ingrédients chimiques. Elle pro-
Pose que le texte soit changé pour signaler
cIaurement que le contenu se rapporte aux
‘doses dangereuses» des produits chimiques
iqués.
d) Le bill ne stipule pas que les substances
dangereuses seront définies dans les régle-
ents, conformément a leur toxicité, inflam-
Mabilité ou corrosiveté. L’association propose
€ les définir de cette maniére sur la base
Un examen des dangers biologiques.

Participation de Uassociation a la rédaction
‘fs_"‘églements: L’association fait part de son
SSir q’aider & l’établissement d’une régle-
Mentation équitable aux termes du Bill S-22.

En se fondant sur sa réputation et sur la

90pération qu’elle entretient actuellement

PVec la Direction des aliments et drogues,

8ssociation croit qu’elle posséde une expé-

'ence et yne source de renseignements tech-

triques précieuses qui lui permettront de con-
uer de facon importante a cette tache.

tlll\’IOIlsieur le président et honorables séna-
IS, ceci termine la partie écrite de notre
. oMoire; mais, en résumé, j'aimerais mettre
accent sur les points dominants suivants:

deLeS membres de I’Association can?di_enne

aps Mmanufacturiers de produits chimiques
s Prouvent entiérement ce qu'ils croient étre
Mention du bill, c’est-a-dire:

c@g)_lnterdire la vente et la publicité de
Alnes substances et articles dangereux.

Su;Z) Prescrire les conditions et la protection
Py, Pétiquetage sous lesquelles des produits
reuSage domestique utiles, bien que dar}ge-
X, $ils sont mal employés, peuvent étre
a dus et sous quelle forme on peut en faire
Dublicité,
T°‘;1tefois, nous nous inquiétons de ce que
Alns articles du bill, tels qu’ils sont actuel-
mment rédigés ne semblent pas étre entiere-
conformes aux intentions. Ce sont les

suiVants 3

de(l) Article 3, page 2—La nature restrictive
pol,:e DPassage semble exagérée. Ce qui nous
Prog 4 penser que la vente de la plupart de_s
ing, rm' S r_:himiques d’usage domest1que; serait
Prog .te jusqu’a la publication d’une liste des
Con Ults autorisés. Nous doutons que ceci soit
( OTme aux intentions déclarées du bill.
billz ) La Partie IT de 'annexe a la page 8 du
pmsne Se limite pas aux produits dar_llgereux,
que{llue les produits contenant n’importe
ote . Proportion de chlore, d’alcali, d’acide,
» ¥ sont inclus. Par conséquent, tel qu’il
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est écrit, plusieurs produits sans danger
seraient frappés d’interdiction par le bill. Par
exemple, si 'on pousse les choses a 'extréme,
I'eau vendue par les municipalités pour I'u-
sage domestique, serait interdite parce qu’elle
contient du chlore. Vous admettrez que ceci
n’est certainement pas conforme aux inten-
tions du bill.

Monsieur le président, je vous remercie
d’avoir donné a notre association I’occasion de
comparaitre devant vous ce matin.

Le président: Quelqu’un a-t-il des questions
3 poser a M. Copeland? S’il n’y en a pas, je
vous remercie beaucoup, monsieur Copeland.

Honorables sénateurs, nous avons mainte-
nant la délégation de I’Association canadienne
des manufacturiers de peinture. M. J. M.
Coyne,. agent parlementaire, est ici pour la
représenter. Désirez-vous parler au nom de
I’association, monsieur Coyne?

M. J. M. Coyne, c.r., agent parlementaire,
Association canadienne des manufacturiers de
peinture: Non, monsieur le président, je me
présente avec mes collégues. M. O’Neill repré-
sente l’association. Sont également présents:
M. Roger Lamontagne, président de I’Associa-
tion; M. Eric Barry, vice-président, membre
du conseil d’administration et M. M. R. Fee-
ley, technicien principal de la Canadian In-
dustries Limited.

Nous proposons que M. Barry parle sur le
mémoire.

Le président: Le mémoire a-t-il été déposé?

M. Eric Barry, vice-président, membre du
conseil d’administration de I’Association cana-
dienne des manufacturiers de peinture: Oui,
monsieur le président, il a été déposé.

M. Coyne: J’espére, monsieur le président,
que ’on en a distribué des copies?

Le président: Qui, elles ont été distribuées.
Monsieur Barry?

M. Barry: Monsieur le président, honorables
sénateurs, cette déposition est faite au nom
des manufacturiers de peinture, membres de
I’association. Une liste de ces compagnies
figure en appendice.

C’est la Partie I du Bill S-22 qui nous
préoccupe et particuliérement les produits
énumérés dans les paragraphes 2 et 3 de la
Partie I de I’Annexe. Ce sont:

2. Meubles, jouets et autres articles
destinés aux enfants, enduits d’'une pein-
ture contenant du plomb dans une pro-
portion de 0.1 pour cent, exprimée en
terme de poids d’oxyde de plomb.

2. Peintures d’usage domestique dont le
point d’inflammation est inférieur a 40°F.
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L’article 3 de la loi proposée aurait pour
effet d’interdire la publicité pour ces produits
ainsi que leur vente. Nous faisons respec-
tueusement remarquer que Yinterdiction
absolue est inutilement rigoureuse.

Toutefois, nous n’élevons pas d’objection a
I'idée de la réglementation. Si 'on en fait
mauvais usage, ces produits peuvent étre des
substances dangereuses. Donc, nous recom-
mandons d’envisager le transfert de ces pro-
duits a la Partie II de ’Annexe, ce qui aura
pour effet de les assujétir a la réglementation.
De plus, nous recommandons que les limites
précises exprimées par les mots <une propor-
tion de plus de 0.1 pour cent, exprimée en
terme de poids d’oxyde de plomb» et «dont le
point d’inflammation est inférieur a 40°F,»
soient éliminés de la description du produit et
que ces limites soient laissées en attente pour
étre déterminées par la réglementation.

Nous proposons la rédaction suivante:

2. Meubles, jouets et autres articles
destinés aux enfants, enduits d’une pein-
ture contenant du plomb.

3. Peintures d’usage domestique qui
peuvent étre inflammables.

Il est de pratique courante dans l’industrie
de fournir seulement des peintures <exemptes
de plomb» aux fabricants d’articles destinés
aux enfants. Cest également l’'usage d’indi-
quer clairement et en gros caractéres sur
Tétiquette qu’un produit est inflammable. A
notre connaissance, la plupart des fabricants,
sinon la généralité, se conforment a cette
pratique. La réglementation servirait a
rendre obligatoire pour tous cet usage, qui
est actuellement suivi par les compagnies
sérieuses et nous ne faisons pas d’objection a
cette décision.

Nous sommes d’avis que le Bill S-22, tel
qu’il est rédigé actuellement, en ce qui con-
cerne ces produits, dans un sens irait trop
loin et d’'un autre sens serait insuffisant pour
assurer la protection des enfants et du public
consommateur.

Dans sa forme actuelle, il créera vraisem-
blablement des problémes de définition, d’in-
terprétation et de mesures techniques. Ce sont
également ces différents aspects de la ques-
tion qui nous conduisent a faire les sugges-
tions mentionnées plus haut.

Depuis des années, les peintures pour les
meubles et les articles destinés aux enfants
ont été un souci pour lindustrie. Aux Etats-
Unis, un devis standard a été élaboré, a
Tintérieur de 1’Association américaine des
standards, par une section du Comité sur la
prévention et la surveillance des dangers re-
latifs aux enfants. Ce comité a été organisé
en 1953, par cette association, sous la pa-
tronage de I’Académie américaine de puéri-
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culture. Plus de vingt associations sont
représentées dans le comité, y compris
I’Association des industries du plomb et 'in-
dustrie de la peinture. Le comité a publi
le devis descriptif standard américain Z66.1-
1964.
Voici
standard:
1. Portée et but

Ce devis standard décrit les exigences
pour les enduits tels que les peintures, 16§
émaux, les lagues, etc., appliqués sous
forme liquide que l’on estime convend:
bles, au point de vue hygiénique, pour
étre utilisés & la peinture des articles
destinés aux enfants, aux meubles ou au*
surfaces intérieures, de facon a ce que le
danger d’empoisonnement soit réduit aU
minimum si, par malheur, une partie
I’enduit appliqué était avalée par Uu?
enfant.

2. Devis descriptif

Un enduit liquide estimé convenablés
au point de vue de I’hygiéne, pour utilis#”
tion sur des articles tels que les meuble®
les jouets, etc., ou pour usage intéried
dans des maisons d’habitation, ou la pel*”
cule, une fois séche, peut étre avalée P
des enfants:

(1) Ne doit pas contenir des solution®
plombagineuses dans lesquelles la propor;
tion de plomb (calculée comme bs
dépasse un pour cent du poids total d®
composants solides (y compris pigmen®’
pellicules solides et siccatifs). 3

(2) Ne doit pas contenir des solutions
base d’antimoine, d’arsenic, de cadml le’
de mercure ou de sélénium, desquelles
contenu métallique de chacune ou de to 3
tes (calculé respectivement com™®
Sb, As, Cd, Hg, Se) dépasse 0.06 pour Cefy
du poids total des composants solides i
compris les pigments, les pellicules 59
des et les siccatifs). 48

(3) Ne doit pas contenir des soluti®y
de barium desquelles le barium soltP
dans l'eau (calculé comme Ba) dépass€ e
pour cent du total de barium cont®
dans ces enduits.

3. Etiquetage #

Les enduits conformes & ce devis St
dard peuvent étre étiquetés «Confo 96
au devis standard américain Z66.1-1 168
pour utilisation sur des surfaces qué
enfants peuvent porter a la bouche.”

quelques extraits de ce devis

On remarquera que la proportion maﬂd
mum de plomb permise par ce devis stal ot
est de un pour cent. Ce maximum est gér, 15
lement accepté aux Etats-Unis par les Afet
et les villes ou il existe des réglements ept
tant ce genre de produit. Ces villes inclt
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B’fﬂ'til’nore, Cincinnati, Jersey City, New York
cltb_’, Wilmington et pour les Etats, ceux de la
alifornie et du Kansas. Ils stipulent tous un
Q°Ur cent. Nous n’avons connaissance d’au-
Une législation stipulant toute autre limite.
l.uf_OUr cette raison, nous pensons que la
- Mite de 0.1 pour cent est une restriction
Utile. De minuscules traces de plomb, s’éle-
ant 3 une fraction de un pour cent, peuvent
dug araitre pour diverses raisons dans les pro-
(elts de peinture qui sont théoriquement
t xenr{Dts de plomb-». De telles traces peuvent
S bien se monter & une limite de moins de
Dour cent, mais peuvent dépasser 0.1 pour
t, suivant la méthode employée pour
Csurer,
A facon de mesurer n’est pas décrite avec
Clsion dans le bill S-22. Est-ce 0.1 pour
Solig du poids total, y compris le liquide et les
N €S, ou 0.1 pour cent des solides? Comme
Dar?'artle liquide peut peser autant que la
¢ des solides dans un produit de pein-
€, cela fait une différence.
Pol®  président:
%Xyde ge plomb?

Qe | Barry: Si vous le permettez, j’aimerais
*ép M. Feeley, le chimiste qui m’accompagne,
Onde 3 cette question.

mel;; Président: Certainement. J’étais simple-
dans €tonné au sujet des termes, parce que,
Loy le langage courant, la phrase «<le poids
e sy € de plomb» signifie simplement que
pe%zavf.z de 'oxyde de plomb et que vous le
Vous'i S’il est en solution, comment le pesez-

Vo i i
Q°ntient Us ne pesez pas la solution qui le

Prg,

Comment péseriez-vous

,» n’est-ce pas?

loire' PeeleY- directeur du service des labora-
lat la Canadian Industries Limited, Asso-
ein;n canadienne des manufacturiers de

Seg re: I1 faut aller au laboratoire d’analy-

liyg O le chimiste chargé des analyses l’en-

le pése suivant un procédé spécial.
solui‘présideni: Ainsi le fait qu’il peut étre en
'0n n’affecte pas le poids?

* Feeley: Pas du tout.

ble ® Sénateyr Molson: En ce moment, il sem-

Mg Ue voys parliez du plomb comme métal,

Qoxnm dans notre législation, on en parle
€ oxyde de plomb. Est-ce exact?

" Pt
fe casgres‘dent: Quelle est la différence dans

Dlon'lg. eeley: On peut déterminer la teneur en

Qi estmetallique ou comme oxyde de plomb,
Une litharge.

Cegy fsié"ateur Molson: Dans notre législation,

ﬁ.qllemXé tomme oxyde. Ici, c’est fixé spéci-

qlﬁér €0t comme plomb. Ce sont deux choses

Chtes, alors?

iR s
‘“ente d?eler C’est seulement une facon diffé-
€Xprimer 1la méme chose.

Le sénateur Molson: Les chiffres ne vou-
draient cependant pas dire la méme chose.

M. Feeley: La différence serait inférieure 3
97 p. 1000

M. Barry: A cet égard, nous croyons que le
Bill S-22 va trop loin et comporte des restric-
tions exagérées.

I1 ne va pas assez loin en ce sens qu’il omet
de mentionner les autres ingrédients englobés
dans le devis standard ¥66.1-1964, tels que
I’antimoine, l'arsenic, le cadmium, le sélé-
nium de mercure et le barium.

I1 omet également les peintures pour I'inté-
rieur des batiments et les peintures qu’une
personne peut acheter pour repeindre des
jouets et des meubles d’enfants.

Prenons maintenant les peintures pour
usage domestique ayant un point d’inflamma-
tion de moins de 40°F.

Pour cet usage, il existe trés peu de pro-
duits ayant un point d’inflammation aussi bas.
Toutefois, il existe des types de vernis au
shellac ayant un point d’inflammation d’envi-
ron 40°F et il y a certeins types de laques
pour planchers et meubles ayant un point
d’inflammation inférieur a ce chiffre. Certains
produits décapants devraient y étre inclus.

I1 nous semble que la personne qui fait de
I’ébénisterie comme violon d’Ingres et désire
employer ce genre de vernis, ne devrait pas
avoir linterdiction de le faire, du moment
qu’elle est clairement avertie qu’elle se sert
d’un produit inflammable. De nos jours, la
pratique courante et probablement la prati-
que universelle dans I'industrie est d’impri-
mer au moins de telles mises en garde sur les
étiquettes. Nous n’avons pas d’objection a ce
que la réglementation rende de tels avertisse-
ments obligatoires.

Mais pourquoi 40°F. et non 35 ou 50 degrés
F.? La coutume dans l'industrie est d’impri-
mer un avertissement sur les étiquettes des
produits ayant un point d’inflammation beau-
coup plus élevé que 40°F.

Aux Etats-Unis, la loi fédérale sur Iétique-
tage des substances dangeureuses contient la
définition suivante:

L’expression «extrémement inflamma-
ble» s’appliquera a toute substance ayant
un point d’inflammation de vingt de-
grés Farenheit, ou inférieur a cette
température, mesuré 2 lair libre par
T'appareil Tagliabue, et le mot einflam-
mable» s’appliquera a toute substance
ayant un point d’inflammation supé-
rieur & 20 degrés Farenheit et jusqu’a
quatre vingts degrés Farenheit inclu-
sivement, la mesure étant fixée a lair
libre au moyen de l’appareil Tagliabue;
sauf que l'inflammabilité des solides
et des contenus des distributeurs sous
pression sera mesurée par les méthodes
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que le Secrétaire jugera respectivement
applicables & de tels matériaux ou distri-
buteurs et établies par les reéglements
qu’il aura promulgués, lesquels régle-
ments définiront également ces termes
«<inflammable», et <«extrémement inflam-
mable», conformément a de telles mé-
thodes.

Aux Etats-Unis, dans les lois municipales et
d’Etat, et dans lindustrie ces normes sont
largement respectées. Dans certains cas, on
emploie le mot <combustible», si le matériau
peut briler, mais ou le point d’inflammation
est au-dessus de 80 degrés F.

Nous sommes en faveur des avertissements
sur les étiquettes. Nous pensons que l'inter-
diction totale de la vente de produits de pein-
ture, ayant un point d’inflammation en des-
sous de 40 degrés F., causerait des ennuis tant
aux manufacturiers qu’aux usagers.

Nous prévoyons également des problemes
de définition et d’interprétation. Qu’est-ce
qu’une peinture? Cela comprend-il les déca-
pants également? Que veut-on dire par «pour
usage domestique»?

Comment un détaillant de peinture peut-il
distinguer un client achetant un vernis 3
plancher ayant un point d’inflammation bas,
pour l'utiliser dans une petite entreprise com-
merciale et un client qui achete le produit
pour 'employer dans sa maison? Pourtant, la
premiére vente serait légale et la seconde
illégale d’apres le Bill S-22.

Quelle méthode doit-on employer pour
déterminer le point d’inflammation? Que fera-
t-on au sujet des peintures vendues sous
forme de vaporisateurs, pour usage domesti-
que et qui n’ont techniquement pas de point
d’inflammation (I’'idée de point d’inflammation
sous-entend un liquide), mais pour lesquelles
il faut un différent genre de test et de mesure
parce que le produit est sous forme de
vapeur?

L’ensemble du probléme est complexe, com-
me pour les peintures exemptes de plomb.
C’est pourquoi nous recommandons de chan-
ger les descriptions des produits dans le
bill S-22 et de transférer ces produits a
la Partie II de I’Annexe, de facon a ce
que les conditions exactes d’aprés lesquel-
les on peut les vendre ou faire de la pu-
blicité puissent étre décrites dans les régle-
ments. De tels réglements devraient puiser
dans I'importante documentation technique et
Pexpérience que l’on posséde actuellement,
pour que les usagers de ces produits, le
public en général et particuliérement les
enfants, soient suffisamment protégés a la
lumiére d’une évaluation réaliste du degré de
risque qu’ils comportent.

‘ A cet égard notre association et notre
1n§iustrie sont disposées a coopérer avec le
ministére de la Santé et du Bien-étre social.

Comité permanent

Le président: Les membres du Comité ont~
ils des questions a poser?

Le sénateur Leonard: Je suppose qUE_le
témoin se rend compte que dans la prernief,‘le
demande, en adoptant les amendements qu*
suggére, la description serait beaucoup QluS
étendue que dans le bill actuel, et qu’ainsi
manufacturier et les gens de métier devraie?
se fier a4 toutes les réglementations. Je Pr¢"
sume que c’est 13 votre situation, n’est-ce pas’

M. Barry: C’est exact.

Le sénateur Leonard: Vous élargissez 1a
définition et vous vous en remettez @
réglementation?

Le sénateur Thorvaldson: Puis-je demand?r
§'il existe aux Etats-Unis une législation tr¢
étendue au sujet des questions englobées da%
ce bill et si les méthodes proposées sont S 5
blables & celles en usage 1a-bas? Existe-t-il d s
réglements sur 1'étiquetage aussi compréh® 4
sibles que ceux qui sont proposés dans €€
législation?

M. Barry: Je n’ai pas abordé cet aSIfec:
avec le ministére de la Santé et du Bien-etgé
social. Cependant, aux Etats-Unis, j’ai P?r P
de la question de I’étiquetage avec certain®
autorités. Ces personnes m’ont dit que d’aP P
elles, tel n’était pas le cas. I1 existe a is
Etats-Unis un volume considérable de_,la
tant fédérales que minicipales ou particuli€’
aux états, qui se rapportent a p1u519t )
aspects du domaine de I’étiquetage. Quantu,
savoir si c’est trés étendu ou non, c’est n? aiS
rellement une question d’opinion. Je d-lrle'
non dans le sens que, par exemple, les regns
ments affectant la proportion de plomb ‘,1,;5
la peinture sont en vigueur dans trois evil‘
seulement, et seulement dans six ou Septétats
les de I’ensemble de toutes les villes et © g
des Etats-Unis. Je crois que l'on d€ i
reconnaitre qu’aux Etats-Unis et dans 'ntioﬂ
pays, les normes établies par I’Associ®
américaine des standards sont tres larger%le’
appliquées par l'industrie. C’est 1a pro i
ment la raison pour laquelle aux Ktats- pts
la législation concernant les produits exe
de plomb n’est pas plus répandue. o~

a

Le sénateur Thorvaldson: Les normes
quelles vous faites allusion dans, atiaﬂ
mémoire sont-elles réglées par une 1ég151
fédérale ou par une législation d’état? .o

M. Barry: Cette norme est due a 1’in1t1: ef
de ’Association américaine des standar’"’ ¢
collaboration aved I’Académie américa! mn”e
puériculture et vingt autres groupes- c%e ef
je lai dit, les articles au sujet de la ™.
application ont été introduits dans des I
tions municipales ou d’états.

égh
’65‘
Le sénateur Thorvaldson: Ainsi, ¢
pas une législation fédérale.
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Le sénateur Burchill: Y a-t-il aux Etats-
Unis  une législation fédérale dans ces
Omaines?

M. Barry: Il y a une loi sur les substances
dangereyses.

Le président: Dans larticle 8 du Bill, on
ccorde qu Gouverneur en conseil des pou-
¥°u’5 trés étendus concernant les Parties I et

» bour ajouter ou retrancher, de facon a ce

€ si on fait des représentations, elles aient

isamment de poids pour convaincre le
Minjstare que quelques articles doivent étre

tranchés de la Partie I ou de la Partie H,
p, doivent étre transférés de la Partie I & la
s:%rtl‘e II, ou si on doit ajouter autre chose
por & la Partie I soit & la Partie II, de tels

UVoirs soient assez étendus pour le faire au

O¥en de reglements.

01'9 sénateur Thorvaldson: Est-ce qu’on ne
la‘;"?e pas au domaine de I’élargissement de
Ol par les réglements?

Le Président: Il ne s’agit pas d’élargisse-
lent° Je pense qu’il y a des clauses sembla-
S dans 1a Loi sur les stupéfiants.

Vo%e Sénateur Leonard: Je me demande, sauf
di I€ respect, si, dit au fait que la loi fait une
l’are.rence entre la Partie I et la Partie II,
dellcle 8 permet de prendre quelque chose
2 Partie I et de le mettre & la Partie II, il

, Sémble que l'on pourrait comprendre
0 retranchant un article et en ajoutant
toritque chose de nouveau, on se sert de I’ag-
de Particle 8, au point de changer la 1oi.

1 b - .
L’a:ti Président: Vous avez peut-étre raison.

cle dit:

8. Le gouverneur en conseil peut, au
glOyen d’une ordonnance, modifier la
i artie 1 ou la Partie II de l’annexe en y

Acluant une substance ou un article quel-
Onque, gl est concaincu
% R que cette substance ou cet article
Ohstitue ou contient une substance em-
Poisonnge, toxique, inflammable, explo-
Stvae ou corrosive ou quelque autre
Stance semblable, et
Pré que cette substance ou cet article
Irf;’stinte ou présentera vraisemblable-
ritént un danger pour la santé ou la sécu-
Ly . du public. . .
Rikics le pouvoir d’ajouter;
0{1'0‘4 en retranchant quelque substance
S nart.lcle dont I’inclusion n’est plus, a
1 avis, nécessaire.

n’
fert d’y & aucune clause qui permet le trans-
€ partie i ’autre.

123 ”
Sette sie l:_‘“eur Leonard: Le Parlement a fait
Stinetion entre les deux.

e
.oy Mateur McCutcheon: Mais on dit bien:
®n retranchant quelque substance ou
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article dont l’inclusion n’est plus, & son avis,
nécessaire.» Il peut srement décider qu’il
n’est plus nécessaire de conserver quelque
chose dans la Partie I et il peut également
décider, selon la partie précédente, qu’il est
nécessaire de la placer dans la Partie II. Je
pense qu’il a ce pouvoir puisqu’il s’agit de son
opinion. Si son opinion est que quelque chose
n’est plus nécessaire dans la Partie I, il peut le
retrancher et, également, si son opinion est
que cette chose doit étre incluse dans la Par-
tie II, il peut l'inclure.

Le président: Je ne suis pas du tout certain
qu’il ait ce pouvoir. Evidemment ce n’est que
mon opinion. Mais je ne suis pas du tout
certain qu’a larticle 8, il ait le pouvoir de
transférer d’une partie a l'autre.

Le sénateur McCuicheon: Mais il ne s’agi-
rait pas d’un transfert. Il faudrait adopter
deux décrets du conseil; le premier retran-
cherait quelque chose a la Partie I, et le
second décret du conseil 'introduirait ou I’a-
jouterait a la Partie II.

Le président: I1 faudrait analyser les quali-
tés de la substance impliquée pour connaitre
ses rapports avec I’'une ou l'autre des parties.
Les mots dans l’article sont: <empoisonnée,
toxique, inflammable, explosive ou corrosive
ou quelque autre substance semblable».

Le sénateur McCuicheon: A peu prés tout
ce que nous mangeons contient quelque chose
a quoi s’appliqueraient une ou plusieurs de
ces descriptions.

Le président: Bien, je ne suis pas si slr de
cela.

M. Coyne: Puis-je dire quelques mots se
rapportant & ce point de l'article 8? Person-
nellement, je suis d’avis qu’on a 1a le pouvoir
de retrancher d’une partie et d’ajouter a une
autre partie, ce qui, en fait, signifie trans-
férer d’'une partie & une autre.

Je pense que ce qui intéresse les fabricants
de peinture et, apparemment, encore plus les
manufacturiers de produits chimiques d’aprés
ce qu’ils disaient il y a un instant, c’est le fait
que, suivant la loi, elle entrerait en vigueur
dés sa promulgation et immédiatement, ces
articles mentionnés dans la Partie I de I’An-
nexe, seraient illégaux.

Tel qu'il a été suggéré par les fonctionnai-
res du gouvernement en ce qui concerne ’au-
tre bill, il se peut qu’ils n’aient pas 'intention
de promulguer ce bill aussi longtemps que les
réglements ne pourront pas étre émis simulta-
nément. A ce moment-1a, ’Annexe peut étre
complétement différente, puisqu’elle entrera
en vigueur telle qu’elle apparait dans le bill.
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Ainsi que je lai dit, nous n’avons aucun
moyen de savoir si c’est le cas et ce qui nous
intéresse, et ce qui a fait le sujet du mémoire
de M. Feeley, c’est que selon un des aspects
de la loi, une fois qu’elle aura été promulguée
et mise en vigueur, il deviendra illégal de
faire de la publicité ou de vendre les substan-
ces déja mentionnées dans la Partie I. Je n’ai
pas besoin de répéter les critiques faites dans
le mémoire concernant la définition ou le
choix de ces substances particuliéres.

Le sénateur Leonard: Et si les articles de la
Partie I étaient placés dans la Partie II, les
réglements pourraient encore les replacer
dans la Partie I.

M. Coyne: La situation est que si ces sub-
stances étaient mentionnées dans la Partie II,
nous pourrions nous en remettre aux défini-
tions et aux clauses des réglements établis-
sant la vente et la publicité de ces substances.

Le sénateur Leonard: Il vous faut courir le
risque que cette description revienne ou non
telle qu’elle est maintenant dans la Partie I?

M. Coyne: C’est la situation telle que nous
la comprenons, et je pense que nous présu-
mons qu’entre temps, il y aura des rencontres
et des discussions avec les fonctionnaires
compétents du ministére, au cours desquelles
tous les points de wvue seront pris en
considération.

Le sénateur Leonard: Pouvez-vous nous
dire pourquoi il y a une différence si impor-
tante entre 0.1 pour cent a la Partie I et 1
pour cent, qui est le chiffre dans les normes
américaines? C’est une différence 10 fois plus
grande.

M. Barry: Je ne suis pas certain de l’origine
du 0.1 pour cent. Nous nous sommes interro-
gés a son sujet. Nous pensons que, d’apres
T'expérience américaine en tout cas, 1 pour
cent serait suffisant.

Le sénateur Leonard: Pensez-vous qu’il y a
une différence dans la maniére de mesurer?

M. Barry: On m’a dit que ce n’était pas
assez important pour justifier une si large
différence dans ’établissement d’une méthode
technique. M. Feeley a noté que méme s'il y a
une différence dans la maniére de mesurer,
elle ne serait en fin de compte que de 5 pour
cent.

Le sénateur Leonard: Pensez-vous qu’un
contenu en excédent de, disons, 0.1 pour cent
serait dangereux?

Comité permanent

M. Feeley: Je pense que le 1 pour cent
employé aux Etats-Unis est basé sur d€&
expériences de plusieurs années et je ne co%”
nais pas l'origine de 0.1 pour cent.

Le président: Mais la question du sénatel’
était: Pensez-vous que 0.1 pour cent seral
dangereux?

Le sénateur Leonard: Disons 0.2 pour cebt
pensez-vous que c’est dangereux?

M. Feeley: A mon avis, ca ne l'est paS:
Quand on atteint 1 pour cent, alors c’est €
sidéré comme dangereux.

Le sénateur Leonard: Parlez-vous au no::
de votre association en disant que 0.2 P9
cent ne serait pas dangereux?

M. Feeley: A ce sujet, je ne donne que mo®
avis personnel.

. 3 4

Le sénateur Leomard: Avez-vous fait U
enquéte ou consulté d’autres personnes

sujet? |

Le président: Je pense que je dois souligng
que M. Feeley est directeur du service “3
laboratoires, le Paint Research Laborato™
la Canadian Industries Limited.

Le sénateur Leonard: Il s’agit donc % |
homme trés compétent.

Le président: Oui, je crois qu’en effet il
assez compétent.

Le sénateur Leonard: Je devrais peut'é
me déclarer incompétent moi-méme! Z

Le sénateur Thorvaldson: Monsieur 1€ piei
sident, je me suis demandé en écouta";/oﬂ
questions et le reste concernant l'article *
évidemment le gouverneur en consé: .,
autorisé & ajouter ou a retrancher dans e$e1
nexe—pourquoi nous avions cette AP e
Ne serait-il pas préférable de laisser 165 d o
tions des substances et du pourcent? il
point d’inflammation, et le reste, au g
tére, dont la pratique, nous le savon$ g
siste A ne pas établir de réglements S8°° g
discuter auparavant avec les industf’1 e
peinture et de produits chimiques; ils 5
draient finalement sur ce qui doit &t
tenu dans I’Annexe. Ceci éviterait 688 gsh
le probléme soulevé par M. Coyne et & g
je pense, trés sérieux. Dés que ce bill det- ¢
dra loi, toutes ces substances deviendr‘,’n 4
gales; tandis qu’il serait peut-étre P M
de négocier, ce qui donnerait au m¥ 511‘”'
plus de souplesse pour déterminel 1e§ i
stances et en parler avec Pindustrie €t ai?
suite. Je me demande ce que M. Coy?®
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?.ce sujet, et si cela viendrait en contraven-
10n de ]a légalité de la législation ou de la
Stuation juridique.

. Le président: Ce sont 13 les mécanismes, et
¢ Pense que nous devrions peut-étre avoir le
Point de vue du D* Crawford.

CAllez-vous parler sur ce sujet, docteur
Tawford?

Dr Crawford: Monsieur le président, pour
4 part, je dois premiérement réfuter toute
Qualite d’expert dans les questions chimiques
Ul sont soulevées aujourd’hui. Je dois cepen-
coll exprimer mes remerciements pour la

aboration que, dans le passé, nous avons
etcc‘l‘e de plusieurs industries manufacturiéres

de P’Agsociation des manufacturiers de pro-
Uits chimiques.
q Sur les questions dont ils ont parlé en ce
Vien°°nﬁerne la Partie III de la loi—et ceci
Hlant d’étre mentionné de nouveau par le_s
Que Ufacturiers de peinture—il me semblerait
R, CUt ce qui n’est pas sur le marché et
Part' Pas non plus dans la Partie I ou dans la
Ven dle II de IAnnexe, continuerait d’étre
parv“»_lusqu’au moment ol nous pourrions
part,enlr a linclure dans la Partie I ou la
oy € IL Ceci pourrait étre un processus plus
Cop, .m?lns long, en raison de plusieurs
Sldérations.
la Domlr{e je I'ai dit, quand j’ai témoigné pour
Sope CMidre fois, notre idée d’avoir PAnnexe
Tap; Cette forme est de nous permettre d’agir
genc:fr_lent d’aprés la Partie I, en cas d’ur-
log c Si la situation se présente, pour enlever
Noye 28€S du marché. Et si, aprés réflexion,
Dey '0Us rendons compte que c’est aller un
Topt OIn, nous pouvons faire le double trans-

Ont parlait le sénateur McCutcheon.

desz(?'éﬁdem: L’autre jour, vous avez parlé
Ules peintes.
B Seweord: Oui. Nous les avons retindes
Cette TChé et avons remédié rapidement a
Ype, Stuation. Ensuite, nous pouvons ¥
gy, ee" et lenlever de la Partie I, pour le
telnen dal’}S la Partie II, ou l'ignorer compleé-
Royg é qut cette fagcon de procéder que

Pyy, rions adopter.
Sup Iy STais seulement faire une observation

artie I de ’Annexe:
nég €ubles, jouets et autres articles desti-
aux enfants ...
Oug

ny 5 2 N
1 te a‘e, Prévoyons aucune difficulté impor-
N € les manufacturiers consciencieux,

s,ays on Wacturiers de peinture, dans notre
ns:t Qu eaux Etats-Unis. Ce qui peut arriver,

Doy €S Days trés éloignés, non soumis a
i:;lets g;gment& exportent ici des meubles ou

enje X enfants, et nous voulons pouvoir

eVer &

du marché g'ils sont enduits de
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peinture nocive. Je ne pense pas que les
ingrédients compris dans la Partie II qui
traite essentiellement de 1’étiquetage, ren-
dront service a un enfant de six mois, qui est
au berceau et qui mordille les barreaux de ce
berceau qui sont enduits de peinture nocive.
L’étiquetage sur la boite de peinture n’a pas
d’importance pour I’enfant qui est au berceau.
Donc je ne pense pas qu’un transfert de cette
sorte de choses de la Partie I i la Partie II
produirait I’effet que I’on attend.

Le présideni: A présent, docteur, je pense
que la seule question serait de savoir si, en
prenant voire mesure comme étant 0.1 pour
cent, cela serait trop bas.

Dr Crawford: J’en arrive justement 3 ce
point, monsieur, mais je ne me considére pas
comme un expert dans ce domaine. Ces nor-
mes nous ont été données, d’aprés ce que l’on
m’a dit, par le Conseil national des recher-
ches, et nous avons recu le mémoire de I’in-
dustrie hier soir. C’est peut-étre un peu
sévére. Nous ne sommes pas préts a le dire.
Nous aimerions avoir l'occasion de réétudier
ce point en particulier et les mémoires qui s’y
rapportent et vous donner notre avis lors
d’une prochaine réunion.

Le président: Est-ce que cela s’applique
également au point d’inflammation et aux
40°F.?

Dr Crawford: Oui, monsieur, en effet, bien
que je ne pense pas que cette question parti-
culiére présente autant de doutes que celle de
la peinture, mais nous I’examinerons de
nouveau.

Le sénateur Leonard: Je suppose que, du
moment ou les réglements sont appliqués en
méme temps que la loi, ces articles de la
Partie I pourraient aller dans la Partie II et
étre inclus dans les réglements. N’est-ce pas
exact?

Dr Crawford: Le bill que vous avez devant
vous propose une Annexe avec trois articles
dans la Partie I et quatre articles dans la
Partie II.

Le sénateur Leonard: Seuls les articles de
la Partie II tombent sous Veffet du
réglement?

Dr Crawford: Oui.

Le sénateur Leonard: Si ces réglements
entraient en vigueur en méme temps que la
loi, on pourrait traiter des articles de la Par-
tie I dans les réglements?

Dr Crawford: Oui, sans aucun doute; sui-

vant les circonstances, nous ajouterons a la
Partie I.
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Le président: Apreés ce que vient de dire le Le sénateur Leonard: Non. Attendons que 1€
bill soit réexaminé plus en détail.

Le président: Est-ce I'avis du Comité?
D’accord.
Le président: Vos mémoires seront étudiés-

A la suite de quoi, le Comité termine S0P
a continuer? examen du bill.

Dr Crawford, qui aimerait avoir I'occasion de
réexaminer les mémoires concernant I’article 2
de la Partie I, et aussi le point d’inflamma-
tion, qui est I’article 3, sommes-nous décidés
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ORDRE DE RENVOI

Extrait des Proceés-verbaux du Sénat en date du mercredi 8 novembre
1967:

«A la lecture de I’Ordre du jour,

Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur Grosart reprend le débat sur la motion de
T’honorable sénateur Hayden, appuyé par I’honorable sénateur Macdonald,
C.P., tendant a la deuxiéme lecture du Bill S-24, intitulé: «Loi modifiant
la Loi sur la Société d’assurance-dépots du Canada.»

Aprés débat, la question, mise aux voix, est adoptée.
Le bill est alors lu pour la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur Hayden propose, appuyé par. T’honorable séna-
teur Deschatelets, C.P., que le bill soit déféré au Comité permanent des
banques et du commerce.

La question, mise aux voix, est adoptée.»

Le greffier du Sénat,
J. F. MacNEILL.
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PROCES-VERBAL

MERCREDI 6 décembre 1967.
)
Conformément a la motion d’ajournement et a I’avis de convocatlon, le

Comité permanent des banques et du commerce se réunit aujourd’hui a 10
heures 30 du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Hayden (président), Aird, Aseltine,
Benidickson, Burchill, Croll, Everett, Fergusson, Gouin, Haig, Irvine, Lang,
Leonard MacKenzie, McCutcheon, McDonald, Molson, Pearson, Pouliot, Rat-
teIlbury, Smith (Queens-Shelburne) et Thorvaldson—(22).

Egalement présents:

MM. E. Russell Hopkins, secrétaire-légiste et conseiller parlementaire.
R. J. Batt, secrétaire-légiste adjoint, conseiller parlementaire et chef de
la Direction des comités.
Le Comité reprend I’examen du bill S-24, «Loi modifiant la Loi sur la
Sociéte d’assurance-dépdts du Canada».
Le témoin suivant a comparu:
Dy département des Assurances:
M. R. R. Humphrys, surintendant.
4Amendements:
1. Sur proposition de I’honorable sénateur Molson, il est décidé d’ajouter
Nouvel article 1 audit bill.
2. Sur proposition de I’honorable sénateur McCutcheon, il est décidé
Mender ledit bill comme suit:
Page 4: supprimer le paragraphe (3) a la ligne 18 et le remplacer par
un nouveau paragraphe.
3. Sur proposition de I’honorable sénateur Leonard, il est décidé d’ajouter
Nouvel article 4 audit bill.
N.B —On trouvera le texte des amendements ci-dessus dans le rapport du
oMité 3 15 page suivante.
Aprés mise aux voix de la motion, il est décidé de rapporter ledit bill selon
Modifications.

A 11 heures 20 du matin, le Comité est passé & la question suivante.

&’y

Un

les

Certifié conforme.
Le secrétaire du Comité,
Frank A. Jackson.
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RAPPORT DU COMITE

MERCREDI 6 décembre 1967.

Le Comité permanent des banques et du commerce, auquel a été déféré le
Bill S-24, intitulé: «Loi modifiant la Loi sur ’assurance-dépots du Canada», @
étudié ledit bill conformément a ’ordre de renvoi du 8 novembre 1967. Il en
fait présentement rapport avec les amendements ci-apres:

1. Renuméroter les articles 1 et 2 du bill, qui deviennent les articles 2 et 3
du bill respectivement.

2. Page 1: Insérer, immédiatement aprés la ligne 2, le nouvel article 1
suivant:

«1. L’article 13 de la Loi sur la Société d’assurance-dépdts du
Canada est modifié par I’insertion, immédiatement aprés le paragraph€
(1), des paragraphes suivants:

(la) Lorsqu'une personne a des dépdts dans deux ou plus de
deux institutions membres qui fusionnent et qui, sous la forme d’uné
seule institution membre (au présent article appelée «institution
née de la fusion»), poursuivent leurs opérations, un dépét de cetté
personne dans une institution constituante, a la date de la formatio?
de linstitution née de la fusion, moins les retraits effectués sur €€
dépbt, est, aux fins de I'assurance-dépdts de la Société, censé étré
et continuer d’étre distinct de tout dépdt de cette personne a cetté
date dans l'autre ou les autres institutions constituantes qui font
partie de I'institution née de la fusion, mais un dép6t fait par cette
personne dans l'institution née de la fusion, aprés la date de sa for~
mation, est assuré par la Société seulement dans la mesure ou l'en”
semble des dépots de cette personne dans linstitution née de la
fusion, a l’exclusion du dépdt relativement auquel le calcul €5
effectué, est inférieur a $20,000.

(1b) Aux fins de l’assurance-dépdts de la Société, lorsqu’un®
institution membre acquiert, en conformité d’'un plan ou d’un acc{Jr ¢
les entreprises et I'actif d’'une autre institution membre, ces institt”
tions membres sont censées étre des institutions constituantes et
paragraphe (la) s’applique dans les cas ou une personne a
dépdts dans ces deux institutions.»

3. Page 1: Retrancher les lignes 3, 4 et 5 et les remplacer par ce qui suit’

«(2) L’article 19 de ladite loi est abrogé et remplacé par ce qv
suit: »

. 'y

4. Page 4: Retrancher les lignes 18 & 28 inclusivement et remplacer P

ce qui suit:

«(3) Aux fins de permettre & la Société de mettre en ceuvreé ur;
arrangement d’assurance mentionné au paragraphe (1) ou prévu daﬂﬂ
un accord conclu en vertu du paragraphe (2), le gouverneur en COnset
peut, par reéglement, pourvoir a toute autre question ou chose résult
d’un tel arrangement ou accord d’assurance.»

16—6



5. Page 5: Immédiatement aprés la ligne 29, ajouter ce qui suit comme
Nouvel article 4 du bill:

«4. Le pouvoir de définir le mot «dépéts», que l'alinéa g) du para-
graphe (1) de larticle 12 accorde au Conseil d’administration de 1:':1
Société, prendra fin un an aprés I'entrée en vigueur de la préseqte 10},
mais l’t’expiration de ce pouvoir n’affecte aucun réglement administratif
établi avant la fin de ce délai d’'un an.»

Le président,
SALTER A. HAYDEN.

16—7
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LE SENAT

COMITE PERMANENT DES BANQUES ET DU COMMERCE
TEMOIGNAGES

Ottawa, le mercredi 6 décembre 1967

Le Comité permanent des banques et du
“Mmerce, auquel on a déféré 'étude du bill
l';n modifiant la Loi sur la Société d’assu-
@po-dépdts du Canada, se réunit aujour-
e U,l a 10 heures 50 du matin pour approfon-

Pexamen du bill.

séLe Sénateur Salter A. Hayden préside la
ance,

l’éLe
S tu

Président: Nous passons maintenant a
ocigﬁ du bill S-24 modifiant la loi sur la
embe dassuran.ce-depéts du Canada. Les
de l,étl‘es du Comité se souviendront que lors
v, ude de ce bill la derniére fois nous en
Hum €u une explication compléte par M.
a.men%hr}’s. Nous avons ensuite discuté deux
de €ments avant d’ajourner la séance afin
ayer IMettre la rédaction d’un projet. Nous
Maintenant ce projet entre les mains.

Je
tgg PeNse qu'en liaison avec notre étude de
amream(éndements il en est peut-étre un
Que le ministére désire nous proposer.

Qefeut‘étl‘e devrais-je vous dire ce que sont

aamendements. Le plus simple est au
by 2Phe (3) de la page 4 du bill Cette
lesqu du bill traite des arrangements par
Teg ?ls Une province se lance dans ces affai-
Dot Ssurance-dépots mémes, et elle se rap-
Ces 3 sal_lx accords qui autorisent les provin-

Wvre de tels procédés.

’hettrcomité était d’avis que la faculté d’é-

Sooie . Teglements par arrété particulier 3
Loj, » % qui régit les dispositions de cette
Qug |, “Utrepassé ses limites en autorisant ce
Upay. O Peut appeler une législation par
dop,, Particulier. Ce que l'on vous propose
Doy, St Pablation des mots «a laquelle ne

In o Pas la présente loi», que l'on trouve
Q%meermére ligne du paragraphe (3) et qui
U pcincent a la ligne 27, et que 'on mette
On c(,,:1 : aprés les mots caccord d’assurances.
% uesl,dere que si 'on garde ces mots, alors
ta“\uté Yon fait, en réalité, est de donner la
Bay iy légitérer par décret particulier ou

Slement,

Tel était I'avis du Comité et en expérimen-
tant diverses facons de faire cette modifica-
tion, celle-ci semblerait la plus simple.

M. E. Russell Hopkins (secrétaire-légiste et
conseiller  parlementaire): L’amendement
comprend également I'omission des mots: <a-
dapter des dispositions de la présente lois, et
ceetera.

Le président: Oui. Ceci entrainerait une
nouvelle rédaction du paragraphe (3) comme
suit:

Aux fins de permettre & la Société de
mettre en ceuvre un arrangement d’assu-
rance mentionné au paragraphe (1) ou
prévu dans un accord conclu en vertu du
paragraphe (2), le gouverneur en conseil
peut, par reglement, pourvoir a toute
autre question ou chose résultant d’un
tel arrangement ou accord d’assurance.

Cela remplacerait ce que nous avons main-
tenant dans le bill et qui, selon I'avis émis
par le présent Comité lors de sa derniére
réunion, est allé trop loin en s’immiscant
dans le domaine législatif.

Nous en avons parlé avec les représentants
du département, et il n’y a pas d’objection a
moins que M. Humphrys n’aille en formuler
une aujourd’hui.

M. Humphrys (surintendant des assuran-
ces): Non, monsieur le président et honora-
bles sénateurs. Les termes de cet amende-
ment ont été discutés avec les rédacteurs du
ministére de la Justice, et ils m’ont fait savoir
que les termes proposés répondent aux exi-
gences officielles sur le sujet. Ainsi, je ne fais
aucune objection.

Le président: Cet amendement a été pro-
posé et appuyé. Etes-vous d’accord?

Les honorables sénateurs: D’accord.

Le président: Nous avons soulevé une
autre question lors de la derniére réunion du
Comité sur la définition du mot «dépb6t>. Le
Comité a également demandé au président et
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au conseiller juridique du Comité de prépa-
rer un amendement réglant la situation.

«Dépbdt» n’était pas défini dans le bill origi-
nal, adopté en février de cette année, et I'ex-
plication qu’on donnait & 1’époque était qu’il
s’agissait d’une initiative d’'un genre nouveau,
et qu'étant donné toutes les opérations possi-
bles que l'on pourrait a juste titre décrire
comme dépdt, c’était une chose qui leur
demandait quelque temps de réflexion, et on
leur accorda pouvoir de définir «dépdt» par
arrété particulier et réglement.

Mais «dépot> a été par la suite défini par
un décret du conseil, et la question se posa de
savoir, lors de I'étude de ces amendements, si
étant donné qu’il y a maintenant une défini-
tion de «dépdt», nous devrions ’avoir dans la
Loi plutét que dans un réglement.

Nous avons débattu cela lors de la derniére
réunion, et M. Humphrys a alors exprimé
l'opinion—et il y avait du mérite—que c’était
un peu t6t pour déterminer toutes les signi-
fications de «dépdt>. Et voici Tavis du
Comité: <«Eh bien, dites-nous combien de
temps il vous faut pour juger que vous avez
une définition satisfaisante a rendre statu-
taire, et dont, s’il doit y avoir un changement
par la suite, le parlement aurait a tenir
compte.» La réponse fut qu’une période d'un
an 3 compter de I'instant ou le bill devien-
drait loi offrirait un délai suffisant.

On souleva ensuite le probléme—je crois
que ce fut moi et le Comité a donné son
approbation—de limiter dans le temps le
pouvoir de définir «dépdt> par réglement
dans la Loi d’origine; en d’autres termes,
qu'un an aprés linstant ou le bill recoit la
sanction royale la faculté accordée dans la
Loi de définir «dépbt»> par réglement devrait
prendre fin, et que quelle que soit alors la
définition, cela restera la définition jusqu’a
une intervention du Parlement pour y appor-
ter quelque changement.

Est-ce rapporter exactement la situation
lors de la derniére réunion du Comité, mon-
sieur Humphrys?

M. Humphrys: Pour autant qu’il m’en sou-
vienne, monsieur le président.

Le président: Nous en sommes donc arrivés
a cet amendement que nous avons soumis
aux fonctionnaires du ministére. Cela ajoute-
rait un nouvel article 4 a ce bill. Le présent
bill, en effet, ne compte que deux articles, et

Comité permanent

cette modification ajouterait un article 4
rédigé comme suit:

Le pouvoir de définir le mot «dépdt?
que l'alinéa g) du paragraphe (1) de l'ar-
ticle 12 accorde au Conseil d’administra-
tion de la Société, prendra fin un aP
aprés l'entrée en vigueur de la présente
loi, mais Dexpiration de ce pouvol
n’affecte aucun reéglement administrat
établi avant la fin de ce délai d’un an.

La signification de tout ceci est qu’a I'expird’
tion de cette faculté ils restent avec ce qu’es
alors la définition et le Parlement est le S€
endroit ou ils peuvent s’adresser pour la £
changer.

Avez-vous des arguments contraires 2
que nous proposons de faire, monsi€
Humphrys?

M. Humphrys: Monsieur le président, i
n’ai rien a ajouter, 3 ce sujet, aux comme?’
taires que j’ai faits il y a quinze jours lorsqué
nous en discutions. La société pense qu’il 95:
encore trop tot pour fixer la définition d
«dépot> dans la loi. Nous pensons qu’il B0
faudrait plus de temps, au moins, pour 10
permettre d’examiner tous les dossiers
fois, ou peut-8tre deux fois. D’une fas®
générale, nous ne nous objectons pas a av' :
une définition de «dépo6t» dans la loi, et cel'
nous donnerait une autre année pour déco‘;;
vrir de nouvelles dispositions ou faire o
adaptations pour faire face aux probl
soulevés.

Je pense que cela devrait répondre eﬁecg
vement aux besoins de la société et lui Péﬁ
mettre de fonctionner au mieux des int
de ce pour quoi elle a été constituée.

Le président: Cet amendement a été P
posé et appuyé. Est-il approuvé?

Les honorables sénateurs: Approuve.

t
Le président: Le seul autre point 3}’;1:,,
trait au présent bill est, si je comprends :
un amendement que propose le départtamerl

M. Humphrys: Oui, monsieur le président'
Je

Le président: Peut-étre voudriez—vous
lire.

M. Humphrys: Oui. J’en ai des copies ick

Le sénateur Leonard: A quel endroit
bill sera-ce? "

Le président: Je pense que cela 9% ¢
constituer un autre article, n’est-ce Pai'ﬂoﬂ’
devrait étre un nouvel article. Nous V
juste d’ajouter un nouvel article 4.




Banques et commerce

M. Humphrys: Cela modifie T'article 13 de
1:; loi. La coutume serait de le mettre a larti-

e

Le président: Ce que nous devrions faire, a
Mon sens, c’est d’en faire Particle 1 du bill et
€ renuméroter les autres articles en
onséquence.

M.

Humphrys: L’amendement proposé
trajte

te d’un probléme apparu récemment en
alson avec la fusion de plusieurs établissg-
Ments. Nous avons la fusion de deux établis-
““Mments en particulier qui vient de se pro-
Uire, 13 Compagnie de fiducie Canada per-
Danent et I'Eastern and Chartered Trust
com.pany. La question s’est posée pour Ala
ol,ltlnuation des assurances sur les dépOts
glil Une personne avait dans chacun des éta-
'SSements avant la fusion. On admit quil
r:r fi’iudrai’c pas que la personne se voit reti-
Passurance a cause de la fusion.
Drgm{lme vous allez vous rappeler, la loi
% Voit une assurance maximum de 20,000
Do, XS par déposant dans un établissement.
de o 1€ cas ol une personne aurait un dépdt
T 20,000 dollars A I'Eastern and Chartered
iy Company et un dépst de 20,000 dollars
i o Pagnie de fiducie Canada permanent
2, latement avant la fusion, elle aurait
90 dollars d’assurances dans chaque cas.
sEra,ediatement aprés la fusion ces dépbdts
de 1.0t regroupés dans la société résultant
leg 8 fusion, et s’il n’y a pas de changemgnts
om Surances de cette personne seraient
Dopy Dtement réduites & 20,000 dollars. Cela
ITait Jui causer du tort si elle se trouve
arfi%gee dans lachat d’effets a long terme
d’i(:i a échéance dans plusieurs années
3 L‘a’ Sans nécessairement pouvoir les char}ger
Sant. ¢ de la fusion. En fait, quelques dépo-
fu gy, Dourraient bien méme ignorer qu’il y a
Sion,

Ve]i:ff but de cette modification est donc de
dépa;.> lorsquil y a fusion, & ce que tous les
QQSSHS Quels qu’ils soient entrant dans le pro-
dane ;. 9€ fusion continuent a étre assurés
04 " ROuvel établissement. I1 existe des cas

Personne posséde une assurance supé-
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rieure a 20,000 dollars dans un établissement
résultant d’une fusion parce que la protection
continue.

Le président: Cela maintient le revenu de
la prime?

M. Humphrys: Oui. Au cas ol une per-
sonne a plus de 20,000 dollars d’assurances
par suite du regroupement de dépots, cela
durera jusqu’au moment ol le retrait de ces
dépdts ou bien I’échéance des effets réduit le
montant de ses assurances 3 la limite nor-
male de 20,000 dollars, ensuite cela se pour-
suivra de la fagcon habituelle.

Le président: Lorsque vous citez le cas de
la fusion de I'Eastern and Chartered Trust
Company et de la compagnie de fiducie Ca-
nada permanent, cela ne s’appliquerait
qu’aux personnes ayant des comptes avec ces
deux sociétés?

M. Humphrys: C’est exact, oui.

Le présideni: Voyez-vous des objections 3
I’amendement proposé? Qui est pour?

Adopté.

Le sénateur Burchill: Ce bill tient-il
compte des syndicats de crédit?

M. Humphrys: Non, il n’en tient pas
compte.

Le sénateur Burchill: Une petite société
avec des dépots de 1 et 2 millions de dollars
n’est pas assurée?

Le président: C’est lorsque nous traitions
du bill d’origine que vous auriez di en
parler.

D’autres changements a proposer?

Notre secrétaire-légiste s’occupera, naturel-
lement, de faire apporter les changements
techniques nécessaires.

Dois-je faire rapport du présent bill ainsi
modifié?
Assentiment.
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COMITE PERMANENT DES BANQUES ET DU COMMERCE
Président: L’honorable Salter A. Hayden |
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ORDRE DE RENVOI

Extrait des Procés-verbaux du Sénat, en date du mercredi 1 novembre
1967:

«Suivant 1’Ordre du jour, I’honorable sénateur McDonald propose,
appuyé par I’honorable sénateur Beaubien (Provencher), que le Bill
S-21, intitulé: «Loi modifiant la Loi des aliments et drogues», soit lu
pour la deuxiéme fois.

Aprés débat, la question, mise aux voix, est adoptée.
Le bill est alors lu pour la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur McDonald propose, 'fappuyé par I’honorable
sénateur Farris, que le bill soit déféré au Comité permanent des ban-

ques et du commerce.

La question, mise aux voix, est adoptée.»

Le Greffier du Sénat,
J. F. MAcCNEILL.

17—3
27666—1}
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PROCES-VERBAL

MERCREDI 6 décembre 1967.

Conformément a la motion d’ajournement et & Pavis de convocation, le
Comité permanent des banques et du commerce se réunit aujourd’hui 3 11 h.
20 du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Hayden (président), Aird, Aseltine,
Benidickson, Burchill, Croll, Everett, Fergusson, Gouin, Haig, Irvine, Lang,
Leonard, MacKenzie, McCutcheon, McDonald, Molson, Pearson, Pouliot, Rat-
tenbury, Smith (Queens-Shelburne) et Thorvaldson—(22).

Aussi présents: M. E. Russell Hopkins, secrétaire-légiste et conseiller par-
lementaire; M. R. J. Batt, secrétaire-légiste adjoint, conseiller parlementaire
et chef de la Direction des comités.

L’étude du Bill S-21, Loi modifiant la Loi des aliments et drogues, re-
Prend.

Sont entendus les témoins suivants:

Ministére de la Santé mationale et du Bien-étre social:
Le docteur J. N. Crawford, sous-ministre.
Le docteur A. C. Hardman, directeur, Bureau des services consultatifs
scientifiques.
M. R. E. Curran, conseiller juridique.
Faculté de médecine, Université de Toronto:

Le docteur E. F. W. Baker.
Le docteur Lionel P. Solursh.

. L’honorable sénateur Sullivan consigne au dossier une lettre que lui a
€Crite le docteur Hunter de 1'Université de Toronto.

Sur la proposition de I’honorable sénateur McCutcheon, il est décidé de
Yapporter ledit bill avec la modification suivante:

A la ligne 36 de la page 4: Ajouter les mots «ou tout sel de ce produits.

Sur la proposition de I’honorable sénateur Molson, il est décidé de re-
tfll‘der d’un an l’examen de la modification ayant pour objet de préconiser
€mploi d’une drogue d’usage restreint et d’inviter alors le Ministre & com-
Paraitre et 3 faire ses commentaires a ce sujet.

A midi, le Comité passe a l'ordre du jour suivant.

Attesté,

Le secrétaire du Comité,
Frank A. Jackson.

17—5



RAPPORT DU COMITE

MERCREDI 6 décembre 1967.

- Le Comité permanent des banques et du commerce, auquel a été déféré le
Bill S-21, intitulé: «Loi modifiant la Loi des aliments et drogues», a étudié ledit
bill conformément a 'ordre de renvoi du 1* novembre 1967. Il en fait présente-
ment rapport avec Yamendement suivant:

= Page 4: Retrancher la ligne 36 et la remplacer par ce qui suit:

«1. Diéthylamide de I’acide lysergique ou tout sel de cette substance».

Le président,
SALTER A. HAYDEN.

17—6




LE SENAT
COMITE PERMANENT DES BANQUES ET DU COMMERCE

TEMOIGNAGES

Ottawa, le mercredi 8 décembre 1967

Le Comité permanent des banques et du
intitmgrce, .auquel a été déféré le bill S-21
, ulé: Loi {nodiﬁant la Loi des aliments et
matg,Ues, se réunit aujourd’hui & 11 h. 20 du
bium pour une étude plus approfondie du
Le sénateur Salter A. Hayden (président)

0
Cupe le fauteuil présidentiel.

dét.le Présic!ent: Honorables sénateurs, je
~-are la séance ouverte. Nous avons quatre
sb'ie matin; nous avons entendu trois de
encl Is en partie. Ce matin, nous allons com-
1. C€r par le bill S-21, qui traite de l’acide
V! Sergique. Si vous vous en souvenez, la
kl)el‘e fois nous avons entendu un certain
dEmel‘e de témoins et on a proposé un amen-
témOint. Nous avons ce matin deux autres
Yahle DS pour présenter le point de vue favo-
teypg 3 cette loi. Qes témoins sont deux doc-
Sitg g € la faculté de médecine de I’Univer-
5 dogt Toron'to, le docteur E. F. W. Baker et
We p €ur Lijonel P. Solursh, et je propose
OUs les entendions en premier lieu.

e .
S voix: D’accord.

to te Président: Alors, nous allons entendre
Qabord le docteur Baker. Voulez-vous
Onner vos titres, puis faire votre dépo-
» docteur Baker.
e

médeg°°!eur E. F. W. Baker, de la faculté de
'decfne de I'Université de Toronto: Je suis
Tont, 22 & Toronto et un psychiatre au To-
Sonpg) eéstern Hospital. Je fais partie du per-
8 je ¢ €nseignant de 1'Université de Toronto
de”  “WS membre de I’Académie de médecine
exposgndres. Désirez-vous que je fasse un
de mon attitude?

. Président: Oui.

Ty eed“t_elu‘ Baker: J’ai lu le projet de loi,
Que qxamlné certains témoignages et j’ai lu
oy huite5~unes des lois pertinentes. J’ai sept
Ly . ans d’expérience clinique relativement
Bgigtg 5 cinogeéne, acide D-lysergique. J'ai
%to 2 Une réunion internationale relative a
Sujy i oStance, j’ai publié des articles a ce
t.e‘lr :‘ : J€ suis, avec le docteur Solursh, I'au-
tion,_yoRjoint d’un livre traitant de la ques-
nﬁuve & position est celle-ci: nous avons un

U genre de produit chimique ou de

Cag

sitio

médicament appelé <hallucinogénes» et
qu’'on ne connait pas trop bien. L’acide D-
lysergique est celui dont il s’agit. Ces drogues
vous font voir des choses, sentir des choses
gotiter des choses et faire des choses. Elles ne
sont pas des narcotiques, elles ne sont pas des
sédatifs; elles constituent un nouveau genre
de drogue comportant des problémes nou-
veaux, problémes qui nécessitent de nouvelles
lois.

Il y a peut-étre quatre points & souligner:
premiérement, ¢’est un nouveau genre de dro-
gue; deuxiémement, cette drogue est au stade
expérimental en médecine. Elle laisse entre-
voir des avantages et des inconvénients
comme n’importe quoi au stade expérimental.
Le troisiéme point est que c’est une drogue
puissante, aux effets dangereux si elle est
mal utilisée, et aux effets inconnus si elle est
bien utilisée. Et le quatriéme point, c’est que
la consommation extra-médicale en est cou-
rante au Canada de nos jours.

Le sénateur Pearson: Est-ce qu’on peut
lobtenir facilement?

Le docteur Baker: Je crains fort qu’elle
puisse étre obtenue facilement extra-médica-
lement. Nous, nous pouvons difficilement
T’obtenir.

Le sénateur Croll: Comment cela peut-il
étre si difficile pour vous par les voies norma-
les, réglementaires, et si facile pour les
autres? Le prix est-il différent? La source
d’approvisionnement est-elle différente?

Le docteur Baker: C’est difficile pour nous
simplement parce qu’il nous faut réfléchir
beaucoup avant d’élaborer un projet de
recherches, et il nous faut passer par les for-
malités. Mais, elle est facile a obtenir pour les
usagers parce qu’elle est une drogue peu coli-
teuse, pouvant s’obtenir sous une grande
variété de formes.

Le sénateur Croll: D’ou vient-elle?

Le docteur Baker: Je l'ignore, monsieur.
C’est toujours d’un autre pays. C’est toujours
de quelque part ailleurs.

Le sénateur Croll:
vous-méme?

Le docteur Baker: Ce que j'obtiens vient
des laboratoires Connaught, qui sont approu-
vés par la Direction des aliments et drogues.

Ou Il'obtenez-vous

109
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Le sénateur Croll: Et le reste, vous dites,
vient d’'un autre pays. Elle doit entrer
illégalement.

Le docteur Baker: Elle entre. Je ne sais pas
d’ou elle vient. Elle se présente sous le dégui-
sement de comprimés insolites, de cubes de
sucre et de papier buvard, et sous toutes sor-
tes de formes, monsieur. Elle est bon marché,
je crois. J’ignore combien il en colite pour en
obtenir une dose sur place. ..

Le docteur Lionel P. Solursh, de la faculté
de meédecine de 1'Université de Toronto:...a
peu pres $5, entre $5 et $10. Elle vient en
doses variant sur place entre 250 et 1,800
microgrammes, et la dose varie beaucoup.

Le docteur Baker: Je pourrais ajouter que
les gens machent aussi des graines de volubi-
lis des jardins parce que ces graines ren-
ferment des substances comme l’acide D-ly-
sergique.

Le sénateur Leonard: Pourquoi éprouvez-
vous tant de difficulté & vous approvisionner
aux laboratoires?

Le docteur Baker: Je le regrette vivement,
si j’ai donné une fausse impression. Je n’ai
pas dit, et je n’avais pas l'intention de dire
que c’était vraiment difficile.

Le docteur Sullivan: Monsieur le président,
ces deux médecins ont rédigé un excellent
mémoire et je crois que I'un des deux devrait
donner lecture de ce document pour le verser
au dossier du Comité.

Le président: Le docteur Solursh pourrait
peut-étre nous dire ce que sont ses titres et
antécédents professionnels avant de nous lire
le mémoire qu’il a rédigé.

Le docteur Solursh: Monsieur le président,
honorables sénateurs, je suis docteur en
médecine de 1’Université de Toronto, promo-
tion de 1959; diplémé en psychiatrie de I’Uni-
versité de Toronto, 1962, et récipiendaire de
la médaille d’or; détenteur du certificat de
spécialiste en psychiatrie, 1964, de I’Académie
de médecine de Londres; et titre d’agrégé en
médecine interne, spécialiste en psychiatrie,
1965, de ’Académie de médecine de Londres.
Je suis actuellement professeur adjoint, 3 la
faculté de psychiatrie de I’'Université de To-
ronto, et attaché au service de la psychiatrie,
au Toronto Western Hospital. Une bonne par-
tie de mon travail s’est fait auprés d’adoles-
cents et de jeunes adultes et ma connaissance
de 'acide D-lysergique provient de recherches
et de traitements & I'hdpital pendant les sept
derniéres années, dans les services d’urgence
et par l'observation au sein du milieu lui-
méme et mes contacts avec la consommation
extra-médicale.

La consommation des substances hallucino-
génes est évidemment trés répandue dans les
régions urbaines et semi-urbaines actuelles de
PAmérique du Nord. Cette consommation se

Comité permanent

pratique par des gens d’'une gamme d’ages
trés étendue, bien qu’elle existe le plus sou~
vent chez les adolescents du groupe ainé
et chez les personnes dans la vingtaine. AU~
cune classe sociale n’en est exempte, mais 1es
différents modes d'usage de cette drogué
varient avec les différents groupes. En géne-
ral, une disproportion élevée des consomma-
teurs de lacide D-lysergique semble apparte-
nir a la classe moyenne.

Compte tenu de 'usage trés répandu de €8
drogues, le nombre de complications aigués
qui parviennent a l'attention du médecin €S
relativement petit. Néanmoins, ces complicd”
tions se produisent en grand nombre et pet”
vent étre trés graves, comme les psychoS
temporaires ou persistantes, les dépressions
le bouleversement du comportement, la poss¥
bilité de difformités congénitales et, rare
ment, le suicide ou homicide. En outre, il ¥
a tout lieu de croire, par suite de contact ave
les personnes qui en font une consommatio?
clandestine, qu’il se produit bien souvent
épreuves personnelles désagréables, terrifial”
tes et dangereuses, qui ne sont pas signale®
au médecin. Nous avons lieu d’étre trés
quiets de cette situation.

Nos connaissances sur les séquelles perma:
nentes ne sont pas suffisantes. Nous cons i’
tons bien une pathologie chronique de cO™
portement et de personnalité et parfois
état persistant ou périodique semblable ;
celui que produit une drogue. Actuellem_en’
certains indices suggérent des modificati®
chromosomiennes, mais nous n’en avons P
de preuves. ),

Le bill S-21 reconnait que l’abus des drot
gues illusinogénes constitue un problé{neCet
un danger pour l'individu et la sociéte.
abus est en grande partie une manifesta
sociale et personnelle de problémes subconu_
cients de I'individu avec lui-méme, son eﬂtg s
rage ou la société, et Defficacité sociale
lois de ce genre doit nécessairement étre fn
treinte. Néanmoins, il faut manifestement ‘;oﬂ
loi qui rende possible une certaine limita’tuu,
de l’abus des drogues illusinogénes, qui $9 .
gne au public I'état actuel des connaissaP’
pertinentes et qui permette et encouragedéjg
recherches professionnelles authentiques ®
amorcées. I’abus de I'acide D-lysergiqué ctte
particuliérement difficile & enrayer, car core,
drogue est incolore, sans saveur, in9¢ .
facilement soluble, peu coliteuse, facile a 1\% 1
parer et & trafiquer et difficile a déceler- biu
gré ces conditions désavantageuses, !‘? de
S-21 constitue une tentative appropri€®
traiter un probléme relativement noU' 4
mais trés réel, d’une maniére relativ'
positive; a ce titre, on devrait I’appuyer- o

Le bill S-21 vise l'acide D-lysergiqu€: . s
gue d’'un groupe maintenant jugé assez ani”
rent des catégories déja connues poul m

tion




Banques et commerce

fester des particularités, susciter de nouveaux

broblémes et peut-étre comporter de nou-

Veaux avantages. L’acide D-lysergique peut

Teceler une valeur en thérapeutique, dans les

dls,CiDIines fondamentales physiologiques et

Médicales pour les recherches en clinique. La

Classe générale des drogues illusinogenes se

Saractérise plutot par Deacquisition de
abitude» que par la tendance a la toxico-
anie, dans le cas des doses ordinairement

si sées pour créer ou précipiter des distor-

10ns illusoires. Ce sont de fausses interpréta-
10ns jjlusoires des perceptions sensorielles.

l’ﬁs erreurs de perception peuvent conduire a

eal_lucination, c’est-a-dire I'illusion sans per-

eptmn sensorielle objective. Les distorsions

conde{lt. a revétir un réalisme qui peut se

d,nclfetlser pendant, et méme aprés la période
aCtion reconnue de la drogue.

m -Omme des douzaines de ces drogues sont
aintenant disponibles et que nombre d’entre
ée S sont depuis ces derniers temps consom-
a?i extra-médicalement, il semble qu’il vou-

Péte la peine de généraliser ’Annexe J, pour

ot Ddre aux drogues illusinogénes en general

actuu moins en particulier les plus récentes
eue{men’c accessibles. Cette mesure pré-
tioneralt Pavantage de faciliter la réglementa-
3 Statutaire des cadets de cette catégorie de
besgues 3 mesure qu’ils deviennent disponi-

tout et que leur composition est établie; il y a

€u de croire que de nouvelles drogues

Yeg gem‘?‘ naitront rapidement, comme cela

déte d.él'fl produit. Certaines des drogues

tine. Minées déja connues et utilisées clandes-

J Sont?nt et qui devraient figurer a ’Annexe

le pe.- le SDL, le DET, le DMT, la mescaline,

leg YOt la psylocybine, le DOM («STP>) et
tigy, OMmposés du cannabis, naturels et synthé-
®t e 'I:H}E: compris la marijuana, le haschisch
gni*rl appui du bill S-21, il convient de souli-

Daps, 2USsi que la disposition prévoyant, au

Day gel‘aphe (3) de l’article 45, une exemption

babl gouverneur en conseil, permettrait pro-

Yiggo €Nt la continuation de recherches auto-

Phe,o €t controlées comme c’est le cas, a

D~lys: actuelle, en ce qui concerne l'acide

Le 8ique.

Qi P¥ésident: Docteur, je crois comprendre

;Py ajoa“"ait proposé, au sujet de l’Annexg J,

Ysep, iuter aux mots: diéthylamide de l'acide

iq“l% les mots «ou tout sel de ce

Uee Ry Avez-vous des commentaires a faire

. Jet?

Qhez ‘}oueur Solursh: On s’est déja demandé

D"urraes consommateurs clandestins si on

%tenir’ Ou si on ne peut pas dés maintenant,

g}es Quel acide D-lysergique sous d’autres for-

oute le LSD-25, et il me semble & propos
e X T ces mots.

gr‘bhe Nateur Pearson: Au deuxiéme para-

€ votre mémoire, vous dites: <En
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outre, il y a tout lieu de croire, par suite de
contact avec les personnes qui en font une
consommation clandestine, qu’il se produit
bien souvent des épreuves personnelles désa-
gréables, terrifiantes et dangereuses, qui ne
sont pas signalées au médecin.» Est-ce simple-
ment un soupcon de votre part ou savez-vous
pertinemment qu’il existe un probléme de
consommation clandestine de cette nature?

Le docteur Solursh: Je parle ici de mes
propres contacts tant au bureau et au service
d’'urgence que dans le quartier avec des per-
sonnes qui ont fait une consommation extra-
médicale de LSD ou d’autres drogues du
genre. Certaines diront, si on le leur
demande, qu’elles ont eu connaissance de bien
des «évasions» et qu’aucune d’elles n’a été
désagréable, mais un nombre tout aussi
grand, au moins, diront qu’elles ont eu con-
naissance d’un bon nombre d’<évasions», chez
leurs amis, qui ont été trés terrifiantes, qui
ont été plutot compliquées et qui ont été trai-
tées par elles-mémes extra-médicalement.

Le sénateur Pearson: Qu’'entendez-vous par
«terrifiant»?

Le docteur Solursh: L’«évasion» (dite break-
out) est souvent accompagnée de panique
intense avec perte de maitrise jointe a des
illusions, a I’affolement et a la peur des insti-
tutions qui pourraient offrir de l'aide.

Le président: Avez-vous des commentaires
3 ce sujet, docteur Baker?

Le docteur Baker: Dans leur affolement et
leurs distorsions les consommateurs clandes-
tins vont souvent aboutir a I’hopital et dans le
bureau du médecin et il est tout a fait évident
qu’il y en a un nombre croissant qui aboutis-
sent au Toronto Western Hospital de toute
facon.

L’hopital est assez prés du quartier des
<hippies> de Toronto.

Le sénateur Molson: Monsieur le président,
depuis la derniére fois que nous nous sommes
réunis il est paru dans le journal un article
rapportant que les pédiatres de I'Université
de I'Iowa ont signalé leur premier cas dun
bébé né avec des défauts congénitaux parce
que la meére avait pris du LSD. Je me
demande si le docteur Baker pourrait présen-
ter ses commentaires a ce sujet, parce qu’a la
derniére session nous avons eu un témoin qui
a dit qu'aucune modification irréversible
attribuable a l'usage du LSD n’avait été
enregistrée.

Le docteur Baker: Oui. Nous savons que
chez les rats nous produisons de mauvaises
portées si nous leur donnons du LSD au
début de la gestation. Nous croyons que c’est
vrai chez les humains aussi. On ne peut pas
réellement dire que la difformité était attri-
buable au LSD ou a n’importe quelle cause en
se fondant sur un cas isolé, mais il commence
3 y avoir ¢a et 12 des naissances de bébés
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difformes dans des cas ou la meére avait pris
de ces drogues hallucinogénes pendant la
grossesse.

Le sénateur Croll: Pourriez-vous nous dire
si elles ont eu un effet sur moi? J’aime les
graines de volubilis des jardins et je les ai
toujours aimées, lorsque j’étais enfant.
Croyez-vous qu’elles ont eu un effet sur moi?

Le sénateur MacKenzie: Cela explique bien
des choses!

Le sénateur Molson: Vous seriez peut-étre
mieux de refaire votre question, sénateur!

Le sénateur Croll: Non, c’est la facon dont
je la voulais. Docteur, nous les avons tous
aimées, lorsque nous étions enfants.

Le docteur Baker: Dans le cas auquel je
pense, la personne a consommé cing paquets
de grains de volubilis des jardins (paquets du
commerce) et a passé 12 heures a voir des
choses et a étre en danger. Personne ne
devrait marcher sur la rue avec le flot de
sensation que cette drogue apporte. Ce n’est
pas moi qui le lui ai donné, mais je crois que
cette jeune fille dit la vérité. C’est beaucoup
de graines. Il faut en faire une tache.

Le président: D’autres questions?

Le sénateur MacKenzie: D’autres confes-
sions?

Le sénateur Molson: Je conclus de ce que le
docteur Solursh a dit, qu’il a eu et qu'il a
beaucoup de contact avec les adolescents, et
les adolescents semblent étre le groupe d’ages
qui nous intéresse le plus. Voulez-vous nous
dire, docteur, si son usage augmente chez les
adolescents et s’il se peut que ce groupe d’a-
ges change? Comprend-il des personnes plus
jeunes, ou bien pourriez-vous nous parler un
peu plus de ce que vous avez appris au sujet
du secteur de la société que constituent les
adolescents?

Le docteur Solursh: Oui, monsieur. Je dois
dire, d’aprés mon expérience, que s’est
répandu et que se répand de plus en plus,
T'usage des drogues de ce genre, y compris le
LSD, dans des groupes d’adge et dans des
milieux sociaux de régions autres que celles
ou il existait jusqu’ici. En ce sens, le groupe
d’age baisse, en particulier en ce qui concerne
la marijuana et il baisse jusqu’a comprendre
les jeunes de 12 et 13 ans. Dans une certaine
mesure, c’est vrai du LSD. Un certain nombre
de personnes que nous assimilions aux
<hippies» ont presque abandonné l’'usage du
LSD et des drogues du genre, et nous consta-
tons maintenant un plus grand usage de ces
drogues dans les banlieues et la propagation
de cet usage, je crois, chez un groupe de
personnes plus jeunes aussi, en particulier cet
usage tendant a se répandre chez de plus
jeunes.

Le sénateur Molson: Serait-ce parce que les
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plus jeunes croyaient que c’était chic de sul”
vre ‘les <hippies> et que maintenant les
<hippies» sont devenus un peu plus avertis et
un peu plus sages? 3

Le docteur Solursh: Il y a beaucoup de vr#
la-dedans. Les groupes des plus jeunes €
cause s’identifient avec le phénomeéne hipp¥:
1l s'agit d’un groupe qu’on appelle souvent 168
tout petits adolescents (teeny-boppers).

Le président: Les tout petits quoi?

Le docteur Solursh: Les tout petits adoles
cents. A certains moments, je puis dire qu
sont plus hip que les hippies. Nous assistons a
tout un procédé de rébellion. La marijuand
part d’étre une tentative de solution de PFY
blémes et indépendamment de notre culttr®
contemporaine, est devenue une arme pOhtl'
que trés puissante aux mains des jeun®
enfants; il en est de méme du LSD, 2
certain degré.

Le sénateur Croll: Une arme «politique»’ ’
Le sénateur MacKenzie: Oui, contre le
parents. d
Le docteur Solursh: Clest trés vrai. A
sujet de la question de l’arme politiqué; Jl
dirai que, récemment, j’ai participé a un 9

logue a Toronto et qu'une filette de treizé

a été assez gentille pour se lever et pren%
part a la discussion. Elle a souligné qué 5
marijuana était utilisée, au moins a un ‘?0,
tain degré, a I’école qu’elle fréquentait a e
ronto et que la plupart des enfants de ce@l
école secondaire le savaient, méme s'ils D4
étaient pas tous des habitués. L’éruption P%3
tique qui s’est subséquemment produl eur
cette école et le degré de pression exerceé ue
elle, pour n’en rien dire, est DPre®

incroyable. 2

Sous l'autre aspect, celui de la conSommn.
tion de cette drogue, ils considérent cette ¢ i
sommation comme un moyen de menacé ié"é
société adulte, qu’ils. appellent .Sog_ﬂs,
<honnéte». C’est quelque chose, croie? or?
qui nous préoccupera et nous menac
passablement. J(TiH 0l

Un autre cas bref. J'ai eu connalssaxllete
derniérement, du cas d’une famille co™ enti
au Canada qui a été admise pour tral
le pére, la mére et la fille, une adoles® ;e
Et, peut-étre que je puis dire qu’ils Onakgd
leur expérience terrifiante (they “IT° prié
out”) a cause du LSD quils avaien?’ p1115
ensemble. Nous rencontrons de plus €% sé
des cas du genre, soit usage par plus = s
personne dans une méme famille, dois‘lzrieu’
en réponse a la question qu’a posée ant
rement le sénateur Molson. 3 aidef

Le sénateur Croll: Pourriez-vous Iﬂwpce
d’'une autre fagcon? Auriez-vous 10bli8 )
de me définir un <hippie»? é de

Le docteur Solursh: Du point de vuérpe'
qui? Le «hippie» ne se définira pas lul-
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Le sénateur Croll: Oui, mais vous en par-
. Vous devez le savoir.

Ife docteur Solursh: J’en parle comme d'un
Phénomene social que nous, de la société non-
bpie, avons identifié et étiqueté. Le <hippy»

» bar conséquent, par définition, quelqu’un
i fait partie d’un groupe dont les membres
Teg!ent leurs problémes d’émancipation de la
S0Ciété ot des institutions en vivant une sous-
Cultyre particuliére, sous-culture marquég par
-8 activités de groupe, beaucoup de décision

Widuelle, d’anticonformisme dans le véte-
deent’ la coiffure et autres aspects'et habitu-
tivs Personnelles et de consommation gollec-
care de drogues. Il est par conséquent
Qg CSterisé par des phénoménes de défection,
beVaSiOHS hallucinatoires et d’initiation. Nom-
cult € gens qui ont fait partie df»: cette sous-
Tet; Ure s'en sont ensuite affranchies ou en ont
teu:e une certaine maturité, comme le séna-
ny Molson T'a laissé entendre et sont reve-

X 2 la société classique et, pour certains, je
ap *3s, d’'une facon trés constructive et trés

Proprige,

le

lailge» Sénateur Croll: Je crois que vous avez
8¢ entendre aussi au président qu’il existe

jegn Sdition de ce phénomeéne chez de plus
Unes?

toll;f docteur Solursh: Oui, j’ai mentionné les
Petits adolescents.
adqy. Président: Oui, les tout petits
°1e80ents.
Mae. SéNateur Croll: Je voulais simplement

§i lg-surer que le président comprenait. Il est
' de tout cela.

J'ar;()npréSident: C’est bon de connaitre le

‘larfr: docteur Solursh: CVest Iexpression ordi-
aqole’snent employée pour désigner le jeune
Xpre, ent. Ce n’est pas particuliérement une
l§]g “SSlon qui désigne un phénomeéne paral-
&Ou; U phénomene hippy; eclle désigne le
d’enf € le plys jeune, qui comprend beaucoup
Avg initiés par le groupe hippy que nous
e d Mentionné. Ces adolescents absorbent
& Darogues ou parlent de drogues; mais ils
U sorlent blus souvent qu’ils n’en prennent.
s%ial ! passablement au courant du contexte
) titute- du rapport des drogues avec cette
£ '0n et son contexte. Ils se modélent sur
o OMéne hippy de bien des fagons, en
b P ais des quartiers comme Yorkville ou
adhéx‘e&xaspér.ant, contre les institutions. Ils
tre en - aux théories des hippies et les met-

atique en tant que groupe plus jeune.

s,

Mo .pres‘dem: Cette expression vient-elle du
YPnotique, 7

zﬁr, ‘ll?iocteur Solursh: J’ai consulté le Webs-

he"et St Pune de mes lectures favorites de
*®t 1a racine 1a plus proche que j’ai pu
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trouver est hypo, et hippy, défini comme
venant de hypo, signifiant en fait «déprimés.
La comparaison n’est pas inappropriée.

Le sénateur Pearson: S’agit-il d’'un phéno-
meéne urbain ou également répandu dans les
petits centres?

Le docteur Solursh: Il s’agit surtout d’un
probleme urbain ou semi-urbain, mais il existe
aussi dans des régions urbaines secondaires
comme Orillia et d’autres villes, et n’est pas
le monopole de Toronto, Montréal ou
Vancouver.

Le président: D’autres questions?

Le sénateur Sullivan: Le docteur Solursh
adressera la parole a Boston en mai prochain
devant I’American Psychiatric Society. Il
existe un document qui doit étre publié rela-
tivement a I'abus des drogues hallucinogénes
et qu’il a bien voulu me confier. Nous avons
de nouveaux termes dans ce document et je
me suis demandé si, en particulier pour l’a-
vantage du ministére de la Santé, ce ne serait
pas une bonne chose qu’il donne des éclaircis-
sements devant le Comité, probablement pas
en détail parce que c’est trés long, mais peut-
étre qu’il pourrait demander que le document
soit versé au dossier, si vous accordez votre
approbation, monsieur le président. :

Le docteur Solursh: Je me demande si vous
pourriez me donner une indication de ce que
vous voulez au juste. Je puis lire certains des
termes que renferme le document. Je désire
faire remarquer aux honorables sénateurs que
ces termes sont typiques en ce sens que tout
sous-groupe, qu’il s’agisse de drogues, de cul-
ture ou autre chose, tend a créer sa propre
terminologie a titre de manifestation collec-
tive de l’existence ou de l’identité_ du sous-
groupe. Certains termes ou expressions déno-
tent les réactions des personnes qui }es ont
imaginés et utilisés. Voici des expressions ou
termes anglais d’'usage courant que vous avez
parfois ' entendus, et dont voici Ia
signification:

Acid: Acide D-lysergique (LSD)

Ball: Amour libre

To blow one’s mind: se droguer.

A bummer: mauvais «voyage» au pays de
I’hallucination

To be burned: acquisition ou usage d’une
drogue inefficace.

To come down: sortir de l'état provoqué
par la drogue.

To go up: entrer dans 1'état provoqué par
la drogue.

To come on to: entrer en contact avec un
trafiquant.

To control: aptitude & triompher d’une
expérience hallucinatoire ou illusoire.
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To cool: rester calme.

Coo [substantifl: confiance—Cool with the
RCMP: personne qui posséde de la confiance
de la GRC

To cop: acheter ou acquérir, comme <ache-
ter pour 10 dollars de drogue>».

Dime bag: provision de 10 dollars
marijuana

To crash: se mettre au lit.
To do the thing: faire un acte déterminé.

To freak out: perte de maitrise de l'activité
intellectuelle et épreuve désagréable de drogue
hallucinogeéne.

Grass: marijuana.
Pot: marijuana.

Jay: cigarette de marijuana, ou Joint: ciga-
rette d’'une substance analogue.

Ki ou Kilo: un kilogramme de marijuana.

de

To lay on: donner une drogue a quelqu’un.

To lay on something to someone: méme
sens que le précédent.

«The man»: police, policier.

Paranoid: désignation abusive d'une an-
goisse aigué généralisée ou d'une frayeur
déterminée.

Playing mind games: provocation de per-
turbation émotive par des questions achar-
nées ou inutiles.

To shoot or shoot up: se droguer par injec-
tion intramusculaire ou intraveineuse.

To smoke: usage de marijuana ou de
haschich.

Speed: stimulant quelconque.

Speed freak: qui abuse de

stimulants.
Straight: un abstinent.

personne

To put on someone: mentir pour un motif
humoristique ou absurde

To turn around: modification radicale de sa
propre perspective ou celle d’un autre

To turn on: provocation personnelle ou chez
un autre d’une expérience sensorielle, mais
pas nécessairement par des drogues

Il y a d’autres expressions; je ne les ai pas
toutes données.

Le sénateur Sullivan: Est-ce que Speed (sti-
mulant quelconque) n’est pas le terme ésotéri-
que pour désigner la STP?

Le docteur Solursh: Non. Speed désigne
réellement tout stimulant et se rapporte ordi-
nairement aux drogues suivantes: «meth>»,
«desoxy», <preludin» ou «amphetamines». Il
s’agit d’'une famille étendue de substances qui
accélérent les opérations de la pensée.
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Le présideni: On Iappeler

accélérateur.

pourrait

Le docteur Solursh: Nous pourrions I'appeé-
ler un accélérateur.

Le président: Docteur Sullivan, je croi
comprendre que vous avez quelque chose 2
ajouter.

Le sénateur Sullivan: J'ai été malade et i€
n’ai pu assister a la séance du Comité le 22,
novembre la derniére fois qu’il s’est occup®
de ce sujet. Cependant, immédiatement apres
avoir lu les témoignages, je me suis renseig?
auprés du professeur Hunter, chef du servic®
de psychiatrie de la faculté de Médecine €
PUniversité de Toronto et, vu les déposition
du docteur Myron Arons et du docteur Job?
H. Perry-Hooker, qui ont témoigné devant !
Comité A ce moment-13, le professeur Hunt€
nous a conseillé d’assigner aujourd’hui deva?
nous deux spécialistes dans ce domaine. P9
fins de consignation, je désire exprimer °
que le professeur Hunter a dit au sujet des
deux témoins que je viens de mentionn€™
C’est ceci:

Aucun des psychologues ou des psy”
chiatres que j’ai pu consulter n’a entend
parler du docteur Arons ou du docte”
Perry-Hooker. Je fais faire des rech
ches sur les publications traitant d€
sujet en vue d’y découvrir des arncl‘fé
par I'un de ces deux messieurs. Jusd i
ce jour, je n’ai pu trouver aucune P‘}b
cation scientifique qu'ils auraient signe®

Le témoignage du docteur Arons 56’3,
ble dépasser sa pensée sur le LSD P/ .
se teinter plutét d’émotion. Je rﬁ
demande pourquoi. En outre, son 3rgme
ment relatif aux effets irréversibles gt
semble étre bien faible. Il est tout & g
évident quil existe des effets possi®
qui sont fort indésirables et qu’on ne,p, o
probablement pas prédire avec précis’y
En outre, son affirmation, a la Page,est
selon laquelle aucun enfant difforme nnes
né parmi les centaines de mille pers?
qui ont absorbé du LSD est fort
sujette a caution.

&
Nous savons en plus que le docteur ,Af,‘l’;sue
eu pour maitre le pontife de la psychéd®
lui-méme, le docteur Timothy Leary.

i

Les deux spécialistes que nous aVOn'?ou’

aujourd’hui sont les auteurs conjoints d¢ i

vrage qu’a mentionné le sénateur MOlsonmitév

a une couple de semaines; nous, du O.tiafﬁ
leur devons beaucoup pour leurs dépos’

d’aujourd’hui.

Y
Le président: Docteur Hardman, ave?
quelque chose a ajouter?
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Dr A. C. Hardman, directeur du Bureau
des Services de consultation scientifique: Non.
€ n’aurais qu'un commentaire a faire au
Sujet de la liste. Cette liste doit étre préparée
€ facon A tenir compte d’ingrédients chimi-
Ques ou sels spéciaux; elle ne saurait contfenir
0 groupe de drogues, comme l’a suggéré un
€8 témoins.
Nous connaissons quelque 35 agents ha%h.xci-
Nogénes, mais plutét que de les discuter ici et
ans d’autres comités, nous estimions que
Ceux dont on abuse le plus pourraient étre
IScutés; autrement, nous entrerions dans les
ftails de quelque 35 agents différents.
Omme Jes honorables sénateurs le savent, le
M‘niStére fera connaitre les arguments en
aveur de Pinscription de ces autres agents
Sur _la liste au gouverneur en conseil en temps
S liey, et le conseil étudiera 1’a-propos de les
douter 3 1a liste.

S Fe président: Que pensez-vous de la propo-
tton qui a été faite d’ajouter les mots «ou
0ut sel s’y rattachant»> a ce que vous avez
€4 sur 1a liste J?

CDI Hardman: Cette proposition vient du
onseil fédéral de la Santé et elle découle
er‘rlne tentative de poursuite en Alberta, sauf
lops - 11 ¥ avait 1a un probléme de termino-
Qogle u'C_ilisée par l’analyste. Il exprimait ses
le Nclusions en parlant de sels et 'je pense que
drguge avait statué que le sel n’était pas une
qu,igl:e- Si les honorables sénateurs estlrr_xent
ter | devraient modifier cela de facon a ajou-
Qe €S «sels», nous en serions tre§ hegreux.
%Dendant, cela n’est pas nécessaire si nous
Qhogorls ordre A nos analystes d’exprimer la
€ en termes de puissance du LSD.
su‘.e M’incline devant mon confrére jgrisi':e
ﬁqu:e Point-ci, mais du point de vue scienti-
mes“ Nous ne pouvons le faire que comme
e provisoire.

QOLQ Président: Mais, docteur Hardman, vous
8y o Ddrez que maintenant que nous avons
€ débat public. . .

5 I"I*‘l‘dman: Oui.

Drlé.:e pfé§ident: Et lorsquun certificat est
allg, % il ne décrit que la drogue. La vous
tcire alre face aussitot au contre-interroga-
' &St-ce que ceci. . .

ﬁ‘lure Hardman: Dun point de vue scienti-
Sojt n’ano}xs accepterions avec plaisir que cela
0difié en «LSD et ses sels».

A
quelqpresldem: Monsieur Curran, avez-vous
" € Commentaire a faire?
I‘Iar('hg‘ll'ran: Je suis d’accord avec le docteur
Sueg & an, Ce point a été soulevé il y a quel-
“Maines au Conseil fédéral de la Santé
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et le sous-ministre de I’Alberta a fait remar-
quer que la chose était prévue et que la Pro-
vince avait probablement une loi dans sa
législation. &

I1 était suggéré qu’il serait peut-étre sage
d’ajouter « et ses sels» pour couvrir cette
éventualité.

Le présideni: Je veux dire qu’avec votre
formation juridique, pourriez-vous affirmer
que ce serait une mesure sage a prendre?

M. Curran: Je crois qu’il serait sage d’adop-
ter cet amendement.

Le président: Sous quelle loi la poursuite se
fait-elle en Alberta?

M. Curran: En Colombie-Britannique et en
Alberta, il y a une législation provinciale. I1
existe un statut en Alberta et un autre en
Colombie-Britannique, selon lesquels posséder
du LSD constitue un délit—et cela est en
prévision du projet de loi que vous étudiez
présentement, qui fera un délit de la posses-
sion du LSD.

Selon la loi provinciale, c’est présentement
un délit, et c’est 1a que les difficultés com-
mencent puisque la-bas ils ne peuvent pas
poursuivre une personne pour possession du
LSD et en ce qui concerne les <«sels» et le
LSD. Il y a une loi dans les deux provinces
qui font un délit de la possession du LSD.

Le sénateur Croll: Ne ferions-nous pas
mieux d’examiner ces lois; je ne les connais
pas. Quelqu’un les connait-il?

Le président: Les avez-vous lues?
M. Hopkins: Non.

Le président: Notre bill étant législation
fédérale, il s’appliquerait au probléme en
question.

Le sénateur Croll: Je comprends, mais
comment allons-nous y arriver? En Colombie-
Britannique, il y avait un probléme; je n’en
sais rien pour I’Alberta. Et si ces gens ont
examiné leur probléme, peut-étre pourrions-
nous faire de méme?

Le président: Monsieur Curran, vous étes
au courant de la législation provinciale. Est-ce
que notre projet de loi, que nous étudions
présentement, se compare a ce que contient
les bills de ces provinces?

M. Curran: Notre projet de loi, en gros
—les peines peuvent différer, mais apparem-
ment le bill couvre la méme situation qu’on a
essayé de prévoir en Colombie-Britannique et
en Alberta. Les deux provinces ont affirmé
que si le fédéral adoptait une législation dans
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ce domaine—Ila leur étant antérieure a celle-
ci—elles seraient convaincues gqu’une fois
cette législation adoptée, leur loi ne serait
plus nécessaire, la notre ayant priorité.

Le sénateur Croll: Leurs lois ont-elles été
contestées pour des motifs constitutionnels?

M. Curran: Je ne crois pas quil y ait eu
contestation jusqu’a présent, mais on est trés
conscient de cette possibilité que la question
relevant du droit criminel, les lois seront pro-
bablement contestées.

Le sénateur Thorvaldson: Je demanderais
encore a4 M. Curran si cette législation prend
toujours le pas sur la législation provinciale;
et je crois comprendre que telle est la théo-
rie...que nous avons établi la juridiction
fédérale en vertu de cette loi...

M. Curran: La législation fédérale deviendra
ce qu’il est convenu d’appeler la législation
prioritaire et elle remplacera la législation
provinciale couvrant ce sujet.

Le sénateur Smith (Queens-Shelburne): Je
me demande si M. Curran pourrait dire
quelle est la différence entre les peines propo-
sées dans notre bill et celles contenues dans
la législation provinciale qu’il a mentionnée?

M. Curran: Je n’ai pas la législation provin-
ciale devant moi, mais je crois comprendre
qu’il y a une amende de $1,000 d’apres la loi
de T’Alberta, si je me souviens bien. Je ne
saurais dire pour la Colombie-Britannique,
mais il y a une petite différence.

Le sénateur Thorvaldson: La situation
actuelle est que, sans législation du Parle-
ment fédéral, les provinces ont juridiction en
la matiére, n’est-ce pas?

M. Curran: Je n’en suis pas du tout certain.
La question de la contestation s’est amenée. I1
faudrait que ces provinces justifient la
«propriété» dans le cadre des droits civils. Je
crois que vous étes convaincus qu’il y a possi-
bilité de contestation. Cependant, en I’absence
de législation fédérale, ces statuts ont une
meilleure chance de demeurer en vigueur.
Aussitot qu'une loi fédérale aura été édictée,
notre loi devient supréme.

Le sénateur Molson: Afin que le compte
rendu de nos délibérations se déroule de
facon logique, je poserais au DT Baker et au
Dr Solursh une ou deux questions précises.
Elles se rattachent a ce qui s’est produit il y a
deux semaines dans les témoignages entendus
par le Comité. Peut-on dire qu’ils favorisent
un contrdle de l'usage inconsidéré du LSD?
C’est ma premiére question.
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Le président: Aurons-nous une réponse?
Dr Baker: Qui, absolument.

Le sénateur Molson: Estiment-ils qu'il faut
prendre soin de prévoir les moyens de conti-
nuer la recherche sur le LSD?

Dr Solursh: Oui, sans ’'ombre d’un doute.

Le sénateur Molson: Croient-ils qu'une dis-
position spéciale devrait étre prise dans €€
bill pour qu’il ne soit pas porté atteinte & la
recherche ou a l'usage clinique du LSD P&
des médecins autorisés?

Dr Baker: A ma connaissance, les dispos’
tions sont 13 qui prévoient les exceptions ©
faveur des institutions normalement cons
tuées pour la poursuite de la recherche, €
j’estime qu’on doit s’en servir.

Le sénateur Molson: Les croyez-vo¥
suffisantes?
Dr Baker: Je le crois, monsieur.
ro]Bv

Dr Solursh: Si je puis prendre la p2
monsieur, je dirais au sujet de la situd
actuelle du LSD que la Section des
ments et drogues a coopéré pleinement, i
autorisant et en soutenant la recherche qu!

a été soumise et qu’elle a approuvée.
n’avons pas eu la moindre difficulté en
concerne les institutions universitaires.

J’éprouve une inquiétude profonde au ,S}H
de cette loi parce que lorsque ses dispost : el
sont écrites en blanc et en noir, il est Ul * o
plus difficile de les changer. Et malgre ute
grande confiance—et je dis ceci en gaﬂs
sincérité—malgré toute ma confiance tioP
'objectif visé par ce bill et dans 'utilis?y .
actuelle par le Directorat des aliments e? e s
gues, je crois que je serais plus tranqull e
le bill contenait une directive précise’_ e
sens. Quel en serait le libellé? Je 11
totalement.

fio»

ce @

i

Le président: Il se peut que la questio? ois
libellé soit la raison pour laquelle ujet
devons en apprendre davantage sur le sord’!
avant de nous prononcer? Etes-vous d'3%

ey
Dr Solursh: Le probléme du libelff de
matiére de recherche bénéficierait plut®
résultats positifs de cette recherche.

{07
Le président: Ainsi, il serait un pev
tét pour entrer dans les détails? ¢
effe”
Dr Solursh: C’est possible, €P
monsieur.

ol
Le président: Y a-t-il d’autres question®
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, Dr Hardman: Peut-étre aussi, en réponse 3

rgument qui a été présenté, l'usage des

'SQIS),

A Pheure actuelle, le LSD est prévu d.ans la
Loi geg aliments et drogues en ce qui con-
rne Ja recherche par les institutions, pour
Certains travaux pertinents.

‘NOUS avons aussi rédigé en projet gles
I’egh:-'ments qui conviendraient & la situation
Ctuelle, et ceux-ci ont été présentés au
‘Mistére de la Justice, et cela parce que ces
glements seront mis en vigueur du moment
Ue 1a Joj sera adoptée. Et les réglements
PeMmettraient la vente du LSD 2 des institu-
tlons approuvées pour la recherche clllmq_uc?

ans l’institution, pour des raisons de se,curlte

utres. Ainsi, vous pouvez étre assurés que

S mesures ont déja été prises pour garantir
daiSCOntinuation de la recherche en rendant

apollibles cette drogue et d’autres drogues a
ge

P circonstances
decrites.

restreint, dans les

Le Président: Dois-je comprendre que, lors-
gss?c_CES réglements entreront en v‘igueur, une
s Mution accréditée n’aura quwa présenter
€Mande de drogue pour continuer ses tra-

X de recherche?
oy lle n'aura pas a soumetire en détail une
dop leation de la nature de cette recherche
Rt la Division des aliments et drogues ex-

qéh.lnel‘ait le bien fondé, a leur avis, avant de
VIer le permis?

Va e Curran: Je suppose que le D" Hardman
Pondre a cette question.

fai?r Hardman: Non, monsieur, pas tout a
la g La personne ou I'institution qui effectue
taj. cRerche recevra du matériel supplémen-
’101:, bour continuer cette recherche. Mals une
décr.e € institution comme celle qui a été
setn“.:e bar un des témoins ici il y a deux
Poyy, 'hes, devra encore soumettre le protocole
®Xamen,
QhE‘I; d"?lltres termes, toute nouvelle refher-
Majg €rait examinée non pas par nous-mémes,
Uieny, Par un comité de I’Association cana-
"ainoe de bsychiatrie, avec laquell_e nous tra-
reehe » relativement aux mérites de la
Q%Nhe_ Si je puis ainsi le recommander au
Qygy %, nous devrions étre autorisés & conti-
Uy € cette facon, autrement nous aurions
Doy, rtain nombre de petites institutions
ting " "®S de controles insuffisants en méde-
' U voudront s'engager dans cette voie.

; Président; Oui.

oy Hardman; Mais je puis affirmer aux
1.e‘-‘llerdccteul‘s ici présents que si de la
Ve the 5 lieu, des approvisionnements sup-
Song “Ntaireg en vertu du méme protocole
%01'2113 A la disposition des demandeurs sans
'on supplémentaire sur la formule.
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Le sénateur Thorvaldson: Monsieur Curran,
je vous demanderais si, a votre avis, la loi a
suffisamment d’envergure ou si une expres-
sion spécifique dans le libellé autorisera le
réglement a permettre au Gouverneur en con-
seil de distribuer le LSD aux institutions? Ou
devrait-il y avoir une modification pour ren-
dre la chose plus claire? J’ai cherché cette
autorisation, mais en vain.

M. Curran: L’article 40, paragraphe (1), dit
ceci:
Sauf autorisation donnée dans 1a présente
Partie ou dans les réglements, nul ne doit
avoir en sa possession une drogue
interdite.
Autrement dit, les réglements autoriseront les
circonstances dans lesquelles une personne
pourra avoir une drogue interdite en sa pos-
session. Telle est 1’autorité.

Le sénateur Thorvaldson: «Sauf autorisa-
tion donnée dans la présente Partie ou les
réglements». Vous estimez que cela constitue
une autorité suffisante pour permettre 1a dis-
tribution aux institutions de recherche? 11 n’y
a pas la de déclaration spécifique, n’est-ce
pas?

M. Curran: Si vous jetez un regard 3 l’arti-
cle 45, qui adopte par référence les disposi-
tions des articles 36 et 37 de la Partie IIT de
la Loi des aliments et drogues, laquelle décrit
les circonstances permettant au Gouverneur
en conseil de prescrire dans quelles circons-
tances une personne peut avoir en sa posses-
sion une drogue de contréle, vous verrez que
par référence ces circonstances sont adoptées
pour la fin indiquée ici. Plutét que de répéter
tous les articles, ils ont simplement été adop-
tés par référence. Il y a clairement ’autorité
voulue dans les réglements de prescrire les
circonstances et les conditions de possession
qui seraient considérées comme possession
autorisée.

Le sénateur Thorvaldson: Cela répond a ma
question.

Le sénateur Pearson: Qui est autorisé 3
fabriquer cette substance et a la fournir a ces
gens?

Dr Hardman: En vertu des réglements sur
les nouvelles drogues, une seule société, San-
dos, de Suisse, est autorisée a fabriquer la
drogue pour la vente au Canada et pour dis-
tribution comme drogue d’investigation. Son
agence au Canada est les Connaught Laborato-
ries. La société désire se dissocier de I’en-
quéte clinique, de sorte qu’il y a un fournis-
seur légal et un agent, le Ministére ayant pris
arrangement avec les Connaught Laborato-
ries pour que ces laboratoires prennent la
chose en main, garantissant ainsi qu’il y
aurait continuité d’approvisionnement pour
les chercheurs.
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Le président: Et pour voir a la pureté du
produit.

Dr Hardman: En effet, c’est 12 notre pre-
mier souci.

Le président: Etes-vous préts a discuter de
la suggestion que nous ajoutions a la Liste J,
aprés les mots <acide lysergique diéthyl-
amide», les mots supplémentaires <«tout
sel qui en dérives»?

Le sénateur Leonard: Le libellé m’inquiéte.
Je ne suis pas assez bon chimiste pour étre
rassuré, mais je suppose que le LSD est un
acide. Les mots <tout sel s’y rattachant»
signifient-ils que le LSD est une combinaison
de quelque autre ingrédient chimique permet-
tant de réaliser un sel LSD?

Dr Baker: Un chimiste pourrait peut-étre
me corriger, mais cela signifie que le LSD est
uni a une autre substance pour devenir un
sel.

Le sénateur Leonard: Alors est-ce que ce
devrait étre «tout sel contenant du LSD»?

Dr Baker: Peut-étre que ces mots explique-
raient aussi la chose.

Le sénateur Leonard: Les mots <qui en
dérive» sont exacts, je suppose, mais ils me
donnent l’impression que vous parlez encore
du LSD, non pas du LSD combiné avec autre
chose.

Le président: Avez-vous quelque commen-
taire la-dessus, docteur Hardman?

Dr Hardman: Nous avons cela dans les
réglements sur les drogues de controle, et il
n’y a eu aucune difficulté. C’est d’ordinaire un
sel métallique, c’est-a-dire un sel de sodium.

Le sénateur Leonard: De sorte que ce serait
tout sel s’y rapportant?

Dr Hardman: Oui, et ’expression a donné
de bons résultats.

Le sénateur Thorvaldson: Monsieur le pré-
sident, j’en conclus donc que les hauts fonc-
tionnaires du Ministére veulent cette modi-
fication. Je ne crois pas que nous devrions les
mettre dans une modification de ce genre,
dans un sujet aussi technique, a moins que
les fonctionnaires ne nous disent sans ’ombre
d’'un doute qu’ils les veulent parce que ce
serait utile.

Dr Hardman: Nous serions heureux de voir
le Comité adopter la modification, ca, je puis
vous l'affirmer.

Le président: Autrement dit, il serait utile
que la modification y soit?

Dr Hardman: Oui.

Le président: Devant ces témoignages, étes-
vous préts a approuver la modification a la
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liste J par P’addition des mots <tout sel qui €2
dérive»?

Des voix: D’accord.

Le président: Avant le dernier ajourné
ment, une proposition de modification a
distribuée. Je I’ai examinée attentivemer
depuis. Je crois que lidée était qu’il devait
avoir quelque interdiction contre I’encourag®
ment par la parole ou par les actes ou P?
tout autre moyen de publication ou de co™’
munication quel qu’il soit, a lusage d'u#®
drogue interdite, soit par la possession no?
autorisée, soit par la possession pour le trafié
ou le trafic méme.

Jai indiqué la derniére fois que le Cod°
criminel prévoit certaines méthodes Pou.f
parer aux situations. Par exemple, la comP
cité est un délit, mais C’est la complicité 87
une personne. Conseiller est un délit en V€
du Code criminel, de sorte que si quelfluué1
conseille & une personne, par la parole ot ln
actes ou par quelque autre moyen, d’avoir ©
sa possession une drogue interdite, €t qui‘
cette possession n’est pas la possession autofﬂs
sée, alors l’article du Code sur les conS:nS
définirait l'accusation. Il y a également d e
le code une disposition concernant les tentd
ves, en plus de la commission de 1’acte.

Ainsi, vous avez ces diverses situation® “,
sont prévues, mais la seule situation qW a-
semble pas étre prévue est celle de l’encours
gement. C’est-a-dire, encourager dans 1€ el
que Vous ne pressez pas une personne ésn,y
servir, mais vous préconisez de fagon =" i
rale l'utilisation d’une drogue interdité "
par la possession non autorisée, soit Paraﬁc
possession pour le trafic ou par le £
lui-méme. Ltk

Tel était le sens de la modification aui% s
distribuée la derniere fois, et cette mod.l gﬂef
tion contenait les mots «nul ne doit ensé elle
ou préconiser». Mon opinion, pour ce 4% op
vaut, est que le mot enseigner comporté que
d’aspects différents pour ajouter quet de
chose 3 ce que nous essayons réellemen’ est
faire, et je crois que le mot «encourag®®
un mot qui en dit davantage. il

0

En traitant de la possession dans €€ p;‘n(])ﬁ
de modification, nous n’avions pas 165 “4is
«possession non autorisée». Nous avo> pa-”
cuté aujourd’hui d’une possession qul e.sn
faitement légale; c’est lorsque la Divisio g
aliments et drogues permet a des lele,rc,‘.iliser
autorisés a acheter de la drogue pour Os,jtil”1
dans des expériences. La seule proP> gk
que j’aimerais formuler en l’occurreflce’d'uﬂe
présent amendement doit faire 1'0PI®” .jer
étude par le Comité, serait de le 20
«conseiller> et d’employer le termesessioﬂ
autorisée» pour décrire le genre de PO
qu’il y a lieu d’interdire.

\
}
1
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Le sénateur McCutcheon: Il ne fait aucun
Oute que P'adoption de cet amendenient
Signifierait que personne ne pourrait méme
TCeoniser ’abrogation du présent bill.

Le président; Naturellement, tout dépend
du Conseil, L’amendement précise que per-
?nne ne conseillera par paroles, actes ou par
autres moyens de quelque nature que ce
:‘,:“ l'usage d’une possession non autorisee,

c' »lal¢

s Le sénateur Thorvaldson: Monsieur le pré-
ent, puis-je poser une question?
s'i}'e Président: Permettez-moi de terminer,
vous plait. L’énoncé de l’amendement
°0m.p1-end de plus un exposé sur la maniere
ont les paroles, les actions, les publications
s communications sont raisonnablement
en. Ordinairement calculés ou congus pour
ncourager ou inciter une personne a fax're
4ge d'une drogue a usage restreint. Voila
g:u *épond & votre question. Si vous recom-
D:ndez 'abrogation du bill, vous n’enfreignez
S cet article. ;
® sénateur McCutcheon: Ce genre d'article
Qat.me va pas. A mon sens, le champ d’appli-
101 en est trop étendu.
tesf Président: Vos observations valent cer-
4 peine qu’on s’y arréte.
G Sénateur Thorvaldson: M. le président,
Qgs 13 le point sur lequel je voulais fa}re
mgnaltre ma pensée. Je me demandais si Ta-
0y dement proposé avait été soumis a M.
g, 20 Pour savoir ce quil pense du texte
tri:?.e de Pamendement, de son caractére res-
dra-lf ou étendu. Je me demande s’il ne vou-
ot .t pas formuler des observations & ce sujet
ement g’il n’y aurait pas lieu d’en dl’S'-
&y T avec Je Dr Hardman pour savoir ce qu il
Ding Dse lui-méme, et obtenir également les
o ONS  d’autres spécialistes du ministére,
teg - Sagit encore d’une question de nature
hmque,
M . Président: Permettez-mois de vous dire,
) Qei Sénateur, que le projet en a été presgx,até
dstut Messieurs; que nous avons t’enté en
Obte, CF aVex eux, mais que vous n’avons pu
e .
4 T aucun commentaire. De fait, le b11,1,
ra.;teneur ol il nous a été soumis tre;:»rce;
Sg5e Mt la politique du gouvernemen
it ot Je n’?rai p%s jusqu'a dire ce qu'ils ont
Sey eux-mémes «Ne touchez pas a un
n’étaghe"eu de la téte de cet enfant», mais ce
L. " Pas loin de 1A,

q‘lel.g!‘émieur Thorvaldson: J’estime‘qu’ﬂ est
Nagy, 3¢ Deu difficile d’établir si un bill est de
Mo, technique ou non, comme c’est le cas
l}‘*llts, tement, et ¢’il nous est soumis par les
fonctionnaires qui en ont fait une ét\fde
Dojp > tant au point de vue pratique quau
11% de yye juridique et s’il convient pour
dele modifier ou ’il est sage de 'amen-
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der a moins qu’ils n’approuvent I’amendement
et ne le croient pertinent.

Le présideni: Eh bien! D* Hardman, peut-
étre pourrai-je obtenir ici des rensiegnements
que je n’ai pu me procurer ailleurs. En ce qui
a trait a Papplication éventuelle du présent
bill, et une fois qu’il sera devenu loi, A suppo-
ser qu’il n’y ait pas d’amendement pour inter-
dire toute recommandation en faveur de I'u-
sage de la drogue tel qu’énoncé dans le texte
de Yamendement, disposerez-vous de I’auto-
rité voulue pour réaliser I’objectif du bill?

Dr Hardman: L’objet premier du bill selon
sa teneur méme est de prévenir le commerce
illicite, et 1a proposition énoncée par le séna-
teur Molson y introduit une nouvelle dimen-
sion. Ici, je voudrais m’en remettre au sous-
ministre; il peut nous renseigner sur les vues
du ministére & ce sujet.

Dr J. N. Crawiford, sous-minisire (minisiére
de la Sanié nationale et du Bien-éire social):
M. le président, permettez-moi de vous rap-
peler que dans l'annexe de la Loi sur les
narcotiques, le fait de posséder des stu-
péfiants constitue une violation de la loi. Je
présume que nous pouvons simplement ins-
crire la possession du LSD a l’annexe, mais
voici, il y a deux raison pour lesquelles nous
ne ’avons pas fait. Tout d’abord la LSD n’est
pas au sens propre du mot, un narcotique, et,
en deuxiéme lieu, les sanctions imposées pour
quiconque est trouvé en possession de narco-
tique semblent plus séveres que celles que
motiverait la possession du LSD. Je dis cela
parce que cette drogue hallucinogéne n’est en
grande partie en possession que de jeunes
gens curieux, et, en cela, la situation est tout
3 fait différente de la possession de narcoti-
ques. Voila pourquoi nous estimons qu’il y
aurait lieu d’avoir une autre loi, de disposer
d’un autre moyen de prévenir la possession
de ces substances que nous appelons les dro-
gues d’'usage restreint, et dans le cas pré-
sent, le LSD et les sels qui en dérivent. Il se
peut que nous ajoutions d’autres drogues é la
liste présente, et il ne fait aucun doute qu’il y
en aura d’autres avec le temps et selon le
besoin de T’heure. L’intention du législateur
est ici des plus simple: rendre la possession
du LSD un délit.

L’amendement proposé ajoute une dimgn-
sion tout a fait nouvelle & ce qui existe
présentement. Si je puis me permett_re de para-
phraser Pesprit du bill, il s’agit ici de préve-
nir la propagation de la doctrine du LSD.
Comme je viens de le dire, 1.’amen.demen‘§
ajoute au bill une nouvelle dimension qui
n'entrait pas dans les données originales. Il va
de soi que ceci ajoute énormément aux
difficultés administratives que comporte I'ap-
plication éventuelle du bil}, vu que la posses-
sion est explicitement définie: ou vous en

27666—2
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avez ou vous n’en avez pas? Mais I'application
de ’'amendement reléve de jugements indivi-
duels qui parfois différent considérablement.
Bref, tout ce que j’ai dit jusqu’ici sur la ques-
tion n’équivaut en quelque sorte a rien. Il va
de soi que les honorables sénateurs vont cer-
tes se comporter de la fagon qui leur semble
juste en regard de cet amendement, mais je
n’ai recu aucune instruction de me départir
de l'idée premiére du bill, & savoir rendre la
possession de la drogue un délit. Ceci dit, il
va de soi que je suis tout a fait incapable de
formuler un commentaire quelconque sur la
teneur de 'amendement. Je vous remercie.

Le président: Monsieur le sénateur Molson,
avez-vous quelque observation a formuler re-
lativement a ces explications?

Le sénateur Molson: J’aimerais demander
au sous-ministre si la présence du probléme
LSD ne serait pas imputable & ses protagonis-
tes. D’aprés ce que j’en sais et d’aprés le peu
de lecture que j’ai faite sur le sujet, il sem-
blerait que le LSD n’avait pas connu beau-
coup de notoriété jusqu’au moment ou des
gens comme le D* Leary en eurent fait la
publicité a grandes manchettes. Ils ont ainsi
donné le ton et engendré un nouveau culte. Si
vous essayez de réglementer une substance
comme le LSD et pendant que vous et les
organes d’exécution de la loi s’exercent ici et
1a & prouver I’état de possession de la drogue,
alors que, au premier coin de rue, quelqu’un
se tient 14 pour inviter les passants a se join-
dre au groupe et A s’initier ou encore utiliser
d’autre expressions devenues récemment
familiéres, croyez-vous que la mesure se
révélerait aussi utile que les avantages qui en
résulteraient si on limitait l'activité de ces
personnes.

Dr Crawford: J’estime, monsieur, qu’il
serait immensément avantageux si des gens
comme les apdtres de ce culte disparaissaient.
La vie serait ainsi moins compliquée pour
nous et pour les gens qui n’approuvent pas
T'usage inconsidéré du LSD. A ce propos, je
confesse que les opinions que vous énoncez
sont décidément trés a point.

Le sénateur Molson: Dites-moi, docteur,
pourriez-vous répondre A la premiére partie
de ma question. Est-ce vrai que le LSD ne
présentait pas de probléme jusqu’au moment
ou certaines gens qui ont depuis acquis une
grande notoriété s’en sont fait les propa-
gandistes?

Dr Crawford: D’aprés moi, la question du
LSD a vraiment commencé bien avant que
Leary et ses acolytes s’en soient fait les pro-
pagandistes, mais le probléme n’avait relati-
vement que peu d’envergure. On fabriquait le
LSD, mais pas selon la méthode actuelle. L’u-
sage qu'on en faisait également n’avait pas
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pris les proportions alarmantes qu’il a a¥
jourd’hui par suite du culte dont on 1’a €¥
touré.

Le sénateur MacKenzie: M. le présideﬂt’
3 la lumiére de mon expérience, il semb
que 'usage du LSD est plus répandu chez 1¢8
jeunes. Ceux-ci sont trés sensibles a la prqP"
gande, si je puis emprunter cette expresslo"’
surtout si elle s’écarte du régime traditionn®
Je suis porté a croire que, en dépit O
difficultés qu’elle comporterait, la propositl"n
du sénateur Molson serait bénéfique pour lz
jeunes de notre milieu et pour notre soci _t’
ils seraient ainsi moins intéressés et mo:
portés a faire usage de ces drogues. J'ai®¢
rais entendre les opinions d’un témoin ici Prcé;
sent qui posséde quelque expérience dans
domaine.

Dr Solursh: M. le président, le D* Leat!
est un psychologue. Il n’a pas trés bonn‘;
presse chez la plupart des jeunes gens q
prennent le LSD d’une maniére sporadiqué ’
fréquemment. Cependant, comme 1’a souhggﬁ
le sénateur Molson, on remarque une gra o
accentuation dans l'usage du LSD et qué c'
usage a coincidé avec l'arrivée du D* Leaﬂu
Que la chose soit une coincidence causalé ¢
non, la question n’est pas 1a. Puis-je P
une question,.si cela convient.

v.3 ¢
Le président: Certes, vous pouvez pos
une question.

Dr Solursh: Comment allez-vous exe’fs
une régie sur la radio, la télévision €
Jjournaux des Etats-Unis?

6
Le sénateur McCuicheon: Clest 1a uné d
difficultés que comporte ce genre de mesuF

Dr Solursh: Pour ma part, a titre d€ Py
chiatre, je crois dire que nous, dans I'e¥¢*
de notre profession de médecin, devons 5
engager davantage et étre plus disP% s
répandre dans le public les renseigne™ 105
que nous possédons et cela, avec 18 ‘Ese
grande précision et le plus d’honnéteté qcace
puissent désirer. C’est la facon la plus eff
de combattre ce genre de probléme.

Le sénateur MacKenzie: Vous précons ?;z
programme constructif plutdt que négat‘fb ron

Dr Solursh: Si. L’honorable sénateW, 6
a parlé, je crois, de la sensibilité des Jécisé‘
et de leur désir d’émancipation. C’est P*”jop°
ment 13 la raison pour laquelle, si 1'0% e %%
tait ce genre d’amendement, nombre d e ¢
nes se révolteraient contre la mES’” yigh*
diraient: «Pourquoi nous empéchez-VO' o
tenir I’opinion des autres gens?» L'}ntfﬂquef
je crois, est bonne. Mais de 13 2 1’11,1ct‘ A
dans lesprit des jeunes surtout, ¢ esavoﬂf
tout autre affaire. Ce dont nousle i
besoin, c’est moins une mesure Sur apaft’
qu’une propagande appropriée. Pour
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e suis disposé 3 m’engager dans cette voie et
® Crois que nombre d’autres collégues parta-
0t mon avis et sont préts a faire de méme.

Le président: Monsieur le sénateur Molson,
€2-yous I'intention de proposer l'amende-

Dent dans son libellé distribué le dernier
lour?

c Le sénateur Molson: Clest au gré du
OMité, est une proposition qui ne pren.d

D gure de croisade. A mon sens, jg ne suis
3 tout 3 fait seul a penser que c’était 12 une
€S séquelles du probléme du LSD.

v Le président: Je puis dire tout de suite que
n’étiez pas seul, parce que je partage
ues 3 ce sujet. )

Uis-je donner lecture de la proposition que
Drop. Pamendement? Et alors, au lieu de nous
rejéloncer officiellement et de dire que nous

o t°PS une proposition comme celle-1a, nous
§ ur,rlons dire simplement que nous l'avons
de 1,1 e et que nous la soumettons a I'examen
si Administration des aliments et drogues,

VOus gtes (’accord, plutdt que de nous
demOHCer officiellement? Puis-je lire I'amen-

ent?

Vog v

deLe: Sénateur Thorvaldson: Avant la lecture
Vo endement, M. le président, j’'aimerais
Sujey faire part d’une opinion personnelle 2 ce
§taie UC Suis membre du comité, mais je n’y
Qontrépas présent quand vous vous étes ren-
Mgy - T’aimerais faire connaitre mon opi-
Sentement.
i . SWS trés perplexe vis-a-vis de tout ce
& o Ut d’une maniére ou d’une autre entrer
de Donﬁlt avec les libertés civiles et la liberté
Yajg aTole, 3 moins qu’il y ait de trés bonnes
Dag b d’agir autrement. J'estime qu’on n’a
ét~'iit dlrement démontré que cet amendement
Yooy, LOrtement motivé, du moins jusqu’ici. Je
a e’:manderais instamment qu’on attende un
Sityge OT€ Pour voir ce qu'il adviendra de la
q 'on créée par le LSD. Et alors, si Pon se
fayy SOMmpte durant ce laps de temps qu'il
Ty aprendre d’autres dispositions a cet égard,
gy 1@ lieu alors d’examiner I’a-propos d'un
Ndement,
2 une autre raison qu’évoque mon
* Irés bientét, nous aurons a étudier au
autre bill portant sur les libertés
1 sagit du bill sur la <littérature
prliegy, I nous faudra examiner avec
), y UP de sérieux la question essentielle du
®S arguments qui fusefont alors seront,
%Qe ul!e grande mesure, au moins analogues
ge’nentlnv‘)qufés dans le cas du présent amen-
ae ay;o . Waimerais pas créer un tel precé-
hll.(’ns JOurd’hyi et au moment méme ou nous
au‘eus&m‘ﬁer le bill sur la <littérature

1’%e§;ésidenh Vous savez que l'exception a
€ment proposé porte que:
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.... cette interdiction ne s’appliquera
pas a la publication d’un rapport ou a un
commentaire raisonnable relatif & ces
paroles, actes, publications ou communi-
cations.

Cela n’interdit donc pas la publication de ce
qui pourrait étre un conseil, mais ce doit étre
un commerce juste et non la dénaturation
qui en découle souvent. Quand vous conseil-
lez quelque chose, il y a tendance a amplifier
avec des mots dont le sens dépasse le cadre
de I'observation juste.

Le sénateur Croll: Monsieur le président, le
sénateur Sullivan nous a présenté aujourd’hui
deux personnes. Je dois vous avouer franche-
ment que j’ai été trés décus des témoins qui
sont venus ici la derniére fois. Je ne ferai pas
de commentaires a ce sujet, bien que j’aie eu
Tintention de soulever la question.

Nous avons le sous-ministre, qui a une lon-
gue expérience dans le ministére et qui dit en
effet «<Ne nous en occupons pas». Le jeune
homme, le jeune médecin cadet, qui m’a fort
impressionné ce matin, a adopté une attitude
trés virile et trés courageuse devant le Comité
du Sénat. I1 s’est exprimé ainsi: <A mon sens,
il me semble que vous étes sur la mauvaise
voie A I'heure présente. Ne touchez pas a ca».
A la lumiére des observations de ces deux
témoins, qui en savent beaucoup plus que
nous sur le sujet, ne serait-il pas préférable
de ne pas nous aventurer plus loin? Le séna-
teur Molson a dit qu’il ne s’agissait pas d’une
croisade, mais que c’était l’expression d’une
pensée. C'est 12 une excellente pensée. S’il ne
I’avait pas exprimée, nous n’aurions pu enten-
dre ces autres témoins. Le Comité en a ainsi
beaucoup bénéficié de méme que les gens en
général qui se renseignent a ce sujet. -

Nous sommes dans un nouveau domaine.
Qu’on le verse au compte rendu et laissons les
choses ou elles sont pour le moment présent.
Conservons le bill et nous aurons fait notre
devoir.

Le président: Notre Comité a établi un petit
sous-comité chargé de formuler la pensée du
Comité sur la question relative au consell'ou’l
3 la propagande. Le sous-comité s’est acquitte
de ce travail et a retransmis cet amendement
au comité principal. Je crois que ce texte qui
nous a été remis doit figurer a notre proces-
verbal. Il ne fait certes pas de doute que de§
directives spéciales doivent étre transmise_s a
ceux a qui incombe I'application de cette loi en
ce qui a trait & notre opinion a ce sujet, a
ceux qui préconisent la consommatlgn d’u_ne
drogue 3 usage restreint, laquelle fait 1’ob_3e’t
de cet amendement. Il appartient au Comité,
bien siir, de décider s’il n'y a pas lieu de
prendre cette initiative a 'heure présente.

J’aimerais voir le comité adopter cette atti-
tude plutét que de soumettre ledit amende-
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ment et de le voir rejeter, parce que, d’apres
moi, cet amendement contient beaucoup de
bonnes choses. On ne devrait pas lui infliger
un traitement aussi arbitraire, parce qu’un
jour, il se pourrait que nous soyons appelés a
agir autrement.

Le sénateur Croll: Il ne s’agit pas ici de le
rejeter. Le sénateur Thorvaldson et moi-
méme, nous nous prononcons contre l’amen-
dement. Il se peut que nous ne soyons pas les
seuls. Nous commencerions un nouveau débat
ici méme et dans notre Chambre; de 13, le
débat atteindrait I’autre endroit, et alors nous
aurions lancé une initiative a l'imprévisible
issue. Ce ne serait pas dans l'intérét général,
parce que nous essayons dés maintenant de
faire quelque chose de spécial qui soit accep-
table a l’autre endroit.

Le présideni: Nous pouvons passer beau-
coup de temps a échanger des points de vues
de part et d’autre. Est-ce le désir du Comité
touchant le présent amendement soumis &
notre comité sous forme de projet par le sous-
comité qu’une étude plus poussée que celle
que nous en avons faite soit déférée et que la
division des aliments et drogues soit invitée a
lui donner plus ample considération?

Le sénateur Croll: Je crois cette proposition
tout a fait juste.

Le président: Sénateur Molson, est-ce que
vous agréez cette maniére de procéder?

Le sénateur Pouliot; Monsieur le président,
puis-je vous poser deux questions?

Le président: Trois, si vous voulez.

Le sénateur Pouliot: Non, deux suffiront.

Le présideni: Ca va, deux.

Le sénateur Pouliot: Monsieur le président,
est-ce que, selon wvous, ce bill préte 2a
controverse?

Le président: Non.

Le sénateur Pouliot: Il ne préte pas 2a
controverse?

Le président: Je ne le crois pas. Un
moment. Je veux dire que les gens qu’il
vise—en T'occurrence, les hippies—pourraient
cgnt_ester Tintention du bill; d’autre part, je
dirais que pour le public en général, le bill ne
préte pas a controverse,

Le sénateur Poulioi: Il ne préte pas a
controverse?

Le président: Non.

Le sénateur Pouliof:
I’adopter?
Le président: Oui.
) Le sénateur Croll: Je propose que nous ver-
sions le document au compte rendu et qu’il

soit porté a l'attention du ministére intéressé
pour fins d’étude.

Et est-il urgent de

Comité permanent

Le sénateur Leonard: Monsieur le prési-
dent, jagrée votre suggestion, cependant'
j’aimerais y ajouter une clause additionnelle
prévoyant que dans un an a compter d’aujout”
d’hui, méme si nous n’adoptons aucune mes
législative, nous demandions au ministre d’€?
informer de nouveau le président du présent
comité et de lui faire savoir si le ministére
formulé quelque recommandation relative s
cet amendement.

Le présideni: Est-ce 1 la maniére dont 1e;':
membres du Comité veulent que nous tra*
tions cette question particuliére?

Le sénateur Leonard: Autrement dit, je
voudrais pas qu’elle demeure tout 3 fait sans
lendemain.

Le sénateur Thorvaldson: Je crois doP¥
monsieur le président, qu’il y a lieu de cons*
gner lamendement au procés-verbal, 2
qu’on puisse y référer 'an prochain.

Le président: Est-ce 13 l’assentiment 1]
Comité?

(Suit le texte de Vamendement)

«47 (1) Personne ne doit conseiller Pﬁz
des paroles, des actes ou par tout a¥ 4
moyen de publication ou de commumc
tion de quelque nature que ce soit, * .
sage d’une drogue a usage restreint 4
ce soit par possession non autorisée pces
session pour trafic ou trafic, quan ani”
paroles, actes, publications ou com™ ail®
cations sont raisonnablement et ordi® e
ment ordonnés ou sont de nature & alf‘un
ner, a encourager ou a pousser qu y
a faire usage d’une drogue & usagé * e
treint; cependant cette interdictio® u
s’appliquera pas a la publication -
rapport ou a un juste commentair® "o
tifs & ces paroles, actes, publicati®
communications. } posi‘

(2) Quiconque contrevient aux dis ple
tions du paragraphe (1) est coup?
d’une infraction et encourt pre:

a) sur déclaration sommaire 2 12 g
miére infraction, une amende d€ et
dollars ou six mois d’emprisonne™® ous
dans la récidive, une amende ents
mille dollars ou un an d’emprisonn®
ou ’amende et I’emprisonnement; ‘.’ué

b sur déclaration de culpabili® ;de
voie de mise en accusation, une ae
de cing mille dollars ou trois ans £is00”
prisonnement, ou I'amende et I'eP
nement.»

Des voix: Adopté. o 0

Le président: Dois-je, sous réserve (;iiﬁé?
considérations, faire rapport du bill m°

Des voix: Adopté.

Le Comité termine son étude du bill
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ORDRE DE RENVOI
Extrait des Procés-verbaux du Sénat en date du mercredi 22 novembre
1967:
«A la lecture de 1’Ordre du jour,
Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur Beaubien (Bedford) reprend le débat sur la motion
de Thonorable sénateur Everett, appuyé par I’honorable sénateur Desruisseaux,
tendant a la deuxiéme lecture du Bill S-23, intitulé: «Loi modifiant 1a Leoi sur
la monnaie, ’Hétel des monnaies et le fonds des changes ainsi que le Code
Criminel».

Apreés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.
Le bill est alors lu pour la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur Everett propose, appuyé par I’honorable sénateur
Carter, que le bill soit déféré au Comité permanent des banques et du commerce.

La motion, mise aux voix, est adoptée.»

Le Greffier du Sénat,
J. F. MAcCNEILL.

18—3






PROCES-VERBAUX

MERCREDI 6 décembre 1967.
(19)

Conformément a la motion d’ajournement et a l'avis de convocation, le
omité permanent des banques et du commerce se réunit aujourd’hui a midi.

Présents: Les honorables sénateurs Hayden (pré.?'ident)., Ajrd,. Aseltine,
enidickson, Burchill, Croll, Everett, Fergusson, Gouin, Haig, Irvine, Lang,
€onard, MacKenzie, McCutcheon McDonald, Molson, Pearson, Pouliot, Rat-

tenbury, Smith (Queens-Shelburne) et Thorvaldson—(22).

Aussi présents: M. E. Russel Hopkins, secrétaire-légiste et conseiller parle-
Mentaire; M. R. J. Batt, secrétaire-légiste adjoint, conseiller parlementaire et
Chef de 1a Direction des comités.

Sur la proposition de ’honorable sénateur McDonald, il'es.t déciflé que le
'apport soit rédigé ainsi: Le Comité recommande que permission lui soit ac-
QQI'dée de faire imprimer 800 exemplaires en anglais et 300 en francais de ses
4libérations 3 T’égard du bill S-23.
pre. € Comité a lu et étudié le bill S-23, «Loi modifiant la Loi sur la monnaie,

Hétel des monnaies et le fonds des changes ainsi que le Code criminel».

A Les témoins suivants sont entendus: La Monnaie royale cqnadienne: M N.
i Parker, directeur. Ministére des finances: M. J. F. Parkinson, conseiller
Nancier,
o Sur la proposition de ’honorable sénateur McCutcheon, il est décidé que le
1 soit rapporté sans amendement.
Le Comité s’ajourne & midi et vingt minutes jusqu’a prochaine convocation
Président.

Attesté,
Le secrétaire du Comité,
Frank A. Jackson.



RAPPORT DU COMITE

MERCREDI 6 décembre 1967.

Le Comité permanent des banques et du commerce, auquel a été déféré le
Bill S-23, intitulé: «Loi modifiant la Loi sur la monnaie, ’'Ho6tel des monnaies et
le fonds des changes ainsi que le Code criminel», a, pour obtempérer a l’ordre
de renvoi du 22 novembre 1967, étudié ledit bill et il en fait maintenant rappor?
sans amendement,

Votre comité recommande que permisison lui soit accordée de faire im-
primer 800 exemplaires en anglais et 300 exemplaires en francais de ses délibé-
rations a I’égard de ce bill.

Le tout respecteusement soumis.

Le président,
SALTER A. HAYDEN.

R
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LE SENAT
COMITE PERMANENT DES BANQUES ET DU COMMERCE

TEMOIGNAGES

Ottawa, le mercredi 6 décembre 1967

Le Comite permanent des banques et du
x erce, auquel a été déféré le bill S-_23
PHétﬁns de modifier la Loi sur la monnaie,
inSiel des monnaies et le fonds des changes
Chy Que le Code criminel, se réunit aujour-
Drégi . Midi afin d’étudier le bill sous la

H, idence de I’honorable sénateur Salter A.
Ayden,

Co;

t@rl;: Président: Nous devons étudier main-
deg 0t le bill S-23, Loi sur la monnaie, I'Hotel
Monnaies et le fonds des changes.

L é -
dere Sénateur McDonald: Monsieur le prési-
taygy, 2vez-vous idée du temps qu’il nous

Q& pour étudier ce bill?

U -
big Pre§1dem; Cherchons, nous trouverons
Sage > Téponse. Puis-je avoir la motion du-
Pour I'impression des documents?

st'Le Comité décide qu’'un compte rendu
enographique sera fait de ses délibéra-
10ns sur ce bill.

Le Comité décide de recommander que
®Imission soit accordée d’imprimer 800
Xemplaires en anglais et 300 exemplaires

g?ufrancais de ses délibérations sur ce

X r;) € qui concerne la question de savoir
®p €N de temps prendra I’étude de ce bill,
h(’flsl examiné et si j’en crois les explica-
| Onnées par le Sénat, il me semble
Wi droit au but. Je ne crois pas que les
dog 'S, ici présents, se proposent de faire
s sontclarations, mais s’ils sont interrogés
Préts 3 répondre.
questi:enate“r McDonald: J'ai posé cette
%,‘lte 1 parce que, comme vous le savez sans
Nigy ’e; Y a un autre comité qui se réunit a
Ehir 3 Je me demandais si nous pourrions
élll11011 temps pour assister a cette autre
e 5
g Plésident: Peut-étre. Qui sait? Nous
% pin SSSayer, Ce Comité est-il prét a étudier
o éatvec Ientente que les témoins répon-
Ehte Outes les questions?
Ndy,

Le président: Voici M. J. F. Parkinson, le
conseiller financier au ministére des finances
et M. N. A. Parker, directeur de I’Hé6tel de
la Monnaie. Qui désire les interroger?

Le sénateur Burchill: Le sénat a discuté
cette question a fond.

Le président: C’est ce que je pense.

Le sénateur Thorvaldson: Vu la nature
essentiellement technique de ce bill, je doute
que nos questions puissent y ajouter quoi que
ce soit.

Le président: Monsieur Parkinson, avez-
vous quelque chose a dire concernant le but
visé par le bill.

J. F. Parkinson (conseiller financier, minis-
tére des Finances): Le bill propose de rempla-
cer I’alliage actuel d’argent par le nickel pur
dans la fabrication de la monnaie. L’annexe
donne une nouvelle description de la monnaie
canadienne et prévoit Iintroduction du nickel
dans les piéces au cours de 'année 1968 en
conservant, bien entendu, les piéces d’argent
actuelles, y compris les piéces du type nou-
veau introduites 1’été dernier. Ces derniéres,
de dix cents et de cinquante cents, sont faites
de 50 pour cent d’argent et de 50 pour cent de
cuivre, contrairement aux pieces plus ancien-
nes qui sont faites de 80 pour cent d’argent et
de 20 pour cent de cuivre.

La raison de ce type intermédiaire de pie-
ces d’argent introduites il y a six mois, c’est
qu’on a di tenir compte de la hausse du prix
international de ’argent qui rendait onéreuse
pour le Gouvernement I'émission de piéces
renfermant 80 pour cent d’argent. Depuis six
mois environ nous émettons des piéces dont
I’alliage est de 50 pour cent d’argent afin d’in-
troduire graduellement les piéces de nickel
pur.

Je dois dire que le Gouvernement décidera
de Yintroduction de la monnaie de nickel seu-
lement aprés qu’il aura consulté les groupes

125
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importants de personnes qui peuvent étre
affectées par cette nouvelle monnaie, c’est-a-
dire les compagnies productrices de distribu-
teurs dont les fentes, les sélecteurs de mon-
naie et les détecteurs devront étre modifiés de
facon a recevoir cette nouvelle monnaie de
nickel aussi bien que ’ancienne.

Le président: Est-ce qu’aux Etats-Unis on
n’a pas adopté I'alliage d’argent et de cuivre?

M. Parkinson: Ils ont adopté ce que nous
appelons une piéce en sandwich qui est faite
de nickel cuivrique sur les deux faces avec,
au milieu, une tranche de cuivre. Cette piéce
a été agencée pour convenir aux distributeurs
sans avoir a les modifier.

Le président: Vous proposez-vous d’étudier
cette piéce de monnaie américaine ou si vous
Tavez déja étudiée?

M. Parkinson: Nous l'avons étudiée, mon-
sieur le président, et le Gouvernement a juge,
pour diverses raisons, qu’il n’était pas avanta-
geux de suivre l’exemple des KEtats-Unis,
meéme si cela devait dispenser les compagnies
de modifier les sélecteurs de monnaie. Nous
Tavons refusée premiérement parce que ce
type de piéces n’est pas particuliérement joli.

Le présidenti: En effet.

M. Parkinson: Aussi parce qu’il est peu
satisfaisant et certaines rumeurs laissent
entendre que les autorités américaines n’en
sont pas trés contentes; elles s’intéressent
beaucoup a notre projet de monnaie de nic-
kel. Une autre raison de notre refus, c’est que
la matiére premiére est d’un prix trés élevé
et que lier ensemble les trois tranches du
sandwich cofite cher. Il vaudrait mieux alors
importer le tout des KEtats-Unis, les quantités
en jeu étant énormes, il ne serait pas profita-
ble de les fabriquer au Canada. Du moins
c’est I’avis qu’on nous a donné.

Comité permanent

Le président: Le nickel est-il plus écono®’
que que largent et quelles en sont les qual
tés disponibles? Avez-vous des commentair
a faire sur ce sujet?

M. Parkinson: Il est évident que l’approvlle'
sionnement est plus que suffisant puiqu}e ol
Canada est le plus grand producteur de nic*”
au monde et que les prix sont comparat“"e_
ment stables. De ce point de vue nous Pou‘
vons nous fier au nickel. Il se passera bed
coup de temps, & moins qu’une réelle inflat
ne s<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>