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ORDER OF REFERENCE ORDRE DE RENVOI

Wednesday, November 8, 1978 Le mercredi 8 novembre 1978

ORDERED,—That Votes la, 5a, L20a, 25a, 35a, L50a, IL EST ORDONNE,—Que les crédits 1a, 5a, L20a, 25a,
L52a and 74a for the fiscal year ending March 31, 1979, 35a, L50a, L52a et 74a, Affaires indiennes et Nord canadien,
relating to the Department of Indian Affairs and Northern pour I’année financiére se terminant le 31 mars 1979, soient
Development, be referred to the Standing Committee on renvoyés au Comité permanent des affaires indiennes et du
Indian Affairs and Northern Development. développement du Nord canadien.

ATTEST: ATTESTE:

Le Greffier de la Chambre des communes
ALISTAIR FRASER
The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

TUESDAY, NOVEMBER 14, 1978 LE MARDI 14 NOVEMBRE 1978

1) (1)

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Indian Affairs and Northern
Development met at 4:40 o’clock p.m. this day, for the purpose
of organization.

Members of the Committee present: Messrs. Andres (Lin-
coln), Cadieu, Cyr, Holmes, McRae, Marceau, Milne, Neil,
Pearsall, Penner, Robinson, Smith (Churchill), Smith (Saint-
Jean) and Watson.

Other Member present: Mr. Allard.

The Clerk of the Committee presided over the election of
the Chairman.

Mr. Holmes moved,—That Mr. Watson do take the chair of
this committee as Chairman.

The question being put on the motion, it was agreed to.

Mr. Smith (Saint-Jean) moved,—That Mr. Milne be elect-
ed Vice-Chairman of the Committee.

The question being put on the motion, it was agreed to.

On motion of Mr. Milne, it was agreed,—That the Chair-
man, Vice-Chairman and five other members appointed by the
Chairman after the usual consultations with the Whips of the
different parties do compose the Sub-Committee on Agenda
and Procedure.

On motion of Mr. Neil, it was agreed,—That the Commit-
tee print 1,200 copies of its Minutes of Proceedings and
Evidence.

On motion of Mr. Pearsall, it was agreed,—That the Chair-
man be authorized to hold meetings to receive and authorize
the printing of evidence when a quorum is not present provided
that both a Government and Official Opposition member are
present.

At 4:45 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

TUESDAY, NOVEMBER 21, 1978
(2

The Standing Committee on Indian Affairs and Northern
Development met at 3:42 o’clock p.m., this day, the Chairman,
Mr. Watson, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Anderson,
Andres (Lincoln), Brisco, Bussiéres, Cyr, Holmes, Milne, Neil,
Pearsall, Penner, Robinson, Smith (Churchill), Smith (Saint-
Jean) and Watson.

Witnesses: From the Department of Indian Affairs and
Northern Development: Mr. A. Kroeger, Deputy Minister; Mr.
G. S. Murray, Assistant Deputy Minister, Corporate Policy;
Mr. P. C. Mackie, Assistant Deputy Minister—Development,
Indian and Inuit Affairs Program; Mr. R. D. Brown, Assistant
Deputy Minister—Programs, Indian and Inuit Affairs Pro-
gram; Mr. J. G. McGilp, Acting Assistant Deputy Minister,
Northern Affairs Program; Mr. A. T. Davidson, Assistant

Le Comité permanent des affaires indiennes et du dévelop-
pement du Nord canadien tient aujourd’hui a4 16 h40 sa
séance d’organisation.

Membres du Comité présents: MM. Andres (Lincoln),
Cadieu, Cyr, Holmes, McRae, Marceau, Milne, Neil, Pearsall,
Penner, Robinson, Smith (Churchill), Smith (Saint-Jean) et
Watson.

Autre député présent: M. Allard.
Le greffier du Comité préside a I’élection du président.

M. Holmes propose,—Que M. Watson soit nommé prési-
dent du Comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

M. Smith (Saint-Jean) propose,—Que M. Milne soit élu
vice-président du Comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Sur motion de M. Milne, il est convenu,—Que le président,
le vice-président et cinq autres membres nommés par le prési-
dent aprés les consultations d’usage avec les whips des diffé-
rents partis, forment le sous-comité du programme et de la
procédure.

Sur motion de M. Neil, il est convenu,—Que le comité fasse
imprimer 1,200 exemplaires de ses procés-verbaux et
témoignages.

Sur motion de M. Pearsall, il est convenu,—Que le président
soit autorisé 4 tenir des séances, 4 recevoir des témoignages et
a en autoriser 'impression, 4 défaut de quorum, pourvu qu’un
membre du gouvernement et un membre de 'opposition offi-
cielle, soient présents.

A 16 h 45, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

LE MARDI 21 NOVEMBRE 1978
(2

Le Comité permanent des affaires indiennes et du dévelop-
pement du Nord canadien se réunit aujourd’hui & 15 h 42 sous
la présidence de M. Watson (président).

Membres du Comité présents: MM. Anderson, Andres
(Lincoln), Brisco, Bussiéres, Cyr, Holmes, Milne, Neil, Pear-
sall, Penner, Robinson, Smith (Churchill), Smith (Saint-
Jean) et Watson.

Témoins: Du ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien: M. A. Kroeger, sous-ministre; M. G. S. Murray,
sous-ministre adjoint, Orientation générale; M. P. C. Mackie,
sous-ministre adjoint, Développement, Programme des affaires
indiennes et inuit; M. R. D. Brown, sous-ministre adjoint,
Programmes, Programme des affaires indiennes et inuit; M. J.
G. McGilp, sous-ministre adjoint intérimaire, Programme des
affaires du Nord; M. A. T. Davidson, sous-ministre adjoint,
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Deputy Minister, Parks Canada; Mr. R. H. Knox, Director
General, Program Support, Indian and Inuit Affairs Program.

The Order of Reference dated Wednesday, November 8,
1978, relating to the Supplementary Estimates (A) for the
fiscal year ending March 31, 1979, being read as follows:

Ordered,—That Votes la, Sa, L20a, 25a, 35a, L50a, L52a,
and 74a, for the fiscal year ending March 31, 1979, relating to
the Department of Indian Affairs and Northern Development,
be referred to the Standing Committee on Indian Affairs and
Northern Development.

The Chairman called Vote 1a relating to Indian Affairs and
Northern Development.

The witnesses answered questions.

Mr. Smith (Saint-Jean), seconded by Mr. Anderson,
moved,—That Mr. Milne be elected Vice-Chairman of the
Committee.

The question being put on the motion, it was agreed to.
Questioning of the witnesses resumed.

At 5:34 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Parcs Canada; M. R. H. Knox, directeur général, Programme
de soutien, Programme des affaires indiennes et inuit.

Lecture est faite de I’ordre de renvoi suivant du mercredi 8
novembre 1978 portant sur le Budget supplémentaire (A) pour
I’année financiére se terminant le 31 mars 1979:

Il est ordonné,—Que les crédits la, 5a, L20a, 25a, 35a,
L50a, L52a et 74a, Affaires indiennes et Nord canadien, pour
I’année financiére se terminant le 31 mars 1979, soient ren-
voyés au Comité permanent des affaires indiennes et du déve-
loppement du Nord canadien.

Le président met en délibération le Crédit la, Affaires
indiennes et Nord canadien.

Les témoins répondent aux questions.

M. Smith (Saint-Jean), appuyé par M. Anderson, pro-
pose,—Que M. Milne soit élu vice-président du Comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée.
L’interrogatoire se poursuit.

A 17 h 34, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Mary Anne Griffith
Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Tuesday, November 14, 1978

® 1641

[Text]

The Clerk of The Committee: Honourable members, your
first item of business is to elect a chairman. I am ready to
receive nominations. Mr. Holmes.

Mr. Holmes: 1 would like to nominate Ian Watson as
Chairman.

The Clerk: It is moved by Mr. Holmes that Mr. Watson
take the Chair of this Committee as the Chairman.

Motion agreed to.

The Chairman: Thank you very much, gentlemen, for the
confidence.

The first order of business is the election of a Vice-Chair-
man. Could we have a motion for the election of a vice-chair-
man? Mr. Smith.

Mr. Smith (Saint-Jean): Mr. Chairman, I would like to
nominate the honourable member, Ross Milne, as Vice-Chair-
man.

The Chairman: Are there other nominations? It has been
moved by Mr. Smith, Saint-Jean, that Mr. Milne be Vice-
Chairman of this Commmittee.

Motion agreed to.

The Chaiman: I declare Ross Milne duly elected as Vice-
Chairman of the Standing Committee on Indian Affairs and
Northern Development.

The next order of business is the establishment of a subcom-
mitte on agenda and procedure. In the last session, this
subcommittee was composed of the Chairman, Vice-Chairman
and five other members. Is it the wish of the Committee that
we follow the pattern established during the last session? If so,
could we have a motion?

Mr. Milne: I move that the Chairman, Vice-Chairman and
five other members of the Committee appointed by the Chair-
man, after the usual consultations with the Whips of the
different parties, do compose the subcommittee on agenda and
procedure.

Motion agreed to.

The Chairman: The motion to print. Last session we had
printed 1,200 copies of the Minutes of Proceedings. This
proved adequate. Could we have a motion to print an equal
number of copies this time?

Mr. Neil: I so move.

Motion agreed to.

The Chairman: Motion to hear evidence and print without a
quorum: It has been standard practice in this Committee that
we hear witnesses providing there is a member of the Opposi-
tion present. Is it the wish of the Committee that we use that
procedure again? If so, I would request the motion.

Mr. Pearsall: I more that the Chairman be authorized to
hold meetings to receive and authorize the printing of evidence

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mardi 14 novembre 1978

[Translation]

Le greffier du Comité: Messieurs les députés, votre premiére
tache consiste 4 élire un président. Je suis prét i recevoir les
mises en candidature. Monsieur Holmes.

M. Holmes: J’aimerais proposer que Ian Watson soit
nommé président du Comité.

Le greffier: M. Holmes propose que M. Watson soit nommé
président du Comité.

La motion est adoptée.

Le président: Messieurs, je vous
confiance.

Nous devons maintenant élire un vice-président. Quelqu’un
veut-il présenter une motion a cet effet? Monsieur Smith.

remercie de votre

M. Smith (Saint-Jean): Monsieur le président, j’aimerais
proposer que le député Ross Milne soit nommé vice-président.

Le président: Y a-t-il d’autres mises en candidature? M.
Smith, député de Saint-Jean, propose que M. Milne soit
nommé vice-président du Comité.

La motion est adoptée.

Le président: Je déclare Ross Milne diiment élu vice-prési-
dent du Comité permanent des Affaires indiennes et du Déve-
loppement du Nord canadien.

Nous devons maintenant constituer un sous-comité du pro-
gramme et de la procédure. Lors de la dernicre session, ce
sous-comité se composait du président, du vice-président et de
cinq autres députés. Le comité souhaite-t-il que nous mainte-
nions cette composition? Dans le cas de 'affirmative, vou-
driez-vous présenter une motion en ce sens?

M. Milne: Je propose que le président, le vice-président et
cing autres membres du comité, nommés par le président aprés
les consultations d’usage avec les whips des divers partis,
constituent le sous-comité du programme et de la procédure.

La motion est adoptée.

Le président: Passons a la motion sur I'impression de nos
proces verbaux. Lors de la derniére session, nous en impri-
mions 1,200, nombre qui s’est révélé suffisant. Quelqu’un
propose-t-il d’en imprimer le méme pour cette session-ci?

M. Neil: Je le propose.

La motion est adoptée.

Le président: Je passe 4 la motion nous autorisant a enten-
dre des témoins et 4 publier nos délibérations en I’absence d’un
quorum. La pratique consiste & permettre au comité d’enten-
dre des témoins 4 condition qu’un député de I'opposition soit
présent. Le comité souhaite-t-il que nous maintenions cette
procédure? Dans I’affirmative, j’aimerais vous demander une
motion en ce sens.

M. Pearsall: Je propose que le président puisse tenir des
réunions et autoriser la publication des procés-verbaux, en
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[Texte]

when a quorum is not present, provided that both a Govern-
ment and Official Opposition member are present.

Motion agreed to.

e 1646

The Chairman: We shall adjourn to the call of the Chair.
And I think if we could have a brief, unofficial, steering
committee meeting now, we could decide on what is going to
happen in the next meeting. On the steering committee, Mr.
Milne and, perhaps, Mr. Pennor, if you would stay? Okay, Mr.
Ncil_ and Dr. Holmes. Thank you very much, gentlemen, for
coming out.

Tuesday, November 21, 1978
e 1543

The Chairman: I will call the meeting to order.

I would like first to report on our subcommittee meeting for
November 14 after the organization meeting. We agreed at
that time to set up the meeting today; tomorrow, Wednesday,
November 22, at 3.30 p.m.; and Thursday, November 23 at 8
p.-m. The House on November 8 referred to this Committee
the Supplementary Estimates (A) for the fiscal year ending
March 31, 1979, relating to the Department of Indian Affairs
and Northern Development, Votes la, 5a, L20a, 25a, 35a,
L50a, L52a, and 74a. 1 will now call Vote la—
Administration.

DEPARTMENT OF INDIAN AFFAIRS AND
NORTHERN DEVELOPMENT

Administration Program

Vote la—Administration—Program expenditures and
contributions—$24,242,000.

The Chairman: The witnesses we have with us today are, on
my immediate right, Mr. Kroeger, Deputy Minister, Depart-
ment of Indian and Northern Affairs; next, Mr. Rod Brown,
Assistant Deputy Minister, Programs; next, Mr. Cam Mackie,
Assistant Deputy Minister, Development, Indian and Inuit
Affairs; then, Mr. J. G. McGilp, who is the acting Assistant
Deputy Minister, Northern Affairs Program; Mr. A. T. David-
son, who is the Assistant Deputy Minister, Parks Canada; and
Mr. Faulkner, Executive Director, Office of Native Claims.
And Mr. R. H. Knox is here somewhere also, to give testimony
today if required. He is the Director General, Program Sup-
port, Indian and Inuit Affairs Program. Mr. Holmes, do you
want to lead off the questioning?

Mr. Holmes: Yes, thank you, Mr. Chairman.

The first question I have is, perhaps, a procedural one. Since
it is our intention to review what we consider to be a number
of cutbacks in the department, I would like to ask whether
there are officials of the department or individuals available
who could answer questions related directly to health care and
health services? I ask this for two reasons. First, the Commit-
tee on Health, Welfare and Social Affairs, it is my under-
standing, will probably be assessing, very carefully, two or
three pieces of legislation that may be coming before it. I think

[Traduction)

I’absence d’un quorum, & condition que soit au moins présent
un député du gouvernement et un député de Iopposition
officielle.

La motion est adoptée.

Le président: Bon, nous pouvons lever la séance. Jaimerais
toutefois que le comité directeur tienne tout de suite une petite
séance officieuse qui lui permettra de décider de nos travaux
pour la prochaine réunion. Pour cette séance, M. Milne et M.
Penner pourraient peut-étre rester. Trés bien, M. Neil et M.
Holmes également. Messieurs, je vous remercie d’étre venus.

Le mardi 21 novembre 1978

Le président: A 'ordre, messieurs.

Jaimerais tout d’abord vous donner un compte rendu de la
réunion du comité de direction du 1¢ novembre, réunion qui a
eu lieu aprés la séance d’organisation. A cette occasion, nous
avons décidé de la séance d’aujourd’hui; il y en aura une autre
demain, le mercredi 22 novembre a 15 h 30, et encore une le
jeudi 23 novembre a 20 heures. Le 8 novembre, la Chambre a
renvoyé pour étude a notre comité, le budget supplémentaire
(A) pour I'année financiére se terminant le 31 mars 1979
portant sur le ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien, soit les crédits l1a, 5a, L20a, 25a, L50a, L52a et 74a.
Nous passons a I’étude du crédit 1a—Administration.

MINISTERE DES AFFAIRES INDIENNES ET DU
NORD CANADIEN.

Programme d’administration

Crédit 1a—Administration—dépenses du programme et
contribution—$24,242.000

Le président: Nos témoins aujourd’hui sont, 4 ma droite, M.
Kroeger, sous-ministre, ministére des Affaires indiennes et du
Nord canadien; ensuite M. Rod Brown, sous-ministre adjoint,
programmes; ensuite, M. Cam Mackie, sous-ministre adjoint,
chargé des programmes, Affaires indiennes et inuit; ensuite,
M. J. G. M. Gilp, sous-minisre adjoint intérimaire, Affaires du
Nord; M. A. T. Davidson, sous-ministre adjoint, Parcs
Canada; il y a aussi M. Faulkner, directeur délégué, Bureau
des revendications des autochtones. Il y a ensuite, M. R. H.
Knox qui pourra aussi témoigner aujourd’hui si besoin en est.
I est le directeur général, programme de soutien, programme
des affaires indiennes et inuit. Monsieur Holmes, voulez-vous
commencer a interroger les témoins?

M. Holmes: Oui, merci, monsieur le président.

Ma premiére question a trait a la procédure. Puisque nous
avons 'intention d’étudier un certain nombre de réductions au
sein du ministére, j’aimerais savoir s’il y a des fonctionnaires
du ministére ou des particuliers qui pourraient répondre 4 des
questions ayant trait aux soins et aux services de santé? Je
pose cette question pour deux raisons: tout d’abord, le Comité
permanent de la santé, du bien-étre social et des affaires
sociales étudiera probablement bientdt deux ou trois projets de
loi & ce sujet; I'autre raison, 4 mon sens trés évidente, est qu’il
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[Text]

the other very obvious reason is that there is an interrelation-
ship between health in the Indian community and other socio-
economic problems. I wonder if we might get that straightened
out right at the outset, Mr. Chairman?

The Chairman: Mr. Kroeger, do you want to answer that?
Or Mr. Brown?

Mr. A. Kroeger (Deputy Minister, Department of Indian
and Northern Affairs): Mr. Chairman, Mr. Holmes is quite
correct when he says there is an area of common interest here.
We have been having discussions with the Department of
Health and Welfare and some of us here today, I think, are
reasonably up to date on the state of those discussions which
are not yet concluded—so I will not be able to give him final
answers to some of the questions he may have in mind. We will
deal as broadly as we can with questions related to this,
bearing in mind that in the end the appropriations are those of
the Minister of Health and Welfare rather than of our Minis-
ter and we will try to avoid giving erroneous information about
another department. We will try to respond to any questions
the Committee may have.

Mr. Holmes: Fine, that is satisfactory, Mr. Chairman. I am
not so sure we will commence on that particular area today.

I want to ask two or three general questions, in the first
instance. As you are all aware, the Minister of Finance and the
President of the Treasury Board indicated that there would be,
as I recall it, $2 billion that would be cut from the budget for
the fiscal year 1979-1980. How real are these cuts and,
specifically, can you identify within the Department of Indian
Affairs and Northern Development and National Parks where
these cuts are for the projected year 1979-80?

Mr. Kroeger: Yes I think we can respond quite fully to that,
Mr. Chairman. In our perspective, the cuts, so far as our
department was affected, were very real. I will ask in a
moment Mr. McGilp and Mr. Davidson to talk about the
reductions that were made in their two programs. I will just
say a general word first.

The Minister was successful in persuading his colleagues on
the Treasury Board and in the Cabinet that, because of
pressing needs in the Indian Affairs area, the programs of the
department should not be reduced. The only reduction that
was made in the summer cutting exercise was a $1 million
reduction, which we have achieved by cutting headquarters
staff by approximately 10 per cent—we hope without signifi-
cant consequences for the direct delivery of services in the
regions. To my knowledge, there are very . . .

Mr. Holmes: Mr. Chairman, may I interrupt for a moment?
The Chairman: Yes.

Mr. Holmes: I perhaps did not phrase my questioning quite
accurately—perhaps you are going to answer it anyway. I

[Translation]

y a un certain rapport entre la santé et les problémes socio-éco-
nomiques des collectivités indiennes. Est-ce que nous pourrions
tirer cela au clair dés le début, monsieur le président?

Le président: Monsieur Kroeger, voulez-vous répondre a
cette question? Ou monsieur Brown?

M. A. Kroeger (sous-ministre, ministére des Affaires
indiennes et du Nord): Monsieur le président, M. Holmes a
raison lorsqu’il dit que nous avons ici un domaine d’intérét
commun. Nous en avons discuté avec le ministére de la Santé
et du Bien-étre social, et certains d’entre nous sont au courant
des progres réalisés au cours de ces discussions qui ne sont pas
encore terminées—je ne pourrais donc pas fournir de réponse
définitive 4 certaines des questions que le député pourrait
poser. Nous répondrons de fagon aussi générale que possible,
en tenant compte du fait que c’est le ministére de la Santé et
du Bien-étre social qui regoit les subsides et non notre minis-
tére, et nous essayerons de ne pas donner de renseignements
erronés au sujet d’autes ministéres. Nous essayerons de répon-
dre a toutes les questions que les membres du comité voudront
poser.

M. Holmes: Trés bien, cela me satisfait, monsieur le prési-
dent. Je ne suis pas siir que nous étudierons cette question en
particulier, aujourd’hui.

Je veux poser deux ou trois questions de portée générale,
tout d’abord. On sait que le ministre des Finances et le
président du Conseil du Trésor ont annoncé des réductions
budgétaires de ordre de 2 milliards de dollars pour ’année
financiére 1979-1980. Je voudrais savoir si ces réductions sont
bien réelles, et plus particuliérement, si vous pouvez identifier
au sein du ministére des Affaires indiennes et du Nord cana-
dien et de la direction des Parcs nationaux, des programmes
qui pourraient étre touchés par les réductions prévues pour
1979-1980.

M. Kroeger: Je crois que nous pouvons répondre a cette
question, monsieur le président. Nous estimons les réductions
bien réelles au sein de notre ministére. Je demanderai dans un
moment & MM. McGilp et Davidson de vous parler des
réductions qui vont toucher leurs deux programmes. Je vou-
drais cependant dire auparavant quelques mots de portée

générale.

Le ministre a réussi 4 persuader ses collégues au Conseil du
Trésor et au Cabinet qu’il ne fallait pas réduire les program-
mes du ministére en raison des besoins pressants dans le
domaine des affaires indiennes. Le ministére n’a été touché
que par une seule des réductions annoncées au cours de I’été,
lorsqu’on a réduit le personnel du bureau principal d’environ
10 p. 100, ce qui représente une réduction budgétaire de 1
million de dollars, et nous espérons que cela n’a pas eu de
conséquences trop graves sur les services fournis dans les
régions. A ma connaissance, il yaeu. ..

M. Holmes: Monsieur le président, puis-je intervenir pour
un instant?
Le président: Oui.

M. Holmes: Je n’ai peut-étre pas bien formulé ma ques-
tion—peut-étre allez-vous y répondre de toute fagon. Je sais
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realize that there have been cuts for 1978 and 1979. Specifi-
cally, as I understand it the Minister of Finance and Treasury
Board said that there would be cuts of about $2 billion for
1979-80; that being the case, are you going to identify the cuts
for 1978-79, or will you make the distinction, then, between
1978-79 and 1979-80? 1 was asking specifically about 1979-
80. We are going to be back to the 1978-79.

Mr. Kroeger: I was referring to 1979-80.
Mr. Holmes: I apologize, Mr. Kroeger.

e 1550

Mr. Kroeger: The $1 million reduction in the Indian Affairs
program applies only in the next fiscal year. Insofar as the
other programs of the department are concerned, cuts were
made both in this fiscal year and next, and perhaps Mr.
McGilp and Mr. Davidson could outline the character of those
cuts.

Before they do so, I might just make one observation on the
question of whether these are real reductions or not chause
you will see in a moment that, by and large, they fall in the
area of capital programs. Parks Canada, in particular, had an
agreed multiyear capital program that had been approved I?y
the Treasury Board. This kind of approach is important in
capital programs so that you can have a reasonable degree of
forward planning. The cuts that were made were _from the
previously approved levels and given the impact of rising costs,
in our optic they are very real indeed.

Mr. Davidson, would you give the details of Parks Canada?

Mr. A. T. Davidson (Assistant Deputy Minister, Parks
Canada, Department of Indian Affairs and Northern Develop-
ment): Mr. Chairman, I will give the figures as I remember
them. I may have to come back and correct them later when I
get further information.

The Deputy Minister referred to the five-year approved
capital plan for the Treasury Board capital plan. That would
have given us, according to our calculations, $145 million next
year. We will have, in capital, something like $84 million. So
we regard that internally as the cut. However, there have been
cuts from that capital plan last year, this fiscal year and next
year, and I believe the cut for next year is $8 million in capital.

In O and M, the reduction is approximately $1 million,
made up of 40 man-years and some other O and M costs.

Mr. Kroeger: Mr. McGilp.

Mr. J. G. McGilp (Acting Assistant Deputy Minister,
Northern Affairs Program, Department of Indian Affairs and
Northern Development): At headquarters, we reduced by 30
man-years for a saving of $500,000 in 1979-80. There was a
reduction of, I believe, $3 million in capital, approximately. I
would like to have a chance to look into that later but I believe
it is about $3 million in capital.

In addition, there were reductions in the deficit grants to the
two territories. In the case of the Northwest Territories, it was

26645—2

[Traduction]

quil y a eu des réductions pour les années 1978 et 1979.
Cependant, je crois comprendre que le ministre des Finances et
le Conseil du Trésor ont annoncé des réductions d’environ 2
milliards de dollars pour 1979-1980; cela dit, allez-vous identi-
fier les réductions pour 1978-1979, ou allez-vous faire une
distinction entre 1978-1979 et 1979-1980? Je vous posais une
question au sujet de 1979-1980. Nous revenons a 1978-1979.

M. Kroeger: Je parlais de 1979-1980.
M. Holmes: Toutes mes excuses, monsieur Kroeger.

M. Kroeger: Cette réduction de un million de dollars du
programme des Affaires indiennes ne s’appliquera qu’a I’année
financiére prochaine. Pour les autres programmes, les restric-
tions budgétaires s’appliquent a I’année financiére en cours et
a I'année prochaine. D’ailleurs, M. McGilp et M. Davidson
pourront nous en parler.

Auparavant, je voudrais répondre 4 la question de savoir il
s’agit vraiment de réductions. Dans un instant, vous vous
rendrez compte que ces réductions visent des programmes de
travaux, particuliérement dans le cas de Parcs Canada, de
travaux s’échelonnant sur de nombreuses années et approuvés
par le Conseil du Trésor. Vu qu'il faut planifier les travaux
longtemps a I’avance, ces réductions se feront sentir pour des
dépenses qui avaient été approuvés 4 un certain niveau dans le
passé et compte tenu de linflation, on peut dire que nous
sommes bien en présence de réductions.

Monsieur Davidson, pouvez-vous nous parler de Parcs
Canada?

M. A. T. Davidson (sous-ministre adjoint, Parcs Canada,
ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien): Je vais
donner de mémoire les chiffres en question et j'y reviendrai
lorsque je recevrai des renseignements supplémentaires.

Monsieur le sous-ministre a mentionné le plan quinquennal
de travaux approuvé par le Conseil du Trésor pour lequel,
d’aprés nos calculs, nous aurions dii recevoir I’an prochain 145
millions de dollars. Nous disposons de quelque 84 millions de
dollars et nous prenons donc pour acquis, au sein du ministére,
qu’il y a réduction. Toutefois, déja I'an passé il y avait eu des
réductions au sujet de ce plan et nous en avons donc mainte-
nant aussi pour I’année financiére en cours et la réduction se
chiffre, je crois, a 8 millions de dollars pour I’an prochain.

En ce qui a trait au fonctionnement et a I’entretien, la
compression budgétaire est d’environ un million de dollars, soit
40 années-hommes et d’autres frais.

M. Kroeger: Monsieur McGilp.

M. J. G. McGilp (sous-ministre adjoint intérimaire, Pro-
grammes des affaires du Nord, ministére des Affaires indien-
nes et du Nord canadien): Nous avons procédé a une diminu-
tion de 30 années-hommes, soit une économie de $500,000
pour I'année 1979-1980 & notre bureau principal et nous avons
aussi subi une réduction d’environ 3 millions de dollars en
capital, mais je voudrais bien confirmer cela par la suite.

Pour ce qui est des subventions pour le déficit, celles-ci ont
été réduites de 4 millions de dollars dans le cas des Territoires
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$4 million; in the case of the Yukon Territory, it would be $1
million.

I believe that is it. But I repeat, I believe that the cut is
about $3 million in capital, though I would like to be sure that
I can check that later.

Mr. Kroeger: Is that covering both years?

Mr. McGilp: No, this is 1979-80.

Mr. Kroeger: But there were cuts in the roads program this
year as well?

Mr. McGilp: There were cuts in the roads program this
year, too, yes. I would not like to say precisely how much it
was this current year without checking.

Mr. Holmes: It might be valuable to the Committee, Mr.
Chairman.

As I recall it, this announcement was made in early Septem-
ber by the Minister of Finance and the Minister of the
Treasury Board. So, presumably, any cuts that were made
relevant to 1979 and 1980 must have been in budgets prior to
that time. Now, would those budgets be available? In other
words, the budget that you had prepared prior to the Minis-
ter’s announcement vis-a-vis the cuts that have been indicated
by the group here: would that information be available for the
Committee?

Mr. Kroeger: Yes, Mr. Chairman. I think the cleanest way
of approaching this would be to supply the Committee with the
figure that had been approved for each program in the pro-
gram forecast exercise. In other words, the program forecast
submissions are reviewed in the months of April, May and
June; we know by mid-July what the approved levels are; the
cuts were made from those levels and so we can show those
two figures: the mid-July figure and roughly the mid-Septem-
ber adjustments that were made to those figures, so that you
can see what the reductions are. The total for the department
was $33 million.
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I was doing some arithmetic as Mr. McGilp and Mr.
Davidson were speaking, and we left something out. What I
have comes to around $23 million or $24 million. We will
supply that.

Mr. Holmes: Could you indicate who decided on these
items; in other words, the pre-September items that were
eventually cut? Where was that decision made? Was it made
by the minister, was it made within the department, was it
made at the Treasury Board? Can you indicate in a general
way where?

Incidentally, while you are answering that, did I understand
correctly that in the Indian Affairs Branch it was primarily in
the area of capital programs?

Mr. Kroeger: Not in Indian Affairs, no.

Mr. Holmes: I misunderstood you. I thought you said $1
million in the Indian Affairs program.

[Translation]

du Nord-Ouest et de un million de dollars dans le cas du
Yukon.

Je crois que c’est tout, sauf que je voudrais bien vérifier
cette question de diminution de 3 millions de dollars en capital.

M. Kroeger: Ces diminutions se rapportent-elles aux deux
années?

M. McGilp: Non, c’est pour I'année 1979-1980 seulement.

M. Kroeger: Il y a quand méme eu des restrictions au
programme des routes pour I’année en cours?

M. McGilp: Oui, mais je n’oserais pas préciser sans vérifier
d’abord.

M. Holmes: Ces détails pourraient étre utiles au comité,
monsieur le président.

Si je me souviens bien, c’était au début de septembre que le
ministre des Finances et le président du Conseil du Trésor ont
annoncé ces réductions. Donc, toutes les réductions qui visaient
les années 1979 et 1980 ont di étre indiquées dans les budgets
précédents. J’aimerais savoir si nous pourrions obtenir ces
budgets c’est-a-dire ce que vous avez préparé avant que le
ministre annonce les restrictions qui nous ont été indiquées ici
par les fonctionnaires. Pourriez-vous fournir ces renseigne-
ments au comité?

M. Kroger: Oui. Je crois que la meilleure fagon serait de
vous fournir les chiffres qui ont été approuvés au moment des
prévisions budgétaires faites pour chaque programme. Les
prévisions soumises pour chaque programme sont examinées
en avril, mai et juin, ce qui fait qu'a la mi-juillet nous savons
quels sont les niveaux de dépenses approuvées. Les diminutions
visaient ces niveaux de prés. Nous pouvons donc vous fournir
deux sortes de chiffres: les chiffres de la mi-juillet et les
rajustements faits 4 la mi-septembre 4 ces chiffres, ce qui vous
permettra de déduire quelles ont été les réductions effectuées.
Donc, au total nous avons 33 millions de dollars.

Je me suis apergu en faisant certains calculs alors que M.
McGilp et M. Davidson parlaient, que nous avions oublié
quelque chose. Je suis arrivé 4 un chiffre d’environ 23 millions
ou 24 millions de dollars. Nous vous donnerons I’explication.

M. Holmes: Pourriez-vous nous dire qui a pris la décision au
sujet des réductions faites aux postes budgétaires d’avant
septembre? Est-ce le ministre ou le ministére ou le Conseil du
Trésor?

Dois-je comprendre que ces réductions ont été faites princi-
palement dans le domaine des programmes des travaux de la
direction des Affaires indiennes?

M. Kroeger: Non, pas dans la direction des Affaires
indiennes.

M. Holmes: Je n’ai donc pas bien saisi ce que vous aviez dit
car j'avais cru comprendre que le programme des affaires
indiennes était réduit d’un million de dollars.
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Mr. Kroeger: I did.
Mr. Holmes: Would you identify that for us?

Mr. Kroeger: The $1 million was achieved by a cut in
headquarters staff.

Mr. Holmes: Strictly a cut in headquarters staff?

Mr. Kroeger: A cut in headquarters staff. There were no
reductions made in regional or district budgets.

Mr. Holmes: Could we have a breakdown of that $1
million?

Mr. Kroeger: Yes, it will simply be a number of man-years
multiplied by an average salary figure.

Mr. Holmes: Can you identify where those man-years are
located?

Mr. Kroeger: Yes, we can.

Mr. Holmes: I would appreciate that. I am sorry to inter-
rupt you.

Mr. Kroeger: I have momentarily lost the first part of the
question.

Mr. Holmes: I was asking who decided.

Mr. Kroeger: Oh, who decided. Excuse me. The Treasury
Board secretariat, in a normal budget-cutting exercise, will
make an assessment in respect of each department as to the
scale of reduction that would be possible and what the conse-
quences of a reduction on that scale would be. Those broad
figures are normally considered by the Treasury Board and
then by the Cabinet as to their reasonableness and their equity
among the various departments. Once the Cabinet has set
targets for reductions, the normal practice is to leave it to
individual departments and ministers to decide where they are
going to apply the reductions. There is a requirement to inform
the Treasury Board of where you have chosen to place the
cuts, and the specifics get reflected in the main estimates that
are currently being compiled.

In our department, once we were notified of the Cabinet’s
decision and the scale of the reductions for the department as
a whole, the minister and senior officials of the department
met to do an initial analysis of the situation and to make some
preliminary judgments of what distribution of the cuts might
work out. Detailed staff work was then undertaken. It was
reviewed by myself and the assistant deputy ministers and,
finally, taken to the minister for his review and decisions. All
of this was done in a quite limited period of time extending
approximately from mid-August to mid-September.

Mr. Holmes: I think you used the term “normal practice”. I
am not quite sure. Do I understand that in this particular
instance the decisions arrived at were arrived at within the
department?

Mr. Kroeger: Yes. When I referred to normal practice I was
drawing on my own experience when I was with the Treasury
Board secretariat. Not having been involved first-hand in what
actually happened in the board or the Cabinet I was really
drawing an inference, but from what I know I would judge
that the practice 1 described is the one that was followed.
Insofar as the subsequent decision-making in the department is
concerned, what I gave was an actual description.

[Traduction)
M. Kroeger: En effet.
M. Holmes: Pourriez-vous préciser?

M. Kroeger: C’est dans le personnel du bureau principal
qu’on a diminué le budget d’un million de dollars.

M. Holmes: Uniquement au bureau principal?

M. Kroeger: Oui. Aucune diminution n’a été faite au niveau
des budgets régionaux ou de district.

M. Holmes: Pourriez-vous nous donner la ventilation de ce
million de dollars?

M. Kroeger: Oui, il s’agit simplement de multiplier les
années-hommes par le chiffre du traitement moyen.

M. Holmes: Pourriez-vous nous dire ol l'on a réduit ce
nombre d’années-hommes?

M. Kroeger: Oui.

M. Holmes: Je voudrais bien le savoir. Excusez-moi de vous
interrompre.

M. Kroeger: J'ai oublié quelle était la premiére partie de
votre question.

M. Holmes: Je vous avais demandé qui avait pris la décision.

M. Kroeger: Oh, oui! Je m’excuse, c’était le secrétariat du
Conseil du Trésor. Lorsque 'on procéde normalement a des
réductions de budget on évalue I'ampleur des réductions qui -
peuvent Etre faites et leur incidence probable. Le Conseil du
Trésor, puis le Cabinet examinent si ces restrictions sont
raisonnables et équitables pour les ministéres. Dés que le
Cabinet a établi les objectifs 4 atteindre dans le cadre de ces
réductions, c’est ordinairement au ministére et au ministre de
décider dans quel secteur s’appliqueront ces restrictions.
Cependant, les ministéres doivent indiquer au Conseil du
Trésor ol auront lieu les réductions et ces détails se trouveront
dans le budget principal qui sont en train d’étre compilés.

Lorsque notre ministére a été prévenu de la décision du
Cabinet et lorsqu’on lui a indiqué I'ampleur des réductions
effectuées, notre ministére et les fonctionnaires supérieurs du
ministére se sont réunis pour faire une premiére évaluation de
la situation et voir comment répartir les diminutions. Puis, on
est passé¢ au travail de détail que j’ai révisé cela avec mes
sous-ministres adjoints puis nous avons soumis le tout au
ministre pour qu’il en décide. Tout cela s’est fait en peu de
temps, soit de la mi-aoiit 4 la mi-septembre.

M. Holmes: Je crois que vous avez parlé de procédures
normales; dois-je donc comprendre que dans ce cas-ci, les
décisions ont été prises au sein du ministére?

M. Kroeger: Oui. Lorsque jai parlé de la facon dont on
procédait normalement, je parlais de I'expérience acquise lors-
que je travaillais au secrétariat du Conseil du Trésor. Comme
ce n’est pas moi qui prenait les décisions au Conseil du Trésor,
ce que je vous ai décrit c’est la procédure qu’on suivait 4 mon
avis; puis, ensuite je vous ai décrit effectivement comment on
prenait les décisions au sein du ministére.
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Mr. Holmes: Mr. Chairman, I am still not clear in my mind.
In other words, there were obviously cuts that were decided
upon after September 8. If I was understanding you correctly,
there appeared to be some direction from Treasury Board that
there had to be these cutbacks within the department. Did they
imply that there was a sort of quota system or that a certain
number of dollars had to be cut from within the department?
Did they look at specific items? I am trying to decide in my
own mind the process that took place after the announce-
ment—I think it was on September 8th—by the two ministers.
I am trying to determine who made those decisions, in other
words. Were they really made at Treasury Board? Did Trea-
sury Board suddenly say that $30 million had to be cut off or
$40 million had to be cut off? Perhaps you could enlighten me
a bit more.

® 1600

Mr. Kroeger: Treasury Board establishes, if I may put it this
way, the bill the department is going to be presented with. In
our case, they presented us with a bill for $33 million. That
was what we were required to find.

Mr. Holmes: Nothing more? Just a bill for $33 million?

Mr. Kroeger: Within reason, the Minister could have chosen
to take that $33 million from anywhere he chose, but his
decisions would have had to be reported to the Treasury
Board. It is almost an invariable practice that once a depart-
ment and a minister have decided where it is that they are
going to place their cuts, the Treasury Board does not inter-
fere. As long as the money is forthcoming, they leave it to the
manager’s judgement as to where that money can be extracted
with the least adverse effect on programs.

There was a further question, I think, or at least an implied
question, how does Treasury Board decide what a depart-
ment’s bill should be? Here again I have to operate on past
experience rather than on first-hand knowledge as to how it
might have been done this summer, but there are a couple of
factors that I could identify.

First, of course, the size of the bill you are going to present
the departments with depends on what the Cabinet told you to
raise. In looking at departments, then, you also have to make a
judgement about their ability to adjust quickly. That is to say,
if you have to effect large-scale expenditure reductions in a
current fiscal year—and some of the $33 million I am refer-
ring to is, indeed, in the current fiscal year—usually you can
only do that by cutting capital. You cannot respond quickly
enough in terms of laying off staff or reducing general opera-
tional expenditures. It follows from that that the more rapidly
a budget has to be cut the more likely it is that cuts will be
centered on departments with large capital programs. In this
case, the cuts are distributed over two fiscal years, as Mr.
Davidson and Mr. McGilp and I have indicated. That enabled
us to apply some of the reductions to staff and to operations
and maintenance expenditures. It involved a reduction in the
man-year strength of the department of something just short
of 150. The balance of the reductions was made in capital

[Translation)

M. Holmes: Tout n’est pas encore clair dans mon esprit
mais il y a donc eu des réductions qui ont été décidées a la
suite de directives du Conseil du Trésor et aprés le 8 septem-
bre. Je me demande si on ne doit pas en déduire qu’on avait
établi une sorte de contingentement ou qu’on avait désigné des
sommes qui devaient &tre supprimées au sein du ministére?
Ont-ils examiné cela de prés? Jessaie de repasser ce qui s’est
produit aprés cette annonce faite par les deux ministres, le 8
septembre je crois, c’est-a-dire de trouver qui a pris la décision.
Est-ce le Conseil du Trésor qui a subitement décidé qu’il fallait
supprimer 30 millions ou 40 millions de dollars? Je voudrais
bien savoir ce qu’il en est.

M. Kroeger: Si vous me permettez de m’exprimer ainsi, le
Conseil du Trésor établit la facture qu’il nous faut acquitter.
Dans ce cas-ci, on nous a présenté une facture de $33 millions.
Il s’agissait de trouver ou les prendre.

M. Holmes: Rien que cela, une facture de 33 millions de
dollars?

M. Kroeger: Naturellement, le ministre aurait pu déduire 33
millions de dollars n’importe ou, mais il était tenu de faire part
de sa décision au Conseil du Trésor. Presque toujours, lors-
qu’un ministére ou un ministre décide le poste budgétaire qu’il
veut réduire, le Conseil du Trésor n’intervient pas. C’est donc
une question de jugement quant a savoir ’endroit ou ces
réductions auront le moins de conséquences facheuses.

Vous voudriez aussi savoir comment le Conseil du Trésor
décide de la fagon de présenter la facture? Je vais & nouveau
faire appel a mon expérience pour vous expliquer comment on
a procédé cet été; je vais donc vous donner quelques détails.

En premier lieu, pour le montant de la facture qu’on va
présenter aux ministéres, c’est le Cabinet qui va en décider. Il
faut aussi tenir compte de la rapidité avec laquelle les ministe-
res pourront s’arranger. La plupart du temps les réductions
importantes telles que ces 33 millions de dollars dont j’ai parlé
pour 'année financiére en cours ne peuvent que résulter de
restrictions de capital. Réduire le personnel ou les dépenses
d’exploitation en général, cela ne permet pas de faire rapide-
ment des économies. Il s’ensuit donc que les économies résulte-
ront de réductions aux programmes importants de travaux des
ministéres. Dans notre cas, ces restrictions sont réparties,
comme M. Davidson et M. McGilp 'on indiqué, sur deux
années financiéres. Cela nous a donc permis de réduire le
personnel, les dépenses d’entretien et de fonctionnement; nous
avons réduit nos années-hommes a4 moins de 150. Le reste des
restrictions s’est appliqué au programme des routes dans le
Nord ainsi qu'au programme de grands travaux de Parcs
Canada.
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programs, such as the Northern Roads Program and the Parks
Canada Capital Program.

The Chairman: Gentlemen, I wonder if we could interrupt
the regular proceedings for a second and revert to a special
agenda item, which has been made necessary by an error that
occurred in the proceedings of the House last Wednesday. Last
Tuesday we elected Mr. Milne as Vice-Chairman of this
Committee and on Wednesday, as a result of an error in the
Whip’s office, his name was removed from the Committee
with the result that we now have to re-elect him as Vice-Chair-
man. He has been placed back as a member of the Committee
and I would, therefore, request a nomination from Mr. Smith
seconded by Mr. Anderson.

Mr. Smith (Saint Jean): I so move.
Motion agreed to.

The Chairman: Thank you very much, gentlemen. I thank
those of you who have come in from other committees.
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Dr. Holmes, you have had about 20 minutes.
Mr. Holmes: I will go on the second round, if I may.

The Chairman: Mr. Pearsall.

Mr. Pearsall: Mr. Chairman, pursuing the supplementary
estimates, I have come on one or two matters I would like to
inquire about of our witnesses. One is, and if I may just read
it, it is under the explanatory notes, note 1:

To close the Indian Arts and Crafts Central Marketing
Service Revolving Fund as of December 31 this year.

Perhaps, Mr. Chairman, somebody can tell me what that is
about, and why, and what is proposed.

Mr. Kroeger: Mr. Chairman, I would like to ask Mr. Knox
to address that question, please.

Mr. R. H. Knox (Director General, Program Support,
Indian and Inuit Affairs Program, Department of Indian
Affairs and Northern Development): Mr. Chairman, the Com-
mittee may recall this item appearing in discussion last year.
This relates to the Canadian Indian Arts and Crafts Market-
ing Service, which has been acting as a wholesaling agent on
behalf of Indian arts and crafts. That is to say, they purchase
the crafts from the Indians and wholesale them to retailers
across the country. As a result of a continuing review of the
arts and craft activity, it has been determined that the process
of providing a wholesaling service for Indian arts and crafts
should be more directly in the hands of Indians, and the
activity that has in the past been the responsibility of the
Department should be phased out or terminated.

This has involved us in a review over the past two years. We
are now at a stage where the assets of the revolving fund,
represented in that $2 million, will be sold or disposed of
within the next three to five months and in fact the marketing
service will be wound up at the end of this calendar year.

[Traduction)

Le président: Je me demande si on pourrait interrompre un
instant nos délibérations réguliéres pour discuter d’une erreur
qui s’est produite 4 la Chambre mercredi dernier. En effet,
mardi dernier nous avions élu M. Milne vice-président du
comité et mercredi, a la suite d’une erreur qui s’est produite au
bureau du whip, son nom a été enlevé et par conséquent nous
devons le réélire aujourd’hui. On I’a réintégré parmi les mem-
bres du Comité et je prie donc M. Smith de proposer sa
candidature, avec I’appui de M. Anderson.

M. Smith (Saint-Jean): Je le propose.
La motion est adoptée.

Le président: Merci beaucoup, messieurs. Je remercie ceux
d’entre vous qui ont quitté d’autres comités pour venir ici.

Monsieur Holmes, vous avez eu a peu prés 20 minutes.

M. Holmes: Veuillez inscrire mon nom pour le second tour,
alors.

Le président: Monsieur Pearsall.

M. Pearsall: Monsieur le président, j’aurais une ou deux
questions a poser d nos témoins au sujet du budget supplémen-
taire. Si vous le permettez, je vais commencer par lire la note
explicative n° 1:

Afin d’arréter le fonds renouvelable du Service central de
commercialisation des objets d’art et d’artisanat Indien, le
31 décembre 1978.

Quelqu’un pourrait peut-étre m’expliquer ce que cela signi-
fie, monsieur le président, car j'aimerais savoir ce qu’on pro-
pose ici et pourquoi.

M. Kroeger: Monsieur le président, je voudrais bien que M.
Knox réponde a cette question, si vous voulez bien.

M. R. H. Knox (directeur général, Programme de soutien,
Programme des Affaires indiennes et Inuit, ministére des
Affaires indiennes et du Nord canadien): Monsieur le prési-
dent, les membres du comité se souviennent probablement que
ce poste était également 4 I'étude I'an dernier. 11 porte sur le
service central de commercialisation des objets d’art et d’arti-
sanat Indien, qui agit comme grossiste en objet d’art et
d’artisanat Indien. Cette organisation achéte donc les objets
d’artisanat des Indiens pour les revendre aux détaillants dans
tout le pays. A la suite d’une étude constante du secteur des
arts et de l’artisanat, nous avons constaté qu’il serait préféra-
ble de laisser les Indiens s’occuper plus directement de la vente
en gros des objets d’art et d’artisanat Indien. Nous avons donc
décidé d’enlever graduellement cette responsabilité au
ministere.

Nous effectuons cette étude depuis deux ans. Maintenant,
nous sommes préts & vendre ou & liquider au cours des trois ou
cinq prochains mois la somme de $2 millions que contient le
fonds renouvelable. En fait, le Service de commercialisation
sera liquidé a la fin de la présente année civile.
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Mr. Pearsall: Are you contemplating moving it into the
private field where private individuals are going to take over,
or are you trying to tell me that it will be the native people
themselves that will form a similar group to what we have here
and run it themselves?

Mr. Knox: In fact there are a number of people in the
private sector who are currently in the field of purchasing
Indian arts and crafts on a wholesale and on a retail basis, Mr.
Chairman. The advice that we have received from various
Indian groups across the country involved in arts and crafts,
the producers themselves, is that feel that marketing services,
wholesaling agencies, more directly related to the producers
themselves and ones which the producers themselves have
control of would be more beneficial, rather in the nature of
producers’ co-operatives.

Now the number of these agencies and how they will evolve
is a matter of the individual arts and crafts producers’ organi-
zations across the country. What will continue under the
auspices of the national Indian arts and crafts corporation is a
marketing co-ordinating agency; that is to say, an agency that
would be responsible for quality control, for assisting individu-
al provincial agencies in setting up sales activities, that would
be responsible for providing over-all publicity and advertising
and promotion for Indian arts and crafts across the country.

Mr. Pearsall: All right. What if, in my riding, where I have
a number of these groups, a new band comes to me and says:
“We would like to get started.” In the past I have been able
through Canada Works projects to project these various bands
into this field. Now are you saying that we can use a new
approach of financing them? This is what I am coming to now.
What about some areas where they eant to come into the arts
and crafts? Would this new process permit them to be
financed by private industry, or among themselves, or do they
fall back on Canada Works again?

Mr. Knox: We would expect that a certain amount of new
funds will be made available from the economic development
funding base, and certainly through the Indian Economic
Development Fund. The major component in a revolving or
wholesaling type of operation is to provide the capital to
purchase the inventory which provides the marketing base. So
we would expect and indeed in the past it has been possible for
such agencies to operate through the normal loan fund and
using bank loans as a basis for purchasing their inventory.
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I should say, Mr. Chairman, as much as possible the object
is to ensure that there is a private initiative, ideally from the
producers themselves, and the department itself does not have
an involvement in the marketing and wholesaling process
directly.

Mr. Pearsall: Mr. Chairman, I am moving up a page or two
but I am on to another area where there are withdrawals or
reductions apparently underway. I think perhaps there is an
anwer but I would like again to ask. The social assistance rates
paid to the Indian people drawing benefits are based on the

[Translation)

M. Pearsall: Prévoyez-vous que ’entreprise prendra la
reléve, ou voulez-vous dire que les autochtones formeront
eux-mémes des groupes de ce genre pour assurer ces services
eux-mémes?

M. Knox: Il y a déja un certain nombre de grossistes privés
qui achétent actuellement des objets d’art et d’artisanat
Indiens pour les revendre au détail, monsieur le président.
Divers groupes d’artistes et d’artisans Indiens de tout le pays,
c’est-a-dire les producteurs eux-mémes, nous disent qu’il serait
plus profitable pour eux de former des coopératives de produc-
teurs pour assurer les services de commercialisation. Ces servi-
ces seraient alors plus directement congus en fonction des
producteurs eux-mémes qui en assureraient la gestion.

C’est aux différents groupes de producteurs d’objets d’art et
d’artisanat du pays de déterminer combien de ces organismes
de vente en gros sont nécessaires. La société nationale d’objets
d’art et d’artisanat Indiens continuera d’agir comme coordon-
natrice de la commercialisation. Cet organisme sera chargé de
contréler la qualité, d’aider les différents groupes provinciaux
a organiser des ventes, d’assurer la publicité et la promotion
des objets d’art et d’artisanat Indiens dans tout le pays.

M. Pearsall: Trés bien. Dans ma propre circonscription, il y
a un certain nombre de groupes de ce genre, mais si une
nouvelle bande vient me demander de I'aide pour se lancer
dans ce domaine, que puis-je faire? Jusqu’ici, j’ai pu les aider
par le truchement du programme Canada au travail. Voulez-
vous dire qu’il existe maintenant une nouvelle fagcon d’aider
financiérement les groupes qui veulent s’occuper de la vente
des objets d’art et d’artisanat? Ces groupes pourront-ils doré-
navant recevoir de I’aide financiére de I'industrie privée, ou
devront-ils s’organiser entre eux, ou méme devront-ils encore
avoir recours au programme Canada au travail?

M. Knox: Nous pensons qu’ils pourront recevoir de I'aide du
nouveau programme de financement du progrés économique et
ils en recevront certainement du fonds d’aide au progrés
économique des Indiens. L’élément important du fonds renou-
velable d’une entreprise de gros est le capital destiné & acheter
les stocks nécessaires pour assurer la bonne marche du service.
Puisque ces organismes I’ont toujours fait jusqu’ici, nous pen-
sons qu’ils peuvent fonctionner et acheter les stocks nécessaires
grice a un prét ordinaire que nous leur consentons et grice a
des préts bancaires.

Nous voulons, monsieur le président, encourager le plus
possible I'initiative privée, surtout celle des producteurs eux-
mémes, de maniére 4 ce que le ministére n’ait plus 4 s’occuper
directement de la commercialisation et du commerce de gros.

M. Pearsall: J’aimerais maintenant passer 4 un autre sujet,
monsieur le président, soit la question des retraits ou des
réductions qui semble imminentes. On dit plus loin que les
prestations d’assurance sociale versées aux Indiens sont calcu-
lées d’aprées le tarif de responsabilité provinciale propre a tel ou
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provincial rates that prevail in a particular location. The
forecast reduced spending was based on known rate increases
and volume growth reductions. It goes on further to the rates
for child care. Would somebody like to give me an explanation
on that? We are talking of reduced spending. Tell me some
more.

Mr. Kroeger: Could I have a page reference, please?

Mr. Pearsall: I am using page 54, page 2 of 2, at the top of
the page. Indian Affairs Program, Indian and Inuit. Am I
reading from the same document as the chairman?

Mr. Kroeger: Yes, Mr. Chairman. It took me a minute to
find it.

I can give a general answer to this. There are two major
areas of the Indian Affairs Program where the expenditures
are in effect nondiscretionary. One of them is education; the
other one is under the broad heading of social assistance.

We have a forecasting problem in each of these areas. We
print the main estimates. They are normally placed in final
form in November-December. The fiscal year starts the fol-
lowing April 1. Your forecast can turn out to be on the high
side or the low side. You have to forecast both the unit cost of
service, that is to say, tuition fees per Indian child, and you
have to forecast the number of recipients of the service.

In education this is not too difficult. You can make a pretty
accurate guess on the basis of past school populations and the
population trend as to what the requirements are going to be
for a new fiscal year. It is more difficult in the area of social
assistance. It depends on economic conditions and other pro-
grams that may be available such as Canada Works. As the
fiscal year proceeds, your forecast can turn out to have been on
the high side or on the low side.

This is probably not the last time the Committee will see an
entry about this because it is based on information that was
available when the fiscal year was about half completed. In
final supplementary estimates there may be a further entry
which will adjust again the figures that we are working from.

The Chairman: Your last question.

Mr. Pearsall: I would like to touch on the child care if I
may, Mr. Chairman.

We are talking about provincial rates that prevail in the
different regions. Can I single out British Columbia? I am a
member from that province. I would like a brief commentary
on what the situation is in British Columbia regarding child
care.

The Chairman: Mr. Brown.

Mr. Brown: Mr. Chairman, in British Columbia we have an
agreement on child care rates, and that provides the same
rates as the provincial government would pay to any other

[Traduction)

tel endroit. Les prévisions au chapitre de la réduction des
dépenses ont été faites d’aprés les hausses de tarif connues,
ainsi que d’apreés les augmentations et diminutions du nombre
de prestataires. Il est ensuite question des prestations pur les
soins aux enfants. Quelqu’un pourrait-il m’expliquer ce qu’on
entend par 1a? On parle de réductions des dépenses, mais je
voudrais bien en savoir davantage.

M. Kroeger: Pourriez-vous m’indiquer la page, s’il-vous-
plait?

M. Pearsall: C’est au haut de la page 55 de la version
frangaise, 4 la page 2 de 2, Programme des affaires indiennes
et inuit. Ai-je bien le méme document que le président?

M. Kroeger: Oui, monsieur le président. Il m’a fallu un
instant pour trouver la page.

Je peux vous répondre de fagon générale qu’il existe deux
domaines importants du programme des affaires indiennes ou
les dépenses n’impliquent aucun pouvoir discrétionnaire. L’un
de ces domaines est I'éducation et I'autre est intitulé de fagon
générale «Aide sociale».

Nous avons de la difficulté & faire nos prévisions dans
chacun de ces secteurs. La version finale du budget des
dépenses est ordinairement préte en novembre ou décembre.
Or, I’année financiére ne commengant que le ler avril suivant,
il est donc possible que les prévisions soient exagérées dans un
sens ou dans l'autre. Il nous faut prévoir le coiit unitaire des
services, c’est-a-dire les frais de scolarité pour chaque enfant
indien, mais il faut aussi prévoir le nombre d’enfants qui
bénéficieront de ce service.

La tache n’est pas trop difficile dans le domaine de I’éduca-
tion. A partir des statistiques scolaires et des tendances de la
population, on peut prévoir assez exactement le nombre d’en-
fants qui fréquenteront I’école pendant la nouvelle année
financiére. La tache se complique en ce qui a trait aux
prestations sociales. Les chiffres peuvent varier en fonction de
la situation économique et des autres programmes disponibles,
comme par exemple Canada au travail. Au fur et & mesure que
I’année financiére progresse, les chiffres réels peuvent se révé-
ler supérieurs ou inférieurs aux prévisions.

Ce n’est probablement pas la derniére fois que vous verrez
un tel poste inscrit au budget, car les chiffres sont fondés sur
des renseignements disponibles au milieu de I’année financiére.
Il est tout a fait possible que dans le dernier budget supplé-
mentaire, nous ajoutions une inscription semblable afin de
tenir compte encore une fois des chiffres disponibles.

Le président: Ce sera votre derniére question.

M. Pearsall: Je vais aborder briévement la question des
soins aux enfants, si vous le permettez, monsieur le président.

Il est question de tarif provincial en vigueur dans les diffé-
rentes régions. Si vous le permettez, jaimerais parler en
particulier de la Colombie-Britannique, car je suis député de
cette province et j'aimerais qu’on me dise briévement quelle est
la situation la-bas en ce qui concerne les soins aux enfants.

Le président: Monsieur Brown.

M. Brown: Monsieur le président, nous avons conclu en
Colombie-Britannique une entente aux termes de laquelle nous
versons en prestations pour les soins aux enfants le méme tarif
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child under care. I am not too sure, though, whether you are
talking about numbers in care or the rates, or if there is a
particular problem.
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Mr. Pearsall: Well, you are referring to the rates for child
care. There is no use my using other provinces as examples and
I will stay with the British Columbia situation.

Does it vary, depending on the part of the province, because
even our provincial governments have a varying tendency
there? If we are talking about the northern part of B.C., for
instance the lower sector of the lower coast, can anybody give
me an answer in that direction?

Mr. Brown: To my knowledge it does not vary. In British
Columbia, as I recall it, we negotiated rates with the provincial
government and then they are consistent across the province.
However, I would like to check that for you and I will provide
you with the actual information.

Mr. Pearsall: I would appreciate that, sir.

The Vice-Chairman: I have before me the names of Smith,
Brisco and Holmes on the second round, and if anyone else
cares to be on the list they might indicate so. Mr. Smith.

Mr. Smith (Churchill): Thank you, Mr. Chairman.

My remarks are going to be more of a statement, I think, to
start with, and as we proceed into the other meetings I hope to
get into a little more questioning on the Supplementary
Estimates.

First of all, I would like to propose to the officials here that
perhaps sometime during the meetings, and I would think
preferably from the Province of Manitoba, we have one of the
regional directors and perhaps some of their engineering staff
appear here before us. We have this handy dandy little book
prepared here on the Supplementary Estimates so that we can
prepare questions from that. However, a lot of the questions
and concerns that I have, Mr. Chairman, are not found in that
particular book because a lot of my concerns and problems are
right back at the reserve level. 1 would feel that the regional
director would be able to give us a better insight to the answers
to some of the problems, because quite often when you ask a
question here in committee there is not anyone here that can
actually give you an answer, except in a written form at some
later date. Well, I think it loses its significance at that time
because quite often that letter does not arrive for 10 days or
even longer, you have had other meetings in the meantime
and, with the horde of paper that we seem to get here, it quite
often gets lost in the shuffle. I think it would also help keep the
regional people perhaps—I am not saying they are not on their
toes, but I think it could be combined with a meeting right
here with the officials in Ottawa and co-ordinated. I am not
saying that we should have all the regional directors in, but I
think we should be able to zero in on one or two of the regional
directors and perhaps one of two of their staff. I do not think
we need to have 15 people coming down here. I would like you
to give that some consideration.

[Translation]

que le gouvernement provincial verserait a tout autre enfant
recevant des soins. J'ignore cependant si vous voulez parler du
nombre d’enfants qui recoivent des soins ou plutdt du tarif, ou
encore si vous avez une autre question précise.

M. Pearsall: Il est question dans vos notes de tarifs de
prestations pour les soins aux enfants. Je préfére parler de la
situation en Colombie-Britannique parce que c’est cette pro-
vince qui m’intéresse plus particuliérement.

Les prestations varient-elles suivant les différentes parties de
la province, car méme notre gouvernement provincial a des
tarifs variables? Parlons par exemple de la partie septentrio-
nale de la Colombie-Britannique, en particulier du littoral de
la basse cote; quelqu’un peut-il me donner une réponse?

M. Brown: Pour autant que je sache, il n'y a pas de
variation. Si je me souviens bien, nous avons négocié un tarif
avec le gouvernement de la Colombie-Britannique et ce tarif
est constant dans toute la province. Je tiens toutefois a vérifier
cela, et je vous donnerai les renseignements exacts.

M. Pearsall: Je vous en saurais gré, monsieur.

Le vice-président: J’ai sur ma liste pour le second tour de
questions les noms de MM. Smith, Brisco et Holmes. Si
quelqu’un d’autre veut faire inscrire son nom, qu'il veuille bien
me le faire savoir. Monsieur Smith.

M. Smith (Churchill): Merci, monsieur le président.

Je vais me contenter de faire une déclaration aujourd’hui,
mais j’espére pouvoir poser quelques questions sur le budget
supplémentaire lors de réunions subséquentes.

J'aimerais d’abord proposer aux hauts fonctionnaires ici
présents de faire venir aux prochaines réunions I'un des direc-
teurs régionaux, de préférence du Manitoba, ainsi que quel-
ques employés spécialisés, si possible. Grace a ces jolis cahiers
rédigés a notre intention au sujet du budget supplémentaire,
nous pourrons préparer nos questions. Cependant, monsieur le
président, un grand nombre de questions qui me préoccupent
ne sont pas abordées dans ce cahier, car les réponses se
trouvent au niveau de la réserve méme. Je pense qu’un direc-
teur régional serait beaucoup mieux en mesure de répondre a
certaines de ces questions, car bien souvent aucun des témoins
présents au comité ne peut donner de réponses précises, sauf
par é€crit un peu plus tard. Je pense qu’alors la réponse a perdu
beaucoup de sa signification, car elle n’arrive bien souvent que
dix jours plus tard, ou méme davantage. D’autres réunions ont
déja eu lieu entre-temps et il arrive bien souvent que la lettre
se perde dans I'avalanche de documents que nous recevons. Je
ne veux pas dire que les employés des régions ont besoin de
surveillance, mais je pense qu'on pourrait profiter de leur
venue 4 Ottawa pour les mettre en rapport avec les hauts
fonctionnaires. Je ne dis pas non plus qu’il faut faire venir tous
les directeurs régionaux, mais je pense que nous pourrions en
inviter un ou deux, accompagnés peut-étre d’un ou deux de
leurs employés. Je ne crois pas que nous devions faire venir une
quinzaine de personnes, mais j'aimerais que vous 'y
réfléchissiez.
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Another reason I would like this is that at the regional office
I think they probably defer an awful lot of the flak before it
ever gets down to this level. I know with the system we have
now with the Manitoba Indian Brotherhood and other such
organizations that there is travel money made available and
the various groups do have better access to Ottawa, but I think
a lot of the flak is deferred at the regional level and you really
do not perhaps appreciate some of the problems, except for
those that have worked at the regional level. And I have to
look at Rod and John and a few others.

I will only use a couple of examples at this time, Mr.
Chairman, and I will restrict my remarks to northern Manito-
ba, where we do have in excess of 33 Indian reserves. If we
take a look at the development that has taken place in a lot of
the reserves over the last seven or eight years, we have seen
schools that have been built to better educate the children,
schools that have cost upwards of $3 million, $4 million, and
more, in some of the larger reserves. We have now seen health
units built in many of the reserves, and these are quite good
health units that cost in excess of $1 million.
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But the concern that I have when I go to somebody in
Medical Services and ask them a question concerning the
roads in the community is that they say: “That is not up to
us”. I go to the education people in Indian Affairs and ask
about the roads in the community but: “That has nothing to do
with us”. So here we are, creating these schools and nursing
stations and so on within the communities. They are put there
for people to use but, in many cases—well, let me give you a
good example.

Just three weeks ago, we opened a new nursing station in
Garden Hill. We went in there, and I would defy anyone who
was even half-healthy to be able to get to the nursing station
because of the mud that they would have to go through. We
told one chap who was coming up from Ottawa to bring some
rubbers. He brought toe rubbers, and I will tell you that he
was in mud up to his knees for a lot of that day.

Now this is what the people in the communities have to put
up with, day in and day out, Mr. Chairman. We are providing
an excellent nursing facility there, an excellent school facility
there, but I would defy people to be able to get to it.

We went to Cross Lake: the same situation there. The
children had been kept out of school for one month by the
Chief and council because there were no decent roads to get to
the school—and this is a community of 2,500 people. The total
community, the length of it, is approximately 13 miles from
one end to the other. You cannot expect kindergarten and
Grade 1 students to walk that distance. When somebody talks
about the absenteeism in the schools—well, a lot of it, in the
summer time, in the spring and in the fall, is due absolutely to
just no road systems in those communities.

So whoever is doing the planning, whether it be for schools
or any other development in the communities, I think that the

[Traduction]

Je pense que bien des difficultés sont réglées au niveau des
bureaux régionaux sans jamais étre signalées ici, et c’est 1 en
partie pourquoi j’aimerais poser des questions 4 des employés
des régions. Je sais que maintenant la Fraternité des Indiens
du Manitoba et d’autres organismes du genre disposent de
fonds pour se rendre a Ottawa, mais quantité de problémes
sont quand méme réglés au niveau régional et vous ne pouvez
peut-étre pas en saisir I'importance, sauf si vous avez vous-
méme travaillé dans un bureau régional. Je vois ici Rod, John
et quelques autres.

Je me servirai seulement de quelques exemples pour I'ins-
tant, monsieur le président, limitant mes remarques au nord du
Manitoba, ou nous avons plus de 33 réserves indiennes. Bien
des progrés ont été réalisés dans un grand nombre de réserves
au cours des sept ou huit derniéres années. On a construit des
écoles cotitant plus de $3 ou $4 millions dans les plus grandes
réserves afin de mieux instruire les enfants. Maintes réserves
disposent maintenant de services de santé installés dans des
locaux qui ont cofité plus d’un million de dollar.

Cgpendant, lorsque je pose a4 un représentant des services
médicaux une question au sujet des routes dans une localité, il
me répond que ce n’est pas de son ressort. Je m’adresse alors
aux fonctionnaires du programme de I’éducation aux Affaires
indiennes, et ils me répondent a leur tour que ce n’est pas de
leur ressort. On construit donc des écoles, des cliniques et
autres installations, dans des localités, afin que la population
puisse les utiliser, mais dans bien des cas... je vais vous
donner un exemple précis.

Il y a a peine trois semaines, on a inauguré un nouveau
dispensaire & Garden HIl. J’y suis allé et je doute fort que
méme une personne relativement en bonne santé puisse parve-
nir 4 ce dispensaire, car il faut patauger dans la boue pour y
arriver. Nous avions dit & un type qui venait d’Ottawa d’appor-
ter des couvre-chaussures. Or, ce quidam n’a apporté que de
simples caoutchoucs et je puis vous dire qu'il a dii patauger
dans la boue jusqu’aux genoux une bonne partie de la journée.

La population locale doit supporter cela jour aprés jour,
monsieur le président. Nous fournissons un excellent dispen-
saire la-bas, ainsi qu’une excellente école, mais je vous défie de
vous y rendre.

Nous sommes allés également & Cross Lake, od la situation
est exactement la méme. Les enfants n’allaient plus 4 I’école
depuis un mois, car le chef et le conseil de la bande en ont
décidé ainsi parce qu'il n’y avait pas de chemins praticables
pour aller 4 'école. .. et il y a 13 une population de 2,500
habitants. Le village mesure environ 13 milles d’une extré;rlité
a l'autre. On ne peut pas s’attendre a ce que les enfants de la
maternelle et de la premicre année parcourent cette distance 4
pied. On parle souvent d’absentéisme dans les écoles, car il y
en a en effet beaucoup en été, au printemps et a I’automne
mais c’est dii uniquement au fait qu'’il n’y a pas de réseal;
routier dans ces localités.

Je pense que quiconque planifie Iinstallation d’écoles ou
d’autres services dans ces localités doit tenir compte de 1état
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road structure that is in there has to be taken into account.
Because you give out contracts to individuals to transport the
school children on the reserves but many times, if the roads are
in such a condition that the contractor cannot transport the
students, then he does not get paid for that month; and that is
actually what happens. If he does not make a trip every day to
the other end and back, then he does not get paid. So this
knocks his contract out of kilter. So I would just ask for some
comment on this.

I know that I will hear that each band gets so much money
to look after the roads and so on, but that is just not good
enough. Because if you take a look at a community that has 13
miles of road, it gets something in the neighbourhood of
$20,000 or $30,000 to maintain that road when they do not
have the equipment to do it.

At Garden Hill, when we were there, they had $7,000 to
maintain their road, and the fellows were trying to gravel it by
shovelling gravel into the back of a travel-all or a van and
trying to spread it on the road. The machine was stuck most of
the time.

So in our planning and so on somebody has got to be
responsible for the over-all development of that community.
We can no longer go along with the people from Medical
Services saying, “No, that is not our responsibility”’, and the
education people saying, “No, that has nothing to do with us”.

We come along and put a water line into the community and
tear up what road there is. The people who do that do not feel
they have a responsibility to put the road back into shape, if, in
fact, the road was passable.

So I would like a comment as to what is happening in this
field. Because at Cross Lake, we understand that the new
proposed school there is going to cost $8 million—that is the
figure that I have heard. But we have just opened a one-mil-
lion dollar nursing station and the day we were in that
community, no one could get to the other end of the commu-
nity. It was absolutely impossible. Even a bulldozer would
have a hard time getting through. So, I am just asking, who
pulls all this together? Does everybody just go his merry way?
It is very frustrating for the people in the community.

® 1625

Before you make any comments, we have seen chiefs resign-
ing, at least five in the constituency over the past year and a
half. I would just like to put on the record, Mr. Chairman, the
frustrations that the chiefs are now finding in the very remote
areas. We cannot expect to have any continuity if we do not
have people that are going to stay in office for the terms they
are elected to. It throws the whole system into chaos.

This chief is a young fellow I had worked with for a number
of years in the Northern Manpower Corps; Mr. Mackie may
even know Jack Grieves from Oxford House. He was a fellow
who had leadership abilities, and qualities, I can tell you. I had
only been in there a few days before this to open the nursing
station, and he gave a speech right from his heart as to how he
felt his community should be developing. He wrote this to his
band council members, and I notice on it that he sent copies of

[Translation)

des routes qui s’y trouvent. Des particuliers s’engagent par
contrat 4 faire le transport scolaire dans les réserves, mais bien
souvent les routes sont en si piteux état que le transporteur ne
peut pas amener les éléves a I’école, aussi n’est-il pas payé pour
le mois en question; c’est en fait ce qui se produit. Le transpor-
teur qui ne fait pas le trajet tous les jours d’une extrémité a
'autre du village n’étant pas payé, le contrat ne vaut plus rien.
Jaimerais que quelqu’un fasse quelques commentaires i ce
sujet.

Je sais qu'on me répondra que chaque bande regoit des
fonds pour entretenir les routes, mais ce n’est certes pas
suffisant. Un village dans lequel la route mesure 13 milles, par
exemple, regoit de $20,000 a $30,000 pour entretenir ce
chemin, mais il ne dispose pas bien souvent du matériel
nécessaire.

Le village de Garden Hill regoit $7,000 pour entretenir son
chemin, mais lorsque nous y sommes allés, nous avons vu qu’on
se servait de pelles pour recouvrir le chemin de gravier qu’on
transportait dans une fourgonnette ou une camionnette. Le
véhicule s’enlisait le plus souvent.

Il faut donc parmi nos planificateurs, quelqu’un qui soit
responsable de 'aménagement d’ensemble de la localité. Nous
ne pouvons plus accepter que les responsables des services
médicaux disent que la question n’est pas de leur ressort,
tandis que les responsables de I’éducation font de méme.

Quand on vient installer un aqueduc dans une localité, on
endommage méme le semblant de chemin qui existe. Ceux qui
agissent ainsi ne croient pas avoir I’obligation de remettre le
chemin en bon état, si en fait il était carrossable.

Je voudrais donc qu’on me dise ce qui se passe dans ce
domaine. A Cross Lake, par exemple, je crois que la nouvelle
école qu’on prévoit construire coiitera quelque $8 millions. En
outre, on vient d’y ouvrir un nouveau dispensaire d’un million
de dollars, alors que le jour o j’y suis allé, personne ne pouvait
traverser le village. C’était absolument impossible. Méme un
bulldozer aurait eu de la difficulté a passer. Je vous demande
donc qui s’occupe de coordonner tout cela? Est-ce que tout le
monde en fait 4 sa téte? C’est trés frustrant pour la population
de ces localités.

Avant que vous ne répondiez, j'ajoute que nous avons vu
depuis un an et demi, au moins cing chefs démissionner dans la
circonscription. Monsieur le président, j’aimerais bien que le
compte rendu mentionne les frustrations ressenties par les
chefs dans les régions trés éloignées. Comment pouvons-nous
avoir de la continuité si personne ne termine le mandat pour
lequel il a été élu. Tout le systéme se trouve dans le chaos.

Ce chef est un jeune homme avec lequel j'ai travaillé
pendant de nombreuses années a4 la Northern Manpower
Corps; M. Mackie le connait peut-étre, c’est Jack Grieves
d’Oxford House. Il avait des qualités de chef et de nombreuses
autres, je peux vous I’assurer. J'étais 1a depuis quelques jours
seulement, pour I'inauguration de I'infirmerie, et il a fait un
discours qui venait droit du cceur et dans lequel il expliquait
comment il voyait le développement de sa collectivité. Il I’a
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it to most of the people that dealt with the community. I will
just read a portion of it.

This is my resignation as Chief of the Oxford House
Reserve, effective as of October 27, for the following
reasons:

I have reached my limit to bear responsibilities for the
Indian Affairs’ shortcomings in the delivery of their
programs. I have to take shit for the shabbiness of the
road repair program, the tardiness of the bureaucratic
system in fixing the sewage line, and now the apparent
mixup of the winter road contract negotiations, to name
a few. These are Indian Affairs responsibilities. The
department praises me in my hard work but they also
frustrate me in their reluctance to go beyond nice words
in my attempts to carry out my plans. I get all the
blame and I hate that! Indian Affairs as our trustees
are supposed to help us and work with us. My plans are
modest and my requests minimal. I only get excuses
and delays from the department. Then I end up trying
to explain for them. That’s very hard for me. The
people get upset and I am the only person handy to
suffer the consequences.

I am sure the people will understand my predicament. I
know Oxford House people have always been hard work-
ing. My absence from the Office will not make a bit of
difference. Thank you in advance for your cooperation. It
was nice to have worked with you.

Yours truly,

Jack Grieves.

You can almost pattern that, as I say, in the little constit-
uency of Churchill by at least five times over the past year. I
just do not know what direction the department is taking. The
roads are only one little aspect of it, but somebody has to be in
there and somebody has to be responsible for the over-all
development of a community. It cannot be left up to the
individual departments to go flying in: I deliver this service,
somebody else delivers that, but nobody is responsible for
anything.

The Vice-Chairman: Mr. Kroeger.

Mr. Kroeger: 1 am going to ask Mr. Brown to deal with
some of the specific points raised by Mr. Smith.

With regard to his opening question, I think we are in the
Committee’s hands. If the Committee would like to examine in
some detail the operations of a particular region, we would be
glad to respond to that. We would leave it to the Committee to
decide which region it would like to carry out an examination
of, and we could arrange to have some regional staff down
here for that purpose. I put it in those terms because I assume
that if we were going to bring someone in from Edmonton or
Vancouver or Winnipeg he would get more than five or ten
minutes of questioning. In other words, there would be enough
interest in the Committee in that region to warrant a regional
director’s providing the commentary rather than our doing it
on the basis of information he might supply. So, I think we

[Traduction)

écrit aux membres du conseil de bande et je remarque qu’il a
envoyé d‘es copies a la plupart de ceux qui s’occupaient de cette
collectivité. Je vais vous en lire une partie.

Je remets, par la présente, ma démission en tant que
cpef de la réserve Oxford House, démission qui entrera en
vigueur le 27 octobre, pour les motifs ci-aprés:

Jen ai assez d’étre tenu responsable des erreurs du
ministére des Affaires indiennes. On me reproche la
pietre fagon dont on répare les routes, les retards mis a
réparer le systtme d’égout, et derniérement, le fouillis
dans lequel se trouvaient les négociations pour le con-
trat d’entretien des routes en hiver. Ce sont-1a des
responsabilités du ministére des Affaires indiennes. Le
ministére me félicite du bon travail que jeffectue mais
en méme temps, ne fait que me prodiguer de bonnes
paroles lorsque j’essaie de mettre mes plans a exécution.
C’est toujours moi qu’on blime et jen ai assez! Le
ministére des Affaires indiennes, puisqu’il est notre
syndic, est censé nous aider et travailler avec nous. Mes
plans sont modestes et mes demandes minimes. Je
n’obtiens cependant du ministére que des excuses et des
délais. Je dois ensuite essayer de m’expliquer & leur
place. C’est trés difficile. La population se fiche et je
suis le seul sur place 4 en souffrir les conséquences.

Je suis certain que la population comprendra ma situa-
tion. Je sais qu’elle a toujours travaillé trés fort 3 Oxford
House. Mon absence ne sera méme pas remarquée. Je
vous remercie a I’avance de votre collaboration. Ce fut un
plaisir de travailler avec vous.

Sincérement,
Jack Grieves.

Dans la petite circonscription de Churchill, cela s’est produit
au moins cinq fois au cours de I'année derniére. Je ne sais pas
ce que fait le ministére. Les routes ne sont qu’une partie du
probléme, mais il doit y avoir quelqu’un sur place chargé du
développement global de la collectivité. Les divers ministéres
ne peuvent plus continuer a envoyer quelqu’un pour tel ou tel
service, sans qu'aucun ne soit responsable de quoi que ce soit.

Le vice-président: M. Kroeger.

M. Kroeger: Je d’en)ande a M. Brown de répondre a certai-
nes des questions précises soulevées par M. Smith.

En ce q}xi concerne sa premiére question, je m’en remets au
Comité. Si le comité veut examiner en détail les activités d’une
région particuliére, nous serons heureux de répondre i cette
demande. Nous laissons le Comité décider quelle région il
voudrait examiner, et nous pourrions faire venir du personnel
de la région a cette fin. Je vous propose cela parce que je
suppose que si nous faisions venir quelqu’un d’Edmontoix
Vancouver ou Winnipeg, on linterrogerait pendant plus de
cinq ou dix minutes. Autrement dit, le Comité s’intéresserait
assez & cette région pour justifier la venue d’un directeur
régional qui vous fournirait lui-méme les renseignements que
nous pourrions vous transmettre autrement. Je pense donc
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should await word from the committee about that, Mr.
Chairman.

® 1630

Regarding the other points raised by Mr. Smith, with the
Committee’s indulgence—Ihave to catch a plane to Vancouver
as I had indicated to Dr. Holmes and to the Chairman—I
would like to ask Mr. Murray, who is Assistant Deputy
Minister of Corporate Policy and Acting Deputy while I am
out of town, to come and replace me at the table here and
while he is doing that, perhaps Mr. Brown could address the
questions raised by Mr. Smith.

Mr. Brown: Mr. Chairman, the member’s, I guess you
would call it, statement is quite wide ranging and I think
perhaps it might be well to put the position of the Department
in perspective, particularly in Manitoba. For some five years
or more now, the Department has been trying to develop
within the band councils the capability of handling their own
affairs. Each of the bands, and particularly the bands that you
have named, Oxford House or Norway House or whatever, has
been assisted by the Department to employ a band manager
and various other staff, depending on the number of activities
they carry out, but in most bands you will find a band
manager, you will find financial clerks and whatever, welfare
officers and so on. It is our commitment to continue in that
direction so that within each of the Indian communities, the
band council and staff they employ for that purpose will take
over and “run their own affairs”. Our commitment to that
becomes more deep as time goes on.

In the northern communities to which you refer, in Manito-
ba—I do not know what has happened to the process—we
identified that problem some three to four years ago and the
seriousness of it. At that stage with the Province of Manitoba
and the Department of Regional Economic Expansion and
ourselves, we entered into the Northlands Agreement. Under
the Northlands Agreement there were five areas that we were
going to look at, a safe water drinking supply, roads, safety
within the community, firefighting, and what have you. We
were able at that stage to get the Indian reserves recognized in
the same way as a province and the band councils under that
agreement for provision of infrastructure on the reserves, so
that for every dollar expended, the Department would assist
the band by putting up 40 per cent of it and DREE would put
up the other 60 per cent. That then should have increased in
northern Manitoba significantly the amount of capital that
was available to develop those reserves.

I am not too sure of the stage of the plan at this stage, but
the plan in general was to provide consultant services, in
engineering, technical and whatever, to the community so that
they could develop an over-all plan. The first year of a
five-year plan was to develop those plans so that the communi-
ties knew the directions they were taking. Then in the second
and ensuing years with the funds available each of the com-
munities was to upgrade the infrastructure and what have you.

[Translation]

qu’il faudrait attendre de savoir ce que le comité a décidé a ce
sujet, monsieur le président.

En ce qui concerne les autres questions soulevées par M.
Smith, avec la permission du comité—je dois prendre I’avion
pour Vancouver comme je I'ai dit & M. Holmes et au prési-
dent—je prie M. Murray, sous-ministre adjoint, Orientation
générale qui me remplace quand je ne suis pas la, de prendre
ma place a table et en attendant, M. Brown pourra sans doute
répondre aux questions soulevées par M. Smith.

M. Brown: Monsieur le président, la déclaration du député
est de portée assez générale et il serait peut-étre bon de
préciser la position du ministére, surtout au Manitoba. Depuis
quelque cing ans, le ministére essaie de rendre les conseils de
bande capables de gérer leurs propres affaires. Chaque bande,
et surtout les bandes que vous avez nommées, Oxford House,
Norway House, etc, ont regu I'aide du ministére afin d’engager
un administrateur de bande et du personnel d’hiver, selon les
activités du conseil. Cependant, la plupart des bandes ont un
administrateur, des préposés aux finances, des agents du bien-
étre, etc. Nous entendons continuer dans cette voie afin que
dans chaque collectivité indienne, le conseil de bande et le
personnel qu’il emploie puissent gérer leurs propres affaires.
Nous nous engageons plus a fond & mesure que le temps passe.

Pour ce qui est des collectivités du Nord que vous avez
mentionnées, au Manitoba—je ne sais pas au juste ce qui s’y
est passé—nous avons décelé un probléme il y a trois ou quatre
ans et nous 'avons jugé trés grave. A cette époque, nous avons
conclu avec la province du Manitoba et le ministére de I’Ex-
pansion économique régionale, une entente appelée le «North-
lands Agreement». Aux termes de cette entente, nous devions
étudier cinq problémes précis, I'approvisionnement en eau
potable, les routes, la sécurité au sein de la collectivité, la lutte
contre les incendies, etc. Nous avons pu, 4 ce stade, obtenir
qu’on reconnaisse la réserve indienne tout comme une province
et les conseils de bandes. Aux termes de I’entente, le ministére
fournissait 40 p. 100 et le ministére de I’Expansion économique
régionale 60 p. 100 des fonds nécessaires a la bande pour créer
I'infrastructure nécessaire dans les réserves. Cela augmentait
donc de beaucoup les capitaux disponibles dans le Nord du
Manitoba pour développer les réserves.

Je ne sais pas au juste ol en est ce programme pour le
moment, mais en général, il prévoyait la fourniture de services
d’experts-conseils en génie, en technique, etc, aux collectivités
afin qu’elles puissent mettre au point leurs propres plans
directeurs. Au cours de la premiére année du programme
quinquennal, on devait aider les collectivités 4 élaborer leurs
plans directeurs afin qu’elles sachent o elles allaient. Au
cours des années subséquentes, chaque collectivité devait utili-
ser les fonds disponibles pour améliorer I'infrastructure et le
reste.
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I know the frustrations of working in those northern com-
munities and I know the difficulty in getting machinery in
there and in doing the other things that are necessary. At this
stage I cannot answer what has gone wrong with that plan
when the last reports we have were that the plan was in place
for each community, that the funds were voted and were going
to be available and that there was a five-year plan at the end
of which there would be a safe water drinking supply in each
community, upgraded roads, and a number of the other
aspects of the over-all community planning would have been
taken care of. With regard to particular problems, though, it
could be that when the school was constructed, because of the
type of mud there—I guess I probably met that as much as
anyone in the field. In all the trips I made to the North, I used
to be—one of the beauties of it is you were six inches taller by
the time you even walked across the runway. I am not
saying . . .

e 1635

The Vice-Chairman: Are you through?

Mr. Smith (Churchill): Yes.

The Vice-Chairman: I wonder if I might intervene. There
are three names on the first round we would like to accommo-
date this afternoon, Mr. Brisco, Mr. Cyr and Mr. Anderson. I
could put you on the second round or you could come back
tommorow.

Mr. Smith (Churchill): Yes.

The Vice-Chairman: Mr. Brisco.

Mr. Smith (Churchill): Are we not going to go till 5.30
p.m.?

The Vice-Chairman: Oh, I thought it was 5.00 p.m.

Mr. Smith (Churchill): No, 5.30 p.m. Okay?

The Vice-Chairman: Okay, then we probably will get you on
this afternoon.
Mr. Brisco: Right. Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Chairman, just for starters, I wonder if Mr. Murray or
Mr. Brown could provide me with an update, perhaps not at
this time but in writing, as to whether or not a final agreement
has been reached between the CPR, the St. Mary’s Band at
Cranbrook and the Department of Indian Affairs in the settle-
ment of that land claim. You will recall this hinged on a rail
blockade last summer. My understanding is that the bulk of
this problem has been resolved, but the last time I made
inquiries, there were outstanding issues related to dollars, so I
would appreciate an update on that.

I might comment that, while this issue had been before the
department for some 10 years and had never been addressed,
when it finally surfaced and came to a head, the department
indeed moved with haste and resolution and they did, in my
view, a good job of helping to bring this matter to a satisfacto-
ry conclusion.

Mr. Chairman, last spring, when he was before this Com-
mittee, Mr. Kroeger indicated to the Committee that no
services to Indian people would be cut back. Now, the Nova

[Traduction)

Je sais qu’il est frustrant de travailler dans une collectivité
du Nord et je sais qu’il est difficile d’y envoyer de la machine-
rie et de faire tout ce qui est nécessaire. Je ne peux pas vous
dire pour I'instant ce qui a cloché. Selon les derniers rapports,
chaque collectivité a son plan directeur, les fonds alloués
devaient étre disponibles bient6t et 4 la fin du programme
quinquennal, chaque collectivité aurait un approvisionnement
en eau protable, de meilleures routes et un certain nombre
d’éléments d’infrastructure prévus dans le plan directeur des
collectivités. En ce qui concerne les problémes précis, ceux
qu’on a eus lorsque I’école a été construite, ils découlent sans
doute du genre de boue qu'on trouve la-bas—j’en ai fait
I’expérience tout autant que ceux qui travaillent 1i-bas. Au
cours des voyages que j’ai faits dans le Nord, j’ai vu beaucoup
de boue—ce qu’il y a de bien c’est que lorsque I’on a fini de
traverser la piste, on a grandi de six pouces. Je ne dis pas . . .

Le vice-président: Avez-vous fini?
M. Smith (Churchill): Oui.

Le vice-président: Jaimerais faire une intervention. J’ai
trois noms pour le premier tour cet aprés-midi, M. Brisco, M.
Cyr et M. Anderson. Je pourrais vous inscrire pour le
deuxiéme tour a moins que vous ne vouliez revenir demain.

M. Smith (Churchill): Oui.
Le vice-président: Monsieur Brisco.

M. Smith (Churchill): Est-ce que nous n’allons pas jusqu’a
17h 30?

Le vice-président: Oh, je pensais que c’était 17 h.
M. Smith (Churchill): Non, 17 h 30. D’accord.

Le vice-président: Oui, vous pourrez sans doute avoir la
parole de nouveau cet aprés-midi.

M. Brisco: Trés bien, merci, monsieur le président.

Monsieur le président, pour commencer, est-ce que M.
Murray ou M. Brown pourrait me fournir une mise a jour,
peut-étre pas maintenant mais par écrit, afin de savoir s’il ya
eu finalement accord entre le CPR, la bande de St. Mary’s a
Cranbrook et le ministére des Affaires indiennes, pour ce qui
est des revendications territoriales. Vous vous rappellerez que
le tout dépendait d’un blocage ferroviaire, I’été dernier. Je
crois que ce probléme a été en grande partie résolu, mais la
derniére fois que je me suis enquis de la situation, il restait des
questions d’argent a résoudre, et je voudrais bien qu’on me
mette au fait de la situation.

Jajouterai que bien que le ministére ait été saisi de cette
question depuis quelque dix ans et ne s’en soit jamais occupé,
lorsque cela a finalement mal tourné, le ministére a fait preuve
de diligence et de résolution et,  mon avis, a contribué a régler
cette affaire de facon satisfaisante.

Monsieur le président, le printemps dernier, lorsqu’il a
comparu devant le Comité, M. Kroeger a dit qu’on ne rédui-
rait aucun service fourni aux Indiens. Or, les Indiens de
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Scotia Indians have indicated that welfare’s special needs have
been cut back, along with noon-day lunches, student allow-
ances, adult education, public libraries, in-service training and
minimum funding for band staff, water and sanitation, not the
mention my personal knowledge in British Columbia of the
impact on the economic development funding. What I would
like to know is how Mr. Kroeger’s statement squares with the
facts as they are now and the concerns that have been voiced
by various Indian bands in the Maritimes and elsewhere.

I would like to know why it is that the prior year’s deficit is
now being deducted from this year’s funding? It seems to me
this is a new practice; where, in the past, there was a deficit in
any given program, it was the habit of the Treasury Board to
pick it up, to cover it. Now, this is not happening anymore. In
fact, the sins of the fathers are now being visited upon the sons
and that is kind of tough to take. To me, it all depends who is
responsible for that deficit, whether that responsibility lies at
the band level, at the administrative level in the particular
region, or at the headquarter level. Surely that determination
should be made before any decision is made the deduct from
next year the funds that were overdrawn or deficit this year. [
would appreciate your comments on my inquiries thusfar.

Mr. G. S. Murray (Assistant Deputy Minister, Corporate
Policy, Department of Indian Affairs and Northern Develop-
ment): [ wonder, could Mr. Brown do the second question first
and then we could get on to St. Mary’s update?

Mr. Brown: Well, we introduced on the over-all budgets this
year a new budget-control system.

e 1640

Mr. Brisco: I will say you did.

Mr. Brown: Right. It is a tool for managing the program so
that you identify the funds and where they are. It allows you to
make managerial decisions as the year goes on.

If funds are needed, for example, in non-discretionary areas
or in areas of higher priority, it allows you to look within the
system, determine where funds are available, and make the
right kind of decision—or at least a decision based on having
far better information than we have had in the past.

One of the results of doing this, though, was that we
provided each of our responsibility centre managers with a
budget and the accountability and responsibility for living up
to that budget. If they find, as time progresses, that they are
unable to meet legitimate demands, then they go to the next
level of this. If a region had a deficit left over from the
previous year, for one reason or another—in the case of the
Atlantic region it was because there were bills that came in
from the province for education and those bills came in after
our fiscal year was over—they become a legitimate charge
against this year.

In other regions it applies the same way. Decisions will have
to be made towards the end of this fiscal year on the disposi-
tion of those deficits and what would happen to them. But they
are much more readily identified, and that is probably why

[Translation]

Nouvelle-Ecosse ont dit qu’on avait réduit les services spéciaux
de bien-étre, ainsi que les repas de midi, les allocations aux
étudiants, I’éducation des adultes, les bibliothéques publiques,
la formation en cours d’emploi et les fonds minimums pour le
personnel de bande, les services d’eau et d’hygiéne, sans parler
des conséquences que ces déductions ont eu sur les crédits
alloués au développement économique en Colombie-Britanni-
que, dont j’ai eu personnellement connaissance. J’aimerais
savoir comment on peut concilier la déclaration de M. Kroeger
avec les faits et les inquiétudes exprimées par diverses bandes
indiennes dans les Maritimes et ailleurs.

Je voudrais bien savoir pourquoi on déduit des crédits
alloués cette année le déficit encouru au cours des années
antérieures? Il me semble que c’est une nouvelle pratique;
lorsque par les années passées, un programme donné se soldait
par un déficit, le Conseil du Trésor avait I’habitude de ’épon-
ger ou de le couvrir. On ne le fait plus maintenant. En fait, la
génération actuelle doit payer pour les générations antérieures
et il leur est difficiel d’accepter cela. A mon sens, il faut savoir
qui est responsable du déficit, la bande, I’'administration régio-
nale ou le bureau principal. Il faudrait sirement tirer cela au
clair avant de décider de déduire des crédits pour I’année
suivante le déficit de I’année en cours. J’aimerais bien que vous
commentiez cette question.

M. G. S. Murray (sous-ministre adjoint, Orientation géné-
rale, ministére des Affaires indiennes et du Nord): M. Brown
va répondre 4 la deuxiéme question tout d’abord puis nous
pourrons passer 4 la question de St. Mary’s.

M. Brown: Cette année, nous avons adopté un nouveau
systéme de controle budgétaire pour les budgets globaux.

M. Brisco: En effet.

M. Brown: Oui. C’est une fagon de gérer le programme afin
de savoir ou vont les fonds. Cela nous permet de prendre des
décisions administratives au cours de I’année.

Si des fonds sont nécessaires dans des domaines non discré-
tionnaires ou hautement prioritaires, on peut, grice a ce
systéme, localiser des fonds disponibles et prendre une décision
en toute connaissance de cause, ayant des meilleurs renseigne-
ments que nous n’avions par le passé.

Cette innovation nous a amenés a fournir a chaque directeur
de centre un budget et les responsabilités afférantes. Si, avec le
temps, ils estiment qu’ils ne pourront répondre 4 des besoins
légitimes, ils peuvent s’adresser au deuxiéme niveau. Si une
région enregistre un déficit découlant de I’année précédente,
pour une raison pour une autre—en ce qui concerne la région
de I’Atlantique, ce déficit a résulté du fait que la province a
envoyé ses factures pour les services d’éducation aprés la fin de
I’exercice financier—le déficit peut étre imputé au budget de
’année en cours.

C’est la méme chose dans d’autres régions. Vers la fin de cet
exercice financier, il faudra décider ce qu’on fera de ce déficit.
De toute fagon, il est beaucoup plus facile de les identifier et
c’est probablement pourquoi la population en a pris cons-
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people are more aware of them, and that is because of the
budget control system.

I went down in May and June to the Atlantic provinces and
I reviewed the budgets there, it was very difficult to tell in the
initial stages what were actual budget cutbacks and what were
cutbacks because of expectations that the people had on the
level of funding that they might receive.

However, we did a complete review and, as a result of that
review and with the funds available, there were areas that were
considered as discretionary areas—those that we meet if we
have funds—that we were unable to meet. Some of them that
you have identified, such as noon-day lunches, public libraries,
we were unable to meet within the level of funding.

You made the statement that the Deputy stated that there
would be no outbacks. If I recall his words he said that there
would be no cutbacks in the area of service in post-school
programs, but I do not remember his saying that there would
be no cutbacks in other areas, that the level of services would
not remain unchanged. Our problem is that in the four major
nondiscretionary areas, that is, the federal and non-federal
schools, child care and social assistance, those are areas in
which we feel we must meet the expenditures. If there becomes
a shortfall in those, then we must look within our budget to
discretionary areas, other activities that we may or may not
fund, in order to find the money.

Mr. Brisco: In light of those comments, Mr. Chairman, I
must say that I am taken aback by the fact that you make
reference to bills from the province coming in late and then
being charged against the program. In the long haul, it is the
band that is going to suffer from that particular practice.

Does this same manner of covering deficits apply also to the
Province of Saskatchewan? For example, how did you succeed
in covering the $12 or $13 million deficit last year? At least
that was the figure that the Minister admitted to. I have
information that would lead me to believe that that figure
actually is $23 million, and that moneys were taken from other
programs of the Department of Indian Affairs to reduce that
deficit from about $23 million to about $12 or $13 million.
Regardless of that fact, are you charging the Indian Affairs
program in Saskatchewan with a $12-million deficit for their
operation for this year?
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Mr. Brown: The deficit, Mr. Chairman, that occurred last
year—I am not sure now of the exact amount, but it would be
in the range of $12 million to $14 million—was covered in a
variety of ways. We looked, first of all, at our headquarters
and at activities carried on at headquarters, and we transferred
funds or froze activities that might normally have taken place
at that level. We looked at each of the regions across the
country. We looked, in addition, at funds that were available
for such things as joint school programs and other areas, and
we transferred funds within activities in order to carry that
deficit.

[Traduction]

cience. Tout cela découle de I'introduction d’un systéme de
contréle budgétaire.

Au mois de mai et juin, je suis allé dans les provinces de
I’Atlantique, et j’ai étudié leur budget. Il était trés difficile au
début de faire la distinction entre les véritables réductions
budgétaires et ce qui semblait étre une réduction parce que la
population comparait les fonds qu’elle s’attendait a recevoir a
ce qu’elle a effectivement regu.

Toutefois, nous avons effectué une étude approfondie et
nous avons constaté que nous ne pouvions allouer de fonds a
des programmes que nous considérons discrétionnaires, c’est-a-
dire ceux qui regoivent des fonds s’il y en a. Vous en avez déja
mentionnés, les repas du midi, les bibliothéques publiques, etc.

Vous avez dit que le sous-ministre avait déclaré qu’il n’y
avait pas de réduction. Si je me souviens bien, il a dit qu’il n’y
aurait pas de réduction dans les programmes post-scolaires,
cependant, je ne me souviens pas qu’il ait dit qu’il n’y aurait
pas de réductions dans les autres domaines, que le niveau de
service resterait le méme. Le probléme est que nous nous
estimons tenus de fournir tous les fonds nécessaires aux quatre
principales activités non-discrétionnaires, soit les écoles fédéra-
les et non fédérales, les soins a I’enfance et ’aide sociale. Si
'on manque de fonds pour une de ces activités, nous devons
chercher des fonds dans le budget alloué aux activités discré-
tionnaires, c’est-a-dire les activités que nous pouvons financer
ou non.

M. Brisco: Suite a ces commentaires, monsieur le président
je dois dire que je suis assez surpris que vous ayiez mentionné
le fait que les factures aient été envoyées en retard par la
province, et qu'elles aient été imputées au budget du pro-
gramme. A long terme, c’est la bande qui souffrirait de cette
pratique.

Est-ce qu’on couvre les déficits de la méme fagon en Saskat-
chewan? Comment avez-vous pu couvrir le déficit de 12 ou 13
millions de dollars I’année derniére? C’est du moins un chiffre
que le ministre a accepté. Selon mes renseignements, on aurait
plutdt tendance a croire qu’il s’agissait en fait de 23 millions
de dollars, et qu’on utilisait les fonds alloués 4 d’autres pro-
grammes du ministére des Affaires indiennes afin de ramener
ce déficit d’environ 23 millions de dollars 4 12 ou 13 millions.
Nonobstant tout cela, vous portez au compte du programme
des Affaires indiennes en Saskatchewan un déficit de fonction-
nement de 12 millions de dollars pour cette année?

M. Brown: Ce déficit, monsieur le président, imputable a
I’an dernier ... je n’en connais pas exactement le montant
mais il s’agit d’un montant de 12 4 14 millions de dollars . . . ce
déficit, donc, a été absorbé en ayant recours A plusieurs
méthodes. Nous avons tout d’abord regardé notre administra-
tion centrale et avons transféré des fonds ou gelé certaines
activités qui auraient eu lieu a ce niveau. Nous nous sommes
penchés sur chacune des régions du pays. De plus, nous avons
pensé aux fonds disponibles pour les programmes scolaires
conjoints et autres activités et nous avons transféré des fonds
I’intérieur de ces activités pour éponger le déficit.
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Mr. Brisco: But that does not answer my question. If you
are going to apply, in the Maritimes, the rule of applying the
deficit to next year’s budget, then surely you are going to
apply the same practice in Saskatchewan. I have to assume
that whatever the budget figure for Saskatchewan next year,
on top of that, or from that, will be extracted the $12 million
or $14 million that was in deficit. What you have told me is
that you have covered it by extracting funds from other areas.

Mr. Brown: In that particular fiscal year.

Mr. Brisco: Within that particular fiscal year. Why not do
that same thing in the Maritimes then?

Mr. Brown: Perhaps we could finish Saskatchewan first.

In this fiscal year we reduced the funds is Saskatchewan
over those actually expended last year by approximately $7
million. In other words, that region will be expected to expend
approximately $7 million less than last year. We did other
adjustments nationally within the budget in order to bring the
Saskatchewan budget into balance.

One of our problems, and one that the program has recog-
nized for quite some time, is an imbalance that has grown up
over the last few years in what is known as A-base, which is
the funds available to each of the regions in Canada, and the
rationale for providing those. Regions have received money at
one time or another because of political decisions, because of a
pressing need and so on. During the balance of this fiscal year
and the next year we will be doing a major A-base review of
the program in order to find where the funds are expended, the
areas of priorities, and, on the basis of that, attempting a
reallocation. On the Atlantic we did recognize the problem.
Within the funds available—I cannot tell you the exact
amount now but we will provide the information—in this fiscal
year we did make extra funds available to the Atlantic region.

Mr. Brisco: Mr. Chairman, could I have one short question?

The Vice-Chairman: One last question.

Mr. Brisco: My final short question is: could you provide
the Committee with a financial breakdown as to how you
resolved the deficit in Saskatchewan by extracting moneys
from various programs and departments to arrive at the
balanced state that you now have? I would like to see that
explained in figures.

Mr. Brown: We provided that to the Committee last time
and we will be pleased to do so again.

Mr. Brisco: With specific regard to the Province of
Saskatchewan.

Mr. Brown: Right.
Mr. Brisco: Thank you, Mr. Chairman.

[Translation]

M. Brisco: Mais cela ne répond pas & ma question. Si, dans
les Maritimes, vous appliquez la régle d’éponger le déficit
grace au budget de I'an prochain, vous devez certainement
appliquer cette méme régle en Saskatchewan. Je dois donc en
conclure que quel que soit le budget pour la Saskatchewan I’an
prochain, on devra y ajouter ou y soustraire de 12 4 14 millions
de dollars qui constituent le déficit. Aprés tout, vous venez de
me dire que vous avez épongé ce déficit en vous servant de
fonds en provenance d’autres sources.

M. Brown: Pour cette année financiére précise.

M. Brisco: A l'intérieur de cette année financiére précise.
Pourquoi ne pas faire la méme chose aux Maritimes, alors?

M. Brown: Peut-étre pourrions-nous régler la question de la
Saskatchewan d’abord.

Pour I'année financiére actuelle, nous avons diminué les
fonds destinés a la Saskatchewan par rapport aux fonds vérita-
blement dépensés I’an dernier d’environ 7 millions de dollars.
En d’autres termes, cette région devra dépenser environ 7
millions de dollars de moins que ’an dernier. Nous avons fait
d’autres ajustements au budget a I'échelle du pays pour équili-
brer le budget de la Saskatchewan.

Un des problémes que nous a révélé notre programme depuis
un certain temps est ce déséquilibre sans cesse croissant depuis
quelques années que nous constatons au niveau de notre base
A, c’est-a-dire les fonds disponibles 4 chacune des régions au
Canada et les raisons pour lesquelles ces fonds sont accordés.
Toutes les régions, & une époque ou I’autre, ont regu des fonds
a cause de décisions politiques, de besoins pressants et j’en
passe. D’ici la fin de I'année financiére actuelle et pendant
I’année a venir, nous ferons une révision importante du pro-
gramme au niveau de la base A afin de trouver dans quel
domaine sont dépensés les fonds, quelles sont les priorités et, a
partir de cela, nous essaierons de réaliser une nouvelle alloca-
tion. Nous avons reconnu ce probléme du coté de I’Atlantique.
Je n’en ai pas les détails ici, je pourrai vous les faire parvenir
plus tard, mais grice aux fonds disponibles pendant ’année
financiére actuelle, nous avons réussi a débloquer certains
fonds pour la région de I’Atlantique.

M. Brisco: Monsieur le président, puis-je poser une question
trés courte?

Le vice-président: Votre derniére question.

M. Brisco: Ma question est la suivante: pourriez-vous faire
parvenir au comité un document financier précisant la fagon
dont vous avez réglé le déficit de la Saskatchewan en ayant
recours 4 des fonds en provenance de différents programmes et
a différentes directions de votre ministére pour en arriver a
votre état d’équilibre actuel? J’aimerais bien voir les chiffres a
ce propos.

M. Brown: Nous avons déja donné tout cela au Comité lors
de la derniére séance et serons heureux de le faire encore une
fois.

M. Brisco: Traitant trés précisément du cas de la
Saskatchewan.

M. Brown: Oui.
M. Brisco: Merci, monsieur le président.
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The Vice-Chairman: Mr. Cyr.

M. Cyr: Merci, monsieur le président. J’aimerais poser
quelques questions aux représentants de la Commission des
sites historiques et des Parcs Canada. L'an dernier, & ce
Comité, j’avais fait des représentations relativement 4 'aména-
gement du Vieux Québec a Sillery et on m’avait dit que les
négociations étaient au point mort avec les autorités de 'Ho-
tel-Dieu pour l'acquisition de certains terrains devant faire
partie des territoires d étre rénovés.
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Premiérement, je voudrais demander aux représentants de la
Commission des lieux et monuments historiques du Canada si
les négociations avec les autorités de I’hdpital pour la vente des

terrains nécessaires a cette rénovation ont progressé depuis
neuf mois.

Deuxiémement, j’ai appris que les autorités provinciales ne
collaboraient pas tellement avec Parcs Canada et la Commis-
sion des lieux et monuments historiques du Canada en vue de
la réalisation des projets de rénovation prévus. S’il y a vrai-
ment manque de collaboration de la part des autorités provin-
ciales et si on rencontre des difficultés pour obtenir les terrains
nécessaires pour terminer ce projet, est-il de l'intention du
ministére de poursuivre son programme tel que prévu il y a six
ans?

Mr. Murray: Perhaps you would.

Mr. Davidson: Mr. Chairman, there is to my knowledge no
development in the sale of the land. The province takes the
same position: they will not permit that sale from the Hotel
Dieu to Parks Canada. There has been an agreement between
ministers that a committee would be set up—Parks Canada,
Quebec government officials—to look at the question of some-
how doing the entire plan jointly: Quebec might do some work
on the lands that somehow might come to them—that are the
Hotel Dieu lands—and we would continue our work on the
lands that are now held by Parks Canada.

We are continuing to work on those lands that we own,
which are the most important lands of the project, but I do not
know whether to say that I am optimistic or not about the
entire plan. It really has not advanced much, other than an
agreement to talk together about it, since we last met.

Mr. Cyr: Compte tenu de I’état des négociations a I’heure
actuelle, est-ce que le ministére prévoit & son budget de I’an
prochain les sommes nécessaires pour continuer ce projet?
Est-ce que le budget peut étre diminué en fonction de ce
différend entre le Québec et Ottawa sur ce cas particulier?

Mr. Davidson: Yes, Mr. Chairman, we continued, as I said,
to go ahead with the plan on our lands, but we are doing it
more slowly. We are doing it at a reduced scale, simply
because the total plan cannot be carried out, partly because
the capital moneys in general available to us are considerably

[Traduction]
Le vice-président: Monsieur Cyr.

Mr. Cyr: Thank you, Mr. Chairman. I would like to put a
few questions to those responsible for the Historic Sites Board
and Parks Canada. Last year, in this Committee, I made
representations concerning developments in older Quebec City
and in Sillery and I was told that negotiations were at a
standstill with the Hbtel-Dieu authorities concerning the
acquisition of certain properties which were to be part of the
renovation projects.

First, I would like to ask the representatives of the Canadian
Historic Sites and Monuments Board if negotiations with the
hospital authorities concerning the sale of properties that is
necessary for this renovation have shown any sign of progress
during the last nine months.

Second, I learned that the provincial authorities are not
collaborating very well with Parks Canada and the Historic
Sites and Monuments Board of Canada with a view to imple-
menting the renovation projects. If there is really a lack of
co-operation with the provincial authorities and if there are
problems in getting the necessary properties to finalize this
project, does the department have the intention of continuing
its program as it was set up six years ago?

M. Murray: Peut-étre voudriez-vous . . .

M. Davidson: Monsieur le président, A ce que je sache, il n’y
a pas encore eu de progrés concernant cette vente de terrains.
La province ne bouge pas: elle ne permettra pas que I’Hétel-
Dieu vende ses terrains 4 Parcs Canada. Les ministres ont
décidé qu’il serait bon de créer un comité composé de repré-
sentants de Parcs Canada et de fonctionnaires du gouverne-
ment du Québec pour étudier la question et voir s’il ne serait
pas possible de réaliser le plan conjointement: Le Québec
pourrait peut-étre faire certains travaux sur les propriétés qui
pourraient lui revenir d’une fagon ou d’une autre, il s’agit des
terrains de I’'Hotel-Dieu, et nous poursuivrions nos travaux sur
les terrains qui sont déja propriétés de Parcs Canada.

Nous poursuivons notre travail sur les terrains qui nous
appartiennent et qui constituent la partie la plus importante du
projet, mais je ne puis dire si je dois faire preuve d’optimisme
ou non concernant la réalisation du projet dans son ensemble.
Il n’y a pas eu beaucoup de progrés depuis notre derniére
rencontre sauf que nous en sommes tous convenus d’en
discuter.

Mr. Cyr: In view of the state of the negotiations at present
has the department put in its next year’s budget the necessarj;
funds to continue with this project? Can the budget be
decreased because of this difference of opinion between
Quebec and Ottawa on this specific point?

M. Davidson: Oui, monsieur le président, comme je I'ai dit

’ . Avipm ’

nous prévoyons toujours réaliser le plan sur les terrains que
nous possédons, mais les choses avancent plus lentement. Nous

avangons 4 petite vapeur tout simplement parce que le plan
global ne peut étre réalité, en partie parce que les fonds que
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less than we had before. It is going ahead but at a considerably
reduced scale.

M. Cyr: Je voudrais aller un peu plus vers I'est de la
province, monsieur le président, et me rendre a Forillon. Je
dois vous dire d’abord, monsieur le président, que le parc
Forillon a accueilli un nombre record de visiteurs cette année
et que les travaux qui ont été entrepris dans ce parc, pour les
terrains de camping, les centres d’interprétation ou les centres
d’accueil, ont contribué grandement au développement touris-
tique non seulement de la Gaspésie mais de tout Iest du
Québec. On avait donc raison de dire lors de la signature de
I’entente avec le Québec pour le développement d’un parc
national dans la pointe de la Gaspésie, que ce parc n’aiderait
pas seulement que le développement touristique en Gaspésie,
mais aussi celui de tout I'Est et de toute la province de Québec.
Nous en avons 4 I’heure actuelle des retombées économiques,
et je dois ici rendre hommage a tous ceux qui ont négocié, qui
nous ont aidés 4 mettre en place ce projet dont nous parlons ici
depuis 1963.
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L’an dernier, jai fait des représentations & I’honorable
ministre et au directeur de Parcs Canada, 4 propos d’une route
d’acces, qu’on appelle la «Route du Havre du Cap-des-Rosi-
ers». Cette route a été fermée il y a trois ans, et les pécheurs
doivent faire un détour de 4 a4 5 milles afin de se rendre dans
ce parc. Les nombreux visiteurs qui reviennent depuis 20 et 30
ans dans ce beau coin du pays acceptent difficilement d’avoir 4
suivre cette nouvelle route et de faire un détour de 4 milles a
I'intérieur des terres pour revenir presqu’au point de départ sur
le bord de la mer. Si I’ancienne route était ouverte a la
circulation durant les mois de mai et d’octobre, je dois vous
dire qu’on ne ferait pas seulement plaisir 4 la population, mais
aussi 4 de nombreux touristes.

Le ministre a donné des directives I’an dernier pour que
cette route soit ouverte durant une certaine période et cela
pour les pécheurs seulement. J’ai appris la semaine derniére
que des travaux étaient en cours afin de réparer cette route qui
avait été quelque peu rongée par la mer. Monsieur le Ministre
a demandé aussi qu'une enquéte soit faite sur tout ce systéme
de chemins d’accés au parc Forillon. Les experts sont a
I’ceuvre, et sans doute, vont-ils déterminer que cela a été une
erreur d’avoir fait une route supplémentaire a I'intérieur des
terres pour entrer directement au parc Forillon. Je ne veux pas
blamer les fonctionnaires du Ministére pour cette erreur, mais
il y avait des gens a Parcs Canada qui voyaient en grand des
routes panoramiques a l'intérieur des parcs! Et les fonction-
naires du Ministére, les ingénieurs, voulant appliquer ces plans
directeurs au Parc Forillon avec une route de 30 milles qui
aurait passé par les montagnes du parc . .. Cela aurait été trés
beau! Mais cela aurait coité quoi? Des millions, et peut-étre
tout le budget de Parcs-Canada pour plusieurs années, et
simplement pour le parc Forillon en Gaspésie.

On avait commencé a vouloir faire cette route panoramique,
puis on a abandonné le projet. C’est alors que I'on a construit
une route pour enlever de la circulation un des plus beaux sites

[Translation]

nous avons a notre disposition ne sont plus aussi importants
que par le passé. Nous avangons, mais a vitesse réduite.

Mr. Cyr: I would like to move to the east of the province,
Mr. Chairman, to Forillon. First of all, Mr. Chairman, I must
say that Forillon Park received a record number of visitors this
year and that that work undertaken in that park for camp-
grounds, interpretation centres or visitors’ centres have largely
contributed to the development of tourism, not only in the
Gaspé but also in the east of Quebec in general. We were quite
right, then, to say when the agreement with Quebec was signed
for the development of a national park at the tip of the Gaspé
that the park would not only help tourist development in the
Gaspé but also in the east and in the province of Quebec. We
are already getting economic results from that right now and I
must congratulate all those who negociated and helped us set
up this project that we have been talking about here since
1963.

Last year, I made representations to the honourable Minis-
ter and to the director of Parks Canada concerning an access
road that is called the “Route du Havre du Cap-des-Rosiers”.
That road was closed three years ago and the fishermen have
to make a four- to five-mile detour to be able to get into the
park. Many visitors who have been coming to this beautiful
spot for twenty and thirty years find it hard to have to follow
that new road and make a four-mile detour inland only to get
back to their original starting point near the ocean. If the old
road were open from May to October, I can tell you that this
would not only please the local population but also the tourists.

The Minister gave instructions last year that this road be
kept open during a certain period and for fishermen only. I
learned last week that work was in progress to repair the road
which had been eaten away by the sea, in part. The Minister
also asked that studies been made on the whole road access
system in Parc Forillon. The experts are at work and they will
no doubt determine that making a supplementary road inland
to enter directly into Forillon Park was a mistake. I do not
want to blame the officials of the department for that mistake
but there were people in Parks Canada who really saw big
when they were planning scenic routes inside the parks! And
the officials of the department, the engineers, wanted to apply
these general plans to Forillon Park with a 30-mile road that
would have gone all around the mountains in the park . . . That
would have been beautiful! But how much would that have
cost? Millions, and maybe even the whole budget of Parks
Canada for several years to come simply to Forillon park in
the Gaspé.

The scenic road was started but the project was then
abandonned. That is when a road was built to detour traffic
away from one of the most beautiful sites there is in Parc
Forillon, Havre du Cap-des-Rosiers.
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quil y a dans le parc Forillon, soit le Havre du
Cap-des-Rosiers.

L’an prochain, il sera peut-étre difficile de faire ouvrir cette
route A la circulation, puisque vous allez entreprendre des
réparations majeures au quai du Cap-des-Rosiers. Il y aura
donc de la machinerie lourde sur cette ancienne route ainsi
qu'aux aux abords du quai, et je ne vois pas la nécessité
d’ouvrir cette route dés 1979. Toutefois, monsieur le président,
j’aimerais que le nouveau directeur de Parcs-Canada soit en
mesure, dans un avenir assez rapproché, lorsqu’il sera en
fonction, de pouvoir venir devant ce Comité et nous dire:
«Messieurs, nous allons ré-ouvrir 4 la circulation du public
’ancienne route no 6 du parc Forillon».

Ce sont plutot des commentaires que je viens de faire,
monsieur le président; mais si on a quelque chose 4 ajouter a ce
que j’ai avancé, peut-étre que les fonctionnaires pourront nous
dire immédiatement o en sont rendues les études menées par
les experts dans le systéme routier, et j’attends leur réponse.

Merci.
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Mr. Davidson: Mr. Chairman, as Mr. Cyr says, many
studies were done. The proposal is to do some more on this
issue and we await the recommendations of the regional
director on what we should do about it. At headquarters, at
the moment, we do not have the answer; we hope that he does,
and that he is going to recommend the answer to us that is
going to solve this problem—I think Mr. Cyr is really almost
as much up to date on it as I am. We await his reccommenda-
tions. They are going to cost money, that is one problem.

The Vice-Chairman: There is time for one more question. I
have two names remaining, Mr. Anderson and Mr. Penner.
Mr. Anderson.

Mr. Anderson: Thank you very much, Mr. Chairman. I
think it would be fair to say that in British Columbia one of
the most successful programs of economic development has
been the B.C. Indian Fishermen’s Assistance Program. I
understand that in the first five years, 1968-73, about $4
million was made available by the department for the purchase
and upgrading of fishing boats, and in the subsequent five-year
period approximately $10 million was made available. I believe
we are looking at approximately 800 native fishermen who
benefited during that period under this program. As I say, I
would think this was one of the most successful programs to
enable native people on the West Coast to pursue a traditional
way of life, one that they were much suited to. I would like,
first of all, comments: do the officials of the department share
my view that this has been a very successful program over the

last 10 years?

Mr. Murray: I think, Mr. Chairman, Mr. Knox might like
to comment on that.

Mr. Knox: Very briefly, Mr. Chairman, the department does
agree that this particular program, as a sectoral program, has

[Traduction]

Next year, it might be difficult to get that road open to
traffic because you are going to be strating major repairs on
the wharf in Cap-des-Rosiers. There will then be heavy machi-
nery on that old road and around the wharf and I do not really
think it is necessary to open that road as soon as 1979.
However, Mr. Chairman, I would like the new director of
Parks Canada to be able to come before this Committee as
soon as possible, when he takes over the duties of his position
to tell us: “Gentlemen, we are going to reopen old road
number six in Parc Forillon to public traffic.”

What I just said is rather in the vein of comments, Mr.
Chairman; but if there is something to be added to what I have
just said, maybe the officials could tell us immediately at what
point the experts are landed in their studies of the road system
and I am waiting for their answer.

Thank you.

M. Davidson: Monsieur le président, comme le dit M. Cyr
on a fait bien des études. L’on se propose d’en faire un peu plus7
A ce sujet et nous attendons les recommandations du directeur
régional concernant ce que nous devrons faire. A ’administra-
tion centrale, pour le moment, nous n’avons pas encore la
réponse; nous espérons qu’il I'aura, qu’il nous recommandera
quoi faire pour résoudre ce probléme. Je crois que M. Cyr
connait la nature de probléme aussi bien que moi. Nous
attendons ses recommandations. Il y a évidemment un problé-
me, c’est que cela va coliter cher.

Le vice-président: Nous avons le temps pour une question
encore. Il me reste deux noms, M. Anderson et M. Penner.
Monsieur Anderson.

M. Anderson: Merci beaucoup, monsieur le président. Il me
semble juste de dire qu'en Colombie-Britannique un des pro-
grammes de développement économique qui a connu le plus de
succeés a été celui de programme d’aide aux pécheurs indiens.
Je crois comprendre que pendant les cing premiéres années du
programme, soit de 1968 a 1973, le ministére a consacré 4
millions de dollars a 'achat et & I'amélioration des bateaux de
péche et que pendant la période quinquennale suivante le
budget en a été de 10 millions de dollars. Je crois quil y a
environ 800 pécheurs autochtones qui ont tiré avantage de ce
programme pendant cette période. Comme je I'ai dit, il me
semble que ce fut 1a un des programmes qui a connu le plus de
succés et qui a permis aux autochtones de la cote ouest de
maintenir leur mode de vie traditionnel, un mode de vie auquel
ils tiennent particulierement. J’aimerais tout d’abord savoir si
les fonctionnaires du ministére partagent mon avis a ce sujet
que ce fut la un programme qui a connu beaucoup de sUCcé;
pendant les 10 ans?

M. Murray: Moasieur le président, je crois que M. Knox
voudrait peut-étre répondre a cette question.

M. Knox: En gros, monsieur le président, le ministére croit
que ce programme précis, un programme sectoriel, a non
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not only been very successful but has provided a model for

other kinds of economic development programs in Indian
Affairs.

Mr. Anderson: I realize that there has been a one-year
continuation of the program, which was due to end in 1979 at
the end of the budget year. Funds have been made available
for 1978-79. But I also understand that there are some inher-
ent problems as to direction in which this program may go in
the future—if, in fact, it goes at all. I would like comments as
to the department’s feeling. I realize that the Native Brother-
hood, which is very, very deeply involved in this particular
program, have some very, very legitimate, I believe, concerns
as to the direction in which we may go with their guidance, in
the future.

I also understand that the Native Brotherhood is waiting for
a report that has not yet come forward from Dr. Sinclair
regarding a fisheries evaluation and the direction in which
fisheries may go on the West Coast. It is really causing them
some problems. Until they see the Sinclair report, they are
really unable to advise us as to the direction they may see our
role taking in future years. I also understand that, as a result
of this, they have been unable to make a report to the
department as to the future implementation of this program or
a similar program. Has the department itself done any particu-
lar studies as to whether this program may be extended or a
new program may replace it, one that may be more in keeping
with the needs of the Native Brotherhood and the native
fishermen? Has there been an in-house study, as opposed to
waiting for a report from the Native Brotherhood?

Mr. Murray: Mr. Knox.

Mr. Knox: Mr. Chairman, in addition to saying how suc-
cessful the program has been—and, obviously, in being suc-
cessful it has clearly achieved the goals that were set out for it
during the first and second five-year periods—it is now fairly
clear that the program’s having achieved these objectives the
situation in the Indian fishery has changed significantly, both
as a result of the program and as a result of the individual
efforts of the Indian people themselves. Therefore, it is the
program’s view, and I believe it is shared to a degree by the
Native Brotherhood, that probably a different kind of program
is needed in the future and that simply extending the existing
program for yet another year would not necessarily be particu-
larly effective or a particularly good use of the funds available.
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We do rely, however, on the views of the Native Brother-
hood and their recommendations since effectively the idea
behind sectoral programs is that they are operated as much as
possible by the Indian people themselves and to benefit the
Indian people. The work we have done internally has been,
really, to evaluate the effectiveness of IFAP, the Indian Fish-
ermen’s Assistance Program, and of course that has confirmed
the views Mr. Anderson expressed. I think the Native Brother-
hood would agree that we do not feel we can effectively offer
an extension or a continuation of the program until something
is known about the fishery and the Indians’ role within it.

[Translation]

seulement connu beaucoup de succés, mais nous fournit aussi
un modele du genre pour ce qui est de futurs programmes
d’aide au développement au sein des Affaires indiennes.

M. Anderson: Je sais qu’on a prolongé le programme d’un
an, il devait se terminer en 1979, a la fin de I’année financiére.
On a prévu des fonds pour 1978-1979. Mais je crois aussi
savoir qu’il y a des problémes inhérents concernant la direction
que prendra ce programme a I’avenir, c’est-a-dire si I'on décide
de le prolonger. J’aimerais savoir ce qu’en pense le ministére.
Je sais que la Fraternité des Indiens se penche de trés, trés prés
sur ce programme précis et qu’on y a certaines préoccupations
des plus légitimes, me semble-t-il, concernant la direction que
nous voudrons prendre & I’avenir guidé par leurs conseils.

Je crois aussi savoir que cet organisme attend un rapport
que n’a pas encore remis le Dr Sinclair concernant une évalua-
tion des pécheries et leur avenir sur la cote ouest. Cela crée
certains problémes pour cet organisme. Tant que ne paraitra
pas le rapport Sinclair, on ne peut nous dire comment on
envisage notre futur réle dans tout cela. L’on me dit aussi qu’a
cause de cette situation la fraternité n’a pas pu rendre son
rapport au ministére concernant I’avenir de ce programme ou
de tout autre programme similaire. Le ministére lui-méme
a-t-il fait des études précises concernant la prolongation du
programme actuel ou son remplacement par un nouveau pro-
gramme; c’est-a-dire un programme qui répondrait peut-étre
mieux aux besoins de la fraternité indienne et des pécheurs
autochtones? A-t-on fait un tel rapport chez vous au lieu que
d’attendre le rapport venant de la fraternité indienne?

M. Murray: Monsieur Knox.

M. Knox: Monsieur le président, en plus de louer le succes
du programme, et il est évident qu’il y a eu succes puisque les
objectifs qui ont été fixés pendant les deux périodes quinquen-
nales ont été atteints, il est maintenant clair que puisque les
objectifs visés ont pu étre atteints grace 4 ce programme, la
situation concernant les pécheries indiennes a changé de fagon
importante et grice a ce programme et grice aux efforts
individuels fournis par les Indiens eux-mémes. Donc, d’apreés
les résultats du programme, et il me semble que cet avis est
partagé par la Fraternité indienne jusqu’a un certain point, il
semble qu’il faudra un genre de programme quelque peu
différent 4 I'avenir et par conséquent, que tout simplement
prolonger le programme existant pour une autre année encore
ne serait pas une fagon efficace ou particuliérement bonne
d’utiliser les fonds disponibles.

Cependant, nous comptons sur ’avis de la Fraternité et sur
leurs recommandations puisque I'idée directrice des program-
mes sectoriels est justement que ces programmes sont appli-
qués le plus possible par les Indiens eux-mémes pour profiter
aux Indiens. Le travail qu’a fait le ministére a été d’évaluer
Pefficacité du programme d’aide aux pécheurs indiens et cela
n’a fait que confirmer ce qu’a dit M. Anderson. Je crois que la
Fraternité indienne abonderait dans le méme sens que nous,

.C’est-a-dire que nous ne croyons pas pouvoir offrir une prolon-

gation du programme jusqu'ad ce qu’on en sache plus sur les
pécheries et le réle qu’y jouent les Indiens. Donc, méme si nous
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Therefore, even though we feel positively about it, we do await
the Native Brotherhood’s proposals on this issue.

I should say that we have provided funding to the Native
Brotherhood over the past year or two to develop a proposal
and therefore we assume that they have one in the works. As
Mr. Anderson indicated, the report by Dr. Sinclair is a very
important input to this and it is virtually impossible to design a
program without that kind of background.

Mr. Anderson: Mr. Chairman, in regard to the fishermen’s
assistance program, has the department done any evaluation
on the program of loans, guaranteed by the federal govern-
ment, to fishermen in British Columbia, which as of 1976 I
believe have been increased from $50,000 to $75,000, and
what portion of the native fishery in British Columbia is
making use of it? You are aware of the program available to
not only native fishermen but also to commercial fishermen in
general in British Columbia. Have there been any studies
made to indicate the participation by the Indian fishermen in
British Columbia in that particular program?

Mr. Knox: Mr. Chairman, I would have to take that ques-
tion under advisement. Of course, we would encourage Indian
fishermen to participate in the normal programming available
for all fishermen. One of the objectives of the Indian Fisher-
men’s Assistance Program was to provide, if you like, a
reinforcement to the existing funding vehicles available to all
fishermen. Naturally, as a result of that they are now in a
better position to participate in the normal funding apparatus.
But whether they are participating to the same degree or to an
extra amount in the normal funding available through the
Department of Fisheries and through other sources, I am
afraid I cannot answer directly and would have to provide an
answer in writing.

Mr. Anderson: The reason I mention this is that I am not
sure in my own mind if the evolution of the IFAP program has
come to a culmination and if this policy may be dovetailed into
existing financial resources available to commercial fishermen
on the west coast. I am not aware of a particular need at this
time, as you have also stated, because we are not aware of
what changes may occur as a result of the Sinclair report. But
in terms of state economic funds being available, since we
already have a guaranteed program, I would suspect that we
could look at that as an alternate or, secondly, with the
Minister of State (Small Business) look at increasing the
amount available under the guaranteed program. Really, the
only thing I see as a fly in the ointment at the moment is the
$75,000 limit. In today’s fishing fleet in British Columbia—I
think Mr. Pearsall, my compatriot from British Columbia,
would second my opinion—the cost of either purchasing or
upgrading is very expensive. The only problem is that the
$75,000 is a fairly low amount. It may the that in conjunction
with the Minister of State for Small Business a more realistic
figure may be achieved, and since they are guaranteed loans
by the federal government, it may be that this vehicle itself
may prove an alternate to the IFAP program.

[Traduction)

voyons les choses de fagon positive, nous voulons attendre et
savoir quelles propositions nous fera la Fraternité indienne 4 ce
propos.

Je dois ajouter que nous avons fourni des fonds a la Frater-
nité depuis un ou deux ans pour qu’elle puisse étudier les
propositions qu’elle voudrait nous faire et nous croyons donc
qu’elle sera en mesure de nous les faire connaitre. Comme 1’a
dit M. Anderson, le rapport préparé par le Dr Sinclair est trés
important et il est presqu’impossible de mettre sur pied un
programme sans avoir ce genre de renseignements.

M. Anderson: Monsieur le président, en ce qui concerne le
programme d’aide aux pécheurs, le ministére a-t-il fait I’éva-
luation du programme de préts garantis par le gouvernement
fédéral aux pécheurs en Colombie-Britannique qui, dés 1976,
me semble-t-il, avait passé de $50,000 a $75,000 et dans quelle
proportion les pécheurs autochtones de la Colombie-Britanni-
que s’en servent-ils? Vous connaissez le programme mis a la
disposition non seulement des pécheurs autochtones, mais aussi
a la disposition des pécheurs commerciaux en général en
Colombie-Britannique. A-t-on fait des études pour savoir
quelle est la participation des pécheurs Indiens en Colombie-
Britannique a ce programme précis?

M. Knox: Monsieur le président, je prends note de cette
question. Evidemment, nous encourageons les pécheurs indiens
a participer au programme habituellement prévu pour tous les
pécheurs. Un des objectifs du programme d’aide aux pécheurs
Indiens était si vous voulez, d’améliorer les mécanismes de
financement déja connu offert a4 tous les pécheurs. Evidem-
ment, griace a cela, ils peuvent davantage participer a ces
mécanismes normaux de financement. Malheureusement, je ne
puis vous dire immédiatement s’ils jouissent d’une participa-
tion égale ou meilleure au financement normalement accordé
par le ministére des Péches ou par d’autres sources et je crois
que je devrai répondre par écrit 4 cette question.

M. Anderson: J’en parle parce que je ne suis pas sir encore
si le programme d’aide aux pécheurs Indiens a atteint son
point culminant et si cette politique pourrait étre intégrée aux
ressources financicres qui existent déja et qu’on met a la
disposition des pécheurs commerciaux sur la cote ouest. Je ne
sais pas s’il y a un besoin particulier dans ce domaine 4 I’heure
actuelle, comme vous I’avez dit aussi, parce que nous ne savons
pas quelles modifications pourraient entrainer le rapport Sin-
clair. Cependant, en ce qui concerne ’aide économique appor-
tée par I'Etat, puisque nous jouissons déja d’un programme de
garanti, je crois que nous pourrions nous tourner vers cette
solution de rechange ou, peut-étre, de concert avec le ministre
d’Etat (petites et moyennes entreprises) voir s'il ne serait pas
possible d’augmenter le montant disponible en vertu du pro-
gramme de garanti. En fait, le seul probléme que je puisse voir
pour le moment est la limite de $75,000. Les achats ou
I’amélioration de la flotte de péche de la Colombie-Britannique
seraient aujourd’hui trés coliteux—et je pense que M. Pearsall,
mon compatriote de Colombie-Britannique, appuierait cette
position. Le seul probléme est que $75,000 est un assez petit
montant. On pourrait peut-étre obtenir un chiffre plus réaliste
en collaboration avec le ministre d’Etat (petites entreprises), et
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But let me say one thing. I am very, very happy with the
situation that exists, that three of the present six-member
board are native fishermen.

An hon. Member: Hear, hear!

Mr. Anderson: I think it indicates the responsibility of the
Indian fishermen in British Columbia, who are able to admin-
ister a very, very considerable amount of funding for native
fishermen. I would hope that program and that philosophy
would extend not only in this area but to many areas where
money from the department is available to sector groups. It
certainly shows to me there is a success story there, and one
that can be attributed to native people themselves.

Mr. Knox: Indeed, Mr. Chairman, that is certainly true, and
this does represent a very definite success. On Mr. Anderson’s
suggestion that there are other funding means and that the
future program may be one which involves putting together a
package of existing funding mechanisms and ensuring access
to these funding mechanisms, that is a very real possibility.
The kind of thing Indian Affairs or the Indian program could
provide in addition to that would possibly be assistance in the
area of training, in management development, and in minor
equity, using the other resources as a means of expanding or
providing access to the program, the main point of course
being that until we know what the fishery looks like and until
the Native Brotherhood is able to discern that, it is virtually
impossible to proceed from this point.

Mr. Anderson: Just one last comment, Mr. Chairman, very
briefly. I agree 100 per cent with the last statement. I think
one of the crying needs on the West Coast is for the establish-
ment of a training centre, not only for the commercial fisher-
men but in many areas of coastal waters navigation by a
variety of groups. I would hope the department would look
very closely at assistance to native and other fishermen to
provide a very realistic training centre to upgrade skills on the
West Coast. We spend very, very many millions of dollars on
the West Coast in search and rescue and other activities
related basically to the—I hate to use the word “stupidity”—
but really the lack of coastal knowledge, for a variety of
reasons. If we are going to be realistic about how much we can
spend in the search and rescue phase, it would be very
appropriate to look at an upgrading of skills for native fisher-
men and other fishermen, and perhaps the department could
assist in its role as being a trustee for native people. The
training portion of it I think would be absolutely essential, and
one that I would totally agree with and hope that we carry
into.

The Vice-Chairman: Mr. Penner.

Mr. Penner: Mr. Chairman, let me first apologize for
arriving at the committee a little bit late. May I enquire of
you, sir, whether there have been questions on Vote la, the
contributions for claim research to Metis and non-status
Indians?

[Translation)
comme ces préts sont garantis par le gouvernement fédéral, ils
pourraient étre une option de remplacement au programme
d’aide aux pécheurs indiens.

Laissez-moi cependant vous dire que je suis trés, trés heu-
reux du fait que trois des six membres du conseil actuel soient
des pécheurs autochtones.

Une voix: Bravo!

M. Anderson: Cela prouve la responsabilité des pécheurs
indiens en Colombie-Britannique qui sont capables d’adminis-
trer des fonds trés considérables pour les pécheurs autochtones.
Jespére que ce programme et cette idée prendront de I'am-
pleur non seulement dans la région mais dans de nombreuses
régions ol le ministére met des fonds & la disposition de
groupes sectoriels. Personnellement, je vois dans ce programme
une réussite, et une réussite qu’on peut attribuer aux autochto-
nes eux-mémes.

M. Knox: En effet, monsieur le président, c’est bien vrai et
nous avons la un succés certain. Il est trés possible, comme M.
Anderson I'a laissé entendre, qu’on puisse utiliser d’autres
sources de financement et que le futur programme réunisse
plusieurs mécanismes de financement et y donne accés. En
plus de cela, le programme des Affaires indiennes pourrait
fournir de I'aide dans les domaines de la formation de la
gestion et dans I'acquisition d’actions, utilisant les autres res-
sources pour étendre ou fournir accés 4 ce programme. Evi-
demment, tant que nous n’aurons pas plus de détail sur la
pécherie, et tant que la Fraternité des autochtones n’en saura
pas plus, il est virtuellement impossible de faire quoi que ce
soit.

M. Anderson: Un dernier commentaire, monsieur le prési-
dent. J’appuie 4 100 p. 100 la derniére déclaration. Ce dont la
cote Ouest a le plus urgent besoin c’est d’un centre de forma-
tion, non seulement pour les pécheurs commerciaux mais pur
divers groupes dans des régions ou il y a de la navigation
cotiere. Jespére que Iministére étudiera soigneusement la pos-
sibilité d’aider les pécheurs autochtones et les autres afin de
créer un centre de formation pour améliorer la compétence des
pécheurs de la cote Ouest. Nous dépensons des millions de
dollars sur la cdte Ouest pour des activités de sauvetage et
autres rendues nécessaires 4 cause de—je ne veux pas utiliser
le mot «stupidité»—mais bien du manque de connaissance des
pécheurs, pour toute une série de raisons. Si I'on veut étre
réaliste dans les dépenses prévues pour I’étape de la recherche
et du sauvetage, il serait bon d’étudier la possibilité d’amélio-
rer les compétences des pécheurs autochtones et autres, et le
ministére pourrait peut-étre y jouer un réle étant syndic des
autochtones. La partie formation est & mon avis absolument
essentielle et j’espére que nous la fournirons.

Le vice-président: Monsieur Penner.

M. Penner: Monsieur le président, j’'aimerais tout d’abord
m’excuser d’étre arrivé au comité en retard. Puis-je vous
demander si ’on a posé des questions au sujet du crédit 1a, les
contributions pour fins de recherche sur les revendications des
Métis et des Indiens de fait?
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The Vice-Chairman: No, I think that is an open subject.

Mr. Penner: If not, Mr. Chairman, I have a series of
questions on this vote. I notice to begin with that this is not a
new commitment of funds, that the $1.5 million has been
obtained within the existing vote as a result of operating
expenditures which were reduced. That, of course, in a time of
restraint stands out as a very commendable phrase, “reduced
operating expenditures”. I wonder whether it is possible for the
officials of the Department to specify where they found the
money or was it, as Mr. Brown said earlier, the result of
over-all general efficiencie within the Department? I begin
with that question.

Mr. Murray: Mr. Chairman, I am afraid I cannot anwer the
details, but I can say that the funds for that particular item
were found within the finance and administration program of
the Department and would not be related to what Mr. Brown
had to say about Indian Affairs.

Mr. Penner: I see, but it is related to efficiencies within the
Department. Is that correct?

Mr. Murray: Yes, that is right.

Mr. Penner: On the expenditure itself, the explanatory note
makes reference to seven projects, including a joint maritime
proposal. May we know, Mr. Chairman, what those seven
projects are?

Mr. Murray: 1 will try to remember them from memory,
Mr. Chairman. They begin with the Native Council for
Canada, the Manitoba Métis Association, the Saskatchewan
Métis Association, the joint one for the Maritimes—that is
four—and I guess Ontario and Quebec were the other two. I
am operating on the basis of memory. There were some
provinces that were not included, one being British Columbia.

Mr. Penner: Let me ask, Mr. Chairman, whether these
projects are all just getting off the ground. Is this $1.5 million
the initial expenditure for these 7 projects or have some of
them been under way for a period of time and this is additional
money to carry on what has already begun?

Mr. Murray: It was in 1976 that the government decided
that it would enter into mutually acceptable claims research
funding with the Native Council for Canada and some of its
affiliates. I may say that some of those affiliates, namely, the
Saskatchewan and the Manitoba people, had done quite a lot
of work on claims research prior to 1976, dating back probably
to 1972 or so, but for the other affiliates and for the NCC
itself I think this was really initiating work in claims research.

Mr. Penner: The claims research is to proceed with refer-
ence to historic and legal factors. I would like to just ask about
those factors. The historic factors, obviously, would be land
use and occupancy. Are there factors other than land use and
occupancy that are being considered? Is that known by the
officials or would you have to talk to the researchers to get
that information?

Mr. Murray: Mr. Chairman, we have not had very complete
reports yet on the research and my reply in respect of the
content of the reseach would have to be based on what various
representatives of these associations have said of what they

[Traduction]
Le vice-président: Non, la discussion est libre.

M. Pt{nner: Dans ce cas, monsieur le président, j’ai une série
de questions a poser & ce sujet. Je remarque tout d’abord qu’il
ne s’agit pas d’un nouveau crédit, et qu’on a obtenu 1.5 million
de dollars 4 méme le crédit existant suite 4 une réduction des
dépenses de fonctionnement. Il n’y a pas de toute que dire qu’il
faut «réduire les dépenses de fonctionnement» est trés louable
en temps de restrictions, mais jaimerais, si possible, que les
fonctionnaires m’indiquent ot exactement ils ont trouvé ces
fonds. Est-ce que I'argent résultait, comme M. Brown I'a dit
plus tot, d’une plus grande efficacité des opérations effectuées
au sein du ministére? Je commencerai par cette question.

M. Murray: Je crains de ne pouvoir donner des précisions
mais je puis dire que, pour ce poste budgétaire, 'argent a été
trouvé dans le cadre du programme des finances et de I'admi-
nistration du ministére et que, par conséquent, il ne s’agit pas
de ce que M. Brown disait au sujet des Affaires indiennes.

M. Penner: Mais il s’agissait cependant d’efficacité au sein
du ministére?
M. Murray: Oui.

M. Penner: Pour les dépenses, je dirais que la note explica-
tive détaille sept projets, y compris une proposition conjointe
pour les provinces Maritimes. Pourriez-vous nous dire quels
sont les sept projets?

M. Murray: Je vais essayer de m’en souvenir. Il s’agit, tout
d’abord, du Conseil des autochtones du Canada, de I’Associa-
tion des Métis du Manitoba, de I’Association des Métis de la
Saskatchewan, d’un projet conjoint pour les Maritimes; cela
fait quatre. Je suppose que les deux autres projets se rappor-
taient 4 'Ontario et au Québec. Certaines provinces ne sont
pas incluses, comme la Colombie-Britannique.

M. Penner: Est-ce que ces projets sont simplement en voie
de lancement? Est-ce que ce 1.5 million de dollars constitue
des dépenses de début pour ces projets, ou est-ce qu’il y a des
projets qui existent depuis un certain temps et pour lesquels cet
argent constitue une somme supplémentaire?

M. Murray: C’est en 1976 que le gouvernement a décidé de
financer le Conseil des autochtones du Canada et ses affiliés
pour faire des recherches sur les revendications qui seraient
acceptables mutuellement. Je dirais que certains de ces affiliés
particuliérement la Saskatchewan et le Manitoba, avaient dé'z{
fait beaucoup de travail avant 1976 en ce sens, }’)robablemeglt
depuis 1972 ou quelque. Mais pour les autres affiliés et pour le
Conseil des autochtones du Canada c’était 14 réellement un
début dans ces recherches sur les revendications.

M. Penner: Ces recherches vont se faire dans le domaine de
I'histoire et dans le domaine de la loi. Naturellement, ay point
de vue historique, il s’agit de recherches sur l’utilisation et
I'occupation des terres & moins qu’il n’y ait d’autres facteurs en
cause. Est-ce que vos fonctionnaires ou vous-méme pourriez
nous donner ces facteurs ou est-ce qu’il vous faut demander
aux recherchistes de vous fournir ces renseignements?

M. Murray: Je dirai, que de notre c6té, nous n’avons pas
regu encore de rapports trés complets sur ces recherches et par
conséquent, il me faudrait consulter les différents représen-
tants de ces associations pour savoir quelle est la teneur de ces
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had in mind. I think land use certainly was one of them, but
there is certainly going to be an area of these claims that will
relate to the administration of land in relation to Metis people,
in particular, in the early periods of land settlement, particu-
larly on the Prairies.

Another sort of range of questions will relate to the loss of
Indian status. You see, it is Metis and non-status groups, so
that would be another range of research. I think a third area
that they are looking at has to do basically with the history of
these peoples and the part they played in the development of
this country in the past. I do not think I can throw much more
light on it than that because this is about all that has come out
of discussions so far.

® 1720

Mr. Penner: I accept that, Mr. Chairman. That is not a
completely fair question, but that does answer it. We are
dealing with Metis and non-status people living within a treaty
area. Would the legal analysis include reference to the treaty
itself? Let us assume that we have Metis and non-status people
living in the Robinson Superior treaty region, for example.
Would their claim, in part be based upon the treaty itself?
What other legal factors could possibly be involved?

Mr. Murray: Well, 1 guess again, Mr. Chairman, I will have
to do a little sort of speculation on it because we have not
actually seen the material. My understanding is, though, that
they are as much concerned with statutes relating to Metis and
non-status people; that is, statutes, particularly in the western
provinces, and orders in council in relation to them about the
early administration of land that they were to have taken over
as a consequence of the sort of administration of those groups
in historic times. We are aware of the fact that in some areas,
and I think your illustration in Ontaric is a good one, there
may be some overlap between what these Metis non-status are
looking at and what status Indians have been researching. I
know certainly of one area where there is sort of an overlap in
the treaty arca, but by and large we are trying to avoid
duplication in any of this research, because, as I tried to say at
the outset, it is to be mutually acceptable research in the sense
that we do not want a lot of duplication of either what the
status Indians have done in their claims research or what these
groups may do in different parts of the country. The Metis
question, the script question may be the same in Manitoba as
it is in Saskatchewan, as it may have been in Alberta. One of
the sort of guidelines of the program is that it try to avoid
duplication and that there be exchanges among the various
associations involved and the NCC itself. I do not know
whether that answers your question completely, Mr. Penner.

Mr. Penner: I would like to ask, Mr. Chairman, where the
department sees all of this going? For example, it is my
understanding that there is research going on whether the
treaties have been adequately fulfilled at present, in the past,
and so on, and that out of this there may be a great deal of
litigation in the future to resolve disputes about interpretation
of treaties and fulfilment and so on. Now, the Métis and
non-status research will ultimately, I gather from the ter-

[Translation]

recherches. Il y a naturellement le facteur d’utilisation des
terres et certaines de ces revendications viseront I’administra-
tion des terres pour les Métis particuliérement au cours des
périodes du débat de I’établissement sur les terres dans les
Prairies.

Tout un éventail de questions se rapportera a la perte du
statut d’Indien car il y a d’une part, le groupe des Métis et le
groupe des Indiens de fait. Un troisiéme domaine de recherche
sera celui de I’histoire de ces peuples et du rdle qu’ils ont joué
dans ’expansion de notre pays. Je ne crois pas pouvoir en dire
plus car jusqu’ici ¢’est tout ce qui résulte des discussions.

M. Penner: D’accord, monsieur le président. Ma question
n’était pas tout a fait équitable, mais vous y aviez répondu.
Comme nous traitons de Métis et d’Indiens de fait qui habitent
dans des zones visées par un traité, n’y a-t-il par des problémes
légaux qui se posent? Supposons qu’il s’agisse d’Indiens de fait
et de Métis habitant dans la région ou s’applique le traité
Robinson-Superior. Est-ce que vous croyez que leurs revendi-
cations découleraient en partie du traité? Quels pourraient étre
les autres facteurs juridiques?

M. Murray: Il va me falloir 4 nouveau faire des conjectures,
car nous n’avons pas vu le document. Je crois comprendre
cependant que les recherches visent aussi les statuts des Métis
et des Indiens de fait, soit les statuts dans les provinces de
’Ouest et les décrets du Conseil font alors sujet au début de
I’administration des terres, qu’ils avaient obtenu 4 I'origine.
Nous savons que dans certaines régions, et je crois que votre
exemple de 1'Ontario est excellent, il se peut qu’il y ait un
chevauchement des recherches entre celles faites par les Métis
et celles faites par les Indiens de fait. Je connais le cas d’une
région ot il y a un chevauchement de ce genre. Mais dans
I’ensemble, nous essayons d’éviter cette situation. J'ai dit dés le
début qu’il s’agissait de recherches acceptables et des deux
cotés, en ce sens que nous ne voulons pas refaire des recherches
sur les revendications déja effectuées par les Indiens, en diffé-
rents groupes. Il se peut que la question qui se pose au sujet du
manuscrit soit la méme au Manitoba et en Saskatchewan, et
en Alberta. L’une des directives du programme, c’est d’éviter
ces doubles emplois et de promouvoir des échanges entre
I’Association et le Conseil des autochtones du Canada. Je ne
sais pas si j’ai bien répondu a votre question, monsieur Penner.

M. Penner: Je me demande si le ministére voit ou tout cela
va mener. Je crois comprendre que des recherches ont été
entreprises pour savoir si I’on avait bien respecté les traités
dans le passé, et encore aujourd’hui, et il me semble que pour
I’avenir, on risque d’avoir toutes sortes de litiges concernant

. interprétation de ces traités. Je pense que pour I'instant les

Meétis et les Indiens de fait, d’aprés ce qui est indiqué ici, vont
maintenant établir les bases d’une revendication. Le ministére
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minology that is used here, lay the grounds for a claim. Does
the department then envisage that there will be negotiations
going on in the various regions of Canada with specific Métis
and non-status groups who have done their research, from
which a claim has evolved. Will the department then enter into
negotiations to try to settle that claim and will those negotia-
tions and settlements be separate and apart from the activities
that are going on vis-a-vis the treaties?

Mr. Murray: Mr. Chairman, I should perhaps preface my
response to the question by making clear a point that, I guess,
I should have brought out before. The department’s role in this
particular item in the supps is that we are in effect administer-
ing this claims research funding because of our expertise in
claims research funding and in the claims business generally.
The government’s decision to enter into this mutually accept-
able claims research in relation to the Métis and non-status,
and I think the policy does not get beyond agreeing to enter
into research in effect to see whether there is any basis for a
claim. The legal advice, the best legal advice has been to date
that there are no, in effect, judicial claims in this area and that
therefore, whatever claims may arise are more likely to be
located in historic and quasi-legal and perhaps moral factors
than in straight lawful obligations. What will be the result of
the research in the sense of what commitment the government
may accept in relation to them I think will depend largely on
the product of the research. In effect, does it change the view
that there is more basis to a claim than in the legal opinion to
the contrary at the present time?
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Mr. Penner: Is there still some time?
The Vice-Chairman: Yes.

Mr. Penner: Well, I can accept that and understand it. I
think, though, that there must be expectations that the Métis
and non-status organizations have. Obviously they are not
entering into a claims research with the view in mind that they
are going to produce some literature or even something that
would be the basis for a curriculum in a school. There is much
more to it than that. I am sure that in these organizations
there is some very hard-nosed thinking going on that ultimate-
ly they can establish the basis for a claim which will result in a
settlement providing a number of compensations, tangible
compensations—money and land and other types of compensa-
tion. I cannot believe for a moment that they are entering into
this research without having that view in mind, and I just want
to know on what basis those expectations have been estab-
lished. Do the officials agree, first of all, that those expecta-
tions probably do exist from their contact with the leaders of
these associations?

Mr. Murray: Mr. Chairman, there is no doubt in my mind
that once you embark upon claims and research funding, you
embark on a course which has within it expectations. I think
one of the reasons for trying to keep the research mutually
acceptable is that certainly from the point of view of officials,
and I think this is the view of the government, we do not want
to raise a whole lot of sort of false or extravagant expectations,
but for a number of years, and I think it is probably a matter

[Traduction]

prévoit-il négocier, dans différentes régions du Canada avec
des groupes bien précis de Métis et d’Indiens de fait, qui
auront effectué des recherches ayant abouti a4 établir une
rczvenc}icgtion? Va-t-il régler ces demandes et est-ce que ces
négociations et ces réglements seront distincts des travaux qui
se poursuivent actuellement au sujet des traités?

M. Murray: Je devrais peut-étre commencer par dire ce
qu’on aurait di présenter plus tdt. Pour ce poste budgétaire
supplémentaire, le réle du ministére, c’est d’administrer ce
fonds de recherches sur les revendications du fait que nous
avons I’expérience de ce domaine. Tout ce que le gouverne-
ment a décidé, c’est de faire des recherches qui soient mutuel-
lement acceptables et la politique ne va pas au-deld de cet
accord. Au point de vue juridique, jusqu’ici on a établi qu’il n’y
avait pas de revendications judiciaires et, par conséquent, les
revendications seraient du domaine historique et quasi j’udi-
ciaire et peut-étre dans le domaine des obligations morales
Quel sera I’engagement du gouvernement dépendra beaucou;;
de ce qui résultera de cette recherche. Le point de vue juridi-
que change-t-il quelque chose?

M. Penner: Reste-t-il du temps?
Le vice-président: Oui.

M. Penner: Je comprends ce que vous me dites mais les
Meétis et les organisations d’Indiens de fait espérent certaine-
ment en faisant ces revendications ne pas simplement produire
des documents ou des programmes d’études scolaires. Ils vou-
draient en fin de compte établir les bases d’une revendication
qui leur permettraient d’obtenir des indemnités tangibles en
terres et en argent. A mon avis, c’est 1a I’espoir des Métis et
des Indiens de fait. Aussi j’aimerais savoir si les fonctionnaires
sont d’accord.

M. Murray: Il n’y a pas de doute, une fois qu’on se lance
dans le financement des recherches sur les revendications qu’il
faut s’attendre a ce que vous dites. Du cdté officiel je su,is sir
que lorsque nous parlons de recherches mutuellement accepta-
bles nous ne voulons pas qu’elles donnent lieu 4 toutes sortes
d’espoirs faux ou extravagants. Mais peut-étre que dans quel-
ques années, dans 10 ans, les Métis et les Indiens de fait
pourront prouver qu’ils ont une revendication aussi valable que
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of a decade or so, the Métis and non-status people have been
insisting and been pressing that they have an aboriginal claim
or a claim as people of aboriginal descent that has as much
validity as some other people making the same claim, that they
are entitled at least to try to establish a basis for that. And I
think that is really what this limited program of funding is all
about.

Mr. Penner: Thank you, Mr. Chairman.

The Vice-Chairman: That concludes our first round. I would
propose that we adjourn and meet again tomorrow at 3.30 with
the same officials to continue the questioning. It is in your
hands, though, if you want to continue but I guess we have
been. ..

Mr. Holmes: I am prepared to carry on for a while. I think
we are going to have a lot of work to do in the limited period of
time that we have, Mr. Chairman.

The Vice-Chairman: How does the rest of the Committee
feel? Would you be aggreeable to meet again tomorrow after-
noon at 3.30? Mr. Neil is in agreement. Mr. Anderson.

Mr. Anderson: Mr. Chairman, I would prefer to think we
are getting fairly down the line as far as time today. I would
hope that we could continue tomorrow. Normally we adjourn
at 5 o’clock. We have gone to 5.30 and . . .

Mr. Smith (Churchill): Mr. Chairman, I feel that we have
this number of officials here, that we may not have the
opportunity of having this number here on another occasion,
that we should carry on for another couple of questioners. And
also, Mr. Chairman, I am certainly pleased to see that this
year we do have the participation in the Committee of the
members from the government side. Last year at many of our
Committee meetings there was not anyone representing the
government side nor did they speak during the Committee
meetings.

Mr. Penner: Mr. Chairman, on a point of order, the honour-
able member really is not at all justified in taking up the
Committee’s time in commenting historically about who was
here and who did what and said what on what subject. That is
all totally irrelevant and out-of-order and he knows that as
well as I do and I think we should make our decision whether
we are going to get down to business or let the officials go and
have their dinner.

e 1730

The Vice-Chairman: Would the Committee be agreeable to
adjourn at this point in time and meet tomorrow at 3.30 p.m.?

Some hon. Members: Agreed.

Mr. Smith (Churchill): 1 think we have a couple more
questioners.

Mr. Holmes: Mr. Chairman, if I may just proceed. I am as
anxious to leave and have dinner as anyone but, I believe I was
next on the list and I have a series of questions which I feel it
might be impossible for the department to answer now but
which they may well have the answers for by tomorrow when
we have the next meeting.

[Translation]
celle faite par d’autres et qu’ils ont droit au moins d’établir les
bases de revendication. Et voild I'objectif du programme de
financement.

M. Penner: Merci, monsieur le président.

Le vice-président: Nous terminons donc notre premiére série
de questions et je propose d’ajourner et de rencontrer a
nouveau demain 4 3 h 30 les mémes fonctionnaires pour conti-
nuer avec nos questions. Cependant, si vous voulez
continuer . . .

M. Holmes: Je serais prét a continuer pendant un certain
temps. Je crois que nous avons beaucoup de travail a faire pour
le peu de temps qu’il nous reste.

Le vice-président: Qu’en pensez-vous? Voulez-vous qu’on se
réunisse demain aprés-midi 4 3 h 30? M. Neil est d’accord.
Monsieur Anderson.

M. Anderson: Je préférerais continuer demain; d’habitude
nous ajournons a 5 heures.

M. Smith (Churchill): Je crois que vu que tous ces fonction-
naires se sont déplacés pour venir ici et qu’il n’est pas certain
qu’ils seront 1a 4 une autre occasion. Nous devrions continuer a
donner la parole 4 quelques membres du Comité. Monsieur le
président, je suis heureux de voir que nous avons cette année la
participation des députés du gouvernement dans notre Comité.
L’an passé il n’y avait personne pour représenter le
gouvernement.

M. Penner: Jinvoque le Réglement. L’honorable député n’a
aucune raison de prendre le temps du Comité pour parler de
ceux qui étaient ici ou qui n’y étaient pas. Tout cela n’a rien &
voir avec notre comité et nous devons décider si nous allons
continuer ou laisser les fonctionnaires partir a leur diner.

Le vice-président: Le Comité est-il prét a4 ajourner et a
reprendre demain 4 3 h 30?

Des voix: D’accord.

M. Smith (Churchill): Je crois qu’il nous reste quelques
personnes sur la liste.

M. Holmes: J’étais aussi prét que les autres a partir, mais
j'étais le prochain sur la liste et j’ai quelques questions aux-
quelles le ministére ne pourrait peut-étre pas répondre tout de
suite, mais auxquelles peut-étre le ministére pourra me donner
des réponses a la prochaine séance.
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The Vice-Chairman: Would the Committee be agreeable to
hear Mr. Holmes as the principal critic and to adjourn after
his questioning.

Mr. Holmes: I am not interested in the answers now I just
want to pose the questions.

The Vice-Chairman: We will hear one more questioner, that
being Mr. Holmes.

Some hon. Members: Agreed.

Mr. Holmes: I want to turn to the Atlantic region alloca-
tion. I have specific questions on it but before I do that I want
to compliment Mr. Anderson on his excellent remarks regard-
ing the Indian Fishermen’s Assistance Program. I do not want
the answer right now but I think there was one relevant
question that perhaps should have been asked: will that pro-
gram or an improved program be carried on after March 31 of
next year? Perhaps you could give me the answer next day.

What I am concerned about are the allocations for 1978 and
1979. I have looked at the budget allocation and requirements
and shortfalls and the description of activities and, as I inter-
pret it, there appear to be a number of areas that have been
affected by the budget this year and I will describe some of
them for you and I want to know whether or not I have
interpreted the description activity correctly. I would also like
to know how these decisions were made and whether or not
you have relevant studies regarding these that will allow you to
make that decision. Let me read some of these for you and you
can comment on them tomorrow, or earlier, in written form. I
have a list of about 27 or 28 items, but let me give you at least
a dozen or so of the highlights.

Band staff consultations—example: meeting of band manag-
ers—will be eliminated. The Union of New Brunswick Indian
Community Development and the Union of Nova Scotia
Indian Popular Education Agreements will be eliminated with
a loss of 18 jobs. There will be no professional training for
teachers. School committees’ per capita grants will be elimi-
nated. Native Language Instruction will be eliminated with a
loss of jobs. Curriculum enrichment will be eliminated. The
1978-79 nonfederal school tuitions will be short by $510,700
as 1977-78 bills had to be paid for from 1978-79 funds. Social
counsellors will be laid off. There will be an inability to
respond to approximately one-third of student requests under
the boarding program. Mid-day lunch programs will be elimi-
nated as of June 30, 1978. Student Allowances Programs will
be eliminated. Adult basic education will be eliminated. Social
adult education will be eliminated. Public Library Programs
will be eliminated. Band training will be drastically curtailed.
Not every student who applies will be funded and the
implementation of E-12 will be drastically curtailed in the
postsecondary education program. Placement and relocation
and relocation assistance will not be provided. Training on the
job will be curtailed by 10 per cent and the Training on the
Job Demonstration Project will be prematurely terminated.

[Traduction]

Le vice-président: Le Comité est-il d’accord pour entendre
M. Holmes a titre de critique principale et puis aprés qu’il
aura posé ses questions, nous ajournerons.

M. Holmes: Je n’ai pas besoin de recevoir les réponses
maintenant.

Le vice-président: Donc, nous n’écouterons maintenant
qu’une seule personne, soit M. Holmes.

Des voix: D’accord.

M. Holmes: Je voudrais parler de la région de I’Atlantique.
Auparavant, je voudrais féliciter M. Anderson pour les remar-
ques excellentes qu’il a présentées au sujet du programme
d’aide aux pécheurs indiens. Je crois qu’il y avait une question
pertinente qui se posait ici et on n’a pas besoin de me répondre
tout de suite. J'aimerais savoir si ce programme, ou un pro-
gramme amélioré, sera appliqué aprés le 31 mars de I'an
prochain? Peut-étre pourriez-vous me répondre demain.

Ce qui m’intéresse, ce sont les allocations pour les années
1978 et 1979. J’ai examiné le budget, et il me semble qu’il y a
pas mal de restrictions. J'aimerais savoir comment ces déci-
sions pour apporter des restrictions ont été prises et s’il y a eu
des études appropriées de faites avant de prendre ces décisions.
Permettez-moi de lire la liste de ces restrictions et vous
pourrez apporter vos remarques demain ou plus tdt sous forme
écrite. J’ai une liste de 27 ou 28 postes. Je vais vous en donner
une douzaine ou quelques.

Consultation avec le personnel des bandes: la réunion des
directeurs de bandes, sera supprimée. Les accords concernant
1’'Union of New Brunswick Indian Community Development et
the Union of Nova Scotia Indian Popular Education, seront
supprimés et il en résultera une perte de 18 emplois. Plus de
formation professionnelle pour les professeurs. Les subventions
aux comités d’écoles seront supprimées. L’instruction en lan-
gues autochtones sera supprimée. Le perfectionnement du
programme sera supprimé. Les frais de scolarité pour les
écoles non fédérales pour 1978-1979, seront réduits de $510.-
700, car les factures de 1977-1978 ont di étre payées a partfr
des fonds de 1978-1979. Les conseiilérs sociaux seront remer-
ciés pour le programme des pensionnaires et on ne pourra
répondre 4 un tiers des demandes des étudiants. Les program-
mes pour les repas de midi seront supprimés 4 partir du 30 juin
1978. Et les programmes d’allocations aux étudiants seront
supprimés. L’éducation aux adultes sera supprimée. L’éduca-
tion sociale aux adultes sera supprimée Les programmes de
bibliothéques publiques seront supprimés. L’information des
bandes sera réduite de beaucoup. On ne pourra subventionner
toutes les demandes de I’étudiant et la mise en application de
E-12 sera de beaucoup réduite dans le cadre du programme de
I’éducation au postsecondaire. On ne fournira pas d’aide de
placement et de relocalisation. L’information en cours d’em-
ploi sera réduite de 10 p. 100 et I'information en cours
d’emploi du projet de démonstration sera arrétée prématuré-
ment.
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Mr. Chairman, there is a number of others but I, seriously,
want answers on how these decisions were made and on the
studies that were carried out if in fact this is the effect of my

interpretation of the budget allocation for the Atlantic region
for 1978-79.

The Vice-Chairman: Perhaps we could then adjourn on that
point. We will keep the rest of your time for them to respond
to those questions and we will meet at 3.30 p.m. tomorrow
afternoon.

[Translation]

Monsieur le président, il y a toutes sortes d’autres postes et
j’aimerais savoir comment ces décisions ont été prises et
quelles ont été les études faites dans ce cas pour cette alloca-
tion du budget de 1978-1979 pour la région de I’Atlantique?

Le vice-président: Nous pourrions ajourner. Nous allons
réserver le reste du temps pour répondre d ces questions et
nous nous rencontrerons 4 3 h 30 demain aprés-midi.
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(3) (3)

[Text] [Traduction)

The Standing Committee on Indian Affairs and Northern
Development met at 3:40 o’clock p.m. this day, Vice-Chair-
man, Mr. Milne, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Anderson,
Andres (Lincoln), Brisco, Cadieu, Holmes, Milne, Neil, Pear-
sall and Smith (Churchill).

Witnesses: From the Department of Indian Affairs and
Northern Development: Mr. G. S. Murray, Acting Deputy
Minister; Mr. R. J. Fournier, Assistant Deputy Minister,
Finance and Professional Services; Mr. A. T. Davidson, Assist-
ant Deputy Minister, Parks Canada; Mr. R. H. Knox, Director
General, Program Support, Indian and Inuit Affairs Program;
Mr. G. N. Faulkner, Executive Director, Office of Native
Claims and Mr. P. J. Gillespie, Acting Director General,
Policy, Research and Evaluation, Indian and Inuit Affairs
Program.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated November 8, 1978 relating to the Supplementary
Estimates (A) for the fiscal year ending March 31, 1979. (See
Minutes of Proceedings, Tuesday, November 21, 1978, Issue
No. 1).

By unanimous consent, the Chairman called Votes 5a, L20a,
25a, 35a, L50a, L52a and 74a, relating to Indian Affairs and
Northern Development.

The witnesses answered questions.

At 5:32 o’clock p.m. the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Le Comité permanent des affaires indiennes et du dévelop-
pement du Nord canadien se réunit aujourd’hui & 15 h 40 sous
la présidence de M. Milne (vice-président).

Membres du Comité présents: MM. Anderson, Andres

(Lincoln), Brisco, Cadieu, Holmes, Milne, Neil, Pearsall et
Smith (Churchill).

Témoins: Du ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien: M. G. S. Murray, sous-ministre intérimaire; M. R. J.
Fournier, sous-ministre adjoint, Finances et Services profes-
sionnels; M. A. T. Davidson, sous-ministre adjoint, Parcs
Canada; M. R. H. Knox, directeur général, Programme de
soutien, Programme des Affaires indiennes et inuit; M. G. N.
Faulkner, directeur délégué, Bureau des revendications des
autochtones; M. P. J. Gillespie, directeur général intérimaire
Politique, Recherche et Evaluation, Programme des Affaires
indiennes et inuit.

Le Comité reprend 1’étude de son ordre de renvoi du 8
novembre 1978 portant sur le Budget supplémentaire (A) pour
’année financiére se terminant le 31 mars 1979. (Voir proceés-
verbal du mardi 21 novembre 1978, Fascicule n° I).

Du consentement unanime, le président met en délibération
les crédits 5a, L20a, 25a, 35a, L50a, L52a, et 74a, Affaires
indiennes et Nord canadien. B

Les témoins répondent aux questions.

A 17 h 32, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Mary Anne Griffith
Clerk of the Committee
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® 1540
[Text]

The Chairman: This meeting will come to order. This after-
noon we will resume consideration of the Supplementary Esti-
mates (A) for the fiscal year ending March 31, 1979 relating
to the Department of Indian Affairs and Northern Develop-
ment. In order to allow questioning in all areas, with unani-
mous consent of the Committee, I will call Votes 5a, L20a,
25a, 35a, L50a, L52a and 74a.

DEPARTMENT OF INDIAN AFFAIRS AND
NORTHERN DEVELOPMENT

Indian and Eskimo Affairs Program

Vote 5a—Indian and Eskimo Affairs—Operating expen-
ditures, contributions—$25,551,882

Vote L20a—Loans to native claimants in accordance with
terms and conditions—$1,280,000

Northern Affairs Program

Vote 25a—Northern Affairs—Operating expenditures—
$1

Vote 35a—Northern Affairs—The grants listed in the
Estimates—3$1

Vote L50a—Loans to native claimants in accordance with
terms and conditions—3$1,070,000

Vote L52a—Loans to the Inuvialuit Development Corpo-
ration—$3,600,000

Northern Canada Power Commission

Vote 74a—Reimbursement to the
Power Commission—$682,850

The Chairman: I would take from the tone and the depth of
the questions yesterday that members asking questions wanted
to probe at some depth in the area that they are interested in
and, if it would meet with the approval of the members
present, I would propose to allot the time roughly in 15-minute
segments rather than the traditional 5 or 10 so that you have
more time to pursue them. I may have to tighten up on that if
a large contingent shows up to compete with you, but for the
present time we might proceed on the 15-minute allocation.

I think when we adjourned yesterday Dr. Holmes was
inquiring about some questions he had to raise relating to the
Maritime region and perhaps, Dr. Holmes, we could start
again with you.

Mr. Holmes: Mr. Chairman, I want to thank you for giving
me that extra few minutes just before we recessed last evening.
I did raise a number of questions. Could you give me some
indication how long it is going to take to answer these ques-
tions? Are we talking about a considerable amount of time in
terms of a verbal response?

Mr. G. S. Murray (Acting Deputy Minister, Department of
Indian and Northern Affairs): Well, Mr. Chairman, we are

Northern Canada

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mercredi 22 novembre 1978

[Translation]

Le président: A I'ordre, s’il vous plait. Cet aprés-midi, nous
allons reprendre ’examen du budget supplémentaire (a) pour
I’année financiére se terminant le 31 mars 1979, en ce qui
concerne le ministére des Affaires indiennes et du Nord cana-
dien. Afin de permettre aux députés de poser des questions
dans tous les domaines, je vais mettre en délibération, si vous
étes tous d’accord, les crédits 5a, 1.20a, 25a, 35a, L50a, L52a
et 74a.

MINISTERE DES AFFAIRES INDIENNES ET DU
NORD CANADIEN

Programme des Affaires indiennes et esquimaudes

Crédit 5Sa—Affaires indiennes et esquimaudes—dépenses
de fonctionnement, contributions—$25,551,882

Crédit 1.20a—Préts a4 des revendicateurs autochtones,
conformément aux conditions—$1,280,000

Programme des Affaires du Nord

Crédit 25a—Affaires du Nord—Dépenses de fonctionne-
ment—§1

Crédit 35a—Affaires du Nord—Subventions inscrites au
budget—$1

Crédit L50a—Préts a4 des revendicateurs autochtones,
conformément aux conditions—$1,070,000

Crédit L52a—Préts a la société inuvialuite de développe-
ment, conformément—$3,600,000

Commission d’énergie du Nord canadien

Crédit 74a—Remboursement a4 la Commission d’énergie
du Nord canadien—$682,850

Le président: A en juger par le ton et linsistance des
questions posées hier par certains députés, je ferais bien de
proposer, si vous étes d’accord pour que nous commencions la
réunion, de donner environ 15 minutes & chaque orateur plutdt
que les traditionnelles cinq ou dix minutes, afin de leur per-
mettre d’approfondir leurs questions. Si beaucoup de députés
veulent prendre la parole, il me faudra peut-étre restreindre ce
temps de parole, mais pour I'instant, nous pouvons commencer
avec 15 minutes.

Lorsque nous avons levé la séance hier, M. Holmes interro-
geait les témoins au sujet de la région maritime et je vais donc
lui donner la parole le premier.

M. Holmes: Monsieur le président, je vous