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ORDER OF REFERENCE ORDRE DE RENVOI

Wednesday, November 8, 1978 Le mercredi 8 novembre 1978

ORDERED,—That Votes la, 5a, L20a, 25a, 35a, L50a, IL EST ORDONNE,—Que les crédits 1a, 5a, L20a, 25a,
L52a and 74a for the fiscal year ending March 31, 1979, 35a, L50a, L52a et 74a, Affaires indiennes et Nord canadien,
relating to the Department of Indian Affairs and Northern pour I’année financiére se terminant le 31 mars 1979, soient
Development, be referred to the Standing Committee on renvoyés au Comité permanent des affaires indiennes et du
Indian Affairs and Northern Development. développement du Nord canadien.

ATTEST: ATTESTE:

Le Greffier de la Chambre des communes
ALISTAIR FRASER
The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

TUESDAY, NOVEMBER 14, 1978 LE MARDI 14 NOVEMBRE 1978

1) (1)

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Indian Affairs and Northern
Development met at 4:40 o’clock p.m. this day, for the purpose
of organization.

Members of the Committee present: Messrs. Andres (Lin-
coln), Cadieu, Cyr, Holmes, McRae, Marceau, Milne, Neil,
Pearsall, Penner, Robinson, Smith (Churchill), Smith (Saint-
Jean) and Watson.

Other Member present: Mr. Allard.

The Clerk of the Committee presided over the election of
the Chairman.

Mr. Holmes moved,—That Mr. Watson do take the chair of
this committee as Chairman.

The question being put on the motion, it was agreed to.

Mr. Smith (Saint-Jean) moved,—That Mr. Milne be elect-
ed Vice-Chairman of the Committee.

The question being put on the motion, it was agreed to.

On motion of Mr. Milne, it was agreed,—That the Chair-
man, Vice-Chairman and five other members appointed by the
Chairman after the usual consultations with the Whips of the
different parties do compose the Sub-Committee on Agenda
and Procedure.

On motion of Mr. Neil, it was agreed,—That the Commit-
tee print 1,200 copies of its Minutes of Proceedings and
Evidence.

On motion of Mr. Pearsall, it was agreed,—That the Chair-
man be authorized to hold meetings to receive and authorize
the printing of evidence when a quorum is not present provided
that both a Government and Official Opposition member are
present.

At 4:45 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

TUESDAY, NOVEMBER 21, 1978
(2

The Standing Committee on Indian Affairs and Northern
Development met at 3:42 o’clock p.m., this day, the Chairman,
Mr. Watson, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Anderson,
Andres (Lincoln), Brisco, Bussiéres, Cyr, Holmes, Milne, Neil,
Pearsall, Penner, Robinson, Smith (Churchill), Smith (Saint-
Jean) and Watson.

Witnesses: From the Department of Indian Affairs and
Northern Development: Mr. A. Kroeger, Deputy Minister; Mr.
G. S. Murray, Assistant Deputy Minister, Corporate Policy;
Mr. P. C. Mackie, Assistant Deputy Minister—Development,
Indian and Inuit Affairs Program; Mr. R. D. Brown, Assistant
Deputy Minister—Programs, Indian and Inuit Affairs Pro-
gram; Mr. J. G. McGilp, Acting Assistant Deputy Minister,
Northern Affairs Program; Mr. A. T. Davidson, Assistant

Le Comité permanent des affaires indiennes et du dévelop-
pement du Nord canadien tient aujourd’hui a4 16 h40 sa
séance d’organisation.

Membres du Comité présents: MM. Andres (Lincoln),
Cadieu, Cyr, Holmes, McRae, Marceau, Milne, Neil, Pearsall,
Penner, Robinson, Smith (Churchill), Smith (Saint-Jean) et
Watson.

Autre député présent: M. Allard.
Le greffier du Comité préside a I’élection du président.

M. Holmes propose,—Que M. Watson soit nommé prési-
dent du Comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

M. Smith (Saint-Jean) propose,—Que M. Milne soit élu
vice-président du Comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Sur motion de M. Milne, il est convenu,—Que le président,
le vice-président et cinq autres membres nommés par le prési-
dent aprés les consultations d’usage avec les whips des diffé-
rents partis, forment le sous-comité du programme et de la
procédure.

Sur motion de M. Neil, il est convenu,—Que le comité fasse
imprimer 1,200 exemplaires de ses procés-verbaux et
témoignages.

Sur motion de M. Pearsall, il est convenu,—Que le président
soit autorisé 4 tenir des séances, 4 recevoir des témoignages et
a en autoriser 'impression, 4 défaut de quorum, pourvu qu’un
membre du gouvernement et un membre de 'opposition offi-
cielle, soient présents.

A 16 h 45, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

LE MARDI 21 NOVEMBRE 1978
(2

Le Comité permanent des affaires indiennes et du dévelop-
pement du Nord canadien se réunit aujourd’hui & 15 h 42 sous
la présidence de M. Watson (président).

Membres du Comité présents: MM. Anderson, Andres
(Lincoln), Brisco, Bussiéres, Cyr, Holmes, Milne, Neil, Pear-
sall, Penner, Robinson, Smith (Churchill), Smith (Saint-
Jean) et Watson.

Témoins: Du ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien: M. A. Kroeger, sous-ministre; M. G. S. Murray,
sous-ministre adjoint, Orientation générale; M. P. C. Mackie,
sous-ministre adjoint, Développement, Programme des affaires
indiennes et inuit; M. R. D. Brown, sous-ministre adjoint,
Programmes, Programme des affaires indiennes et inuit; M. J.
G. McGilp, sous-ministre adjoint intérimaire, Programme des
affaires du Nord; M. A. T. Davidson, sous-ministre adjoint,
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Deputy Minister, Parks Canada; Mr. R. H. Knox, Director
General, Program Support, Indian and Inuit Affairs Program.

The Order of Reference dated Wednesday, November 8,
1978, relating to the Supplementary Estimates (A) for the
fiscal year ending March 31, 1979, being read as follows:

Ordered,—That Votes la, Sa, L20a, 25a, 35a, L50a, L52a,
and 74a, for the fiscal year ending March 31, 1979, relating to
the Department of Indian Affairs and Northern Development,
be referred to the Standing Committee on Indian Affairs and
Northern Development.

The Chairman called Vote 1a relating to Indian Affairs and
Northern Development.

The witnesses answered questions.

Mr. Smith (Saint-Jean), seconded by Mr. Anderson,
moved,—That Mr. Milne be elected Vice-Chairman of the
Committee.

The question being put on the motion, it was agreed to.
Questioning of the witnesses resumed.

At 5:34 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Parcs Canada; M. R. H. Knox, directeur général, Programme
de soutien, Programme des affaires indiennes et inuit.

Lecture est faite de I’ordre de renvoi suivant du mercredi 8
novembre 1978 portant sur le Budget supplémentaire (A) pour
I’année financiére se terminant le 31 mars 1979:

Il est ordonné,—Que les crédits la, 5a, L20a, 25a, 35a,
L50a, L52a et 74a, Affaires indiennes et Nord canadien, pour
I’année financiére se terminant le 31 mars 1979, soient ren-
voyés au Comité permanent des affaires indiennes et du déve-
loppement du Nord canadien.

Le président met en délibération le Crédit la, Affaires
indiennes et Nord canadien.

Les témoins répondent aux questions.

M. Smith (Saint-Jean), appuyé par M. Anderson, pro-
pose,—Que M. Milne soit élu vice-président du Comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée.
L’interrogatoire se poursuit.

A 17 h 34, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Mary Anne Griffith
Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Tuesday, November 14, 1978

® 1641

[Text]

The Clerk of The Committee: Honourable members, your
first item of business is to elect a chairman. I am ready to
receive nominations. Mr. Holmes.

Mr. Holmes: 1 would like to nominate Ian Watson as
Chairman.

The Clerk: It is moved by Mr. Holmes that Mr. Watson
take the Chair of this Committee as the Chairman.

Motion agreed to.

The Chairman: Thank you very much, gentlemen, for the
confidence.

The first order of business is the election of a Vice-Chair-
man. Could we have a motion for the election of a vice-chair-
man? Mr. Smith.

Mr. Smith (Saint-Jean): Mr. Chairman, I would like to
nominate the honourable member, Ross Milne, as Vice-Chair-
man.

The Chairman: Are there other nominations? It has been
moved by Mr. Smith, Saint-Jean, that Mr. Milne be Vice-
Chairman of this Commmittee.

Motion agreed to.

The Chaiman: I declare Ross Milne duly elected as Vice-
Chairman of the Standing Committee on Indian Affairs and
Northern Development.

The next order of business is the establishment of a subcom-
mitte on agenda and procedure. In the last session, this
subcommittee was composed of the Chairman, Vice-Chairman
and five other members. Is it the wish of the Committee that
we follow the pattern established during the last session? If so,
could we have a motion?

Mr. Milne: I move that the Chairman, Vice-Chairman and
five other members of the Committee appointed by the Chair-
man, after the usual consultations with the Whips of the
different parties, do compose the subcommittee on agenda and
procedure.

Motion agreed to.

The Chairman: The motion to print. Last session we had
printed 1,200 copies of the Minutes of Proceedings. This
proved adequate. Could we have a motion to print an equal
number of copies this time?

Mr. Neil: I so move.

Motion agreed to.

The Chairman: Motion to hear evidence and print without a
quorum: It has been standard practice in this Committee that
we hear witnesses providing there is a member of the Opposi-
tion present. Is it the wish of the Committee that we use that
procedure again? If so, I would request the motion.

Mr. Pearsall: I more that the Chairman be authorized to
hold meetings to receive and authorize the printing of evidence

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mardi 14 novembre 1978

[Translation]

Le greffier du Comité: Messieurs les députés, votre premiére
tache consiste 4 élire un président. Je suis prét i recevoir les
mises en candidature. Monsieur Holmes.

M. Holmes: J’aimerais proposer que Ian Watson soit
nommé président du Comité.

Le greffier: M. Holmes propose que M. Watson soit nommé
président du Comité.

La motion est adoptée.

Le président: Messieurs, je vous
confiance.

Nous devons maintenant élire un vice-président. Quelqu’un
veut-il présenter une motion a cet effet? Monsieur Smith.

remercie de votre

M. Smith (Saint-Jean): Monsieur le président, j’aimerais
proposer que le député Ross Milne soit nommé vice-président.

Le président: Y a-t-il d’autres mises en candidature? M.
Smith, député de Saint-Jean, propose que M. Milne soit
nommé vice-président du Comité.

La motion est adoptée.

Le président: Je déclare Ross Milne diiment élu vice-prési-
dent du Comité permanent des Affaires indiennes et du Déve-
loppement du Nord canadien.

Nous devons maintenant constituer un sous-comité du pro-
gramme et de la procédure. Lors de la dernicre session, ce
sous-comité se composait du président, du vice-président et de
cinq autres députés. Le comité souhaite-t-il que nous mainte-
nions cette composition? Dans le cas de 'affirmative, vou-
driez-vous présenter une motion en ce sens?

M. Milne: Je propose que le président, le vice-président et
cing autres membres du comité, nommés par le président aprés
les consultations d’usage avec les whips des divers partis,
constituent le sous-comité du programme et de la procédure.

La motion est adoptée.

Le président: Passons a la motion sur I'impression de nos
proces verbaux. Lors de la derniére session, nous en impri-
mions 1,200, nombre qui s’est révélé suffisant. Quelqu’un
propose-t-il d’en imprimer le méme pour cette session-ci?

M. Neil: Je le propose.

La motion est adoptée.

Le président: Je passe 4 la motion nous autorisant a enten-
dre des témoins et 4 publier nos délibérations en I’absence d’un
quorum. La pratique consiste & permettre au comité d’enten-
dre des témoins 4 condition qu’un député de I'opposition soit
présent. Le comité souhaite-t-il que nous maintenions cette
procédure? Dans I’affirmative, j’aimerais vous demander une
motion en ce sens.

M. Pearsall: Je propose que le président puisse tenir des
réunions et autoriser la publication des procés-verbaux, en
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[Texte]

when a quorum is not present, provided that both a Govern-
ment and Official Opposition member are present.

Motion agreed to.

e 1646

The Chairman: We shall adjourn to the call of the Chair.
And I think if we could have a brief, unofficial, steering
committee meeting now, we could decide on what is going to
happen in the next meeting. On the steering committee, Mr.
Milne and, perhaps, Mr. Pennor, if you would stay? Okay, Mr.
Ncil_ and Dr. Holmes. Thank you very much, gentlemen, for
coming out.

Tuesday, November 21, 1978
e 1543

The Chairman: I will call the meeting to order.

I would like first to report on our subcommittee meeting for
November 14 after the organization meeting. We agreed at
that time to set up the meeting today; tomorrow, Wednesday,
November 22, at 3.30 p.m.; and Thursday, November 23 at 8
p.-m. The House on November 8 referred to this Committee
the Supplementary Estimates (A) for the fiscal year ending
March 31, 1979, relating to the Department of Indian Affairs
and Northern Development, Votes la, 5a, L20a, 25a, 35a,
L50a, L52a, and 74a. 1 will now call Vote la—
Administration.

DEPARTMENT OF INDIAN AFFAIRS AND
NORTHERN DEVELOPMENT

Administration Program

Vote la—Administration—Program expenditures and
contributions—$24,242,000.

The Chairman: The witnesses we have with us today are, on
my immediate right, Mr. Kroeger, Deputy Minister, Depart-
ment of Indian and Northern Affairs; next, Mr. Rod Brown,
Assistant Deputy Minister, Programs; next, Mr. Cam Mackie,
Assistant Deputy Minister, Development, Indian and Inuit
Affairs; then, Mr. J. G. McGilp, who is the acting Assistant
Deputy Minister, Northern Affairs Program; Mr. A. T. David-
son, who is the Assistant Deputy Minister, Parks Canada; and
Mr. Faulkner, Executive Director, Office of Native Claims.
And Mr. R. H. Knox is here somewhere also, to give testimony
today if required. He is the Director General, Program Sup-
port, Indian and Inuit Affairs Program. Mr. Holmes, do you
want to lead off the questioning?

Mr. Holmes: Yes, thank you, Mr. Chairman.

The first question I have is, perhaps, a procedural one. Since
it is our intention to review what we consider to be a number
of cutbacks in the department, I would like to ask whether
there are officials of the department or individuals available
who could answer questions related directly to health care and
health services? I ask this for two reasons. First, the Commit-
tee on Health, Welfare and Social Affairs, it is my under-
standing, will probably be assessing, very carefully, two or
three pieces of legislation that may be coming before it. I think

[Traduction)

I’absence d’un quorum, & condition que soit au moins présent
un député du gouvernement et un député de Iopposition
officielle.

La motion est adoptée.

Le président: Bon, nous pouvons lever la séance. Jaimerais
toutefois que le comité directeur tienne tout de suite une petite
séance officieuse qui lui permettra de décider de nos travaux
pour la prochaine réunion. Pour cette séance, M. Milne et M.
Penner pourraient peut-étre rester. Trés bien, M. Neil et M.
Holmes également. Messieurs, je vous remercie d’étre venus.

Le mardi 21 novembre 1978

Le président: A 'ordre, messieurs.

Jaimerais tout d’abord vous donner un compte rendu de la
réunion du comité de direction du 1¢ novembre, réunion qui a
eu lieu aprés la séance d’organisation. A cette occasion, nous
avons décidé de la séance d’aujourd’hui; il y en aura une autre
demain, le mercredi 22 novembre a 15 h 30, et encore une le
jeudi 23 novembre a 20 heures. Le 8 novembre, la Chambre a
renvoyé pour étude a notre comité, le budget supplémentaire
(A) pour I'année financiére se terminant le 31 mars 1979
portant sur le ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien, soit les crédits l1a, 5a, L20a, 25a, L50a, L52a et 74a.
Nous passons a I’étude du crédit 1a—Administration.

MINISTERE DES AFFAIRES INDIENNES ET DU
NORD CANADIEN.

Programme d’administration

Crédit 1a—Administration—dépenses du programme et
contribution—$24,242.000

Le président: Nos témoins aujourd’hui sont, 4 ma droite, M.
Kroeger, sous-ministre, ministére des Affaires indiennes et du
Nord canadien; ensuite M. Rod Brown, sous-ministre adjoint,
programmes; ensuite, M. Cam Mackie, sous-ministre adjoint,
chargé des programmes, Affaires indiennes et inuit; ensuite,
M. J. G. M. Gilp, sous-minisre adjoint intérimaire, Affaires du
Nord; M. A. T. Davidson, sous-ministre adjoint, Parcs
Canada; il y a aussi M. Faulkner, directeur délégué, Bureau
des revendications des autochtones. Il y a ensuite, M. R. H.
Knox qui pourra aussi témoigner aujourd’hui si besoin en est.
I est le directeur général, programme de soutien, programme
des affaires indiennes et inuit. Monsieur Holmes, voulez-vous
commencer a interroger les témoins?

M. Holmes: Oui, merci, monsieur le président.

Ma premiére question a trait a la procédure. Puisque nous
avons 'intention d’étudier un certain nombre de réductions au
sein du ministére, j’aimerais savoir s’il y a des fonctionnaires
du ministére ou des particuliers qui pourraient répondre 4 des
questions ayant trait aux soins et aux services de santé? Je
pose cette question pour deux raisons: tout d’abord, le Comité
permanent de la santé, du bien-étre social et des affaires
sociales étudiera probablement bientdt deux ou trois projets de
loi & ce sujet; I'autre raison, 4 mon sens trés évidente, est qu’il
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[Text]

the other very obvious reason is that there is an interrelation-
ship between health in the Indian community and other socio-
economic problems. I wonder if we might get that straightened
out right at the outset, Mr. Chairman?

The Chairman: Mr. Kroeger, do you want to answer that?
Or Mr. Brown?

Mr. A. Kroeger (Deputy Minister, Department of Indian
and Northern Affairs): Mr. Chairman, Mr. Holmes is quite
correct when he says there is an area of common interest here.
We have been having discussions with the Department of
Health and Welfare and some of us here today, I think, are
reasonably up to date on the state of those discussions which
are not yet concluded—so I will not be able to give him final
answers to some of the questions he may have in mind. We will
deal as broadly as we can with questions related to this,
bearing in mind that in the end the appropriations are those of
the Minister of Health and Welfare rather than of our Minis-
ter and we will try to avoid giving erroneous information about
another department. We will try to respond to any questions
the Committee may have.

Mr. Holmes: Fine, that is satisfactory, Mr. Chairman. I am
not so sure we will commence on that particular area today.

I want to ask two or three general questions, in the first
instance. As you are all aware, the Minister of Finance and the
President of the Treasury Board indicated that there would be,
as I recall it, $2 billion that would be cut from the budget for
the fiscal year 1979-1980. How real are these cuts and,
specifically, can you identify within the Department of Indian
Affairs and Northern Development and National Parks where
these cuts are for the projected year 1979-80?

Mr. Kroeger: Yes I think we can respond quite fully to that,
Mr. Chairman. In our perspective, the cuts, so far as our
department was affected, were very real. I will ask in a
moment Mr. McGilp and Mr. Davidson to talk about the
reductions that were made in their two programs. I will just
say a general word first.

The Minister was successful in persuading his colleagues on
the Treasury Board and in the Cabinet that, because of
pressing needs in the Indian Affairs area, the programs of the
department should not be reduced. The only reduction that
was made in the summer cutting exercise was a $1 million
reduction, which we have achieved by cutting headquarters
staff by approximately 10 per cent—we hope without signifi-
cant consequences for the direct delivery of services in the
regions. To my knowledge, there are very . . .

Mr. Holmes: Mr. Chairman, may I interrupt for a moment?
The Chairman: Yes.

Mr. Holmes: I perhaps did not phrase my questioning quite
accurately—perhaps you are going to answer it anyway. I

[Translation]

y a un certain rapport entre la santé et les problémes socio-éco-
nomiques des collectivités indiennes. Est-ce que nous pourrions
tirer cela au clair dés le début, monsieur le président?

Le président: Monsieur Kroeger, voulez-vous répondre a
cette question? Ou monsieur Brown?

M. A. Kroeger (sous-ministre, ministére des Affaires
indiennes et du Nord): Monsieur le président, M. Holmes a
raison lorsqu’il dit que nous avons ici un domaine d’intérét
commun. Nous en avons discuté avec le ministére de la Santé
et du Bien-étre social, et certains d’entre nous sont au courant
des progres réalisés au cours de ces discussions qui ne sont pas
encore terminées—je ne pourrais donc pas fournir de réponse
définitive 4 certaines des questions que le député pourrait
poser. Nous répondrons de fagon aussi générale que possible,
en tenant compte du fait que c’est le ministére de la Santé et
du Bien-étre social qui regoit les subsides et non notre minis-
tére, et nous essayerons de ne pas donner de renseignements
erronés au sujet d’autes ministéres. Nous essayerons de répon-
dre a toutes les questions que les membres du comité voudront
poser.

M. Holmes: Trés bien, cela me satisfait, monsieur le prési-
dent. Je ne suis pas siir que nous étudierons cette question en
particulier, aujourd’hui.

Je veux poser deux ou trois questions de portée générale,
tout d’abord. On sait que le ministre des Finances et le
président du Conseil du Trésor ont annoncé des réductions
budgétaires de ordre de 2 milliards de dollars pour ’année
financiére 1979-1980. Je voudrais savoir si ces réductions sont
bien réelles, et plus particuliérement, si vous pouvez identifier
au sein du ministére des Affaires indiennes et du Nord cana-
dien et de la direction des Parcs nationaux, des programmes
qui pourraient étre touchés par les réductions prévues pour
1979-1980.

M. Kroeger: Je crois que nous pouvons répondre a cette
question, monsieur le président. Nous estimons les réductions
bien réelles au sein de notre ministére. Je demanderai dans un
moment & MM. McGilp et Davidson de vous parler des
réductions qui vont toucher leurs deux programmes. Je vou-
drais cependant dire auparavant quelques mots de portée

générale.

Le ministre a réussi 4 persuader ses collégues au Conseil du
Trésor et au Cabinet qu’il ne fallait pas réduire les program-
mes du ministére en raison des besoins pressants dans le
domaine des affaires indiennes. Le ministére n’a été touché
que par une seule des réductions annoncées au cours de I’été,
lorsqu’on a réduit le personnel du bureau principal d’environ
10 p. 100, ce qui représente une réduction budgétaire de 1
million de dollars, et nous espérons que cela n’a pas eu de
conséquences trop graves sur les services fournis dans les
régions. A ma connaissance, il yaeu. ..

M. Holmes: Monsieur le président, puis-je intervenir pour
un instant?
Le président: Oui.

M. Holmes: Je n’ai peut-étre pas bien formulé ma ques-
tion—peut-étre allez-vous y répondre de toute fagon. Je sais
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realize that there have been cuts for 1978 and 1979. Specifi-
cally, as I understand it the Minister of Finance and Treasury
Board said that there would be cuts of about $2 billion for
1979-80; that being the case, are you going to identify the cuts
for 1978-79, or will you make the distinction, then, between
1978-79 and 1979-80? 1 was asking specifically about 1979-
80. We are going to be back to the 1978-79.

Mr. Kroeger: I was referring to 1979-80.
Mr. Holmes: I apologize, Mr. Kroeger.

e 1550

Mr. Kroeger: The $1 million reduction in the Indian Affairs
program applies only in the next fiscal year. Insofar as the
other programs of the department are concerned, cuts were
made both in this fiscal year and next, and perhaps Mr.
McGilp and Mr. Davidson could outline the character of those
cuts.

Before they do so, I might just make one observation on the
question of whether these are real reductions or not chause
you will see in a moment that, by and large, they fall in the
area of capital programs. Parks Canada, in particular, had an
agreed multiyear capital program that had been approved I?y
the Treasury Board. This kind of approach is important in
capital programs so that you can have a reasonable degree of
forward planning. The cuts that were made were _from the
previously approved levels and given the impact of rising costs,
in our optic they are very real indeed.

Mr. Davidson, would you give the details of Parks Canada?

Mr. A. T. Davidson (Assistant Deputy Minister, Parks
Canada, Department of Indian Affairs and Northern Develop-
ment): Mr. Chairman, I will give the figures as I remember
them. I may have to come back and correct them later when I
get further information.

The Deputy Minister referred to the five-year approved
capital plan for the Treasury Board capital plan. That would
have given us, according to our calculations, $145 million next
year. We will have, in capital, something like $84 million. So
we regard that internally as the cut. However, there have been
cuts from that capital plan last year, this fiscal year and next
year, and I believe the cut for next year is $8 million in capital.

In O and M, the reduction is approximately $1 million,
made up of 40 man-years and some other O and M costs.

Mr. Kroeger: Mr. McGilp.

Mr. J. G. McGilp (Acting Assistant Deputy Minister,
Northern Affairs Program, Department of Indian Affairs and
Northern Development): At headquarters, we reduced by 30
man-years for a saving of $500,000 in 1979-80. There was a
reduction of, I believe, $3 million in capital, approximately. I
would like to have a chance to look into that later but I believe
it is about $3 million in capital.

In addition, there were reductions in the deficit grants to the
two territories. In the case of the Northwest Territories, it was

26645—2

[Traduction]

quil y a eu des réductions pour les années 1978 et 1979.
Cependant, je crois comprendre que le ministre des Finances et
le Conseil du Trésor ont annoncé des réductions d’environ 2
milliards de dollars pour 1979-1980; cela dit, allez-vous identi-
fier les réductions pour 1978-1979, ou allez-vous faire une
distinction entre 1978-1979 et 1979-1980? Je vous posais une
question au sujet de 1979-1980. Nous revenons a 1978-1979.

M. Kroeger: Je parlais de 1979-1980.
M. Holmes: Toutes mes excuses, monsieur Kroeger.

M. Kroeger: Cette réduction de un million de dollars du
programme des Affaires indiennes ne s’appliquera qu’a I’année
financiére prochaine. Pour les autres programmes, les restric-
tions budgétaires s’appliquent a I’année financiére en cours et
a I'année prochaine. D’ailleurs, M. McGilp et M. Davidson
pourront nous en parler.

Auparavant, je voudrais répondre 4 la question de savoir il
s’agit vraiment de réductions. Dans un instant, vous vous
rendrez compte que ces réductions visent des programmes de
travaux, particuliérement dans le cas de Parcs Canada, de
travaux s’échelonnant sur de nombreuses années et approuvés
par le Conseil du Trésor. Vu qu'il faut planifier les travaux
longtemps a I’avance, ces réductions se feront sentir pour des
dépenses qui avaient été approuvés 4 un certain niveau dans le
passé et compte tenu de linflation, on peut dire que nous
sommes bien en présence de réductions.

Monsieur Davidson, pouvez-vous nous parler de Parcs
Canada?

M. A. T. Davidson (sous-ministre adjoint, Parcs Canada,
ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien): Je vais
donner de mémoire les chiffres en question et j'y reviendrai
lorsque je recevrai des renseignements supplémentaires.

Monsieur le sous-ministre a mentionné le plan quinquennal
de travaux approuvé par le Conseil du Trésor pour lequel,
d’aprés nos calculs, nous aurions dii recevoir I’an prochain 145
millions de dollars. Nous disposons de quelque 84 millions de
dollars et nous prenons donc pour acquis, au sein du ministére,
qu’il y a réduction. Toutefois, déja I'an passé il y avait eu des
réductions au sujet de ce plan et nous en avons donc mainte-
nant aussi pour I’année financiére en cours et la réduction se
chiffre, je crois, a 8 millions de dollars pour I’an prochain.

En ce qui a trait au fonctionnement et a I’entretien, la
compression budgétaire est d’environ un million de dollars, soit
40 années-hommes et d’autres frais.

M. Kroeger: Monsieur McGilp.

M. J. G. McGilp (sous-ministre adjoint intérimaire, Pro-
grammes des affaires du Nord, ministére des Affaires indien-
nes et du Nord canadien): Nous avons procédé a une diminu-
tion de 30 années-hommes, soit une économie de $500,000
pour I'année 1979-1980 & notre bureau principal et nous avons
aussi subi une réduction d’environ 3 millions de dollars en
capital, mais je voudrais bien confirmer cela par la suite.

Pour ce qui est des subventions pour le déficit, celles-ci ont
été réduites de 4 millions de dollars dans le cas des Territoires
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$4 million; in the case of the Yukon Territory, it would be $1
million.

I believe that is it. But I repeat, I believe that the cut is
about $3 million in capital, though I would like to be sure that
I can check that later.

Mr. Kroeger: Is that covering both years?

Mr. McGilp: No, this is 1979-80.

Mr. Kroeger: But there were cuts in the roads program this
year as well?

Mr. McGilp: There were cuts in the roads program this
year, too, yes. I would not like to say precisely how much it
was this current year without checking.

Mr. Holmes: It might be valuable to the Committee, Mr.
Chairman.

As I recall it, this announcement was made in early Septem-
ber by the Minister of Finance and the Minister of the
Treasury Board. So, presumably, any cuts that were made
relevant to 1979 and 1980 must have been in budgets prior to
that time. Now, would those budgets be available? In other
words, the budget that you had prepared prior to the Minis-
ter’s announcement vis-a-vis the cuts that have been indicated
by the group here: would that information be available for the
Committee?

Mr. Kroeger: Yes, Mr. Chairman. I think the cleanest way
of approaching this would be to supply the Committee with the
figure that had been approved for each program in the pro-
gram forecast exercise. In other words, the program forecast
submissions are reviewed in the months of April, May and
June; we know by mid-July what the approved levels are; the
cuts were made from those levels and so we can show those
two figures: the mid-July figure and roughly the mid-Septem-
ber adjustments that were made to those figures, so that you
can see what the reductions are. The total for the department
was $33 million.
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I was doing some arithmetic as Mr. McGilp and Mr.
Davidson were speaking, and we left something out. What I
have comes to around $23 million or $24 million. We will
supply that.

Mr. Holmes: Could you indicate who decided on these
items; in other words, the pre-September items that were
eventually cut? Where was that decision made? Was it made
by the minister, was it made within the department, was it
made at the Treasury Board? Can you indicate in a general
way where?

Incidentally, while you are answering that, did I understand
correctly that in the Indian Affairs Branch it was primarily in
the area of capital programs?

Mr. Kroeger: Not in Indian Affairs, no.

Mr. Holmes: I misunderstood you. I thought you said $1
million in the Indian Affairs program.

[Translation]

du Nord-Ouest et de un million de dollars dans le cas du
Yukon.

Je crois que c’est tout, sauf que je voudrais bien vérifier
cette question de diminution de 3 millions de dollars en capital.

M. Kroeger: Ces diminutions se rapportent-elles aux deux
années?

M. McGilp: Non, c’est pour I'année 1979-1980 seulement.

M. Kroeger: Il y a quand méme eu des restrictions au
programme des routes pour I’année en cours?

M. McGilp: Oui, mais je n’oserais pas préciser sans vérifier
d’abord.

M. Holmes: Ces détails pourraient étre utiles au comité,
monsieur le président.

Si je me souviens bien, c’était au début de septembre que le
ministre des Finances et le président du Conseil du Trésor ont
annoncé ces réductions. Donc, toutes les réductions qui visaient
les années 1979 et 1980 ont di étre indiquées dans les budgets
précédents. J’aimerais savoir si nous pourrions obtenir ces
budgets c’est-a-dire ce que vous avez préparé avant que le
ministre annonce les restrictions qui nous ont été indiquées ici
par les fonctionnaires. Pourriez-vous fournir ces renseigne-
ments au comité?

M. Kroger: Oui. Je crois que la meilleure fagon serait de
vous fournir les chiffres qui ont été approuvés au moment des
prévisions budgétaires faites pour chaque programme. Les
prévisions soumises pour chaque programme sont examinées
en avril, mai et juin, ce qui fait qu'a la mi-juillet nous savons
quels sont les niveaux de dépenses approuvées. Les diminutions
visaient ces niveaux de prés. Nous pouvons donc vous fournir
deux sortes de chiffres: les chiffres de la mi-juillet et les
rajustements faits 4 la mi-septembre 4 ces chiffres, ce qui vous
permettra de déduire quelles ont été les réductions effectuées.
Donc, au total nous avons 33 millions de dollars.

Je me suis apergu en faisant certains calculs alors que M.
McGilp et M. Davidson parlaient, que nous avions oublié
quelque chose. Je suis arrivé 4 un chiffre d’environ 23 millions
ou 24 millions de dollars. Nous vous donnerons I’explication.

M. Holmes: Pourriez-vous nous dire qui a pris la décision au
sujet des réductions faites aux postes budgétaires d’avant
septembre? Est-ce le ministre ou le ministére ou le Conseil du
Trésor?

Dois-je comprendre que ces réductions ont été faites princi-
palement dans le domaine des programmes des travaux de la
direction des Affaires indiennes?

M. Kroeger: Non, pas dans la direction des Affaires
indiennes.

M. Holmes: Je n’ai donc pas bien saisi ce que vous aviez dit
car j'avais cru comprendre que le programme des affaires
indiennes était réduit d’un million de dollars.
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Mr. Kroeger: I did.
Mr. Holmes: Would you identify that for us?

Mr. Kroeger: The $1 million was achieved by a cut in
headquarters staff.

Mr. Holmes: Strictly a cut in headquarters staff?

Mr. Kroeger: A cut in headquarters staff. There were no
reductions made in regional or district budgets.

Mr. Holmes: Could we have a breakdown of that $1
million?

Mr. Kroeger: Yes, it will simply be a number of man-years
multiplied by an average salary figure.

Mr. Holmes: Can you identify where those man-years are
located?

Mr. Kroeger: Yes, we can.

Mr. Holmes: I would appreciate that. I am sorry to inter-
rupt you.

Mr. Kroeger: I have momentarily lost the first part of the
question.

Mr. Holmes: I was asking who decided.

Mr. Kroeger: Oh, who decided. Excuse me. The Treasury
Board secretariat, in a normal budget-cutting exercise, will
make an assessment in respect of each department as to the
scale of reduction that would be possible and what the conse-
quences of a reduction on that scale would be. Those broad
figures are normally considered by the Treasury Board and
then by the Cabinet as to their reasonableness and their equity
among the various departments. Once the Cabinet has set
targets for reductions, the normal practice is to leave it to
individual departments and ministers to decide where they are
going to apply the reductions. There is a requirement to inform
the Treasury Board of where you have chosen to place the
cuts, and the specifics get reflected in the main estimates that
are currently being compiled.

In our department, once we were notified of the Cabinet’s
decision and the scale of the reductions for the department as
a whole, the minister and senior officials of the department
met to do an initial analysis of the situation and to make some
preliminary judgments of what distribution of the cuts might
work out. Detailed staff work was then undertaken. It was
reviewed by myself and the assistant deputy ministers and,
finally, taken to the minister for his review and decisions. All
of this was done in a quite limited period of time extending
approximately from mid-August to mid-September.

Mr. Holmes: I think you used the term “normal practice”. I
am not quite sure. Do I understand that in this particular
instance the decisions arrived at were arrived at within the
department?

Mr. Kroeger: Yes. When I referred to normal practice I was
drawing on my own experience when I was with the Treasury
Board secretariat. Not having been involved first-hand in what
actually happened in the board or the Cabinet I was really
drawing an inference, but from what I know I would judge
that the practice 1 described is the one that was followed.
Insofar as the subsequent decision-making in the department is
concerned, what I gave was an actual description.

[Traduction)
M. Kroeger: En effet.
M. Holmes: Pourriez-vous préciser?

M. Kroeger: C’est dans le personnel du bureau principal
qu’on a diminué le budget d’un million de dollars.

M. Holmes: Uniquement au bureau principal?

M. Kroeger: Oui. Aucune diminution n’a été faite au niveau
des budgets régionaux ou de district.

M. Holmes: Pourriez-vous nous donner la ventilation de ce
million de dollars?

M. Kroeger: Oui, il s’agit simplement de multiplier les
années-hommes par le chiffre du traitement moyen.

M. Holmes: Pourriez-vous nous dire ol l'on a réduit ce
nombre d’années-hommes?

M. Kroeger: Oui.

M. Holmes: Je voudrais bien le savoir. Excusez-moi de vous
interrompre.

M. Kroeger: J'ai oublié quelle était la premiére partie de
votre question.

M. Holmes: Je vous avais demandé qui avait pris la décision.

M. Kroeger: Oh, oui! Je m’excuse, c’était le secrétariat du
Conseil du Trésor. Lorsque 'on procéde normalement a des
réductions de budget on évalue I'ampleur des réductions qui -
peuvent Etre faites et leur incidence probable. Le Conseil du
Trésor, puis le Cabinet examinent si ces restrictions sont
raisonnables et équitables pour les ministéres. Dés que le
Cabinet a établi les objectifs 4 atteindre dans le cadre de ces
réductions, c’est ordinairement au ministére et au ministre de
décider dans quel secteur s’appliqueront ces restrictions.
Cependant, les ministéres doivent indiquer au Conseil du
Trésor ol auront lieu les réductions et ces détails se trouveront
dans le budget principal qui sont en train d’étre compilés.

Lorsque notre ministére a été prévenu de la décision du
Cabinet et lorsqu’on lui a indiqué I'ampleur des réductions
effectuées, notre ministére et les fonctionnaires supérieurs du
ministére se sont réunis pour faire une premiére évaluation de
la situation et voir comment répartir les diminutions. Puis, on
est passé¢ au travail de détail que j’ai révisé cela avec mes
sous-ministres adjoints puis nous avons soumis le tout au
ministre pour qu’il en décide. Tout cela s’est fait en peu de
temps, soit de la mi-aoiit 4 la mi-septembre.

M. Holmes: Je crois que vous avez parlé de procédures
normales; dois-je donc comprendre que dans ce cas-ci, les
décisions ont été prises au sein du ministére?

M. Kroeger: Oui. Lorsque jai parlé de la facon dont on
procédait normalement, je parlais de I'expérience acquise lors-
que je travaillais au secrétariat du Conseil du Trésor. Comme
ce n’est pas moi qui prenait les décisions au Conseil du Trésor,
ce que je vous ai décrit c’est la procédure qu’on suivait 4 mon
avis; puis, ensuite je vous ai décrit effectivement comment on
prenait les décisions au sein du ministére.
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Mr. Holmes: Mr. Chairman, I am still not clear in my mind.
In other words, there were obviously cuts that were decided
upon after September 8. If I was understanding you correctly,
there appeared to be some direction from Treasury Board that
there had to be these cutbacks within the department. Did they
imply that there was a sort of quota system or that a certain
number of dollars had to be cut from within the department?
Did they look at specific items? I am trying to decide in my
own mind the process that took place after the announce-
ment—I think it was on September 8th—by the two ministers.
I am trying to determine who made those decisions, in other
words. Were they really made at Treasury Board? Did Trea-
sury Board suddenly say that $30 million had to be cut off or
$40 million had to be cut off? Perhaps you could enlighten me
a bit more.

® 1600

Mr. Kroeger: Treasury Board establishes, if I may put it this
way, the bill the department is going to be presented with. In
our case, they presented us with a bill for $33 million. That
was what we were required to find.

Mr. Holmes: Nothing more? Just a bill for $33 million?

Mr. Kroeger: Within reason, the Minister could have chosen
to take that $33 million from anywhere he chose, but his
decisions would have had to be reported to the Treasury
Board. It is almost an invariable practice that once a depart-
ment and a minister have decided where it is that they are
going to place their cuts, the Treasury Board does not inter-
fere. As long as the money is forthcoming, they leave it to the
manager’s judgement as to where that money can be extracted
with the least adverse effect on programs.

There was a further question, I think, or at least an implied
question, how does Treasury Board decide what a depart-
ment’s bill should be? Here again I have to operate on past
experience rather than on first-hand knowledge as to how it
might have been done this summer, but there are a couple of
factors that I could identify.

First, of course, the size of the bill you are going to present
the departments with depends on what the Cabinet told you to
raise. In looking at departments, then, you also have to make a
judgement about their ability to adjust quickly. That is to say,
if you have to effect large-scale expenditure reductions in a
current fiscal year—and some of the $33 million I am refer-
ring to is, indeed, in the current fiscal year—usually you can
only do that by cutting capital. You cannot respond quickly
enough in terms of laying off staff or reducing general opera-
tional expenditures. It follows from that that the more rapidly
a budget has to be cut the more likely it is that cuts will be
centered on departments with large capital programs. In this
case, the cuts are distributed over two fiscal years, as Mr.
Davidson and Mr. McGilp and I have indicated. That enabled
us to apply some of the reductions to staff and to operations
and maintenance expenditures. It involved a reduction in the
man-year strength of the department of something just short
of 150. The balance of the reductions was made in capital

[Translation)

M. Holmes: Tout n’est pas encore clair dans mon esprit
mais il y a donc eu des réductions qui ont été décidées a la
suite de directives du Conseil du Trésor et aprés le 8 septem-
bre. Je me demande si on ne doit pas en déduire qu’on avait
établi une sorte de contingentement ou qu’on avait désigné des
sommes qui devaient &tre supprimées au sein du ministére?
Ont-ils examiné cela de prés? Jessaie de repasser ce qui s’est
produit aprés cette annonce faite par les deux ministres, le 8
septembre je crois, c’est-a-dire de trouver qui a pris la décision.
Est-ce le Conseil du Trésor qui a subitement décidé qu’il fallait
supprimer 30 millions ou 40 millions de dollars? Je voudrais
bien savoir ce qu’il en est.

M. Kroeger: Si vous me permettez de m’exprimer ainsi, le
Conseil du Trésor établit la facture qu’il nous faut acquitter.
Dans ce cas-ci, on nous a présenté une facture de $33 millions.
Il s’agissait de trouver ou les prendre.

M. Holmes: Rien que cela, une facture de 33 millions de
dollars?

M. Kroeger: Naturellement, le ministre aurait pu déduire 33
millions de dollars n’importe ou, mais il était tenu de faire part
de sa décision au Conseil du Trésor. Presque toujours, lors-
qu’un ministére ou un ministre décide le poste budgétaire qu’il
veut réduire, le Conseil du Trésor n’intervient pas. C’est donc
une question de jugement quant a savoir ’endroit ou ces
réductions auront le moins de conséquences facheuses.

Vous voudriez aussi savoir comment le Conseil du Trésor
décide de la fagon de présenter la facture? Je vais & nouveau
faire appel a mon expérience pour vous expliquer comment on
a procédé cet été; je vais donc vous donner quelques détails.

En premier lieu, pour le montant de la facture qu’on va
présenter aux ministéres, c’est le Cabinet qui va en décider. Il
faut aussi tenir compte de la rapidité avec laquelle les ministe-
res pourront s’arranger. La plupart du temps les réductions
importantes telles que ces 33 millions de dollars dont j’ai parlé
pour 'année financiére en cours ne peuvent que résulter de
restrictions de capital. Réduire le personnel ou les dépenses
d’exploitation en général, cela ne permet pas de faire rapide-
ment des économies. Il s’ensuit donc que les économies résulte-
ront de réductions aux programmes importants de travaux des
ministéres. Dans notre cas, ces restrictions sont réparties,
comme M. Davidson et M. McGilp 'on indiqué, sur deux
années financiéres. Cela nous a donc permis de réduire le
personnel, les dépenses d’entretien et de fonctionnement; nous
avons réduit nos années-hommes a4 moins de 150. Le reste des
restrictions s’est appliqué au programme des routes dans le
Nord ainsi qu'au programme de grands travaux de Parcs
Canada.
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programs, such as the Northern Roads Program and the Parks
Canada Capital Program.

The Chairman: Gentlemen, I wonder if we could interrupt
the regular proceedings for a second and revert to a special
agenda item, which has been made necessary by an error that
occurred in the proceedings of the House last Wednesday. Last
Tuesday we elected Mr. Milne as Vice-Chairman of this
Committee and on Wednesday, as a result of an error in the
Whip’s office, his name was removed from the Committee
with the result that we now have to re-elect him as Vice-Chair-
man. He has been placed back as a member of the Committee
and I would, therefore, request a nomination from Mr. Smith
seconded by Mr. Anderson.

Mr. Smith (Saint Jean): I so move.
Motion agreed to.

The Chairman: Thank you very much, gentlemen. I thank
those of you who have come in from other committees.
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Dr. Holmes, you have had about 20 minutes.
Mr. Holmes: I will go on the second round, if I may.

The Chairman: Mr. Pearsall.

Mr. Pearsall: Mr. Chairman, pursuing the supplementary
estimates, I have come on one or two matters I would like to
inquire about of our witnesses. One is, and if I may just read
it, it is under the explanatory notes, note 1:

To close the Indian Arts and Crafts Central Marketing
Service Revolving Fund as of December 31 this year.

Perhaps, Mr. Chairman, somebody can tell me what that is
about, and why, and what is proposed.

Mr. Kroeger: Mr. Chairman, I would like to ask Mr. Knox
to address that question, please.

Mr. R. H. Knox (Director General, Program Support,
Indian and Inuit Affairs Program, Department of Indian
Affairs and Northern Development): Mr. Chairman, the Com-
mittee may recall this item appearing in discussion last year.
This relates to the Canadian Indian Arts and Crafts Market-
ing Service, which has been acting as a wholesaling agent on
behalf of Indian arts and crafts. That is to say, they purchase
the crafts from the Indians and wholesale them to retailers
across the country. As a result of a continuing review of the
arts and craft activity, it has been determined that the process
of providing a wholesaling service for Indian arts and crafts
should be more directly in the hands of Indians, and the
activity that has in the past been the responsibility of the
Department should be phased out or terminated.

This has involved us in a review over the past two years. We
are now at a stage where the assets of the revolving fund,
represented in that $2 million, will be sold or disposed of
within the next three to five months and in fact the marketing
service will be wound up at the end of this calendar year.

[Traduction)

Le président: Je me demande si on pourrait interrompre un
instant nos délibérations réguliéres pour discuter d’une erreur
qui s’est produite 4 la Chambre mercredi dernier. En effet,
mardi dernier nous avions élu M. Milne vice-président du
comité et mercredi, a la suite d’une erreur qui s’est produite au
bureau du whip, son nom a été enlevé et par conséquent nous
devons le réélire aujourd’hui. On I’a réintégré parmi les mem-
bres du Comité et je prie donc M. Smith de proposer sa
candidature, avec I’appui de M. Anderson.

M. Smith (Saint-Jean): Je le propose.
La motion est adoptée.

Le président: Merci beaucoup, messieurs. Je remercie ceux
d’entre vous qui ont quitté d’autres comités pour venir ici.

Monsieur Holmes, vous avez eu a peu prés 20 minutes.

M. Holmes: Veuillez inscrire mon nom pour le second tour,
alors.

Le président: Monsieur Pearsall.

M. Pearsall: Monsieur le président, j’aurais une ou deux
questions a poser d nos témoins au sujet du budget supplémen-
taire. Si vous le permettez, je vais commencer par lire la note
explicative n° 1:

Afin d’arréter le fonds renouvelable du Service central de
commercialisation des objets d’art et d’artisanat Indien, le
31 décembre 1978.

Quelqu’un pourrait peut-étre m’expliquer ce que cela signi-
fie, monsieur le président, car j'aimerais savoir ce qu’on pro-
pose ici et pourquoi.

M. Kroeger: Monsieur le président, je voudrais bien que M.
Knox réponde a cette question, si vous voulez bien.

M. R. H. Knox (directeur général, Programme de soutien,
Programme des Affaires indiennes et Inuit, ministére des
Affaires indiennes et du Nord canadien): Monsieur le prési-
dent, les membres du comité se souviennent probablement que
ce poste était également 4 I'étude I'an dernier. 11 porte sur le
service central de commercialisation des objets d’art et d’arti-
sanat Indien, qui agit comme grossiste en objet d’art et
d’artisanat Indien. Cette organisation achéte donc les objets
d’artisanat des Indiens pour les revendre aux détaillants dans
tout le pays. A la suite d’une étude constante du secteur des
arts et de l’artisanat, nous avons constaté qu’il serait préféra-
ble de laisser les Indiens s’occuper plus directement de la vente
en gros des objets d’art et d’artisanat Indien. Nous avons donc
décidé d’enlever graduellement cette responsabilité au
ministere.

Nous effectuons cette étude depuis deux ans. Maintenant,
nous sommes préts & vendre ou & liquider au cours des trois ou
cinq prochains mois la somme de $2 millions que contient le
fonds renouvelable. En fait, le Service de commercialisation
sera liquidé a la fin de la présente année civile.
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Mr. Pearsall: Are you contemplating moving it into the
private field where private individuals are going to take over,
or are you trying to tell me that it will be the native people
themselves that will form a similar group to what we have here
and run it themselves?

Mr. Knox: In fact there are a number of people in the
private sector who are currently in the field of purchasing
Indian arts and crafts on a wholesale and on a retail basis, Mr.
Chairman. The advice that we have received from various
Indian groups across the country involved in arts and crafts,
the producers themselves, is that feel that marketing services,
wholesaling agencies, more directly related to the producers
themselves and ones which the producers themselves have
control of would be more beneficial, rather in the nature of
producers’ co-operatives.

Now the number of these agencies and how they will evolve
is a matter of the individual arts and crafts producers’ organi-
zations across the country. What will continue under the
auspices of the national Indian arts and crafts corporation is a
marketing co-ordinating agency; that is to say, an agency that
would be responsible for quality control, for assisting individu-
al provincial agencies in setting up sales activities, that would
be responsible for providing over-all publicity and advertising
and promotion for Indian arts and crafts across the country.

Mr. Pearsall: All right. What if, in my riding, where I have
a number of these groups, a new band comes to me and says:
“We would like to get started.” In the past I have been able
through Canada Works projects to project these various bands
into this field. Now are you saying that we can use a new
approach of financing them? This is what I am coming to now.
What about some areas where they eant to come into the arts
and crafts? Would this new process permit them to be
financed by private industry, or among themselves, or do they
fall back on Canada Works again?

Mr. Knox: We would expect that a certain amount of new
funds will be made available from the economic development
funding base, and certainly through the Indian Economic
Development Fund. The major component in a revolving or
wholesaling type of operation is to provide the capital to
purchase the inventory which provides the marketing base. So
we would expect and indeed in the past it has been possible for
such agencies to operate through the normal loan fund and
using bank loans as a basis for purchasing their inventory.
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I should say, Mr. Chairman, as much as possible the object
is to ensure that there is a private initiative, ideally from the
producers themselves, and the department itself does not have
an involvement in the marketing and wholesaling process
directly.

Mr. Pearsall: Mr. Chairman, I am moving up a page or two
but I am on to another area where there are withdrawals or
reductions apparently underway. I think perhaps there is an
anwer but I would like again to ask. The social assistance rates
paid to the Indian people drawing benefits are based on the

[Translation)

M. Pearsall: Prévoyez-vous que ’entreprise prendra la
reléve, ou voulez-vous dire que les autochtones formeront
eux-mémes des groupes de ce genre pour assurer ces services
eux-mémes?

M. Knox: Il y a déja un certain nombre de grossistes privés
qui achétent actuellement des objets d’art et d’artisanat
Indiens pour les revendre au détail, monsieur le président.
Divers groupes d’artistes et d’artisans Indiens de tout le pays,
c’est-a-dire les producteurs eux-mémes, nous disent qu’il serait
plus profitable pour eux de former des coopératives de produc-
teurs pour assurer les services de commercialisation. Ces servi-
ces seraient alors plus directement congus en fonction des
producteurs eux-mémes qui en assureraient la gestion.

C’est aux différents groupes de producteurs d’objets d’art et
d’artisanat du pays de déterminer combien de ces organismes
de vente en gros sont nécessaires. La société nationale d’objets
d’art et d’artisanat Indiens continuera d’agir comme coordon-
natrice de la commercialisation. Cet organisme sera chargé de
contréler la qualité, d’aider les différents groupes provinciaux
a organiser des ventes, d’assurer la publicité et la promotion
des objets d’art et d’artisanat Indiens dans tout le pays.

M. Pearsall: Trés bien. Dans ma propre circonscription, il y
a un certain nombre de groupes de ce genre, mais si une
nouvelle bande vient me demander de I'aide pour se lancer
dans ce domaine, que puis-je faire? Jusqu’ici, j’ai pu les aider
par le truchement du programme Canada au travail. Voulez-
vous dire qu’il existe maintenant une nouvelle fagcon d’aider
financiérement les groupes qui veulent s’occuper de la vente
des objets d’art et d’artisanat? Ces groupes pourront-ils doré-
navant recevoir de I’aide financiére de I'industrie privée, ou
devront-ils s’organiser entre eux, ou méme devront-ils encore
avoir recours au programme Canada au travail?

M. Knox: Nous pensons qu’ils pourront recevoir de I'aide du
nouveau programme de financement du progrés économique et
ils en recevront certainement du fonds d’aide au progrés
économique des Indiens. L’élément important du fonds renou-
velable d’une entreprise de gros est le capital destiné & acheter
les stocks nécessaires pour assurer la bonne marche du service.
Puisque ces organismes I’ont toujours fait jusqu’ici, nous pen-
sons qu’ils peuvent fonctionner et acheter les stocks nécessaires
grice a un prét ordinaire que nous leur consentons et grice a
des préts bancaires.

Nous voulons, monsieur le président, encourager le plus
possible I'initiative privée, surtout celle des producteurs eux-
mémes, de maniére 4 ce que le ministére n’ait plus 4 s’occuper
directement de la commercialisation et du commerce de gros.

M. Pearsall: J’aimerais maintenant passer 4 un autre sujet,
monsieur le président, soit la question des retraits ou des
réductions qui semble imminentes. On dit plus loin que les
prestations d’assurance sociale versées aux Indiens sont calcu-
lées d’aprées le tarif de responsabilité provinciale propre a tel ou



21-11-1978

Affaires indiennes et développement du Nord canadien 1:15

[Texte]

provincial rates that prevail in a particular location. The
forecast reduced spending was based on known rate increases
and volume growth reductions. It goes on further to the rates
for child care. Would somebody like to give me an explanation
on that? We are talking of reduced spending. Tell me some
more.

Mr. Kroeger: Could I have a page reference, please?

Mr. Pearsall: I am using page 54, page 2 of 2, at the top of
the page. Indian Affairs Program, Indian and Inuit. Am I
reading from the same document as the chairman?

Mr. Kroeger: Yes, Mr. Chairman. It took me a minute to
find it.

I can give a general answer to this. There are two major
areas of the Indian Affairs Program where the expenditures
are in effect nondiscretionary. One of them is education; the
other one is under the broad heading of social assistance.

We have a forecasting problem in each of these areas. We
print the main estimates. They are normally placed in final
form in November-December. The fiscal year starts the fol-
lowing April 1. Your forecast can turn out to be on the high
side or the low side. You have to forecast both the unit cost of
service, that is to say, tuition fees per Indian child, and you
have to forecast the number of recipients of the service.

In education this is not too difficult. You can make a pretty
accurate guess on the basis of past school populations and the
population trend as to what the requirements are going to be
for a new fiscal year. It is more difficult in the area of social
assistance. It depends on economic conditions and other pro-
grams that may be available such as Canada Works. As the
fiscal year proceeds, your forecast can turn out to have been on
the high side or on the low side.

This is probably not the last time the Committee will see an
entry about this because it is based on information that was
available when the fiscal year was about half completed. In
final supplementary estimates there may be a further entry
which will adjust again the figures that we are working from.

The Chairman: Your last question.

Mr. Pearsall: I would like to touch on the child care if I
may, Mr. Chairman.

We are talking about provincial rates that prevail in the
different regions. Can I single out British Columbia? I am a
member from that province. I would like a brief commentary
on what the situation is in British Columbia regarding child
care.

The Chairman: Mr. Brown.

Mr. Brown: Mr. Chairman, in British Columbia we have an
agreement on child care rates, and that provides the same
rates as the provincial government would pay to any other

[Traduction)

tel endroit. Les prévisions au chapitre de la réduction des
dépenses ont été faites d’aprés les hausses de tarif connues,
ainsi que d’apreés les augmentations et diminutions du nombre
de prestataires. Il est ensuite question des prestations pur les
soins aux enfants. Quelqu’un pourrait-il m’expliquer ce qu’on
entend par 1a? On parle de réductions des dépenses, mais je
voudrais bien en savoir davantage.

M. Kroeger: Pourriez-vous m’indiquer la page, s’il-vous-
plait?

M. Pearsall: C’est au haut de la page 55 de la version
frangaise, 4 la page 2 de 2, Programme des affaires indiennes
et inuit. Ai-je bien le méme document que le président?

M. Kroeger: Oui, monsieur le président. Il m’a fallu un
instant pour trouver la page.

Je peux vous répondre de fagon générale qu’il existe deux
domaines importants du programme des affaires indiennes ou
les dépenses n’impliquent aucun pouvoir discrétionnaire. L’un
de ces domaines est I'éducation et I'autre est intitulé de fagon
générale «Aide sociale».

Nous avons de la difficulté & faire nos prévisions dans
chacun de ces secteurs. La version finale du budget des
dépenses est ordinairement préte en novembre ou décembre.
Or, I’année financiére ne commengant que le ler avril suivant,
il est donc possible que les prévisions soient exagérées dans un
sens ou dans l'autre. Il nous faut prévoir le coiit unitaire des
services, c’est-a-dire les frais de scolarité pour chaque enfant
indien, mais il faut aussi prévoir le nombre d’enfants qui
bénéficieront de ce service.

La tache n’est pas trop difficile dans le domaine de I’éduca-
tion. A partir des statistiques scolaires et des tendances de la
population, on peut prévoir assez exactement le nombre d’en-
fants qui fréquenteront I’école pendant la nouvelle année
financiére. La tache se complique en ce qui a trait aux
prestations sociales. Les chiffres peuvent varier en fonction de
la situation économique et des autres programmes disponibles,
comme par exemple Canada au travail. Au fur et & mesure que
I’année financiére progresse, les chiffres réels peuvent se révé-
ler supérieurs ou inférieurs aux prévisions.

Ce n’est probablement pas la derniére fois que vous verrez
un tel poste inscrit au budget, car les chiffres sont fondés sur
des renseignements disponibles au milieu de I’année financiére.
Il est tout a fait possible que dans le dernier budget supplé-
mentaire, nous ajoutions une inscription semblable afin de
tenir compte encore une fois des chiffres disponibles.

Le président: Ce sera votre derniére question.

M. Pearsall: Je vais aborder briévement la question des
soins aux enfants, si vous le permettez, monsieur le président.

Il est question de tarif provincial en vigueur dans les diffé-
rentes régions. Si vous le permettez, jaimerais parler en
particulier de la Colombie-Britannique, car je suis député de
cette province et j'aimerais qu’on me dise briévement quelle est
la situation la-bas en ce qui concerne les soins aux enfants.

Le président: Monsieur Brown.

M. Brown: Monsieur le président, nous avons conclu en
Colombie-Britannique une entente aux termes de laquelle nous
versons en prestations pour les soins aux enfants le méme tarif



1:16

Indian Affairs and Northern Development

21-11-1978

[Text]

child under care. I am not too sure, though, whether you are
talking about numbers in care or the rates, or if there is a
particular problem.
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Mr. Pearsall: Well, you are referring to the rates for child
care. There is no use my using other provinces as examples and
I will stay with the British Columbia situation.

Does it vary, depending on the part of the province, because
even our provincial governments have a varying tendency
there? If we are talking about the northern part of B.C., for
instance the lower sector of the lower coast, can anybody give
me an answer in that direction?

Mr. Brown: To my knowledge it does not vary. In British
Columbia, as I recall it, we negotiated rates with the provincial
government and then they are consistent across the province.
However, I would like to check that for you and I will provide
you with the actual information.

Mr. Pearsall: I would appreciate that, sir.

The Vice-Chairman: I have before me the names of Smith,
Brisco and Holmes on the second round, and if anyone else
cares to be on the list they might indicate so. Mr. Smith.

Mr. Smith (Churchill): Thank you, Mr. Chairman.

My remarks are going to be more of a statement, I think, to
start with, and as we proceed into the other meetings I hope to
get into a little more questioning on the Supplementary
Estimates.

First of all, I would like to propose to the officials here that
perhaps sometime during the meetings, and I would think
preferably from the Province of Manitoba, we have one of the
regional directors and perhaps some of their engineering staff
appear here before us. We have this handy dandy little book
prepared here on the Supplementary Estimates so that we can
prepare questions from that. However, a lot of the questions
and concerns that I have, Mr. Chairman, are not found in that
particular book because a lot of my concerns and problems are
right back at the reserve level. 1 would feel that the regional
director would be able to give us a better insight to the answers
to some of the problems, because quite often when you ask a
question here in committee there is not anyone here that can
actually give you an answer, except in a written form at some
later date. Well, I think it loses its significance at that time
because quite often that letter does not arrive for 10 days or
even longer, you have had other meetings in the meantime
and, with the horde of paper that we seem to get here, it quite
often gets lost in the shuffle. I think it would also help keep the
regional people perhaps—I am not saying they are not on their
toes, but I think it could be combined with a meeting right
here with the officials in Ottawa and co-ordinated. I am not
saying that we should have all the regional directors in, but I
think we should be able to zero in on one or two of the regional
directors and perhaps one of two of their staff. I do not think
we need to have 15 people coming down here. I would like you
to give that some consideration.

[Translation]

que le gouvernement provincial verserait a tout autre enfant
recevant des soins. J'ignore cependant si vous voulez parler du
nombre d’enfants qui recoivent des soins ou plutdt du tarif, ou
encore si vous avez une autre question précise.

M. Pearsall: Il est question dans vos notes de tarifs de
prestations pour les soins aux enfants. Je préfére parler de la
situation en Colombie-Britannique parce que c’est cette pro-
vince qui m’intéresse plus particuliérement.

Les prestations varient-elles suivant les différentes parties de
la province, car méme notre gouvernement provincial a des
tarifs variables? Parlons par exemple de la partie septentrio-
nale de la Colombie-Britannique, en particulier du littoral de
la basse cote; quelqu’un peut-il me donner une réponse?

M. Brown: Pour autant que je sache, il n'y a pas de
variation. Si je me souviens bien, nous avons négocié un tarif
avec le gouvernement de la Colombie-Britannique et ce tarif
est constant dans toute la province. Je tiens toutefois a vérifier
cela, et je vous donnerai les renseignements exacts.

M. Pearsall: Je vous en saurais gré, monsieur.

Le vice-président: J’ai sur ma liste pour le second tour de
questions les noms de MM. Smith, Brisco et Holmes. Si
quelqu’un d’autre veut faire inscrire son nom, qu'il veuille bien
me le faire savoir. Monsieur Smith.

M. Smith (Churchill): Merci, monsieur le président.

Je vais me contenter de faire une déclaration aujourd’hui,
mais j’espére pouvoir poser quelques questions sur le budget
supplémentaire lors de réunions subséquentes.

J'aimerais d’abord proposer aux hauts fonctionnaires ici
présents de faire venir aux prochaines réunions I'un des direc-
teurs régionaux, de préférence du Manitoba, ainsi que quel-
ques employés spécialisés, si possible. Grace a ces jolis cahiers
rédigés a notre intention au sujet du budget supplémentaire,
nous pourrons préparer nos questions. Cependant, monsieur le
président, un grand nombre de questions qui me préoccupent
ne sont pas abordées dans ce cahier, car les réponses se
trouvent au niveau de la réserve méme. Je pense qu’un direc-
teur régional serait beaucoup mieux en mesure de répondre a
certaines de ces questions, car bien souvent aucun des témoins
présents au comité ne peut donner de réponses précises, sauf
par é€crit un peu plus tard. Je pense qu’alors la réponse a perdu
beaucoup de sa signification, car elle n’arrive bien souvent que
dix jours plus tard, ou méme davantage. D’autres réunions ont
déja eu lieu entre-temps et il arrive bien souvent que la lettre
se perde dans I'avalanche de documents que nous recevons. Je
ne veux pas dire que les employés des régions ont besoin de
surveillance, mais je pense qu'on pourrait profiter de leur
venue 4 Ottawa pour les mettre en rapport avec les hauts
fonctionnaires. Je ne dis pas non plus qu’il faut faire venir tous
les directeurs régionaux, mais je pense que nous pourrions en
inviter un ou deux, accompagnés peut-étre d’un ou deux de
leurs employés. Je ne crois pas que nous devions faire venir une
quinzaine de personnes, mais j'aimerais que vous 'y
réfléchissiez.
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Another reason I would like this is that at the regional office
I think they probably defer an awful lot of the flak before it
ever gets down to this level. I know with the system we have
now with the Manitoba Indian Brotherhood and other such
organizations that there is travel money made available and
the various groups do have better access to Ottawa, but I think
a lot of the flak is deferred at the regional level and you really
do not perhaps appreciate some of the problems, except for
those that have worked at the regional level. And I have to
look at Rod and John and a few others.

I will only use a couple of examples at this time, Mr.
Chairman, and I will restrict my remarks to northern Manito-
ba, where we do have in excess of 33 Indian reserves. If we
take a look at the development that has taken place in a lot of
the reserves over the last seven or eight years, we have seen
schools that have been built to better educate the children,
schools that have cost upwards of $3 million, $4 million, and
more, in some of the larger reserves. We have now seen health
units built in many of the reserves, and these are quite good
health units that cost in excess of $1 million.
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But the concern that I have when I go to somebody in
Medical Services and ask them a question concerning the
roads in the community is that they say: “That is not up to
us”. I go to the education people in Indian Affairs and ask
about the roads in the community but: “That has nothing to do
with us”. So here we are, creating these schools and nursing
stations and so on within the communities. They are put there
for people to use but, in many cases—well, let me give you a
good example.

Just three weeks ago, we opened a new nursing station in
Garden Hill. We went in there, and I would defy anyone who
was even half-healthy to be able to get to the nursing station
because of the mud that they would have to go through. We
told one chap who was coming up from Ottawa to bring some
rubbers. He brought toe rubbers, and I will tell you that he
was in mud up to his knees for a lot of that day.

Now this is what the people in the communities have to put
up with, day in and day out, Mr. Chairman. We are providing
an excellent nursing facility there, an excellent school facility
there, but I would defy people to be able to get to it.

We went to Cross Lake: the same situation there. The
children had been kept out of school for one month by the
Chief and council because there were no decent roads to get to
the school—and this is a community of 2,500 people. The total
community, the length of it, is approximately 13 miles from
one end to the other. You cannot expect kindergarten and
Grade 1 students to walk that distance. When somebody talks
about the absenteeism in the schools—well, a lot of it, in the
summer time, in the spring and in the fall, is due absolutely to
just no road systems in those communities.

So whoever is doing the planning, whether it be for schools
or any other development in the communities, I think that the

[Traduction]

Je pense que bien des difficultés sont réglées au niveau des
bureaux régionaux sans jamais étre signalées ici, et c’est 1 en
partie pourquoi j’aimerais poser des questions 4 des employés
des régions. Je sais que maintenant la Fraternité des Indiens
du Manitoba et d’autres organismes du genre disposent de
fonds pour se rendre a Ottawa, mais quantité de problémes
sont quand méme réglés au niveau régional et vous ne pouvez
peut-étre pas en saisir I'importance, sauf si vous avez vous-
méme travaillé dans un bureau régional. Je vois ici Rod, John
et quelques autres.

Je me servirai seulement de quelques exemples pour I'ins-
tant, monsieur le président, limitant mes remarques au nord du
Manitoba, ou nous avons plus de 33 réserves indiennes. Bien
des progrés ont été réalisés dans un grand nombre de réserves
au cours des sept ou huit derniéres années. On a construit des
écoles cotitant plus de $3 ou $4 millions dans les plus grandes
réserves afin de mieux instruire les enfants. Maintes réserves
disposent maintenant de services de santé installés dans des
locaux qui ont cofité plus d’un million de dollar.

Cgpendant, lorsque je pose a4 un représentant des services
médicaux une question au sujet des routes dans une localité, il
me répond que ce n’est pas de son ressort. Je m’adresse alors
aux fonctionnaires du programme de I’éducation aux Affaires
indiennes, et ils me répondent a leur tour que ce n’est pas de
leur ressort. On construit donc des écoles, des cliniques et
autres installations, dans des localités, afin que la population
puisse les utiliser, mais dans bien des cas... je vais vous
donner un exemple précis.

Il y a a peine trois semaines, on a inauguré un nouveau
dispensaire & Garden HIl. J’y suis allé et je doute fort que
méme une personne relativement en bonne santé puisse parve-
nir 4 ce dispensaire, car il faut patauger dans la boue pour y
arriver. Nous avions dit & un type qui venait d’Ottawa d’appor-
ter des couvre-chaussures. Or, ce quidam n’a apporté que de
simples caoutchoucs et je puis vous dire qu'il a dii patauger
dans la boue jusqu’aux genoux une bonne partie de la journée.

La population locale doit supporter cela jour aprés jour,
monsieur le président. Nous fournissons un excellent dispen-
saire la-bas, ainsi qu’une excellente école, mais je vous défie de
vous y rendre.

Nous sommes allés également & Cross Lake, od la situation
est exactement la méme. Les enfants n’allaient plus 4 I’école
depuis un mois, car le chef et le conseil de la bande en ont
décidé ainsi parce qu'il n’y avait pas de chemins praticables
pour aller 4 'école. .. et il y a 13 une population de 2,500
habitants. Le village mesure environ 13 milles d’une extré;rlité
a l'autre. On ne peut pas s’attendre a ce que les enfants de la
maternelle et de la premicre année parcourent cette distance 4
pied. On parle souvent d’absentéisme dans les écoles, car il y
en a en effet beaucoup en été, au printemps et a I’automne
mais c’est dii uniquement au fait qu'’il n’y a pas de réseal;
routier dans ces localités.

Je pense que quiconque planifie Iinstallation d’écoles ou
d’autres services dans ces localités doit tenir compte de 1état
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road structure that is in there has to be taken into account.
Because you give out contracts to individuals to transport the
school children on the reserves but many times, if the roads are
in such a condition that the contractor cannot transport the
students, then he does not get paid for that month; and that is
actually what happens. If he does not make a trip every day to
the other end and back, then he does not get paid. So this
knocks his contract out of kilter. So I would just ask for some
comment on this.

I know that I will hear that each band gets so much money
to look after the roads and so on, but that is just not good
enough. Because if you take a look at a community that has 13
miles of road, it gets something in the neighbourhood of
$20,000 or $30,000 to maintain that road when they do not
have the equipment to do it.

At Garden Hill, when we were there, they had $7,000 to
maintain their road, and the fellows were trying to gravel it by
shovelling gravel into the back of a travel-all or a van and
trying to spread it on the road. The machine was stuck most of
the time.

So in our planning and so on somebody has got to be
responsible for the over-all development of that community.
We can no longer go along with the people from Medical
Services saying, “No, that is not our responsibility”’, and the
education people saying, “No, that has nothing to do with us”.

We come along and put a water line into the community and
tear up what road there is. The people who do that do not feel
they have a responsibility to put the road back into shape, if, in
fact, the road was passable.

So I would like a comment as to what is happening in this
field. Because at Cross Lake, we understand that the new
proposed school there is going to cost $8 million—that is the
figure that I have heard. But we have just opened a one-mil-
lion dollar nursing station and the day we were in that
community, no one could get to the other end of the commu-
nity. It was absolutely impossible. Even a bulldozer would
have a hard time getting through. So, I am just asking, who
pulls all this together? Does everybody just go his merry way?
It is very frustrating for the people in the community.

® 1625

Before you make any comments, we have seen chiefs resign-
ing, at least five in the constituency over the past year and a
half. I would just like to put on the record, Mr. Chairman, the
frustrations that the chiefs are now finding in the very remote
areas. We cannot expect to have any continuity if we do not
have people that are going to stay in office for the terms they
are elected to. It throws the whole system into chaos.

This chief is a young fellow I had worked with for a number
of years in the Northern Manpower Corps; Mr. Mackie may
even know Jack Grieves from Oxford House. He was a fellow
who had leadership abilities, and qualities, I can tell you. I had
only been in there a few days before this to open the nursing
station, and he gave a speech right from his heart as to how he
felt his community should be developing. He wrote this to his
band council members, and I notice on it that he sent copies of

[Translation)

des routes qui s’y trouvent. Des particuliers s’engagent par
contrat 4 faire le transport scolaire dans les réserves, mais bien
souvent les routes sont en si piteux état que le transporteur ne
peut pas amener les éléves a I’école, aussi n’est-il pas payé pour
le mois en question; c’est en fait ce qui se produit. Le transpor-
teur qui ne fait pas le trajet tous les jours d’une extrémité a
'autre du village n’étant pas payé, le contrat ne vaut plus rien.
Jaimerais que quelqu’un fasse quelques commentaires i ce
sujet.

Je sais qu'on me répondra que chaque bande regoit des
fonds pour entretenir les routes, mais ce n’est certes pas
suffisant. Un village dans lequel la route mesure 13 milles, par
exemple, regoit de $20,000 a $30,000 pour entretenir ce
chemin, mais il ne dispose pas bien souvent du matériel
nécessaire.

Le village de Garden Hill regoit $7,000 pour entretenir son
chemin, mais lorsque nous y sommes allés, nous avons vu qu’on
se servait de pelles pour recouvrir le chemin de gravier qu’on
transportait dans une fourgonnette ou une camionnette. Le
véhicule s’enlisait le plus souvent.

Il faut donc parmi nos planificateurs, quelqu’un qui soit
responsable de 'aménagement d’ensemble de la localité. Nous
ne pouvons plus accepter que les responsables des services
médicaux disent que la question n’est pas de leur ressort,
tandis que les responsables de I’éducation font de méme.

Quand on vient installer un aqueduc dans une localité, on
endommage méme le semblant de chemin qui existe. Ceux qui
agissent ainsi ne croient pas avoir I’obligation de remettre le
chemin en bon état, si en fait il était carrossable.

Je voudrais donc qu’on me dise ce qui se passe dans ce
domaine. A Cross Lake, par exemple, je crois que la nouvelle
école qu’on prévoit construire coiitera quelque $8 millions. En
outre, on vient d’y ouvrir un nouveau dispensaire d’un million
de dollars, alors que le jour o j’y suis allé, personne ne pouvait
traverser le village. C’était absolument impossible. Méme un
bulldozer aurait eu de la difficulté a passer. Je vous demande
donc qui s’occupe de coordonner tout cela? Est-ce que tout le
monde en fait 4 sa téte? C’est trés frustrant pour la population
de ces localités.

Avant que vous ne répondiez, j'ajoute que nous avons vu
depuis un an et demi, au moins cing chefs démissionner dans la
circonscription. Monsieur le président, j’aimerais bien que le
compte rendu mentionne les frustrations ressenties par les
chefs dans les régions trés éloignées. Comment pouvons-nous
avoir de la continuité si personne ne termine le mandat pour
lequel il a été élu. Tout le systéme se trouve dans le chaos.

Ce chef est un jeune homme avec lequel j'ai travaillé
pendant de nombreuses années a4 la Northern Manpower
Corps; M. Mackie le connait peut-étre, c’est Jack Grieves
d’Oxford House. Il avait des qualités de chef et de nombreuses
autres, je peux vous I’assurer. J'étais 1a depuis quelques jours
seulement, pour I'inauguration de I'infirmerie, et il a fait un
discours qui venait droit du cceur et dans lequel il expliquait
comment il voyait le développement de sa collectivité. Il I’a
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it to most of the people that dealt with the community. I will
just read a portion of it.

This is my resignation as Chief of the Oxford House
Reserve, effective as of October 27, for the following
reasons:

I have reached my limit to bear responsibilities for the
Indian Affairs’ shortcomings in the delivery of their
programs. I have to take shit for the shabbiness of the
road repair program, the tardiness of the bureaucratic
system in fixing the sewage line, and now the apparent
mixup of the winter road contract negotiations, to name
a few. These are Indian Affairs responsibilities. The
department praises me in my hard work but they also
frustrate me in their reluctance to go beyond nice words
in my attempts to carry out my plans. I get all the
blame and I hate that! Indian Affairs as our trustees
are supposed to help us and work with us. My plans are
modest and my requests minimal. I only get excuses
and delays from the department. Then I end up trying
to explain for them. That’s very hard for me. The
people get upset and I am the only person handy to
suffer the consequences.

I am sure the people will understand my predicament. I
know Oxford House people have always been hard work-
ing. My absence from the Office will not make a bit of
difference. Thank you in advance for your cooperation. It
was nice to have worked with you.

Yours truly,

Jack Grieves.

You can almost pattern that, as I say, in the little constit-
uency of Churchill by at least five times over the past year. I
just do not know what direction the department is taking. The
roads are only one little aspect of it, but somebody has to be in
there and somebody has to be responsible for the over-all
development of a community. It cannot be left up to the
individual departments to go flying in: I deliver this service,
somebody else delivers that, but nobody is responsible for
anything.

The Vice-Chairman: Mr. Kroeger.

Mr. Kroeger: 1 am going to ask Mr. Brown to deal with
some of the specific points raised by Mr. Smith.

With regard to his opening question, I think we are in the
Committee’s hands. If the Committee would like to examine in
some detail the operations of a particular region, we would be
glad to respond to that. We would leave it to the Committee to
decide which region it would like to carry out an examination
of, and we could arrange to have some regional staff down
here for that purpose. I put it in those terms because I assume
that if we were going to bring someone in from Edmonton or
Vancouver or Winnipeg he would get more than five or ten
minutes of questioning. In other words, there would be enough
interest in the Committee in that region to warrant a regional
director’s providing the commentary rather than our doing it
on the basis of information he might supply. So, I think we

[Traduction)

écrit aux membres du conseil de bande et je remarque qu’il a
envoyé d‘es copies a la plupart de ceux qui s’occupaient de cette
collectivité. Je vais vous en lire une partie.

Je remets, par la présente, ma démission en tant que
cpef de la réserve Oxford House, démission qui entrera en
vigueur le 27 octobre, pour les motifs ci-aprés:

Jen ai assez d’étre tenu responsable des erreurs du
ministére des Affaires indiennes. On me reproche la
pietre fagon dont on répare les routes, les retards mis a
réparer le systtme d’égout, et derniérement, le fouillis
dans lequel se trouvaient les négociations pour le con-
trat d’entretien des routes en hiver. Ce sont-1a des
responsabilités du ministére des Affaires indiennes. Le
ministére me félicite du bon travail que jeffectue mais
en méme temps, ne fait que me prodiguer de bonnes
paroles lorsque j’essaie de mettre mes plans a exécution.
C’est toujours moi qu’on blime et jen ai assez! Le
ministére des Affaires indiennes, puisqu’il est notre
syndic, est censé nous aider et travailler avec nous. Mes
plans sont modestes et mes demandes minimes. Je
n’obtiens cependant du ministére que des excuses et des
délais. Je dois ensuite essayer de m’expliquer & leur
place. C’est trés difficile. La population se fiche et je
suis le seul sur place 4 en souffrir les conséquences.

Je suis certain que la population comprendra ma situa-
tion. Je sais qu’elle a toujours travaillé trés fort 3 Oxford
House. Mon absence ne sera méme pas remarquée. Je
vous remercie a I’avance de votre collaboration. Ce fut un
plaisir de travailler avec vous.

Sincérement,
Jack Grieves.

Dans la petite circonscription de Churchill, cela s’est produit
au moins cinq fois au cours de I'année derniére. Je ne sais pas
ce que fait le ministére. Les routes ne sont qu’une partie du
probléme, mais il doit y avoir quelqu’un sur place chargé du
développement global de la collectivité. Les divers ministéres
ne peuvent plus continuer a envoyer quelqu’un pour tel ou tel
service, sans qu'aucun ne soit responsable de quoi que ce soit.

Le vice-président: M. Kroeger.

M. Kroeger: Je d’en)ande a M. Brown de répondre a certai-
nes des questions précises soulevées par M. Smith.

En ce q}xi concerne sa premiére question, je m’en remets au
Comité. Si le comité veut examiner en détail les activités d’une
région particuliére, nous serons heureux de répondre i cette
demande. Nous laissons le Comité décider quelle région il
voudrait examiner, et nous pourrions faire venir du personnel
de la région a cette fin. Je vous propose cela parce que je
suppose que si nous faisions venir quelqu’un d’Edmontoix
Vancouver ou Winnipeg, on linterrogerait pendant plus de
cinq ou dix minutes. Autrement dit, le Comité s’intéresserait
assez & cette région pour justifier la venue d’un directeur
régional qui vous fournirait lui-méme les renseignements que
nous pourrions vous transmettre autrement. Je pense donc
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should await word from the committee about that, Mr.
Chairman.

® 1630

Regarding the other points raised by Mr. Smith, with the
Committee’s indulgence—Ihave to catch a plane to Vancouver
as I had indicated to Dr. Holmes and to the Chairman—I
would like to ask Mr. Murray, who is Assistant Deputy
Minister of Corporate Policy and Acting Deputy while I am
out of town, to come and replace me at the table here and
while he is doing that, perhaps Mr. Brown could address the
questions raised by Mr. Smith.

Mr. Brown: Mr. Chairman, the member’s, I guess you
would call it, statement is quite wide ranging and I think
perhaps it might be well to put the position of the Department
in perspective, particularly in Manitoba. For some five years
or more now, the Department has been trying to develop
within the band councils the capability of handling their own
affairs. Each of the bands, and particularly the bands that you
have named, Oxford House or Norway House or whatever, has
been assisted by the Department to employ a band manager
and various other staff, depending on the number of activities
they carry out, but in most bands you will find a band
manager, you will find financial clerks and whatever, welfare
officers and so on. It is our commitment to continue in that
direction so that within each of the Indian communities, the
band council and staff they employ for that purpose will take
over and “run their own affairs”. Our commitment to that
becomes more deep as time goes on.

In the northern communities to which you refer, in Manito-
ba—I do not know what has happened to the process—we
identified that problem some three to four years ago and the
seriousness of it. At that stage with the Province of Manitoba
and the Department of Regional Economic Expansion and
ourselves, we entered into the Northlands Agreement. Under
the Northlands Agreement there were five areas that we were
going to look at, a safe water drinking supply, roads, safety
within the community, firefighting, and what have you. We
were able at that stage to get the Indian reserves recognized in
the same way as a province and the band councils under that
agreement for provision of infrastructure on the reserves, so
that for every dollar expended, the Department would assist
the band by putting up 40 per cent of it and DREE would put
up the other 60 per cent. That then should have increased in
northern Manitoba significantly the amount of capital that
was available to develop those reserves.

I am not too sure of the stage of the plan at this stage, but
the plan in general was to provide consultant services, in
engineering, technical and whatever, to the community so that
they could develop an over-all plan. The first year of a
five-year plan was to develop those plans so that the communi-
ties knew the directions they were taking. Then in the second
and ensuing years with the funds available each of the com-
munities was to upgrade the infrastructure and what have you.

[Translation]

qu’il faudrait attendre de savoir ce que le comité a décidé a ce
sujet, monsieur le président.

En ce qui concerne les autres questions soulevées par M.
Smith, avec la permission du comité—je dois prendre I’avion
pour Vancouver comme je I'ai dit & M. Holmes et au prési-
dent—je prie M. Murray, sous-ministre adjoint, Orientation
générale qui me remplace quand je ne suis pas la, de prendre
ma place a table et en attendant, M. Brown pourra sans doute
répondre aux questions soulevées par M. Smith.

M. Brown: Monsieur le président, la déclaration du député
est de portée assez générale et il serait peut-étre bon de
préciser la position du ministére, surtout au Manitoba. Depuis
quelque cing ans, le ministére essaie de rendre les conseils de
bande capables de gérer leurs propres affaires. Chaque bande,
et surtout les bandes que vous avez nommées, Oxford House,
Norway House, etc, ont regu I'aide du ministére afin d’engager
un administrateur de bande et du personnel d’hiver, selon les
activités du conseil. Cependant, la plupart des bandes ont un
administrateur, des préposés aux finances, des agents du bien-
étre, etc. Nous entendons continuer dans cette voie afin que
dans chaque collectivité indienne, le conseil de bande et le
personnel qu’il emploie puissent gérer leurs propres affaires.
Nous nous engageons plus a fond & mesure que le temps passe.

Pour ce qui est des collectivités du Nord que vous avez
mentionnées, au Manitoba—je ne sais pas au juste ce qui s’y
est passé—nous avons décelé un probléme il y a trois ou quatre
ans et nous 'avons jugé trés grave. A cette époque, nous avons
conclu avec la province du Manitoba et le ministére de I’Ex-
pansion économique régionale, une entente appelée le «North-
lands Agreement». Aux termes de cette entente, nous devions
étudier cinq problémes précis, I'approvisionnement en eau
potable, les routes, la sécurité au sein de la collectivité, la lutte
contre les incendies, etc. Nous avons pu, 4 ce stade, obtenir
qu’on reconnaisse la réserve indienne tout comme une province
et les conseils de bandes. Aux termes de I’entente, le ministére
fournissait 40 p. 100 et le ministére de I’Expansion économique
régionale 60 p. 100 des fonds nécessaires a la bande pour créer
I'infrastructure nécessaire dans les réserves. Cela augmentait
donc de beaucoup les capitaux disponibles dans le Nord du
Manitoba pour développer les réserves.

Je ne sais pas au juste ol en est ce programme pour le
moment, mais en général, il prévoyait la fourniture de services
d’experts-conseils en génie, en technique, etc, aux collectivités
afin qu’elles puissent mettre au point leurs propres plans
directeurs. Au cours de la premiére année du programme
quinquennal, on devait aider les collectivités 4 élaborer leurs
plans directeurs afin qu’elles sachent o elles allaient. Au
cours des années subséquentes, chaque collectivité devait utili-
ser les fonds disponibles pour améliorer I'infrastructure et le
reste.
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I know the frustrations of working in those northern com-
munities and I know the difficulty in getting machinery in
there and in doing the other things that are necessary. At this
stage I cannot answer what has gone wrong with that plan
when the last reports we have were that the plan was in place
for each community, that the funds were voted and were going
to be available and that there was a five-year plan at the end
of which there would be a safe water drinking supply in each
community, upgraded roads, and a number of the other
aspects of the over-all community planning would have been
taken care of. With regard to particular problems, though, it
could be that when the school was constructed, because of the
type of mud there—I guess I probably met that as much as
anyone in the field. In all the trips I made to the North, I used
to be—one of the beauties of it is you were six inches taller by
the time you even walked across the runway. I am not
saying . . .

e 1635

The Vice-Chairman: Are you through?

Mr. Smith (Churchill): Yes.

The Vice-Chairman: I wonder if I might intervene. There
are three names on the first round we would like to accommo-
date this afternoon, Mr. Brisco, Mr. Cyr and Mr. Anderson. I
could put you on the second round or you could come back
tommorow.

Mr. Smith (Churchill): Yes.

The Vice-Chairman: Mr. Brisco.

Mr. Smith (Churchill): Are we not going to go till 5.30
p.m.?

The Vice-Chairman: Oh, I thought it was 5.00 p.m.

Mr. Smith (Churchill): No, 5.30 p.m. Okay?

The Vice-Chairman: Okay, then we probably will get you on
this afternoon.
Mr. Brisco: Right. Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Chairman, just for starters, I wonder if Mr. Murray or
Mr. Brown could provide me with an update, perhaps not at
this time but in writing, as to whether or not a final agreement
has been reached between the CPR, the St. Mary’s Band at
Cranbrook and the Department of Indian Affairs in the settle-
ment of that land claim. You will recall this hinged on a rail
blockade last summer. My understanding is that the bulk of
this problem has been resolved, but the last time I made
inquiries, there were outstanding issues related to dollars, so I
would appreciate an update on that.

I might comment that, while this issue had been before the
department for some 10 years and had never been addressed,
when it finally surfaced and came to a head, the department
indeed moved with haste and resolution and they did, in my
view, a good job of helping to bring this matter to a satisfacto-
ry conclusion.

Mr. Chairman, last spring, when he was before this Com-
mittee, Mr. Kroeger indicated to the Committee that no
services to Indian people would be cut back. Now, the Nova

[Traduction)

Je sais qu’il est frustrant de travailler dans une collectivité
du Nord et je sais qu’il est difficile d’y envoyer de la machine-
rie et de faire tout ce qui est nécessaire. Je ne peux pas vous
dire pour I'instant ce qui a cloché. Selon les derniers rapports,
chaque collectivité a son plan directeur, les fonds alloués
devaient étre disponibles bient6t et 4 la fin du programme
quinquennal, chaque collectivité aurait un approvisionnement
en eau protable, de meilleures routes et un certain nombre
d’éléments d’infrastructure prévus dans le plan directeur des
collectivités. En ce qui concerne les problémes précis, ceux
qu’on a eus lorsque I’école a été construite, ils découlent sans
doute du genre de boue qu'on trouve la-bas—j’en ai fait
I’expérience tout autant que ceux qui travaillent 1i-bas. Au
cours des voyages que j’ai faits dans le Nord, j’ai vu beaucoup
de boue—ce qu’il y a de bien c’est que lorsque I’on a fini de
traverser la piste, on a grandi de six pouces. Je ne dis pas . . .

Le vice-président: Avez-vous fini?
M. Smith (Churchill): Oui.

Le vice-président: Jaimerais faire une intervention. J’ai
trois noms pour le premier tour cet aprés-midi, M. Brisco, M.
Cyr et M. Anderson. Je pourrais vous inscrire pour le
deuxiéme tour a moins que vous ne vouliez revenir demain.

M. Smith (Churchill): Oui.
Le vice-président: Monsieur Brisco.

M. Smith (Churchill): Est-ce que nous n’allons pas jusqu’a
17h 30?

Le vice-président: Oh, je pensais que c’était 17 h.
M. Smith (Churchill): Non, 17 h 30. D’accord.

Le vice-président: Oui, vous pourrez sans doute avoir la
parole de nouveau cet aprés-midi.

M. Brisco: Trés bien, merci, monsieur le président.

Monsieur le président, pour commencer, est-ce que M.
Murray ou M. Brown pourrait me fournir une mise a jour,
peut-étre pas maintenant mais par écrit, afin de savoir s’il ya
eu finalement accord entre le CPR, la bande de St. Mary’s a
Cranbrook et le ministére des Affaires indiennes, pour ce qui
est des revendications territoriales. Vous vous rappellerez que
le tout dépendait d’un blocage ferroviaire, I’été dernier. Je
crois que ce probléme a été en grande partie résolu, mais la
derniére fois que je me suis enquis de la situation, il restait des
questions d’argent a résoudre, et je voudrais bien qu’on me
mette au fait de la situation.

Jajouterai que bien que le ministére ait été saisi de cette
question depuis quelque dix ans et ne s’en soit jamais occupé,
lorsque cela a finalement mal tourné, le ministére a fait preuve
de diligence et de résolution et,  mon avis, a contribué a régler
cette affaire de facon satisfaisante.

Monsieur le président, le printemps dernier, lorsqu’il a
comparu devant le Comité, M. Kroeger a dit qu’on ne rédui-
rait aucun service fourni aux Indiens. Or, les Indiens de
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Scotia Indians have indicated that welfare’s special needs have
been cut back, along with noon-day lunches, student allow-
ances, adult education, public libraries, in-service training and
minimum funding for band staff, water and sanitation, not the
mention my personal knowledge in British Columbia of the
impact on the economic development funding. What I would
like to know is how Mr. Kroeger’s statement squares with the
facts as they are now and the concerns that have been voiced
by various Indian bands in the Maritimes and elsewhere.

I would like to know why it is that the prior year’s deficit is
now being deducted from this year’s funding? It seems to me
this is a new practice; where, in the past, there was a deficit in
any given program, it was the habit of the Treasury Board to
pick it up, to cover it. Now, this is not happening anymore. In
fact, the sins of the fathers are now being visited upon the sons
and that is kind of tough to take. To me, it all depends who is
responsible for that deficit, whether that responsibility lies at
the band level, at the administrative level in the particular
region, or at the headquarter level. Surely that determination
should be made before any decision is made the deduct from
next year the funds that were overdrawn or deficit this year. [
would appreciate your comments on my inquiries thusfar.

Mr. G. S. Murray (Assistant Deputy Minister, Corporate
Policy, Department of Indian Affairs and Northern Develop-
ment): [ wonder, could Mr. Brown do the second question first
and then we could get on to St. Mary’s update?

Mr. Brown: Well, we introduced on the over-all budgets this
year a new budget-control system.

e 1640

Mr. Brisco: I will say you did.

Mr. Brown: Right. It is a tool for managing the program so
that you identify the funds and where they are. It allows you to
make managerial decisions as the year goes on.

If funds are needed, for example, in non-discretionary areas
or in areas of higher priority, it allows you to look within the
system, determine where funds are available, and make the
right kind of decision—or at least a decision based on having
far better information than we have had in the past.

One of the results of doing this, though, was that we
provided each of our responsibility centre managers with a
budget and the accountability and responsibility for living up
to that budget. If they find, as time progresses, that they are
unable to meet legitimate demands, then they go to the next
level of this. If a region had a deficit left over from the
previous year, for one reason or another—in the case of the
Atlantic region it was because there were bills that came in
from the province for education and those bills came in after
our fiscal year was over—they become a legitimate charge
against this year.

In other regions it applies the same way. Decisions will have
to be made towards the end of this fiscal year on the disposi-
tion of those deficits and what would happen to them. But they
are much more readily identified, and that is probably why

[Translation]

Nouvelle-Ecosse ont dit qu’on avait réduit les services spéciaux
de bien-étre, ainsi que les repas de midi, les allocations aux
étudiants, I’éducation des adultes, les bibliothéques publiques,
la formation en cours d’emploi et les fonds minimums pour le
personnel de bande, les services d’eau et d’hygiéne, sans parler
des conséquences que ces déductions ont eu sur les crédits
alloués au développement économique en Colombie-Britanni-
que, dont j’ai eu personnellement connaissance. J’aimerais
savoir comment on peut concilier la déclaration de M. Kroeger
avec les faits et les inquiétudes exprimées par diverses bandes
indiennes dans les Maritimes et ailleurs.

Je voudrais bien savoir pourquoi on déduit des crédits
alloués cette année le déficit encouru au cours des années
antérieures? Il me semble que c’est une nouvelle pratique;
lorsque par les années passées, un programme donné se soldait
par un déficit, le Conseil du Trésor avait I’habitude de ’épon-
ger ou de le couvrir. On ne le fait plus maintenant. En fait, la
génération actuelle doit payer pour les générations antérieures
et il leur est difficiel d’accepter cela. A mon sens, il faut savoir
qui est responsable du déficit, la bande, I’'administration régio-
nale ou le bureau principal. Il faudrait sirement tirer cela au
clair avant de décider de déduire des crédits pour I’année
suivante le déficit de I’année en cours. J’aimerais bien que vous
commentiez cette question.

M. G. S. Murray (sous-ministre adjoint, Orientation géné-
rale, ministére des Affaires indiennes et du Nord): M. Brown
va répondre 4 la deuxiéme question tout d’abord puis nous
pourrons passer 4 la question de St. Mary’s.

M. Brown: Cette année, nous avons adopté un nouveau
systéme de controle budgétaire pour les budgets globaux.

M. Brisco: En effet.

M. Brown: Oui. C’est une fagon de gérer le programme afin
de savoir ou vont les fonds. Cela nous permet de prendre des
décisions administratives au cours de I’année.

Si des fonds sont nécessaires dans des domaines non discré-
tionnaires ou hautement prioritaires, on peut, grice a ce
systéme, localiser des fonds disponibles et prendre une décision
en toute connaissance de cause, ayant des meilleurs renseigne-
ments que nous n’avions par le passé.

Cette innovation nous a amenés a fournir a chaque directeur
de centre un budget et les responsabilités afférantes. Si, avec le
temps, ils estiment qu’ils ne pourront répondre 4 des besoins
légitimes, ils peuvent s’adresser au deuxiéme niveau. Si une
région enregistre un déficit découlant de I’année précédente,
pour une raison pour une autre—en ce qui concerne la région
de I’Atlantique, ce déficit a résulté du fait que la province a
envoyé ses factures pour les services d’éducation aprés la fin de
I’exercice financier—le déficit peut étre imputé au budget de
’année en cours.

C’est la méme chose dans d’autres régions. Vers la fin de cet
exercice financier, il faudra décider ce qu’on fera de ce déficit.
De toute fagon, il est beaucoup plus facile de les identifier et
c’est probablement pourquoi la population en a pris cons-



21-11-1978

Affaires indiennes et développement du Nord canadien 1:23

[Texte]

people are more aware of them, and that is because of the
budget control system.

I went down in May and June to the Atlantic provinces and
I reviewed the budgets there, it was very difficult to tell in the
initial stages what were actual budget cutbacks and what were
cutbacks because of expectations that the people had on the
level of funding that they might receive.

However, we did a complete review and, as a result of that
review and with the funds available, there were areas that were
considered as discretionary areas—those that we meet if we
have funds—that we were unable to meet. Some of them that
you have identified, such as noon-day lunches, public libraries,
we were unable to meet within the level of funding.

You made the statement that the Deputy stated that there
would be no outbacks. If I recall his words he said that there
would be no cutbacks in the area of service in post-school
programs, but I do not remember his saying that there would
be no cutbacks in other areas, that the level of services would
not remain unchanged. Our problem is that in the four major
nondiscretionary areas, that is, the federal and non-federal
schools, child care and social assistance, those are areas in
which we feel we must meet the expenditures. If there becomes
a shortfall in those, then we must look within our budget to
discretionary areas, other activities that we may or may not
fund, in order to find the money.

Mr. Brisco: In light of those comments, Mr. Chairman, I
must say that I am taken aback by the fact that you make
reference to bills from the province coming in late and then
being charged against the program. In the long haul, it is the
band that is going to suffer from that particular practice.

Does this same manner of covering deficits apply also to the
Province of Saskatchewan? For example, how did you succeed
in covering the $12 or $13 million deficit last year? At least
that was the figure that the Minister admitted to. I have
information that would lead me to believe that that figure
actually is $23 million, and that moneys were taken from other
programs of the Department of Indian Affairs to reduce that
deficit from about $23 million to about $12 or $13 million.
Regardless of that fact, are you charging the Indian Affairs
program in Saskatchewan with a $12-million deficit for their
operation for this year?
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Mr. Brown: The deficit, Mr. Chairman, that occurred last
year—I am not sure now of the exact amount, but it would be
in the range of $12 million to $14 million—was covered in a
variety of ways. We looked, first of all, at our headquarters
and at activities carried on at headquarters, and we transferred
funds or froze activities that might normally have taken place
at that level. We looked at each of the regions across the
country. We looked, in addition, at funds that were available
for such things as joint school programs and other areas, and
we transferred funds within activities in order to carry that
deficit.

[Traduction]

cience. Tout cela découle de I'introduction d’un systéme de
contréle budgétaire.

Au mois de mai et juin, je suis allé dans les provinces de
I’Atlantique, et j’ai étudié leur budget. Il était trés difficile au
début de faire la distinction entre les véritables réductions
budgétaires et ce qui semblait étre une réduction parce que la
population comparait les fonds qu’elle s’attendait a recevoir a
ce qu’elle a effectivement regu.

Toutefois, nous avons effectué une étude approfondie et
nous avons constaté que nous ne pouvions allouer de fonds a
des programmes que nous considérons discrétionnaires, c’est-a-
dire ceux qui regoivent des fonds s’il y en a. Vous en avez déja
mentionnés, les repas du midi, les bibliothéques publiques, etc.

Vous avez dit que le sous-ministre avait déclaré qu’il n’y
avait pas de réduction. Si je me souviens bien, il a dit qu’il n’y
aurait pas de réduction dans les programmes post-scolaires,
cependant, je ne me souviens pas qu’il ait dit qu’il n’y aurait
pas de réductions dans les autres domaines, que le niveau de
service resterait le méme. Le probléme est que nous nous
estimons tenus de fournir tous les fonds nécessaires aux quatre
principales activités non-discrétionnaires, soit les écoles fédéra-
les et non fédérales, les soins a I’enfance et ’aide sociale. Si
'on manque de fonds pour une de ces activités, nous devons
chercher des fonds dans le budget alloué aux activités discré-
tionnaires, c’est-a-dire les activités que nous pouvons financer
ou non.

M. Brisco: Suite a ces commentaires, monsieur le président
je dois dire que je suis assez surpris que vous ayiez mentionné
le fait que les factures aient été envoyées en retard par la
province, et qu'elles aient été imputées au budget du pro-
gramme. A long terme, c’est la bande qui souffrirait de cette
pratique.

Est-ce qu’on couvre les déficits de la méme fagon en Saskat-
chewan? Comment avez-vous pu couvrir le déficit de 12 ou 13
millions de dollars I’année derniére? C’est du moins un chiffre
que le ministre a accepté. Selon mes renseignements, on aurait
plutdt tendance a croire qu’il s’agissait en fait de 23 millions
de dollars, et qu’on utilisait les fonds alloués 4 d’autres pro-
grammes du ministére des Affaires indiennes afin de ramener
ce déficit d’environ 23 millions de dollars 4 12 ou 13 millions.
Nonobstant tout cela, vous portez au compte du programme
des Affaires indiennes en Saskatchewan un déficit de fonction-
nement de 12 millions de dollars pour cette année?

M. Brown: Ce déficit, monsieur le président, imputable a
I’an dernier ... je n’en connais pas exactement le montant
mais il s’agit d’un montant de 12 4 14 millions de dollars . . . ce
déficit, donc, a été absorbé en ayant recours A plusieurs
méthodes. Nous avons tout d’abord regardé notre administra-
tion centrale et avons transféré des fonds ou gelé certaines
activités qui auraient eu lieu a ce niveau. Nous nous sommes
penchés sur chacune des régions du pays. De plus, nous avons
pensé aux fonds disponibles pour les programmes scolaires
conjoints et autres activités et nous avons transféré des fonds
I’intérieur de ces activités pour éponger le déficit.
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Mr. Brisco: But that does not answer my question. If you
are going to apply, in the Maritimes, the rule of applying the
deficit to next year’s budget, then surely you are going to
apply the same practice in Saskatchewan. I have to assume
that whatever the budget figure for Saskatchewan next year,
on top of that, or from that, will be extracted the $12 million
or $14 million that was in deficit. What you have told me is
that you have covered it by extracting funds from other areas.

Mr. Brown: In that particular fiscal year.

Mr. Brisco: Within that particular fiscal year. Why not do
that same thing in the Maritimes then?

Mr. Brown: Perhaps we could finish Saskatchewan first.

In this fiscal year we reduced the funds is Saskatchewan
over those actually expended last year by approximately $7
million. In other words, that region will be expected to expend
approximately $7 million less than last year. We did other
adjustments nationally within the budget in order to bring the
Saskatchewan budget into balance.

One of our problems, and one that the program has recog-
nized for quite some time, is an imbalance that has grown up
over the last few years in what is known as A-base, which is
the funds available to each of the regions in Canada, and the
rationale for providing those. Regions have received money at
one time or another because of political decisions, because of a
pressing need and so on. During the balance of this fiscal year
and the next year we will be doing a major A-base review of
the program in order to find where the funds are expended, the
areas of priorities, and, on the basis of that, attempting a
reallocation. On the Atlantic we did recognize the problem.
Within the funds available—I cannot tell you the exact
amount now but we will provide the information—in this fiscal
year we did make extra funds available to the Atlantic region.

Mr. Brisco: Mr. Chairman, could I have one short question?

The Vice-Chairman: One last question.

Mr. Brisco: My final short question is: could you provide
the Committee with a financial breakdown as to how you
resolved the deficit in Saskatchewan by extracting moneys
from various programs and departments to arrive at the
balanced state that you now have? I would like to see that
explained in figures.

Mr. Brown: We provided that to the Committee last time
and we will be pleased to do so again.

Mr. Brisco: With specific regard to the Province of
Saskatchewan.

Mr. Brown: Right.
Mr. Brisco: Thank you, Mr. Chairman.

[Translation]

M. Brisco: Mais cela ne répond pas & ma question. Si, dans
les Maritimes, vous appliquez la régle d’éponger le déficit
grace au budget de I'an prochain, vous devez certainement
appliquer cette méme régle en Saskatchewan. Je dois donc en
conclure que quel que soit le budget pour la Saskatchewan I’an
prochain, on devra y ajouter ou y soustraire de 12 4 14 millions
de dollars qui constituent le déficit. Aprés tout, vous venez de
me dire que vous avez épongé ce déficit en vous servant de
fonds en provenance d’autres sources.

M. Brown: Pour cette année financiére précise.

M. Brisco: A l'intérieur de cette année financiére précise.
Pourquoi ne pas faire la méme chose aux Maritimes, alors?

M. Brown: Peut-étre pourrions-nous régler la question de la
Saskatchewan d’abord.

Pour I'année financiére actuelle, nous avons diminué les
fonds destinés a la Saskatchewan par rapport aux fonds vérita-
blement dépensés I’an dernier d’environ 7 millions de dollars.
En d’autres termes, cette région devra dépenser environ 7
millions de dollars de moins que ’an dernier. Nous avons fait
d’autres ajustements au budget a I'échelle du pays pour équili-
brer le budget de la Saskatchewan.

Un des problémes que nous a révélé notre programme depuis
un certain temps est ce déséquilibre sans cesse croissant depuis
quelques années que nous constatons au niveau de notre base
A, c’est-a-dire les fonds disponibles 4 chacune des régions au
Canada et les raisons pour lesquelles ces fonds sont accordés.
Toutes les régions, & une époque ou I’autre, ont regu des fonds
a cause de décisions politiques, de besoins pressants et j’en
passe. D’ici la fin de I'année financiére actuelle et pendant
I’année a venir, nous ferons une révision importante du pro-
gramme au niveau de la base A afin de trouver dans quel
domaine sont dépensés les fonds, quelles sont les priorités et, a
partir de cela, nous essaierons de réaliser une nouvelle alloca-
tion. Nous avons reconnu ce probléme du coté de I’Atlantique.
Je n’en ai pas les détails ici, je pourrai vous les faire parvenir
plus tard, mais grice aux fonds disponibles pendant ’année
financiére actuelle, nous avons réussi a débloquer certains
fonds pour la région de I’Atlantique.

M. Brisco: Monsieur le président, puis-je poser une question
trés courte?

Le vice-président: Votre derniére question.

M. Brisco: Ma question est la suivante: pourriez-vous faire
parvenir au comité un document financier précisant la fagon
dont vous avez réglé le déficit de la Saskatchewan en ayant
recours 4 des fonds en provenance de différents programmes et
a différentes directions de votre ministére pour en arriver a
votre état d’équilibre actuel? J’aimerais bien voir les chiffres a
ce propos.

M. Brown: Nous avons déja donné tout cela au Comité lors
de la derniére séance et serons heureux de le faire encore une
fois.

M. Brisco: Traitant trés précisément du cas de la
Saskatchewan.

M. Brown: Oui.
M. Brisco: Merci, monsieur le président.



21-11-1978

Affaires indiennes et développement du Nord canadien 1:25

[Texte]
The Vice-Chairman: Mr. Cyr.

M. Cyr: Merci, monsieur le président. J’aimerais poser
quelques questions aux représentants de la Commission des
sites historiques et des Parcs Canada. L'an dernier, & ce
Comité, j’avais fait des représentations relativement 4 'aména-
gement du Vieux Québec a Sillery et on m’avait dit que les
négociations étaient au point mort avec les autorités de 'Ho-
tel-Dieu pour l'acquisition de certains terrains devant faire
partie des territoires d étre rénovés.
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Premiérement, je voudrais demander aux représentants de la
Commission des lieux et monuments historiques du Canada si
les négociations avec les autorités de I’hdpital pour la vente des

terrains nécessaires a cette rénovation ont progressé depuis
neuf mois.

Deuxiémement, j’ai appris que les autorités provinciales ne
collaboraient pas tellement avec Parcs Canada et la Commis-
sion des lieux et monuments historiques du Canada en vue de
la réalisation des projets de rénovation prévus. S’il y a vrai-
ment manque de collaboration de la part des autorités provin-
ciales et si on rencontre des difficultés pour obtenir les terrains
nécessaires pour terminer ce projet, est-il de l'intention du
ministére de poursuivre son programme tel que prévu il y a six
ans?

Mr. Murray: Perhaps you would.

Mr. Davidson: Mr. Chairman, there is to my knowledge no
development in the sale of the land. The province takes the
same position: they will not permit that sale from the Hotel
Dieu to Parks Canada. There has been an agreement between
ministers that a committee would be set up—Parks Canada,
Quebec government officials—to look at the question of some-
how doing the entire plan jointly: Quebec might do some work
on the lands that somehow might come to them—that are the
Hotel Dieu lands—and we would continue our work on the
lands that are now held by Parks Canada.

We are continuing to work on those lands that we own,
which are the most important lands of the project, but I do not
know whether to say that I am optimistic or not about the
entire plan. It really has not advanced much, other than an
agreement to talk together about it, since we last met.

Mr. Cyr: Compte tenu de I’état des négociations a I’heure
actuelle, est-ce que le ministére prévoit & son budget de I’an
prochain les sommes nécessaires pour continuer ce projet?
Est-ce que le budget peut étre diminué en fonction de ce
différend entre le Québec et Ottawa sur ce cas particulier?

Mr. Davidson: Yes, Mr. Chairman, we continued, as I said,
to go ahead with the plan on our lands, but we are doing it
more slowly. We are doing it at a reduced scale, simply
because the total plan cannot be carried out, partly because
the capital moneys in general available to us are considerably

[Traduction]
Le vice-président: Monsieur Cyr.

Mr. Cyr: Thank you, Mr. Chairman. I would like to put a
few questions to those responsible for the Historic Sites Board
and Parks Canada. Last year, in this Committee, I made
representations concerning developments in older Quebec City
and in Sillery and I was told that negotiations were at a
standstill with the Hbtel-Dieu authorities concerning the
acquisition of certain properties which were to be part of the
renovation projects.

First, I would like to ask the representatives of the Canadian
Historic Sites and Monuments Board if negotiations with the
hospital authorities concerning the sale of properties that is
necessary for this renovation have shown any sign of progress
during the last nine months.

Second, I learned that the provincial authorities are not
collaborating very well with Parks Canada and the Historic
Sites and Monuments Board of Canada with a view to imple-
menting the renovation projects. If there is really a lack of
co-operation with the provincial authorities and if there are
problems in getting the necessary properties to finalize this
project, does the department have the intention of continuing
its program as it was set up six years ago?

M. Murray: Peut-étre voudriez-vous . . .

M. Davidson: Monsieur le président, A ce que je sache, il n’y
a pas encore eu de progrés concernant cette vente de terrains.
La province ne bouge pas: elle ne permettra pas que I’Hétel-
Dieu vende ses terrains 4 Parcs Canada. Les ministres ont
décidé qu’il serait bon de créer un comité composé de repré-
sentants de Parcs Canada et de fonctionnaires du gouverne-
ment du Québec pour étudier la question et voir s’il ne serait
pas possible de réaliser le plan conjointement: Le Québec
pourrait peut-étre faire certains travaux sur les propriétés qui
pourraient lui revenir d’une fagon ou d’une autre, il s’agit des
terrains de I’'Hotel-Dieu, et nous poursuivrions nos travaux sur
les terrains qui sont déja propriétés de Parcs Canada.

Nous poursuivons notre travail sur les terrains qui nous
appartiennent et qui constituent la partie la plus importante du
projet, mais je ne puis dire si je dois faire preuve d’optimisme
ou non concernant la réalisation du projet dans son ensemble.
Il n’y a pas eu beaucoup de progrés depuis notre derniére
rencontre sauf que nous en sommes tous convenus d’en
discuter.

Mr. Cyr: In view of the state of the negotiations at present
has the department put in its next year’s budget the necessarj;
funds to continue with this project? Can the budget be
decreased because of this difference of opinion between
Quebec and Ottawa on this specific point?

M. Davidson: Oui, monsieur le président, comme je I'ai dit

’ . Avipm ’

nous prévoyons toujours réaliser le plan sur les terrains que
nous possédons, mais les choses avancent plus lentement. Nous

avangons 4 petite vapeur tout simplement parce que le plan
global ne peut étre réalité, en partie parce que les fonds que
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less than we had before. It is going ahead but at a considerably
reduced scale.

M. Cyr: Je voudrais aller un peu plus vers I'est de la
province, monsieur le président, et me rendre a Forillon. Je
dois vous dire d’abord, monsieur le président, que le parc
Forillon a accueilli un nombre record de visiteurs cette année
et que les travaux qui ont été entrepris dans ce parc, pour les
terrains de camping, les centres d’interprétation ou les centres
d’accueil, ont contribué grandement au développement touris-
tique non seulement de la Gaspésie mais de tout Iest du
Québec. On avait donc raison de dire lors de la signature de
I’entente avec le Québec pour le développement d’un parc
national dans la pointe de la Gaspésie, que ce parc n’aiderait
pas seulement que le développement touristique en Gaspésie,
mais aussi celui de tout I'Est et de toute la province de Québec.
Nous en avons 4 I’heure actuelle des retombées économiques,
et je dois ici rendre hommage a tous ceux qui ont négocié, qui
nous ont aidés 4 mettre en place ce projet dont nous parlons ici
depuis 1963.
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L’an dernier, jai fait des représentations & I’honorable
ministre et au directeur de Parcs Canada, 4 propos d’une route
d’acces, qu’on appelle la «Route du Havre du Cap-des-Rosi-
ers». Cette route a été fermée il y a trois ans, et les pécheurs
doivent faire un détour de 4 a4 5 milles afin de se rendre dans
ce parc. Les nombreux visiteurs qui reviennent depuis 20 et 30
ans dans ce beau coin du pays acceptent difficilement d’avoir 4
suivre cette nouvelle route et de faire un détour de 4 milles a
I'intérieur des terres pour revenir presqu’au point de départ sur
le bord de la mer. Si I’ancienne route était ouverte a la
circulation durant les mois de mai et d’octobre, je dois vous
dire qu’on ne ferait pas seulement plaisir 4 la population, mais
aussi 4 de nombreux touristes.

Le ministre a donné des directives I’an dernier pour que
cette route soit ouverte durant une certaine période et cela
pour les pécheurs seulement. J’ai appris la semaine derniére
que des travaux étaient en cours afin de réparer cette route qui
avait été quelque peu rongée par la mer. Monsieur le Ministre
a demandé aussi qu'une enquéte soit faite sur tout ce systéme
de chemins d’accés au parc Forillon. Les experts sont a
I’ceuvre, et sans doute, vont-ils déterminer que cela a été une
erreur d’avoir fait une route supplémentaire a I'intérieur des
terres pour entrer directement au parc Forillon. Je ne veux pas
blamer les fonctionnaires du Ministére pour cette erreur, mais
il y avait des gens a Parcs Canada qui voyaient en grand des
routes panoramiques a l'intérieur des parcs! Et les fonction-
naires du Ministére, les ingénieurs, voulant appliquer ces plans
directeurs au Parc Forillon avec une route de 30 milles qui
aurait passé par les montagnes du parc . .. Cela aurait été trés
beau! Mais cela aurait coité quoi? Des millions, et peut-étre
tout le budget de Parcs-Canada pour plusieurs années, et
simplement pour le parc Forillon en Gaspésie.

On avait commencé a vouloir faire cette route panoramique,
puis on a abandonné le projet. C’est alors que I'on a construit
une route pour enlever de la circulation un des plus beaux sites

[Translation]

nous avons a notre disposition ne sont plus aussi importants
que par le passé. Nous avangons, mais a vitesse réduite.

Mr. Cyr: I would like to move to the east of the province,
Mr. Chairman, to Forillon. First of all, Mr. Chairman, I must
say that Forillon Park received a record number of visitors this
year and that that work undertaken in that park for camp-
grounds, interpretation centres or visitors’ centres have largely
contributed to the development of tourism, not only in the
Gaspé but also in the east of Quebec in general. We were quite
right, then, to say when the agreement with Quebec was signed
for the development of a national park at the tip of the Gaspé
that the park would not only help tourist development in the
Gaspé but also in the east and in the province of Quebec. We
are already getting economic results from that right now and I
must congratulate all those who negociated and helped us set
up this project that we have been talking about here since
1963.

Last year, I made representations to the honourable Minis-
ter and to the director of Parks Canada concerning an access
road that is called the “Route du Havre du Cap-des-Rosiers”.
That road was closed three years ago and the fishermen have
to make a four- to five-mile detour to be able to get into the
park. Many visitors who have been coming to this beautiful
spot for twenty and thirty years find it hard to have to follow
that new road and make a four-mile detour inland only to get
back to their original starting point near the ocean. If the old
road were open from May to October, I can tell you that this
would not only please the local population but also the tourists.

The Minister gave instructions last year that this road be
kept open during a certain period and for fishermen only. I
learned last week that work was in progress to repair the road
which had been eaten away by the sea, in part. The Minister
also asked that studies been made on the whole road access
system in Parc Forillon. The experts are at work and they will
no doubt determine that making a supplementary road inland
to enter directly into Forillon Park was a mistake. I do not
want to blame the officials of the department for that mistake
but there were people in Parks Canada who really saw big
when they were planning scenic routes inside the parks! And
the officials of the department, the engineers, wanted to apply
these general plans to Forillon Park with a 30-mile road that
would have gone all around the mountains in the park . . . That
would have been beautiful! But how much would that have
cost? Millions, and maybe even the whole budget of Parks
Canada for several years to come simply to Forillon park in
the Gaspé.

The scenic road was started but the project was then
abandonned. That is when a road was built to detour traffic
away from one of the most beautiful sites there is in Parc
Forillon, Havre du Cap-des-Rosiers.
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quil y a dans le parc Forillon, soit le Havre du
Cap-des-Rosiers.

L’an prochain, il sera peut-étre difficile de faire ouvrir cette
route A la circulation, puisque vous allez entreprendre des
réparations majeures au quai du Cap-des-Rosiers. Il y aura
donc de la machinerie lourde sur cette ancienne route ainsi
qu'aux aux abords du quai, et je ne vois pas la nécessité
d’ouvrir cette route dés 1979. Toutefois, monsieur le président,
j’aimerais que le nouveau directeur de Parcs-Canada soit en
mesure, dans un avenir assez rapproché, lorsqu’il sera en
fonction, de pouvoir venir devant ce Comité et nous dire:
«Messieurs, nous allons ré-ouvrir 4 la circulation du public
’ancienne route no 6 du parc Forillon».

Ce sont plutot des commentaires que je viens de faire,
monsieur le président; mais si on a quelque chose 4 ajouter a ce
que j’ai avancé, peut-étre que les fonctionnaires pourront nous
dire immédiatement o en sont rendues les études menées par
les experts dans le systéme routier, et j’attends leur réponse.

Merci.
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Mr. Davidson: Mr. Chairman, as Mr. Cyr says, many
studies were done. The proposal is to do some more on this
issue and we await the recommendations of the regional
director on what we should do about it. At headquarters, at
the moment, we do not have the answer; we hope that he does,
and that he is going to recommend the answer to us that is
going to solve this problem—I think Mr. Cyr is really almost
as much up to date on it as I am. We await his reccommenda-
tions. They are going to cost money, that is one problem.

The Vice-Chairman: There is time for one more question. I
have two names remaining, Mr. Anderson and Mr. Penner.
Mr. Anderson.

Mr. Anderson: Thank you very much, Mr. Chairman. I
think it would be fair to say that in British Columbia one of
the most successful programs of economic development has
been the B.C. Indian Fishermen’s Assistance Program. I
understand that in the first five years, 1968-73, about $4
million was made available by the department for the purchase
and upgrading of fishing boats, and in the subsequent five-year
period approximately $10 million was made available. I believe
we are looking at approximately 800 native fishermen who
benefited during that period under this program. As I say, I
would think this was one of the most successful programs to
enable native people on the West Coast to pursue a traditional
way of life, one that they were much suited to. I would like,
first of all, comments: do the officials of the department share
my view that this has been a very successful program over the

last 10 years?

Mr. Murray: I think, Mr. Chairman, Mr. Knox might like
to comment on that.

Mr. Knox: Very briefly, Mr. Chairman, the department does
agree that this particular program, as a sectoral program, has

[Traduction]

Next year, it might be difficult to get that road open to
traffic because you are going to be strating major repairs on
the wharf in Cap-des-Rosiers. There will then be heavy machi-
nery on that old road and around the wharf and I do not really
think it is necessary to open that road as soon as 1979.
However, Mr. Chairman, I would like the new director of
Parks Canada to be able to come before this Committee as
soon as possible, when he takes over the duties of his position
to tell us: “Gentlemen, we are going to reopen old road
number six in Parc Forillon to public traffic.”

What I just said is rather in the vein of comments, Mr.
Chairman; but if there is something to be added to what I have
just said, maybe the officials could tell us immediately at what
point the experts are landed in their studies of the road system
and I am waiting for their answer.

Thank you.

M. Davidson: Monsieur le président, comme le dit M. Cyr
on a fait bien des études. L’on se propose d’en faire un peu plus7
A ce sujet et nous attendons les recommandations du directeur
régional concernant ce que nous devrons faire. A ’administra-
tion centrale, pour le moment, nous n’avons pas encore la
réponse; nous espérons qu’il I'aura, qu’il nous recommandera
quoi faire pour résoudre ce probléme. Je crois que M. Cyr
connait la nature de probléme aussi bien que moi. Nous
attendons ses recommandations. Il y a évidemment un problé-
me, c’est que cela va coliter cher.

Le vice-président: Nous avons le temps pour une question
encore. Il me reste deux noms, M. Anderson et M. Penner.
Monsieur Anderson.

M. Anderson: Merci beaucoup, monsieur le président. Il me
semble juste de dire qu'en Colombie-Britannique un des pro-
grammes de développement économique qui a connu le plus de
succeés a été celui de programme d’aide aux pécheurs indiens.
Je crois comprendre que pendant les cing premiéres années du
programme, soit de 1968 a 1973, le ministére a consacré 4
millions de dollars a 'achat et & I'amélioration des bateaux de
péche et que pendant la période quinquennale suivante le
budget en a été de 10 millions de dollars. Je crois quil y a
environ 800 pécheurs autochtones qui ont tiré avantage de ce
programme pendant cette période. Comme je I'ai dit, il me
semble que ce fut 1a un des programmes qui a connu le plus de
succés et qui a permis aux autochtones de la cote ouest de
maintenir leur mode de vie traditionnel, un mode de vie auquel
ils tiennent particulierement. J’aimerais tout d’abord savoir si
les fonctionnaires du ministére partagent mon avis a ce sujet
que ce fut la un programme qui a connu beaucoup de sUCcé;
pendant les 10 ans?

M. Murray: Moasieur le président, je crois que M. Knox
voudrait peut-étre répondre a cette question.

M. Knox: En gros, monsieur le président, le ministére croit
que ce programme précis, un programme sectoriel, a non
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not only been very successful but has provided a model for

other kinds of economic development programs in Indian
Affairs.

Mr. Anderson: I realize that there has been a one-year
continuation of the program, which was due to end in 1979 at
the end of the budget year. Funds have been made available
for 1978-79. But I also understand that there are some inher-
ent problems as to direction in which this program may go in
the future—if, in fact, it goes at all. I would like comments as
to the department’s feeling. I realize that the Native Brother-
hood, which is very, very deeply involved in this particular
program, have some very, very legitimate, I believe, concerns
as to the direction in which we may go with their guidance, in
the future.

I also understand that the Native Brotherhood is waiting for
a report that has not yet come forward from Dr. Sinclair
regarding a fisheries evaluation and the direction in which
fisheries may go on the West Coast. It is really causing them
some problems. Until they see the Sinclair report, they are
really unable to advise us as to the direction they may see our
role taking in future years. I also understand that, as a result
of this, they have been unable to make a report to the
department as to the future implementation of this program or
a similar program. Has the department itself done any particu-
lar studies as to whether this program may be extended or a
new program may replace it, one that may be more in keeping
with the needs of the Native Brotherhood and the native
fishermen? Has there been an in-house study, as opposed to
waiting for a report from the Native Brotherhood?

Mr. Murray: Mr. Knox.

Mr. Knox: Mr. Chairman, in addition to saying how suc-
cessful the program has been—and, obviously, in being suc-
cessful it has clearly achieved the goals that were set out for it
during the first and second five-year periods—it is now fairly
clear that the program’s having achieved these objectives the
situation in the Indian fishery has changed significantly, both
as a result of the program and as a result of the individual
efforts of the Indian people themselves. Therefore, it is the
program’s view, and I believe it is shared to a degree by the
Native Brotherhood, that probably a different kind of program
is needed in the future and that simply extending the existing
program for yet another year would not necessarily be particu-
larly effective or a particularly good use of the funds available.
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We do rely, however, on the views of the Native Brother-
hood and their recommendations since effectively the idea
behind sectoral programs is that they are operated as much as
possible by the Indian people themselves and to benefit the
Indian people. The work we have done internally has been,
really, to evaluate the effectiveness of IFAP, the Indian Fish-
ermen’s Assistance Program, and of course that has confirmed
the views Mr. Anderson expressed. I think the Native Brother-
hood would agree that we do not feel we can effectively offer
an extension or a continuation of the program until something
is known about the fishery and the Indians’ role within it.

[Translation]

seulement connu beaucoup de succés, mais nous fournit aussi
un modele du genre pour ce qui est de futurs programmes
d’aide au développement au sein des Affaires indiennes.

M. Anderson: Je sais qu’on a prolongé le programme d’un
an, il devait se terminer en 1979, a la fin de I’année financiére.
On a prévu des fonds pour 1978-1979. Mais je crois aussi
savoir qu’il y a des problémes inhérents concernant la direction
que prendra ce programme a I’avenir, c’est-a-dire si I'on décide
de le prolonger. J’aimerais savoir ce qu’en pense le ministére.
Je sais que la Fraternité des Indiens se penche de trés, trés prés
sur ce programme précis et qu’on y a certaines préoccupations
des plus légitimes, me semble-t-il, concernant la direction que
nous voudrons prendre & I’avenir guidé par leurs conseils.

Je crois aussi savoir que cet organisme attend un rapport
que n’a pas encore remis le Dr Sinclair concernant une évalua-
tion des pécheries et leur avenir sur la cote ouest. Cela crée
certains problémes pour cet organisme. Tant que ne paraitra
pas le rapport Sinclair, on ne peut nous dire comment on
envisage notre futur réle dans tout cela. L’on me dit aussi qu’a
cause de cette situation la fraternité n’a pas pu rendre son
rapport au ministére concernant I’avenir de ce programme ou
de tout autre programme similaire. Le ministére lui-méme
a-t-il fait des études précises concernant la prolongation du
programme actuel ou son remplacement par un nouveau pro-
gramme; c’est-a-dire un programme qui répondrait peut-étre
mieux aux besoins de la fraternité indienne et des pécheurs
autochtones? A-t-on fait un tel rapport chez vous au lieu que
d’attendre le rapport venant de la fraternité indienne?

M. Murray: Monsieur Knox.

M. Knox: Monsieur le président, en plus de louer le succes
du programme, et il est évident qu’il y a eu succes puisque les
objectifs qui ont été fixés pendant les deux périodes quinquen-
nales ont été atteints, il est maintenant clair que puisque les
objectifs visés ont pu étre atteints grace 4 ce programme, la
situation concernant les pécheries indiennes a changé de fagon
importante et grice a ce programme et grice aux efforts
individuels fournis par les Indiens eux-mémes. Donc, d’apreés
les résultats du programme, et il me semble que cet avis est
partagé par la Fraternité indienne jusqu’a un certain point, il
semble qu’il faudra un genre de programme quelque peu
différent 4 I'avenir et par conséquent, que tout simplement
prolonger le programme existant pour une autre année encore
ne serait pas une fagon efficace ou particuliérement bonne
d’utiliser les fonds disponibles.

Cependant, nous comptons sur ’avis de la Fraternité et sur
leurs recommandations puisque I'idée directrice des program-
mes sectoriels est justement que ces programmes sont appli-
qués le plus possible par les Indiens eux-mémes pour profiter
aux Indiens. Le travail qu’a fait le ministére a été d’évaluer
Pefficacité du programme d’aide aux pécheurs indiens et cela
n’a fait que confirmer ce qu’a dit M. Anderson. Je crois que la
Fraternité indienne abonderait dans le méme sens que nous,

.C’est-a-dire que nous ne croyons pas pouvoir offrir une prolon-

gation du programme jusqu'ad ce qu’on en sache plus sur les
pécheries et le réle qu’y jouent les Indiens. Donc, méme si nous
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Therefore, even though we feel positively about it, we do await
the Native Brotherhood’s proposals on this issue.

I should say that we have provided funding to the Native
Brotherhood over the past year or two to develop a proposal
and therefore we assume that they have one in the works. As
Mr. Anderson indicated, the report by Dr. Sinclair is a very
important input to this and it is virtually impossible to design a
program without that kind of background.

Mr. Anderson: Mr. Chairman, in regard to the fishermen’s
assistance program, has the department done any evaluation
on the program of loans, guaranteed by the federal govern-
ment, to fishermen in British Columbia, which as of 1976 I
believe have been increased from $50,000 to $75,000, and
what portion of the native fishery in British Columbia is
making use of it? You are aware of the program available to
not only native fishermen but also to commercial fishermen in
general in British Columbia. Have there been any studies
made to indicate the participation by the Indian fishermen in
British Columbia in that particular program?

Mr. Knox: Mr. Chairman, I would have to take that ques-
tion under advisement. Of course, we would encourage Indian
fishermen to participate in the normal programming available
for all fishermen. One of the objectives of the Indian Fisher-
men’s Assistance Program was to provide, if you like, a
reinforcement to the existing funding vehicles available to all
fishermen. Naturally, as a result of that they are now in a
better position to participate in the normal funding apparatus.
But whether they are participating to the same degree or to an
extra amount in the normal funding available through the
Department of Fisheries and through other sources, I am
afraid I cannot answer directly and would have to provide an
answer in writing.

Mr. Anderson: The reason I mention this is that I am not
sure in my own mind if the evolution of the IFAP program has
come to a culmination and if this policy may be dovetailed into
existing financial resources available to commercial fishermen
on the west coast. I am not aware of a particular need at this
time, as you have also stated, because we are not aware of
what changes may occur as a result of the Sinclair report. But
in terms of state economic funds being available, since we
already have a guaranteed program, I would suspect that we
could look at that as an alternate or, secondly, with the
Minister of State (Small Business) look at increasing the
amount available under the guaranteed program. Really, the
only thing I see as a fly in the ointment at the moment is the
$75,000 limit. In today’s fishing fleet in British Columbia—I
think Mr. Pearsall, my compatriot from British Columbia,
would second my opinion—the cost of either purchasing or
upgrading is very expensive. The only problem is that the
$75,000 is a fairly low amount. It may the that in conjunction
with the Minister of State for Small Business a more realistic
figure may be achieved, and since they are guaranteed loans
by the federal government, it may be that this vehicle itself
may prove an alternate to the IFAP program.

[Traduction)

voyons les choses de fagon positive, nous voulons attendre et
savoir quelles propositions nous fera la Fraternité indienne 4 ce
propos.

Je dois ajouter que nous avons fourni des fonds a la Frater-
nité depuis un ou deux ans pour qu’elle puisse étudier les
propositions qu’elle voudrait nous faire et nous croyons donc
qu’elle sera en mesure de nous les faire connaitre. Comme 1’a
dit M. Anderson, le rapport préparé par le Dr Sinclair est trés
important et il est presqu’impossible de mettre sur pied un
programme sans avoir ce genre de renseignements.

M. Anderson: Monsieur le président, en ce qui concerne le
programme d’aide aux pécheurs, le ministére a-t-il fait I’éva-
luation du programme de préts garantis par le gouvernement
fédéral aux pécheurs en Colombie-Britannique qui, dés 1976,
me semble-t-il, avait passé de $50,000 a $75,000 et dans quelle
proportion les pécheurs autochtones de la Colombie-Britanni-
que s’en servent-ils? Vous connaissez le programme mis a la
disposition non seulement des pécheurs autochtones, mais aussi
a la disposition des pécheurs commerciaux en général en
Colombie-Britannique. A-t-on fait des études pour savoir
quelle est la participation des pécheurs Indiens en Colombie-
Britannique a ce programme précis?

M. Knox: Monsieur le président, je prends note de cette
question. Evidemment, nous encourageons les pécheurs indiens
a participer au programme habituellement prévu pour tous les
pécheurs. Un des objectifs du programme d’aide aux pécheurs
Indiens était si vous voulez, d’améliorer les mécanismes de
financement déja connu offert a4 tous les pécheurs. Evidem-
ment, griace a cela, ils peuvent davantage participer a ces
mécanismes normaux de financement. Malheureusement, je ne
puis vous dire immédiatement s’ils jouissent d’une participa-
tion égale ou meilleure au financement normalement accordé
par le ministére des Péches ou par d’autres sources et je crois
que je devrai répondre par écrit 4 cette question.

M. Anderson: J’en parle parce que je ne suis pas sir encore
si le programme d’aide aux pécheurs Indiens a atteint son
point culminant et si cette politique pourrait étre intégrée aux
ressources financicres qui existent déja et qu’on met a la
disposition des pécheurs commerciaux sur la cote ouest. Je ne
sais pas s’il y a un besoin particulier dans ce domaine 4 I’heure
actuelle, comme vous I’avez dit aussi, parce que nous ne savons
pas quelles modifications pourraient entrainer le rapport Sin-
clair. Cependant, en ce qui concerne ’aide économique appor-
tée par I'Etat, puisque nous jouissons déja d’un programme de
garanti, je crois que nous pourrions nous tourner vers cette
solution de rechange ou, peut-étre, de concert avec le ministre
d’Etat (petites et moyennes entreprises) voir s'il ne serait pas
possible d’augmenter le montant disponible en vertu du pro-
gramme de garanti. En fait, le seul probléme que je puisse voir
pour le moment est la limite de $75,000. Les achats ou
I’amélioration de la flotte de péche de la Colombie-Britannique
seraient aujourd’hui trés coliteux—et je pense que M. Pearsall,
mon compatriote de Colombie-Britannique, appuierait cette
position. Le seul probléme est que $75,000 est un assez petit
montant. On pourrait peut-étre obtenir un chiffre plus réaliste
en collaboration avec le ministre d’Etat (petites entreprises), et
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But let me say one thing. I am very, very happy with the
situation that exists, that three of the present six-member
board are native fishermen.

An hon. Member: Hear, hear!

Mr. Anderson: I think it indicates the responsibility of the
Indian fishermen in British Columbia, who are able to admin-
ister a very, very considerable amount of funding for native
fishermen. I would hope that program and that philosophy
would extend not only in this area but to many areas where
money from the department is available to sector groups. It
certainly shows to me there is a success story there, and one
that can be attributed to native people themselves.

Mr. Knox: Indeed, Mr. Chairman, that is certainly true, and
this does represent a very definite success. On Mr. Anderson’s
suggestion that there are other funding means and that the
future program may be one which involves putting together a
package of existing funding mechanisms and ensuring access
to these funding mechanisms, that is a very real possibility.
The kind of thing Indian Affairs or the Indian program could
provide in addition to that would possibly be assistance in the
area of training, in management development, and in minor
equity, using the other resources as a means of expanding or
providing access to the program, the main point of course
being that until we know what the fishery looks like and until
the Native Brotherhood is able to discern that, it is virtually
impossible to proceed from this point.

Mr. Anderson: Just one last comment, Mr. Chairman, very
briefly. I agree 100 per cent with the last statement. I think
one of the crying needs on the West Coast is for the establish-
ment of a training centre, not only for the commercial fisher-
men but in many areas of coastal waters navigation by a
variety of groups. I would hope the department would look
very closely at assistance to native and other fishermen to
provide a very realistic training centre to upgrade skills on the
West Coast. We spend very, very many millions of dollars on
the West Coast in search and rescue and other activities
related basically to the—I hate to use the word “stupidity”—
but really the lack of coastal knowledge, for a variety of
reasons. If we are going to be realistic about how much we can
spend in the search and rescue phase, it would be very
appropriate to look at an upgrading of skills for native fisher-
men and other fishermen, and perhaps the department could
assist in its role as being a trustee for native people. The
training portion of it I think would be absolutely essential, and
one that I would totally agree with and hope that we carry
into.

The Vice-Chairman: Mr. Penner.

Mr. Penner: Mr. Chairman, let me first apologize for
arriving at the committee a little bit late. May I enquire of
you, sir, whether there have been questions on Vote la, the
contributions for claim research to Metis and non-status
Indians?

[Translation)
comme ces préts sont garantis par le gouvernement fédéral, ils
pourraient étre une option de remplacement au programme
d’aide aux pécheurs indiens.

Laissez-moi cependant vous dire que je suis trés, trés heu-
reux du fait que trois des six membres du conseil actuel soient
des pécheurs autochtones.

Une voix: Bravo!

M. Anderson: Cela prouve la responsabilité des pécheurs
indiens en Colombie-Britannique qui sont capables d’adminis-
trer des fonds trés considérables pour les pécheurs autochtones.
Jespére que ce programme et cette idée prendront de I'am-
pleur non seulement dans la région mais dans de nombreuses
régions ol le ministére met des fonds & la disposition de
groupes sectoriels. Personnellement, je vois dans ce programme
une réussite, et une réussite qu’on peut attribuer aux autochto-
nes eux-mémes.

M. Knox: En effet, monsieur le président, c’est bien vrai et
nous avons la un succés certain. Il est trés possible, comme M.
Anderson I'a laissé entendre, qu’on puisse utiliser d’autres
sources de financement et que le futur programme réunisse
plusieurs mécanismes de financement et y donne accés. En
plus de cela, le programme des Affaires indiennes pourrait
fournir de I'aide dans les domaines de la formation de la
gestion et dans I'acquisition d’actions, utilisant les autres res-
sources pour étendre ou fournir accés 4 ce programme. Evi-
demment, tant que nous n’aurons pas plus de détail sur la
pécherie, et tant que la Fraternité des autochtones n’en saura
pas plus, il est virtuellement impossible de faire quoi que ce
soit.

M. Anderson: Un dernier commentaire, monsieur le prési-
dent. J’appuie 4 100 p. 100 la derniére déclaration. Ce dont la
cote Ouest a le plus urgent besoin c’est d’un centre de forma-
tion, non seulement pour les pécheurs commerciaux mais pur
divers groupes dans des régions ou il y a de la navigation
cotiere. Jespére que Iministére étudiera soigneusement la pos-
sibilité d’aider les pécheurs autochtones et les autres afin de
créer un centre de formation pour améliorer la compétence des
pécheurs de la cote Ouest. Nous dépensons des millions de
dollars sur la cdte Ouest pour des activités de sauvetage et
autres rendues nécessaires 4 cause de—je ne veux pas utiliser
le mot «stupidité»—mais bien du manque de connaissance des
pécheurs, pour toute une série de raisons. Si I'on veut étre
réaliste dans les dépenses prévues pour I’étape de la recherche
et du sauvetage, il serait bon d’étudier la possibilité d’amélio-
rer les compétences des pécheurs autochtones et autres, et le
ministére pourrait peut-étre y jouer un réle étant syndic des
autochtones. La partie formation est & mon avis absolument
essentielle et j’espére que nous la fournirons.

Le vice-président: Monsieur Penner.

M. Penner: Monsieur le président, j’'aimerais tout d’abord
m’excuser d’étre arrivé au comité en retard. Puis-je vous
demander si ’on a posé des questions au sujet du crédit 1a, les
contributions pour fins de recherche sur les revendications des
Métis et des Indiens de fait?
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The Vice-Chairman: No, I think that is an open subject.

Mr. Penner: If not, Mr. Chairman, I have a series of
questions on this vote. I notice to begin with that this is not a
new commitment of funds, that the $1.5 million has been
obtained within the existing vote as a result of operating
expenditures which were reduced. That, of course, in a time of
restraint stands out as a very commendable phrase, “reduced
operating expenditures”. I wonder whether it is possible for the
officials of the Department to specify where they found the
money or was it, as Mr. Brown said earlier, the result of
over-all general efficiencie within the Department? I begin
with that question.

Mr. Murray: Mr. Chairman, I am afraid I cannot anwer the
details, but I can say that the funds for that particular item
were found within the finance and administration program of
the Department and would not be related to what Mr. Brown
had to say about Indian Affairs.

Mr. Penner: I see, but it is related to efficiencies within the
Department. Is that correct?

Mr. Murray: Yes, that is right.

Mr. Penner: On the expenditure itself, the explanatory note
makes reference to seven projects, including a joint maritime
proposal. May we know, Mr. Chairman, what those seven
projects are?

Mr. Murray: 1 will try to remember them from memory,
Mr. Chairman. They begin with the Native Council for
Canada, the Manitoba Métis Association, the Saskatchewan
Métis Association, the joint one for the Maritimes—that is
four—and I guess Ontario and Quebec were the other two. I
am operating on the basis of memory. There were some
provinces that were not included, one being British Columbia.

Mr. Penner: Let me ask, Mr. Chairman, whether these
projects are all just getting off the ground. Is this $1.5 million
the initial expenditure for these 7 projects or have some of
them been under way for a period of time and this is additional
money to carry on what has already begun?

Mr. Murray: It was in 1976 that the government decided
that it would enter into mutually acceptable claims research
funding with the Native Council for Canada and some of its
affiliates. I may say that some of those affiliates, namely, the
Saskatchewan and the Manitoba people, had done quite a lot
of work on claims research prior to 1976, dating back probably
to 1972 or so, but for the other affiliates and for the NCC
itself I think this was really initiating work in claims research.

Mr. Penner: The claims research is to proceed with refer-
ence to historic and legal factors. I would like to just ask about
those factors. The historic factors, obviously, would be land
use and occupancy. Are there factors other than land use and
occupancy that are being considered? Is that known by the
officials or would you have to talk to the researchers to get
that information?

Mr. Murray: Mr. Chairman, we have not had very complete
reports yet on the research and my reply in respect of the
content of the reseach would have to be based on what various
representatives of these associations have said of what they

[Traduction]
Le vice-président: Non, la discussion est libre.

M. Pt{nner: Dans ce cas, monsieur le président, j’ai une série
de questions a poser & ce sujet. Je remarque tout d’abord qu’il
ne s’agit pas d’un nouveau crédit, et qu’on a obtenu 1.5 million
de dollars 4 méme le crédit existant suite 4 une réduction des
dépenses de fonctionnement. Il n’y a pas de toute que dire qu’il
faut «réduire les dépenses de fonctionnement» est trés louable
en temps de restrictions, mais jaimerais, si possible, que les
fonctionnaires m’indiquent ot exactement ils ont trouvé ces
fonds. Est-ce que I'argent résultait, comme M. Brown I'a dit
plus tot, d’une plus grande efficacité des opérations effectuées
au sein du ministére? Je commencerai par cette question.

M. Murray: Je crains de ne pouvoir donner des précisions
mais je puis dire que, pour ce poste budgétaire, 'argent a été
trouvé dans le cadre du programme des finances et de I'admi-
nistration du ministére et que, par conséquent, il ne s’agit pas
de ce que M. Brown disait au sujet des Affaires indiennes.

M. Penner: Mais il s’agissait cependant d’efficacité au sein
du ministére?
M. Murray: Oui.

M. Penner: Pour les dépenses, je dirais que la note explica-
tive détaille sept projets, y compris une proposition conjointe
pour les provinces Maritimes. Pourriez-vous nous dire quels
sont les sept projets?

M. Murray: Je vais essayer de m’en souvenir. Il s’agit, tout
d’abord, du Conseil des autochtones du Canada, de I’Associa-
tion des Métis du Manitoba, de I’Association des Métis de la
Saskatchewan, d’un projet conjoint pour les Maritimes; cela
fait quatre. Je suppose que les deux autres projets se rappor-
taient 4 'Ontario et au Québec. Certaines provinces ne sont
pas incluses, comme la Colombie-Britannique.

M. Penner: Est-ce que ces projets sont simplement en voie
de lancement? Est-ce que ce 1.5 million de dollars constitue
des dépenses de début pour ces projets, ou est-ce qu’il y a des
projets qui existent depuis un certain temps et pour lesquels cet
argent constitue une somme supplémentaire?

M. Murray: C’est en 1976 que le gouvernement a décidé de
financer le Conseil des autochtones du Canada et ses affiliés
pour faire des recherches sur les revendications qui seraient
acceptables mutuellement. Je dirais que certains de ces affiliés
particuliérement la Saskatchewan et le Manitoba, avaient dé'z{
fait beaucoup de travail avant 1976 en ce sens, }’)robablemeglt
depuis 1972 ou quelque. Mais pour les autres affiliés et pour le
Conseil des autochtones du Canada c’était 14 réellement un
début dans ces recherches sur les revendications.

M. Penner: Ces recherches vont se faire dans le domaine de
I'histoire et dans le domaine de la loi. Naturellement, ay point
de vue historique, il s’agit de recherches sur l’utilisation et
I'occupation des terres & moins qu’il n’y ait d’autres facteurs en
cause. Est-ce que vos fonctionnaires ou vous-méme pourriez
nous donner ces facteurs ou est-ce qu’il vous faut demander
aux recherchistes de vous fournir ces renseignements?

M. Murray: Je dirai, que de notre c6té, nous n’avons pas
regu encore de rapports trés complets sur ces recherches et par
conséquent, il me faudrait consulter les différents représen-
tants de ces associations pour savoir quelle est la teneur de ces
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had in mind. I think land use certainly was one of them, but
there is certainly going to be an area of these claims that will
relate to the administration of land in relation to Metis people,
in particular, in the early periods of land settlement, particu-
larly on the Prairies.

Another sort of range of questions will relate to the loss of
Indian status. You see, it is Metis and non-status groups, so
that would be another range of research. I think a third area
that they are looking at has to do basically with the history of
these peoples and the part they played in the development of
this country in the past. I do not think I can throw much more
light on it than that because this is about all that has come out
of discussions so far.

® 1720

Mr. Penner: I accept that, Mr. Chairman. That is not a
completely fair question, but that does answer it. We are
dealing with Metis and non-status people living within a treaty
area. Would the legal analysis include reference to the treaty
itself? Let us assume that we have Metis and non-status people
living in the Robinson Superior treaty region, for example.
Would their claim, in part be based upon the treaty itself?
What other legal factors could possibly be involved?

Mr. Murray: Well, 1 guess again, Mr. Chairman, I will have
to do a little sort of speculation on it because we have not
actually seen the material. My understanding is, though, that
they are as much concerned with statutes relating to Metis and
non-status people; that is, statutes, particularly in the western
provinces, and orders in council in relation to them about the
early administration of land that they were to have taken over
as a consequence of the sort of administration of those groups
in historic times. We are aware of the fact that in some areas,
and I think your illustration in Ontaric is a good one, there
may be some overlap between what these Metis non-status are
looking at and what status Indians have been researching. I
know certainly of one area where there is sort of an overlap in
the treaty arca, but by and large we are trying to avoid
duplication in any of this research, because, as I tried to say at
the outset, it is to be mutually acceptable research in the sense
that we do not want a lot of duplication of either what the
status Indians have done in their claims research or what these
groups may do in different parts of the country. The Metis
question, the script question may be the same in Manitoba as
it is in Saskatchewan, as it may have been in Alberta. One of
the sort of guidelines of the program is that it try to avoid
duplication and that there be exchanges among the various
associations involved and the NCC itself. I do not know
whether that answers your question completely, Mr. Penner.

Mr. Penner: I would like to ask, Mr. Chairman, where the
department sees all of this going? For example, it is my
understanding that there is research going on whether the
treaties have been adequately fulfilled at present, in the past,
and so on, and that out of this there may be a great deal of
litigation in the future to resolve disputes about interpretation
of treaties and fulfilment and so on. Now, the Métis and
non-status research will ultimately, I gather from the ter-

[Translation]

recherches. Il y a naturellement le facteur d’utilisation des
terres et certaines de ces revendications viseront I’administra-
tion des terres pour les Métis particuliérement au cours des
périodes du débat de I’établissement sur les terres dans les
Prairies.

Tout un éventail de questions se rapportera a la perte du
statut d’Indien car il y a d’une part, le groupe des Métis et le
groupe des Indiens de fait. Un troisiéme domaine de recherche
sera celui de I’histoire de ces peuples et du rdle qu’ils ont joué
dans ’expansion de notre pays. Je ne crois pas pouvoir en dire
plus car jusqu’ici ¢’est tout ce qui résulte des discussions.

M. Penner: D’accord, monsieur le président. Ma question
n’était pas tout a fait équitable, mais vous y aviez répondu.
Comme nous traitons de Métis et d’Indiens de fait qui habitent
dans des zones visées par un traité, n’y a-t-il par des problémes
légaux qui se posent? Supposons qu’il s’agisse d’Indiens de fait
et de Métis habitant dans la région ou s’applique le traité
Robinson-Superior. Est-ce que vous croyez que leurs revendi-
cations découleraient en partie du traité? Quels pourraient étre
les autres facteurs juridiques?

M. Murray: Il va me falloir 4 nouveau faire des conjectures,
car nous n’avons pas vu le document. Je crois comprendre
cependant que les recherches visent aussi les statuts des Métis
et des Indiens de fait, soit les statuts dans les provinces de
’Ouest et les décrets du Conseil font alors sujet au début de
I’administration des terres, qu’ils avaient obtenu 4 I'origine.
Nous savons que dans certaines régions, et je crois que votre
exemple de 1'Ontario est excellent, il se peut qu’il y ait un
chevauchement des recherches entre celles faites par les Métis
et celles faites par les Indiens de fait. Je connais le cas d’une
région ot il y a un chevauchement de ce genre. Mais dans
I’ensemble, nous essayons d’éviter cette situation. J'ai dit dés le
début qu’il s’agissait de recherches acceptables et des deux
cotés, en ce sens que nous ne voulons pas refaire des recherches
sur les revendications déja effectuées par les Indiens, en diffé-
rents groupes. Il se peut que la question qui se pose au sujet du
manuscrit soit la méme au Manitoba et en Saskatchewan, et
en Alberta. L’une des directives du programme, c’est d’éviter
ces doubles emplois et de promouvoir des échanges entre
I’Association et le Conseil des autochtones du Canada. Je ne
sais pas si j’ai bien répondu a votre question, monsieur Penner.

M. Penner: Je me demande si le ministére voit ou tout cela
va mener. Je crois comprendre que des recherches ont été
entreprises pour savoir si I’on avait bien respecté les traités
dans le passé, et encore aujourd’hui, et il me semble que pour
I’avenir, on risque d’avoir toutes sortes de litiges concernant

. interprétation de ces traités. Je pense que pour I'instant les

Meétis et les Indiens de fait, d’aprés ce qui est indiqué ici, vont
maintenant établir les bases d’une revendication. Le ministére
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minology that is used here, lay the grounds for a claim. Does
the department then envisage that there will be negotiations
going on in the various regions of Canada with specific Métis
and non-status groups who have done their research, from
which a claim has evolved. Will the department then enter into
negotiations to try to settle that claim and will those negotia-
tions and settlements be separate and apart from the activities
that are going on vis-a-vis the treaties?

Mr. Murray: Mr. Chairman, I should perhaps preface my
response to the question by making clear a point that, I guess,
I should have brought out before. The department’s role in this
particular item in the supps is that we are in effect administer-
ing this claims research funding because of our expertise in
claims research funding and in the claims business generally.
The government’s decision to enter into this mutually accept-
able claims research in relation to the Métis and non-status,
and I think the policy does not get beyond agreeing to enter
into research in effect to see whether there is any basis for a
claim. The legal advice, the best legal advice has been to date
that there are no, in effect, judicial claims in this area and that
therefore, whatever claims may arise are more likely to be
located in historic and quasi-legal and perhaps moral factors
than in straight lawful obligations. What will be the result of
the research in the sense of what commitment the government
may accept in relation to them I think will depend largely on
the product of the research. In effect, does it change the view
that there is more basis to a claim than in the legal opinion to
the contrary at the present time?
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Mr. Penner: Is there still some time?
The Vice-Chairman: Yes.

Mr. Penner: Well, I can accept that and understand it. I
think, though, that there must be expectations that the Métis
and non-status organizations have. Obviously they are not
entering into a claims research with the view in mind that they
are going to produce some literature or even something that
would be the basis for a curriculum in a school. There is much
more to it than that. I am sure that in these organizations
there is some very hard-nosed thinking going on that ultimate-
ly they can establish the basis for a claim which will result in a
settlement providing a number of compensations, tangible
compensations—money and land and other types of compensa-
tion. I cannot believe for a moment that they are entering into
this research without having that view in mind, and I just want
to know on what basis those expectations have been estab-
lished. Do the officials agree, first of all, that those expecta-
tions probably do exist from their contact with the leaders of
these associations?

Mr. Murray: Mr. Chairman, there is no doubt in my mind
that once you embark upon claims and research funding, you
embark on a course which has within it expectations. I think
one of the reasons for trying to keep the research mutually
acceptable is that certainly from the point of view of officials,
and I think this is the view of the government, we do not want
to raise a whole lot of sort of false or extravagant expectations,
but for a number of years, and I think it is probably a matter

[Traduction]

prévoit-il négocier, dans différentes régions du Canada avec
des groupes bien précis de Métis et d’Indiens de fait, qui
auront effectué des recherches ayant abouti a4 établir une
rczvenc}icgtion? Va-t-il régler ces demandes et est-ce que ces
négociations et ces réglements seront distincts des travaux qui
se poursuivent actuellement au sujet des traités?

M. Murray: Je devrais peut-étre commencer par dire ce
qu’on aurait di présenter plus tdt. Pour ce poste budgétaire
supplémentaire, le réle du ministére, c’est d’administrer ce
fonds de recherches sur les revendications du fait que nous
avons I’expérience de ce domaine. Tout ce que le gouverne-
ment a décidé, c’est de faire des recherches qui soient mutuel-
lement acceptables et la politique ne va pas au-deld de cet
accord. Au point de vue juridique, jusqu’ici on a établi qu’il n’y
avait pas de revendications judiciaires et, par conséquent, les
revendications seraient du domaine historique et quasi j’udi-
ciaire et peut-étre dans le domaine des obligations morales
Quel sera I’engagement du gouvernement dépendra beaucou;;
de ce qui résultera de cette recherche. Le point de vue juridi-
que change-t-il quelque chose?

M. Penner: Reste-t-il du temps?
Le vice-président: Oui.

M. Penner: Je comprends ce que vous me dites mais les
Meétis et les organisations d’Indiens de fait espérent certaine-
ment en faisant ces revendications ne pas simplement produire
des documents ou des programmes d’études scolaires. Ils vou-
draient en fin de compte établir les bases d’une revendication
qui leur permettraient d’obtenir des indemnités tangibles en
terres et en argent. A mon avis, c’est 1a I’espoir des Métis et
des Indiens de fait. Aussi j’aimerais savoir si les fonctionnaires
sont d’accord.

M. Murray: Il n’y a pas de doute, une fois qu’on se lance
dans le financement des recherches sur les revendications qu’il
faut s’attendre a ce que vous dites. Du cdté officiel je su,is sir
que lorsque nous parlons de recherches mutuellement accepta-
bles nous ne voulons pas qu’elles donnent lieu 4 toutes sortes
d’espoirs faux ou extravagants. Mais peut-étre que dans quel-
ques années, dans 10 ans, les Métis et les Indiens de fait
pourront prouver qu’ils ont une revendication aussi valable que
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of a decade or so, the Métis and non-status people have been
insisting and been pressing that they have an aboriginal claim
or a claim as people of aboriginal descent that has as much
validity as some other people making the same claim, that they
are entitled at least to try to establish a basis for that. And I
think that is really what this limited program of funding is all
about.

Mr. Penner: Thank you, Mr. Chairman.

The Vice-Chairman: That concludes our first round. I would
propose that we adjourn and meet again tomorrow at 3.30 with
the same officials to continue the questioning. It is in your
hands, though, if you want to continue but I guess we have
been. ..

Mr. Holmes: I am prepared to carry on for a while. I think
we are going to have a lot of work to do in the limited period of
time that we have, Mr. Chairman.

The Vice-Chairman: How does the rest of the Committee
feel? Would you be aggreeable to meet again tomorrow after-
noon at 3.30? Mr. Neil is in agreement. Mr. Anderson.

Mr. Anderson: Mr. Chairman, I would prefer to think we
are getting fairly down the line as far as time today. I would
hope that we could continue tomorrow. Normally we adjourn
at 5 o’clock. We have gone to 5.30 and . . .

Mr. Smith (Churchill): Mr. Chairman, I feel that we have
this number of officials here, that we may not have the
opportunity of having this number here on another occasion,
that we should carry on for another couple of questioners. And
also, Mr. Chairman, I am certainly pleased to see that this
year we do have the participation in the Committee of the
members from the government side. Last year at many of our
Committee meetings there was not anyone representing the
government side nor did they speak during the Committee
meetings.

Mr. Penner: Mr. Chairman, on a point of order, the honour-
able member really is not at all justified in taking up the
Committee’s time in commenting historically about who was
here and who did what and said what on what subject. That is
all totally irrelevant and out-of-order and he knows that as
well as I do and I think we should make our decision whether
we are going to get down to business or let the officials go and
have their dinner.

e 1730

The Vice-Chairman: Would the Committee be agreeable to
adjourn at this point in time and meet tomorrow at 3.30 p.m.?

Some hon. Members: Agreed.

Mr. Smith (Churchill): 1 think we have a couple more
questioners.

Mr. Holmes: Mr. Chairman, if I may just proceed. I am as
anxious to leave and have dinner as anyone but, I believe I was
next on the list and I have a series of questions which I feel it
might be impossible for the department to answer now but
which they may well have the answers for by tomorrow when
we have the next meeting.

[Translation]
celle faite par d’autres et qu’ils ont droit au moins d’établir les
bases de revendication. Et voild I'objectif du programme de
financement.

M. Penner: Merci, monsieur le président.

Le vice-président: Nous terminons donc notre premiére série
de questions et je propose d’ajourner et de rencontrer a
nouveau demain 4 3 h 30 les mémes fonctionnaires pour conti-
nuer avec nos questions. Cependant, si vous voulez
continuer . . .

M. Holmes: Je serais prét a continuer pendant un certain
temps. Je crois que nous avons beaucoup de travail a faire pour
le peu de temps qu’il nous reste.

Le vice-président: Qu’en pensez-vous? Voulez-vous qu’on se
réunisse demain aprés-midi 4 3 h 30? M. Neil est d’accord.
Monsieur Anderson.

M. Anderson: Je préférerais continuer demain; d’habitude
nous ajournons a 5 heures.

M. Smith (Churchill): Je crois que vu que tous ces fonction-
naires se sont déplacés pour venir ici et qu’il n’est pas certain
qu’ils seront 1a 4 une autre occasion. Nous devrions continuer a
donner la parole 4 quelques membres du Comité. Monsieur le
président, je suis heureux de voir que nous avons cette année la
participation des députés du gouvernement dans notre Comité.
L’an passé il n’y avait personne pour représenter le
gouvernement.

M. Penner: Jinvoque le Réglement. L’honorable député n’a
aucune raison de prendre le temps du Comité pour parler de
ceux qui étaient ici ou qui n’y étaient pas. Tout cela n’a rien &
voir avec notre comité et nous devons décider si nous allons
continuer ou laisser les fonctionnaires partir a leur diner.

Le vice-président: Le Comité est-il prét a4 ajourner et a
reprendre demain 4 3 h 30?

Des voix: D’accord.

M. Smith (Churchill): Je crois qu’il nous reste quelques
personnes sur la liste.

M. Holmes: J’étais aussi prét que les autres a partir, mais
j'étais le prochain sur la liste et j’ai quelques questions aux-
quelles le ministére ne pourrait peut-étre pas répondre tout de
suite, mais auxquelles peut-étre le ministére pourra me donner
des réponses a la prochaine séance.
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The Vice-Chairman: Would the Committee be agreeable to
hear Mr. Holmes as the principal critic and to adjourn after
his questioning.

Mr. Holmes: I am not interested in the answers now I just
want to pose the questions.

The Vice-Chairman: We will hear one more questioner, that
being Mr. Holmes.

Some hon. Members: Agreed.

Mr. Holmes: I want to turn to the Atlantic region alloca-
tion. I have specific questions on it but before I do that I want
to compliment Mr. Anderson on his excellent remarks regard-
ing the Indian Fishermen’s Assistance Program. I do not want
the answer right now but I think there was one relevant
question that perhaps should have been asked: will that pro-
gram or an improved program be carried on after March 31 of
next year? Perhaps you could give me the answer next day.

What I am concerned about are the allocations for 1978 and
1979. I have looked at the budget allocation and requirements
and shortfalls and the description of activities and, as I inter-
pret it, there appear to be a number of areas that have been
affected by the budget this year and I will describe some of
them for you and I want to know whether or not I have
interpreted the description activity correctly. I would also like
to know how these decisions were made and whether or not
you have relevant studies regarding these that will allow you to
make that decision. Let me read some of these for you and you
can comment on them tomorrow, or earlier, in written form. I
have a list of about 27 or 28 items, but let me give you at least
a dozen or so of the highlights.

Band staff consultations—example: meeting of band manag-
ers—will be eliminated. The Union of New Brunswick Indian
Community Development and the Union of Nova Scotia
Indian Popular Education Agreements will be eliminated with
a loss of 18 jobs. There will be no professional training for
teachers. School committees’ per capita grants will be elimi-
nated. Native Language Instruction will be eliminated with a
loss of jobs. Curriculum enrichment will be eliminated. The
1978-79 nonfederal school tuitions will be short by $510,700
as 1977-78 bills had to be paid for from 1978-79 funds. Social
counsellors will be laid off. There will be an inability to
respond to approximately one-third of student requests under
the boarding program. Mid-day lunch programs will be elimi-
nated as of June 30, 1978. Student Allowances Programs will
be eliminated. Adult basic education will be eliminated. Social
adult education will be eliminated. Public Library Programs
will be eliminated. Band training will be drastically curtailed.
Not every student who applies will be funded and the
implementation of E-12 will be drastically curtailed in the
postsecondary education program. Placement and relocation
and relocation assistance will not be provided. Training on the
job will be curtailed by 10 per cent and the Training on the
Job Demonstration Project will be prematurely terminated.

[Traduction]

Le vice-président: Le Comité est-il d’accord pour entendre
M. Holmes a titre de critique principale et puis aprés qu’il
aura posé ses questions, nous ajournerons.

M. Holmes: Je n’ai pas besoin de recevoir les réponses
maintenant.

Le vice-président: Donc, nous n’écouterons maintenant
qu’une seule personne, soit M. Holmes.

Des voix: D’accord.

M. Holmes: Je voudrais parler de la région de I’Atlantique.
Auparavant, je voudrais féliciter M. Anderson pour les remar-
ques excellentes qu’il a présentées au sujet du programme
d’aide aux pécheurs indiens. Je crois qu’il y avait une question
pertinente qui se posait ici et on n’a pas besoin de me répondre
tout de suite. J'aimerais savoir si ce programme, ou un pro-
gramme amélioré, sera appliqué aprés le 31 mars de I'an
prochain? Peut-étre pourriez-vous me répondre demain.

Ce qui m’intéresse, ce sont les allocations pour les années
1978 et 1979. J’ai examiné le budget, et il me semble qu’il y a
pas mal de restrictions. J'aimerais savoir comment ces déci-
sions pour apporter des restrictions ont été prises et s’il y a eu
des études appropriées de faites avant de prendre ces décisions.
Permettez-moi de lire la liste de ces restrictions et vous
pourrez apporter vos remarques demain ou plus tdt sous forme
écrite. J’ai une liste de 27 ou 28 postes. Je vais vous en donner
une douzaine ou quelques.

Consultation avec le personnel des bandes: la réunion des
directeurs de bandes, sera supprimée. Les accords concernant
1’'Union of New Brunswick Indian Community Development et
the Union of Nova Scotia Indian Popular Education, seront
supprimés et il en résultera une perte de 18 emplois. Plus de
formation professionnelle pour les professeurs. Les subventions
aux comités d’écoles seront supprimées. L’instruction en lan-
gues autochtones sera supprimée. Le perfectionnement du
programme sera supprimé. Les frais de scolarité pour les
écoles non fédérales pour 1978-1979, seront réduits de $510.-
700, car les factures de 1977-1978 ont di étre payées a partfr
des fonds de 1978-1979. Les conseiilérs sociaux seront remer-
ciés pour le programme des pensionnaires et on ne pourra
répondre 4 un tiers des demandes des étudiants. Les program-
mes pour les repas de midi seront supprimés 4 partir du 30 juin
1978. Et les programmes d’allocations aux étudiants seront
supprimés. L’éducation aux adultes sera supprimée. L’éduca-
tion sociale aux adultes sera supprimée Les programmes de
bibliothéques publiques seront supprimés. L’information des
bandes sera réduite de beaucoup. On ne pourra subventionner
toutes les demandes de I’étudiant et la mise en application de
E-12 sera de beaucoup réduite dans le cadre du programme de
I’éducation au postsecondaire. On ne fournira pas d’aide de
placement et de relocalisation. L’information en cours d’em-
ploi sera réduite de 10 p. 100 et I'information en cours
d’emploi du projet de démonstration sera arrétée prématuré-
ment.
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Mr. Chairman, there is a number of others but I, seriously,
want answers on how these decisions were made and on the
studies that were carried out if in fact this is the effect of my

interpretation of the budget allocation for the Atlantic region
for 1978-79.

The Vice-Chairman: Perhaps we could then adjourn on that
point. We will keep the rest of your time for them to respond
to those questions and we will meet at 3.30 p.m. tomorrow
afternoon.

[Translation]

Monsieur le président, il y a toutes sortes d’autres postes et
j’aimerais savoir comment ces décisions ont été prises et
quelles ont été les études faites dans ce cas pour cette alloca-
tion du budget de 1978-1979 pour la région de I’Atlantique?

Le vice-président: Nous pourrions ajourner. Nous allons
réserver le reste du temps pour répondre d ces questions et
nous nous rencontrerons 4 3 h 30 demain aprés-midi.




1 ' | i
ety e e -
Rk s
P =
N o o
S D LU AL TP 8
" - f ] >
- III'
i ‘ o
W Ao a ¥ RIS o o W
7 _(1“‘ bt S ...'\. . i‘.-'
BEITLRELL - e SR _,_;-I 1 ) 44!" . I..H'IIIJ I T
o P

'v'\"‘ .\‘H- e ST ..ll“'-h'ill' L 3 || h
by o U SO "4- £ 7'-ﬂ’“'.- 95 r;'Wm it

e R A ""-‘"'.I'-';' ! ul.;,,ﬁr"-?*.-ﬂq.ﬂ_l

_ .
L Rk i, ; TP e e L R

. e
Wiy ad oy LY ‘.,‘ 5 i ety e e ||I‘|'| Ly
. . h
W
! \
.
v g
o .
Sk
. -
.
AN
k =T
.
i
.
.
k1
- o
i
.
-
.

Al L

i
e
Ivl
N S
-
'
A Sulhw
- "‘P‘
i}
x

.. E S e N ’ﬁh 1'
. :
' ".7,' _r : t;,' ”'l‘l‘|‘l:”\ , Li'
b Lo R I'-J".“ ”, L \'ﬂ'h

h :
S _u”,....‘r..l ...Ir‘h-l'l‘“.f

= s
e I Ry pas
L L s
B [
i . , Lagitts
" 3
e T 3 v 0 ) -‘ul o |.'
' . ] Sy
{
CL P T LR ' 3 i
g
[ Lay P
' - Y
FEE At (R !
T R ) - “.;l_

Ity L hdr Tl uy




FIsInvE S

- .v‘l'.; I;t:l 1

Tk 2
ol -r- i
Shdl ; i
g 4 Py
A

o ey




v JAD NS Sl
mno wnmvijmmwu i

m’w fo7 Vi DAR mv 53

[ it hbytaey 0 2D
mgﬁam mf:mnq\’a‘f

R L
G_?mvagi e gmmaom

taon\ﬂ soansd wﬁwﬂi‘

{anm Kftq ¥an 'Wﬂna

Mfﬂmm of Fmadim api '
of the Siasding Compitioe .|

__‘.-'LL"\ X

Indian Affahés;tlf

N.._ﬂ_,u L “"Y-E’L

!:. % S

el

O Rl < __,_ u\" S
LR ' iy &
S B -y

e |||||‘IJ|T

',m "




Canada Postes
l * Post Canada
Postage paid  Port paye

If undelivered. return COVER ONLY to:
Canadian Government Printing Office,
Supply and Services Canada,

45 Sacre-Coeur Boulevard,

Hull. Québec, Canada, K1A 0S7

Thlfd Tl'OISléﬂ'\e En cas de non-|
-livraison,
class classe retourner cette COUVERTURE SEULEMENT 4
KA 087 Imprimerie du gouvernement canadien,
pibrinty Approvisionnements et Services Canada,

45, boulevard Sacreé-Coeur,

Hull. Quebec, Canada, K1A 0S7

WITNESSES—TEMOINS

From the Department of Indian and Northern Affairs:
Mr. A. Kroeger, Deputy Minister;

Mr. G. S. Murray, Assistant Deputy Minister, Corporate
Policy;

Mr. P. C. Mackie, Assistant Deputy Minister, Development,
Indian and Inuit Affairs Program;

Mr. R. D. Brown, Assistant Deputy Minister, Programs,
Indian and Inuit Affairs Program;

Mr. J. G. McGilp, Acting Assistant Deputy Minister,
Northern Affairs Program;

Mr. A. T. Davidson, Assistant Deputy Minister, Parks
Canada;

Mr. R. H. Knox, Director General, Program Support,
Indian and Inuit Affairs Program.

Du ministére des Affaires indiennes et du Nord.

M. A. Kroeger, sous-ministre;

M. G. S. Murray, sous-ministre adjoint, Orientation
générale;

M. P. C. Mackie, sous-ministre adjoint, Développement,
Programme des Affaires indiennes et inuit;

M. R. D. Brown, sous-ministre adjoint, Programmes, Pro-
gramme des Affaires indiennes et inuit;

M. J. G. McGilp, sous-ministre adjoint intérimaire, Pro-
gramme des Affaires du Nord;

M. A. T. Davidson, sous-ministre adjoint, Parcs Canada;

M. R. H. Knox, directeur général, Programme de soutien,
Programme des Affaires indiennes et inuit. :




HOUSE OF COMMONS
Issue No. 2
Wednesday, November 22, 1978

Chairman: Mr. Ian Watson

CHAMBRE DES COMMUNES
Fascicule n° 2
Le mercredi 22 novembre 1978

Président: M. Ian Watson

Minutes of Proceedings and Evidence
of the Standing Committee on

Indian Affairs

and
Northern Development

Procés-verbaux et témoignages
du Comité permanent des

Affaires indiennes
et du développement
du Nord canadien

RESPECTING:

Supplementary Estimates (A) 1978-79 under
INDIAN AFFAIRS AND NORTHERN
DEVELOPMENT

CONCERNANT:

Budget supplémentaire (A) 1978-1979 sous la
rubrique AFFAIRES INDIENNES ET NORD
CANADIEN

WITNESSES:

(See back cover)

Fourth Session of the
Thirtieth Parliament, 1978

TEMOINS:

(Voir & I’endos)

Quatriéme session de la

trentiéme législature, 1978

26662—1



STANDING COMMITTEE ON COMITE PERMANENT DES AFFAIRES

INDIAN AFFAIRS AND INDIENNES ET DU DEVELOPPEMENT
NORTHERN DEVELOPMENT DU NORD CANADIEN

Chairman: Mr. Ian Watson Président: M. Tan Watson

Vice-Chairman: Mr. Ross Milne Vice-président: M. Ross Milne

Messrs. Messieurs

Anderson Cyr McRae Robinson

Andres (Lincoln) Firth Neil Schellenberger

Brisco Gauthier (Roberval) Oberle Smith (Churchill)
Bussiéres Holmes Pearsall Smith (Saint-Jean)—(20)
Cadieu Penner

(Quorum 11)

Le greffier du Comitée
Mary Anne Griffith
Clerk of the Committee

Published under authority of the Speaker of the Publié en conformité de l'autorité de I'Orateur de la Chambre
House of Commons by the Queen’s Printer for Canada des communes par I'Imprimeur de la Reine pour le Canada
Available from Canadian Government Publishing Centre, Supply and En vente: Centre d’édition du gouvernement du Canada, Approvisionnements et

Services Canada, Hull, Québec, Canada K1A 0S9 " Services Canada, Hull, Québec, Canada K1A 0S9



22-11-1978 Affaires indiennes et développement du Nord canadien %23
MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

WEDNESDAY, NOVEMBER 22, 1978 LE MERCREDI 22 NOVEMBRE 1978

(3) (3)

[Text] [Traduction)

The Standing Committee on Indian Affairs and Northern
Development met at 3:40 o’clock p.m. this day, Vice-Chair-
man, Mr. Milne, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Anderson,
Andres (Lincoln), Brisco, Cadieu, Holmes, Milne, Neil, Pear-
sall and Smith (Churchill).

Witnesses: From the Department of Indian Affairs and
Northern Development: Mr. G. S. Murray, Acting Deputy
Minister; Mr. R. J. Fournier, Assistant Deputy Minister,
Finance and Professional Services; Mr. A. T. Davidson, Assist-
ant Deputy Minister, Parks Canada; Mr. R. H. Knox, Director
General, Program Support, Indian and Inuit Affairs Program;
Mr. G. N. Faulkner, Executive Director, Office of Native
Claims and Mr. P. J. Gillespie, Acting Director General,
Policy, Research and Evaluation, Indian and Inuit Affairs
Program.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated November 8, 1978 relating to the Supplementary
Estimates (A) for the fiscal year ending March 31, 1979. (See
Minutes of Proceedings, Tuesday, November 21, 1978, Issue
No. 1).

By unanimous consent, the Chairman called Votes 5a, L20a,
25a, 35a, L50a, L52a and 74a, relating to Indian Affairs and
Northern Development.

The witnesses answered questions.

At 5:32 o’clock p.m. the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Le Comité permanent des affaires indiennes et du dévelop-
pement du Nord canadien se réunit aujourd’hui & 15 h 40 sous
la présidence de M. Milne (vice-président).

Membres du Comité présents: MM. Anderson, Andres

(Lincoln), Brisco, Cadieu, Holmes, Milne, Neil, Pearsall et
Smith (Churchill).

Témoins: Du ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien: M. G. S. Murray, sous-ministre intérimaire; M. R. J.
Fournier, sous-ministre adjoint, Finances et Services profes-
sionnels; M. A. T. Davidson, sous-ministre adjoint, Parcs
Canada; M. R. H. Knox, directeur général, Programme de
soutien, Programme des Affaires indiennes et inuit; M. G. N.
Faulkner, directeur délégué, Bureau des revendications des
autochtones; M. P. J. Gillespie, directeur général intérimaire
Politique, Recherche et Evaluation, Programme des Affaires
indiennes et inuit.

Le Comité reprend 1’étude de son ordre de renvoi du 8
novembre 1978 portant sur le Budget supplémentaire (A) pour
’année financiére se terminant le 31 mars 1979. (Voir proceés-
verbal du mardi 21 novembre 1978, Fascicule n° I).

Du consentement unanime, le président met en délibération
les crédits 5a, L20a, 25a, 35a, L50a, L52a, et 74a, Affaires
indiennes et Nord canadien. B

Les témoins répondent aux questions.

A 17 h 32, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Mary Anne Griffith
Clerk of the Committee
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The Chairman: This meeting will come to order. This after-
noon we will resume consideration of the Supplementary Esti-
mates (A) for the fiscal year ending March 31, 1979 relating
to the Department of Indian Affairs and Northern Develop-
ment. In order to allow questioning in all areas, with unani-
mous consent of the Committee, I will call Votes 5a, L20a,
25a, 35a, L50a, L52a and 74a.

DEPARTMENT OF INDIAN AFFAIRS AND
NORTHERN DEVELOPMENT

Indian and Eskimo Affairs Program

Vote 5a—Indian and Eskimo Affairs—Operating expen-
ditures, contributions—$25,551,882

Vote L20a—Loans to native claimants in accordance with
terms and conditions—$1,280,000

Northern Affairs Program

Vote 25a—Northern Affairs—Operating expenditures—
$1

Vote 35a—Northern Affairs—The grants listed in the
Estimates—3$1

Vote L50a—Loans to native claimants in accordance with
terms and conditions—3$1,070,000

Vote L52a—Loans to the Inuvialuit Development Corpo-
ration—$3,600,000

Northern Canada Power Commission

Vote 74a—Reimbursement to the
Power Commission—$682,850

The Chairman: I would take from the tone and the depth of
the questions yesterday that members asking questions wanted
to probe at some depth in the area that they are interested in
and, if it would meet with the approval of the members
present, I would propose to allot the time roughly in 15-minute
segments rather than the traditional 5 or 10 so that you have
more time to pursue them. I may have to tighten up on that if
a large contingent shows up to compete with you, but for the
present time we might proceed on the 15-minute allocation.

I think when we adjourned yesterday Dr. Holmes was
inquiring about some questions he had to raise relating to the
Maritime region and perhaps, Dr. Holmes, we could start
again with you.

Mr. Holmes: Mr. Chairman, I want to thank you for giving
me that extra few minutes just before we recessed last evening.
I did raise a number of questions. Could you give me some
indication how long it is going to take to answer these ques-
tions? Are we talking about a considerable amount of time in
terms of a verbal response?

Mr. G. S. Murray (Acting Deputy Minister, Department of
Indian and Northern Affairs): Well, Mr. Chairman, we are

Northern Canada

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mercredi 22 novembre 1978

[Translation]

Le président: A I'ordre, s’il vous plait. Cet aprés-midi, nous
allons reprendre ’examen du budget supplémentaire (a) pour
I’année financiére se terminant le 31 mars 1979, en ce qui
concerne le ministére des Affaires indiennes et du Nord cana-
dien. Afin de permettre aux députés de poser des questions
dans tous les domaines, je vais mettre en délibération, si vous
étes tous d’accord, les crédits 5a, 1.20a, 25a, 35a, L50a, L52a
et 74a.

MINISTERE DES AFFAIRES INDIENNES ET DU
NORD CANADIEN

Programme des Affaires indiennes et esquimaudes

Crédit 5Sa—Affaires indiennes et esquimaudes—dépenses
de fonctionnement, contributions—$25,551,882

Crédit 1.20a—Préts a4 des revendicateurs autochtones,
conformément aux conditions—$1,280,000

Programme des Affaires du Nord

Crédit 25a—Affaires du Nord—Dépenses de fonctionne-
ment—§1

Crédit 35a—Affaires du Nord—Subventions inscrites au
budget—$1

Crédit L50a—Préts a4 des revendicateurs autochtones,
conformément aux conditions—$1,070,000

Crédit L52a—Préts a la société inuvialuite de développe-
ment, conformément—$3,600,000

Commission d’énergie du Nord canadien

Crédit 74a—Remboursement a4 la Commission d’énergie
du Nord canadien—$682,850

Le président: A en juger par le ton et linsistance des
questions posées hier par certains députés, je ferais bien de
proposer, si vous étes d’accord pour que nous commencions la
réunion, de donner environ 15 minutes & chaque orateur plutdt
que les traditionnelles cinq ou dix minutes, afin de leur per-
mettre d’approfondir leurs questions. Si beaucoup de députés
veulent prendre la parole, il me faudra peut-étre restreindre ce
temps de parole, mais pour I'instant, nous pouvons commencer
avec 15 minutes.

Lorsque nous avons levé la séance hier, M. Holmes interro-
geait les témoins au sujet de la région maritime et je vais donc
lui donner la parole le premier.

M. Holmes: Monsieur le président, je vous remercie de
m’avoir accordé quelques minutes supplémentaires avant que
nous suspendions nos travaux hier soir. J’avais en effet posé un
certain nombre de questions et je voudrais bien savoir si les
réponses vont étre longues. Pensez-vous que cela vous prendra
longtemps?

M. G. S. Murray (sous-ministre par intérim, ministére des
Affaires indiennes et du Nord canadien): Monsieur le prési-
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going by the list that Dr. Holmes was kind enough to give us
last evening.

Mr. Holmes: Right.
Mr. Murray: I do not think that would take very long.
Mr. Holmes: Oh, fine then.

Mr. Murray: Mr. Knox is ready to deal with those anyway
and, if there are any others in the same sort of list . ..

Mr. Holmes: I ask that because I had some additional
questions I wanted to get in before my 15 minutes are over,
Mr. Chairman.

The Chairman: Take the first 20 then. Would you like to
carry on?

Mr. Murray: Mr. Chairman, Dr. Holmes asked how a
number of programs were affected by budgetary cuts, and he
provided us with a list. Perhaps it would be appropriate for me
just to start off with the raw figures in terms of the allotment
to the Atlantic region in terms of the budget.

In this fiscal year there is $28.164 million available to that
region in Vote 5, 0 and M, and an amount of $5.434 million in
Vote 10, Capital. This compares with $26.890 million in Vote
5 in the previous year and $5.823 million in Vote 10 in the
previous year. The modest increases would be in the Operating
votes.

In respect of the questions with regard to the specific
programs, there were a number of programs in the list that
was mentioned by Dr. Holmes that were in fact cut as a result
of a reassessment of priorities. This reassessment of priorities
was done with the regional office in consultation with Indian
groups. We can go into a more exhaustive description of the
decision process but, Mr. Chairman, as I understand it, Dr.
Holmes would like to get the detail and he can probe further
into the decision-making process as he requires it.

Specific programs that were cut from the list provided last
night by Dr. Holmes include the mid-day lunch programs that
were eliminated in the region, also the student allowance
program that was operational in the region, and the public
library program was also curtailed. Also the school commit-
tees’ per capita grants program, which Dr. Holmes also men-
tioned. This is a program which provides funding to school
committees so that they can operate in relation to their school
system and provide advice in its operation. Those four pro-
grams out of a list of 19 were the ones that were in fact
eliminated entirely. Of the others mentioned, they are still
intact, continuing generally at the level of the previous year
without enrichment. And that is the general approach. In some
cases where there were alternatives, alternative areas for train-
ing, such as basic adult education and social education, have
been reduced, but on the basis that there are alternatives
through Employment and Immigration programming to take
their place.
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Specifically, in the area of post-secondary education where
there has been concern about cutbacks, virtually every request
that has been received by the regional office has been met,
although we understand that there has been a certain amount

[Traduction]

dent, nous avons I'intention de procéder en fonction de la liste
que M. Holmes a eu I’amabilité de nous donner hier soir.

M. Holmes: Bien.
M. Murray: Je ne pense pas que cela prendra longtemps.
M. Holmes: Parfait.

: M. Murray: M. Knox est prét a répondre 4 ces questions et
si vous en avez d’autres, a ce sujet . . .

M. Holmes: Je voulais savoir si cela vous prendrait long-
temps, parce que j'ai l'intention de poser d’autres questions
avant que mes 15 minutes ne soient écoulées.

Le président: Vous en aurez 20, si vous voulez. Vous avez la
parole.

M. Murray: Monsieur le président, M. Holmes nous a
fourni une liste de programmes et voulait savoir combien
d’entre eux étaient touchés par les restrictions budgétaires. Je
vais tout d’abord vous indiquer le chiffre global de I’allocation
budgétaire prévue pour la région de I’Atlantique.

Au cours de cette année financicre, un montant de $28,164
millions a été alloué a cette région en vertu du crédit 5,
rubrique (Fonctionnement), ainsi qu’un montant de $5.434
millions en vertu du crédit 10, rubrique (Capital). L’année
précédente, un montant de $26.890 millions avait été prévu au
crédit 5 et $5.823 millions au crédit 10. La modeste augmenta-
tion de ces deux crédits est due a des dépenses de
fonctionnement.

En ce qui concerne les programmes touchés par les restric-
tions budgétaires, un certain nombre de ceux qui figurent sur
la liste que nous a communiquée M. Holmes ont été réduits a
la suite d’une réévaluation des priorités. Cette réévaluation a
été faite avec le bureau régional, en consultation avec les
groupes indiens. Je pourrais vous donner une description
détaillée du processus décisionnel qui a été suivi, si M. Holmes
le désire.

Parmi les programmes de cette liste qui ont été touchés par
les restrictions budgétaires, citons les repas de midi, qui ont été
éliminés dans la région, le programme d’allocations aux étu-
diants, et le programme de bibliothéques publiques qui ont été
restreints. Citons également le programme de subventions aux
comités scolaires, dont a parlé M. Holmes; ce programme
consistait 4 financer des comités scolaires, afin de leur permet-
tre d’améliorer leur systéme scolaire. Ces quatre programmes
sur une liste de 19, ont été complétement supprimés. QuanE
aux autres qui figurent sur cette liste, ils se poursuivent de la
méme fagon que I'année précédente, mais sans augmentation
de fonds. Dans certains cas, nous avons réduit des programmes
de formation lorsque la Commission d’emploi et de I'immigra-
tion offrait d’autres programmes identiques, comme des pro-
grammes de formation des adultes et autres. 4

Dans le dpmainc de I’enseignement postsecondaire, certains
se sont inquiétés des conséquences des restrictions buégétaires
mais je peux vous 'dlre que les demandes regues par le bureaI;
régional ont pratiquement été toutes satisfaites; il y a eu
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of discipline at the band level in terms of identifying people
who may not have been qualified or may not have been
pursuing their education as seriously as they ought to have and
these are being eliminated before they arrive at the regional
office, generally speaking.

I could go through the list, Mr. Chairman, but Dr. Holmes
read out the list and there does not seem to be a need to repeat
it at this time.

The Chairman: Mr. Holmes.

Mr. Holmes: Mr. Chairman, I am going to take the liberty
of reviewing the testimony, and I think I will come back to a
few of those matters. But there is some additional information
that perhaps you cannot provide today that I think would be
valuable to this Committee. I want to ask if, in terms of the
Supplementary Estimates that are before us now, you could
give us a breakdown of the Estimates vis-a-vis the various
regions where these moneys will be going across Canada.
When 1 talk about the Atlantic regions, is that a global
budget, or can you give me a breakdown with respect to the
provinces as well in the Atlantic region? Is that a possibility?

Mr. R. H. Knox (Director General, Program Support,
Indian and Inuit Affairs Program, Department of Indian
Affairs and Northern Development): I believe it would be, Mr.
Holmes.

Mr. Holmes: That is fine. I would like that breakdown, if at
all possible. And I would like the same breakdown for the
Main Estimates for this year, again with respect to the various
regions across the country. Along with that—and I am sure
you can supply this—I also would like the number of status
Indians in the various regions. I would be interested in seeing
these figures as soon as possible because obviously I may have
a number of questions to ask, depending on my assessment of
those figures. Would it be possible to supply those for me? I
think you understand what I am after here.

Mr. Knox: Yes, I do. Mr. Chairman, just to clarify the last
points, in terms of status Indians, of course, there are status
Indians on reserve and off reserve and I assume that you would
like that breakdown as well.

Mr. Holmes: That is right.
Mr. Knox: Yes, that is certainly possible.

Mr. Holmes: Mr. Chairman, I wonder whether the depart-
ment could provide some information to me now.

There are a couple of questions regarding the move of the
Department of Indian Affairs to the offices in Hull. Could you
give me the cost that was involved in the move of the Depart-
ment of Indian Affairs to the offices in Hull? Does anyone
have that figure available?

Mr. R. J. Fournier (Assistant Deputy Minister, Finance
and Professional Services, Department of Indian Affairs and
Northern Development): Mr. Chairman, any figure which we
provided on that would be misleading, I believe, because the
only thing which we are required to fund are fit-up costs which
are considered by Public Works to be over and above the

[Translation)

quelques problémes de discipline au niveau des bandes car il a
fallu identifier les personnes qui n’étaient pas admissibles aux
programmes ou qui n’avaient pas poursuivi leurs études de
fagon aussi sérieuse qu’elles auraient dii le faire et, de fagon
générale, ces demandes ont été éliminées avant qu’elles ne
parviennent au bureau régional.

Je pourrais passer chaque programme de la liste en revue,
monsieur le président, mais M. Holmes I’a déja lue et je ne
pense pas qu’il soit nécessaire de la relire.

Le président: Monsieur Holmes.

M. Holmes: Monsieur le président, j’ai I'intention de relire
la déposition des témoins pour revenir par la suite sur certaines
questions particuliéres. J’aimerais, par ailleurs, que vous nous
donniez, aujourd’hui ou demain, des renseignements supplé-
mentaires au sujet du budget supplémentaire, et, notamment,
une ventilation de ce budget selon les régions. Vous m’avez
indiqué le budget global, mais jaimerais en connaitre la
ventilation au niveau des provinces et au niveau de la région de
I’Atlantique. Pouvez-vous me donner ces renseignements?

M. R. H. Knox (directeur général du programme de soutien,
Programme des affaires indiennes et esquimaudes, ministére
des Affaires indiennes et esquimaudes): Je pense que oui.

M. Holmes: Bien. J'aimerais également avoir la méme
ventilation du budget principal de cette année, en fonction des
régions. Par ailleurs, j’aimerais que vous m’indiquiez le
nombre d’Indiens enregistrés dans chaque région et, cela, le
plus vite possible, car les questions que je poserai dépendront
de ces chiffres. Pensez-vous pouvoir me les fournir? Vous
comprenez certainement ce & quoi je veux en venir.

M. Knox: En effet. Monsieur le président, en ce qui con-
cerne les Indiens enregistrés, certains habitent dans des réser-
ves et d’autres non. Je suppose que vous aimeriez avoir égale-
ment cette ventilation.

M. Holmes: En effet.

M. Knox: Nous pourrons vous communiquer tous ces
chiffres.

M. Holmes: Monsieur le président, je voudrais maintenant
savoir si les fonctionnaires du Ministére peuvent me donner
certains renseignements dés maintenant.

En ce qui concerne le déménagement du ministére des
Affaires indiennes 2 Hull, je voudrais bien savoir si 'un des
témoins en connait le coiit?

M. R. J. Fournier (sous-ministre adjoint, Services finan-
ciers et professionnels, ministére des Affaires indiennes et du
Nord canadien): Monsieur le président, le chiffre que je pour-
rais vous indiquer serait trompeur étant donné que les seuls
frais que nous sommes obligés d’assumer sont les frais d’instal-
lation qui, selon le ministére des Travaux publics, ne font pas



22-11-1978

Affaires indiennes et développement du Nord canadien D=5

[Texte]

normal fit-up cost of moving a client into a new premise where
it was done at Public Works’ initiative. I think the question
should be posed really to the Minister of Public Works. We
have no access to their records whatsoever.

Mr. Holmes: Surely this is not an unreasonable request to
the Department of Indian Affairs. I do not know who keeps
the figures, it may well be Public Works, but this surely is not
an unreasonable request. I am sure if I move from my home in
Wallaceburg, say, to a home or apartment in Ottawa, I could
probably calculate what the costs and so on are. I do not think
that is an unreasonable request. I am not sure who has the
figures, but I would be very much surprised if it could not be
provided for this Committee.

Mr. Fournier: Mr. Chairman, we can promise to attempt to
get the figures but I cannot promise that we will get them
because they are not part of our records.

Mr. Holmes: Well, let me ask another question in this
connection, and this may be easier to answer. Can you indicate
the cost of the rent in the new buildings that are now being
occupied? Would you have that figure?

Mr. Fournier: No, Mr. Chairman. Public Works makes it a
practice of not showing its lease arrangements Wwith outside
parties to occupying departments.

e 1550

Mr. Holmes: Mr. Chairman, do I understand that as a
member of this Committee and as a member of Parliament I
do not have the right to know the amount to be paid by the
Department of Indian Affairs for renting a particular building,
whether it is in Ottawa, in Hull, in Edmonton or elsewhere?
That I do not have the right to know what the rent is for a
particular building, is that what you are telling me?

Mr. Fournier: Mr. Chairman, I am not saying that the
member does not have the right to know, I am saying that we
do not have the information. It is a matter of record within the
Department of Public Works. The lease is between the Depart-
ment of Public Works on behalf of the Crown and the lessor.
We do not have access to that lease. We cannot speak as to the
leasing arrangements nor the lease cost. 1 am sure that the
hon. member could get the information by requesting . . . .

Mr. Holmes: Who pays the rent?

Mr. Fournier: The Government of Canada through an
appropriation voted to the Minister of Public Works.

Mr. Holmes: Fine, again through the Minister of Public
Works. Would it be an unreasonable request to ask the
officials of this department to se¢ if they could obtain the
particular figure regarding the cost of rent in the new build-
ings or the buildings that are being occupied?

Mr. Fournier: Mr. Chairman, through previous experience I
know that the Department of Public Works does not like to
release that information to client departments, because we
have asked for it in the past. However, I am sure the hon.

[Traduction]

partie des frais normaux de déménagement, lorsque ce démé-
nagement se fait sur linitiative de ce ministére. En fait, vous
devriez adresser votre question au ministre des Travaux
publics car nous n’avons pas acces a leurs dossiers.

M. Holmes: Pourtant, je ne pense pas qu’il soit déplacé de
poser ce genre de question au ministére des Affaires indiennes.
Certes, c'est peut-étre le ministére des Travaux publics qui a
les dossiers pertinents, mais je ne pense pas que ma question
soit déplacée. Si je quittaiis ma maison de Wallaceburg pour
aller emménager dans une maison ou un appartement a
Ottawa, je serais certainement en mesure de calculer les frais
de déménagement. Ma question est donc tout a fait pertinente
et ol que se trouvent les dossiers, je suis trés surpris que le
n;li.r}ifstére des Affaires indiennes ne puisse pas nous donner ce
chiffre.

M. Fournier: Monsieur le président, je peux vous promettre
que je le chercherai, mais je ne peux pas vous promettre que je
le trouverai car il n’est pas dans nos dossiers.

M. Holmes: Permettez-moi alors de vous poser une autre
question connexe a laquelle, je I'espére, il vous sera plus facile
de répondre. Pouvez-vous nous indiquer le montant du loyer de
ces nouveaux locaux que vous occuperez dorénavant? Avez-
vous ce chiffre?

M. Fournier: Non, monsieur le président. Le ministére des
Travaux publics a pour pratique de ne pas divulguer a des
étrangers les baux qu’il a signés avec les ministéres locataires.

M. Holmes: Monsieur le président, doit-on conclure que les
députés n'ont pas le droit de connaitre le montant du loyer
payé par le ministére des Affaires indiennes pour les locaux
qu'il occupe, que ce soit a Ottawa, a Hull, a Edmonton ou
ailleurs? Voulez-vous donc me faire comprendre que je n’ai
pas le droit de connaitre ce loyer?

M. Fournier: Monsieur le président, ce n’est pas ce que je
veux dire; je vous ai simplement répondu que nous n’avions pas
ce renseignement. Il fait partie des dossiers du ministére des
Travaux publics et le bail a été conclu entre ce dernier
ministére, au nom de la Couronne, et le locataire. Nous
n’avons pas accés a ces dossiers et nous ne pouvons pas vous
donner de détails sur les modalités du bail, ni sur le montant
du loyer. Je suis sir que le député pourra le savoir en
demandant . . .

M. Holmes: Qui paye le loyer?

M. Fournier: Le gouvernement du Canada, avec les crédits
alloués au ministére des Travaux publics.

M. Holmes: C’est donc encore le ministre des Travaux
publics. Est-ce trop demander aux témoins que d’essayer d’ob-
tenir le montant du loyer des nouveaux locaux qui sont actuel-
lement occupés?

M. Fournier: Monsieur le président, le ministére des Tra-
vaux publics n’aime pas divulguer ce genre d’information aux
ministéres clients, et je le sais par expérience, car nous lui
avons déja demandé. Toutefois, je suis certain que le député
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member can obtain such information by questioning the Min-
ister of Public Works.

The Chairman: But you will ask in this instance.
Mr. Fournier: We can try, but I cannot promise.

Mr. Holmes: In other words, you will undertake on behalf of
my request in this Committee to attempt to ascertain the
answers to the questions I have raised.

Mr. Fournier: Yes, Mr. Chairman.

Mr. Holmes: Let me turn to another matter. Mr. Chairman,
there is an item here that interested me a great deal. It is
under Vote 5, and really under the explanation of Vote 5. It is
the increased administration and service costs, and I think it is
$3.345 million. I want to thank the department for the expla-
nation and I want to compliment them for going on the record
and indicating that with this budgetary allotment, at least a
portion of it, at $3.855 million—if I understand this correct-
ly—we will not be bothered with future supplementary esti-
mates. Well, I should just read this:

To provide for an increase in administrative and service
costs not covered in the 1978-79 Main Estimates. The
introduction, within the department of a budgetary allot-
ment and control system will alleviate future additional
funding through Supplementary Estimates.

I find that an interesting comment. But the question I want to
ask is this, Mr. Chairman: if I interpret this correctly, is this
the cost of the computer system which I understand has been
established within the department? Is this what it is referring
to? I think part of this came out of Public Accounts earlier
this year, that we were to see a new program going within the
Department of Indian Affairs and Northern Development, a
computer system, et cetera. Does that figure of $3.855 million
refer to the computer program that has been established
within the department?

Mr. Murray: Mr. Chairman, I will ask Mr. Fournier to
reply to that.

Mr. Fournier: Not by any stretch of the imagination. The
amount which is referred to there is in fact administrative
costs and happens to be the cost of band financial manage-
ment, which is approximately $1.8 million. In addition, there is
an amount of $672,000-some odd, which is again under the
category of administration, to provide consulting funds to the
various organizations. The balance is simply a straight price
increase in funding the administrative activity which had not
been provided for through the Main Estimates.
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Mr. Holmes: Mr. Chairman, I just want to review this. I am
looking at Note 3 in the Blue Book and, as I said the last
paragraph. Is Mr. Fournier telling me that the figure of $3.855
million, as I read it here, is for band administration costs and
additional costs in that line? If so, I just cannot quite get it

[Translation)

pourra obtenir ce genre de renseignements en s’adressant au
ministre des Travaux publics.

Le président: Mais vous allez quand méme essayer d’obtenir
ce chiffre?

M. Fournier: Nous allons essayer, mais je ne peux rien
promettre.

M. Holmes: En d’autres termes, vous allez essayer, a la suite
de ma demande, de trouver des réponses aux questions que je
viens de vous poser.

M. Fournier: Oui, monsieur le président.

M. Holmes: Je vais maintenant passer a une autre question
qui m’intéresse beaucoup. Elle concerne le crédit 5 et, plus
particuliérement, I’explication donnée pour ce crédit. Les coiits
d’administration et de service sont passés a 3.345 millions de
dollars et j’aimerais 4 ce sujet remercier le ministére de nous
en avoir donné I’explication. En effet, il est indiqué dans les
notes que ce montant, ou tout au moins une partie, supprimera
la nécessité de présenter d’autres budgets supplémentaires a
’avenir. Je lis la note:

Faire face 4 la hausse des frais administratifs et des frais
de prestations de services non prévue dans le Budget
principal des dépenses de 1978-1979. La mise sur pied, au
sein du ministére, d’un systéme d’affectations et de con-
troles budgétaires, permettra de réduire, & l'avenir, le
montant des nouvelles sommes demandées dans le Budget
supplémentaire des dépenses.

C’est 1a une remarque trés intéressante. Toutefois, je voudrais
bien savoir, monsieur le président, si ce montant correspond au
colit du systéme d’informatique qui a été mis en place au
ministére? Au cours d’une réunion du comité des comptes
publics, il y a quelque temps, on nous avait annoncé qu’un
nouveau programme informatique serait mis en place au
ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien. J’aime-
rais savoir si ce montant de 3.855 millions de dollars corres-
pond a l'installation du programme d’informatique dans votre
ministére.

M. Murray: Monsieur le président, je vais demander & M.
Fournier de répondre 4 cette question.

M. Fournier: Absolument pas. Ce montant représente les
coiits administratifs et, notamment, le programme de gestion
financiére des bandes pour un montant d’environ 1.8 million de
dollars. Un autre montant d’environ $672,000, inscrit dans la
catégorie de I’administration, est destiné a fournir des fonds a
diverses organisations pour des services d’experts-conseils. Le
solde correspond simplement a4 une augmentation des colits
administratifs qui n’étaient pas prévue dans le Budget
principal.

M. Holmes: Monsieur le président, j’aimerais m’attarder sur
cette question. Je vous ai lu la Note 3 du Livre bleu, le dernier
paragraphe et, si je comprend bien M. Fournier, ce montant de
3,855 millions de dollars correspond a des coiits d’administra-
tion des bandes et a4 d’autres coilits connexes. Si telle est
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through my grey matter, sir, how that correlates vis-a-vis the
statement that:

The introduction, within the department of a budgetary
allotment and control system will alleviate future addi-
tional funding through Supplementary Estimates.

Now how does that relate? How in heavens does that relate
with the explanation that you have given me regarding that
particular cost figure? It does not make sense. Let me come
back. Do you have a computer system in the department?

Mr. Fournier: Yes, Mr. Chairman.

Mr. Holmes: Is that figure somewhere in the Supplementary
Estimates?

Mr. Fournier: The amount of $482,000 which is required in
the Indian Program to fund for data processing in the budget-
ary control system, was provided for and included in the Main
Estimates and it is not part of these Supplementary Estimates.

Mr. Holmes: The Main Estimates earlier this year. Well
look, let me go back. Would you give me a clear breakdown. I
am still not clear in my own mind. Note 3. I am sorry, Mr.
Chairman, my time is running out, but I am just not clear in
my mind regarding Note 3 on page 54. I specifically want an
explanation that totals up to the $3,855,000 and 1 will read the
paragraph again:

To provide for an increase in administrative and service
costs not covered in the 1978-79 Main Estimates. The
introduction, within the department of a budgetary allot-
ment and control system will alleviate future additional
funding through Supplementary Estimates.

Now I want to see figures that add up to $3,855,000 with an
explanation.

Mr. Fournier: Well, Mr. Chairman, I can try again. The
$1,898,000 of it is going towards band financial management
which happens to fall under the activity known as administra-
tion within the program.

Mr. Holmes: Can I stop right there, band financial manage-
ment. Now could you give me a little further explanation as te
what you mean by band financial management? Where do

those funds go? I just do not understand.

Mr. Knox: Mr. Chairman, perhaps I can try to elaborate on
what band financial management involves. As the Committee
may be aware it is, part of the process of administration to
transfer to bands as much as much responsibility as possible
for the administration of programs and indeed the manage-
ment of . . .

Mr. Holmes: Yes, I understand that.

Mr. Knox: So the funds that are there, are those funds that
are used to assist bands in that way and to strengthen that
process in a variety of ways including training, the hiring of
advisory services, etc.
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[Traduction]

’explication, je n’arriv A ili
_ y e pas 4 la concilier avec la déclarati
suivante: Yar

L’a mise sur pied, au sein du ministére, d’un systéme
d)aff.ectatlons et de controles budgétaires permettra de
redmre,‘é l’avenir, le montant des nouvelles sommes
demandées dans le Budget supplémentaire des dépenses.

Cgmrpent diable pouvez-vous concilier cette citation avec I’ex-
plication que vous m’avez donnée pour ce chiffre? Cela n’a
aucun sens. Revenons 4 ma question de tout a I’heure: avez-
vous un systéme d’informatique dans votre ministere? '

M. Fournier: Oui, monsieur le président.

M. Holmes: Ou le montant correspondant figure-t-i
-t-il
Budget supplémentaire? . -

M. Fournier: Le montant de $482,000 qui sert a financer les
services de traitement des données du programme des affaires
indiennes, dans le syst¢éme du controle budgétaire, émerge du
Budget principal et ne figure donc pas dans ce Budget
supplémentaire. 3

M. Holmes: Bien. Je n’ai toujours pas bien compris I'expli-
cation que vous nous avez donnée et je reviens a la Note 3. Je
m’excuse, mqnsieur le président, je sais que mon tellnps
s’écoule mais je n’ai toujours pas compris la Note 3 de la page
55. Je veux simplement avoir une explication de ce montant de
$3,855,000, et je vais relire la note en question:

Faire face 4 la hausse des frais administratifs et des frais
de prestations de services non prévues dans le Budget
principal des dépenses de 1978-1979. La mise sur pied, au
sein du ministére, d’un systéme d’affectations et de (;on-
troles budgétaires permettra de réduire, a l'avenir, le
montant des nouvelles sommes demandées dans le Buéget
supplémentaire des dépenses.

JPaimerais donc maintenant que vous me donniez i
; une explica-
tion de ce montant de $3,855,000. P

M. Fournier: Monsieur le président, je vais essayer une fois
de plus. Du montant que vous venez de citer, $1,898,000 sert a
financer le programme de gestion financiére des bandes pro-
gramme qui compte parmi les activités administratives de
I’ensemble du programme.

M. Holmes: Arrétons-nous a ce programme de gestion
financiére des bandes. Qu’entendez-vous par la exactement? A
quoi servent ces fonds? Je ne comprends pas. '

M. Knox: Monsieur le président, je vais essayer de vous
donner quelques explications sur ce programme de gesti
financiére des bandes. Comme vous le savez sans doutg e
avons pour politique de déléguer aux bandes le maximt’lrrriogs
responsabilités en ce qui concerne I'administration des X
grammes et la gestion ... g

M. Holmes: Je comprends.
M. Kpox: Les fonds inscrits ici servent donc a aider les
bandes a assumer ces nouvelles responsabilités et & leur per-

mettre de’ suivre des cours de formation, de faire appel aux
services nécessaires etc.
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Mr. Holmes: Okay. I may come back to it later on. Would
you give me the rest of the figures then if I may.

Mr. Fournier: The balance of $1,957,000 is simply a price
increase to fund for the purchase of services through the
administration activity that had not been provided for in the
Main Estimates.

Mr. Holmes: The purchase of what services?

Mr. Fournier: Well the administration activity covers all our
adininistrative support services within the Indian Program, all
our personnel services, financial services . . .

Mr. Holmes: But no computer.
Mr. Fournier: Not in this Supp.
Mr. Holmes: Not in this Supp; in the Main Estimates.

Mr. Fournier: In the Main Estimates.

Mr. Holmes: You know, really, Mr. Chairman, I find the
figures that have been given absolutely incredible. I am sitting
here trying on the basis of the explanation that has been given
by this department to correlate that with the comment, in
other words with the expenditure of these funds, and the words
that I have used in the past, and explanations that I have
heard in the past, that with the introduction within the Depart-
ment of a budgetary allotment and control system this will all
of a sudden alleviate future additional funding through supple-
mentary estimates. Now, I find that difficult to rationalize on
the basis of the information that has been provided to me.

® 1600

Mr. Fournier: Mr. Chairman, I might attempt by saying
that the administration activity in main estimates totals some-
thing like $36.4 million, rounded out, and what we are saying
with the advent of a budgetary control system, which precisely
lets every responsibility centre manager know what his portion
of that budget is within that particular activity and give him,
precisely information as to what commitments have been made
against that particular budget as well as how much has been
spent and therefore arriving and giving him a report on the net
free balance available to the manager to carry out activities
that he has to carry out, is that the system is a tool which
provides responsibility centre managers to manage their
budget more effectively, as the system itself does not manage;
the system itself will not ensure that people do not overspend.
The system will only assist people in managing more effective-
ly and there is no doubt we are all committed to that.

The Chairman: Mr. Holmes, you might like to complete
your line of questioning.

Mr. Holmes: Let me ask this specific question. I had
mentioned the reference to the computer system because there
was, I think, some reference to that earlier this year at the
Public Accounts Committee. Have you installed a computer
system within the department within the last year for budget-
ary and financial control?

Mr. Fournier: Yes, Mr. Chairman, right across the depart-
ment, right across Canada.

[Translation)

M. Holmes: Bien. J’y reviendrai plus tard. Pouvez-vous
maintenant me dire 4 quoi correspondent les autres chiffres?

M. Fournier: Le solde de $1,957,000 correspond simplement
a une augmentation des fonds nécessaires pour l’achat de
services, donc la catégorie administration, augmentation qui
n’était pas prévue dans le Budget principal.

M. Holmes: De quels services s’agit-il?

M. Fournier: La catégorie de I’administration englobe tous
les services de soutien administratifs du programme des affai-
res indiennes, tous nos service de personnel, les services
financiers . . .

M. Holmes: Mais pas I'ordinateur?

M. Fournier: Pas dans ce Budget supplémentaire.

M. Holmes: Vous avez raison, c’est dans le Budget
principal.

M. Fournier: Oui.

M. Holmes: Monsieur le président, je trouve tous ces chif-
fres absolument incroyables. J’essaie de concilier 'explication
qui m’a été donnée par le ministére et les explications que
j'avais entendues dans le passé, mais je n’y comprends rien. En
effet, il était prévu qu’avec la mise en place d’un systéme
d’affectations et de contrdles budgétaires, on pourrait réduire,
a I’avenir, le montant des nouveaux crédits demandés dans le
Budget supplémentaire des dépenses. Maintenant, avec I’expli-
cation qu’on vient de me donner, je n’y comprends plus rien.

M. Fournier: Monsieur le président, la catégorie de ’admi-
nistration, dans le budget principal, totalise un montant d’envi-
ron 36.4 millions de dollars et nous disons ici que la mise en
place d’un systéme de contrdle budgétaire permettra aux
gérants de centres de responsabilité de mieux gérer leur budget
étant donné qu’ils sauront précisément dans quelle activité
particuliére ils s’inscrivent, quels engagements ont déja été
faits pour ce budget particulier, combien a déja été dépensé et
combien il lui reste exactement pour accomplir les activités
dont il est responsable. Toutefois, ce systéme n’empéchera pas
les gérants de dépasser leur budget; il leur permettra simple-
ment de mieux le gérer, et c’est la notre objectif.

Le président: Monsieur Holmes, ce sera votre derniére
question.

M. Holmes: J’ai parlé du systéme d’informatique parce qu’il
en a justement été question, cette année, au comité des comp-
tes publics. Avez-vous, oui, ou non, mis en place un systéme
d’informatique de contréle budgétaire dans votre ministére au
cours de la derniére année?

M. Fournier: Oui, monsieur le président, et ce systéme
fonctionne a I’échelle nationale.
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Mr. Holmes: Can you tell me the cost of that system?

Mr. Fournier: The cost of operating the system th_roughout
the department this year is estimated at about $1 million.

Mr. Holmes: About a million. Above or below? The reason I
say that. ..

Mr. Fournier: About a million.

Mr. Holmes: Why do I think it is important? 1 want to
know if it is above, because I stand to be corrected, but it is my
understanding that if you are into the area of computer
systems and you are over $1 million, you require Treasury
Board approval. If it is under $1 million dollars, you do not
require Treasury Board approval. So 1 would feel a little
uneasy about your response of about $1 million dollars.

Well, let me ask the question, was there Treasury Board
approval for a computer system within the department?

Mr. Fournier: We prepare annual EDP plans for the Trea-
sury Board. Our plans are before the Treasury Board. The
Board is aware that we are onto this. D.S.S., who, in fact, are
responsible for entering into contracts and obtaining Treasury
Board approval, had been on notice since March of the last
fiscal year. So, are they aware? Yes, they are very definitely
aware.

Mr. Holmes: Well, I will be very brief now. You can supply
the answers. You have indicated the computer system. I would
like to know the exact cost. I would like to know if there is or if
there was Treasury Board approval. And I would like to know
what you did about the tendering system for that computer
system. And I will just leave it with that, Mr. Chairman.

Mr. Fournier: I can supply you with those answers.

The Chairman: Thank you, Dr. Holmes. I take it there is an
undertaking to provide those . ..

Mr. Fournier: Yes.

The Chairman: Mr. Pearsall.

Mr. Pearsall: Thank you, Mr. Chairman. I wish to discuss
with witnesses or a witness matters relating—1 am referring
now to page 54; page 1 of 2, Note 3, dealing with the subject
of the National Native Alcohol Abuse Program. I read that
funding is required to cover price increases associated with _the
program. May I start there, Mr. Chairman, and ask him if I
can have that explained to me? Just what do they mean by
price increases associated with the program?

e 1605
Mr. Murray: Mr. Chairman, Mr. Knox.

Mr. Knox: Mr. Chairman, the National Native Alcohol
Abuse Program is jointly funded with National Health and
Welfare and have operated through provincial boards on a
national basis. The program is designed to put in place e_duca-
tion programs and develop mental programs to assist in the
education in relation to alcohol abuse at the band level. The

[Traduction)
M. Holmes: Pouvez-vous m’indiquer le coiit de ce systéme?

M. Fournier: Le coiit d’exploitation d’un tel systéme a été
estimé, cette année, 4 environ 1 million de dollars.

M. Holmes: Plus ou moins d’un million? J’aimerais bien le
savoir parce que . . .

M. Fournier: Environ 1 million.

M. Holmes: Ma question est importante parce que si ce coit
dépasse un million, vous devez obtenir I'approbation du Con-
seil du trésor. Si c’est moins d’un million, vous n’en n’avez pas
besoin. Voila pourquoi votre réponse, soit «environ un million
de dollars», ne nous satisfait pas.

Je vais formuler ma question autrement. Avez-vous obtenu
P'approbation du Conseil trésor pour la mise en place d’un
systéme d’informatique dans votre ministére?

M. Fournier: Nous soumettons annuellement au Conseil du
trésor des programmes de traitement électronique des données.
Le Conseil du trésor est donc parfaitement au courant de ce
programme en particulier. C’est le ministére des Approvision-
nements et Services qui, en fait, est chargé de signer des
contrats et d’obtenir I'approbation du Conseil du trésor; ce
ministére a été informé de notre programme en mars de la
derniére année financiére. Donc, vous me demandez s’ils sont
au courant, et je vous réponds qu’ils le sont parfaitement.

M. Holmes: Je serai trés bref. Jespére que vous pourrez
répondre & ma question. Quel est le coiit exact de ce systéme
d’informatique? J'aimerais savoir précisément si vous avez
regu oui, ou non, I’approbation du Conseil du trésor. J’aimerais
savoir également si vous avez lancé un appel d’offres pour ce
systéme d’informatique. Je n’ai pas d’autres questions a poser
pour le moment, monsieur le président.

M. Fournier: Je peux vous donner ces réponses.

Le président: Merci, monsieur Holmes. Je prends pour
acquis que les témoins se sont engagés a fournir . . .

M. Fournier: Oui.
Le président: Monsieur Pearsall.

M. Pearsall: Merci, monsieur le président. J'aimerais discu-
ter avec les témoins d’une question concernant la note trois de
la page 54, soit le programme de lutte contre I’alcoolisme chez
les autochtones. Je vois ici que des fonds supplémentaires sont
nécessaires pour ce programme. Pouvez-vous m’expliquer
pourquoi?

M. Murray: Monsieur le président, je vais céder la parole &
M. Knox.

M. Knox: Monsieur le président, le programme de lutte
contre I’alcoolisme chez les autochtones est financé par notre
ministére et par le ministére de la Santé et son exploitation est
assurée par les commissions provinciales. Ce programme est
destiné a mettre en place des programmes d’éducation et des
programmes sociaux afin de lutter contre I’alcoolisme au
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price increases associated with the program include the costs
of hiring the necessary staff to operate the program at the
band level and general administrative costs. The over-all pro-
gram has a value of approximately $5 million shared 50-50
between the two agencies, Mr. Chairman.

Mr. Pearsall: As it is national then am I to assume that this
is not only including all provinces but both the territories?

Mr. Knox: I believe it is in the territories as well.

Mr. Pearsall: Well, can I move in on British Columbia then.
Can the witness tell me how many such units or groups are in
existence in British Columbia? Do you have that information
on hand?

Mr. Knox: Mr. Chairman, unfortunately I would not have
specific information with regard to the operations of individual
provincial agencies.

Mr. Pearsall: Can we do it on a provincial basis then? Can I
have provincial figures for B.C., shall we say?

Mr. Knox: Again, I am sorry but I do not have a detailed
breakdown on this particular program to hand . . .

Mr. Pearsall: Mr. Chairman, I would like that information,
if possible, recorded. Let me go on then, and I am still in this
area though, of failures or closures, and I hope you will
understand what I mean by that. It is where it has not worked
and you have had to abandon. Have you a record of that?

Mr. Knox: In terms of the alcohol abuse program?
Mr. Pearsall: Yes.

Mr. Knox: The program is in effect a pilot project or an
experimental type program and is an ongoing experimental or
developmental type of progress and, as I understand it, there
are certain projects or individual areas where there has been
less success than others, and where that happens the boards
take action to close them down. But the general program is
carrying on specifically. Mr. Chairman, if Mr. Pearsall has a
specific area in mind, we could provide a written reply.

Mr. Pearsall: Not at this moment. I would want to see what
you are going to give me back in answers to the other. While
we are in that area, what about your mentioning there obtain-
ing assistance to help in these programs? Are we referring to
both native and white?

Mr. Knox: In terms of the people that are hired?
Mr. Pearsall: Yes, on the program.

Mr. Knox: Generally speaking, the program is designed to
operate in Indian communities and as much as possible Indians
are hired for that purpose. But, as I understand it, there is also
the matter of expertise and the people with the skill to actually
do the work, and there are community workers who are white.
But the general objective is to hire community people in the
community rather than to bring in outsiders.

Mr. Pearsall: Fine. I have another question, Mr. Chairman,
and it is in anticipation of events to come. Shortly, I trust, we
will be commencing activities on the Alcan pipeline, now that
it has been cleared in the U.S. and the signal to go ahead no
doubt is in front of us. However, I want to ask our witnesses

[Translation]

niveau des bandes. L’augmentation du budget de ce pro-
gramme est due a4 I’'embauche du personnel nécessaire 4 1’ex-
ploitation de ce programme au niveau des bandes, ainsi qu’au
coiit administratif. Le budget total de ce programme est
d’environ 5 millions de dollars, dont les deux ministéres sus-
mentionnés paient chacun la moitié.

M. Pearsall: Etant donné qu’il s’agit d’un programme natio-
nal, dois-je en conclure qu’il s’applique non seulement a toutes
les provinces, mais également aux territoires?

M. Knox: Je le crois bien.

M. Pearsall: Je vais maintenant passer a la Colombie-Bri-
tannique. Le témoin peut-il me dire combien il y a d’unités ou
de groupes en Colombie-Britannique? Avez-vous ce renseigne-
ment ici?

M. Knox: Monsieur le président, je n’ai malheureusement
pas de renseignements sur les opérations des organismes
provinciaux.

M. Pearsall: Puis-je quand méme avoir les chiffres qui
correspondent a la Colombie-Britannique?

M. Knox: Je suis désolé, mais je n’ai pas ici de données
précises sur ce programme.

M. Pearsall: Monsieur le président, je voudrais bien que ces
renseignements me soient transmis et annexés au dossier. Sur
le méme sujet, il y a eu plusieurs cas de fermeture et j’aimerais
savoir si vous en connaissez le nombre?

M. Knox: Pour le programme de lutte contre I’alcoolisme?
M. Pearsall: Oui.

M. Knox: Ce programme est, en fait, un projet-pilote et a
donc été lancé a titre expérimental; d’aprés ce qu’on m’a dit,
certains projets ont moins de succés que d’autres et, lorsque
cela se produit, les commissions décident d’y mettre un terme.
Toutefois, le programme général se poursuit. Monsieur le
président, si M. Pearsall pense 4 un projet particulier, nous
pourrons lui fournir une réponse par écrit.

M. Pearsall: Pas pour Iinstant. J’aimerais d’abord connaitre
la réponse que vous allez me donner a I'autre question. Pen-
dant que nous y sommes, j’aimerais savoir si I'aide supplémen-
taire a laquelle vous avez di faire appel pour ces programmes
concerne des autochtones et des blancs?

M. Knox: Ceux qui ont été embauchés?

M. Pearsall: Oui.

M. Knox: De facon générale, ce programme doit étre appli-
qué dans les collectivités indiennes et, dans la mesure du
possible, nous engageons des Indiens. Toutefois, il y a le
probléme de ’aptitude & faire ce travail et, en conséquence,
certains travailleurs locaux sont blancs. Il n’en reste pas moins
que l'objectif général est d’engager des Indiens de la réserve
plutot que d’y faire venir des étrangers.

M. Pearsall: Bien. Je vais poser une autre question, mon-
sieur le président, au sujet d’événements futurs. Je suppose que
nous allons commencer d’ici peu la construction du pipe-line
de I’Alcan puisque les Etats-Unis ont donné le feu vert.
J’aimerais toutefois demander aux témoins ce que le ministére
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what is the department doing towards assisting the Inuit
people in the Yukon and our native people as well in B.C. in
regard to loaning assistance to prepare their briefs to meet
with this ongoing committee that is going to be sitting down.
There has been an opinion, Mr. Chairman, that this was all
done last year and I have reason to believe it was not. Indeed, I
have talked with a number of the bands in northeastern British
Columbia where they have yet to sit down with anyone to
discuss this pipeline. Does Indian Affairs take any part in this
or is it strictly a matter between the pipeline people themselves
and, shall we say, the pipeline committee? Who is going to
supply?

The Chairman: Do you mean within the province?

e 1610

Mr. Pearsall: T am touching on the Yukon and B.C., but I
will be very specific on B.C. because this is the area that has
not been touched yet.

The Chairman: Would you care to comment on the
province?

Mr. Knox: Mr. Chairman, there indeed is a differennce. The
specific work of discussion and negotiation, particularly in the
territories, of course, has been carried on substantially over ?he
past few years. Involvement in the provinces is now beglpmn_g
to be initiated, and the Department of Indian Affalr_s. is
supporting, through the UBCIC in the case of British
Columbia, the preparation of briefs and studies, the funding of
reaseach in order to support them in negotiating and_workmg
with the companies and with the pipeline commission. Th.e
amount involved is, I believe, in the order of $300,000 this
fiscal year.

Mr. Pearsall: I see. Is that sum of money sorqewhere in the
supps here? I see no indication of any moneys going that way.

Mr. Knox: No, I believe the amounts would }]avc been found
within our resources obtained through main estimates.

Mr. Pearsall: I see.
That is all I wish to ask at this time, Mr. Chairman.

The Chairman: Before going on to Mr. Brisco, I wonder if
the Committee would be agreeable if Mr. Pearsall assumed the

Chair at about 4.30 p.m.
Some hon. Members: Agreed.
The Chairman: Mr. Brisco.

Mr. Brisco: Thank you, Mr. Chairman. Again relying on
the ability of the ministry to respond in written form, I wonder
if T could have an update on the progress that is being made
with the agricultural project for the Lower Kootenay Indian
Band at Creston, B.C. My understanding i that the project
has approached reality but that there Is still a need for an
additional push to get the thing operative, and I would like an
indication as to how soon we can expect that particular project

to be operating fully.

[Traduction]

a l’intention de faire pour aider les Inuits du Yukon et les
Indiens de la Colombie-Britannique & préparer les mémoires
qu’ils soumettront au Comité qui est prévu. Certains préten-
dent, monsieur le président, que cela a déja été fait I’année
derniére mais j’ai de bonnes raisons de croire que non. En
effet, j’ai rencontré un certain nombre de bandes du nord-est
de la Colombie-Britannique et elles m’ont dit que personne ne
les avait encore consultées au sujet de ce pipe-line. J’aimerais
savoir si le ministére des Affaires indiennes a un réle 4 jouer
la-dedans ou bien si c’est une question qui concerne unique-
ment la société de construction du pipe-line et le comité du
pipe-line?

Le président: Parlez-vous uniquement de la province?

M. Pearsall: Je pense au Yukon et 4 la Colombie-Britanni-
que, mais j’insiste plus particuliérement sur cette derniére car
C’est la seule dont on n’a pas encore parlé.

Le président: Pourriez-vous nous dire ce qui se passe dans la
province?

M. Knox: C’est une toute autre histoire. Il y a déja quelques
années qu’on discute et négocie pour les territoires. Par contre,
la participation des provinces commence a peine et le ministére
des Affaires indiennes finance, par ’entremise de 1’Association
des Indiens des provinces, la UBCIC, la préparation des
mémoires, les études et les recherches qu'il leur faut faire pour
pouvoir négocier avec les sociétés et la commission du pipe-
line. Je crois qu’au cours de cette année financiére, nous leur
avons donné environ $300,000.

M. Pearsall: Bien. Est-ce qu’on peut trouver ce montant
dans le budget supplémentaire? Je ne vois aucune allusion 4 ce
programme ici.

M. Knox: Non, je crois que c’est dans le budget principal
des dépenses que nous avons demandé I’argent nécessaire a ce
programme.

M. Pearsall: Bien.

Je n'ai pas d’autre question pour I'instant, monsieur le
président.

Le présid.elnt: Avan;wde passer & M. Brisco, le comité
consentirait-il 4 ce que M. Pearsall occupe le fauteuil présiden-
tiel 4 partir de 16 h 30? g uil présiden

Des voix: D’accord.
Le président: Monsieur Brisco.

M. Brisco: Merci, monsieur le président. Comme je sais que
le ministére peut facilement nous donner des réponses par
écrit, je me demande si on ne pourrait pas nous dire ou en est
le projet d’exploitation agricole de la bande indienne du bas
Kootenay, & Creston, en Colombie-Britannique. Il semble que
le projet est sur le point de se concrétiser; il ne manque plus

qu’un petit coup de pouce. Quand le programme aura-t-il
atteint son plein rendement?
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To go back to yesterday’s line of questioning, Mr. Chair-
man, you will recall that I made reference to the fact that in
May of last year the deputy minister advised this Committee
that no services to Indian people would be cut back. When I
pointed this out to Mr. Kroeger yesterday, he qualified it in
terms of a particular program or programs, and I wonder how
that would square with his comments in the Standing Commit-
tee records for May 9. On page 434, when he responded to an
inquiry by the Chairman he said, in a concluding sentence:
“We expect that the additional funds provided”—this refers to
the $27 million additional funds—*“will be enough to finance
the services that were provided last year, including teacher’s
aides.” I would appreciate an explanation of the diversity of
Mr. Kroeger’s remarks.

I would also draw to the attention of the Chair the fact that
yesterday Mr. Brown, the assistant deputy minister, in explain-
ing the shortfall for the Maritimes, indicated that certain bills
had come in from the provinces for education which had to be
paid, and he indicated that this was the reason they had to
make an adjustment in the allotment going to the Maritimes. I
gained the distinct impression from his remarks, and I would
have to read the record of course, that this was something that
was not anticipated. Again, in the same Standing Committee
minutes of earlier this year, May 9, Mr. Kroeger stated, on
page 4:25:

® 1615

When you have a situation like that developing . . .
Perhaps I should read the entire paragraph.

The minister, in his opening statement, indicated that the
funds provided in our Main Estimates for the Indian
Affairs Program were not adequate to cover certain price
and volume increases that we expect to sustain in the
current year. When you have a situation like that develop-
ing, there are certain key activities that the Department
has no alternative but to pay for and that includes the
bills from the provinces for the tuition, and the operation
of our own schools on the reserves. This is the law.

Now, I am sure that Mr. Brown was not trying to mislead me,
but I sure gained the distinct inference that he was referring to
this in the context of a one-shot deal, that it was suddenly a
surprise that these bills had been presented and, as a result,
the department had to suddenly adjust to them.

He also went on to say, referring to the $27 million:

... that will enable them to maintain the level of service
that we provided in 1977-78, including post-secondary
education. So, there is some relief coming.

Again, I would ask for an explanation as to how that squares
with our current circumstances in the Maritimes, and perhaps
we could have a response to those comments.

Mr. Murray: Mr. Knox.
Mr. Knox: Mr. Chairman, I will try and perhaps deal with

the comments that were made last concerning Mr. Brown’s
comments of yesterday with regard to bills received after the

[Translation)

Pour continuer dans la méme veine qu’hier, monsieur le
président, vous vous souviendrez que j’ai rappelé qu’en mai
dernier, le sous-ministre avait dit au comité qu’on n’allait
laisser tomber aucun des services offerts aux indiens. Quand
j’ai rappelé cela 2 M. Kroeger hier, il a précisé qu’un ou
quelques programmes 4 peine seraient dans ce cas. Comment
peut-on harmoniser cette derniére affirmation et celle qu’il a
faite devant le comité permanent le 9 mai? On la trouve
d’ailleurs a la page 4:34 du fascicule. A une question que lui
posait le président, voici comment il termine sa réponse: «Nous
espérons que les fonds supplémentaires, il s’agit des $27 mil-
lions supplémentaires, seront suffisants pour financer les servi-
ces existants, y compris le programme d’enseignants auxiliai-
res.» Je voudrais bien que M. Kroeger nous explique la légére
contradiction de ses réponses.

J'aimerais également rappeler au président qu’hier, pour
expliquer I'infime part que regoivent les Maritimes, M. Brown,
le sous-ministre adjoint, a dit que certains gouvernements
provinciaux avaient présenté au gouvernement fédéral des
factures pour 'enseignement, ce qui, d’aprés lui, expliquait le
peu d’argent versé aux Maritimes. J’ai eu la trés nette impres-
sion, et je devrais pour cela lire le compte rendu, qu’il s’est
produit quelque chose d’inattendu. D’ailleurs, au cours de cette
méme séance du comité permanent du 9 mai, M. Kroeger
disait, comme en fait foi la page 4:25 du compte rendu:

Dans une telle situation . . .
Je ferais sans doute mieux de vous lire tout le paragraphe.

Le ministre, dans sa déclaration d’ouverture, indiquait
que les fonds prévus dans le budget principal au titre du
programme des Affaires indiennes ne parvenait pas a
compenser les augmentations en valeur et en volume
attendus au cours de I'année qui vient. Dans une telle
situation, il y a des activités clés que le ministére se doit
de maintenir. Par exemple, il faut qu’il compense les
provinces pour les frais de scolarité des écoles dans les
réserves. C’est la loi.

Je suis certain que M. Brown n’essaie pas de me tromper mais
j’ai eu la trés nette impression qu’il laissait entendre que ce
devait étre une fois seulement et que le ministére a été tout
étonné de recevoir ces factures, ce qui I’a obligé a faire certains
rajustements budgétaires.

Il a également dit; au sujet des $27 millions:

Nous croyons ainsi pouvoir maintenir les mémes services
qu’en 1977-1978, y compris I’éducation post-secondaire. Il
y a donc quelque chose de prévu.

J’aimerais 4 nouveau qu’on m’explique, vu cette affirmation,
les causes du probléme aux Maritimes. Jattends vos
observations.

M. Murray: Monsieur Knox.

M. Knox: Monsieur le président, je vais commencer par
relever ce qu’on a dit au sujet des observations faites par M.
Brown hier a propos des factures regues aprés la fin de I’année
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end of the fiscal year and our ability to anticipate an increase
in our budgeting process.

Mr. Chairman, I think it would be understood, particularly
as you near the end of a fiscal year, some of the accounts that
are outstanding will arrive for the previous fiscal year in April
or May or even in June, depending on the nature of the
program. This frequently happens, not only in the Maritimes
but across the country, in relation to our education programs
where we are involved with the provinces, social services
programs where we are also involved with the provinces pro-
viding services. I think what Mr. Brown meant in terms of
having an unanticipated amount in the Maritimes is that it is
sometimes very difficult to anticipate the size of the amount
that will arrive after the end of the fiscal year and therefore
has to be picked up in that fiscal year for the previous year in
our budgeting process, which of course is done through the
program forecasts. And of course our final targets are devel-
oped not later than October of the previous year. So I think
what happened in that particular case and what Mr. Brown
meant by his remarks is that the amount that was required in
the Maritimes was larger than anticipated and therefore the
funds that had been provided were not sufficient to cover that
particular amount.

With regard to the comments which Mr. Brisco read con-
cerning the price and volume increase and the maintenance of
services, the funds that were provided that are included in the
Supplementary Estimates that are before this committee were
designed particularly to cover the cost increases in the non
discretionary area, although there are of course funds in
discretionary areas, and these included education provided by
the federal and provincial governments. It also includes sog:nal
services and child care. The area of post-secondary education,
of course, is not a non discretionary item but a discretionary
item and frequently, in order to cover the increased dcmand', it
has been necessary to adjust priorities on a region-by-region
basis, which is to say that according to each individual region
there may be a decision to put a higher priori?y on say,
post-secondary educations as compared to economic develop-
ment or as compared to some other discretionary program
area. Therefore, post-secondary education was giyen a priority
and therefore there was a balancing in most regions among a
number of other discretionary programs. Thus in the Atlantic
region, in the program areas which Dr. Holmes d.CSFl'led
earlier, a number of discretionary programs were ellmma.te_d
and the funds applied to other areas of the program; and this is
a process of management which of course has gone on in this
fiscal year and which of course will continue to go on In each
fiscal year, to match the priorities that exist at that time.

e 1620

Mr. Brisco: Mr. Chairman, referring again to page 4:34 of
the minutes, Mr. Kroeger said:

The distribution of the funds to the regions wi}l be taki_ng

place in the next few weeks and, on any particular point

of detail, the decision of what those funds are used for and

what they are not used for will be arrived at with the band

council and, sometimes, exclusively by the band council.

[Traduction]

financiére et de notre capacité a prévoir I'augmentation de nos
dépenses.

Quand I’année financiére tire a sa fin, on prévoit toujours
que certaines factures ne seront regues qu’en avril, mai, ou
méme en juin, d’aprés le programme. Cela se produit trés
souv;nt, pas seulement aux Maritimes, mais dans toutes les
provinces, pour nos programmes d’enseignements a frais parta-
gés avec les provinces; c’est la méme chose pour nos program-
mes de services sociaux dont les frais sont également partagés
par les provinces. Il est parfois trés difficile de prévoir le
montant des factures qui seront recues apres la fin de I’année
financiére et qui devront donc étre réglées 4 méme le budget
de I’année suivante; c’est ce & quoi servent les prévisions des
dépenses des programmes. En plus, ces dépenses sont en
général calculées au plus tard en octobre de I'année précé-
dente. Donc, dans le cas de cette facture surprise des Mariti-
mes, le montant réclamé par les gouvernements provinciaux
était beaucoup plus considérable que prévu et par conséquent
on n’avait pas prévu suffisamment d’argent pour les régler. :

Quand aux augmentations en valeur et en volume des
services, dont a aussi parlé M. Brisco, I’argent demandé dans
Je budget supplémentaire que vous étudiez en ce moment
servira a régler l'augmentation des coiits des programmes
obligatoires, dont I'éducation, les services sociaux et les soins
aux enfants, assumés conjointement par les gouvernements
fédéral et provinciaux. Nous avons également prévu de I’argent
pour certains programmes non obligatoires comme I’enseigne-
ment post-secondaire et, bien souvent, pour satisfaire a la
demande accrue, nous devons refaire notre liste de priorités
par régions. Par exemple, on peut décider d’accorder la prio-
rité a I'enseignement post-secondaire dans une région donnée
au lieu de laccorder a l’essor économique ou a un autré
programme non statutaire. Ainsi, I'enseignement post-secon-
daire a eu la priorité et on a rajusté en conséquence ’ordre des
autres programmes non statutaires dans la plupart des régions.
Dans les Maritimes, comme M. Holmes I’a dit tout a I’heure
plusieurs programmes facultatifs ont été supprimés et le;
crédits prévus pour ceux-ci ont été virés a d’autres program-
mes. C’est une technique de gestion dont on s’est servi cette
année et dont on continuera de se servir, soit marier les
priorités aux besoins.

M. Brisco: Monsieur le président, pour en revenir encore a
la page 4:34 du compte rendu, M. Kroeger a dit:

La répartition des fonds entre les différentes régions aura
lieu dans quelques semaines et, pour les questions de
détail, les décisions concernant l'utilisation de ces fonds
seront prises avec la collaboration du conseil de bande et
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So there will be priority setting that will go on with the
additional funds.

And I repeat, he also said:

We expect that the additional funds provided will be
enough to finance the services that were provided last
year, including teachers’ aides.

And I assume he is also referring to the post-school programs.

About this statement by Mr. Kroeger that the bands are in
effect consulted, I wonder if I could have run-down on the
consulting process. The bands, I take it, are asked to provide
some form of a budget that would indicate what their needs
will be for the ensuing year.

What processes then follow? To whom to they provided
that? Does that budget go to someone in a region and then to
someone else in a region and then finally to headquarters?
And what is the flow of response back to the band? What is
the consulting process, back and forth?

Mr. Knox: Mr. Chairman, the process of budgeting, of
course, is in fact a three-year process, where in any one fiscal
year we are estimating through a program forecast process a
year or two ahead. The consultation occurs on each of these
occasions. The process of program forecasts, which are pro-
vided in—for instance, they will be provided in the winter of
this particular fiscal year to Treasury Board, it will be dis-
cussed during the summer for, not 1979-80 or 1980-81, but
1981-82.

The process, the, is to have targets developed from those
particular program forecasts and then they become the basis
for the main estimates as the main estimates period arrives.

The process which we go through, as I think other depart-
ments must go through, and which is made more complex in
our case because we are dealing with a very complex clientele,
is that the program forecasts will be developed on a planning
basis in each region, then in anticipation of the next fiscal year
targets will be provided to each region; they are normally
provided in about May or June of each year for the next fiscal
year. These are then reviewed in the region, normally through
a process of allocating the funds on a detailed basis to each
band and to each activity within each band.

Mr. Brisco: May I stop you there?
Mr. Knox: Yes.

Mr. Brisco: You say that the region now reviews these
funds. Who do they review them with; with their own officials,
or with the bands that are going to be affected by the
allocation of the funding?

Mr. Knox: Both, Mr. Chairman. The funds of course having
received global targets for a region by activity, they are then
broken down into geographic areas as they might apply to each
individual band, and those components of the budget are then
discussed directly with the band. If I may just add one more
thing to that consultative process, of course there is a general
consultative process that occurs with the provincial organiza-
tions, as to how the budget is divided up. So that it is a
multilevel discussion. The detail of the band is discussed at the

[Translation)

dans certains cas exclusivement par ce conseil. Pour ce
faire, il faudra par conséquent étudier les priorités.

Et, je le répéte, il a également dit:

Nous espérons que les fonds supplémentaires seront suffi-
sants pour financer les services existants, y compris le
programme d’enseignants auxiliaires.

Je suppose qu’il faisait allusion aux programmes post-scolaires
aussi.

M. Kroeger a dit qu’on consultait les conseils de bandes.
Peut-étre pourriez-vous m’expliquer comment cela se fait. Je
suppose qu’'on demande aux conseils de présenter un budget
quelconque permettant de déterminer leurs besoins pour I’an-
née 4 venir.

Et aprés, que se passe-t-il? A qui remettent-ils ce budget?
Est-ce 4 quelqu’un de la région qui le transmet & quelqu’un
d’autre dans la méme région qui lui, I'’envoie finalement a
I’administration centrale? Que répond-on aux conseils, et com-
ment? Y a-t-il véritablement échange?

M. Knox: En fait, il faut trois ans pour faire un budget, si
bien qu’au cours d’une année financiére donnée, nous pré-
voyons déja les dépenses pour les deux années a venir. Il y a
consultation pour chacune des années. Par exemple, cet hiver,
on va présenter au Conseil du Trésor les dépenses prévues de
programmes pour 1981-1982, pas pour 1979-1980 ou 1980-
1981. On en discutera durant I’été.

A partir de ces dépenses prévues, on décide du montant dont
on aura besoin et c’est avec ces chiffres qu’on prépare le
budget principal des dépenses.

Notre méthode, semblable a celle des autres minitéres, mais
plus compliquée du fait de la complexité de notre clientéle,
c’est de préparer les dépenses des programmes d’aprés la
planification qui se fait dans chaque région; ensuite, en prévi-
sion de I'année financiére suivante, on assigne un montant a
chacune. En général, ces montants sont connus en mai ou juin
de chaque année, pour I'année financiére suivante bien
entendu. Ensuite, le bureau régional revoit ces montants puis
distribue les fonds a chaque bande, et méme a chaque pro-
gramme a l'intérieur de chaque bande.

M. Brisco: Me permettez-vous de vous interrompre?
M. Knox: Je vous en prie.

M. Brisco: Vous dites qu’ensuite le bureau régional revoit
les budgets. Oui, mais avec qui: avec leurs propres employés,
ou avec les bandes qui doivent recevoir I'argent?

M. Knox: Avec les deux. Une fois qu'on a déterminé le
montant que chaque programme dans une région doit recevoir,
on décide de la fraction que recevra chaque bande, puis on en
discute directement avec le conseil de bande. A propos de cette
consultation, on s’adresse en général aux associations provin-
ciales pour savoir comment répartir le budget. La discussion se
fait donc a plusieurs paliers. Le conseil de bande discute du
détail des programmes dans la bande; le gouvernement provin-
cial discute avec les associations d’Indiens des programmes qui
relévent de lui.
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band level. The role up to the provincial level is discussed at
the provincial level with Indian associations at that level.
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Mr. Brisco: The Chairman has been most patient with me
and has indicated that I have about that much time, so may I
just ask the following question. Out of the total Indian Affairs
budget, how much actually goes back to the Indian? How
much, does he have to use or spend, or how much does he
receive out of the total budget?

Mr. Knox: The reason why I am hesitating, Mr. Chairman,
to answer that question is that in order to determine that one
would have to total up a number of figures in the budget. The
approximate salary budget within the program, out of a total
of I believe approximately $700 million, is $100 million., a}bout
$99 million. Those are the salaries. There are also administra-
tive costs over and above that which one would have to
allocate, but I would estimate, with correction from my col-
leagues that if you took the approximately $700 million of O
and M in capital and took $200 million from that, the remain-
der would indeed be in the hands of Indians. We can rpake a
more precise estimate and provide it in writing and, with the
permission of the Committee, if these figures are inaccurate I
hope we can read those into the record to ensure that there is a
correction.

Mr. Brisco: That would be most useful.

Mr. Knox: Mr. Chairman, may I add one more point? In
the next fiscal year there will be a distinction in the main
estimates and there will be a third vote proposed 50 that the
amounts that in fact are paid directly to Indian pands_ will
appear in the estimates themselves. So that distinction will be
very clear. Thank you.

The Chairman: Mr. Andres. :

Mr. Andres: Thank you, Mr. Chairman. On page 50 there 1s
an amount of $1.5 million for the research of claims for the
Métis and nonstatus Indians. How and by whom 15 this
research done. How was this . . .

Mr. Murray: Mr. Chairman, this question was'raised yester-
day about the program and I gave some explanation . . .

Mr. Andres: I am sorry, I was not here yesterday. .

Mr. Murray: The research is carried out by the Native
Council of Canada and its affiliated associations. Each of
seven of these associations is funded under this amount in the
last fiscal year, and they carry out their own re_search, I thgnk
in consultation with one another and certainly in consultation
with the Native Council. The department also gives whatever
assistance we can in the way of advice about research. That is
the how of it.

Mr. Andres: Thank you. Then onto the next one. In Vote
L20a on page 52 there are yarious amounts, I notice, In
different items. They are related to loans for various purposest:
In this particular purpose it is a loan for the purpose O
research. How and what are the terms of these loans, and how
and when are they repaid?

Mr. G. N. Faulkner (Executive Director, Department.of
Indian Affairs and Northern Development Office of Native

[Traduction]

M. Brisco: Le président a été bien indulgent mais il vient de
me faire signe que mon temps est écoulé. Je vais alors poser
une derniére question. Quelle part de I’ensemble du budget du
ministére des Affaires indiennes revient en fait aux Indiens?
Combien d’argent peuvent-ils vraiment dépenser, combien
d’argent regoivent-ils en tout?

M. Knox: Si j’hésite, c’est qu’avant de vous répondre il
faudrait d’abord que j’additionne les divers postes du budget.
Le ministére a un budget d’environ 700 millions de dollars
dont 4 peu prés 99 millions de dollars sont réservés aux
traitement et salaires. Il y a aussi les frais d’administration
qui, et si je ne m’abuse, compte pour $200 millions des $700
millions; le reste revient donc aux Indiens. Nous pouvons
également vous faire des calculs plus précis qui vous seront
transmis par écrit et au cas ou les chiffres seraient inexacts,
avec la permission du comité, jespére qu’on les lira 4 haute
yoix pour qu’on puisse corriger s’il y a lieu.

M. Brisco: Ce serait bien utile.

M. Knox: Pourrais-je ajouter encore une chose? Au cours de
la prochaine année financiére, pour la premiére fois dans le
budget des dépenses, on inscrira une rubrique distincte, un
troisieme crédit, pour les fonds versés directement aux bandes
indiennes. Ce sera plus clair ainsi. Merci.

Le président: Monsieur Andres.

M. Andres: Merci, monsieur le président. A la page 51, on
demande 1.5 million de dollars pour des recherches sur les
revendications des Métis et des Indiens non inscrits. Qui
s’occupe de ces recherches et comment? Comment . . .

M. Murray: Monsieur le président, on a déja posé cette
question hier et j'ai expliqué . . .
M. Andres: Excusez-moi, je n’étais pas 1a hier.

M. Murray: Ces recherches ont été faites par le Conseil
national des autochtones du Canada et ses associations affi-
liées. Au cours de la derniére année financiére, ce montant a
servi 4 financer 7 de ces associations qui ont mené leurs
propres recherches, probablement en collaboration I’'une avec
’autre, et certainement avec le Conseil des autochtones. En
outre, le ministére prodigue tous les conseils qui peuvent étre
nécessaires. Voild comment on procéde.

M. Andres: Merci. Passons donc au crédit suivant; a la page
53, au crédit L20a, on énumeére plusieurs montants qui servent
3 des fins différentes. Il s’agit d’emprunts pour diverses rai-
sons, et un en particulier pour des recherches. Quelles sont les
modalités de ces emprunts et quand et comment doivent-ils
étre remboursés?

M. G. N. Faulkner (directeur délégué, Bureau des revendi-
cations autochtones, ministére des Affaires indiennes et du
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Claims): I can provide this information. There ae terms and
conditions for all of these loans that are fairly There are terms
and conditions for all of these loans that are fairly detailed. I
can certainly provide these to the Committee. The loans are
repaid once the claim is settled.

Mr. Andres: Once the claims are settled the loans are
repaid.

Mr. Faulkner: That is correct.

Mr. Andres: Does the department have any lien on these
properties, or what guarantee is there for the repayment of
these loans? Is there some guarantee?

Mr. Faulkner: Mr. Chairman, they do sign a promissory
note saying that they will repay these loans if the claim is
satisfactorily resolved.
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An hon. Member: If.

Mr. Faulkner: The assumption of course here is that it is
fully resolved and that there is cash compensation or cash in
some form paid, in which case the repayment is taken from the
top of the compensation . . .

Mr. Andres: Of the claim.
Mr. Faulkner: Right.

Mr. Murray: Yes, in principle, Mr. Chairman, the loan is a
first charge on the proceeds of the settlement.

Mr. Andres: I see. On page 54, under Note 7, there is a
forgiveness of loans to a northern flood committee. I wonder if
I could get an explanation on this particular deal or agree-
ment. Why was there a forgiveness of the loan? I guess I am
relating it to some earlier questions. Does it take place on
occasion that these loans are forgiven and what might be the
reasons?

Mr. Faulkner: The reason here, Mr. Chairman, is we do
make the loans available in order that the parties are able to
undertake the research and development required for the
negotiation of the loan. In this case, that amount was made
available. In this particular instance the outcome of the claim
and the settlement was not in a form that enable this loan to
be repaid. There was a settlement of land and there was also a
settlement of a total of $5 million paid for an economic
development fund. In this case it was felt that it would be
inappropriate and unnecessary to attempt to recover the loans
we made to arrive at this settlement.

Mr. Murray: I think I might explain in that connection, Mr.
Chairman, that the negotiation was three sided. It involved the
Province of Manitoba the Indians and the federal government.
I think the initial approach, certainly from the point of view of
the governments, and I think this was with the agreement of
the Indians, was that the recovery of the loan it has—this was
on a big hydro-electric development—was to become a charge
on that, but in the course of negotiation that was not one of the
things that materialized. They were left with the Indian pro-
ceeds’ being largely a matter of exchanged land. I think it was
on a five to one or four to one basis on the cash elements of
that, the cash compensation, was an economic development

[Translation)

Nord canadien): Je peux vous fournir ces renseignements.
Chacun de ces préts est assorti de modalités détaillées que je
peux certainement communiquer au comité. Les emprunts
seront remboursés dés le réglement des revendications.

M. Andres: Les emprunts sont remboursés dés que les
revendications sont réglées.

M. Faulkner: C’est exact.

M. Andres: Le ministére a-t-il un droit quelconque sur
certaines de ces propriétés? A-t-il demandé des garanties
contre le remboursement de ces préts?

M. Faulkner: Disons qu’on nous signe un billet a ordre nous
assurant du remboursement des préts si le réglement de la
revendication est satisfaisant.

Une voix: A une condition.

M. Faulkner: Bien entendu, s’ils obtiennent le plein montant
de leur revendication, en liquide ou autrement, on déduit le
montant du prét de cette somme . . .

M. Andres: Du montant du réglement.
M. Faulkner: Oui.

M. Murray: En principe, le prét est une créance prioritaire
lorsqu’on regoit le montant du réglement.

M. Andres: A la page 55, du septiéme article, il est question
d’une remise des préts consentis au comité d’étude des inonda-
tions du Nord. Est-ce que vous pourriez m’expliquer quelles
étaient les modalités de cette entente? Pourquoi accorde-t-on
une remise du prét? Je relie cette question & mes questions
précédentes. Arrive-t-il parfois que ces préts dont on a parlé
soient également remis et, le cas échéant, pourquoi?

M. Faulkner: Nous avions consenti ces préts pour permettre
aux parties de faire les recherches qui leur permettraient de
négocier un prét. Dans ce cas-ci, on leur a prété de I'argent,
mais malheureusement, la revendication ne s’est pas réglée de
fagon 4 permettre le remboursement du prét. On leur a donné
des terres et on a créé un fonds de 5 millions de dollars pour
favoriser I’essor économique. On a donc jugé inopportun et
inutile le recouvrement des préts consentis pour arriver 4 ce
réglement.

M. Murray: A cet égard, je devrais peut-étre préciser qu'il y
a trois parties aux négociations: le gouvernement du Manitoba,
les Indiens et le gouvernement fédéral. Au départ, le gouverne-
ment, avec 'accord des Indiens, voulait se faire rembourser le
prét grace 4 un important projet hydro-électrique, mais dans le
courant des négociations, ce projet n’a jamais abouti. En fin de
compte, les Indiens ont surtout obtenu de nouveaux terrains.
Je crois qu’on a échangé quatre ou cinq terres pour une et le
réglement monétaire, finalement, ce fut ce fonds pour favoriser
I’essor économique formé a partir de contributions égales du
gouvernement fédéral et du gouvernement provincial. Quand
au prét, il était 4 peu prés égal a la contribution du gouverne-
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fund to which the province and the federal government con-
tributed equally. When it came to the loan, the amount of the
loan was roughly what the federal contribution would be to the
economic development fund, and it did not seem equitable to
take that as a repayment of a loan because it defeated the
purpose of the economic development fund.

Mr. Andres: There is just one further question. Have we had
any experience before in regard to any of these other loans for
research of claims being forgiven for possibly the same kind of
reasons, maybe because of a claim that was not settled accord-
ing to what the desire may have been? I think there was
something in that answer to that effect.

Mr. P. J. Gillespie (Acting Director General; Policy,
Research and Evaluation; Indian and Inuit Affairs Program):
Mr. Chairman, the only example I can think of is that of
James Bay, where the loan that was made for the negotiation
in that instance is in the process of being repaid at this time
and should be accomplished before the end of this calendar
year, I understand.

Mr. Andres: Do you expect that one to be fully repaid?

Mr. Gillespie: Fully repaid, Mr. Chairman.

Mr. Andres: Thank you, Mr. Chairman.

The Acting Chairman (Mr. Pearsall): Mr. Neil.

Mr. Neil: Thank you very much. I would like to ask some
questions initially in connection with the Indian Arts and
Crafts Central Marketing Service Revolving Fum.i. I gather
from looking at Vote 5a that the marketing organlgatlon was
set up in 1972. Is this correct? If not, what year was it set up?

Mr. Knox: Mr. Chairman, it was in 1970.

Mr. Neil: In 1970, and the revolving fund was set up in
1972, is that correct?

Mr. Knox: Yes, the revolving fund was established in late
1971-1972.

Mr. Neil: It has had difficulties over the years, as I recall?
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Mr. Knox: Yes, Mr. Chairman, the nature of the operation
was to purchase, as you probably are aware, arts and crafts
and to sell them to retailers. The problem with this was to do it
at a breakeven point and, of course, particularly in the early
stages of the process, there was a reasonable amount of
administration costs and additional cost or subsidy, the differ-
ence between the wholesale and the retail price. So there was a
loss on some of the goods purchased and then sold, so there
were difficulties of that nature.

Mr. Neil: As I recall, a year or two ago the intention was for
the government to get out of the program and to turn it over to
a corporation which was set up with Indian people as members
of the Corporation. Is that not correct?

Mr. Knox: Yes, Mr. Chairman, and, indeed, this particu!ar
part of the Supplementary Estimates is designed to accomplish
that particular intent. The way we are proceeding to accom-
plish this is in effect, to wind up the existing revolving fund

[Traduction]

ment fédéral. Il était donc inutile que les Indiens remboursent
le prét, car cela aurait été contraire au but méme de ce fonds.

M. Andres: Une derniére question. Est-il déja arrivé qu’on
remette d’autres préts consentis pour des recherches sur les
revendications, et pour des raisons semblables, soit que le
réglement n’ait pas été celui qui était prévu? J’ai 'impression
que cest ce que vous avez laissé entendre.

M. P. J. Gillespie (directeur général suppléant, Direction
des orientations, de la recherche et de I’évaluation, Pro-
gramme des affaires indiennes et esquimaudes): Le seul exem-
ple qui me vienne & I'esprit, c’est celui des revendications de la
baie de James. Pour les négociations la-bas, on a consenti un
prét qui devrait étre remboursé d’ici la fin de I'année civile.

M. Andres: Croyez-vous qu’'on pourra le rembourser au
complet?

M. Gillespie: Oui.

M. Andres: Merci, monsieur le président.

Le président suppléant (M. Pearsall): Monsieur Neil.

M. Neil: Merci beaucoup. J’aimerais commencer par quel-
ques questions sur le fonds renouvelable du Service central de
commercialisation des objets d’art et d’artisanat indiens.
D’aprés la lecture du crédit 5a, ce service a été créé en 1972.
C’est bien cela? Sinon, en quelle année a-t-il été créé?

M. Knox: Monsieur le président, ce service a été créé en
1970.

M. Neil: En 1970, mais le fonds renouvelable, lui, a été créé
en 1972, n’est-ce pas?

M. Knox: C’est bien cela; le fonds renouvelable a été créé a
la fin de 1971, début 1972.

M. Neil: Il me semble qu’on a eu certains problémes, non?

M. Knox: En effet. Comme vous le savez probablement, ce
service achéte les objets d’art et d’artisanat pour les vendre aux
détaillants. Le probléme, c’est d’arriver & atteindre le point-
seuil, et au début, avec tous les frais d’administration et
d’autres frais supplémentaires, c’est particulierement difficile
surtout avant qu’on puisse déterminer I'écart nécessaire enm:,
le prix de gros et le prix de détail. On a donc eu un déficit pour
certains produits qu’on a vendus. Vous voyez le genre de
problemes.

M. Neil: L’an dernier ou il y a deux ans, le gouvernement
avait lintention de se retirer du programme pour le confier &
une société créée et dirigée par des Indiens. Ai-je raison?

M. Knox: Oui, d’ailleurs, cette rubrique du budget supplé-
mentaire nous permettra précisément d’arriver a cette fin.
Nous voulons donc épuiser le fonds renouvelable en nous
débarrassant des actifs que constitue I'inventaire des objets
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and dispose of the assets which are made up of an inventory of
arts and crafts which, I believe, have a value in the order of
$750,000 at this stage, and then to assist in the establishment
of locally-based producer co-operatives across the country.

Of course, the National Indian Arts and Crafts Corporation
is funded, and has been funded for a number of years as the
co-ordinating marketing agency run by Indians.

Mr. Neil: So this marketing agency is going out of business,
in other words.

Mr. Knox: That is correct, Mr. Chairman.

Mr. Neil: When you say you are going to dispose of the
assets on the basis of a submission to the Governor in Council,
who do you anticipate will buy these assets?

Mr. Knox: There are a number of proposals that are before
us at this particular stage, Mr. Chairman, and therefore it is
difficult to answer Mr. Neil’s question directly or definitively.
The alternatives are to provide them to another Indian corpo-
ration, in other words, simply to transfer the assets to another
Indian corporation, or to dispose of them through an agency,
such as the Crown Assets Disposal Agency, or to dispose of
them to wholesalers or other people who would handle the
inventory on a bid basis.

The advantages of handing the inventory directly over to
another Indian agency, or to an outside agency, in our view are
fairly marginal because of the inventory that remains. You will
understand, of course, that this process has been going on for
about a year and a half and the inventory that remains is not
the best quality. The best quality part of the inventory has
been dealt with and disposed of at the best price possible over
the past year to year and half.

So it is more likely that the inventory that now represent a
major portion of the revolving fund will be disposed through
bids and not to the Indian agencies themselves.

Mr. Neil: Has the agency been active for the last year or
two, or has it just sort of petered out?

Mr. Knox: It has certainly been more active in the previous
fiscal year than in the past fiscal year, Mr. Chairman. It’s
activities in the past fiscal year have been constrained by cash.
In effect, what we have said is that they may operate in so far
as they can earn the money to operate. In other words, if they
can liquidate inventory then they may purchase goods in order
to continue. So, it has been on a cash basis, and the operating
loss has, therefore, been kept to an absolute minimum.

Mr. Neil: I wonder whether you could supply the Commit-
tee with a statement showing all of the moneys that the
Department or the Government of Canada has put into the
Indian Arts and Crafts Central Marketing Service from its
inception in 1970, including moneys put into the revolving
fund.

I notice that the revolving fund was made up initially of $2
million, and I seem to recall that almost every year we put
more and more money into it. And I gather now that it is
completely depleted because the Fund initially was $2 million
and these estimates call for $2 million more to go into it.

[Translation]

d’art et d’artisanat dont la valeur doit étre d’environ $750,000
a I’heure actuelle. Ensuite, on financera la création de coopéra-
tives regroupant les artisans par région.

Bien entendu, la Société nationale des objets d’art et d’arti-
sanat indiens est déja financée depuis quelques années; elle est
dirigée par des Indiens et elle coordonne leur commercialisa-
tion.

M. Neil: Mais cette agence de commercialisation va donc
disparaitre, ni plus ni moins.

M. Knox: En effet.

M. Neil: Vous dites que vous allez disposer des actifs en
faisant lancer des appels d’offres par le gouverneur en conseil;
d’aprés vous, qui va acheter ces actifs?

M. Knox: Nous avons déja regu plusieurs offres, alors, je
peux difficilement répondre directement et avec certitude a la
question de M. Neil. On pourrait également céder ces objets a
une autre société indienne ou alors les vendre par I’entremise
d’une agence comme la Corporation de disposition des biens de
la Couronne, ou encore les vendre a des grossistes ou 4 d’autres
personnes qui peuvent acheter un inventaire par voie de
soumission.

Etant donné le stock qu’il nous reste, il n’est pas particulié-
rement avantageux de le céder directement & un autre orga-
nisme indien ou 4 une agence de I'extérieur. Vous savez, nous
avons commencé 4 nous débarrasser de notre inventaire il y a
environ un an et demi, alors, ce qui reste n’est pas de la
meilleure qualité. Le plus beau a déja été vendu au meilleur
prix possible il y a un an, un an et demi.

Il est donc fort probable que l'inventaire qui reste, et qui
forme la majeure partie du fonds renouvelable, sera vendu par
appels d’offres et non pas directement aux sociétés indiennes.

M. Neil: Depuis un an ou deux, est-ce que le service a fait
des affaires ou a-t-il laissé aller les choses?

M. Knox: Il a certainement fait plus d’affaires I’an dernier
que cette année. 1l a dii se limiter 4 cause de I'insuffisance des
liquidités. Il continuera d’exister tant qu’il pourra gagner
suffisamment d’argent pour se financer. Autrement dit, s’il
liquide son inventaire, il pourra acheter d’autres articles qui lui
permettront de continuer. Ses affaires dépendent donc de ses
liquidités et on essaie d’avoir le plus petit déficit possible.

M. Neil: Pourriez-vous remettre au Comité un état des
diverses sommes données au Service central de commercialisa-
tion des objets d’art et d’artisanat indiens par le ministére ou le
gouvernement du Canada depuis sa création en 1970, y com-
pris I’argent versé au fonds renouvelable.

Je remarque qu’au début, ce fonds contenait 2 millions de
dollars et que chaque année, on y a versé de plus en plus
d’argent. Si je comprends bien maintenant, ce fonds est tout 4

fait épuisé, puisque les sommes attribuées représentaient 2

millions de dollars et que maintenant, dans ce budget supplé-
mentaire, on demande 2 millions de dollars de plus.
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Mr. Knox: Mr. Chairman, I stand to be corrected on this
but as I understand it, the limit that you see before you, the $2
million, is the maximum limit of the Revolving Fund. In other
words, that is the maximum amount that we will have spent
since the inception or the putting in place of the Revolving
Fund.

Mr. Neil: You mean you put nothing in there in 19927

Mr. Knox: The amount that was allowed in the Revolving
Fund in 1972 just let me see if I have the figures—would be a
limit of the Revolving Fund, and I believe the initial limit was
$1 million. Mr. Neil is quite correct in saying there have been
requests for non-budgetary increases over the past few years.
The increases have been in the limit of the Revolving Fund. In
other words, the initial limit was established at $1 million.
When that limit was approached in terms of the amount of
money that had been expended, an increase in the limit was
requested. And so the absolute limit we have is $2 million.

Mr. Neil: This is correct, but I mean that is the maximum
that goes into the Fund and from time to time you have put
money. And now, as I read the estimates anyway, you are
putting in $2 million, which is the maximum allowable.

The Acting Chairman (Mr. Pearsall): Mr. Fournier.

Mr. Fournier: Mr. Chairman, the purpose in Supps 'rig}.lt
now is simply to liquidate the net value of the Fund, w_hlch is
estimated to be of the order of $2 million, definitely estimated
not to exceed $2 million, and it is to buy back through the
appropriations process, through the expenditure process, the
budgetary process, that which has been recorded as a loar.l,
investment or advance on the government’s balance sheet. It is
simply a technical thing at this point in time.

Now, what Mr. Knox has told you is in fact correct, that
what we have put into the Fund could not exceed the parlia-
mentary authority that was given to us. With only one excep-
tion, that exception being—and we can provide you with that
information—the annual amounts which we have appropnated
to offset deficits on the annual operation of the Fund. We can
provide you with that amount.

Mr. Neil: T would like a complete statement of the opera-
tions to find out how much it costs the taxpayers of Canada for
this, but it seems to me, if I read this correct.ly_that the
Revolving Fund has no funds in it at all and this 18 a_bc_)ok
entry to repay and clear off the Fund. You ar¢ appropriating
$2 million to put into the Fund to cancel it off the books. Is
this correct?

Mr. Fournier: It is an appropriation to record the fact that
we have to go through the budgetary process to buy‘back a
non-budgetary item. There has been an authority given by
government starting in 1972 in the order of $700,000 to
establish that Fund. The net asset of the Funfi has increased
over the years and we have gone back to Parliament over the
years since 1972 to increase the. limit of the Fund, only to

[ Traduction]

M. Knox: Monsieur le président, corrigez-moi si j’ai tort,
mais si je comprends bien, cette somme de 2 millions de dollars
constitue la limite maximum imposée pour ce fonds renouvela-
ble. Autrement dit, c’est la somme maximum que nous avons
dépensée depuis la création de ce fonds renouvelable.

M. Neil: Vous voulez dire que vous n’y avez rien versé en
19727

M. Knox: Voyons si j’ai ces chiffres en main—Ila somme
consacrée a ce fonds renouvelable en 1972 constituait une
limite et, si je ne m’abuse, cette limite était fixée 4 un million
de dollars. M. Neil a tout a fait raison d’affirmer que des
demandes de crédits non budgétaires supplémentaires ont été
présentées au cours des derniéres années. Ces augmentations
ont respecté la limite imposée pour ce fonds renouvelable.
Autrement dit, la limite initiale a été établie & un million de
dollars. Au moment d’atteindre cette limite en termes de
dépenses, on a demandé une augmentation de cette limite.
Conséquemment, notre limite absolue est maintenant de 2
millions de dollars.

M. Neil: C’est exact, et c’est 12 le maximum admissible pour
ce fonds: & ’occasion, vous y avez ajouté des sommes addition-
nelles. Maintenant, si je comprends bien le budget, vous y
ajoutez encore 2 millions de dollars, ce qui, de fait, est le
maximum admissible.

Le président suppléant (M. Pearsall): Monsieur Fournier.

M. Fournier: Le but visé par ce budget supplémentaire est
simplement de liquider la valeur nette du fonds qu’en définitive
on évalue 4 une somme n’excédant pas 2 millions de dollars, et
par le processus budgétaire ou le processus de crédit, d’obtenir
A nouveau ces sommes qui, dans les livres du gouvernement,
sont considérées comme des préts, des investissements ou des
avances. Il s’agit d’une simple formalité.

De fait, M. Knox a raison de dire que les sommes consacrées
A ce fonds ne pouvaient excéder le maximum autorisé par le
Parlement. Toutefois, il y a une exception, pour les sommes
consacrées annuellement a I'absorption des déficits occasionnés
par l’administration du fonds. Nous pourrons vous faire part
de cette somme et de ces renseignements.

M. Neil: J’aimerais obtenir un compte rendu complet du
fonctionnement de ce fonds pour voir comment il colite aux
contribuables canadiens. Si je comprends bien, ce fonds renou-
velable ne dispose en fait d’aucun crédit et il ne s’agit 13 que
d’un poste comptable permettant de rembourser et de radier
les sommes consacrées a ce fonds. Vous demandez 2 millions
de dollars qui seront investis dans ce fonds pour le faire
disparaitre des livres. N’est-ce pas?

M. Fournier: Il s’agit d’un crédit servant a indiquer que
nous devons utiliser le processus budgétaire pour obtenir a
nouveau un poste non budgétaire. En 1972, le gouvernement a
autorisé I'attribution d’une somme de $700,000 pour la créa-
tion de ce fonds. L’actif du fonds s’est accru au cours des ans
et, & plusieurs reprises depuis 1972, nous avons demandé au
gouvernement d’augmenter la limite du fonds, uniquement
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reflect the fact that our inventories, our receivables less liabili-
ties in the Fund were anticipated to exceed the authorized
limit of the Fund.

Mr. Neil: I am not an accountant but it seems to me that if
there was money in the Fund, you would simply pay it back.
And it looks to me as though what has happened is that the
Fund has nothing in it, so you are now allocating $2 million to
put into the Fund being cancelled out. Is this correct?

Mr. Fournier: That is right.

Mr. Neil: So you will undertake to provide a complete
breakdown of all the costs to the Canadian taxpayers?

Mr. Knox: Mr. Chairman, what Mr. Neil requires I believe
is the financial history of the operation . ..

Mr. Neil: Yes.

Mr. Knox: . . . from its inception in 1972. If that is what he
wants, that is . . .

Mr. Neil: Now when you dispose of these assets, what will
be done with the money that you receive from their
disposition?

Mr. Knox: Sorry. I beg your pardon?

Mr. Neil: When you dispose of the assets of the agency,
suppose you get $500,000 for those assets, what will you do
with that money?
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Mr. Fournier: Mr. Chairman, it goes back into the con-
solidated revenue fund.

Mr. Neil: And will that show up as an item in next year’s
balance sheet of the department?

Mr. Fournier: It will show up as revenues credited to the
department.

The Acting Chairman (Mr. Pearsall): One more question,
Mr. Neil.

Mr. Neil: All right, a long one. I want to turn now to Parks
Canada. My understanding is that the case and basin is being
closed or phased out based on a study that indicated that it
would be too costly to renovate and put back into shape for
public use, and that in its place it is the intention of the
department to build an interpretive centre, as I recall, some
gardens with flowers or plant from the various parts of
Canada. It would be the intention to have the Cave itself as a
place tourists can look into. I would like to receive for the
Committee the report that was prepared showing what the cost
of renovating the cave and basin would be, or would have been.
As well, I would like to know the actual cost in detail in this
case, as well as the actual cost of building this interpretive
centre, the gardens, the paths and so on, the complete
complex.

The Acting Chairman (Mr. Pearsall): Mr. Davidson.

Mr. A. T. Davidson (Assistant Deputy Minister, Parks:

Canada, Department of Indian Affairs and Northern Develop-
ment): Mr. Chairman, perhaps I might ask a question of Mr.

[Translation)

pour tenir compte du fait que, selon les prévisions et par
rapport 4 notre passif, notre actif dépasserait la limite autori-
sée pour ce fonds.

M. Neil: Je ne suis pas comptable, mais il me semble que si
des sommes étaient disponibles dans ce fonds, vous effectueriez
simplement un remboursement. Selon moi, aucune somme
n’est disponible dans ce fonds et vous cherchez maintenant a
obtenir un crédit de 2 millions qui permettrait de radier ce
poste budgétaire. Est-ce exact?

M. Fournier: C’est exact.

M. Neil: Alors, vous allez nous fournir une ventilation
compléte de tous les coiits imposés aux contribuables
canadiens?

M. Knox: Monsieur le président, je crois que M. Neil désire
obtenir un historique financier de I’administration du fonds . . .

M. Neil: En effet.

M. Knox: ... depuis sa création en 1972. Si c’est ce qu'’il
désire, c’est ce qu’il . . .

M. Neil: Quand vous disposerez de ces actifs, que fera-t-on
avec les sommes ainsi obtenues?

M. Knox: Je suis désolé. Vous dites?

M. Neil: Quand vous disposerez des actifs de l’agence,
disons que vous en obtenez $500,000, que ferez-vous de cette
somme?

M. Fournier: Monsieur le président, cette somme sera
retournée au Fonds du revenu consolidé.

M. Neil: Et cette somme sera-t-elle inscrite au bilan que
présentera le ministére I’an prochain?

M. Fournier: Elle sera inscrite au titre de revenus crédités
au ministére.

Le président suppléant (M. Pearsall): Une derniére ques-
tion, monsieur Neil.

M. Neil: Trés bien, elle sera longue. Je désire maintenant
parler de Parcs Canada. Si j’ai bien compris, le projet de
restauration de la grotte et du bassin a été abandonné, & partir
d’une étude démontrant qu’il serait trop coliteux de rénover et
de restaurer ces installations pour 1'usage du public. Pour
remplacer ce projet, le ministére a 'intention de construire un
centre d’interprétation comprenant des jardins ou I’on trouve-
rait des fleurs et des plantes provenant de diverses régions du
Canada. On aurait également I'intention de faire de la grotte
un endroit ou les touristes pourraient se rendre. Au nom du
Comité, j’aimerais recevoir le rapport indiquant quels seraient
ou quels auraient été les coiits de rénovation de cette grotte et
de cette piscine. J'aimerais obtenir un exposé détaillé de ces
dépenses, de méme que le détail des frais engagés pour la
création de ce centre d’interprétation, de ces jardins, de ces
pistes, de tout ce complexe.

Le président suppléant (M. Pearsall): Monsieur Davidson.

M. A. T. Davidson (sous-ministre adjoint, Parcs Canada,
ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien): Mon-
sieur le président, peut-étre pourrais-je poser une question a



22-11-1978

Affaires indiennes et développement du Nord canadien 2:23

[Texte]

Neil. When you ask for the cost, is it the cost of renovating the
swimming pool to continue it as a pool? I believe we did do
some estimates on that, that is, when we decided to close the
pool we did an estimate of the cost of renovating it as a
swimming pool.

On the second part of your question, we have no costs on
this kind of interpretive idea of presenting the cave and basin,
which was one scheme for doing something for it for 1985—
the National Parks Centennial. That was a concept only, and
was never approved as a formal plan. We made no costs on it.
We really have not yet decided what to do with the cave and
basin. We did decide to close it—that is, the pool part—but we
have not decided what to do with it to present it finally. It may
be that we will have a pool there.

Mr. Neil: So- the decision has not been made as to whether .

you will actually close the pool?

Mr. Davidson: No, the decision has not been made. It is true
what you are saying, Mr. Neil, there was a concept that
involved restoring the structure and where the olq Pool was
having a kind of garden, and also to improve the o.rxglnal cave
and present it as a kind of shrine of the National Parks
Service, all this to be done by 1985. But it was a concept and
was never approved, it was, in fact, never costed.

Mr. Neil: So at the moment nothing has been done as fa}r. as
that concept is concerned, and you have not made a decision
with respect to the pool.

Mr. Davidson: What we are doing now is developing three
plans or concepts. We will cost them t_o some degfee. We
intend to go through a public participation process 1n Banff
and in the West to try to see which one people like. We
ourselves are not at all sold on this one idea of the garden.
Although it is true that it was a concept that was drawn and a
number of people have seen it, I do not know that too many
people like it.

Mr. Neil: Unfortunately, I had a letter, cithe'r w'nttcn. by
yourself or by the Minister, to my Leader regarding it. It is a
three-page letter and my secretary sent 1t.out tq a constltuex'llt
and did not keep a copy for me. It spelled it out in some detail.
The indication in that letter was that the concept of the pool

was drawn, that there would not be a pool and you wtere
concentrating on the other concept of an interpretive centre.
This is why I was asking the question.

Mr. Davidson: That is one of the choices.

Pearsall): Thank you, Mr. Neil.

i i Mr.
The Adiagihatmeand own for a second round? Mr.

Do you wish me to put you d
Anderson.

[Traduction)

M. Neil. Quand vous demandez ce qu’il en coiiterait, vous
parlez des frais de rénovation de la piscine pour qu’elle conti-
nue a servir a cette fin? Je crois que lorsque nous avons décidé
de fermer la piscine, nous avons évalué ce qu’il en coiiterait
pour la rénover afin qu’elle soit toujours utilisée comme
piscine.

Quant au deuxiéme volet de votre question, nous n’avons pas
évalué les coiits de création d’un centre d’interprétation pour la
grotte et le bassin, puisqu’il ne s’agissait que d’un des projets
devant étre réalisés pour 1985, année du centenaire des Parcs
nationaux. Il ne s’agissait que d’un projet qui n’a jamais été
approuvé. Nous n’avons donc fait aucune évaluation des coiits.
De fait, nous n’avons pas encore décidé ce que nous ferions de
cette grotte et de ce bassin. Nous avons décidé de fermer la
piscine, mais nous n’avons encore pris aucune décision quant
ce que nous ferions finalement de ce site. Il est fort possible
qu’on y trouve une piscine.

M. Neil: Alors, aucune décision n’a été prise quant i la
fermeture de la piscine.

M. Davidson: Non, aucune décision n’a été prise. Comme
vous le dites, monsieur Neil, il est vrai qu'on a proposé un
projet comprenant la restauration de cette structure, ’aména-
gement d’un jardin autour de I'ancienne piscine, de méme que
I'amélioration de la grotte d’origine, pour en faire un genre de
monument aux Parcs nationaux, tout ce travail devant étre
accompli d’ici 1985. Il ne s’agit toutefois que d’un projet qui
n’a jamais été approuvé et, de fait, aucune évaluation des coiits
n’a été effectuée.

M. Neil: Alors, pour l'instant, rien n’a été fait relativement
a ce projet et vous n’avez pas pris de décision quant i la
piscine.

M. Davidson: Nous travaillons actuellement a 1’élaboration
de trois plans ou projets. Nous ferons une certaine évaluation
des dépenses qu’entrainerait chacun d’eux. Nous avons I’inten-
tion de tenir des audiences publiques a4 Banff, et dans I’Ouest
en général, pour tenter de déterminer lequel de ces projets
plait le plus a la population. Quant & nous, nous ne favorisons
pas particuliérement ce projet d’aménagement d’un jardin.
Toutefois, il est vrai que des devis ont été réalisés et qu’un
certain nombre de personnes les ont vus; je ne sais pas si
beaucoup aiment I'idée.

M. Neil: Malheureusement, je n’ai plus la lettre que le
ministre, ou vous-méme, avez adressée au chef de mon parti a
ce sujet. C’était une lettre de trois pages, et ma secrétaire I’a
envoyée 4 un de mes commettants sans en garder un exem-
plaire pour moi-méme. On y exposait certains détails de ce
projet. Toujours selon cette lettre, I'idée d’une piscine avait été
écartée et vous vous attachiez plutét au projet d’un centre
d’interprétation. C’est pourquoi je posais cette question.

M. Davidson: C’est 1d une des possibilités qui nous ont
offertes.

Le président suppléant (M. Pearsall): Merci, monsieur Neil.
Voulez-vous que je vous inscrive pour le deuxiéme tour?
Monsieur Anderson.
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Mr. Anderson: Thank you very much, Mr. Chairman.
Under Vote 52, to authorize the transfer of $6,149,000 from
Indian Affairs, Vote 10, I understand, if I am correct, that the
$6,149,000 is being used for, not necessarily economic develop-
ment programs, but programs that are necessary on the
reserves, such as fencing, location of water, various other
activities, drainage, flood control, bridge construction, etc. Do
I take it this is more or less to identify what it is being used for
and is more or less a book-keeping item? Is that correct?

Mr. Knox: Mr. Chairman, Mr. Anderson’s surmise is cor-
rect. The object of making the transfer was to make the capital
available in a more flexible way for economic development
rather than to restrict its use to capital activities. In effect the
capital activities can still be pursued through the contribution
route, but there are also other activities that can be made.

Mr. Anderson: Thank you very much, Mr. Chairman. Are
my figures correci, that the total estimates for the program for
funding economic development for 1978-79 are approximately
$61,959,000? I said, approximately.

Mr. Knox: Mr. Chairman, Mr. Anderson’s approximation
would be even closer than mine. It is in that area. The one
limitation I would suggest is I believe that includes approxi-
mately $10 million for the administration of the lands activity,
and I believe therefore the amount available for economic
development would be in the order of $50 million, rather than
$51 million.

Mr. Anderson: I see. Again, coming back to my original
question of the $61 million, approximately, when you take the
$6 million-plus administration of land, we are actually looking
at about a $50 million program where funds are actually
available for economic development. Is that how I . ..

Mr. Knox: Yes, and of course, without tedious deductions or
calculations, the salary amount is also included in that figure,
and therefore the amount actually directly available for eco-
nomic development projects would be less than the $50 mil-
lion. If I can put my hand on the main estimates, I can give
you the figure more precisely. But it would be less than the
$50 million. That includes the salary.

Mr. Anderson: Thank you very much, Mr. Chairman.
Would it also be correct, if my figures are correct, that out of
that fund approximately $4 million is available for the region
of the Province of British Columbia for economic develop-
ment?

[Translation)

M. Anderson: Merci beaucoup, monsieur le président. Aux
termes du crédit 5a permettant d’autoriser le virement au
présent crédit de $6,149,000 du crédit 10, j’ai I'impression que
cette somme de $6,149,000 n’est pas utilisée nécessairement
pour des programmes de développement économique, mais
plutdt pour des programmes correspondant a4 des travaux
nécessaires dans les réserves, tels que I’érection de clotures, la
localisation des sources d’eau, de méme que d’autres activités
comme la construction d’égouts, le contrdle des crues, la
construction de ponts, etc. Ai-je raison de croire que ce crédit
a plus ou moins pour but de détailler I'usage fait de ces
sommes et constitue ainsi plus ou moins un exercice compta-
ble? Est-ce juste?

M. Knox: Monsieur le président, M. Anderson a tout 2 fait
raison. Ce virement a pour but de rendre ce capital plus
facilement disponible pour des activités de développement
économique, plutét que d’en restreindre I'usage aux seuls
investissements. De fait, les investissements peuvent toujours
étre effectués par voie de contributions, mais d’autres activités
peuvent également avoir lieu.

M. Anderson: Merci beaucoup, monsieur le président. Ai-je
raison de croire que, pour 'année 1978-1979, le budget total
du programme de financement du développement économique
représente environ $61,959,000?

M. Knox: Monsieur le président, I’évaluation de M. Ander-
son est encore plus juste que la mienne. C’est 13 une bonne
approximation. Remarquons toutefois qu’a mon avis, ce chiffre
comprend une somme d’environ 10 millions de dollars réservée
a 'administration des terres, et je crois donc que les fonds
disponibles pour le développement économique seraient envi-
ron de l'ordre de 50 millions de dollars plutot que de 51
millions de dollars.

M. Anderson: Je vois. J’en reviens encore une fois a cette
somme approximative de 61 millions de dollars: si I'on tient
compte du virement de 6 millions de dollars plus les sommes
réservées a I'administration des terres, on a affaire & un
programme représentant une somme d’environ 50 millions de
dollars disponible pour des activités de développement écono-

mique. Est-ce bien . . .

M. Knox: Oui, et sans me lancer dans des calculs fastidieux
et compliqués, il est évident que les salaires sont également
compris dans cette somme et, conséquemment, les fonds qui
sont véritablement et directement disponibles pour des projets
de développement économique sont quelque peu inférieurs a 50
millions de dollars. Si je pouvais mettre la main sur le Budget
principal, je pourrais vous donner plus de détails sur ces
chiffres. Quoi qu’il en soit, la somme disponible pour le
développement économique est inférieure 4 50 millions de
dollars, puisque ce chiffre comprend également les salaires.

M. Anderson: Merci beaucoup, monsieur le président. Ai-je
également raison de croire que sur cette somme globale,
environ 4 millions de dollars sont disponibles pour des projets
de développement économique dans la région de la
Colombie-Britannique?
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Mr. Knox: That would be approximately the correct figure,
yes.

Mr. Anderson: I wonder, Mr. Chairman, could the witness,
or one of the witnesses before us, in general terms outline how
allocation is made, for example, to the Province of Brjtxsh
Columbia. What criteria are used? Is it applications submitted
for funding for economic development? Is it based on the
population of native people within the region that is being
considered for funding? Perhaps it is other criteria which I am
not aware of. And could perhaps the witness respond as to how
this allocation of, I understand now, an amount somewhat less
than $50 million, is made?

Mr. Knox: Mr. Chairman, the process of allocation of
economic development funding is as follows. The net amount
of available economic development funding in grants and
contributions, and of course including the capital, is r.educed
by existing commitments in effect—and existing commitments
are commitments to multi-year contribution agreements such
as the Indian fisheries assistance program We discussed at
yesterday’s meeting, the Saskatchewan Indian agncul.tural
program, the Manitoba Indian agricultural program, pa}tlongl
Indian arts and crafts, that type of program. In addition, 1n
this particular fiscal year as in the next fiscal year and the past
fiscal year, an amount is set aside for the process of stabiliza-
tion; that is, to refinance a number of large projects which
require to be adjusted. The balance then is allocatgd on a
provincial basis based on the per capita Indian population both
on and off reserve, and therefore the amount that is ava_llabl.c
is distributed in that particular way and an allocation 18
provided to each region.

® 1655

Mr. Anderson: Mr. Chairman, is consideration given .als.o to
the state of the economic health of Indian people within a
region? In other words, I would suspect certain parts of British
Columbia are considered to be wealthy as oppqsed to some of
the native people, Indian people, in the Prairies, Saskgtcpe-
wan, perhaps also the Maritimes. [ could give you similar
examples, DREE, where funds are allocated perhaps where the
highest unemployment exists. Is that also a factor in your
determination of what funds will be made available to a
region?

Mr. Knox: Mr. Chairman, I guess the quick answer to that
would be no, our method of allocations does not at this
particular point take that into account directly. In other worfis,
we do not have a formula whereby we weight the Indian
population according to other kinds of available funding. We
have made a number of efforts to try tO make that kind of
calculation that would be mutually satisfactory to all regions
and to the Indians in the regions and have not yet arrived at
that level.

There are a number of considerations which I think are
quite logical. It is not only the relative wealth of the area but it
is the natural resource, the ability of Indians to exploit those

[Traduction]
M. Knox: En effet, ce chiffre est & peu prés exact.

M. Anderson: Monsieur le président, le témoin, ou I'un des
témoins comparaissant devant nous, pourrait-il nous expliquer
en termes généraux comment les attributions sont faites, par
exemple pour la Colombie-Britannique? Quels sont les critéres
utilisés? Tient-on compte du nombre de demandes de finance-
ment de projets de développement économique? Se fie-t-on
plutot sur la population autochtone se trouvant dans une
région donnée? Peut-étre y a-t-il d’autres critéres que je ne
connais pas. Quelle est la méthode d’attribution de cette
somme qui, si je ne m’abuse, est un peu inférieure a 50
millions de dollars?

M. Knox: Monsieur le président, la méthode d’attribution
des fonds pour le développement économique est la suivante.
De la somme nette totale que représentent les subventions, les
contributions et les investissements disponibles pour des projets
de développement économique, il faut déduire les sommes déja
engagées dans des accords a long terme de contribution pour
des programmes tels que le programme d’aide a la péche chez
les Indiens, dont nous avons discuté lors de la réunion d’hier, le
programme agricole des Indiens de la Saskatchewan, le pro-
gramme agricole des Indiens du Manitoba, le programme
national d’artisanat indien, et autres programmes du méme
genre. De plus, pour la présente année financiére tout comme
pour I'an passé et I'année prochaine, une somme est réservée
au processus de stabilisation; c’est-a-dire qu’on assure 4 nou-
veau le financement d’un certain nombre de projets importants
dont les comptes doivent étre ajustés. La somme résiduelle est
alors distribuée par province, compte tenu du nombre d’au-
tochtones dans chacune, tant dans les réserves qu’a I’extérieur;
conséquemment, les fonds disponibles sont ainsi distribués et
une certaine somme est accordée a chaque région.

M. Anderson: Monsieur le président, tient-on également
compte de la situation économique des autochtones dans une
région donnée? Autrement dit, je pense que certaines parties
de la Colombie-Britannique sont considérées comme riches par
rapport 4 certaines populations indiennes et autochtones dans
les Prairies, en Saskatchewan et peut-étre également dans les
Maritimes. Par exemple, au MEER, les fonds sont distribués
en fonction du taux de chomage dans les régions. Tenez-vous
également compte de ces facteurs quand vous déterminez les
sommes qui seront disponibles dans une région donnée?

M. Knox: Monsieur le président, pour répondre rapidement
A I’heure actuelle, notre méthode d’attribution des fonds nt:,
tient pas compte directement de ces facteurs. Autrement dit
nous ne disposons pas d’une formule nous permettant d’établi;
un paramétre entre la population indienne et les autres sources
de financement disponibles. Nous avons fait plusieurs efforts
pour essayer d’en arriver a un genre de formule qui serait
satisfaisante pour toutes les régions, de méme que pour les
Indiens dans ces régions, mais nous n’y sommes pas encore
parvenus.

Selon moi, nous devons tenir compte de toutes sortes de
considérations trés logiques. Il faut penser non seulement a la
richesse relative d’une région, mais également aux ressources
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resources and to acquire development through that, and the
availability of other programs, because they are not equally
available to all regions. Even the DREE program, for instance,
is not necessarily available in the same way in British
Columbia as it is in other regions.

Mr. Anderson: Mr. Chairman, if I may just interrupt, I am
sure the witness is aware that Indian leaders in the Province of
British Columbia have claimed for some time that with 18.6
per cent of the Indian population in Canada they are not
receiving their fair share of economic development within the
Province of British Columbia. But I take it from what you are
saying that one of the factors that is included in this determi-
nation, as well as resources and so forth, is in fact the number
of Indian people within a region.

Mr. Brisco: What did you say? I did not hear.

Mr. Anderson: I am sorry. What I said was that one of the
factors that is taken into consideration, from the witness
remarks, is the fact that the Province of British Columbia does
contain 18.6 per cent of the Indian people, and I thank him for
that remark.

If I may, Mr. Chairman, with the few minutes I have left I
will return to a subject which is very dear to my heart and
which would be inappropriate not to bring up to Mr. Davidson,
the Wickaninnish Inn, which has probably got world-wide
attention now, if not national attention. First of all, with
regard to the refurbishing of the Wickaninnish Inn, which
started some time ago, could he indicate at what stage, we will
be this summer for visitors to Pacific Rim National Park?
Have the cutbacks affected the progress of refurbishing the
inn, and at approximately what time will the inn be fully
operational, with the interpretive centre as well as the dining
facilities?

The Acting Chairman (Mr. Pearsall): Mr. Davidson.

Mr. Davidson: Mr. Chairman, the cutbacks in the capital
program have affected the pace of the project to turn the
Wickaninnish Inn into a visitors’ centre. The work of refurb-
ishing the building is going on at present and I understand that
by next summer the visitor part of it that will provide some
kind of restaurant service and sort of meeting place will be
completed. The main interpretation centre, however, has had
to be delayed about two years, that is the interpretative part of
the visitor’s centre, and will not, I think, be open for about two
years after that unless somehow we are able to allocate more
money to it than we can at the moment.

e 1700

Mr. Anderson: Mr. Chairman, on that subject, could Mr.
Davidson advise the Committee at this time the total cost
projected for both the dining and the interpretation centre? Is
there a figure now available?

[Translation)

naturelles qui s’y trouvent, a ’aptitude des Indiens a exploiter
ces ressources pour réaliser ainsi leur propre développement,
de méme qu’a la disponibilité d’autres programmes, puisque
les régions ne se trouvent pas toutes dans la méme situation.
Par exemple, méme le programme du MEER n’est pas néces-
sairement aussi accessible en Colombie-Britannique que dans
d’autres régions.

M. Anderson: Permettez-moi d’interrompre le témoin, mon-
sieur le président. Il sait trés bien, j’en suis certain, que les
chefs indiens de la Colombie-Britannique affirment depuis
longtemps qu’avec 18.6 p. 100 de la population indienne au
Canada, ils ne recoivent pas leur juste part des fonds consacrés
au développement économique dans cette province. Toutefois,
si j’en crois ce que vous me dites a4 propos des critéres
d’attribution des fonds, vous tenez compte non seulement des
ressources disponibles et d’autres facteurs du méme genre,
mais également de I'importance de la population indienne au
sein d’une région donnée.

M. Brisco: Qu’avez-vous dit? Je n’ai pas entendu.

M. Anderson: Je suis désolé. J’ai dit que, selon le témoin,
lors de I’attribution des fonds, on tient compte du fait qu’on
trouve en Colombie-Britannique 18.6 p. 100 de la population
indienne du Canada, et je remercie le témoin pour cette
remarque.

Si vous me le permettez, monsieur le président, il me reste
quelques minutes, j’en profiterai pour revenir & un sujet qui me
tient beaucoup a cceur. Il serait injuste de ne pas demander a
M. Davidson de nous parler de I'auberge Wickaninnish, qui a
maintenant probablement attiré 1’attention du monde entier,
ou du moins celle de tout le pays. Les travaux de rénovation de
'auberge Wickaninnish ont été entrepris il y a quelque temps;
le témoin pourrait-il nous dire d’abord ou en seront rendus ces
travaux 1’été prochain lorsque les visiteurs afflueront au parc
national Pacific Rim? Les restrictions budgétaires ont-elles
ralenti les travaux de rénovation de I'auberge et a quelle date
approximative cet établissement fonctionnera-t-il a plein
régime, y compris le centre d’interprétation et le restaurant?

Le président suppléant (M. Pearsall): Monsieur Davidson.

M. Davidson: Monsieur le président, les réductions budgé-
taires dans le programme d’immobilisations ont ralenti les
travaux visant a transformer I'auberge Wickaninnish en un
centre pour les visiteurs. Le travail de rénovation de Iédifice se
poursuit 4 I’heure actuelle et je crois que d’ici ’été prochain,
on aura terminé ’aménagement de la partie réservée aux
visiteurs, qui offrira un service de restauration et un lieu de
rencontre. Toutefois, 'aménagement de la partie du centre des
visiteurs réservée a l’interprétation devra étre retardé et ce
centre n’ouvrira pas ses portes avant deux ans, & moins que
nous soyons en mesure d’y consacrer plus d’argent qu’a I’heure
actuelle.

M. Anderson: A ce sujet, monsieur le président, M. David-
son pourrait-il faire part au Comité de I’évaluation actuelle des
coiits, tant pour la salle & manger que pour le centre d’inter-
prétation? Les chiffres sont-ils disponibles maintenant?
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Mr. Davidson: Yes, there is a figure, but I do not think, Mr.
Chairman, I have it with me. We would be glad to supply that.

Mr. Anderson: Okay. One final question and then I will be
very pleased to pass to another questioner.

Approximately a year ago, as Mr. Davidson will re_call, the
previous tenant of the Wickaninnish Inn who was renting from
Parks Canada apparently, and there was some discussion
about this, owed Parks Canada approximately $100,000. At
that time I understood that legal action was to be commenced
for recovery of back rent and 1 am sure you know the
gentleman I am referring to, Mr. Allen. 1 wonder whether Mr.
Davidson could advise us if, in fact, legal action did prpceed
and whether the government of Canada is making collection of
rental owing to it of approximately the $100,000.

Mr. Davidson: He does owe the Crown considerable: money,
as I understand it, and the last information I have on 1t 1s that
collection is in the hands of the legal advisers to the Crown. |
cannot tell you what action they have taken, but the issue has
been transferred to them and I would have to find out where
that stands with the Department of Justice.

Mr. Anderson: Fine. Mr. Chairman, I would hope that the
Department as well as the Minister of Justice would certainly
follow up on the collecion of those moneys owed.thc Crown
and T would certainly appreciate it if Mr. Davidson could
provide me with an update.

Mr. Davidson: Right.

Mr. Anderson: Thank you.

The Acting Chairman (Mr. Pearsall): That completes the
first round, gentlemen. There are three names for the second
round, but I wish to advise the Committee that as of 5.31-3/4
p.m. I am required in another building, so I am prepared to let
you three gentlemen use up the time. I would lllfc to chop it én
5.30 p.m., if you have no objections. Do you think you can do

it in that time? Mr. Holmes.

Mr. Holmes: Thank you. Mr. Chairman, with your permis-
sion, I want to return to some questioning with Mr. Fournier. I
am still astonished at some of the answ?rs‘and I am going to
try to be very deliberate, g0 through this, if I can, to clear 1}
up. I now refer to page 54 of the Supplementary Estnm&;te; 0
this dandy little book with which the Department suppliec us
and under Explanation of Requirement, the third item says:

Increased administration and service costs

: T DS t and part of
There is an explanation given by the Departmen

that explanation is $672,000 regarding a commitment made-j by
Cabinet approval of the intergovernment relationship paper;

The Native Alcohol Abuse Program———$2l9,000

[Traduction]

M. Davidson: Oui, ces chiffres sont disponibles, mais je ne
crois pas les avoir ici avec moi, monsieur le président. Nous
serons toutefois heureux de vous les communiquer subséquem-
ment.

M. Anderson: D’accord. Une derniére question, puis je serai
heureux de céder la parole a un autre intervenant.

M. Davidson se souviendra qu’il y a environ un an, le
locataire précédent de lauberge Wickaninnish devait une
somme approximative de $100,000 a Parc Canada, de qui il
louait apparemment I’établissement. Cette question a été abor-
dée, et a ’époque, j'avais compris que des poursuites judiciai-
res devaient étre entamées afin qu’on puisse recouvrer ces
arriérés de loyer; je suis certain que vous connaissez le mon-
sieur auquel je fais allusion, M. Allen. M. Davidson pourrait-il
nous dire si, de fait, des poursuites ont été entamées et si le
gouvernement du Canada proceéde actuellement au recouvre-
ment des arriérés de loyer représentant une somme approxima-
tive de $100,000?

M. Davidson: Si je ne m’abuse, ce locataire doit une somme
considérable i la Couronne et, aux dernieres nouvelles, le
recouvrement a été confié aux conseillers juridiques de la
Couronne. Je ne peux vous dire quelles mesures ils ont prises,
mais la question leur a été renvoyée et je devrai m’informer
auprés du ministére de la Justice de I'état de cette affaire.

M. Anderson: C’est bien. Monsieur le président, j’espére que
le ministére, tout comme le ministre de la Justice, méneront a
bien le recouvrement de ces sommes dues a la Couronne et
j’aimerais bien que M. Davidson me tienne au courant de la
situation.

M. Davidson: C’est bien.
M. Anderson: Merci.

Le président suppléant (M. Pearsall): Voila qui met fin au
premier tour de questions, messieurs. J’ai une liste d’interve-
nants pour le deuxiéme tour, mais je désire prévenir les
membres que je dois me trouver dans un autre édifice a
17 h 31 et 45 secondes; je mets donc a votre disposition le
temps qui reste, messieurs. J'aimerais qu’on termine la réunion
4 17 h 30, si vous n’avez pas d’objection. Pensez-vous pouvoir
vous satisfaire du temps qui reste? Monsieur Holmes.

M. Holmes: Merci. Monsieur le président, avec votre per-
mission, j'aimerais poser quelques questions a M. Fournier.
Certaines des réponses obtenues m’étonnent encore et j’essaie-
rai d’aller droit au but pour obtenir des précisions, si je le
peux. Je parle maintenant de la page 55 du budget supplémen-
taire et de ce joli petit livret que le ministére nous a fourni;
sous la rubrique Explication du besoin, on peut lire, au troi-’
siéme article:

Augmentation des frais d’administration et de service

Le ministére fournit une explication et, dans cette explication,
on parle d’une somme de $672,000 relative a I’engagement pris
par le conseil des ministres au sujet du document sur les
relations entre les Indiens et le gouvernement;

Le programme de lutte contre I'alcoolisme chez les
autochtones—$219,000
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A third item which I have stated before regarding the intro-
duction of a budgetary allotment and control system which
presumably would remove Supplementary Estimates in the
future of $3.855 million, and then two items respectively of a
decrease, one totalling $1.36 million and $365,000 for a total
of $3.345 million.

I asked Mr. Fournier if he would be kind enough to give me
a breakdown of that figure and he did. He gave me a figure, as
I recall, of $1.957 million for what he interpreted as purchase
of services, support services, etc, etc, all of which I do not quite
understand, but the first item that he gave me was the figure
of $1.898 million, and specifically indicated that was for band
finance management. I want to draw to your attention and to
Mr. Fournier’s attention that the very first item appearing on
that page is increased funding for band financial management
of $1.898 million. I want to ask the question, what is the
difference? You have indicated to me that there is an amount
of $1,898,000 under item 3 for increased administration and
service costs which was for band financial management. I also
see an item up there, rather strangely, for $1,898,000 for band
financial management. I want to know what the difference is,
and if there is no difference, I come back to my first question,
what then is the breakdown of that $3,345,0007 We will start
there, Mr. Chairman.
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The Acting Chairman (Mr. Pearsall): Mr. Fournier.

Mr. Fournier: Mr. Chairman, Mr. Holmes has obviously
been doing the same thing I was doing while other members
were questioning. I was operating from scribbled notes which I
was given here, and I found out exactly what Mr. Holmes
found out, which is at the top of page 54 in Supplementary
Estimates (A). I resolved in that process that I would have to
be corrected and get details of the $3,855,000 in the way he
has requested because I have duplication in my own notes.

Mr. Holmes: All right. So you will provide a breakdown of
that $3,855,000. Just before we leave it, and you may have the
answers, I want to come back to the computer system, and
perhaps you can clarify it. May I ask, is the computer system
in place throughout the Department?

The Acting Chairman (Mr. Pearsall): Mr. Fournier.

Mr. Fournier: Mr. Chairman, yes, the computer system, as
Mr. Holmes well knows under pressure from the Public
Accounts Committee, the Deputy Minister and I made some
rather strong commitments which we have vowed to live up to.
One of them was to prove that not only were we prepared to
say it, but we were prepared to do it. Mr. Holmes will
remember a line of questioning and comments that were made
in last year’s Public Accounts Committee. We have, in fact,
delivered a national budgetary control system. The system is

[Translation]

Jai parlé plus tot d’un troisiéme article relativement a I’intro-
duction d’un systéme de contrle et d’attribution budgétaire
qui aurait présumément pour effet d’éliminer la nécessité d’un
budget supplémentaire 4 ’avenir. Cet article représentait une
somme de 3.855 millions de dollars; il y avait également deux
autres articles indiquant une diminution des coiits, I'un repré-
sentant 1.36 million de dollars et 'autre, $365,000, pour un
grand total de 3.345 millions.

J’ai demandé 4 M. Fournier s’il voulait bien me donner une
ventilation de ce chiffre, ce qu’il a fait. Si je me souviens bien,
il m’a parlé d’'une somme de 1.957 million consacrée, selon lui,
a Pachat de services, de services de soutien, etc., explication
que je ne comprends pas trés bien. Toutefois, il m’a d’abord
parlé d’un article représentant une somme de 1.898 million, en
précisant que cette somme était consacrée a la gestion finan-
ciere des bandes. Monsieur Fournier, je dois attirer votre
attention, de méme que celle du Comité, sur le fait que le
premier article paraissant au haut de cette page correspond au
financement accru au titre de la gestion financiére des bandes,
pour une somme de 1.898 million. J’aimerais vous demander
quelle est la différence? Vous m’avez dit qu’il y a une somme
de $1,898,000, a l'article 3, qui représente une augmentation
des frais d’administration et de service au niveau de la gestion
financiére des bandes. Je vois également un article ici, ce qui
est assez étrange, de $1,898,000 pour la gestion financiére des
bandes. J’aimerais savoir quelle est la différence et s’il n’y a
aucune différence, j’aimerais revenir & ma premiére question:
quelle est la ventilation des $3,345,000? Commengons par
cela, monsieur le président.

Le président suppléant (M. Pearsall): Monsieur Fournier.

M. Fournier: Monsieur le président, M. Holmes a trés
évidemment fait la méme chose que moi pendant que les autres
députés posaient leurs questions. J'étudiais les notes griffon-
nées qu’on m’a données et j’en suis arrivé 4 la méme constata-
tion que M. Holmes, c’est-a-dire ce qui se trouve au haut de la
page 54 du Budget supplémentaire (A). Ce faisant, j’ai décidé
qu’il me faudrait obtenir des précisions sur la ventilation des
$3,855,000, comme il me demande de le faire, car ce montant
apparait deux fois dans mes propres notes.

M. Holmes: Trés bien. Donc, vous allez nous fournir une
ventilation des $3,855,000. Avant de passer a autre chose, vous
avez peut-étre les réponses, j'aimerais revenir 4 I'ordinateur, et
peut-étre pouvez-vous me donner plus de précisions. Puis-je
demander si le réseau d’informatique est en place pour tout le
ministére?

Le président suppléant (M. Pearsall): Monsieur Fournier.

M. Fournier: Oui, monsieur le président, I'ordinateur, ainsi
que le sait fort bien M. Holmes, puisque c’est a I'occasion de
pressions exercées par le Comité des comptes publics que le
sous-ministre et moi-méme avons pris des engagements assez
graves que nous avons juré de respecter. L'un d’eux était de
démontrer que non seulement nous étions préparés a le dire,
mais bien 4 le faire. M. Holmes se rappellera les questions
posées et les réponses données I’an dernier devant le Comité
des comptes publics. Nous avons en fait mis en place un réseau
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totally new within the Department. As Mr. Holmes will also
recall, the accusations made and the points raised by the
Auditor General in Public Accounts were, in fact, that we had
no system of budgetary control, we were not adhering to
certain accepted financial practices. The fact of the matter
was that we were then required to put into place a system with
absolutely no knowledge base, in terms to volumes, in terms of
attempting to define in a well-document set of specifications
whereby we could have tendered such a system. The system
started off by use of a standard government offer which hlS
lodged in DSS. Our requisitions were put through DSdeho
are responsible for the administration, the tendering, and the
contracting of all data processing within the government.

We realized before the fiscal year even §tarted that the
system would cost us, at best guess at that time, becav.(ljse v:ei
were talking about putting something in place which ha 'Lll;lhl
that point in time not been done within the Department, 10 G e
order of $400,000 for data processing. We asked DSS at that
point in tie to enter into a contract with our data processors,
which were Datacrown Limited of Toronto. How we got into
Datacrown Limited was by the invitation of various corr:ipu;er
companies, coming to us and telling us »yhgt they could do o;
us, and we in our systems peoples, within the Depart.n;len
assessing their capabilities to deliver and to jon forces wfxtd 1:;
to develop what we thought we wanted to do in role 0 't;in
processing, particularly in respect of financial systemsfw(; i
the Department, and that was basically a concept 0 t?1 ;
based management and data-based approach to system
development.

We finally ended up picking Datacrown 'Lin}lted, which is
one of the big five, I believe, in data processing in the coun}ry,
as opposed to our present supplier, or our supplier at that t.m:g
who was Systems Dimensions Limited. We already were 1n
contracts with them in very much the same way that we were
planning to get into contractual arrangements with Datacrown
Limited to the order of about $600,000 annually on systems
other than financial systems.

So, the long and the short of the story 1 that we had ng
base, we had no hard information that woulsi have permltée
us to get out on the street and to devel(_)g an intelligent tender
which would have allowed the competition to know what we
wanted and to give them a base from which they could prepare
a viable estimate.

: ; p Liithe

Mr. Holmes: Just a point for clarification, Mr. Fournier
mentioned two figures, $400,000 for data processing an(timf
think he used the phrase $600,000 annually. When you ?out
tioned that $400,000 data processing, were you talking a -
the hardware or the consultative services that are rcqulli(c? ?
When you mentioned the $600,000 annually, were you ta h:)r:lgt

about the cost for leasing equipment that is used throug

[Traduction]

de controle budgétaire a 1’échelle du pays. Le réseau est tout a
fait nouveau pour le ministére. M. Holmes se rappellera
également quelles étaient les accusations formulées et les
points soulevés par le vérificateur général devant le Comité des
comptes publics, & savoir que nous n’avions aucun systéme de
controle budgétaire, que nous ne respections pas certaines
pratiques financiéres acceptées. En fait, on nous a demandé de
mettre en place un systéme sans savoir le moindrement du
monde quel était le volume de travail, quelles devaient étre les
normes fondées sur une bonne documentation, ce qui nous
aurait permis de demander des devis pour un tel systéme. Nous
avons commencé la chose en envoyant une demande au minis-
tére des Approvisionnements et Services. Nos demandes ont
¢été acheminées par I’entremise des Approvisionnements et
Services, qui sont responsables de 'administration, des devis et

des contrats pour tout I’équipement de traitement des données
au gouvernement.

Nous avons évalué avant méme le début de I’année finan-
ciére que ce systéme nous colterait—ce n’était qu’une évalua-
tion a I’époque, car il était question de mettre en place quelque
chose qui n’existait pas auparavant au ministére—quelque
chose comme $400,000 pour le traitement des données. Nous
avons demandé aux Approvisionnements et Srvices, a ’époque,
de conclure un contrat avec nos fournisseurs, Datacrown Limi-
ted, de Toronto. Nous avons choisi Datacrown Limited apres
avoir recu des invitations des divers fournisseurs d’ordinateurs
qui sont venus nous voir et qui nous ont dit ce qu’ils pouvaient
faire pour nous, aprés quoi nos spécialistes, au ministére, ont
évalué dans quelle mesure ils pouvaient nous donner ce qu’ils
promettaient et joindre leurs capacités aux notres pour mettre
au point ce que nous croyions vouloir faire comme traitement
des données, plus particulierement en ce qui concerne les
normes financiéres au sein du ministére; il s’agissait au fond du
concept de gestion fondé sur des données et d’une méthode
d’élaboraticn des systémes, fondée également sur des données.

Nous avons fini par choisir Datacrown Limited, une des
cing grandes entreprises, je crois, dans le domaine du traite-
ment des données au pays, plutdt que notre fournisseur actuel,
ou plutét notre fournisseur de I’époque, Systems Dimensions
Limited. Nous avions déja avec cette derniére entreprise des
contrats assez semblables a ce que nous avions I’intention de
conclure avec Datacrown Limited, c’est-a-dire environ $600,-
000 par année pour du travail autre que financier.

Bref, nous n’avions aucune donnée de base, aucun renseigne-
ment précis qui nous aurait permis de descendre dans la rue et
de préparer un devis intelligent qui aurait permis aux diffé-
rents concurrents de savoir exactement ce que nous voulions,
leur permettant ainsi de nous préparer des estimations
intelligentes.

M. Holmes: Une simple précision; M. Fournier a donné
deux chiffres, $400,000 pour le traitement des données, et il a
également dit, je crois, $600,000 par année. Lorsque vous dites
$400,000 pour le traitement des données, est-il question des
ordinateurs ou des services de consultation nécessaires? Lors-
que vous parlez de $600,000 par année, parlez-vous des frais
de location de I’équipement utilisé dans le cadre de ce pro-
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the service in terms of this computer program? I am just not
quite sure what you mean by that $600,000 annually.

Mr. Fournier: No, Mr. Chairman, the $600,000 refers to
what we were already spending with a data processor, a
supplier of data processing services. It does not refer to
equipement, but simply line time, computer time of $600,000
approximately, which is what we were spending with Systems
Dimensions Limited. The $400,000 that I referred to was in
March our best guess at what the budgetary control system
would cost us, and the data processing for that system was
estimated to be in the order of $400,000 and was with Data
Crown.

Mr. Holmes: Is that $400,000 annually?

Mr. Fournier: Annually. However, I am saying this was
back in March and we were still very much at that point in
time in the final development stage. We were still trying to
come to grips at that point in time on possible volumes. Once
we were into operation we soon found out in May that the
system would cost us well in excess of $1 million.

Mr. Holmes: Annually.

Mr. Fournier: Annually. This is for the budgetary control
system.

Mr. Holmes: That means you had to go to Treasury Board
then.

Mr. Fournier: No, there is no requirement, Dr. Holmes . . .

Mr. Holmes: What are the . . .

The Acting Chairman (Mr. Pearsall): Dr. Holmes, you are
well over, but your friends are the ones that are letting you
have that time.

Mr. Brisco: Carry on, Bob.

Mr. Holmes: I can carry on next meeting, but I am just not
clear in my own mind what is going on.

The Acting Chairman (Mr. Pearsall): I do not like inter-
rupting when you are a subject I realize needs continuity, but
Mr. Brisco is the next speaker, so I will leave it to him.

Mr. Brisco: Let him take some of my time.

The Acting Chairman (Mr. Pearsall): Very good.

Mr. Fournier: There is no requirement for us to go to
Treasury Board for data processing services over $1 million, as
such, for approval. Treasury Board annually approves an EDP
plan and that EDP plan does include individual items,
individual systems.
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Mr. Holmes: Does it matter whether it is bought or leased?
Is there any difference between buying versus leasing?

Mr. Fournier: Yes, there is but we do not buy computer
hardware.

Mr. Holmes: That is right.

Mr. Fournier: We do not buy, we lease. And when I am
talking about “buying” here, I am talking about buying com-
puter time.

[Translation]

gramme d’informatique? Je ne suis pas tout a fait certain de ce
que vous entendez par $600,000 par année.

M. Fournier: Non, monsieur le président, les $600,000 sont
la somme que nous versions déja a une entreprise de traitement
des données, 4 un fournisseur de services de traitement des
données. Cela n’a rien 4 voir avec I’équipement, mais simple-
ment avec le temps, avec les $600,000 environ que nous
dépensions pour utiliser I'ordinateur chez Systems Dimensions
Limited. Les $400,000 dont j’ai parlé constituaient, au mois de
mars, le meilleur chiffre que nous pouvions prévoir pour un
systéme de contrdle budgétaire, et le traitement des données
qui s’y rapporte par Datacrown.

M. Holmes: Ce serait donc $400,000 par année?

M. Fournier: Par année. Toutefois, je dis que cela se faisait
au mois de mars et qu’a I’époque, nous étions a I’étape finale
d’élaboration. Nous en étions toujours a tenter de décider
quels seraient les volumes traités. Une fois ’'opération lancée,
nous avons vite constaté, au mois de mai, que le systéme nous
cofiterait beaucoup plus d’un million de dollars.

M. Holmes: Par année.

M. Fournier: Par année. C’est pour un systéme de controle
budgétaire.

M. Holmes: Ce qui signifie que vous avez dii demander la
permission au Conseil du trésor.

M. Fournier: Non, il n’existe aucune exigence, monsieur
Holmes . . .

M. Holmes: Quels sont . . .

Le président suppléant (M. Pearsall): Monsieur Holmes,
vous avez largement dépassé votre temps, mais vos amis vous
cédent leur temps de parole.

M. Brisco: Continuez, Bob.

M. Holmes: Je peux continuer 4 la prochaine réunion, mais
je ne comprends pas trés bien ce qui se passe.

Le président suppléant (M. Pearsall): Je n’aime pas vous
interrompre lorsque vous discutez d’un sujet qui exige une
certaine continuité, mais M. Brisco est le prochain sur ma
liste, et donc, je lui laisse la décision.

M. Brisco: Qu’il prenne une partie de mon temps.

Le président suppléant (M. Pearsall): Trés bien.

M. Fournier: Il n’est pas nécessaire d’obtenir I’assentiment
du Conseil du trésor pour des services de traitement des
données de plus d’un million de dollars. Chaque année, le
Conseil du trésor approuve le systéme de traitement électroni-
que des données du ministére, qui inclut des articles indivi-
duels, des systémes individuels.

M. Holmes: Est-ce qu’il est important que ce soit acheté ou
loué? Y a-t-il une différence entre acheter et louer?

M. Fournier: Oui, mais nous n’achetons pas I’ordinateur.

M. Holmes: C’est exact.
M. Fournier: Nous n’achetons pas, nous louons. Quand je
parle «d’acheter», je veux parler d’acheter du temps
d’ordinateur.
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Mr. Holmes: I realize that. But is there a difference in
Trasury Board regulations? If you had an expenditure, say, of
a million dollars in buying time, against buying, say, hardware
worth a million dollars, is there a difference?

Mr. Fournier: Oh, yes, there is a distinct difference.
Mr. Holmes: Why?

Mr. Fournier; Well, if my memory serves me correctly, I
believe the contract regulations say that we cannot buy any
piece of computer equipment in excess of $100,000 without
specific Treasury Board approval. But we were not buying
equipment.

Mr. Holmes: Mr. Chairman, I am having difficulty in
understanding the logic. If Treasury Board implies that you
require approval to spend a million dollars on hardware versus
spending a million dollars for buying time, I do not see the
logic why Treasury Board would say, on the one hand, yes, we
require approval, and, on the other hand, no, we do not. _I just
cannot understand why you would not tender, irrespective of
what method you went to, but, obviously, you have given that
explanation.

Mr. Fournier: Dr. Holmes, I am not saying that there 1s not
a requirement for us to tender. Actually, we made it very clear
to Treasury Board and in our discussions at senior leve!s with
DSS, that our preferred tack was to tender. But it was
recognized that we could not tender, we could not put out an
intelligent tender because we did not know the nature of the
animal we were dealing with.

The fact of the matter is that we had no budgetary control
system of any kind in any standard, uniform way within the
department. We did not know what the volumes were. Com-
mitment accounting was something new so We¢ could not put
out a tender. But we made it emphatically clear that during
1979 we wanted the whole department’s data processing bill to
be tendered and we are now working on that.

As a matter of fact, during the summer W€ had out on ?he
street a proposal for tenders on all of the data processing
which is done at S.D.L. That is an 18-month contract that we
want to get into with the hope that in 1979 we will havcl
enough experience with volumes on our budgqtary contro
system that we can then take everything that is on
computers, including what is on Datacrown Limited comput-
ers, and tender the whole package.

Mr. Holmes: Mr. Chairman, I am just going to make two

brief comments and Mr. Fournier may of may not want tc;
reply. I must be honest; I still do not see the logic of s:i)_metod
the answers. I really wonder about this. ’Y'ou have indicate

that you are now spending at least a million dollars a year
plus, in the control of the financial system, a computer systegn
of some sort, in buying time. How does that relate to the

[ Traduction]

M. Holmes: Je m’en rends compte. Mais existe-t-il une
différence au niveau des réglements du Conseil du trésor? Si
vous dépensez par exemple un million de dollars pour acheter
du temps, plutdt que d’acheter I'ordinateur qui vaut un million
de dollars, est-ce qu’il y a une différence?

M. Fournier: Oui, il existe une trés grande différence.
M. Holmes: Pourquoi?

M. Fournier: Si j’ai bonne mémoire, je crois que les régle-
ments visant les contrats prévoient que nous ne pouvons ache-
ter aucune piéce d’ordinateur de plus de $100,000 sans avoir
’assentiment exprés du Conseil du trésor. Mais nous n’ache-
tons pas d’équipement.

M. Holmes: Monsieur le président, j’ai du mal a suivre le
raisonnement. Si le Conseil du trésor stipule que vous devez
obtenir son assentiment pour dépenser un million de dollars
pour de ’équipement, mais que vous pouvez dépenser libre-
ment ce méme million pour acheter du temps, je ne vois pas
comment le Conseil du trésor pourrait dire d’une part, oui, il
faut obtenir la permission et, d’autre part, ce n’est pas néces-
saire. Je n’arrive tout simplement pas & comprendre pourquoi
vous ne demanderiez pas des soumissions, quelle que soit la
méthode utilisée, et trés évidemment, c’est I’explication que
vous donnez.

M. Fournier: Monsieur Holmes, je ne dis pas qu’il n’est pas
nécessaire de demander des soumissions. En réalité, nous avons
dit clairement au Conseil du trésor et aux hauts fonctionnaires
des Approvisionnements et Services que nous préférerions
demander des soumissions. Mais il a bien fallu se rendre a
I’évidence que nous ne pouvions pas le faire, que nous ne
pouvions pas préparer des spécifications intelligentes, car nous
ne savions pas du tout de quoi il s’agissait.

En fait, nous n’avions aucun systéme de contrdle budgétaire,
d’aucune sorte, d’aucune maniére, dans tout le ministére. Nous
ne savions pas quel serait le volume de travail. L’engagement
des fonds est quelque chose de nouveau, et donc, nous ne
pouvions pas préparer de spécifications. Mais nous avons dit
trés expressément quen 1979, nous voulions que des soumis-
sions soient présenter pour tout le traitement des données du
ministére et nous y travaillons maintenant.

A vrai dire, au cours de I’été, nous avons fait un appel
d’offres pour tout le traitement des données qui se fait chez
S.D.L. Il s’agit d’un contrat de 18 mois que nous voulons
conclure dans I’espoir qu’en 1979, nous aurons acquis suffi-
samment d’expérience pour savoir quel est le volume de travail
se rapportant au contrdle budgétaire, de fagon a pouvoir
prendre tout ce qui se trouve dans les ordinateurs de S.D.L., et
ce qui se trouve dans les ordinateurs de Datacrown Limited, et
accorder le tout par soumission.

M. Holmes: Monsieur le président, j’aurais deux bréves
remarques a faire; M. Fournier voudra peut-étre y répondre.
Je dois étre honnéte; je ne comprends pas toujours le raisonne-
ment de certaines des réponses. Mais ce qui m’étonne vrai-
ment, c’est ceci. Vous avez dit que vous dépensez au moins un
million de dollars par année et plus pour le contréle financier,
pour un systéme comptable sur ordinateur, pour acheter du
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government’s over-all policy of turning over control to local
government, to band government.

It seems to me that in the final analysis you are talking
about managers in the field. I am not convinced that comput-
ers are that valuable unless you have the people out in the field
who are supplying the correct information. Would you care to
comment on those two areas, Mr. Fournier?

Mr. Fournier: Mr. Chairman, I would submit that had we
had the basics of budgetary control in the department in the
last fiscal year I do not think the Saskatchewan situation
would have happened. In a department like ours in which we
have upwards of 90 accounting offices across the country, you
cannot keep it together with a lot of little black books.

e 1720

I would also submit that we are looking to the day when
through an effectively operating budgetary control system and
an effectively operating expenditure accounting system, we
will be able to provide much more accurate, reliable and
timely information even to members of this Committee.

Mr. Holmes: I say amen to that. Mr. Chairman, you have
been more than generous. I have taken up my colleagues’ times
and I will see that they have my time tomorrow evening.

The Acting Chairman (Mr. Pearsall): Well, Mr. Brisco, 1
think I should tell you that you and Mr. Neil have 10 minutes
to settle between you, and now Mr. Smith has come in. It was
previously agreed, sir, to adjourn at 5.30 p.m., due to a
commitment the Chair has, and there is no one . . .

Mr. Smith: We can easily have another Chairman.

The Acting Chairman (Mr. Pearsall): Well, if I were to say
to the Clerk here, take note you be given every consideration
tomorrow evening, I am sure your colleagues will give you the
time you have been unable to get this evening. Is that agree-
able to you?

Mr. Smith: No, it is not, but that is all right. Let us vote on
it.

The Acting Chairman (Mr. Pearsall): There are not enough
to vote. I am sorry.

Mr. Brisco.

Mr. Brisco: Mr. Chairman, I think I can be quite brief. I
would like to read into the record, if I may, a letter from the
department in Vancouver. We will not worry about who it was
addressed to, because that no longer applies. But it is regard-
ing the disposal of property at 421 Front Street, Castlegar,
British Columbia, and I would be pleased to provide the Clerk
with the correspondence.

Legal Description, Lot 13, Block 1, Plan 1520

I would ask the Chair and the officials to bear with me while I
read this quickly.

This department . . .

[Translation)

temps. Comment cette politique va-t-elle de pair avec la
politique globale du gouvernement voulant que I'on donne aux
autorités locales, aux bandes, tout le controle?

Il me semble qu’en derniére analyse, vous parlez des gestion-
naires sur place. Je ne suis pas du tout convaincu que les
ordinateurs serviront, & moins que vous n’ayez des gens sur
place qui vous fournissent des données justes. Avez-vous quel-
que chose 4 dire au sujet de ces deux questions, monsieur

Fournier?

M. Fournier: Monsieur le président, permettez-moi de faire
remarquer que si nous avions eu en place le moindre contrdle
budgétaire au ministére au cours de la derniére année finan-
ciére, je ne Crois pas que nous aurions vu ce qui s’est produit en
Saskatchewan. Dans un ministére comme le nétre, il nous faut
tenir plus de 90 bureaux de comptabilité dans tout le pays et
nous ne pouvons pas le faire en ne tenant que de petits livres
noirs.

Nous attendons le jour ou 'efficacité du contrdle budgétaire
ainsi que de la comptabilité des dépenses d’exploitation nous
permettra de fournir aux membres du comité des renseigne-
ments beaucoup plus précis, fiables et actuels.

M. Holmes: A cela, je dis amen. Vous avez été plus que
généreux, monsieur le président. J’ai utilisé le temps de parole
de mon collégue et je veillerai a ce qu’ils aient le mien demain
SOir.

Le président suppléant (M. Pearsall): Je dois vous dire,
monsieur Brisco, que vous avez 10 minutes 4 partager avec M.
Neil, mais voild que M. Smith est arrivé. On s’était entendu
pour lever la séance 4 17 h 30, car le président est pris ailleurs,
etil n’y a personne . ..

M. Smith: Nous pouvons aisément nous doter d’un autre
président.

Le président suppléant (M. Pearsall): Si je disais au greffier
de veiller 4 ce qu’on vous donne toute satisfaction demain soir,
je suis siir que vos collégues vous céderaient le temps de parole
que vous n’avez pu utiliser ce soir. Etes-vous d’accord?

M. Smith: Non, mais cela ne fait rien. Votons.

Le président suppléant (M. Pearsall): Ils ne sont pas suffi-
samment nombreux pour voter. Je suis désolé.

Monsieur Brisco.

M. Brisco: Je crois pouvoir étre assez bref, monsieur le
président. Avec votre accord, je voudrais lire une lettre qui
vient du ministére 4 Vancouver. Nous ne chercherons pas a
savoir quel en était le destinataire dans la mesure ou c’est
désormais sans objet. Il s’agit de la cession d’une propriété sise
au 421 Front Street, 4 Castlegar, en Colombie britannique; je
suis prét a remettre cette lettre au greffier.

Description juridique, Lot 13, Bloc 1, Plan 1520

Je demande au président et aux fonctionnaires de bien vouloir
m’écouter pendant cette lecture qui sera rapide.

Le ministére . . .
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and I am speaking of Indian Affairs . ..

presently has possession of the captioned premises by
virtue of a mortgage dated April 1, 1974, which has been
in default since July 1975. The matter was referred to the
Department of Justice and they obtained a Court Order
for Sale on December 28, 1977 subject to redemption by
the mortgagee before June 28, 1978.

Well, it was never redeemed.

In July 1975 appraisals indicated that the property was
valued in the range of $20,000-$32,000. Recent letters of
opinion indicate a current market value of $35,000-$40,-
000. Copies of these appraisals and opinions are attached.

To date we have not been able to obtain a satisfactory
offer within close proximity of current market value. It is
therefore clear that we shall be unable to dispose of the
property before the redemption date at which time, we are
advised, the property shall become a Crown asset.

That, I understand, has taken effect.

We are therefore seeking your assistance in arranging for

the sale of the property, and request that you advise the

writer of the procedure required to transfer authority.
This letter was addressed, I may as well explain, to the
Department of Public Works. It was later decided that that
was not the avenue to take. Indian Affairs still retains control
over the property.

The Mortgagee/owners abandoned the property in July
1975. At this time, the premises were in a deplorable state
and were deteriorating . . .

rapidly . ..
(roof leaking, windows were broken, etc.). Copies of
correspondence from the City Fire Inspector and Local
Health Unit ... are attahced. At this time the Depart-
ment was not financially in the position to undertake the
repairs necessary to maintain the value of the premises.

In March, 1976 . ..
and here is where the crunch comes . ..

In March, 1976, the Bailiffs acting for us as caretakers
were approached by the Portuguese Peoples Group who
expressed interest in using the vacant premises. We were
of the opinion that their occupancy would prevent further
deterioration and thereby enhance our position when we
were in the position to sell the property. During the
months of May-July, 1976, the group undertook major
repairs for which they were not obligated. A summary of
their efforts is attached.

Early this year, the group expressed their desire to
purchase the property. They offered $25,000 which we
believed realistic, based upon our personal knowledge of
the situation. To finalize the purchase we encouraged the
group to form a Society. This procedure delayed matters

[Traduction)
Il s’agit des Affaires indiennes . . .

est actuellement possesseur des locaux ci-dessus désignés

en vertu d’une hypothéque datée du 1+ avril 1974 et qui

accuse un défaut de paiement depuis juillet 1975. La

q!:lestlon a été soumise au ministére de la Justice qui, le 28

décembre 1977, a obtenu du tribunal un ordre de vente

51(;5/58 réserve que I’hypothéque soit purgée avant le 28 juin
Cela ne s’est jamais fait.

En juillet 1975, les expertises indiquaient que la valeur de
la propriété oscillait entre $20,000 et $32,000. De récen-
tes consultations écrites indiquent que la valeur mar-
chande actuelle s’établit entre $35,000 et $40,000,
Ci-jointe la copie de ces expertises et de ces consultations.

A ce jour nous n’avons pas réussi & obtenir une offre qui
se rapprocherait suffisamment de la valeur marchande
actuelle. Il nous sera donc impossible de vendre la pro-
priété avant I’échéance prévue pour le remboursement de
I'hypothéque, date 4 la laquelle on nous a dit que la
propriété passerait dans les biens de la Couronne.

Je crois savoir que cela a pris effet.

Nous vous demandons par conséquent de nous aider
vendre la propriété et de nous informer de la procédure a
suivre pour le transfert de pouvoir.

Cette lettre était adressée, aussi bien le dire, au ministére des
Travaux publics. On a ultéricurement décidé que ce n’était pas
la voie 4 suivre. Les Affaires indiennes conservent donc la
haute main sur cette propriété.

Les propriétaires qui avaient contracté I’hypothéque ont
abandon’nc_la propriété en juillet 1975. A I’époque les
locaux étaient dans un état déplorable et se détério-
raient . . .

rapidement . . .

(toit prenant I'eau, vitres cassées, etc.). Ci-jointe la copie
de lettres émanant du service local d’hygiéne et de I'ins-
pecteur du service municipal des incendies. A ce
moment-14, le ministére n’avait pas les moyens financiers
voulus pour entreprendre les réparations nécessaires au
maintien de la valeur des locaux.

En mars 1976 . ..
Et c’est 1a que git le liévre . . .

En mars 1976, I'Association portuguaise que I'utilisa-
tio_n des loc;aux vacants intéressait, s’est adressée aux
huissiers qui, en notre nom, s’occupaient de la propriété.
Nous.avon§ Juge que cette occupation des locaux empeé-
cherait qu’ils ne se détériorent davantage, ce qui jouerait
en notre faveur lorsque nous voudrions vendre la pro-
priété. De mai a juillet 1976, I'Association a effectué
d’importantes réparations, alors que rien ne I’y obligeait
Ci-joint un exposé des travaux qu’elle a réalisés. '

Au début de 'année, cette association a manifesté le
désir d’acheter la propriété. Elle en a offert $25.000. ce
qui nous a paru réaliste, étant donné ce que nous savions
de la situation. Pour que le marché se réalise, nous avons
encouragé ce groupe A se constituer en société. Cette



2:34

Indian Affairs and Northern Development

22-11-1978

[Text]

until late May. Appraisals at that time indicated that
market value had increased substantially and Justice
advised us that the $25,000 offer would not be acceptable
to the Courts who had to ensure that the mortgagees
received full market value.

It is this Department’s opinion that the Portuguese
Social Centre Society should be credited with the full
amount of their labour in renovating the premises,
although we are under no obligation to do so. With this in
mind their offer of $25,000 would be in the range of
current market value.

The Portuguese people are a major factor in the Castle-
gar community and we believe that a sale of the property
to them would be in the public’s interest. It is the Depart-
ment’s intention to recommend that the balance of the
Economic Development loan be deleted following applica-
tion of the sale proceeds.

Would you please advise the writer as to your Depart-
ment’s position with respect to such a disposal . . .

Also I attach with this correspondence a letter from the fire
chief and a letter from the West Kootenay Health Unit
describing the condition of the premises. I can speak firsthand
because I was in them at the time they were in that deplorable
condition. They were used by hippies as a sleep-in place. The
place reeked of marijuana and human excrement.

The Portuguese went in there and did one hell of a job of

cleaning it up, and their total expenses involved have come to
$9,755.03.

An official of the department from Vancouver came up and
met with the Portuguese people in light of the increased
valuation. They agreed to go up to $27,000. It is a small group
of some fifty or sixty citizens. They agreed to go to $27,000.

Then I came back to Ottawa. I spoke with people in Indian
Affairs and 1 spoke to people in Justice. I said the only
hang-up is some dear lady representing the Department of
Justice in Vancouver who says she would be embarrassed to go
before a judge and say she recommends that this property be
sold at $25,000 or $27,000 when the appraised value is
$35,000. She said she did not feel she could summon up the
courage to do that.

Quite frankly, I have written to Ministers about this. I have
written to the Secretary of State seeking his support, and I got
nine-tenths of nothing from him. I have written to the Minister
of Indian Affairs and I have written to the Minister of Justice.
I have seen officials in these two latter departments and it still
has not moved a bloody inch.

I would like to know just what the department is going to do
about it. I can give you every assurance that if you decide to
put this out on the open market for sale, you will just be

smeared from one end of Kootenay West to the other by the

press because the Portuguese community are well-respected,
hard-working individuals. And this particular economic pro-

[Translation)

procédure a retardé I'affaire jusqu’a la fin du mois de
mai. A ce moment-1a, les expertises indiquaient une aug-
mentation considérable de la valeur marchande et le
ministére de la Justice nous a fait savoir que 'offre de
$25,000 serait rejetée par les tribunaux qui devaient
veiller 4 ce que les créanciers hypothécaires touchent le
plein montant de la valeur marchande.

Le ministére estime qu’il faudrait créditer a la société
du centre social portuguais le plein montant des travaux
de rénovation auxquels elle a procédé, bien que rien ne
nous y oblige. En prenant cela en considération, son offre
de $25,000 correspondrait & peu prés a la valeur mar-
chande actuelle.

Les Portuguais ont un réle prépondérant 4 Castlegar, et
nous estimons qu’il serait de I'intérét public de leur vendre
cette propriété. Le Ministére a I'intention de recomman-
der 'abrogation du prét consenti au titre du développe-
ment économique, suite au dépdt du produit de la vente.

Auriez-vous 1'obligeance de nous faire savoir quelle est
la position du Ministére en ce qui concerne cette vente?

Je joins 4 cette correspondance une lettre du directeur du
service des incendies ainsi qu'une lettre du service de I’hygiéne
Kootenay-Ouest dans laquelle on décrit I’état des locaux. Je
parle en toute connaissance de cause, car je m’y suis rendu
lorsqu’ils étaient encore dans cet état déplorable. Les hippies
s’en servaient pour passer la nuit. Ca puait la marijuana et les
excréments humains.

Les Portuguais y ont fait un travail de nettoyage considéra-
ble, et leurs dépenses s’élévent au total 4 $9,755.03.

Un fonctionnaire du ministére de Vancouver est venu ren-
contrer les Portuguais pour leur parler de la majoration de
I’évaluation. Ils ont accepté d’aller jusqu'a $27,000. C’est un
petit groupe qui rassemble 50 a 60 personnes. Ils ont accepté
d’aller jusqu’a $27,000.

Je suis ensuite revenu a4 Ottawa. Je me suis entretenu avec
les gens du ministére des Affaires indiennes ainsi que du
ministére de la Justice. Je leur ai dit que le seul probléme
tenait au fait qu’une charmante dame représentant le minis-
tere de la Justice 4 Vancouver affirmait qu’elle serait génée de
passer devant un juge et de recommander que cette propriété
soit vendue 4 $25,000 ou $27,000, alors qu’elle est estimée a
$35,000. Elle affirme ne pas en avoir le courage.

Trés franchement, j’ai écrit aux ministres 4 ce propos. J'ai
écrit au Secrétaire d’Etat afin d’obtenir son appui, mais de lui,
je n’ai presque rien retiré. J'ai écrit au ministre des Affaires
indiennes ainsi qu’au ministre de la Justice. J’ai vu des fonc-
tionnaires dans ces deux ministéres, mais ¢a n’a toujours pas
bougé d’un iota,

Je voudrais savoir ce que fera le Ministére. Je peux vous
garantir que si vous décidez de mettre cette propriété en vente
sur le marché, toute la presse de Kootenay-Ouest vous tombera
dessus, car la communauté portuguaise est trés laborieuse et
trés respectée. Cette proposition qui vous a été faite par
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posal that you got into with this particular fellow, Maynard
and Lucy Paul, is one of the dumbest things that ever hap-
pened. My statements regarding that are on record in this
Committee.

I urge you to see if you cannot stimulate somebody into
taking some action so that these Portuguese people can be
provided with a community centre that they have already
changed into a credit to the community. I should say that
Castlegar last year had a very serious fire that put hundreds of
people out of work, including many of these Portuguese people.
Yet they have still committed themselves through thei.r pocket-
books and through their banks to come up with this money
even though many of them are now unemployed and will not
be employed until February or March of 1979.

That is my case.
The Acting Chairman (Mr. Pearsall): Mr. Murray.

Mr. Murray: I cannot comment, Mr. Chgirman, but cer-
tainly if Mr. Brisco is going to provide us with the letter, we
will undertake to look into it.

The Acting Chairman (Mr. Pearsall): Do you have any
further comments, Mr. Murray?

Mr. Brisco: Can I have some assurance that it will be acted
on?

Mr. Murray: Acting representatives have a ‘hard time
making that kind of assurance, but the Deputy will be back.
He will be in tomorrow, I would imagine. Anyway, | will draw
this to his attention.

Mr. Brisco: I do not expect that you are going to get b_aCk to
me tomorrow on this, but I would ask that you look into it very
closely and try to move this whole thing along.

Mr. Murray: We will.

The Acting Chairman (Mr. Pearsall): Mr. Neil, you have
about a minute and a half.

Mr. Brisco: The Portuguese people thank you.

The Acting Chairman (Mr. Pearsall): I think under the
circumstances we should adjourn here and continue on.. . .

An hon. Member: I think Mr. Cadieu has one or two short
questions.

The Acting Chairman (Mr. Pearsall): Mr. Cadieu.

Mr. Cadieu: Mr. Chairman, 1 have been wandering through
the material we have and I cannot see—in the constituency I
have, a very large area, I was wondering i.f there was anything
whereby the provinces at least could be singled out s0 that we
would have something to work on, even agencies for instance,
or down to reserves. That would be a lot better. I cannot see
how any member could come in here and offer any evidence,
sound and sensible, for lumping or taking the whole Dominion
in. I have 29 Indian reservations in my constituency and they
deal through three different agencies an{i I do _not see why we
could not have something on the expenditures 1n the province,
if nothing else. We have different groups working on educat(ljor}
overlapping with needy societies and what have you an :
would certainly think, unless you get up and offer some goo
evidence before this Committee, that we should be enmlgd to
have it by province, if not by agency and reserve, espec;]ally
where it applies to education because, for instance, we have

[Traduction)

Maynarq et Lucy Paul est une des choses les plus idiotes qu'on
ait jamais vue. J’ai déja dit ce que j’en pensais dans ce comité.

Je vous prie instamment de voir s’il ne serait pas possible
d’inciter quelqu’un 4 agir de maniére a ce que ces Portuguais
aient un foyer communautaire qui, grace a leurs efforts, fait
déja honneur a la localité. Je dois dire que I'an dernier,
Castlegar a connu un trés grand incendie qui a privé de travail
des centaines de gens, y compris beaucoup de ces Portuguais.
Pourtant, grace 4 leurs économies et 4 I'appui de leurs ban-
ques, ils se sont engagés a rassembler la somme nécessaire,
bien que beaucoup d’entre eux soient actuellement en chomage
et n’auront pas de travail avant février ou mars 1979.

Voila mon plaidoyer.
Le président suppléant (M. Pearsall): Monsieur Murray.

M. Murray: 11 m’est impossible de répondre, monsieur le
président, mais si M. Brisco nous communique la lettre, nous
nous pencherons certainement sur la question.

Le président suppléant (M. Pearsall): Avez-vous d’autres
remarques, monsieur Murray?

M. Brisco: Pouvez-vous me garantir qu’on agira?

M. Murray: Il est difficile pour un représentant suppléant
de donner ce genre de garantie, mais le sous-ministre va
revenir. Il sera 1a demain, je suppose. En tout cas, je vais
porter cela 4 son attention.

M. Brisco: Je ne m’attends pas a ce que vous me communi-
quiez la réponse dés demain, mais je vous demande de vous
pencher la-dessus trés attentivement et d’activer les choses.

M. Murray: Nous le ferons.

Le président suppléant (M. Pearsall): Vous avez environ
une minute et demie, monsieur Neil.

M. Brisco: Les Portuguais vous remercient.

Le président suppléant (M. Pearsall): Etant donné les
circonstances, je crois que nous devrions lever maintenant la
séance et poursuivre . . .

Une voix: Je crois que M. Cadieu a une ou deux bréves
questions.

Le président suppléant (M. Pearsall): Monsieur Cadieu.

M. Cadieu: J’ai parcouru la documentation que nous avons
et je ne touve rien—dans la circonscription que je représente et
qui est trés vastr_:—.—je me demande s’il ne serait pas possible de
faire une répartition provinciale de maniére a ce qu’on ait une
base de travail, ne serait-ce que des agences, par exemple, et
pourquoi ne pas descendre jusqu’aux réserves. Ce serait beau-
coup mieux. Je ne vois pas comment un député pourrait nous
donner un motif valable justifiant un regroupement a I’échelle
du Dominion tout entier. Ma circonscription compte 29 réser-
ves indiennes qui ont affaire a trois organismes différents, et je
ne vois pas ppurquoi nous ne pourrions pas avoir quelque
chose, ne serait-ce que dans le budget de la province. Nous
avons différents groupes qui ceuvrent dans le domaine de
’éducation et qui font partiellement double emploi avec des
organismes qui manquent de fonds, tant que vous ne nous
donnerez pas des preuves suffisantes, je suis convaincu que
nous devrions avoir cela par province, sinon par organisme et
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many reserves that are integrated into the public schools. I
certainly would like to see that we get at least the provinces
singled out, because we have such a difference throughout this
Dominion of Canada. There are different conditions and
everything, for education, et cetera, within even the different
provincial municipalities. For instance in our area of the
province, the province is involved in many Indian reservation
developpments; we have FSI which is a very active organiza-
tion in Saskatchewan. I was just wondering, Mr. Chairman, if
we could not simply get a breakdown by province. The groups
of Indian people that I am interested in are in the Province of
Saskatchewan, in the constituency of Meadow Lake more
particularly.

e 1730

The Acting Chairman (Mr. Pearsall): Mr. Knox, would you
like to make just a brief comment to Mr. Cadieu?

Mr. Knox: Mr. Chairman, I appreciate Mr. Cadieu’s com-
ments. At least in the case of the Department of Indian Affairs
and Northern Development we certainly can provide, as Dr.
Holmes has already suggested, a breakdown of the total
expenditures for the Indian and Inuit Affairs program by
region which I hope will be of assistance to Mr. Cadieu. Of
course we can also provide more detail if you require it.

Mr. Cadieu: I would appreciate it.
Mr. Smith (Churchill): On a point of order, Mr. Chairman.

The Acting Chairman (Mr. Pearsall): Mr. Smith.

Mr. Smith (Churchill): I am sorry that I was late for the
Committee, but for tomorrow’s meeting, through you, Mr.
Chairman, I will be bringing the question up as to why status
Indians are not incuded in the unemployed lists of Statistics
Canada and I would like to know what the Department of
Indian Affairs and Northern Development are doing to ensure
that status Indians will be included in those statistics.

The Acting Chairman (Mr. Pearsall): Thank you, Mr.
Smith. Would the witnesses care to take note of that?

Thank you very much to the witnesses today. I presume we
will be seeing you all tomorrow evening at 8.00 o’clock here in
this very room, Thursday, November 23.

This meeting now stands adjourned.

[Translation]

par réserve, surtout lorsqu’il s’agit de I’éducation, dans la
mesure o, par exemple, de nombreuses réserves sont ratta-
chées 4 I'enseignement public. Je voudrais qu’une distinction
soit faite, ne serait-ce que pour les provinces, étant donné les
disparités qui existent d’'un bout a I'autre du Canada. En ce
qui concerne ’éducation notamment, les conditions différent
méme entre les diverses municipalités d’'une province. Dans
notre région par exemple, la province s’occupe de nombreuses
activités qui se déroulent dans les réserves indiennes; nous
avons la fédération des Indiens de la Saskatchewan qui est trés
active. Je voulais seulement savoir, monsieur le président, s’il
ne serait pas possible d’obtenir une ventilation par province.
Les groupes d’Indiens auxquels je m’intéresse se trouvent dans
la province de la Saskatchewan et plus exactement dans la
circonscription de Meadow Lake.

Le président suppléant (M. Pearsall): Monsieur Knox, vou-
driez-vous répondre briévement 4 M. Cadieu?

M. Knox: Monsieur le président, je comprends les argu-
ments de M. Cadieu. En ce qui concerne du moins le ministére
des Affaires indiennes, nous pouvons siirement fournir, comme
I’a déja proposé M. Holmes, un décompte régional de toutes
les dépenses consacrées au programme des affaires indiennes
et inuit, ce qui, je I'espére, aidera M. Cadieu. Bien entendu,
nous pouvons vous fournir de plus amples détails si vous le
voulez.

M. Cadieu: Je vous en saurais gré.

M. Smith (Churchill): J’invoque le Réglement, monsieur le
président.

Le président suppléant (M. Pearsall): Monsieur Smith.

M. Smith (Churchill): Excusez-moi d’étre arrivé en retard
au comité, mais 4 la réunion de demain, je vais demander
pourquoi les Indiens conventionnés ne sont pas inscrits sur les
listes des chdmeurs de Statistique Canada et je voudrais savoir
ce que fait le ministére des Affaires indiennes pour que ces
statistiques tiennent compte des Indiens conventionnés.

Le président suppléant (M. Pearsall): Merci, monsieur
Smith. Les témoins auraient-ils 1’obligeance d’en prendre
bonne note?

Je remercie beaucoup les témoins. Je présume que nous vous
reverrons tous demain matin, ¢’est-a-dire le jeudi 23 novembre,
a 8 heures dans cette méme salle.

La séance est levée.
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) (4)

[Text] [ Traduction]

The Standing Committee on Indian Affairs and Northern
Development met at 8:10 o’clock p.m. this day, the Vice-
Chairman, Mr. Milne, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Anderson,
Brisco, Holmes, Milne and Smith (Churchill).

Other Member present: Mr. Baker (Gander- Twillingate).

Witnesses: From the Department of Indian Affairs and
Northern Development: Mr. A. Kroeger, Deputy Minister; Mr.
R. D. Brown, Assistant Deputy Minister—Programs, Indian
and Inuit Affairs Program; and Mr. R. H. Knox, Director
General, Program Support, Indian and Inuit Affairs Program.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated November 8, 1978 relating to the Supplementary
Estimates (A) for the fiscal year ending March 31, 1979. (See
Minutes of Proceedings, Tuesday, November 21, 1978, Issue
No. 1).

By unanimous consent, the Committee resumed consider-
ation of Votes la, 5a, L20a, 25a, 35a, L50a, L52a and 74a,
relating to Indian Affairs and Northern Development.

The witnesses answered questions.

At 9:47 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Le Comité permanent des affaires indiennes et du dévelop-
pement du Nord canadien se réunit aujourd’hui 4 20 h 10 sous
la présidence de M. Milne (vice-président).

Membres du Comité présents: MM. Anderson, Brisco,
Holmes, Milne et Smith (Churchill).

Autre député présent: M. Baker (Gander-Twillingate).

Témoins: Du ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien: M. A. Kroeger, sous-ministre; M. R. D. Brown
sous-ministre adjoint—programmes, Programme des affaire;
indiennes et inuit et M. R. H. Knox, directeur général, Pro-
gramme de soutien, Programme des affaires indiennes et inuit.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du 8
novembre 1978 portant sur le Budget supplémentaire (A) pour
I’année financiére se terminant le 31 mars 1979. (Voir proces-
verbal du mardi 21 novembre 1978, Fascicule n° I).

Du consentement unanime, le Comité poursuit 'étude des
crédits la, 5a, L20a, 25a, 35a, L50a, 1.52a et 74a, sous la
rubrique Affaires indiennes et Nord canadien. ]

Les témoins répondent aux questions.

A 21 h 47, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Mary Anne Griffith
Clerk of the Committee
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[Text]

The Chairman: Could we come to order and continue to
consider the Supplementary Estimates (A) for the fiscal year
ending March 31, 1979, relating to the Department of Indian
Affairs and Northern Development.

With the unanimous consent of the Committee, we will
resume consideration of Votes la, 5a, L20a, 25a, 35a, L50a,
L52a and 74a.

INDIAN AFFAIRS AND NORTHERN DEVELOPMENT

A—Department—Administration Program

Budgetary

Vote la—Administration—Program expenditures and
contributions—§1

Indian and Eskimo Affairs Program

Budgetary

Vote 5a—Indian and Eskimo Affairs—Operating expen-
ditures, contributions and special payments—$25,551,-
882

Non-Budgetary

Vote L20a—Loans to native claimants in accordance with
terms and conditions approved by the Governor in
Council—$1,280,000

Northern Affairs Program

Budgetary

Vote 25a—Northern Affairs—Operating expenditures—
$1

Vote 35a—Northern Affairs—The grants listed in the
Estimates—3$1

Non-Budgetary

Vote L50a—Loans to native claimants in accordance wit'h
terms and conditions approved by the Governor in
Council—$1,070,000

Vote L52a—Loans to the Inuvialuit Development Corpo-
ration—$3,600,000

B—Northern Canada Power Commission
Budgetary

Vote 74a—Reimbursement to the Northern Canada
Power Commission—$682,850

The Chairman: This evening we have officials from the
Department of Indian Affairs and Northern Development. We
will start our questioning with Mr. Smith.

Mr. Smith (Churchill): Thank you, Mr. Chairman. At the
end of the meeting last night I had given notice that I was
going to be talking about how Bill C-14, the UIC amend-
ments, would affect status Indians, and knowing how the
department which is responsible for status Indians would
certainly be up to date on anything that would affect status
Indians, I would like to ask if someone could bring me up to

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le jeudi 23 novembre 1978

[Translation)

Le président: La séance est ouverte, et nous allons poursui-
vre I’étude du budget supplémentaire (A) pour I’année finan-
ciére se terminant le 31 mars 1979, sous la rubrique du
ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien.

Avec I'accord unanime des membres du comité, nous allons
reprendre Iétude des crédits la, 5a, L20a, 25a, 35a, L50a,
L52a et 74a.

AFFAIRES INDIENNES ET NORD CANADIEN

A—Ministére—Programme d’administration

Budgétaire

Crédit 1a—Administration—Dépenses du programme et
contributions—$1.

Programme des Affaires indiennes et esquimaudes

Budgétaire .

Crédit 5a—Affaires indiennes et esquimaudes—Dépenses
de fonctionnement, contributions et paiements spé-
ciaux—3$25,551,882

Non-budgétaire

Crédit L20a—Préts a4 des revendicateurs autochtones,

conformément aux conditions approuvées par le gouver-
neur en Conseil—$1,280,000

Programme des Affaires du Nord

Budgétaire

Crédit 25a—Affaires du Nord canadien—Dépenses de
fonctionnement—3$1

Crédit 35a—Affaires du Nord—Subventions inscrites au
Budget—$1

Non-budgétaire

Crédit L50a—Préts a des revendicateurs autochtones,
conformément aux conditions approuvées par le gouver-
neur en conseil—$1,070,000

Crédit L52a—Préts a la Société inuvialuit de développe-
ment—3$3,600,000

B—Commission d’énergie du Nord canadien

Budgétaire

Crédit 74a—Remboursement 4 la Commission d’énergie
du Nord canadien—$682,850

Le président: Nous accueillons ce soir les représentants du
ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien. M.
Smith ouvrira le débat.

M. Smith (Churchill): Merci, monsieur le président. A la fin
de la réunion d’hier soir, je vous ai prévenus que j’allais parler
des répercussions que le bill C-14, c’est-a-dire les modifica-
tions qu’on se propose d’apporter 4 la loi sur ’assurance-ché-
mage, risquerait d’avoir pour les Indiens conventionnés;
sachant que le ministére en est responsable et qu’il est au
courant de tout ce qui les concerne, quelqu’un pourrait-il me
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[Texte]
date on just how Bill C-14 is going to affect status Indians on
reserves.

The Chairman: They are holding a conversation here, Mr.
Smith. You might want to repeat your question.

Mr. Smith (Churchill): What I want to establish here, as I
said before, knowing how interested the Department of Indian
Affairs would be in this because it affects status Indians, is I
would like the department to give me a rundown as to just how
they see Bill C-14, the amendments to the Unemployment
Insurance Act, affecting the status Indians.

Mr. A. Kroeger (Deputy Minister, Department of Indian
and Northern Affairs): I am sorry to disappoint Mr. Smith. I
do not think we are in a position to respond to this question
tonight.

Mr. Smith (Churchill): I find it rather disturbing that in the
department which is charged with responsibility for the status
Indian people of Canada there would not be someone who
would have some information on how Bill C-14 is going to
affect status Indians in Canada.

Mr. Kroeger: 1 wonder, Mr. Chairman, if Mr. Smi.th'wm'xld
elaborate on his question, and particularly on the distinction
he sees in the effects of this bill on status Indians as compared
with the rest of the population.

Mr. Smith (Churchill): All right. I will go back a little ways.
Under Bill C-27, Canada was divided into 48 economiC
regions. One of those economic regions which has 2 sort of
special status is northern Alberta, northern Manitoba and
northern Saskatchewan, approximately the northern half gf
each of those provinces. That was classified as an economic
region. In that economic region, StatsCan have come up wn.h
the unemployment statistics for that particular area, and it
places the unemployment rate at 4.6 per cent.

Now my question is, why are status Indians not included in
those statistics, because status Indians are part of the program,
they pay into it, they derive benefits from it, but now for status
Indians to qualify for unemployment insurance or for entering
the program or re-entering the unemploy_ment insurance pro-
gram, because they are not included in the stats of the
unemployed, the re-entry time has been ex_tended. They are
now going to have to have 20 weeks to q_uall.fy 'for _rc-cnter‘mg
the program. I feel that this is mass discrimination against
Indian people. I would like to know what the Department of
Indian Affairs are doing about this. It 15 the welfare of the
status Indian people that I am concerneq about, because they
are being treated as second-class citizens 1n this regard.

e 2015

The Chairman: I would not want to interfere in the ques-
tioning but I would think maybe the question the officials
should be expected to respond to as to what the department 1S
doing in response to this; questions _about the actual pohc();
might better be addressed to the Minister of Employment an
Immigration.

Mr. Smith (Churchill): We have gonc that round. The
Minister of Employment and Immigration says that he gges
not really know, probably we should ask the Minister of In 1a3
Affairs. We have had the Minister of Industry, Trade an

[Traduction]

dire quelles seront les répercussions du bill C-14 sur les Indiens
conventionnés des réserves?

Le président: Ils sont occupés a bavarder, monsieur Smith.
11 va sans doute falloir que vous répétiez votre question.

M. Smith (Churchill): Sachant tout I'intérét que doit porter
le ministére des Affaires indiennes au Bill C-14 qui modifie la
Loi sur l'assurance-chdmage, puisqu’il touche de pres les
Indiens conventionnés, je voudrais qu'on me dise quelles en
seront les conséquences pour ces derniers.

M. A. Kroeger (sous-ministre, ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien): Je suis désolé de décevoir M.
Smith. Je ne crois pas que nous soyons en mesure de répondre
ce soir 4 cette question.

M. Smith (Churchill): Je trouve trés ennuyeux qu’au minis-
tére responsable des Indiens conventionnés du Canada, per-
sonne ne puisse nous renseigner sur la maniere dont le bill
C-14 va les toucher.

M. Kroeger: Monsieur le président, je voudrais que M.
Smith développe sa question et, en particulier, qu’il précise la
distinction qu’il fait entre les Indiens conventionnés et le reste
de la population en ce qui concerne les répercussions de ce
projet de loi.

M. Smith (Churchill): D’accord. Je vais revenir un peu en
arriere. Le bill C-27, divisait le Canada en 48 régions économi-
ques. Parmi ces régions économiques, il y en a une qui jouit, si
I’on veut, d’un statut particulier et qui recouvre approximative-
ment la moitié septentrionale de I’Alberta, du Manitoba et de
la Saskatchewan. Tout cela constitue une région économique.
D’aprés les chiffres publiés par Statistique Canada, le cho-
mage atteindrait 4.6 p. 100 dans cette région.

Ma question est la suivante: comment se fait-il que ces
chiffres ne tiennent pas compte des Indiens conventionnés
alors qu’ils sont couverts par ce régime, qu’ils y cotisent e{
qu'ils en touchent les prestations; or, pour que les Indiens
conventionnés puissent désormais avoir droit 4 1’assurance-cho-
mage, il faut qu’ils se soumettent a un délai supplémentaire
dans la mesure ou les statistiques du chomage ne tiennent pas
compte d’ex:ix. Il va d_ésormais falloir qu’ils attendent 20 semai-
nes avant de pouvoilr étre réadmis au programme. Jesti
qu'il s'agit-1a d’une discrimination massiSe egnver;n lf:s JI:;:::::
Je voudrais savoir ce que fait le ministére des Affaires indicn;
nes contre cela. Ce qui me préoccupe, c’est le sort des Indiens
conventionnés qu’on traite comme des citoyens de seconde
zone.

Le président: Sans vouloir m’immiscer dans le débat, je crois
que la question 2 laquelle les témoins devraient r,épondre
concerne les mesures prises par le Ministére a cet égard
Mieux vaudrait adresser au ministre de 'Emploi et de l’Immi-.
gration les questions se rattachant a la politique proprement
dite.

M. Smith (Churchill): C’est déja fait. Le ministre de ’'Em-
ploi et de I'Immigration affirme qu’il n’en sait trop rien et que
mieux vaudrait sans doute interroger le ministre des Affaires
indiennes. Le ministre de I'Industrie et du Commerce nous a
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Commerce say to ask the Minister of Manpower and Immigra-
tion, and the Manpower and Immigration Minister says to ask
Indian Affairs, so we have gone the whole round.

The Chairman: I thought the more proper part of your
question was what response the department had to that con-
cern. Mr. Kroeger.

Mr. Kroeger: We would share the concern. First of all, we
have expressed concern to Statistics Canada and to Employ-
ment and Immigration about the exclusion of status Indians
from the unemployment statistics. Some adjustments have
been made, particularly in the Canada Works Program, where
we have managed to develop some special arrangements to
ensure that account is taken of the particular situation on
reserves. Insofar as the amendments are concerned related to
the northern Prairies, we have not been contacted by Employ-
ment and Immigration about that nor have there been discus-
sions between the two departments about this particular prob-
lem. I could imagine that from Employment and
Immigration’s point of view there would be a good deal of
complexity in establishing a different regime for someone who
is living off reserve in Northern Alberta who happened to be a
status Indian in terms of re-entry into the program than there
would be for his next-door neighbour who was not a status
Indian and was working in the same plant.

Mr. Smith (Churchill): No, I stipulated status Indians on
reserves. I made that very clear.

Mr. Kroeger: Without claiming any expertise in the UI Act,
I would think there would still be a good deal of complexity in
establishing a different kind of regime with an ethnic face in
the operation of that kind of act.

Mr. Smith (Churchill): All right. I want to know what the
Department of Indian Affairs are doing to rectify this prob-
lem, because status Indians have not been included in the Stats
Canada figures at all, as far as I 2m concerned. No one paid
too much attention to this until now when those Stats Canada
figures are going to be the ones used to determine the number
of unemployed people. Does the Department of Indian Affairs
have a list of the unemployed Indians in Northern Manitoba,
for instance?

Mr. Kroeger: No, we do not. We have had a series of
discussions with Statistics Canada about this question of the
Indians and their exclusion from the labour-force survey. We
are informed by Statistics Canada that the problems are
sufficiently special that they would have some difficulty in
adjusting their methods to add Indians to the survey. The data
that we have are not really adequate to give us a precise figure
or unemployment levels in particular areas. We are working
with Stats Canada to develop statistics on unemployment
levels on reserves, but we have not data on that subject at
present.

Mr. Smith (Churchill): Mr. Chairman, I have a letter here
dated October 13 from the Department of Indian Affairs. It is

[Translation)

dit qu’il fallait nous adresser au ministre de ’Emploi et de
I’Immigration, et le ministre de ’'Emploi et de I'Immigration
nous dit d’interroger le ministre des Affaires indiennes, de
sorte que la boucle est bouclée.

Le président: Je pense que l’essentiel de votre question
concerne la réaction du Ministére devant cette situation. Mon-
sieur Kroeger.

M. Kroeger: C’est une préoccupation que nous partageons.
Tout d’abord, nous nous sommes mis en rapport avec Statisti-
que Canada et le ministére de ’'Emploi et de 'Immigration
pour exprimer la préoccupation que nous cause I’exclusion des
Indiens conventionnés des statistiques du chomage. Certains
redressements ont été faits, en ce qui concerne notamment le
programme Canada au travail ol nous avons réussi 4 mettre
en place certaines dispositions spéciales qui garantissent la
prise en considération de la situation particuliére des réserves.
Quant aux amendements et 4 leurs répercussions dans la
région septentrionale des Prairies, le ministére de 'Emploi et
de I'Immigration ne nous a pas contactés, et il n’y a pas eu non
plus de pourparlers entre les deux ministéres sur ce probléme
précis. En ce qui concerne la réadmission au programme, je
suppose que, dans I'optique du ministére de ’Emploi et de
I’Immigration, il serait beaucoup plus difficile d’appliquer a un
Indien conventionné du nord de I’Alberta qui ne réside pas
dans une réserve un régime différent de celui de son voisin qui,
lui, n'est pas un Indien conventionné mais qui travaillait dans
la méme usine.

M. Smith (Churchill): Non, jai clairement précisé qu’il
s’agissait des Indiens conventionnés des réserves.

M. Kroeger: Je ne prétends pas étre un spécialiste de la Loi
sur l'assurance-chdmage, mais je pense qu’il serait quand
méme trés difficile de créer un régime comportant des modali-
tés différentes en fonction de I’appartenance a un groupe
ethnique.

M. Smith (Churchill): D’accord. Je veux savoir ce que fait le
ministére des Affaires indiennes pour remédier d ce probléme
puisqu’en ce qui me concerne, les Indiens conventionnés n’ont
pas été pris en considération dans les chiffres de Statistique
Canada. Personne n’y a tellement fait attention jusqu’a main-
tenant, mais on se rend compte que les chiffres de Statistique
Canada vont servir a calculer le nombre des chémeurs. Le
ministére des Affaires indiennes a-t-il une liste des chdmeurs

indiens pour le nord du Manitoba, par exemple?

M. Kroeger: Non. Nous avons eu avec Statistique Canada
une série d’entretiens portant sur ce probléme des Indiens que
I'étude de la population active a exclus. Statistique Canada
nous a fait savoir que les problémes sont tellement particuliers
quon aurait du mal 4 ajuster les méthodes pour que les
Indiens figurent dans cette étude. Les données dont nous
disposons ne sont pas suffisamment précises pour que nous
puissions vous dire quels sont exactement les taux de chomage
dans ces régions-1a. En collaboration avec Statistique Canada,
nous sommes en train d’établir des statistiques concernant le
chomage dans les réserves mais nous n’avons pas de chiffres
la-dessus pour I'instant.

M. Smith (Churchill): J’ai ici une lettre du ministére des
Affaires indiennes, en date du 13 octobre. Elle vient de M.
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from Mr. Ken Kelly, Director of Public Communications and
Parliamentary Relations, Indian and Inuit Affairs Program.
For the Churchill constituency he has produced for me a
breakdown, by community, of the number of unemployed
people in the constituency. You say that there are no figures
available. Why would someone send me these figures? I take
these as being the gospel truth, these figures that are put here
in print.

e 2020

Mr. Kroeger: Those figures were produced in response to a
specific inquiry.

Mr. Smith (Churchill): Yes. I made an inquiry, and it says:

As per your request, the following are the most recent
statistics available on the number of unemployed regis-
tered Indians in Churchill constituency:

The reason that I am interested in this is for the C'anada
Works. Statistics were prepared for the unemployed in t_he
Churchill constituency. We will use that. And those statistics
showed that the unemployment rate in the Churchill constit-
uency was 26 per cent. That is why we qualified for the biggest

Canada Works grant of anywhere in the western part of

Canada.

Now when Statistics Canada come out and the UIC decide

they are going to use Statistics Canada figures to determine
the unemployment rate, and status Indians are npt included in
there, that is why I say it is discriminating against the status
Indian who is part of the program. If he wants to get back into
that program, because of the 4.6 per cent unemployment rate

he has to work now weeks and weeks longer in order to qualify
icular region.

for that, as does everyone else in that part1

I want to know what the department is going to do to make
sure that status Indians are included in the statistics. I just
cannot believe that the department does not have some method

of determining the number of unemployed people, not only in

my constituency but the number of unemployed people on
that most of the people who

these reserves. Goodness knows b
are unemployed are living on welfare on the reserves by no

choice of their own. So there must be some statistics there
somewhere.

Mr. Kroeger: There are, and welfare is precisely what we use
in order to develop estimates of the unemployment levels on
these reserves. It is not a particularly good measure but it is
the best available to us under the circumstances. The figures
that you were given in Mr. Kelly’s letter would judge are

derived from data that our regional office in Winnipeg would

have had about the welfare rolls in the northern parts of the

province.

islation, the kind of problem that
L A e northern part of the

exists of course is not restricted to th X
prairies. You can find high unemployment rates on Indian

[Traduction]

Ken Kelly, directeur des Affaires publiques et parlementaires
pour le programme des Affaires indiennes et inuit. Il m’a fait
parvenir la répartition des chomeurs en fonction de chaque
localité de la circonscription de Churchill. Vous affirmez qu’on
ne dispose d’aucun chiffre. Comment se fait-il que quelqu’un
me les ait enyoyés? Ces chiffres qui sont écrits noir sur blanc
sont pour moi comme parole d’évangile.

M. Kroeger: Ces chiffres vous ont été communiqués en
réponse 4 une demande précise.

M. Smith (Churchill): Oui. A la question que j’ai posée on a
répondu ceci:

En ce qui concerne votre demande, les chiffres suivants
constituent les statistiques les plus récentes que nous
ayons sur le nombre des Indiens conventionnés qui se
trouvent en chomage dans la circonscription de Churchill.

Si je m’y intéresse, c’est a cause de Canada au travail. Des
statistiques concernant le chomage ont été établies pour la
circonscription de Churchill. Nous allons les utiliser. Ces
statistiques révélent que dans la circonscription de Churchill
le chémage était de 26 p. 100. C’est la raison pour laquelle:
dans le cadre de Canada au travail, nous avons touché la
subvention la plus importante qui ait été versée dans 'ouest du
Canada.

Cependant, lorsque la Commission d’assurance-chomage
décide qu’elle va utiliser les chiffres de Statistique Canada
pour calculer le taux de chomage, alors que les Indiens conven-
tionnés n’y figurent pas, cela me parait discriminatoire envers
les Indiens conventionnés qui font partie du régime. Avec un
taux de chomage de 4 p. 100, si ’on veut bénéficier 4 nouveau
de ce régime, il faut désormais travailler pendant de nombreu-
ses semaines, comme tous les autres dans la région.

Je veux savoir ce que fera le Ministére pour que les Indiens
conventionnés figurent dans les statistiques. Je refuse d’admet-
tre que le Ministére ne dispose d’aucune méthode lui permet-
tant de calculer le nombre des chdmeurs, non seulement dans
ma circonscription mais encore dans les réserves qui s’y trou-
vent. Tout le monde sait fort bien que la plupart des chomeurs
domiciliés dans ces réserves dépendent malgré eux de l'aide
sociale. Il doit donc bien y avoir des statistiques quelque part

M. Kroeger: Il y en a, et c’est précisément a 'aide sociale
que nous avons recours pour €tablir les prévisions concernant
le chomage dans ces réserves. On ne peut pas dire que ce soit
une méthode d’évaluation particuliérement bonne, mai
compte tenu de la situation, c'est la meilleure dont nmi:
disposions. Je suppose que les chiffres qui vous sont fourni
dans la lettre de M. Kelly découlent des données que notrz
bureau régional de Winnipeg a pu obtenir 4 partir des registr
de I’aide sociale des régions septentrionales de la provinceg %

En ce qui concerne la Loi sur I'assurance-chémage, ce
probléme ne se limite pas uniquement a la région septcn;rio-
nale des Prairies. Il y a beaucoup de chomeurs dans les
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reserves in southern Saskatchewan that has one of the lowest
unemployment rates in the whole country.

Mr. Smith (Churchill): I know, but that is a different area,
a different zone and everything else as far as the Statistics
Canada statistics are concerned.

Mr. Kroeger: It is a different zone, but surely the same
anomaly of the lowest unemployment region in the country
having very high unemployment rates on the Indian reserves
that are located in that particular area.

Mr. Smith (Churchill): Yes, I know, but they do not have
the same re-entry number of weeks to work to enter the UIC
program because they are in a low unemployment area, where-
as in the northern area the biggest majority of our population
is made up of status Indians in the Churchill constituency and
they are not included.

These figures that were produced by Mr. Kelly, I take it
that they are the figures taken from the welfare rolls. The total
for the Churchill constituency is 7,993 unemployed. I have no
way of telling, but maybe the department could confirm this
for me. Is that 7,993 only the households, or does that include
the adult members of those households also? Should we be
looking at a figure of possibly 14,000 unemployed, or drawing
welfare, whatever the case may be?

Mr. Kroeger: I now get the drift of Mr. Smith’s question. I
recognize that in the Churchill constituency there would
indeed be a particular problem from exclusion of the status
Indian population if they are a very large part of the over-all
population of that constituency. This is your point.

Mr. Smith (Churchill): Thirty-three per cent.
Mr. Kroeger: Okay.

Mr. Smith (Churchill): Northern Saskatchewan would be
the same, I would think. They would be pretty close to that
anyway.

Mr. Kroeger: It strikes me as a valid point. I do not know
whether one can correct this, given the character of Ul
legislation and the character of the labour force survey. It
sounds to me like the kind of point that should be pursued with
employment and immigration to see whether some sort of
correction can be made.

e 2025

Mr. Smith (Churchill): Mr. Chairman, I will tell you what I
have done so far. I have brought it up in the employment and
immigration meetings. 1 did not yet anywhere to start with.
Then I went to the Minister of Industry, Trade and Com-
merce, who is responsible for StatsCan. He suggested that he
did not think status Indians were included in the stats for
unemployed, and in my supplementary I tried to point out
what Bill C-14 really meant to the status Indian people of the
country. He suggested I go to the Minister of Employment and
Immigration. So last night at that meeting I went to employ-
ment and immigration and at that particular meeting I asked
if they were not included in StatsCan and they told me they
were not included in StatsCan because of some problems with

[Translation)

réserves indiennes du Sud de la Saskatchewan qui a pourtant
les taux de chomage les moins élevés du pays.

M. Smith (Churchill): Je sais, mais c’est une région diffé-
rente, et tout est 4 I’avenant en ce qui concerne les chiffres de
Statistique Canada.

M. Kroeger: C’est une région différente maisn y trouve la
méme anomalie puisque, dans cette régio, on le chdmage est le
plus bas du pays, les réserves indiennes ont un nombre considé-
rable de chomeurs.

M. Smith (Churchill): Oui, je sais, mais il n’est pas néces-
saire d’avoir travaillé durant le méme nombre de semaines
pour pouvoir toucher 4 nouveau les prestations, car on se
trouve dans une région ou le chdmage est peu élevé; dans le
Nord, en revanche, la population est en grande majorité
composée d’Indiens conventionnés qui habitent dans la circons-
cription de Churchill mais dont on n’en tient pas compte.

Si j’ai bien compris, les chiffres que M. Kelly m’a communi-
qués proviennent des registres de I’aide sociale. La circonscrip-
tion de Churchill compte au total 7,993 chémeurs. Il m’est
impossible de le vérifier mais le ministre peut sans doute le
confirmer. Ce chiffre de 7,993 représente-t-il uniquement les
ménages ou bien comprend-il les membres adultes de ces
familles? Dés lors, faut-il en déduire qu’il y aurait 14,000
chomeurs ou assistés sociaux, selon le cas?

M. Kroeger: Je comprends maintenant le raisonnement de
M. Smith. J’admets que dans la circonscription de Churchill,
I’exclusion des Indiens conventionnés pose effectivement un
probléme, dans la mesure o ceux-ci représentent un trés vaste
segment de la population totale de la circonscription. C’est ce
que vous voulez dire.

M. Smith (Churchill): Trente-trois pour cent.
M. Kroeger: D’accord.

M. Smith (Churchill): Je suppose que c’est la méme chose
dans le Nord de la Saskatchewan. En tout cas, on ne doit pas
étre tres loin de ce chiffre.

M. Kroeger: Jestime que votre argument est valable.
J'ignore s’il est possible de remédier a la situation étant donné
le caractére de la Loi sur I'assurance-chomage ainsi que la
nature de I’étude portant sur la population active. A mon sens,
c’est un probléme qu’il faudrait approfondir avec le ministére
de ’Emploi et de I'Immigration pour voir §’il ne serait pas
possible d’y remédier.

M. Smith (Churchill): Monsieur le président, je vais vous
dire ce que j'ai fait jusqu’d maintenant. J’en ai parlé dans les
réunions sur ’Emploi et I'Immigration. Je n’ai abouti nulle
part. Je me suis ensuite adressé au ministre de I’Industrie et du
Commerce, dont reléve Statistique Canada. Selon lui, les
indiens conventionnés ne figuraient vraisemblablement pas
dans les statistiques du chémage; dans ma question complé-
mentaire, j’ai essayé d’attirer I’attention sur la véritable portée
du Bill C-14 pour les indiens conventionnés du pays. Il a
suggéré que je m’adresse au ministre de 'Emploi et de I'Immi-
gration. Je me suis donc rendu hier soir 4 la réunion du comité
de ’Emploi et de 'Immigration et j’ai demandé s’il était bien
vrai que Statistique Canada ne les avait pas comptés dans ses
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including them in the survey and some problems with getting
questions answered, so they decided to drop the status Indians
out of their stats. However, Mr. Manion did not really think
that there could be very much done to rectify the problem so
that is when I said would you accept figures from the Depart-
ment of Indian Affairs on the number of unemployed people.
There was a little discussion and they said their figures were
not really accurate; they did not think they would be able to be
used and so on. Then I suggested would they accept something
from the Band council, a BCR from the Band Council, certi-
fied by the chief and council as to the number of unemployed.
Then it was suggested that perhaps we should check with
Indian Affairs and see what they say, what they are doing to
help to make sure status Indians are included in the stats of
this country. After all, the Indian people are the first people of
the country. I think that they should be part of the statistics
also. I think your department are the ones that should be doing
this running around instead of me having to do it. T think I
should be able to come here and get a clear answer. As a
department we are out on the heels of StatsCan and we are
going to see that status Indians have their respectful place on
the unemployment rolls. Goodness knows, there is enough high
unemployment amongst the Indian people, as 1 am sure you
know, and I think that you should given me a firm commit-
ment now that you are going to take this to StatsCan or
wherever you have to take it to make sure that the status
Indians are included in the unemployment stats of Canada.

Mr. Kroeger: We have taken it to Statistics Canada without
Statistics Canada and I

concrete result thus far. I do not run 2

cannot give undertakings. I can undertake that we will contin-

ue to pursue this with Statistics Canada. But a§1de from the
general question of whether they are included in the labour
force or not, a more promising area might be for us to c'xplore
further with employment and immigration the question of
these anomalous situations in these northern regions of the

Prairie Provinces.

es of allocating Canada Works
f Employment and Immigra-
employment levels.

I had in mind that for purpos
funds 1 think the Department O
tion uses a kind of a national figure for un

Mr. Smith (Churchill): I will tell what they have. They have
a complete survey done by constituency. The Jabour force in
the Churchill constituency was 34,474; it was broken down by
status Indians, Métis and non-status ar}d others, and there
were 9,413 status unemployed in Churchill constituency. That
is how we arrived at the large amount of money that we
received. I have those and that is produced by Canada Works,
by job creation or whatever it is called, that the figure was

produced.

e 3 i
Mr. Kroeger: 1 think it would be well worth while to see 1
some COmpagrable approach could be developed with regard to
the operation of the Ul Act in the northern part of the Pralrllg
Provinces, possibly in Northern Ontario as well. We wou
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calculs; on m’a répondu qu’effectivement ils ne figuraient pas
dans les calculs a cause d’un certain nombre de problémes que
cela posait du point de vue de I'étude et de la réponse a
certaines questions; on a donc décidé de ne pas tenir compte
des Indiens conventionnés dans les statistiques. Quoi qu’il en
soit, M. Manion ne pensait pas quon puisse faire grand-chose
pour redresser la situation; c’est alors que je lui ai demandé s’il
accepterait les chiffres du chémage du ministére des Affaires
indiennes. Aprés une bréve discussion, on m’a répondu que les
chiffres qu’on avait n’étaient pas trés précis et qu’on ne pouvait
pas vraiment les utiliser. J’ai ensuite proposé qu’on accepte une
résolution du conseil de bande, certifiée par le chef et le
conseil, sur le nombre de chémeurs. Alors, on a laissé entendre
que nous devrions peut-étre solliciter I’opinion du ministére des
Affaires indiennes et vérifier ce qu’il était en train de faire
pour que les Indiens conventionnés figurent dans les statisti-
ques du Canada. Aprés tout, les Indiens sont les premiers
occupants du pays. J'estime qu’on devrait également en tenir
compte dans les statistiques. Je pense aussi que c’est votre
ministére qui devrait faire ces recherches et non pas moi. En
venant ici, je devrais pouvoir obtenir une réponse claire \"ous
devriez me dire que votre ministére talonne Statistique éanada
et qu’il va faire en sorte qu’on accorde aux Indiens convention-
nés la place qui leur revient dans les registres du chomage
Dieu sait combien le chomage est élevé parmi les Indiens ei
vous ne lignorez siirement pas; vous devriez vous enga,ger
fermement a porter ce probleme a Iattention de Statistique
Canada, ou 4 qui de droit, afin que les Indiens conventionnés
figurent dans les statistiques canadiennes du chomage.

M. Kroeger: Nous avons déja soumis la question & Statisti-
que Canada, mais jusqu’ici nous n’avons abouti & aucun
résultat concret. Ce n’est pas moi qui dirige Statistique
Canada et je ne peux rien vous promettre. Je peux m’engager 4
en reparler avec Statistique Canada, mais, abstraction faite de
la question générale qui consiste a savoir s’ils figurent ou non
dans la population active, mieux vaudrait probablement que
nous nous mettions en rapport avec le ministére de ’Emploi et
de I’Immigration pour discuter plus & fond de cette situation
anormale qui existe dans les régions septentrionales des provin-
ces des Prairies.

Dans 1’at.tribution des crédits de Canada au Travail, je crois
que le ministére de ’Emploi et de 'Immigration se fonde sur
des approximations pour fixer les taux de chdmage.

M. Smith (Churchill): Je vais vous dire ce qu’ils ont. Ils ont
une étude compléte effectuée pour chaque Sahinionty
Dans celle de Ctgurchill la population active comptait 3% 47n4
personnes; C€ chiffre était subdivisé en fonction des Indi
conventionnés, des Métis, des Indiens non conventionnés tlzns
autres; dans la circonscription de Churchill, 9,413 I:d- es
conventionnés étaient en chomage. Voila POu;qu’oi A iens
attribué une subvention aussi importante. Jai ces ch-fl.lfs a
publiés par Canada au Travail ou Opération création d’e 3 lre's
peu importe le titre exact. mploi,

M. Kroeger: Il vaudrait vraiment la peine de voir si I’
pourrait pas établir une méthode analogue en ce qui ¢ on ne
P’application de la Loi sur I'assurance-chdmage dans lao i
septentrionale des provinces des Prairies, et peut-etrert;gligsr;
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need to look at the areas where that might be applicable and I
will be glad to give an undertaking that we will pursue that
with Employment and Immigration.

e 2030

Mr. Smith (Churchill): Mr. Manion told us that the north-
ern halves of the three Prairie Provinces were such a special
situation that there was no other like it, so because it has the
special status I think it should be pursued. If we can have an
answer by next Tuesday it would be fine.

Mr. Kroeger: I do not know whether Employment and
Immigration will give us an answer by next Tuesday, but I will
undertake to pursue it with them.

The Chairman: I wonder if I might interrupt, Mr. Smith, to
get an indication from Mr. Brisco and Mr. Holmes as to
whether they are happy to have you continue or, after 20
minutes, one of them might like to enter the questioning.

Mr. Holmes: Mr. Smith is doing such a good job I am
delighted to have him continue.

Mr. Smith (Churchill): I have one more problem area that is
connected, and then I will keep quiet.

The next oneis . . .
Mr. Holmes: If I could ask a supplementary I would be . ..

Mr. Smith (Churchill): T will not dwell any further on that.
I just know that you will have all 528 people in your depart-
ment working on this right away.

Mr. Kroeger: Which 528 did you have in mind?

Mr. Smith (Churchill): I am going on the statistics from last
year as to the number of people in Indian and Eskimo Affairs,
but I hear that that has been cut by 10 per cent.

The other concern I have is with regard to Bill C-10, and
this is the child tax credit plan. I am sure that your people
must be aware of how this is going to affect status Indians
living on reserves. Could you give me your description of how
it is going to affect the status Indians living on reserves who
are now on welfare?

Mr. Kroeger: I am familiar with Mr. Smith’s exchanges
with the Minister of Health and Welfare on the subject. Our
calculations are that the tax credit will result in approximately
$19 million in additional money being paid in the course of
calendar year 1979 to the families of registered Indians. Our
information is that about $14 million to that will be of Indians
living on reserve or on unoccupied Crown land. So, in over-all
terms, it appears that Bill C-10 will be of substantial benefit.

There are, I think, two specific questions that have been
raised regarding Bill C-10, and Mr. Smith can correct me if I

[Translation)

dans le nord de I'Ontario. Il faudrait que nous envisagions les
régions ol ce serait applicable, et c’est avec plaisir que je
m’engage 4 approfondir la question avec le ministére de I’Em-
ploi et de 'Immigration.

M. Smith (Churchill): M. Manion nous a dit que la moitié
septentrionale des trois provinces des Prairies constituait un
cas tout a fait a part, et c’est précisément la raison pour
laquelle j’estime qu’on doit creuser le probléme. Si je pouvais
avoir une réponse mardi prochain, j’en serais ravi.

M. Kroeger: Jignore si le ministére de I’Emploi et de
I'Immigration pourra nous répondre avant mardi prochain,
mais je m’engage 4 en discuter avec ses représentants.

Le président: Permettez-moi de vous interrompre, monsieur
Smith, car j’aimerais que M. Brisco et M. Holmes me disent
§’ils acceptent que vous poursuiviez, ou bien si, aprés 20
minutes, I'un d’entre eux ne voudrait pas lui aussi participer au
débat.

M. Holmes: M. Smith s’en tire si bien que je suis ravi de le
laisser continuer.

M. Smith (Churchill): Il y a un autre probléme qui se
rattache 4 cela et dont j’aimerais parler, aprés quoi je me
tairai.

La question suivante . . .

M. Holmes: Jaimerais beaucoup poser une question
complémentaire . . .

M. Smith (Churchill): Je n’insisterai pas davantage la-des-
sus. Je sais seulement que les 528 personnes de votre ministére
vont s’attaquer sur le champ a ce probléme.

M. Kroeger: Quels sont les 528 employés auxquels vous
songez?

M. Smith (Churchill): Je me fonde sur les statistiques de
I’an dernier qui indiquent le nombre d’employés qui s’occupent
des affaires indiennes et esquimaudes, mais on me dit que les
effectifs ont été réduits de 10 p. 100.

Mon autre sujet de préoccupation se rattache au Bill C-10,
c’est-a-dire au dégrévement fiscal accordé pour les enfants.
Vous savez siirement quelles seront les répercussions pour les
Indiens conventionnés qui habitent dans les réserves. Pouvez-
vous me dire quelles seront, selon vous, les conséquences pour
les Indiens comentionnés qui habitent dans les réserves et qui
dépendent actuellement de I’aide sociale?

M. Kroeger: Je suis au courant des échanges qui ont eu lieu
a ce sujet entre M. Smith et le ministre de la Santé et du
Bien-étre social. Selon nos calculs, ce dégrévement fiscal se
traduira au cours de I’année civile 1979 par un versement
supplémentaire d’environ 19 millions de dollars au fonds des
familles indiennes conventionnées. Les renseignements dont
nous disposons indiquent que sur cette somme, prés de 14
millions de dollars iront aux Indiens qui habitent dans une
réserve ou sur un territoire de la couronne non occupé. De
maniére générale, il semble donc que le Bill C-10 présentera
un avantage considérable.

Si je ne m’abuse, deux questions précises ont été posées a
propos du Bill C-10, et M. Smith pourra me corriger si je me
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have them wrong. The first question is, when }he family
allowance goes down by—is it $5.60 a month per child?

Mr. Smith (Churchill): It will be $8 effective January 1}
1979.

Mr. Kroeger: . .. will the reduction in fam.ily allowances be
compensated for by an increase in social assx_stance.payments
in cases where a family is in receipt of social assistance? I
think that is the first order of questioning.

The second question is the obverse of that, what_ happens to
the social assistance payments to families that are in receipt of
the once-a-year tax credit? Have I the two questions
correctly?

Mr. Smith (Churchill): That is correct up to a point, but as
to a once-a-year tax credit, if you read those remarks of tgc
Minister very carefully, it said something about a refund at the
end of March, 1979. Then, according to what I read, from the
end of March, 1979, to the end of December, 1979, there w!ll
be a little form in the family allowance that the mother can fill
out to determine whether she is going to have the money
distributed over the next nine months equally or as 2 Jump sum
at the end of December. That is what I read from the remarks
of the Minister. et

Of course, my question has to be right here. If this 18 goin
to be offered ony/gpril 1, why is it not offered before January 1

so that the family does not lose that? If they have five

children, at $8 a month it is $40. Then the family is not go1ng
to be short that income for the three months. The MmlSt?lrl
said, yes, the family will be short for three months but we tz; .
make up the difference in additional welfare pa)(ments tok -
family. And then my question was: Are you going tf’ as -
this money to be reimbursed then to the department; I;«ue ya .
going to deduct from the cheque at the end _of Marc bOZk e
you going to trust the Indian people to pay this money ba
you?

Mr. Kroeger: Yes. I think I read a transcript of ? Sf?cr):;
exchange between Mr. Smith and the Minister of Na 111 :
Health and Welfare. I do not know whether I can answer all 0
those questions, but I could make a couple of general observa-
tions about it.

Our practice across the country 15 t 1 ¢
social aI;sistance payments t0 provincial pract;lce, tthl:xt 1srt‘;)Vis:g'é
we tie ourselves to provincial rates and when the pro A
increases its rates we increase Ours: Whatever a provin

rules may be off reserve we normally apply,on-Feserve:

is to conform with respect to

It is my understanding that fascaioniation Flllglbl?stt);nf;r
social assistance and appropriate fovels S i ments’
provinces do not take into account family allowar:jcedp? )cl)m the:
It would follow from this, since they are exc_lut ece rthat in
calculation of the requirement for social asslls daﬁeit’hCr take
your monthly or whatever payments you wou te nor of the
cognizance of the reduction in the monthly rate

lump sum payment in the tax credit.
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trompe. La premiére question est la suivante: lorsque I'alloca-
tion familiale diminuera de ... s’agit-il de $5.60 par mois et
par enfant?

M. Smith (Churchill): Il s’agira de $8 4 partir du 1 janvier
1979.

M. Kroeger: . ..cette réduction des allocations familiales
sera-t-elle compensée par une augmentation des prestations
d’aide sociale dans le cas des familles qui en sont bénéficiai-
res? Voila, je crois, la premiére question.

La seconde concerne la situation inverse; qu’advient-il des
prestations d’aide sociale versées aux familles qui bénéficient
une fois par an du dégrévement fiscal? Ai-je bien formulé les
deux questions?

M. Smith (Churchill): C’est exact jusqu’a un certain point;
en ce qui concerne le dégrévement fiscal annuel, si vous lisez
attentivement les remarques du ministre, vous verrez qu’il
parle d’'un remboursement 2 la fin de mars 1979. Or, d’aprés
mon interprétation, entre mars 1979 et décembre 1979, on
joindra aux allocations familiales un petit formulaire que la
mére de famille devra remplir pour qu’on sache si elle préfére
que l'argent lui soit versé globalement a la fin du mois de
décembre, ou qu’il soit réparti sur les neuf mois a venir. C’est
ce que je déduis des remarques du ministre.

C’est précisément 1a que ma question intervient. On propose
cela & partir du 1¢ avril, mais pourquoi ne pas le proposer
avant le 1¢ janvier, de sorte que la famille ne perde rien? Si
elle compte cing enfants, 4 raison de $8 par mois, cela fait $40.
La famille ne perdra donc pas ce revenu pendant les trois mois.
Le ministre affirme au contraire que la famille ne touchera pas
ce revenu pendant trois mois, mais que I'écart sera compensé
par un versement supplémentaire au titre de I'aide sociale. Ma
question était alors la suivante: Allez-vous demander que cet
argent soit remboursé au Ministére? Allez-vous déduire ce
montant du chéque a la fin du mois de mars ou bien allez-vous
faire confiance aux Indiens en leur demandant qu’ils vous
remboursent cet argent?

M. Kroeger: Oui. Je crois que j’ai lu la transcription d’un
échange différent entre M. Smith et le ministre de la Santé
nationale et du Bien-étre social. Je ne sais pas si je suis en
mesure de répondre & toutes ces questions, mais je peux faire
un certain nombre d’observations générales.

En ce qui concerne les prestations d’aide sociale, nous
essayons d’un bout a I'autre du pays de nous conformer aux
pratiques provincialqs, C’est-a-dire que nous nous alignons sur
les barémes provinciaux et que, lorsque la province reléve le
montant de ses prestations, nous en faisons autant. Quelles que
soient les régles appliquées par la province en dehors des
réserves, nous les appliquons normalement dans les réserves.

Je crois savoir que la province ne tient pas compte des
allocations familiales pour déterminer si I'on a droit a I'aide
sociale et fixer le montant des prestations. Puisqu’elles sont
exclues de ces calculs, il s’ensuit que les prestations mensuelles
ou autres ne refléteront ni la réduction du taux mensuel ni le
versement global correspondant au dégrévement fiscal.
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The subject is one that is still under discussion between
ourselves and the Department of National Health and Wel-
fare. I think it is possible that at some point the two ministers
will need to meet to make a determination on some of these
issues. It is probably going to be fairly difficult to arrive at
firm conclusions about what kind of regime should be applied
until we have a picture of what the provinces are likely to do.
In outlining existing practices and one logical conclusion that
you could draw from that practice—I am speaking hypotheti-
cally, the subject is not decided—but if we were to conform to
our past practice of tying what we do on reserve to what
provinces do off reserve, and given that family allowances are
excluded from the calculation of the requirement for social
assistance, then on that particular hypothesis, you would not
get an adjustment upwards in the monthly social assistance
payment nor would you get an adjustment downward from the
tax credit payment.

Mr. Smith (Churchill): But that is my point. Many of these
families are living right to the last dollar every month and I
am sure that you people who are responsible for the Indian
people are aware of that. If your department can stand by idly
and take eight dollars a month per child away from each one
of those families on January 1, even though there is going to
be a lump sum payment at the end of March, in many of the
isolated communities people cannot go to the store and get
additional credit. It just is not done. I know for a fact that for
a lot of people on the reserve, if they have five children, $40 a
month is going to make a big difference.

I think it is up to the department to convince the Minister of
Health and Welfare who is putting this bill through—it is
really a finance bill—that before any money is deducted from
those family allowances or the rate is dropped, the people are
to be consulted. This is an arbitrary decision by this child tax
credit plan. It is a handy little thing to win an election and this
is really what it is designed for—to give people that lump sum
of money in their hands. Goodness knows, the people in the
North was are unemployed really need some additional money.
Mr. Chairman, I just know that in a lot of our isolated reserves
when the family allowance cheques arrive in January, we are
going to be plagued with phone calls. How come my family
allowance cheque is less than it was before? I cannot even pay
for my groceries now or I cannot go and get any more milk for
my babies and so on. That is the situation that we are in, Mr.
Chairman, and I think that the Department of Indian Affairs
has a responsibility to the Indian people here to do something
about that, not just sit idly by on their hands and say, well, it is
a fait accompli, that they will just have to sort of let it go
through. I think it is the duty of the department to see that the
mothers that are going to be receivng a less amount of money
per month for three months—and the Minister said this, too—
that over three months—and that is why she said there would
be additional welfare to cover that loss to the family income,
because goodness knows the people on many of the reserves
have not got a chance to get a job. There are no jobs there.
That is why it ties in with what I was saying before. They are
not even included in the unemployment is and how the people
on the reserves are really deprived, so I just think that the

[Translation]

C’est un probléme qui fait encore I'objet de pourparlers avec
le ministére de la Santé nationale. Il faudra peut-étre qu’a un
moment donné les deux ministres se rencontrent pour prendre
une décision sur certains de ces problémes. Il sera probable-
ment difficile d’aboutir 2 des conclusions définitives sur la
nature du régime qu’il faudrait appliquer tant que nous n’au-
rons pas une idée de ce que feront vraisemblablement les
provinces. On peut logiquement tirer une conclusion de ce qui
se fait actuellement, c’est une pure hypothése de ma part, car
rien n’est décidé, néanmoins, si I'on doit s’en tenir 4 ce qu’on
faisait auparavant et qui consistait a appliquer dans les réser-
ves les conditions appliquées par les provinces en dehors de ces
réserves, compte tenu également du fait qu'on ne tient pas
compte des allocations familiales dans le calcul des prestations
d’aide sociale, le dégrévement fiscal ne se traduirait ni par une
hausse ni par une baisse des prestations mensuelles d’aide
sociale, du moins si I’on retient cette hypothése.

M. Smith (Churchill): Mais c’est précisément 1a ou je veux
en venir. Il y a des quantités de familles qui, tous les mois,
dépensent jusqu’au dernier dollar et je suis siir que vous, qui
étes responsable des Indiens, vous ne I'ignorez pas. Si votre
Ministére ne fait rien et s’il retient $8 par mois et par enfant a
partir du ler janvier, il y a bien des gens qui, dans les localités
éloignées, ne pourront pas demander aux commergants de leur
faire encore crédit, méme si on leur verse une somme globale a
la fin du mois de mars. Cela ne peut absolument pas se faire.
Je sais avec certitude que pour beaucoup de gens des réserves,
en supposant qu’ils aient cinq enfants, $40 par mois représen-
tent une énorme différence.

Jestime qu’il appartient au Ministére de convaincre le
ministre de la Santé et du Bien-étre social qui a introduit ce
projet de loi,—il s’agit en réalité d’'un projet de loi d’ordre
financier—de consulter les gens avant de prélever quoi que ce
soit sur les allocations familiales ou d’en réduire le montant.
C’est une décision arbitraire qui découle de ce dégrévement
fiscal accordé pour les enfants. Il est bien pratique pour gagner
une élection—car c’est fait pour ga—de donner aux gens une
somme d’argent. Dieu sait si les chdmeurs du Nord canadien
ont bien besoin de cet argent supplémentaire. Je suis siir d’une
chose, monsieur le président, c’est que dans beaucoup de nos
réserves isolées, lorsque les chéques d’allocations familiales
arriveront en janvier, nous serons assaillis de coups de télé-
phone. Comment se fait-il que mes allocations familiales soient
moins élevées qu’avant? Je n’arrive méme pas & payer mon
épicerie, alors comment voulez-vous que je puisse acheter du
lait pour mes tout-petits? Et ainsi de suite. Voild la situation
dans laquelle nous nous trouvons, monsieur le président, j'es-
time que le ministére des Affaires indiennes a le devoir de faire
quelque chose, au lieu de se croiser les bras en disant que c’est
un fait accompli, et qu’il faut laisser les choses suivre leur
cours. J'estime que le ministére doit faire quelque chose pour
ces méres de familles, qui, pendant trois mois—et le ministre
I’a dit lui aussi—vont toucher un montant inférieur; c’est
pourquoi le ministre de la Santé a déclaré que les prestations
d’aide sociale seraient majorées pour compenser cette perte du
revenu familial; Dieu sait en effet, que dans bien des réserves,
les gens ne peuvent pas trouver d’emploi. Il n’y a pas de travail
la-bas. C’est pourquoi cela rejoint ce que je disais tout a
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department should be taking some immediate action to clarify
this.

e 2040

The Minister referred to little slips that were going to be In
the family allowance that mothers would have to fill out to
qualify for the child tax credit. They would have to fill out
another form, everybody would have to have a social insurance
number, everybody would have to fill out these little forms in
order to decide if they wanted their payments distributed over
so many months or a lump sum at the end of December. I tell
you, it is going to be so confusing—and I believe she men-
tioned that the Department of Indian Affairs was gomng to
assist in the publicity program. Has the program started yet

explaining to the people what is going to happen on January
1?

The Chairman: Mr. Kroeger.

Mr. Kroeger: Mr. Smith did not, I think, give an entirely
accurate picture of what we are doing, no doubt because he
missed one of my earlier comments, when he says that we are
sitting on our hands and doing nothing about t_hls. I _belleve
that I said that we have been pursuing discussions with the
Department of National Health and Welfare . ..

Mr. Smith (Churchill): For how long?

Mr. Kroeger: The best part of a month. I believe that I said
that the issue remained unresolved in Qart because it was
necessary to see what decisions the provinces were going to
take. 1 believe that I said that I expected that 1t would be
necessary for the two Ministers to meet. .

Mr. Smith (Churchill): When would you hope that this
would take place?

Mr. Kroeger: At the earliest possible date. '

Mr. Smith (Churchill): Because the government 1S pushing
to get the legislation through, so that I think that there is some
urgency here in your passing word back to your Minister that
this bill is coming up next Tuesday, | understand, in the
Committee of the Whole, and I think the government wants
the bill pretty quickly in order to get some of this into place.
And I will tell you, we want some answers to some of these
problems because I am concerned about the Indian people
back out on the reserves, that this is going to be very, very
confusing. I will not take any more time, Mr. Chairman.
Thank you very much.

The Chairman: I think Mr. Holmes has a supplementary.

Mr. Holmes: Yes, I had 2 supplementary and a couple of

comments. j
I think with respect to Mr. Smitlz’s obs'e_rvatlons, 1 z;.lm ;c}t
quite sure I accept the department's position about the 1&
ficulty in terms of coming up with unemployment figures, fan
I suppose to put it in its context, if we can split the atom, 1 we

[Traduction)

’heure. Ils ne figurent méme pas dans les chiffres du chomage,
de sorte que personne n’en connait vraiment 'ampleur et qu’on
ignore 4 quel point les habitants des réserves sont démunis; par
conséquent, j'estime que le ministére devrait immédiatement
prendre des mesures pour clarifier tout ceci.

Le ministre a fait allusion au petit questionnaire qui accom-
pagnera le chéque d’allocations familiales et que les méres de
familles devront remplir pour obtenir le dégrévement fiscal
accordé pour les enfants. Ce sera un papier de plus a remplir;
tout le monde devra avoir un numéro d’assurance sociale; tou;
le monde devra remplir ces petits questionnaires pour qu’on
sache si les prestations doivent étre étalées sur plusieurs mois
ou versées globalement 2 la fin du mois de décembre. Je vous
le dis, il y aura une belle confusion—et je crois quelle a
signalé que le ministére des Affaires indiennes allait préter son
concours dans le cadre de la compagne d’information. Cette
campagne a-t-elle déja démarré pour expliquer aux gens ce qui
va se passer le ler janvier?

Le président: Monsieur Kroeger:

M. Kroeger: M. Smith vient de brosser, des activités, un
tableau qui n’est pas tout a fait exact; c’est sans doute parce
que certaines de mes remarques antérieures lui ont échappé; il
affirme que nous nous croisons les bras et que nous restons
inactifs devant la situation. Je crois avoir dit que nous sommes
en pourparlers avec le ministére de la Santé nationale et du
Bien-étre social.

M. Smith (Churchill): Depuis combien de temps?

M. Kroeger: Depuis prés d’un mois. Je crois avoir dit que si
le probléme n’est pas encore résolu, C’est parce qu’il est
nécessaire de connaitre les décisions que prendront les provin-
ces. Je crois avoir dit que les deux ministres devront sans
aucun doute se rencontrer.

M. Smith (Churchill): Quand cela se fera-t-il, selon vous?

M. Kroeger: Le plus vite possible.

M. Smith (Churchill): Dans la mesure oil le gouvernement
pousse 4 I’adoption de ce projet de loi, il est urgent que vous
fassiez savoir a votre ministre qu’il sera renvoyé mardi pro-
chain au comité plénier; je crois que le gouvernement veut le
faire adopter assez rapidement pour mettre en place certaines
de ces mesures. Dites-vous bien cependant que nous voulons
que vous répondiez a certaines de ces questions, car, pour ma
part, je me préoccupe des Indiens qui se trouvent dans les
réserves et dans I'esprit desquels on va semer une trés grande
confusion. Je m’en tiendrai 13, monsieur le président. Merci
beaucoup.

Le président: Je crois que M. Holmes a une question
complémentaire.

M. Holmes: Oui, je voudrais poser une question complémen-
taire et faire quelques observations.

En ce qui concerne les remarques de M. Smith, il m’est
difficile d’accepter la position du ministére, quant z‘; la diffi-
culté d’obtenir des chiffres sur le chomage. Remettons les
choses 4 leur place: si la scission de I'atome est possible et si
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can get a man to the moon, I am sure there is a way to devise
that we can determine how many unemployed status Indians
there are across Canada, but I just want to make an observa-
tion. I think there is a more fundamental question than the
Deputy Minister has made and I think it is critical that we
have these figures that are before the House of Commons,
before Parliament and before the Canadian public once a
month. I know it may make it awkward for the Minister, it
may make it awkward for the department, and it may make it
awkward for those who are interested in the problems of
Indian people. But I think we must live with the reality of
what happens every month when statistics come in on
unemployment.

® 2045

For example, all I have to do is mention the figures of, say,
youth unemployment and there is a great cry that is raised
once those figures are seen each month. Basically, what we
have been doing—and let us be realistic about it—is hiding
those figures.

The vast majority of Canadians across this country, I sug-
gest to you, Mr. Chairman, really have no conception as to the
extent and the severity of the unemployment picture amongst
the status Indians, the native people in this country. I simply
say to you that if those figures were there from Statistics
Canada every year they would then be there for parliament
and the Canadian people to see on a monthly basis. I think
that is the fundamental question we should be addressing
ourselves to.

Politically, it may make your problem more difficult, but in
terms of the Indian people, the native people, it would be to
their advantage if those figures were out once a month. That is
just an observation, Mr. Chairman.

Perhaps the Deputy Minister can enlighten me on this. I am
thinking of the assistance program and I am not referring to
Mr. Smith’s second series of questions on the family allowance
and its decrease by $8 a month. I think the Deputy Minister
gave a figure of $19 million, and that it is tied in with the
provincial assistance programs. I would like him to explain
that because it was my impression that for status Indian on
reserves, all social assistance was really the responsibility of
the federal department. Am I correct on that?

Mr. Kroeger: On reserves?

Mr. Holmes: On reserves. Am I correct on that? There is no
cost sharing in that particular area, is there?

Mr. Kroeger: Generally speaking, no. In Ontario we have an
agreement with the province whereby they deliver services on
reserve for us to deliver them directly or through bands. Their
charge back to us is, I think, about 95 per cent or 97 per cent.
In most of the country it is 100 per cent federal payment on
reserve.

[Translation)

I'on peut marcher sur la lune, on peut sirement déterminer
combien il y a d’Indiens conventionnés en chomage au
Canada, mais je voudrais simplement faire une remarque. Je
crois que la question est plus sérieuse que le sous-ministre ne le
laisse entendre; il est en effet essentiel que la Chambre des
communes, le Parlement et les Canadiens aient ces chiffres
une fois par mois. Je sais que ce sera peut-étre embarrassant
pour le ministre, compliqué pour son ministére, et méme
délicat pour tous ceux qui s’intéressent aux problémes des
Indiens, mais nous devons accepter les réactions habituelles
aux statistiques mensuelles sur le chdmage.

Par exemple, il sufit de citer le taux de chomage chez les
jeunes, et vous entendez les hauts cris qu’on pousse tous les
mois en le voyant. Il faut bien le reconnaitre, ce que nous
avons fait jusqu’a présent, c’est de cacher ces statistiques.

La grande majorité des Canadiens n’ont aucune idée de
I’étendue et de la gravité du chomage chez les Indiens conven-
tionnés, le peuple autochtone du pays. Si toutes ces données
étaient publiées annuellement par Statistique Canada, le Par-
lement et la population canadienne pourraient en prendre
connaissance tous les mois. Voild le probléme fondamental que
nous devons régler.

Peut-étre le probléme est-il plus difficile pour les politiciens,
mais pour les Indiens, pour les aborigénes, ce serait un atout
que de pouvoir avoir des chiffres mensuels. C’est une simple
observation, monsieur le président.

Le sous-ministre pourrait peut-étre m’éclairer au sujet du
programme d’aide. Je fais allusion i la deuxiéme série de
questions qu’a posées M. Smith au sujet des allocations fami-
liales dont le montant a été réduit de $8 par mois. Le sous-
ministre nous a parlé de $19 millions et d’un programme lié
aux programmes provinciaux d’allocations. J’aimerais qu’il
nous explique ce que cela comporte pour les Indiens conven-
tionnés vivant dans des réserves, car j’avais I'impression que le
ministére fédéral était responsable de tous les programmes de
prestations sociales qui leur sont destinés. Est-ce que je me
trompe?

M. Kroeger: Dans les réserves?

M. Holmes: Pour ceux qui vivent dans les réserves. Ai-je
raison? N’y a-t-il pas un programme a frais partagés dans ce
domaine?

M. Kroeger: En général, non. En Ontario, nous avons conclu
une entente avec le gouvernement provincial qui prodigue, en
notre nom, des services directs aux Indiens des réserves ou par
I'intermédiaire de leur bande. Nous leur remboursons par la
suite 95 ou 97 p. 100 des frais. Dans la plupart des autres
régions du pays, les programmes dans les réserves sont enticre-
ment financés par le gouvernement fédéral.
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Mr. Holmes: Are you implying then, since it is tied in with
the provincial assistance program, that the level of social
assistance for status Indians on reserves across Canada, rather
than having a uniform program that comes through the federal
department, is related to whatever the social assistance rate
happens to be in a province? Is that what you are implying?

Mr. Kroeger: Yes, sir, that is correct. The decision was
taken consciously, I think, about 12 years ago.

Mr. Holmes: Could you give me the rationale for that
decision?

Mr. Kroeger: Well, without having researched the files on
this, the logic of tying social assistance rights for Indians to
those of other provincial residents, I would guess, was simply
that your social assistance rates in a particular province—call
it Nova Scotia—would be related to factors such as the cost of
living in that province. There would be considerations of
equity, that Indians should neither receive less in the way of a
monthly welfare cheque nor more than other residents of the
province.

The tie-in of the rates that we pay in our regions t0
provincial rates does go back a considerable period of time. I
do not know whether Mr. Holmes is making 2 connection with
the $19 million figure that I used on the family allowances.
There is no direct connection.

Mr. Holmes: I assumed, an
that $19 million was based 0
consider was going to be the cost t0 the department over apd
above what they are now paying status _In.dlans in social
assistance. Well, will you explain that $19 million for me then,

please?

d I stand to be corrected, that
n the calculation of what you

e 2050

Mr. Kroeger: Sorry. Our figures indicate that there are
approximately 142,000 Indian children 28¢ 17 and under. If
you multiply that by the changes in the family allowances . . .

M. Holmes: One third of the population, roughly.
Mr. Kroeger: Closer to 2 half.

Mr. Holmes: Yes. 0
Mr. Kroeger: You come up with a total figure of $19 million
in additional family allowance payments by t_h_e Department of
National Health and Welfare to the families of registered
Indians living on and off reserve. I indicated that of that '$'19
million, our figures show that $14 million would be to families

living on reserve on Crown land.

Those figures are for the family al
tax credit, and they do not .. -

Mr. Holmes: Sorry, I am a
arithmetic. Just back up and take me thr
process again if you will—if you go ot min

The Chairman: Mr. Knox.

lowance and the related

little slow tonight with my
hrough that arithmetic
d, Mr. Chairman.
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M Holmes: Voulez-vous insinuer, puisque ce programme
est lié au programme de prestations sociales des provinces, que
le montant des prestations pour les Indiens conventionnés
vivant dans des réserves est fonction du montant des presta-
tions versées dans la province ou ils habitent, au lieu d’avoir un
taux uniforme pour tout le pays? Est-ce bi

i ? - ien ce que v
voulez dire? 2 -

M. Kroeger: Oui, vous avez raison. On était parfaitement
conscient des répercussions de cette décision lorsqu’on I'a prise
il y a douze ans.

M. Holmes: Pourriez-vous m’expliquer les raisons de cette
décision?

M. Kroeger: Sans avoir fait les recherches nécessaires, je
dirais qu’on a voulu que les prestations sociales des Indi,cns
soient directement proportionnelles a celles des autres rési-
dents d’une province parce qu’en général, les gouvernements
déterminent le montant des prestations en tenant compte de
divers éléments, dont le coit de la vie dans cette province
Songez par exemple 4 la Nouvelle-Ecosse. Pour établir uné
certaine justice, on veille a ce que les Indiens ne regoivent pas
une allocation mensuelle plus élevée ni plus basse que ples
autres résidents de la méme province.

Il y a déja longtemps qu’on calcule les taux de prestations
d’aprés ceux en vigueur dans la province. J'espére que M
Holmes ne lie pas ce programme aux $19 millions dont j’ai
parlé pour les allocations familiales, car il n’y a pas de lien
direct entre les deux.

M. Holmes: J’ai présumé, peut-€tre a tort, que ces $19
millions représentaient les prestations sociales versées aux
Indiens conventionnés plus les frais du ministére. Est-ce que
vous pourriez m’expliquer alors a quoi correspondent ces $19
millions, s’il vous plait?

M. Kroeger: Désolé. D’aprés nos statistiques, il y a environ
142,000 Indiens dgés de 17 ans ou moins. Si vous multipliez ce
nombre par la différence entre le montant ancien et le mont
nouveau de I'allocation familiale . . . Rt

M. Holmes: Environ le % de la population.
M. Kroeger: Ce serait plutot la moitié.
M. Holmes: Oui.

M. Kroeger: pn en 'arrive aux $19 millions en allocation
familiales supplémentaires que versera le ministére de la S :
nationale et du Bien-étre social aux familles des Indien i
ventionnés qu’ils vivent dans les réserves ou non. Et de cs c; 1n9
millions, $14 seront versés aux familles vivant déns les -
&tablies sur les terres de la Couronne. i

Ces montants comprennent I'allocation famili -
iliale
fiscal correspondant, et non pas . . . et le crédit

M. 'Holmes: Un moment. Je suis plutdt lent en calcul ce soir
Pourriez-vous refaire le détail de ces calculs mathématiques si
vous n’y voyez pas d’inconvénient, monsieur le président .

Le président: Monsieur Knox.
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Mr. Holmes: It is just a small point, but I just want to be
clear in my own mind.

Mr. R. H. Knox (Director General, Program Support,
Indian and Inuit Affairs Program): I think I can elaborate.
The figure of $19 million is a net gain based on the tax credits.
If one assumes that there are 142,000 children under the age
of 17, and that all those children will have an entitlement to
the tax credit of $200, and you multiply those two figures and
then you subtract from that the reduction of family allowance
that would not be received as a result of the change in the
family allowance, you arrive at a net total figure of approxi-
mately $19 million.

Mr. Holmes: So I have an equation of A plus B minus C
over the square root of 3 and that give me $19 million. Perhaps
you could put that out on paper for me later, Mr. Knox.

Mr. Kroeger: Could I just read the figures out for you, Dr.
Holmes?

Mr. Holmes: Sure.

Mr. Kroeger: There are 142,000 children on reserve. Our
calculation is that the child tax credit will result in increased
payments in respect of those children of $28.4 million. Family
allowance reduction abates that by $9.7 million. And if you
subtract B from A, what you get is $18.7 million. I am
rounding the figures there.

Mr. Holmes: Good. We have that as part of the testimony
then.

The Chairman: That was a long supplemental.

Mr. Brisco.
Mr. Brisce: Oh, I am sorry. Bob, I interrupted you.

The Chairman: How do you want to share the time? Mr.
Anderson has a question. Do you want to share the time until
9:30 p.m.? If you want a further question, Mr. Brisco, might

Mr. Anderson: Mr. Chairman, on a very short point of
order.

I am sure Mr. Smith and Dr. Holmes would not want to
leave the impression that, starting January 1, there is a
reduction of $8 a month in family allowance.

Mr. Smith (Churchill): Yes there is.

Mr. Anderson: Mr. Chairman, they are suggesting that not
just native people or Indian people but all recipients of family
allowance will have their present cheques decreased by $8.
That is not the case—and it is not a large point of order but it
has been mentioned several times. I thought I would let it go
by, but, just to keep the record straight, there is not an $8
reduction over the present payment.

Mr. Smith (Churchill): Yes, there is.

Mr. Anderson: Mr. Chairman, that is not correct because
the present payment is not $28 a month.

[Translation]

M. Holmes: Cen n’est pas trés important, mais je veux étre
certain d’avoir bien compris.

M. R. H. Knox (directeur général, programme de soutien,
programme des Affaires indiennes et inuit): Je crois pouvoir
vous donner des précisions. Ce total de $19 millions représente
la valeur nette des crédits fiscaux. En supposant qu’il y ait
142,000 enfants de moins de 17 ans qui, tous ont droit 4 un
crédit fiscal de $200, vous soustrayez du produit de la multipli-
cation de ces deux chiffres le montant des allocations familia-
les qu’on ne versera pas 4 cause de la réduction du montant des
allocations familiales. On en arrive alors 4 un chiffre net

d’environ $19 millions.

M. Holmes: On a donc une équation de A plus B moins C
sur la racine carrée de 3, ce qui donne $19 millions. Monsieur
Knox, vous pourriez peut-étre me présenter plus tard cette
équation par écrit.

M. Kroeger: Est-ce que je pourrais me contenter de vous lire
les chiffres & haute voix, monsieur Holmes?

M. Holmes: Certainement.

M. Kroeger: 11 y a 142,000 enfants dans les réserves.
D’aprés nos calculs, le crédit fiscal pour les enfants augmen-
tera les allocations versées pour eux de $28.4 millions. La
diminution des allocations familiales réduit ce montant de $9.7
millions. Si vous soustrayez B de A, vous arrivez 4 un montant
de $18.7 millions de dollars. J’arrondis tout simplement.

M. Holmes: Parfait. Je trouverai donc ces calculs dans le
compte rendu.

Le président: C’était une question supplémentaire assez
longue.

Monsieur Brisco.
M. Brisco: Excusez-moi, Bob, je vous ai coupé la parole.

Le président: Comment voulez-vous vous partager le temps?
Monsieur Anderson voudrait poser une question. Est-ce que
vous voulez avoir tous les deux la parole jusqu’a 21 h 30?
Monsieur Brisco, si vous voulez poser une autre question,
peut-étre que je pourrais . . .

M. Anderson: Monsieur le président, j'invoque trés rapide-
ment le Réglement.

Je suis certain que M. Smith et M. Holmes ne veulent pas
nous laisser I'impression qu’a partir du 1 janvier, on dimi-
nuera de $8 par mois les allocations familiales.

M. Smith (Churchill): Mais c’est la vérité.

M. Anderson: Cela signifie-t-il vraiment que non seulement
les autochtones ou les Indiens, mais tous les prestataires
d’allocations familiales verront $8 soustraits a leur cheéque
habituel? C’est peut-étre insignifiant, mais j’aimerais qu’on
rétablisse la vérité, car cest ce que j'ai entendu 4 plusieurs
reprises. J'ai songé 4 ne rien dire, mais je préfére qu’on précise
qu’il n’est pas question de diminuer de $8 les allocations
familiales de tous.

M. Smith (Churchill): Mais c’est vrai.

M. Anderson: Monsieur le président, c’est faux, car le
montant actuel des allocations familiales n’est pas de $28 par
mois.
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Mr. Smith (Churchill): When it is indexed that is exactly
what it will be on Januray 1, next year.

Mr. Anderson: My point of order, Mr. Chairman, is exactly
on that point. He says what it will be. He . . .

Mr. Smith (Churchill): On January 1.

Mr. Anderson: Mr. Smith and Dr. Holmes have stated
several times in this Committee tonight t_hat there will be a
reduction of the present amount being paid by an amount of
$8, which both Mr. Smith and Dr. Holmes know is not correct.
What it may be in January is not what is being paid now. And
that is the only point of order.

Mr. Smith (Churchill): Mr. Chairman, could I ask what is
being paid now, then?

Mr. Anderson: The present amount being paid is about
$25-some odd, not $28. So, when it is reduced in January 1af
the present legislation goes forward, it will be a reduction to
$20. Period.

Mr. Smith (Churchill): Right.
® 2055

Mr. Anderson: ... which will be a net five dollar§ and
some-odd cents. And that is why I say it is a small point of
order, because it is five dollars and some-odd cents, not $8.

Mr. Smith (Churchill): Yes, but Mr. Chairman ...

Mr. Anderson: And I think to be accurate we should keep
the record straight.

Mr. Smith (Churchill): But on the same point of OrdCI;i
there will be no reduction until January 1. And I am told', lar;)
according to the bill, on January 1 family allowances will be
indexed to $28. There will be a total loss_of $8. per child on
January 1, or whenever the cheque comes 1n January, because
of the indexing. Now, that is what I was told . ..

The Chairman: For the first three months. .
Mr. Smith (Churchill): . . . and that is why I was using that

figure. o -

. . On the same point of order, I quite agree Wi
M?./l rAn}c:::ls]:::\s, itois a small pgint of order and I am not going
to argue at the point of whether it is five, six, seven or e}lght a‘;
the moment. It is very significant for the md_1v1dual family ?n
I think what is most important, as Mr. Smlth has put be ore
us, is the basic underlying principle pf what w'11‘l be hfappenmg
the first of the year and I think that is the significant fact.

i tion-

The Chairman: Mr. Brisco, before you start your ques t
ing, I think yesterday you asked a question about the percp:rcl?tt
age of Indian Affairs budget that actually got to Indians. Tha
was answered by Mr. Knox. He has done some more mvestxﬁa-
tion on it and I think he would wish to speak further to that
question, with your approval.

Mr. Brisco: Right. .

Mr. Knox: Thank you, Mr. Chairman.

[Traduction]

M. Smith (Chprchill): Aprés l'indexation, le Ier janvier
prochain, I’allocation familiale sera de $28 par mois.

M. Anderson: C'est précisément 1i-dessus que porte mon
rappel au Réglement. On dit que c’est vrai. Mais . . .

M. Smith (Churchill): A partir du 1= janvier.

M. Anderson: M. Smith et M. Holmes ont dit plusieurs
reprises ce soir qu’on entendait diminuer de $8 le montant
actuel des allocations familiales. M. Smith et M. Holmes
savent tous deux que c’est faux. Ce que sera le montant en
janvier n’a rien a voir avec ce qu’il est 4 I’heure actuelle. Clest
la seule raison de mon rappel au Réglement.

M. Smith (Churchill): Monsieur le président, puis-je alors
demander quel est le montant actuel des allocations
familiales?

M. Anderson: Je crois qu’on verse actuellement environ $25,
pas $28. Donc, a partir du 1° janvier, si la loi est adoptée, on
réduira I'allocation familiale 4 $20 tout simplement.

M. Smith (Churchill): Vous avez raison.

M. Anderson: Ce sera donc en fait une réduction réelle de
$5 et des poussiéres. C’est pour cela que ce n’est pas trés
important puisque ce ne sera pas $8 de moins, mais bien
seulement $5 et des poussiéres.

M. Smith (Churchill): Oui, mais monsieur le président . . .

M. Anderson: Je crois que nous devons tout de méme étre
précis.

M. Smith (Churchill): Au sujet du méme rappel au Régle-
ment, il n’y aura pas de diminution avant le premier janvier.
On me dit, si j'en crois le projet de loi, que le montant des
allocations familiales sera porté a $28 le premier janvier. II y
aura donc une perte totale de $8 par enfant 4 partir du premier
janvier, puisquil faut rajouter le montant de I'indexation
C’est du moins ce que m’a dit . . . ;

Le président: Les trois premiers mois seulement.

M. Smith (Churchill): Mais c’est pour cela que je me suis
servi de ce chiffre.

M. Holmes: Sur le méme sujet, je suis tout i fait d’accord
avec M. Anderspn: c’gst un rappel au Réglement insignifiant
et je n’ai pas ]’mteptxon de me chicaner pour savoir si c’es{
cing, six, sept ou huit. C’est trés important pour une famille et
comme I'a bien dit M. Smith, le principal, c’est le princi e
fondamental sous-tendant ce qui va se passer le premier ge
I’année. C’est cela I'important.

Le président: Monsieur Brisco, avant de vous laisser la
parole, j'aimerais en revenir 4 la question que vous avez posée
hier au sujet de la proportion du budget des Affaires indiennes
qui profite réellement aux Indiens. M. Knox vous a alors
répondu, mais il a fait d’autres recherches, et je crois qu’il
aimerait ajouter quelque chose, si vous étes d’accord. “

M. Brisco: Trés bien.

M. Knox: Merci, monsieur le président.
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Mr. Brisco yesterday asked the amount of the Indian Affairs
budget that was received directly by Indians. As I mentioned
yesterday, it is a complex calculation, particularly the defini-
tion of what goes directly to Indians, but I answered, I believe,
using the total salary figures as a basis for responding to that
and of course I neglected to include in that calculation that a
large percentage of those salary dollars go to teachers who are
involved in direct teaching to Indian students. In any case, our
calculation shows, and we will provide it in writing as well,
that out of a total operations and maintenance budget of
$526—o0dd million, $67 million of that is spent on salaries for
public servants, the remainder being spent on a variety of
programs, including social assistance and child care, education
et cetera, and can be regarded as going directly to Indians. In
respect of the capital budget of approximately $128 million,
approximately $2 million of this is used for equipment for
public servants and to equip the public service entity. So that
would be approximately $70 million out of a total budget of
about $700 million, about 10 per cent, in other words, Mr.
Chairman.

The Chairman: Thank you. Mr. Brisco.

Mr. Brisco: Thank you, Mr. Chairman. I would appreciate
that in written form because it would be helpful, particularly
with reference to how you arrived at those figures and what
you consider to be the net benefit to the Indian as opposed to
the administrative costs, salaries and so on.

Mr. Chairman, today the Auditor General, as you know,
brought down his Report, he had some rather unkind things to
say about Indian Affairs, and in his Report there is reference
in two or three sections dealing with arts and crafts. When I
reflect on the affairs of this Department and the direction of
questions and some of the nonanswers that we had last year
and the thrust of our questions the year before, I can only say
that I heartily concur with the Auditor General when he stated
in Committee this afternoon that Indian Affairs would be a
prime target for their 1979 Report. I can only say that it is
long overdue.

I recognize the fact that in fairness the Department is
making efforts to clean up its act but it really is very dis-
couraging to me, and I am sure to other taxpayers, when they
see the kind of waste and hanky-panky that has been going on
for some time within the Department.

e 2100

I would like to ask, with reference particularly to the
province of Saskatchewan, just what the final figure was in
terms of the total budgetary deficit for that province that
caused the department to take some action. I have heard
figures bandied around from $12 million to $14 million. I have
also used the figure and heard the figure of $23 million. I
wonder if you actually have a figure as to what the actual
deficit was before you started to suck off money from other
programs in other provinces and plow it into Saskatchewan.

Mr. R. D. Brown (Assistant Deputy Minister, Indian and
Inuit Affairs Program, Department of Indian and Northern

[Translation]

Hier, M. Brisco a demandé quel était le montant du budget
des Affaires indiennes qui était versé directement aux Indiens.
Comme je I'ai alors dit, le calcul est assez complexe, surtout
lorsqu’il faut déterminer ce qui est remis directement aux
Indiens. Pour lui répondre, il me semble m’étre servi de la
somme des salaires et traitements en négligeant de mentionner
qu’une grande partie de cet argent est versé aux professeurs
qui enseignent aux Indiens. De toute fagon, d’aprés nos calculs
que nous allons vous transmettre aussi par écrit, des 526 et
quelques millions de dollars prévus pour notre budget de
fonctionnement et d’exploitation, $67 millions défrayent les
traitements des fonctionnaires, le reste sert a financer une
foule de programmes, dont les prestations d’aide sociale, les
allocations familiales, ’aide 4 I’éducation, etc. Et ’on peut
donc considérer que cette partie est versée directement aux
Indiens. Le budget des dépenses en capital est d’environ $128
millions, dont $2 millions environ servent a 'achat d’équipe-
ment pour les fonctionnaires et pour la Fonction publique en
général. Donc, environ $70 des $700 millions de I’ensemble du
budget, soit 10 p. 100.

Le président: Merci. Monsieur Brisco.

M. Brisco: Merci, monsieur le président. J’aimerais qu’on
me donne ces renseignements par écrit, car ce serait particulié-
rement utile, surtout pour essayer de voir comment vous avez
pu arriver 4 ces chiffres et ce qui constitue d’aprés vous le gain
net des Indiens, par rapport aux frais d’administration, aux
salaires et 4 tout le reste.

Aujourd’hui, monsieur le président, le vérificateur général a
présenté son rapport et il a dit des choses plutét méchantes sur
le ministére des Affaires indiennes. On trouve méme dans son
rapport deux ou trois paragraphes sur l’artisanat. Quand je
pense aux affaires de votre ministére, aux questions posées, au
semblant de réponses qu’on nous a données I’an dernier et 4 la
portée de nos questions 'année précédente, j’approuve entiére-
ment ce qu’a dit le vérificateur général aujourd’hui au comité,
a savoir que le ministére des Affaires indiennes serait la cible
par excellence de son rapport de 1979. Mieux vaut tard que
jamais.

Javoue en toute justice que le ministére fait des efforts pour
mettre de I'ordre dans sa maison, mais pour moi comme pour
les autres contribuables, probablement, tout ce gaspillage,
toutes ces folies qu’on peut observer depuis quelque temps,
tout cela, c’est déconcertant.

Jaimerais maintenant savoir quel est en fin de compte le
déficit budgétaire de la province de la Saskatchewan, puisque
le ministére a dii prendre certaines mesures. J’ai entendu
parler de 12 4 14 millions de dollars, et méme une fois de 23
millions. Savez-vous quel était le montant réel du déficit avant
que vous ayez commencé A prélever de Iargent sur les pro-
grammes des autres provinces pour renflouer la Saskatchewan.

M. R. D. Brown (sous-ministre adjoint, programme des
affaires indiennes et Inuit, ministére des Affaires indiennes et
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Affairs): Mr. Chairman, the actual figure was a net deficit of
$14 million.

Mr. Brisco: That is a horrendous sum of money, as you
know. It is just a horrendous sum of money. At least it is to
me.

What was the nature of the disciplinary taken by the
department on those individuals who were responsible for that
kind of catastrophe? How many people were involved? Were
they all the Saskatchewan? Were there some here in Ottawa?

Who was minding the store?

How did this happen? How was it allowed to happen? How
could it happen? And what did you do about it?

The Chairman: Mr. Brown.

Mr. Brown: I will begin by trying to reply how it happened.
In Saskatchewan a number of programs were being developpd
by Indian people. Included among these were @ commun;ty
college, a cultural college, cultural grants that were })emg
expended by bands on a per capita basis for' each chlldz a
number of educational programs that were designed to enrich
Indian people that in many cases were being operated by
Indian groups and Indian bands. The net result .of these in
many cases was that our department did not anticipate—We
are talking about the regional officials within Saskatchewan—
the total amount that each one of these wo_uld cost. _At that
particular time in the history of the region the fmanqlal
officers who were responsible and should have been con_trollmg
the expenditures did not have the statistics. The region ha
decentralized to districts and to bands beyopd what they
should have done in order to keep good managerial records.

The cost of social assistance, which was a pprtion of that,
had increased because of a large number of Indian peqple who
had moved into urban areas while at the same time the
Province of Saskatchewan, who up until that pamcular year
had been picking up the major portion of the cost of social
assistance, stated that the responsibility both on and off
reserves for social assistance for Indians in Saskatchewan was
the responsibility of the federal government. So we picked up
that extra cost as well.
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Also part of the deficit incurred because the region were not

i ici mount of money that they had for
told in explicit figures, the e i

that particular year. They had been accus ‘
of time to think that expenditures that were made, partlcularly

in non-controllable areas such as child care, social asi:istanckeé
federal and non-federal schools, t.hat Parliament wou ma
eventually amounts available within those particular areas.

I will leave it with that and answer questions lffl am fabll?i.
The disciplinary action that was taken was to— 1rstho za;
there has been the task force under John McGilp, who
then the Director General of our operations, t0 Saskatchewa:{
to put the region as a whole under 2 sort of joint manageme

arrangement with the headquarters.

Affaires indiennes et développement du Nord canadien 3:19

[Traduction]

‘du Nord canadien): Monsieur le président, le déficit net était

de 14 millions de dollars. ,

M. Brisco: Mais c’est épouvantable! €’est une somme consi-

dérable, du moins pour moi. 4
{

Est-ce que le ministére a pris des ‘mesures disciplinaires
contre les responsables d’une telle catastrophe? Combien
étaient impliqués? Etaient-ils tous en Saskatchewan ou y en
avait-il aussi 2 Ottawa? Qui était 4 la caisse?

Comment cela a-t-il pu se produire? Comment a-t-on pu
Jaisser faire les choses? Comment? Qu’avez-vous fait aprés
cela?

Le président: Monsieur Brown.

M. Brown: Je vais commencer par essayer de vous expliquer
comment cela s’est produit. En Saskatchewan, plusieurs pro-
grammes ont été élaborés par des Indiens, dont un college
communautaire, un collége de la culture, des subventions a la
culture distribuées aux bandes d’aprés le nombre d’enfants,
quelques programmes d’éducation destinés a cultiver les
Indiens. Bien souvent, ces programmes étaient administrés par
des bandes ou des groupes indiens. Notre ministére, c’est-a-
dire nos représentants en Saskatchewan, n’ont souvent pas pu
prévoir le montant des dépenses de chaque programme. A ce
moment-13, les agents des services financiers responsables, qui
auraient di contrdler les dépenses, ne possédaient pas suffi-
samment de données. L’administration régionale a décidé de
décentraliser tous ces programmes au profit des districts et des
bandes, mais on est allé trop loin pour pouvoir tenir en ordre
les dossiers administratifs.

Le coiit des prestations sociales, comprises dans ces sommes
a augmenté 4 cause du grand nombre d’Indiens qui ont
déménagé dans les régions urbaines; en méme temps le gouver-
nement de la Saskatchewan, qui jusque Id avait toujours
défrayé la majeure partie des prestations d’aide sociale, a
décidé que les prestations sociales destinées aux Indiens dé la
Saskatchewan, vivant ou non dans les réserves, incomberaient
au seul gouvernement fédéral. Nous avons donc di faire face a
ces dépenses supplémentaires également.

Le déficit était en partie di aussi au fait qu'on n’avait pas
dit au bureau régional de quel montant précis il allait dispoger
pour cette année-1a. I1 avait été habitué depuis quelque temps
3 ce que certaines dépenses, en particulier dans les domain‘;_s
incontrolables comme les allocations familiales, les prestatio
sociales, les écoles fédérales et non fédérales, soient tou'oux;s
honorées par le Parlement, qui débloque souvent les gonds
nécessaires. s

Voila ce qui s'est passé. Je vais maintenant essayer d
répondre & VoS autres’questions. Quant aux mesures disciplie.
naires, On @ commence pas créer un groupe d’étude dirigé pa
John McGilp, alors directeur général de nos opérations, il ap’ ¢
envoyé en Saskatchewan pour que le bureau régio}lal été
administré conjointement par I'administration régio lsont
I’administration centrale. gionale et
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Mr. Brisco: Into receivership.

Mr. Brown: Not necessarily, sir. To remove the regional
director general; to employ a new person in the role; to remove
the financial officers concerned and to replace them; to build
in a new budget control system, another managerial decision
that took place.

The third part I guess I will not attempt to answer—who
was attending the shop.

Mr. Brisco: Well, I thank you for your frankness. Were
there any examples of fraud or conversion of funds, or was all
this $14 million just the type of errors that you have outlined,
or was some of it theft or fraud?

Mr. Brown: There were no cases of theft or fraud.

Mr. Brisco: So you were not looking at any conversion of
funds in any fashion?

Mr. Brown: No. We were looking at a group of Indian
people who had taken over a large number of programs from
the Department; a militant, or at that time at least, semi-mili-
tant Indian association, who were saying to the Indian bands,
if you need this—whatever the program is—to enrich your
lives and to make opportunities available, do it. We were
looking at a number of programs that were coming together at
the same time, such as the federated college, community
college, cultural programs, etc., without a management group
in place that were able to control it.

Mr. Brisco: My understanding is—and you can correct me
if you feel that I am wrong—when I asked about who was
minding the store here, my understanding is that is a particu-
lar call for funds—that is Saskatchewan-based funds of the
Department—was denied a band, pressure was then applied by
one of the senior members of—I think you referred to them as
a militant group; I do not think they are particularly militant;
I think that they are certainly politically very active—and if
that pressure failed, that a call went through to Ottawa and
then the money was approved; that nobody in Oitawa said no.
Is that correct?

Mr. Brown: No, sir. I would not say from my knowledge
that that was correct. The type of budgetary control system we
were using at that time allowed for a variance report at the
end of six months, and at the end of six months each of the
regions would determine if there were projected deficits or
surpluses, or wherever they were heading for that particular
fiscal year. The onus for the first six months would be on the
regional director general and his staff to live within their
budget. We did not have an early warning system, such as is
built in at the present time, that allowed us to identify that, so
it was six months within the year by the time we knew a
significant deficit existed in the Saskatchewan region.
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Mr. Brisco: I see. Did that same system apply in all the
other provinces?
Mr. Brown: Yes, it did.

M. Brisco: In other words, you are just damned lucky that
you did not lose the whole thing.

[Translation)
M. Brisco: On a pour ainsi dire mis le bureau en tutelle.

M. Brown: Pas tout 4 fait. On a remplacé le directeur
général de la région, on a remplacé les agents des services
financiers impliqués, on a institué de nouveaux contrdles bud-
gétaires et émis de nouvelles directives administratives.

Je n’essaierai pas de répondre a votre question pour savoir
qui était 2 la caisse.

M. Brisco: Je vous remercie tout de méme de votre fran-
chise. Y a-t-il eu des traces de fraude ou de détournement de
fonds ou ce déficit de 14 millions de dollars est-il dii unique-
ment aux erreurs que vous venez de décrire? Y a-t-il eu aussi
un peu de vol, de fraude?

M. Brown: Il n’y a eu ni vol ni fraude.

M. Brisco: Vous n’avez donc pas cherché a savoir §’il y a eu
détournement de fonds?

M. Brown: Non. Il s’agissait tout simplement d’un groupe
d’Indiens qui avaient pris en charge une grande partie des
programmes du ministére. Ce groupe était formé d’indiens
militants ou semi-militants qui vendaient des programmes aux
bandes indiennes sous prétexte d’enrichir leur vie et de leur
ouvrir toutes sortes de portes. Plusieurs programmes devaient
ainsi étre mis en ceuvre en méme temps, par exemple, le
collége fédéré, le collége communautaire, les programmes
culturels et d’autres encore, alors qu’il n’y avait méme pas un
service de gestion prét a ’administrer.

M. Brisco: Je me trompe peut-étre, et alors n’hésitez pas a
me corriger, mais si je vous ai demandé qui s’occupait de la
caisse, c’est que j’ai entendu dire que lorsqu’une bande se
voyait refuser des fonds par le bureau de la Saskatchewan,
certains dirigeants de la bande exercaient des pressions. Vous
avez dit qu’il s’agissait d’'un groupe militant; personnellement,
je ne le trouve pas militant, mais disons qu’ils sont assez
politisés. Si leurs pressions n’aboutissaient & rien, ils télépho-
naient au bureau d’Ottawa qui faisait approuver les dépenses.
Personne n’osait jamais rien leur refuser a Ottawa, n’est-ce
pas?

M. Brown: C’est faux. A ma connaissance, ce n’est pas la
vérité. A I’époque, notre méthode de contrdle budgétaire pré-
voyait la présentation d’un rapport provisoire au bout de six
mois; chacune des régions devait alors faire savoir si elles
s’attendaient 4 avoir un déficit ou un excédent, et en calculer
le montant. Pendant les six premiers mois, le directeur général
de la région et son personnel devaient respecter les limites de
leur budget. Nous n’avions pas comme maintenant un méca-
nisme de détection rapide, si bien qu’on ne pouvait pas savoir
avant au moins six mois qu’il y aurait un déficit considérable
en Saskatchewan.

M. Brisco: Je comprends. Est-ce que toutes les provinces

~employaient cette méme méthode?

M. Brown: Oui.

M. Brisco: Autrement dit, vous avez énormément de chance
de n’avoir pas eu un résultat plus catastrophique encore.
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Mr. Brown: 1 operated as a regional director general in two
regions in Canada for quite a number of years and I felt it was
my responsibility. That is why the department employed me—
to live within the budgets. Within two to three per cent we
were able to do that, and all the other regions in the country
during the past fiscal year lived within their budgets.

Mr. Brisco: Thank you.

If I may change gears, Mr. Murray, for a minute and get
away from Saskatchewan directly, 1 would like to g0 to the
IFAP program. As I recall, at the last meeting or the one
before that Mr. Anderson spoke in glowing terms of that
particular program in British Columbia. I heartily agree with
what he had to say. What I would like to kl’lOV'V——-lf the
question was already answered 1 may have mls_sed the
answer—is whether or not that program is a “go” situation;
whether or not the funds have been provided for.

Mr. Knox: Mr. Chairman, the IFAP, or Indian Fisheries
Assistance Program, in British Columbia has_completed its
second phase; in other words, two five-year perlod§ approveq.
There is what amounts to a sunset rule applying to _thlS
particular project, and having achieved its goals, that partlcui
lar program will now be terminated at the end of this fisca
year according to schedule.

Mr. Brisco: So there will be no more money.

Mr. Knox: There will be no moré Indign Fisheries Assist-
ance Program as it is now designed. There 1S money, of cours'cii
available in Economic Development. As the members Wi
recall, Mr. Chairman, at the meeting two days ago V&.’CddlS}
cussed the possibilities of a continuation of some km. 0
assistance to Indian fishermen if it shou_lq be reququd, given
the nature of the fisheries operation in British Columbia.

Mr. Brisco: Has any assurance been given by the depart-
ment that it would prozfide grants or loans from headquarters
for this program?

Mr. Knox: The funding that would be provided WOUIdA have
to be provided within our existing base, Mr. Chairman. ga_m};
if Indian fishermen, after the completion of the progrz;m, th; :
to borrow money from the existing programs, either fr_ogl s
Indian Economic Development Fund or from th::h ?wirl;ld
assistance program that exist in other departrpe(;ltS,f aonomic
be within their capability as any other KInc Ny S T
development project. We have, of course, provide assth i
to the Native Brotherhood of British Columbia t0 hfll]pt ;g]uld
redesigning or putting together a new program f'ah
meet the needs of the future operation of the Indian fishery.

Mr. Brisco: Any grants or loans for assistance ofd thl;it r;ature
would have to have Treasury Board approval, would they

Mr. Knox: Depending on their size. If 2 specific program

was put together, Mr. Chairman, and it was ove;hzricterti?lir:
size, it would require approval. It would require au y

were outside the existing authorities for economic develop-
ment, or if it were new funding.
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[Traduction]

M. Brown: J'ai été directeur général dans deux régions du
Canada pendant plusieurs années, et j’ai toujours cru que
c’était 12 mon devoir. Le ministére m’employait justement pour
faire respecter les contraintes budgétaires. Nous y sommes
toujours parvenus, a deux ou trois p. 100 prés, comme toutes
les autres régions du pays I'ont fait au cours de la derniére
année financicre.

M. Brisco: Merci.

Jaimerais maintenant changer complétement de sujet et
m’éloigner un peu de la Saskatchewan. J'aimerais passer au
programme d’aide aux pécheurs indiens. Si je ne m’abuse, lors
de notre derniére réunion ou de la précédente, M. Anderson a
parlé avec beaucoup d’emphase de ce programme de Colom-
bie-Britannique. J’approuve tout 4 fait ce qu’il a dit. Ce que
jaimerais maintenant savoir, c’est si ce programme a eu le feu
vert, si 'on a prévu ou non des fonds a cet effet. Vous avez
peut-étre déja répondu a cette question, mais comme, de toute
fagon j’ai manqué la réponse . . .

M. Knox: Ce programme d’aide aux pécheurs indiens en est
au terme de sa seconde étape en Colombie-Britannique. Autre-
ment dit, on a déja approuvé deux périodes quinquennales. Ce
projet est censé se terminer deés qu’il aura atteint ses objectifs;
par conséquent, il prendra fin avec I'année financiére, confor-
mément au calendrier établi.

M. Brisco: On n’y consacrera donc plus d’argent.

M. Knox: Le programme d’aide aux pécheurs indiens, tel
qu’il existe présentement, va disparaitre. On a tout de méme
prévu des fonds pour le développement économique. Lors de la
séance d’avant hier, on a discuté de opportunité de continuer
A aider les pécheurs indiens, si nécessaire, étant donné le genre
d’entreprise de péche, en Colombie-Britannique.

M. Brisco: Le ministére a-t-il promis d’accorder des subven-
tions ou des préts dans le cadre de son programme, par
l’entremise de son administration centrale?

M. Knox: Les fonds accordés devront étre donnés dans le
cadre de notre programme actuel. Aprés la fin du programme
si les pécheurs indiens désirent emprunter sur le fonds d’aidé
au développement économique des Indiens ou sur les program-
mes d’aide aux pécheurs, administrés par divers ministéres, ils
pourront le faire comme n’importe qui d’autre. Nous avons
par exemple, aidé la fraternité des autochtones de Colombie-
Britannique a cqncevoir et organiser un nouveau programme
permettant de répondre aux besoins de I'entreprise de péche
qui sera bientdt fondée par des Indiens.

M. Brisco: Mais avant d’autoriser 'octroi d’une subvention

ou d’un prét de ce genre, il faut obtenir I'approbation du
Conseil du Trésor, n’est-ce pas? pp

M. Knox: Cela_dépend du montant de la subvention ou du
prét. Si I’on créait un programme particulier d’une certaine
importance, il faudrait obtenir cette autorisation. Ce serait
également nécessaire §’il fallait plus d’argent qu’on ne nous en
a accordé pour le programme d’aide au développement écono-
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Mr. Brisco: Was there any Treasury Board approval asked
for or obtained with reference to any form of extension to the
program? :

Mr. Knox: Yes. The Indians involved requested an extension
of the program at the end of last year. In fact the program was
to terminate at the end of the past fiscal year. There was a
request that it should be extended an additional year in order
to allow for an appropriate windup period and also to allow
more time for the native brotherhood to plan any possible
future programs that might be appropriate. An extension was,
first of all, granted to the end of September and then that was
further extended through a Treasury Board submission to the
end of this fiscal year. However, with the extensions the
program has really now completed its goals and further exten-
sions do not appear warranted given the nature of the
program.

Mr. Brisco: Do you recall off hand the nature of a statement
with reference to the program that was made by the Minister
of Fitness and Amateur Sport, a statement on an appropriate
extension in terms of the Indian fishermen in her own riding?

Mr. Knox: Mr. Chairman, I do not recall a statement but I
am sure the Minister made one.

Mr. Brisco: What is the direction now in terms of the
principal goal of the department, the principal target of the
department, for this year and next? What type of program is
the department putting in? Where is it putting its emphasis?

Mr. Knox: Mr. Chairman, perhaps Mr. Brisco could clarify
the question in terms of economic development. Is that the
nature of the question?

Mr. Brisco: Yes.

Mr. Knox: I think it would be fair to say the area where we
are putting our emphasis is really in looking for new and more
effective ways to provide economic development assistance.
The present economic development programs, as I think have
been discussed in this Committee before, have really come full
circle. In other words, they were set up for some four or five
years ago; they were set up in relation to certain perceptions of
economic development that existed at that time; Indian organi-
zations have indicated that they are looking for a different
approach to socio-economic development, and therefore the
empbhasis at the present time is to look for new approaches to
Indian economic development that are particularly based on
the community, on Indian direction of the economic develop-
ment program, and also of finding ways of relating various
activities of an economic development nature.

The emphasis within the existing funding base is, first of all,
to react as much as possible to smaller projects rather than
larger projects and also to emphasize such things as the
sectoral program that has proved successful such as the IFAP

Program, the Saskatchewan Indian Agricultural Program and-

the Arts and Crafts Program. However, the main effort is to
look for new ways of going about the process of economic
development.

[Translation]

mique, ou s’il s’agissait d’une toute nouvelle forme de
financement.

M. Brisco: A-t-on demandé et obtenu ’accord du Conseil du
Trésor en vue de proroger ce programme?

M. Knox: Oui, les Indiens intéressés ont demandé la proro-
gation du programme 4 la fin de I'année derniére, le pro-
gramme devant en principe expirer 4 la fin de la derniére
année fiscale. Une demande d’extension d’un an a donc été
soumise afin de permettre la liquidation du programme dans
de bonnes conditions et aussi pour donner a la fraternité la
possibilité d’élaborer des programmes nouveaux. Une premiére
prorogation a été accordée jusqu’a la fin du mois de septembre
et ensuite une deuxiéme jusqu’a la fin de 'année fiscale en
cours. Ces deux prorogations ayant permis la réalisation com-
pléte des objectifs prévus par le programme, une nouvelle
prorogation ne serait plus justifiée.

M. Brisco: Est-ce que vous vous souvenez de la déclaration
du ministre de la Santé et des Sports amateurs au sujet de
I'opportunité d’une prorogation du programme pour les
pécheurs indiens de sa propre circonscription?

M. Knox: Je ne m’en souviens pas, mais il a dii en faire une.

M. Brisco: Qtels sont les principaux objectifs du ministére
pour les deux années a venir et quels seront les programmes
prioritaires?

M. Knox: Vous voulez dire du point de vue du développe-
ment économique?

M. Brisco: Oui.

M. Knox: Nous cherchons essentiellement d trouver des
modalités de financement plus efficaces pour I'aide au dévelop-
pement économique. Ainsi que j'ai déja eu ’occasion de vous
I'expliquer, les actuels programmes de développement écono-
mique sont dans une impasse. Ils ont été créés il y a quatre ou
cing ans, en fonction de I'idée qu’on se faisait alors du dévelop-
pement économique; maintenant les organisations indiennes
nous ont fait savoir qu’une nouvelle approche du probléme est
devenue indispensable, une approche qui tienne davantage
compte des communautés autochtones, qui vienne davantage
des Indiens eux-mémes, de leurs idées sur le développement
économique, et qui coordonne mieux les diverses activités dans
ce domaine.

Compte tenu des contraintes financiéres existantes, nous
accordons la priorité aux projets plus modestes ainsi qu’aux
programmes sectoriels qui ont fait leurs preuves, tels que le
programme IFAP, le Programme agricole des Indiens de la
Saskatchewan et le Programme de commercialisation des
objets d’art et d’artisanat. Nous cherchons avant tout a déga-
ger une nouvelle approche en matiére de développement
économique.
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Mr. Brisco: Well, particularly with reference to the view
that you have gone full circle, I find that rather surprising
because I understand that the discussions within the depart-
ment is that what you are really going to do is let some of
these programs and some of the Indians, indeed in terms of
smaller economic development programs, just flounder
because the money is not there. And that is what you did this
summer. Money was assured to Indians, an Indian would go
out and buy seed for his farm on the basis of an assurance that
the money would be there. The department told them the
money was there, and then all of a sudden the money was not
there because there was a shortfall in your funding to British
Columbia, and within the department there has been the
SUggestion that you just let the whole thing flounder. So you
are just moving from one program into another and you are
going to leave a hell of a sour taste in the mouths of the
Indians in British Columbia.
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Why would you venture into a new program dealing with
small projects, as you have indicated, when you have already
sucked in some people who would never touch another small
project if they had to sleep with it?

Mr. Knox: Mr. Chairman, there may
which Mr. Brisco is familiar where what he describes happens,
because obviously he has that information. However, the fund-
ing that was available for economic developments Was well
known, and if there were commitments made by the depart-
ment, and there were commitment agreements signed, then
obviously they represent an obligation and they would become
one of the obligations or one of the commitments on our
budget.

; The Chairman: I think I will have to intervene. I have an
indication that Mr. Anderson would like to ask a couple of

question and we are nearing the end of our time.

Mr. Brisco: Well, I will just give you 2 fast quote. This is in
n in British Columbia:

terms of your economic stabilizatio '
options (—) disburse 1978-79 funds for approved projects on

priority basis. Yet those that flounder go under. Some of those
projects floundered because they did not get the money that
was assured to them in the first place. Do you see? You had
people, and not just in British Columbia, who were pulling
their hair trying to provide funding for small projects which
had been assured to Indians but which they never received. On
the basis of that assurance they went out and brought the
tractor, bought the seed, or bought this or bought that, then

they got it in the ear.

One of the difficulties, 1 think,
the reason some of these things

be some project with

and 1 maybe wrong, is that
have got into this kind of a

problem, the reason these difficulties have occurred, is because
j help offset the

money was taken from some of these projects t0
catastrophe in Saskatchewan. But I will deal with that another
time. Thank you, Mr. Chairman-

Mr. Anderson: Mr. Chairman, if
relatively short time, finish his line of argum
than pleased to let him finish it. Be mY guest.

Mr. Brisco wants to, in @
ent, I am more
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[ Traduction]

M. Brisco: Je suis surpris de vous entendre dire 1
programmes actuels se trouvent dans une impasse iy
semble-t-il, en raison des restrictions budgétaircs, ;;u15qpe,
programmes devront étre supprimés et les Indiens at;anceirtau}s
a’leurs propres moyens—ce que vous aﬁpelez Pngrammonn;’s
développement économique plus modestes. C'est ce qui e
fait nf)tamment 1’été dernier. Ainsi certains Indienqul i
acheté des semences sur la foi de promesses d’argent ? S e
le ministére. Or, malgré ces promesses, les Indiens nz21tes ek
obtenu d’argent 4 cause de la diminution des crédit i
pour la. Colombie-Britannique; d’aprés la rumeur u§ el
au .mmlstére, vous avez laissé tout ce programmcqa]ll CH?UIC
dérive. Tous ces changements laisseront un goiit am gr o
bouche des Indiens de la Colombie-Britannique cpriyeicin

Comment pouvez-vous mettre sur pied un programme por
tant sur des projets de petite envergure, alors qu’un non?br
important des personnes intéressées n’en veulent 4 aucun prix"e

: M. Knox: 'Ce que M. Brisco raconte est sans doute arrivé, je
n’en disconviens pas. Cependant, le montant des crédits dis,J
nibles pour les projets Qe développement économique est bri):n
connu de tous; .le ministére n’a jamais refusé d’honorer les
engagements pris & cet égard, et les montants affé

s a
rent dans notre budget. ’ 7

Le président:lM. Anderson me signale qu’il aimerait, lui
aussi, poser quelques questions, bien qu’i 2
temps. qu’il nous reste peu de

M. Brisco: Le poste suivant figur :
gramme de stabilisation de la Cilo;bsi(::l-llsir];a::]timqus ;pro-
engagés_ en 1978-1979 pour des projets approue:'::," onds
prioritaire. Il n’empéche que certains de ces projets ont a htltr’e
faute de I'argent promis & origine. Ce n’est pas excln échoué,
en C_olombie-Britannique, d’ailleurs, que certains re usivement
fa{salcnt de leur mieux pour essayer de trouver I'ar Sponsa}blcs
saire pour le f_mancement des projets modestes s Fpmind
promis aux Indiens, promesse qui n’a jamais été te(}lu O“Savalt
foi de ces promesses, les Indiens avaient acheté d uT,', ur la
ment de toutes sortes, aprés quoi ils se sont retro ¢ l'equipe-
beaux draps. uvés dans de

A mon avis ces difficultés sont du ;

A ; es en partie au fai
fonds ont éte détournés de ces projets Pol:xr COm&gfl} qg;f‘_ie's
gatastroph}que de la Saskatchewan. C’est une qu .
J,abord.cral en une autre occasion. Je vous reme Question que
le président. rcie, monsieur

M. Anderson: Si M Brisco peut i
L o . ~ . b ¢ k tcrmln i
qu’il avait a dire, je ne demande pas mieux S
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Mr. Brisco: No, I will let you go.

Mr. Anderson: If you want to do a wrapup, I will certainly
allow you to do it.

Mr. Chairman, what I would like to perhaps pursue for a
moment is that I think in his representation for the Indian
people in his riding Mr. Smith has brought forward under the
proposed child tax credit legislation some very real concerns
that affect both him and his constituency. I respect him for
that. I think perhaps it might be well to dwell on the problem
the Minister of Health and Welfare has in proposing legisla-
tion that has to apply to all Canadians.

Mr. Smith, I think, has brought forward the fact that there
will be a period between January, and perhaps March where in
fact there will be a reduction in the moneys available to Indian
people, not only Manitoba but also across Canada, and of
course this will apply to whites as well as Indians. I think it
should be brought forward and emphasized, as Mr. Kroeger
has mentioned, that as a result of this tax credit there will be
an additional $19 million going into the pockets of status
people, both on and off reserves in Canada, which is a net
increase. Certainly I would think Mr. Smith would applaud
the fact that in the example he used, a family of five, my
calculations roughly indicate that in that family of five there
will be a net increase from the old system to the new system of
approximately $700 per year. I am sure that Mr. Smith and
others would agree that it is a better distribution to have those
additional funds go to the people on the lower end of the scale,
again whether Indian or non-Indian, rather than the present
system which shows no discrimination whether you make a
salary of $50,000 a year or have a salary of $5,000 a year.
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I am not sure if there can be any remedy found for that
period of two to three months, but I think you have to look at
it in the over-all context, the fact that there will be a signifi-
cant increase in the moneys available to the people on the
lower end of the economic scale. Unfortunately that includes
many Indian people in this country.

I do not know if you have any comment on that, Mr.
Kroeger, but I feel there is a context it must be put in.
Although there is possibly a very real concern that for a very
short period there will be a lessening of income, certainly
during the 12-month period a much greater amount of money
eventually will be available.

Mr. Kroeger: I do not think I have anything substantive to
add. I have not run the arithmetic for a family of five but the
figure sounds about right. I think we are reasonably confident
that the kind of problems we are dealing with now can in fact
be sorted out and that there will be a net additional benefit to
Indian people resulting from the change in that legislation.

Mr. Anderson: Mr. Chairman, if I have listened correctly, I
also understand that the department has undertaken to assure
the Committee that in the case of a family of five, where there
will be a net increase of child allowance in the neighbourhood
of $700 a year, there will be no reduction by a similar amount
to benefits paid to native people. In other words, at the end of

[Translation]
M. Brisco: Non, je vous remercie.

M. Anderson: Vous pouvez conclure rapidement si vous le
voulez.

En prenant la défense des Indiens de sa circonscription et en
évoquant notamment le projet de loi relatif au crédit d’impét
pour les enfants, M. Smith a soulevé une question qui touche
de prés a sa circonscription, et je ne peux que I’en féliciter.
Cependant nous devrions 2 mon avis envisager le projet de loi
proposé par le ministre de la Santé et du Bien-étre social, tel
qu’il s’applique & ’ensemble des Canadiens.

M. Smith a expliqué que, pendant la période de janvier a
mars, tous les Indiens du Canada et non seulement ceux du
Manitoba, toucheraient moins d’argent; or ceci s’applique aux
Blancs aussi bien qu’aux Indiens. Je tiens  souligner, ainsi que
M. Kroeger I'a déja fait, que ce crédit d’impét permettra
d’attribuer 19 millions de dollars supplémentaires aux Indiens
conventionnés, résidant dans les réserves ou non. M. Smith a
utilisé I'exemple d’une famille de cinq enfants, laquelle,
d’aprés mes calculs, toucherait un montant supplémentaire de
$700 par an par rapport aux années précédentes. M. Smith
conviendra certainement qu’il est préférable d’attribuer ces
montants supplémentaires 4 ceux qui gagnent le moins, qu’il
s’agisse d’Indiens ou non, plutdét que de les accorder indiffé-
remment 4 tous, sans tenir compte des revenus, qu’ils soient de
$50,000 par an ou de $5,000 seulement.

Je ne sais pas si 'on peut faire quelque chose pour cette
période de deux ou trois mois; ce qui compte, c’est que les gens
aux revenus les plus faibles voient leurs allocations sensible-
ment accrues, et ce groupe comprend malheureusement de
nombreux Indiens du pays.

Vous avez peut-étre encore quelque chose a ajouter a ce
sujet, monsieur Kroeger? Méme si les allocations risquent de
diminuer pendant une trés courte période, I’essentiel, c’est que
sur I’année entiére, elles seront sensiblement accrues.

M. Kroeger: Je n’ai rien 4 ajouter a ce que vous venez de
dire. Je n’ai pas fait le calcul pour une famille de cinq enfants,
mais cela me parait exact. Je pense que les difficultés seront
éventuellement surmontées et que ce changement dans la loi se
traduira par une nette amélioration pour les Indiens.

M. Anderson: Par ailleurs, si j’ai bien compris, lorsque pour
une famille de cinq enfants, les allocations familiales enregis-
treront une hausse de $700 par an, il n’y aura pas de réduction
correspondante des autres prestations versées aux Indiens de
fagon a ce qu’ils ne se retrouvent pas avec le méme montant
d’argent qu’en 1978. Vous allez donc veiller 4 ce qu’ils aient



23-11-1978

Affaires indiennes et développement du Nord canadien 3:25

[Texte]

the year you will not have the same situation as 1978. You will
in fact have an increase of $700 over, above and beyond
whatever other supports the department provides to Indian
people in Canada. Is that correct? Do I take that as an
undertaking?

Mr. Kroeger: If I have understood the question correctly,
yes, in the sense that if we simply had a stand-still arrange-
ment in which there was neither an increase in the monthly
family allowance payment nor in the payment to take account
of the tax credit, then indeed there would be the degree of
benefit to Indian families across the country that I have
indicated. I also said that this is an area in which decisions
have not been taken. Questions are being addressed. We will
be taking account of what provinces are going to do in respect
to poor families that are living on social assistance in the
provinces. We will at least have to look at that; whether we
lock ourselves to their procedures or adopt something else
remains to be decided.

Mr. Anderson: Could I, Mr. Chairman, just stop Mr. Kroe-
ger there. I understood from your remarks—and let me put it
in very simple terms—that whatever the net increase in addi-
tional moneys available to Indian people in Canada be $300 a
year, $700 a year or $1,000 a year, through family allowance,
that there will not be a corresponding decrease in moneys paid
by the department to those same people. I thought that had
been established. Am I not correct? I would say regardless of
what the provinces do, will the department have a commitment
not to reduce payments? I think the Minister of National
Health and Welfare is very strong on that subject, but I just
would like a commitment from the department to ensure that
these additional funds are not used as a deduction where there
will be less money paid either in social assistance or in any
other area.
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Mr. Kroeger: As I indicated, it is premature for me to give
commitments of any kind, in the sense that the two ministers
have not yet taken decisions about this. The figures I gave
were based on the hypothesis that we would not be increasing
social assistance payments by $8 per child per month, if that is
the figure, nor would we be abating social assistance to take
account of the tax credit.

Mr. Anderson: Excuse me, Mr. Chairman. We are only
talking in the time frame of January to whenever the cheques
for the $200 come out. But that is not what I am looking at. I
am looking for the 12-month period—that if, for example, an
Indian family was receiving $6,000 from the department, there
would be, in the case of five children, not a corresponding
reduction of $700, in fact the family allowance would be
paying $700 in additional payments and you in fact would be
reducing the $6,000 to $5,300.

Mr. Kroeger: No, I would not expect that would happen, if
only because the practice has been, on the part of the provinces
and of the department thus far, not to take cognizance of
famiy allowances, including family allowance increases, in
calculating social assistance payments.

[Traduction)

réellem;c'nt $700 de plus, qui viendront s’ajouter aux alloca-
tions déja accordées aux Indiens par le ministére. Tel est bien
I’engagement pris par le ministére, n’est-ce pas?

M. Kroeger: Oui, car si les allocations familiales versées
mensuellement restent inchangées, de méme que les paiements
correspondant aux crédits d’impdt, les familles indiennes ver-
ront leur revenu augmenter du montant que j’ai évoqué.
Cependant cette question n’a pas été enticrement résolue, et il
va falloir maintenant tenir compte des mesures prises par les
autorités provinciales envers les familles pauvres vivant d’assis-
tance sociale. Il n’a pas encore été décidé si le ministére
suivrait en ceci les modalités provinciales ou bien si d’autres
mesures seront adoptées.

M. Anderson: Si je vous ai bien compris, quel que soit le
montant supplémentaire d’allocations familiales versées aux
Indiens, le ministére ne défalquera pas un montant correspon-
dant des autres types d’allocations versées a ces mémes person-
nes. C’est bien exact, n’est-ce pas? Pouvez-vous nous assurer
que, quelles que soient les mesures prises par les provinces, le
ministére ne réduira pas, quant a lui, ses paiements? ,Le
ministre de la Santé nationale et du Bien-étre social s’est
prononcé tres clairement 4 ce sujet; je tiens néanmoins a avoir
une assurance de votre part que vous n’utiliserez pas ce
prétexte pour réduire le montant d’autres prestations.

M. Kroeger: Les deux ministres responsables n’ayant pas
encore pris de décision & ce sujet, je ne puis rien vous promet-
tre. Les chiffres que je vous ai cités sont basés sur ’hypothése
que les prestations d’assistance-sociale ne seraient pas majo-
rées de $8 par enfant et par mois et que, d’autre part, les
prestations d’assistance sociale ne seraient pas réduites’ du
montant correspondant au crédit d’impot.

M. Anderson: Ce que vous dites est valable uniquement pour
la période allant de janvier 4 la date d’¢mission des cheéques de
$200. Or, ce qui m’intéresse, c’est I'année tout entiére. Prenons
I’exemple d’une famille de cing enfants et touchant $6,000 du
Ministére; est-ce qu’en pareil cas la famille toucherait $6,000
plus $700 d’allocations familiales supplémentaires, ou bier; ces
$700 seraient-ils défalqués des $6,000, ne laissant plus qu’un
montant global de $5,300 4 la famille.

M. Kroeger: Je ne pense pas que cela puisse arriver, ne
serait-ce que, parce que, jusqu'a présent, les provinces et le
Ministére n’ont pas tenu compte du montant des allocations
familiales dans le calcul des prestations d’assistance sociale.
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Mr. Anderson: Right. What I am saying to you is that I
would like some assurance on that point. And if a particular
province, say the Province of British Columbia, made some
change in their funding, is there anything in legislation that
ties you in to reducing by the same amount? If, for example,
the Province of British Columbia decided they would reduce
their payments in a like amount, depending on the amount of
increase in family allowance, is there anything by way of
legislation, or is it by custom, that ties you in with the
province?

Mr. Kroeger: I do not believe there is anything in
legislation.

Mr. Anderson: So that would be discretionary.

Mr. Kroeger: It is a matter of administrative practice,
Treasury Board approval.

Mr. Anderson: Yes.
Mr. Kroeger: And in the end, amounts of money.

Mr. Anderson: And I take it from your remarks, Mr.
Chairman, again to Mr. Kroeger, that you have a very real
problem. If the province reduced theirs, in the example I gave
you, from $6,000 to $5,300, you would have really a dual
system within the Province of British Columbia, where the
white population was being reduced; if you maintained yours,
you would have a dual system between the status and the
white community.

Mr. Kroeger: It would be more complicated than that.
Mr. Anderson: Well, even more complicated.

Mr. Kroeger: You would have a dual system as between the
on-reserve Indian and the off-reserve Indian. One of them
would be getting a greater amount of money than the other.

Mr. Anderson: Exactly.

Mr. Kroeger: In response to the request for a commitment, I
can only repeat, I am not in a position to give commitments.
These are matters for decision by ministers . . .

Mr. Anderson: Right.

Mr. Kroeger: ... and those decisions have not yet been
made.

Mr. Anderson: I am sure Mr. Kroeger is much aware that
we sometimes use this Committee to express our own personal
views, the same as Mr. Smith and Doctor . . .

Mr. Smith: No, I am speaking for all the Indians in Canada.

Mr. Anderson: The point being well taken that it gives some
indication, I suppose at least from this Committee, as to what
the feeling is regarding the additional payments that will be
forthcoming in the amount of approximately $19 million,
$18.7 million, in 1979, and how we would like to see that go as
a direct benefit all the way through.

The point Mr. Brisco brought up—I am not sure if he was
referring directly to the Indian Fishermen’s Assistance Pro-
gram being linked to Saskatchewan. I do not think he was. But
perhaps I would just clarify that. That particular program is
not in any way tied to the Province of Saskatchewan.

Mr. Brisco: I did not say it was.

[Translation)

M. Anderson: Je voudrais justement avoir des apaisements a
ce sujet. Si la Colombie-Britannique, par exemple, décidait de
changer le montant de ses allocations, une disposition de la loi
vous obligerait-elle 4 réduire vos versements d’'un montant
correspondant? Si la Colombie-Britannique décidait de réduire
ses prestations d’'un montant correspondant a la hausse des
allocations familiales, seriez-vous obligé de lui emboiter le
pas?

M. Kroeger: Je ne pense pas.

M. Anderson: Ce serait donc a vous de décider.

M. Kroeger: Cela reléverait de I’Administration du Conseil
du Trésor.

M. Anderson: Oui.

M. Kroeger: Ainsi que des crédits a notre disposition.

M. Anderson: Ceci pose justement un probléme grave.
Ainsi, si la Colombie-Britannique décidait de réduire ses pres-
tations de $6,000 a $5,300, tandis que les votres resteraient

inchangées, on se retrouverait avec deux barémes différents,
’'un pour les Indiens conventionnés et I'autre pour les Blancs.

M. Kroeger: Ce serait encore plus compliqué que cela.
M. Anderson: D’accord.
M. Kroeger: Il y aurait deux barémes, un pour les Indiens

vivant dans les réserves et un autre pour ceux vivant a I’exté-
rieur, les uns touchant plus que les autres.

M. Anderson: En effet.
M. Kroeger: Je ne puis donc que vous répéter qu’il m’est

impossible de vous donner un engagement quelconque. C’est
une question relevant de la compétence des ministres.

M. Anderson: C’est exact.
M. Kroeger: Or, ceux-ci ne se sont pas encore prononceés.

M. Anderson: Vous savez sans doute, monsieur Kroeger,
qu’au cours de réunions de comité, nous exprimons parfois nos
propres opinions, ainsi que M. Smith I’a justement fait.

M. Smith: Ce n’est pas vrai, je m’exprime au nom de tous
les Indiens du Canada.

M. Anderson: Cela vous permettra au moins de vous faire
une idée de ce que nous pensons de ces montants supplémen-
taires qui, en 1979, s’éléveront a quelque 19 millions de dollars
et de leurs modalités de distribution.

Par ailleurs et suite 4 la remarque de M. Brisco sur un lien
éventuel entre le Programme d’aide aux pécheurs indiens et la
province de la Saskatchewan, je tiens d préciser qu’il n’en
existe aucun.

M. Brisco: Je n’ai jamais dit le contraire.
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Mr. Anderson: And I am not sure if Mr. Brisco was here
when we discussed this two days ago. Part of the problem with
making a decision regarding funding of this program or a
similar program is that there is a paper that will be presented
to the Department of Indian Affairs by the Native Brother-
hood of British Columbia. It has not yet been received by the
department, as I understand it, and one of the reasons for its
not being received is that before they make recommendations,
they wish to see the report of Dr. Sol Sinclair as to what may
be the future of the fisheries in British Columbia—and I
believe that was established two days ago.
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Until those recommendations come in, it would really be
foolish for the department to make plans not knowing what the
Brotherhood would be bringing forth. I believe that that paper
still has not been received due to the fact that Sinclair has not
prepared his report.

I would, just as a final point, Mr. Chairman, say that Mr.
Brisco, who is also very interested in this program, may pursue
another line which would be to see if there could be, under
existing programs, through other government programs, a way
of bringing this particular program into the commercial fish-
ery, into the moneys that are made available and guaranteed
by the Government of Canada to all commercial fisheries in
British Columbia. It may be that that program could be
expanded to a larger amount and have it brought into that
rather than going into a separate program if that is not found
to be feasible.

Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Normally, we would adjourn at this point in
time, but I have noticed that Mr. Holmes and Mr. Smith
would each like to ask a brief question or raise a point of
clarification.

Mr. Holmes: Mr. Chairman, I will be brief because 1 know
you are anxious to recess. I wanted to raise a point of
clarification on two or three questions that I asked at the last
meeting.

Mr. Chairman, I just must make a comment or two about
Mr. Anderson’s comment. I do not want to get into a numbers
game but I would appreciate it if I may be permitted to make
a couple of observation, Mr. Chairman, which occurred to me.

I think the testimony tonight will indicate that when the
Deputy Minister was speaking on this most important program
that Mr. Smith has referred to, the Deputy Minister indicated
that they have been pursuing the problem for about a month—
though those may not be the exact words that the Deputy
Minister used. I think we also know that the legislation has
been in the House of Commons for about a month.

When the legislation was being drafted, and if this had been
a real major problem, and if the Department of National
Health and Welfare and the Department of Indian Affairs and
Northern Development did recognize the chaos that this pro-
gram was going to create by January 1, as identified by Mr.
Smith, then I am just a little bit surprised that there had not
been consultations, had not been some thought about those

[Traduction]

M. Anderson: Je ne me souviens plus si M. Brisco était
présent lorsque nous en avons discuté il y a deux jours. Avant
d’arréter le montant des crédits affectés a ce programme, le
ministére des Affaires indiennes attend d’avoir regu un exp,osé
de la Fratenité des Indiens de Colombie-Britannique. Or
avant'de faire ses recommandations, la Fraternité tient a‘;
pouvoir consulter le rapport de M. Sol Sinclair relatif a
I’avenir des pécheries de Colombie-Britannique, rapport qui
parait-il, est terminé depuis deux jours. 1

Tz‘ln't que nous n’aurons pas regu ces recommandations, il
serait 1d}9t de notre part de faire des plans quelconques. Or, la
Fraternité des Indiens attend toujours le rapport Sinclair.

Enﬁ_n, je vous signale, monsieur le président, que M. Brisco
qui. s’intéresse vivement A ce programme, pourrait, s’il le
désire, vérifier si dans le cadre des programmes existants, il y
aurait moyen de trouver l’argent nécessaire dans les cr’édits
accordés par le gouvernement fédéral a tous les pécheurs
commerciaux de Colombie-Britannique. Ce serait peut-étre 1a
la solution plutét que de chercher & mettre sur pied un
programme entiérement distinct.

Je vous remercie, monsieur le président.

_ Le.président: Normalement, je devrais lever la séance, mais
je vois que MM. Holmes et Smith voudraient chacun poser
une bréve question.

M. Holmes: Monsieur le président, je me bornerai & deman-
der quelques mots d’explication concernant deux ou trois
questions que j’avais posées lors de notre derniére réunion

Je voudrais d’abord, si vous le permettez, dire
. i ) ) quelques mo
au sujet de la déclaration de M. Anderson. : 5

Parlant de ce programme trés important évoqué par M
Smith, le sous-ministre nous a expliqué qu’il est a I’étu e
depuis un mois environ. Par ailleurs, cela fait également un
mois que la Chambre des communes est saisie du projet de loi

Si au moment de la rédaction du projet de loi, le ministére
de la Santé nationale et du Bien-étre social, ainsi que celui de
Affaires indiennes et du Nord canadien se sont rendu com ts
des graves difficultés que ce programme susciterait le premli’ee
janvier, comme I’a expliqué M. Smith, comment se fait-irl
qu’on n’y ait pas pensé plus t6t? Voila ’essentiel du probléme



3:28

Indian Affairs and Northern Development

23-11-1978

[Text]

potential problems beforehand. I think that perhaps that is the
crux of the issue.

Now, if I may, may I just get a little clarification on a
couple of questions that Mr. Knox answered the other night.

Mr. Knox, I think you indicated in the testimony, and this
was with respect to the Atlantic region, that the mid-day lunch
programs would be eliminated in all regions across the
country?

Mr. Knox: Mr. Chairman, the mid-day lunch program has
been eliminated in a number of regions. It has depended, I
believe, on the priorities in the particular regions, their par-
ticular budgetary priorities. In other words, some regions
might have cancelled in order to deal with other priorities and
others not.

Mr. Holmes: It was eliminated in Alberta, as I understand.
Is that correct?

Mr. Knox: Yes, that is correct.

Mr. Holmes: Just by way of clarification, one of the ques-
tions I asked when I first raised these questions at the first
meeting was with regard to the specific issue of mid-day
lunches. When they were eliminated, I was interested; and I
asked the questions: how did you make that determination?
What sort of studies were carried out? For example, I am sort
of shocked at mid-day lunches, because here, say in Alberta
where they are discontinued, we have white children—they are
not Indian children—who will be receiving mid-day lunches. I
recal vividly the Nutrition Canada Survey that came out three
or four years ago, and they had a very special volume on the
Indian and native people of Canada. I have had a little
background in medicine, and as I read that report I was just
appalled with the nutritional findings that were there. I just
have to sit back and ask myself, how in heavens would they
arrive at the conclusions? What sorts of studies would they

have done to indicate that this nutritional survey study has

been suddenly turned around and the Indian and native people
are the healthiest in Canada and we are now in a position
where we can discontinue it for the Indian peole and yet be
able to carry it on for the whites? I am sure you have those
studies available and you can indicate to us why they were
discontinued.
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Mr. Knox: Mr. Chairman, like Dr. Holmes, I remember
that particular nutrition survey of Canada which had some
fairly shocking data in it, not only with regard to native and
Indian children but others as well. There have been a number
of studies conducted about the efficacy, the efficiency of the
mid-day lunch program in dealing with those kinds of prob-
lems. I think, although I have not read it recently, certainly it
indicated that the noonday lunch program was not necessarily
an effective way of dealing with those rather comprehensive
nutritional problems that are experienced on Indian reserves.

I think the major point of Dr. Holmes’ question relates to
how the process of decision making was undertaken. I guess
the answer to that specifically is that in a period of budgetary

[Translation)

Je voudrais maintenant, si vous le permettez, obtenir quel-
ques mots d’explication concernant les deux réponses données
par M. Knox I'autre soir.

Vous aviez dit, notamment, en ce qui concerne la région
atlantique, que les repas de midi ne seraient plus distribués
dans la région. Est-ce que ce programme sera supprimé dans la
totalité du pays?

M. Knox: La distribution des repas de midi a été supprimée
dans plusieurs régions, en fonction des priorités budgétaires de
celles-ci. Ainsi, certaines régions ont supprimé ce programme
pour faire face 4 des questions plus urgentes.

M. Holmes: Le programme a également été supprimé en
Alberta, n’est-ce pas?
M. Knox: C’est exact.

M. Holmes: Je vous avais demandé, lors de notre premiére
réunion consacrée a ce sujet, pour quelles raisons et a la suite
de quelles études vous aviez décidé de supprimer la distribu-
tion des repas de midi. Je trouve cette question des repas de
midi scandaleuse; en Alberta, ot ce programme est supprimé,
des enfants blancs vont continuer d recevoir le repas de midi.
Une eriquéte sur la situation alimentaire au Canada publiée il
y a trois ou quatre ans a consacré un chapitre spécial aux
Indiens et aux autochtones du pays. Comme j’ai quelques
notions de médecine, j’ai été absolument horrifié par les faits
relevés dans ce rapport. Veut-on me faire croire que la situa-
tion alimentaire s’est renversée au point que les Indiens et les
autochtones, jouissant d’une excellente santé, n’ont alsolument
plus besoin qu’on leur donne le repas de midi, alors qu’on
continue 4 le distribuer aux Blancs? Vous avez dii lire ce
rapport, tout comme moi, et j’aimerais que vous m’expliquiez
les raisons pour lesquelles le programme a été abandonné.

M. Knox: Effectivement cette enquéte sur la situation ali-
mentaire au Canada contenait des données terribles non seule-
ment en ce qui concerne les enfants indiens mais les blancs
également. Des études ont été faites sur les répercussions des
programmes de distribution de repas de midi sur la situation
alimentaire. Or, d’aprés ces études, la distribution de repas de
midi ne résout pas les problémes de nutrition constatés sur les
réserves indiennes.

M. Holmes voulait savoir comment cette décision a été
prise. En période de restrictions budgétaires, chaque région a,
de concert avec les associations indiennes, étudié ses priorités
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constraint, or in a period when a certain range of funds was
available, each region reviewed its priorities with the Indian
associations and looked at the options in terms of applying
various funds. The decision to eliminate mid-day lunches was
made on that basis. I guess there is another kind of priority
cons'ld.eration, and that is, how do you approach the problem of
nutrition among Indians, and how do you resolve that particu-
lar' difficulty? Perhaps if you are looking at that kind of
priority, you have to look at educational programs as opposed
to lunch programs. Those are the kinds of results our evalua-
tions have shown.

Mr. Holmes: Just one last point, I would like Mr. Knox to
clarify this for me. It is regarding his comments on postsecond-
ary education, possible cutbacks. I am reading from the
transcript:

Virtually every request received by the regional office has
been met, although we understand that there has been a
certain amount of discipline at the band level in terms of
identifying people who may not have qualified or may not
have been pursuing their education as seriously as they
ought to have. These are being eliminated before they
arrive at the regional office, generally speaking.

I find that an amazing statement. Quite frankly, I would be
interested in knowing if you could identify some of these bands
and the chiefs and councils that took this type of discipline and
pointed out to regional officials that there were certain
individuals at the postsecondary level who were not suited to
carry on education. I find that a very fascinating statement
you made, Mr. Knox. If you could give me just a little
supportive information I would feel much happier, much more
at ease.

Mr. Knox: Yes. We can, of course, provide statistics in
terms of the number of applications that have been received
and the number of applications that have been turned back.
From these statistics it will be seen that the number of
applications that have not been accepted are relatively few,
much fewer than one would expect in terms of the conditions
of students seeking postsecondary education.

Mr. Holmes: But do I understand you to say that that
decision was made at the band level by chief and council? In
other words, are you telling me that for that small number, if
they were rejected, that decision was made by chief and
council?

Mr. Knox: No.

Mr. Holmes: That is the way I understood you when I read
the testimony.

Mr. Knox: Sorry. Mr. Chairman, what that answer was
intended to imply was that there has been some screening done
by the Indians themselves in terms of who would make a
suitable candidate for postsecondary education, what kinds of
people from the bands should be seeking postsecondary educa-
tion. That is what was intended by the discipline. In some
regions, of course, there is much more detailed decision
making at the band level in terms of the use of postsecondary
funds or education funds, s0 that is the kind of screening that

occurs.

[Traduction]

et les affecta@ions possibles des crédits existants. C’est ainsi
que ’l’on a décidé de supprimer la distribution de repas de midi
SE 1 on cherche a résoudre les graves carences alimentaires'
dcte’ctces parmi les Indiens, un programme d’information peut
s’avérer plus utile que la distribution gratuite de repas de midi
C’est du moins ce qui découle de nos évaluations. ;

M. Holmes: Je,voudArals un d@rr_lier mot d’explication en ce
qui concerne lqs réductions de crédits destinés a 'enseignement
supérieur. Je cite M. Knox:

Pfar_tiquement toutes les demandes parvenues au Bureau
régional ont été acceptées, bien que les bandes aient été
plus sévéres dans le dépistage des étudiants non admissi-
bles ou de ceux qui ne poursuivent pas leur éducation avec
tout le sérieux qui s’impose. Ces candidats sont éliminés
avant méme que leur demande parvienne au bureau
régional.

C’est une déclaration pour le moins étonnante. Pourriez-
vous nous nommer les bandes ou les chefs qui auraient soumis
au bu'reaux régionaux la liste des étudiants qui, selon eux, ne
devraient pas poursuivre leur éducation supérieure. Pourr’iez-
vous me donner plus de détails a ce sujet, monsieur Knox?

M. Knox: Je puis, bien entendu, vous soumettre le nombre
de demandes qui nous sont parvenues ainsi que celui des
demandes rejetées. Vous constaterez que les refus sont relati-
vement peu nombreux, surtout si I'on tient compte de la

formation des étudiants demandant a suivre des études
supérieures.

M. Holmes: D’aprés vous, cette décision aurait été prise par
les bandes, les chefs et les conseils? Ce serait donc les chefsp =
les conseils qui auraient décidé de rejeter ce petit nombre de
demandes?

M. Knox: Non.

. 1 L) o
M. l:lOImes.' C’est ce que j'avais cru comprendre d’aprés
votre déclaration.

M. Knox: Ce que je voulais dire, c'est que les Indiens
eux-mémes ont vérifié les candidatures pour voir quels étu-
diants sont les plus aptes a suivre des études supérieures. Dans
certaines régions, la bande a beaucoup plus & dire en .ce i
concerne l'utilisation des fonds destinés a 1’éducation suq,l
rieure, et c’est dans cette perspective que la bande opére u Pte.’
parmi les candidats. perciunstri
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Mr. Holmes: Mr. Chairman, you have been more than
generous with your time, thank you.

The Chairman: Mr. Smith.

Mr. Smith (Churchill): Thank you, Mr. Chairman. I would
just like to make one further point in response to Mr. Ander-
son. I think he summed it up in this way: that the unfortunate
families that do have to depend on welfare—and we all know
that is right on the poverty line—for the months of January,
February and March will be getting less money; so if you need
to buy any mitts for your children at that particular time, do
not fear because at the end of March you will be able to buy
three pairs because you are going to get a lump sum payment.

Mr. Anderson: Mr. Chairman, we all hope that a system
could be found to cover that interim period. I was only
attempting to do to put this thing into context, that in fact this
program will benefit the Indian people. I am sure even Mr.
Smith in his partisanship, if it may be called that, would agree
that within the 12-month period it will be a benefit, but do not
construe from my remarks that I am unsympathetic to the fact
that there will be approximately a $5.26 decrease per child in
perhaps the first three months of 1979.

Mr. Holmes: We will be patient for the final figures.

The Chairman: With that consensus, we will adjourn the
meeting until Tuesday, November 28, 3.30 p.m. in Room 269.

[Translation)

M. Holmes: Vous avez été trés généreux, monsieur le prési-
dent, et je vous en remercie.

Le président: Monsieur Smith.

M. Smith (Churchill): Merci, monsieur le président. Un
dernier mot en ce qui concerne la déclaration de M. Anderson.
Le fait est que les malheureuses familles qui n’ont que I’assis-
tance sociale pour vivre, ce qui, nous le savons tous, correspond
au seuil de la pauvreté, toucheront moins d’argent pendant les
mois de janvier, février et mars. Si ces parents doivent acheter
de nouvelles mouffles 4 leurs enfants au cours de cette période,
qu'ils ne s’en fassent surtout pas, vu qu’a la fin du mois de
mars, ils pourront leur en acheter trois paires au moment ou ils
toucheront leurs allocations forfaitaires.

M. Anderson: Nous espérons tous trouver une solution pour
cette période intérimaire. Je cherchais simplement a4 vous
expliquer que ce programme est nettement avantageux pour
les Indiens. Méme M. Smith, en dépit de son attitude parti-
sane, conviendra que sur une période de 12 mois, ce sera une
réelle amélioration. N’allez cependant pas en conclure que je
suis indiférent au fait que pendant les trois premiers mois de
1979, les allocations familiales enregistreront une diminution
de $5.26 par enfant.

M. Holmes: Nous attendrons d’avoir les chiffres définitifs.

Le président: Sur ce, la séance est levée jusqu’au mardi 28
novembre 4 15 h 30 dans la salle 269.
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[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Indian Affairs and Northern
Development met at 3:42 o’clock p.m. this day, the Vice-
Chairman, Mr. Milne, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Anderson,
Brisco, Holmes, Milne, Neil, Pearsall and Smith (Churchill).

Witnesses: From the Department. of Indian Affairs and
Northern Development: Mr. A. Kroeger, Deputy Minister; Mr.
R. D. Brown, Assistant Deputy Minister—Programs, Indian
and Inuit Affairs Program; Mr. R. J. Fournier, Assistant
Deputy Minister, Finance and Professional Services; Mr. J. G
McGilp, Acting Assistant Deputy Minister, Northern Affairs
Program; Mr. R. H. Knox, Director General, Program Sup-
port, Indian and Inuit Affairs Program.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated November 8, 1978 relating to the Supplementary
Estimates (A) for the fiscal year ending March 31, 1979. (See
Minutes of Proceedings, Tuesday, November 21, 1978, Issue
No. 1). .

By unanimous consent, the Committee resumed consider-
ation of Votes la, 5a, L20a, 25a, 35a, L50a L52a and 74a,
relating to Indian Affairs and northern Development.

The witnesses answered questions.
At 5:12 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Le Comité permanent des affaires indiennes et du dévelop-
pement du Nord canadien se réunit aujourd’hui a 15 h 42 sous
la présidence de M. Milne (président).

Membres du Comité présents: MM. Anderson, Brisco,
Holmes, Milne, Neil, Pearsall et Smith (Churchill).

Témoins: Du ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien: M. A. Kroeger, sous-ministre; M. R. D. Brown,
sous-ministre adjoint, programmes, Programme des Affaires
indiennes et inuit; M. R. J. Fournier, sous-ministre adjoint,
Finances et Services professionnels; M. J. G. McGilp, sous-
ministre adjoint intérimaire, Programme des Affaires du
Nord; M. R. H. Knox, directeur général, Programme de
soutien, Programme des Affaires indiennes et inuit.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du 8
novembre 1978 portant sur le Budget supplémentaire (A) pour
I'année financiére se terminant le 31 mars 1979. (Voir proces-
verbal du mardi 21 novembre 1978, Fascicule n° 1).

Du consentement unanime, le Comité reprend I’étude des
Crédits la, 5a, L20a, 25a, 35a, L50a, L52a et 74a, Affaires
indiennes et Nord canadien.

Les témoins répondent aux questions.

A 17 h 12, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Mary Anne Griffith
Clerk of the Committee
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[Text]

The Vice-Chairman: I see representatives from the two
major parties, so we can continue the questioning on the
estimates. We are resuming consideration of the Supplemen-
tary Estimates (A) for the fiscal year ending March 31, 1979,
relating to the Department of Indian Affairs and Northern
Development. With the unanimous consent of the Committee,
we will resume consideration of Votes 1a, 5a, L20a, 25a, 35a,
L50a, L.52a and 74a.

DEPARTMENT OF INDIAN AFFAIRS AND
NORTHERN DEVELOPMENT

Administration Program

Vote la—Administration—Program expenditures and
contributions—§1
Vote 5a—Indian and Eskimo Affairs—$25,551,882

Vote L20a—Loans to native claimants—$1,280,000

Vote 25a—Northern Affairs—Operating expenditures—
$1

Vote 35a—Northern Affairs—The grants listed in the
Estimates—3$1

Vote L50a—Loans to native claimants—$1,070,000

Vote L52a—Loans to the Inuvialuit Development Corpo-
ration—§3,600,000

Vote 74a—Reimbursement to the Northern Canada
Power Commission—$682,850

The Vice-Chairman: Today we have witnesses from the
Department of Indian Affairs Northern Program and from
Parks Canada. We will start our questioning with Mr. Holmes.

Mr. Holmes: Thank you, Mr. Chairman. In a moment I
want to turn to health matters. As I recall, at our initial
meeting it was indicated that departmental officials felt they
would be in a position at least to deal with some of those
matters—if not the specifics, certainly in a general way.

But before doing that, I was wondering, Mr. Chairman, if
the department could indicate if some of the answers are
available now to questions we raised earlier: for example, the
questions I asked on the costs involved in the movement to
Hull, the cost of rental space in that area’s centre. I think
there were a number of other questions, and they may well be
available. If they are, Mr. Chairman, they have not come
across my desk, and I wonder if in the first instance, the
departmental officials could bring us up to date on when we
can expect answers to questions that we have raised but that
have not been answered to this point.

Mr. A. Kroeger (Deputy Minister, Department of Indian

and Northern Affairs): A set of answers to past questions
crossed my desk two days ago, Mr. Chairman. I believe it is in
the Minister’s office now and should be available for transmis-

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mardi 28 novembre 1978

[Translation]

Le vice-président: Comme les deux partis principaux sont
représentés, nous pouvons ouvrir la séance. Nous reprenons
I’étude du budget supplémentaire A pour I’année financiére se
terminant le 31 mars 1979, sous la rubrique ministére des
Affaires indiennes et du Nord. Nous examinons les crédits 1a,
5a, L20a, 25a, 35a, L50a, L52a et 74a.

AFFAIRES INDIENNES ET NORD CANADIEN

Programme d’administration

Crédit 1a—Administration—Dépenses du programme et
contributions—8$1

Crédit 5a—Affaires indiennes et esquimaudes—$25,551,-
882

Crédit L20a—Préts a4 des revendicateurs autochtones—
$1,280,000

Crédit 25a—Affaires du Nord—Dépenses de fonctionne-
ment—3$1

Crédit 35a—Affaires du Nord—Subventions inscrites au
Budget—$1

Crédit L50a—Préts 4 des revendicateurs autochtones—
$1,070,000

Crédit L52a—Préts a la Société inuvialuit de développe-
ment—3$3,600,000

Crédit 74a—Remboursement 4 la Commission d’énergie
du Nord Canadien—$682,850

Le vice-président: Nous avons comme témoins des représen-
tants du programme des Affaires du Nord du ministére des
Affaires indiennes et du Nord, et de Parcs Canada. Nous
allons commencer par M. Holmes.

M. Holmes: Merci, monsieur le président. Je voudrais parler
de I'hygiéne. Si je me souviens bien, les fonctionnaires du
ministére ont dit 4 la premiére séance qu'ils seraient préts a
aborder la question, sinon de fagon précise, du moins de fagon
générale.

Mais j’aimerais d’abord savoir, monsieur le président, si les
fonctionnaires sont en mesure de fournir des réponses aux
questions soulevées 4 des réunions précédentes. J'avais
demandé, par exemple, combien il en coiiterait de déménager a
Hull et de louer des bureaux la-bas. Il y avait d’autres
questions, dont les réponses sont peut-étre disponibles. Si c’est
le cas, monsieur le président, elles ne me sont certainement pas
parvenues et j'aimerais que les fonctionnaires du ministére
nous indiquent la date 4 laquelle nous pouvons nous attendre a
les recevoir.

M. A. Kroeger (sous-ministre, ministére des Affaires
indiennes et du Nord): Monsieur le président, il y a deux jours
que j’ai vu les réponses aux questions soulevées a des séances
précédentes. Elles doivent étre entre les mains du ministre, et
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[Texte]

sion to the Committee this week. I cannot remember the
specifics of all the subjects covered. I believe the costs of the
move to Hull were not among them, because as Mr. Fournier
indicated to the Committee, this is information we have to get
from the Department of Public Works.

Mr. Holmes: It was my understanding, though, that there
would be an undertaking on the part of the department to
attempt to obtain that from Public Works. I assume that .k

Mr. Kroeger: Oh, yes. It affects the timing, but we are
making the attempt.

Mr. Holmes: Okay.

Mr. Chairman, one very quick question I want to ask
because it is extremely important. I wonder whether the
Deputy Minister or any officials present could bring me up to
date on the status of the transfer of health services to the
Y ukon.

e 1545

Mr. Kroeger: Yes, Mr. Chairman, there have been a series
of exchanges between the two departments, as well as with the
territorial government and with the Indians of the Yukon. The
two ministers have now developed a proposal which is to be
considered by the Treasury Board, I would have thought in th’e
next couple of weeks. Depending upon the Treasury Board’s
decision, we would then expect to be proceedmg with th.e
transfer of the administration of health programs to the terri-
torial government in the Yukon.

Mr. Holmes: Mr. Chairman, in a very gfeneral way, I
wonder whether the Deputy Minister could indicate the types
of discussions that take place between the Department of
Indian Affairs, Indian-Eskimo Affairs, and the quartment of
National Health and Welfare regarding the establishment of a
policy within the Department of National Health and Wel-
fare? Can you indicate in a very general way the types of
discussions that take place before new policy or new edicts
emanate from that department?

Mr. Kroeger: I take it that is a general question and does
not relate specifically to the Yukon health transfer.

Mr. Holmes: No, I am sorry, you answered that. I just
wanted an up-to-date on that. I am now talking about the
general question of delivery of health services.

Mr. Kroeger: In institutional terms, there i‘s an interdepart-
mental committee on Indian and Native Affairs that I chair at
which Health and Welfare are one of the seven or eight
members, and major subjects of that character often figure 1n

discussions in that committee. In addition, we have a subgroup

with representation at Director General level which meets
formation and

monthly, largely for purposes of exchanging 1nfor!
for lheyshapigngyof issﬁes before they come to the interdepart-
mental committee for discussion by deputies. Beyond that,
there are the normal sorts of bilateral contacts between the
two departments. If one department has something on its mm]d
or is considering an initiative of interest 10 the other, we re);
on each other to bring it up on 4 bilateral basis if it is not 0
interest to a wider range of departments. With these elements,
the system is still not foolproof. In some cases there is exten-
sive consultation before a decision is taken, and in some cases
there is not.

[Traduction]

seront probablement transmisesains du ministre, au comité au
cours de la semaine. Je ne me souviens pas des réponses en
détail, mais je ne crois pas qu’il ait été question du cout du
déménagement & Hull, car, comme I'a signalé M. Fournier,
Cest le ministére des Travaux publics qui posseéde ces données.

M. Holmes: J’ai cru comprendre que le ministére demande-
rait ces renseignements au ministére des Travaux publics. Je
croyais . . .

M. Kroeger: Oui. Nous essayons, mais il nous faut du
temps.

M. Holmes: Bon.

Monsieur le président, j’ai une question assez bréve, mais
importante. Le sous-ministre ou ses fonctionnaires pourraient-
ils nous renseigner sur la décision de confier au territoire du
Yukon I’administration des services d’hygi¢ne?

M. Kroeger: Oui, monsieur le président, la question a été
abordée par les deux ministéres, le gouvernement territorial et
les Indiens du Yukon. Les deux ministéres ont formulé une
proposition, qui doit étre étudiée par le Conseil du Trésor d’ici
deux semaines. Si la décision du Conseil du Trésor est favora-
ble, 'administration des programmes d’hygiene sera confiée au
gouvernement du territoire du Yukon.

M. Holmes: Monsieur le président, j'aimerais que le sous-
ministre nous décrive le genre de pourparlers qui ont lieu entre
le ministére des Affaires indiennes et le ministére de la Santé
et du Bien-étre lorsque celui-ci élabore une nouvelle politique
Pouvez-vous nous décrire le genre de rencontre qui précédé
P’élaboration d’une nouvelle politique ou la publication d’une
nouvelle directive?

M. Kroeger: La question ne porte pas vraiment sur I’admi-
nistration des services d’hygiéne au Yukon.

M. Holmes: Je regrette. Je sais que vous avez déja répondu
4 cette question-1a. Je voulais simplement une mise 4 jour. Je
parle de 'administration des services d’hygiéne en général.

M. Kroeger: Il existe un comité interministériel sur les
Affaires indiennes et autochtones, dont je suis président et qui
compte parmi ses sept ou huit membres des représentants du
ministére de la Santé. Le comité se penche souvent sur le genre
de question que vous avez soulevée. Il y a aussi un sous-comité
ol siégent des représentants des directeurs généraux, qui se:
réunit une fois par mois pour échanger des informations et
étudier des questions qui seront abordées par le sous-ministre a
la réunion du comité interministériel. Il y a, en plus, la liaison
qui a toujours existé entre les deux ministéres. Si I'un d’eux a
des problémes, ou pense adopter une politique qui touchera
l"autre, il doit consulter celui-ci. Mais le systéme ne fonctionne
pas toujours. 11 y a parfois consultation, parfois non.
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Mr. Holmes: Mr. Chairman, to the Deputy Minister again.
I wonder, in a very general way, whether you could tell us
what transpired between your department, the committees that
you have referred to, and the Department of National Health
and Welfare regarding the recent policy changes in directives
that have emanated from the Department of National Health
and Welfare. In fact, can you indicate whether there was
approval by the Department of Indian Affairs respecting those
changes and, if there was not approval, could you identify
those areas that were of concern to the Department of Indian
Affairs and what steps you took to see that corrections were
made?

Mr. Kroeger: I think Mr. Holmes is referring to the medical
services program of Health and Welfare and the question of
uninsured health programs.

Mr. Holmes: Yes, that is part of it, Mr. Chairman.

Mr. Kroeger: On that one, there was bilateral discussion
between the two departments in the month of October. It was
also discussed in the interdepartmental committee to which I
referred at a meeting that was held on November 9. The
explanation provided by the Department of National Health
and Welfare was that this is not a change in policy, it is a
correction of some administrative practices that have crept
into the system in the past four or five years. It had always
been the policy of the Department of National Health and
Welfare to provide things like spectacles, dentures and the like
on a basis of need, but, as a matter of administrative practice,
they had interpreted fairly leniently the concept of need. With
the fiscal constraints that the department has come under in
the past few months, they have now found it necessary,
amongst other things, to tighten up their administration of this
program and to adhere more strictly to the policy that they
had defined, I believe, in 1974.
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Mr. Holmes: Mr. Chairman, again to the Deputy Minister,
he used, I think, the phrase that certain administrative prac-
tices had appeared in the system. I wonder, would you be good
enough to take a moment or two and identify very specifically
the administrative practices that had crept into the system that
departmental officials and the Minister and the government
felt were unwarranted in terms of delivery of health services?
When I say health services I am looking at it in its broadest
context. Could you identify those for us or perhaps other
departmental officials could?

Mr. Kroeger: I am not sure that I can, Mr. Chairman. This
involves the operations of regional offices of a department that
I have only occasional contact with and I think I would
hesitate to try to specify cases of where there had been services
provided on a basis that was less than strictly defined in terms
of need.

Mr. Holmes: Mr. Chairman, let me again ask the Deputy
Minister or other officials if they are aware—I will take one
area initially and then I will turn to the area of dental
treatment—of the directive that was sent out by the Depart-
ment of National Health and Welfare, I presume to all regions
of Canada, regarding dental treatment and the recipients of

[Translation]

M. Holmes: Monsieur le président, je m’adresse toujours au
sous-ministre. Y a-t-il eu consultation entre votre ministére, le
comité interministériel et le ministére de la Santé et du
Bien-étre lorsque ce dernier a modifié ses directives? Le
ministére des Affaires indiennes était-il en faveur de ces
modifications? Sinon, quels aspects vous semblaient inaccepta-
bles et quelles mesures avez-vous prises?

M. Kroeger: M. Holmes parle, je crois, du programme des
services médicaux du ministére de la Santé et des programmes
d’hygiéne qui ne relévent pas de I’assurance-maladie.

M. Holmes: Oui, en partie, monsieur le président.

M. Kroeger: Les deux ministéres ont abordé la question au
mois d’octobre et le comité interministériel, 4 sa réunion du 9
novembre. Selon les explications données par le ministére de la
Santé, il ne s’agissait pas d’une modification de la politique,
mais de la correction de certaines méthodes administratives
qui s’infiltrent dans le systéme depuis 4 ou 5 ans. Par exemple,
le ministére de la Santé a toujours fourni des lunettes et des
prothéses dentaires au besoin, mais il est devenu courant de
donner un sens assez large au mot «besoin». Etant donné les
restrictions budgétaires, le ministére a jugé nécessaire de
surveiller de plus prés 'administration du programme d’hy-
giéne et de s’en tenir plus rigoureusement a la politique établie
en 1974.

M. Holmes: Monsieur le président, ma question s’adresse
toujours au sous-ministre. Il a dit que certaines méthodes
administratives se sont infiltrées dans le systéme. J’aimerais
qu’il nous décrive les méthodes d’administration des services
d’hygiéne que les hauts fonctionnaires, le ministre et le gouver-
nement ont jugé inacceptables. Je parle des services d’hygieéne
au sens large. Pourriez-vous, vous ou vos fonctionnaires, nous
décrire ces méthodes?

M. Kroeger: Je ne sais pas si j’en suis capable, monsieur le
président. C’est relié 4 I'administration des bureaux régionaux
du ministére, que je connais trés peu. J’hésite 4 citer des cas ou
le besoin ne justifiait pas la prestation de services.

M. Holmes: Monsieur le président, permettez-moi de
demander au sous-ministre ou a ses fonctionnaires s’ils sont au
courant—ije vais parler d’'un domaine particulier avant de
passer aux soins dentaires—de la directive émise par le minis-
tére de la Santé 4 I'intention de toutes les régions, concernant
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[Texte] _ A
the dental treatment. Are you aware of that directive and the
implications of that directive?

Mr. Kroeger: 1 have not personally seen it. I cannot say
whether or not officials in the Indian Affairs program have.

Mr. Holmes: Mr. Chairman, I am not sure that this is going
to be a fruitful discussion between the officials anq mysclf_ if
they are not aware of that. I am a little surprised, quite
frankly, that a directive has gone out from the Department of
National Health and Welfare, which is so fundamental in this
particular area—dental treatment—?nd I am absolutely
astonished that the Department of Indian Affairs is not aware
of that document and aware of it in detail. As I have mdlca'ted
before it seems to me a very difficult task to disassociate
something like medical services from the over-all approach of
the needs of the Indian people of Canada. :

As T indicated I am not sure it would be a very fruitful
exercise on my part to pursue some of the components of that
directive, which I find almost incredible, unless th;re are
individuals here who could perhaps comment on them in sorrtxe
detail. I gather, through you Mr. Chairman, that the Deputy
Minister feels he or his officials are not in a position to do that.
Is that what I understood you to say? :

Mr. Kroeger: No. What I said, Mr. Chairman, was Fhatthl
was not personally familiar with this directive. Officials I\T ‘ c:.
Indian Affairs program may have seen it. The Deputy mlsl
ter of National Health and Welfare and I have hz}d. severa
discussions about the policy and the general admlmst(rie_ltxve
practice, and I would assume, without having seen _the 1re}::-
tive on dental treatment, that it would be alpng the lines of the
general approach that Mr. Rawson had outlined to me.

e 1555

I recognize what Mr. Holmes .is saying. This 1shan area t(}:ﬁ:
affects Indian people rather directly and we a\l/;:, mb !
discussions with the Department of Health and We gtr;;,, e‘ih
trying to arrive at outcomes that will be most compatible wi ;
the interests of Indian people. But we also have to re<;9gr.1t1zd
that the Department of Health and Welfare hgwgi ;mnt;c
appropriations, and that ultima.te].y they are responsi ei( eozheir
management of those appropriations fmd hgv; to hma i
own judgments on how they will live within the reduc
budgets that they have. s sty :

Mr. Holmes: Let me try one Simpl'e que§uon, if I can, an
then we will see if it is worth pursuing with regard to more
specifics. \ ;

I notice, for example, under the directive—and 1 catn g::
haps ask this better than anyone else because flf happcr: :L %8
medical practitioner, and I will not take offence a‘
answer—that in, for example, item number two, it sa;;s. ¥

i dentures to adults (those
Qi ¥ ti?errc are exceptional circu.m-
lth of the individual in which
medical practitioner.
erested in
y of that

Paymen
over the age of 18) unless
stances related to the hea
dentures are recommended by 2 .

I find that rather interesting and I wopld be ”11't
knowing how someone would come up with a polic

[Traduction]

les soins dentaires et ceux qu’y ont recours. Connaissez-vous
cette directive et ses répercussions?

M. Kroeger: Pour ma part, je ne I’ai pas vue, mais je ne sais
pas si les fonctionnaires du ministére des Affaires indiennes
sont au courant.

M. Holmes: Monsieur le président, il ne serait pas trés utile
d’en parler si les fonctionnaires ne sont pas au courant. Je suis
un peu étonné que les fonctionnaires du ministére des Affaires
indiennes ne soient pas au courant d’une directive émise par le
ministére de la Santé et si importante du point de vue des soins
dentaires. Cela m’étonne qu’on puisse dissocier les services
d’hygiéne du bien-étre des autochtones.

Je le répéte, ce ne serait pas trés utile de parler de la
directive il n’y a aucun fonctionnaire qui en connaisse les
détails. C’est incroyable! J'ai cru comprendre, monsieur le
président, que les fonctionnaires ne sont pas au courant. Est-ce
bien ce qu’a dit le sous-ministre?

M. Kroeger: Non. J'ai dit que moi, je ne connais pas la
directive. Les fonctionnaires du ministére des Affaires indien-
nes I'ont peut-€tre étudiée. J'ai abordé avec le sous-ministre de
la Santé la question de la politique et des méthodes adminis-
tratives et j’imagine, sans I’avoir vue, que la directive sur les
soins dentaires se conforme 4 la politique générale décrite par
M. Rawson.

Je comprends ce que dit le docteur Holmes. C’est en effet un
domaine qui touche directement les Indiens et nous avons, au
cours de nos entretiens avec le ministére de la Santé et du
Bien-étre social tenté d’en arriver aux résultats qui seront le
plus compatibles avec les intéréts des Indiens. Mais il faut
également se rendre compte que le ministére de la Santé et du
Bien-étre social dispose de crédits limités et qu’en dernier
ressort, c'est lui qui est responsable de la gestion de ses
ressources financiéres et qui doit donc prendre ses propres
décisions sur la fagon de s’accommoder de ces budgets réduits.

M. Holmes: Laissez-moi poser une question simple, et nous
verrons ensuite si cela vaut la peine de demander plus de
précisions.

Je remarque par exemple que, en vertu de la directive . . . et
je suis peut-étre mieux placé pour poser cette question que
quiconque puisque je suis médecin et parce que je ne m’offen-
serai pas de la réponse . . . au numéro 2, par exemple, il est dit:

On ne remboursera pas les dentiers aux adultes (les
personnes de plus de 18 ans) sauf dans des circonstances

exceptionnelles reliées a la santé de I'individu alors que
des dentiers sont recommandés par un médecin.

Je suis assez curieux de savoir comment on pourrait mettre
au point une telle politique ... Bien sir, je veux parler de
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nature—and, of course, I am making particular reference to
the words “medical practitioner”. I say that as a former
medical practitioner who has not practised dentistry and I
would be most interested in the rationale as to how the
department arrived at that conclusion.

Mr. Kroeger: Since I neither have Mr. Holmes’ experience
in this area, nor have I had to edit any documents produced by
officials in the Department of Health and Welfare, I hesitate
to comment on that. I would guess that they define “medical”
in terms of “dental medicine”, but that is a guess.

Mr. Holmes: Well, I could go on, Mr. Chairman, as there
are others here. Let us look at the fourth one here:

Payment will not be made for more than one dental
examination, one prophylaxix and one topical fluoride
application for any office for any calendar year for pre-
school and school children.

Then it says:

... (interpret those under 18 years of age). And payment
will not be made for topical fluoride applications for
adults.

I would be very fascinated, I would really be very fascinat-
ed, as to the type of background information that is available
to the Department of National Health and Welfare and to the
Department of Indian Affairs and Northern Development that
could enable them to make that type of statement and those
sweeping observations as to what is desirable or what is not
desirable with respect to dental care.

That is just one other example.

Mr. Kroeger: I do not think I can comment on the profes-
sional judgment that would have gone into the drafting of that
document. I really have no basis on which tosay . ..

Mr. Holmes: Well, let me ask this, then, if I may, Mr.
Chairman. Perhaps the Deputy Minister could indicate in a
very precise way the type of professional input that was
obtained before such a document was prepared and circulated.
Could you indicate precisely the professional type of input that
one would anticipate in the formation of such a document?

Mr. Kroeger: No, sir, I cannot. The responsibility for
obtaining professional input is that of the officials in the
Department of National Health and Welfare. I doubt that
there is anyone in the Indian Affairs program who is com-
petent to make a judgment on how often a certain kind of
dental check needs to be made.

Mr. Holmes: Well, Mr. Chairman, I am having obvious
difficulties in the area of dental treatment, and I say that with
all respect for the Deputy Minister. I suspect that it will be the
same in all other areas, that whether I review the area of
prescriptions or whatever, I can anticipate the same sort of
response. And I see the Deputy Minister nodding his head.

The Vice-Chairman: Maybe you can try it on the second
round.

[Translation)

I'expression «médecin». En tant qu’ancien médecin qui n’a
jamais pratiqué I’art dentaire, je suis des plus curieux d’ap-
prendre le raisonnement qui a permis au ministére d’en arriver
a cette conclusion.

M. Kroeger: Puisque je n’ai ni I'expérience du docteur
Holmes en la matiére, pas plus que je ne revois les documents
produits par les fonctionnaires du ministére de la Santé et du
Bien-étre social, j’hésite & me prononcer. Je suppose que ’on a
défini «médecin» comme étant «un médecin en chirurgie den-
taire», mais ce n’est qu’une supposition.

M. Holmes: Je pourrais donner, monsieur le président,
d’autres exemples. Regardons le quatriéme paragraphe:

On ne remboursera pas plus d’un examen dentaire, un
traitement prophylactique et un traitement en surface au
fluorure, 4 un méme bureau dans une méme année pour
les enfants d’4ge pré-scolaire et scolaire.

Ensuite, on dit:

... (il faut comprendre les enfants de moins de 18 ans.)
On ne remboursera aucun traitement en surface au fluo-
rure pour les adultes.

Je suis fasciné, je suis vraiment trés fasciné de savoir quel
genre de données de base sont a la disposition du ministére de
la Santé et du Bien-étre social ainsi qu’au ministére des
Affaires indiennes et du Nord qui leur permettent de formuler
de telles déclarations et de telles observations générales sur ce
qui est souhaitable ou non en matiére de soins dentaires.

Ce n’est qu’un autre exemple.

M. Kroeger: Je ne crois pas pouvoir faire de remarque sur le
jugement professionnel qui a permis de rédiger ce document.
Rien ne me permet de dire . . .

M. Holmes: Alors, permettez-moi de vous demander ceci, si
Jje peux, monsieur le président. Peut-étre le sous-ministre pour-
rait-il nous dire précisément a4 quel type de consultations
professionnelles on a eu recours avant de préparer et de
distribuer un tel document. Pourriez-vous me dire exactement
a quel genre de professionnels on fait appel avant de rédiger un

tel document?

M. Kroeger: Non, monsieur, j’en suis incapable. La respon-
sabilité d’obtenir des conseils professionnels est celle des fonc-
tionnaires du ministére de la Santé et du Bien-étre social. Je
doute fort que nous ayons au ministére des Affaires indiennes
quelqu’un qui soit compétent pour décider de la fréquence des
visites préventives chez le dentiste.

M. Holmes: Monsieur le président, comme vous le voyez,
j’ai beaucoup de difficultés en ce qui concerne les soins dentai-
res et je le dis avec tout le respect dii au sous-ministre. J’ai
I'impression que ce sera la méme chose dans les autres domai-
nes, qu’il s’agisse des ordonnances ou de quoi que ce soit
d’autre, j’ai I'impression que j’aurai le méme genre de réponse.

. Je vois le sous-ministre qui opine.

Le vice-président: Peut-étre voudrez-vous tenter votre
chance de nouveau, au deuxiéme tour.
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Mr. Holmes: Mr. Chairman, I think I will pass to one of my
colleagues. 1 had a number of questions related to medical
health services and I was hoping that I would get the answers
from the department; but it would appear that it is going to be
fruitless at this time. So if I may, I will pass and I shall be
ready with other questions on the second round.

e 1600

The Vice-Chairman: We will accumulate a lot of medical
knowledge in the meantime.

Mr. Kroeger: Mr. Chairman, has the Committee given any
consideration to having a meeting with officials of the two
departments here jointly? The kinds of questions Mr. Holmes
is raising, I am sorry, I really do not know how to handle; but
presumably Health and Welfare could, indeed, arrange to have
someone present at a future meeting of this Committee who
was competent to discuss the sort of professional medical
judgments involved.

The Vice-Chairman: Perhaps we could raise that at a steer-
ing committee meeting.

Mr. Holmes: Well, I though we had raised it at an earlier
meeting. But I will say, Mr. Chairman, that it would haye
been more accurate if I had given the department some notice
that I wanted to pursue this today. I am sure they would have
had those individuals there. But I know we had discussed this
at our very first meeting, that the department felt they would
be in a position to answer at least in a general way and perhaps
specifically some problems related to the delivery of health
services. I was hoping we could get that today, but obviously
we will not without further expertise from the Department of
National Health and Welfare. I will pass.

The Vice-Chairman: Mr. Anderson and then Mr. Smith.

Mr. Anderson: Thank you, Mr. Chairman. A few days ago
an article appeared in the Montreal Gazette regarding the
Cowichan reserve on Vancouver Island. The story basically
was that since January 1, 1978, there have been 8 suicides and
14 attempted suicides on the Cowichan Indian reserve. They
also mentioned in the article that in the adjacent town of
Duncan, which is a community of approximately 4,500 people,
there have been 11 suicides and 23 attempted suicides, anq the
deaths occurred from drug overdose, shootings and drownings.
In that same article, Mr. Chairman, the band manager, Ern}c
Elliot, was quoted as saying that 6 suicides have occurred in
the last six weeks, 3 in one family, and nearly all victims have
been in their teens or their early twenties. Apparently investi-
gations are being carried out by Health and Welfare, the
RCMP, and the Duncan coroner’s office, but band manager
Ernie Elliot said that he did not know why these occurrences
had happened. But he did say that problems on the reserve can
be attributed to the lack of housing, jobs, and recreational
facilities, and he also quoted the statistic that the unemploy-

ment rate on the reserve is 85 per cent.

My first question, Mr. Chairman, to Mr. Kroeger or who-
ever would care to answer, is, is the department, first of all,

[Traduction]

M. Holmes: Monsieur le président, je crois que je vais céder
la parole & I'un de mes collégues. J’avais nombre de questions
reliées au service de la santé et j'avais espéré que j'obtiendrais
des réponses du ministére; mais il semblerait que pour I'instant
mes labeurs ne porteront pas fruit. Si vous me le permettez, je
vais céder mon tour et poserai des questions au second tour.

Le vice-président: Cela nous permettra d’accumuler beau-
coup de connaissances médicales dans l'intervalle.

M. Kroeger: Monsieur le président, les membres du Comité
ont-ils songé a convoquer ensemble les hauts fonctionnaires des
deux ministéres? Je m’excuse, je ne sais vraiment pas comment
répondre aux questions que souléve M. Holmes, mais le minis-
tére de la Santé et du Bien-étre social pourrait probablement
envoyer a4 une réunion prochaine une personne compétente
nous parler des décisions prises en ce domaine.

Le vice-président: Nous pourrions peut-étre soulever la
question & une réunion du comité directeur.

M. Holmes: Je croyais que nous I'avions déja fait. J'aurais
quand méme di avertir les hauts fonctionnaires du ministére
que je voulais poursuivre cette question aujourd’hui. Je suis
certain qu'ils auraient amené les personnes compétentes. Nous
en avons déja parlé lors de notre premiére réunion; les fonc-
tionnaires croyaient pouvoir répondre de fagon générale, et
peut-étre méme précise, a certains problémes reliés aux servi-
ces de la santé. Jespérais obtenir ces réponses aujourd’hui,
mais il est évident que, sans la présence d’experts du ministére
de la Santé nationale et du Bien-Etre social, nous ne le
pourrons pas. Je céde donc la parole.

Le vice-président: Monsieur Anderson, vous avez la parole,
vous serez suivi de M. Smith.

M. Anderson: Merci, monsieur le président. Un article a
pary, il y a quelques jours, dans la Gazette de Montréal au
sujet de la réserve de Cowichan sur I'lle de Vancouver. Il était
question surtout des huit suicides et des quatorze tentatives de
suicide dans la réserve indienne de Cowichan depuis le 1
janvier 1978. L’article mentionnait également que dans la ville
adjacente de Duncan, une municipalité d’environ 4,500 person-
nes, il y a eu 11 suicides, 23 tentatives de suicide et des décés
causés par des excés de stupéfiants, des armes a feu et des
noyades. On citait également, dans le méme article, les paroles
du chef de bande, Ernie Elliot, relativement aux six suicides
qui se seraient produits au cours des 6 derniéres semaines, 3
dans une méme famille; presque toutes les victimes n'avaiém
pas 20 ans ou a peine. Il semble que les enquétes soient menées
par le ministére de la Santé et du Bien-étre social, la GRC et
le bureau du coroner de Duncan, mais le chef de bande Ernie
Elliot prétend ne pas connaitre les raisons de ces événements.
11 estime toutefois que I'on peut attribuer ces problémes dans
les réserves au manque de logement, d’emplois et d’installa-
tions pour les loisirs. Il souligne que dans les réserves le taux
de chomage atteint 85 p. 100.

Ma premiére question, monsieur le président, s’adresse 4 M.
Kroeger ou A toute personne qui pourrait répondre: j'aimerais
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aware of the situation that has apparently occurred on the
Cowichan reserve, and have there been any reports from the
regional office to the Ottawa office on this very tragic
occurrence?

Mr. R. D. Brown (Assistant Deputy Minister, Programs,
Indian and Inuit Affairs Program): Mr. Chairman, we have
been aware of the situation for a little over a year now.
Medical Services, Department of National Health and Wel-
fare, have a continuing study and they have been involved with
the band and the band council. Our staff have been involved as
an ongoing part of the service delivered there. However, we are
attacking the suicide as a sort of epidemic or medical problem,
because of the numbers, and because it affects two communi-
ties. It is related to alcohol and drugs, and it is related to a
number of other social problems.

Mr. Anderson: Mr. Chairman, I agree there must be an
epidemic there, because it is occurring, as I said, not only on
the Cowichan reserve but in the town of Duncan itself, a
community of 4,500. The statistics are probably that of a city
of hundreds of thousands, let alone 4,500 people. But I noted
that Health and Welfare were involved in the investigations.

First of all, has there been any request from the band
council or Ernie Elliot that specific studies be taken by the
Department of Indian Affairs, perhaps under the drug and
alcohol program? And perhaps I could ask a second question
on that. Does that particular program have any funds set aside
for research rather than treatment?
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Mr. R. H. Knox (Director-General, Program Support,
Indian and Inuit Affairs Program, Department of Indian and
Northern Affairs): Just on the last point, Mr. Chairman, the
alcohol-abuse program is concerned with treatment rather
than research. The type of research carried out under the
alcohol-abuse program is one of delivery, how one works in
communities, and effectively provides preventive as well as
other kinds of treatment at the community level. So there is
not specific research, other than that type of social or commu-
nity research, on the problem of alcohol abuse.

Mr. Anderson: The first part of the question was: has the
band manager or the band council made any specific reference
to the Department of Indian Affairs asking for assistance in
perhaps determining the causes of these very unfortunate
suicides? Obviously a problem exists there. Have there been
specific requests from the band manager or council for
assistance?

Mr. Brown: Not to my knowledge from our department, but
from medical services of the Department of National Health
and Welfare. There have been requests that have gone forward
to them.

Mr. Anderson: Do I then take it that the Department of
National Health and Welfare is looking into this problem at
the present time, not merely on the question of what occurred

[Translation]

savoir tout d’abord si le ministére est au courant de ce qui se
passe dans la réserve de Cowichan. Le bureau d’Ottawa a-t-il
regu du bureau régional des rapports au sujet de ces événe-
ments tragiques?

M. R. D. Brown (sous-ministre adjoint, programmes, Pro-
gramme des affaires indiennes et inuit): Monsieur le président,
nous sommes au courant de la situation depuis un peu plus
d’un an déja. Les services médicaux du ministére de la Santé
nationale et du Bien-étre social poursuivent une enquéte et ils
ont communiqué avec la bande et le conseil de bande. Notre
personnel a participé et participe toujours a cette enquéte.
Toutefois, nous voyons la situation comme une sorte d’épidé-
mie de suicides ou un probléme médical, étant donné leur
nombre et le fait qu’ils se retrouvent dans deux municipalités.
Cette question est reliée a I'alcool, aux stupéfiants et 4 un
certain nombre d’autres problémes sociaux.

M. Anderson: Monsieur le président, je suis d’accord, il doit
y avoir une épidémie, car non seulement la réserve de Cowi-
chan est touchée mais également la municipalité de Duncan,
une municipalité de 4,500 habitants. Les statistiques pour-
raient se rapporter a une ville de centaines de milliers d’habi-
tants, mais dans ce cas il n’y en a que 4,500. Toutefois, je
remarque que le ministére de la Santé et du Bien-étre social
s’occupe de faire enquéte.

Je voudrais savoir, premiérement, si le conseil de bande ou
Ernie Elliot vous a demandé de faire des études spéciales, au
ministére des Affaires indiennes, dans le cadre peut-étre du
programme relatif aux stupéfiants et a I’alcool. Je vous poserai
peut-étre ensuite une seconde question & ce sujet. Y a-t-il dans
ce programme des fonds qui pourraient étre affectés a la
recherche plutét qu’au traitement?

M. R. H. Knox (Directeur général, soutien du programme,
Programme des affaires indiennes et inuit): Monsieur le prési-
dent, dans ce programme concernant I’abus d’alcool, on s’inté-
resse au traitement plutét qu’a la recherche. Le genre de
recherche qui s’y fait est consacré surtout & I’application du
programme, comment il fonctionne dans les municipalités et
dans quelle mesure le programme et d’autres genres de traite-
ment sont efficaces au niveau communautaire. Il n’y a donc
pas vraiment de recherche sauf pour cette recherche sociale ou
communautaire sur le probléme de I’abus d’alcool.

M. Anderson: Je vous demandais, dans la premiére partie de
ma question: le chef de bande ou le conseil de bande a-t-il
mentionné le probléme au ministére des Affaires indiennes, lui
a-t-il demandé son aide pour établir peut-étre les causes de ces
suicides? Il est évident qu’il y a un probléme. Avez-vous regu
des demandes d’aide précises du chef de bande ou du conseil?

M. Brown: On n’en a pas regu 4 ma connaissance, a notre
ministére, mais elles ont été adressées services médicaux du
ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social.

"~ M. Anderson: Dois-je comprendre que le ministére de la
Santé nationale et du Bien-étre social étudie ce probléme
actuellement, non seulement a cause de ce qui s’est produit au
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over the last year but perhaps some root causes? Are they
doing that sort of investigation? What form of investigation is
taking place? I realize that I am off on Health and Welfare
too, but do you have any update on that?

Mr. Brown: No, sir, we do not. There is a meeting taking
place this week with the band and departmental officials from
the regional and the district offices, but we do not become
involved other than in the delivery of service. If a problem of
that nature arises, it is normally handled by another
department.

Mr. Anderson: Well, I can understand that, Mr. Chairman.
I suppose my concern is that I regard this as a very tragic set
of events. I would hope that any portion of federal services
would co-operate in this area to, hopefully, prevent further
occurrences. If there are basic problems on the reserve I would
take it that it would then become a responsibility of the
Department of Indian Affairs and Northern Development.
Although the band manager does not attribute this to lack of
housing or recreational facilities and unemployment, I think
there is some implied criticism, and for that reason perhaps I
could ask that the department look into this. If the situation 1s
as bad as described, there may be some role the depar!ment
could play, as I am sure that this sort of tragedy, and if it can
be prevented, should be one that the department looks at very
carefully.

On that particular subject, a few years ago I was involved in
the opening of the Cowichan Indian Farm Co-operative Asso-
ciation which was a project located on the reserve, a project
that was to create jobs for Indian people on the largest reserve
on Vancouver Island. Perhaps I could use this to obtain an
update on the current status of the Cowichan Indian Farm
Co-operative Association and perhaps in that reply we could
have indicated the amount of federal funds involved in that
particular co-operative, the acreage that is presently undcf
cultivation and is employment in fact being created by this
co-operative. It would appear from Ernie Elliot’s remarks that
this is not having an impact on creating jobs if in fact there 1s
85 per cent unemployment on the reserve.

Mr. Knox: Mr. Chairman, Mr. Anderson is referring to the
Cowichan Indian Farm Co-operative Association which for the
past few years has operated a fruit and vegetable market-gar-
den type of farm on approximately 800 acres of reserve land.
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It should be said that the land here is quite good for this
kind of production. This operation has had a number of
operating problems and indeed is now in what c'oul‘d' be
referred to as an insolvent state to the extent that its liabilities

are in excess of its revenues.

The problem in getting the operatic : ?
obtaining managerial expertise 1n this type of farmlng opera
tion, which is very complex I understand, and also in collectmg
the harvest at the right times, processing the harvest an

finding proper markets.

ration started have related to

[Traduction]

cours de la derniére année, mais pour s’attaquer peut-étre aux
racines mémes du mal? Est-ce I’enquéte que le ministére fait?
De quelle sorte d’enquéte s’agit-il? Je me rends compte que de
nouveau je pose une question reliée au ministére de la Santé et
du Bien-étre social. Avez-vous des renseignements récents?

M. Brown: Non, monsieur, je n’en ai pas. Il y aura cette
semaine une réunion avec le Conseil de la bande et les
fonctionnaires des bureaux régionaux et de district, mais nous
ne participons pas sauf pour les services. Si un probléme de
cette nature se pose, il est habituellement réglé par l'autre
ministére.

M. Anderson: Je comprends cela, monsieur le président.
Cette question me préoccupe a cause surtout de série tragique
d’événements. J'aimerais que tous les services fédéraux colla-
borent afin de prévenir des événements de ce genre. Il y a dans
la réserve des problémes fondamentaux qui pourraient relever
de la compétence du ministére des Affaires indiennes et du
Nord canadien. Méme si le chef de bande n’attribue pas
directement ces suicides au manque de logement, de centres
récréatifs ou au chomage, je crois que des critiques sont
implicites, pour cette raison, je pourrais peut-étre demander au
ministére d’étudier la question. Si la question est aussi mau-
vaise qu’on ’a décrite, le ministére aurait peut-étre un rdle a
jouer. Je suis sir que si ce genre de tragédie pouvait étre évité,
il devrait s’en méler et étudier sérieusement la question.

A ce sujet, j’ai participé il y a quelques années a la création
de I’Association des fermes coopératives indiennes de Cowi-
chan, un projet lancé dans une réserve, qui devait créer des
emplois pour les Indiens de la plus grande réserve de I'lle de
Vancouver. Je pourrais peut-étre me servir de ce prétexte pour
obtenir des renseignements a jour sur I’état actuel de la
coopération de Cowichan. On pourrait peut-étre nous donner
une idée du financement du gouvernement fédéral dans cette
coopérative, du nombre d’acres en culture et nous dire égale-
ment s'il y a en des emplois créés pour les Indiens. Les
remarques d’Ernie Elliot nous portent a croire que cette coopé-
rative n’a pas vraiment créé d’emploi vu qu’il y a 85 p.100 de
chomage dans la réserve.

M. Knox: Monsieur le président, M. Anderson mentionne
|’Association de fermes coopératives de Cowichan qui fonc-
tionne depuis quelques années. Il s’agit d’une ferme de quelque
800 acres dans la réserve pour la culture et la commercialisa-
tion de fruits et 1égumes.

Je dois dire que les terres de cette réserve sont trés bonnes
pour ce genre de culture. L’exploitation a connu certains
problémes et n’est plus solvable actuellement, dans ce sens que
le passif dépasse ses revenus.

L’association a éprouvé des difficultés A ses débuts, car elle
ne pouvait obtenir les experts en gestion nécessaires 4 ce genre
d’exploitation agricole. La question est assez complexe, elle n’a
pu faire ses récoltes au bon moment, ni s'occuper de la
transformation des récoltes, ni de trouver les marchés
appropriés.
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The situation now is with the co-operative. They are
attempting to make arrangements with producers or marketing
agencies that can process and market frozen fruits and vege-
tables, so they have a ready market for the produce that is
provided. This is somewhat difficult as there is a liability
outstanding to government of approximately half a million
dollars which can be written off or can be deleted given that
the security is realized and that there is an orderly transfer of
arrangements.

Mr. Chairman, Mr. Anderson asked how this was contribut-
ing to a reduction of unemployment on the reserve because
obviously that is the intent of the project as well as to provide
sort of development opportunities.

The type of employment that is provided by this type of
project is of course casual labour by and large; casual labour in
the planting season and casual labour during the harvesting
season. Although it has provided about 50 man-years of
employment during its period of operation, this has not been
continuing employment and there have been many difficulties
in getting the proper training, the proper attitude to employ-
ment. Nevertheless, it is a project which has potential. How-
ever, it does require a somewhat slower approach to develop-
ment. To manage an 800-acre farm of this kind is a major
undertaking and the approach will have to be more develop-
mental in the future.

Mr. Anderson: Mr. Chairman, 800 acres, is that the present
cultivation? My understanding was that the number of acres
has been significantly reduced. Am I correct on that or is there
in fact 800 acres under cultivation at the present time?

Mr. Knox: Mr. Chairman, my notes say that the co-opera-
tive leases over 800 acres. I believe that at one point the total
area was under cultivation. Not all of that was subject to
irrigation however, and I believe that in this past year a fair
amount of that acreage has been kept fallow; in fact in this
particular fiscal year my notes show that approximately 140
acres are in crop; excuse me, not fiscal year, production year;
they do not run by fiscal years on farms I asgume.

Mr. Anderson: Mr. Chairman, since there is a potential for
employment on the reserve in this particular industry, perhaps
I could suggest also that in connection with the tragedies that
occurred on the reserve perhaps a re-evaluation or perhaps a
look at refinancing, in order that greater acreage could be put
under production, would be in order if in fact there is any link
between the unacceptability high unemployment rates and the
deaths that have occurred in that area. Mr. Chairman, I would
very sincerely ask that this be looked at in total context so that
further occurrence does not happen. I am sure that the depart-
ment and all members would support this. Thank you.
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The Vice-Chairman: Mr. Smith.
Mr. Smith (Churchill): Thank you, Mr. Chairman.

I hardly know where to start today. The material I have.
before me shows that this department is so mismanaged that it
is hard to know where to start to try to sort the mess out.

[Translation)

Voici quelle est maintenant la situation: la coopérative
cherche a conclure des arrangements avec les producteurs ou
les organismes de commercialisation qui peuvent s’occuper du
traitement ‘et de la commercialisation des fruits et des légumes
congelés. Il y a un marché et des produits & vendre. Ce qui
rend la situation difficile, c’est que I’association doit au gou-
vernement un demi million de dollars environ et que cette dette
ne peut étre annulée ou radiée que s’il y a des garanties et des
arrangements adéquats.

Monsieur le président, M. Anderson a demandé comment la
ferme pouvait contribuer a réduire le chomage dans la réserve,
puisqu’évidemment c’était I’objectif du projet d’offrir ce genre
d’expansion.

Le genre d’emplois qu’offre un projet comme celui-ci
s’adresse évidemment a4 la main-d’ceuvre temporaire surtout;
une main-d’ceuvre temporaire pendant les semailles et une
main-d’ceuvre temporaire pendant les récoltes. Méme si I’asso-
ciation prévoyait pour la période d’exploitation quelque 50
années-personnes, il ne s’agissait pas d’emplois permanents, et
elle a éprouvé beaucoup de difficultés 4 obtenir des employés
ayant la formation voulue et ’attitude appropriée. Néanmoins,
c’est un projet qui offre des possibilités. Il faudrait toutefois
aborder son expansion un peu plus lentement. C’est une tiche
énorme que de gérer une ferme de 800 acres et il faudra en
tenir compte a I'avenir lors de I’expansion.

M. Anderson: Monsieur le président, est-ce que les cultures
actuelles se font sur 800 acres? J'avais cru comprendre que les
cultures avaient beaucoup été réduites. Les 800 acres sont-ils
cultivés présentement?

M. Knox: Monsieur le président, je vois ici dans mes notes
que les baux de location pour la coopérative couvrent plus de
800 acres. Je crois qu’a un moment donné toute cette surface
était cultivée. Elle n’était pas irriguée complétement, toutefois,
et au cours de la derniére année une partie importante a été
laissée en jachére. Je vois que pour I’année financiére en cours,
140 acres environ ont été cultivés, excusez-moi, il ne s’agit pas
de I'année financiére, mais de I’année de production. Je sup-
pose qu’on ne parle pas d’année financiére dans les fermes.

M. Anderson: Etant donné, monsieur le président, qu'il y a
des possibilités d’emplois dans la réserve dans ce genre d’indus-
trie, je pourrais peut-étre suggérer aussi, 4 cause des tragédies
qui sont survenues dans la réserve, qu’on fasse une réévalua-
tion ou une étude de refinancement pour qu’une plus grande
surface soit cultivée, s’il y a vraiment un lien entre les taux de
chomage incroyablement élevés et les décés. Monsieur le prési-
dent, je vous demande sincérement d’étudier la question, dans
ce contexte général, afin que cela ne se reproduise plus. Je suis
certain que le ministére et tous les membres du comité sont
d’accord. Je vous remercie.

Le vice-président: Monsieur Smith.
M. Smith (Churchill): Merci, monsieur le président.

Les documents dont je dispose démontrent une telle mau-
vaise gestion du ministére que je ne sais par oi commencer.
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I would like first to ask what progress has been made on the
situation with regard to status Indians’ being included in the
unemployment statistics—in five short words or less.

Mr. Kroeger: Mr. Manion and I have spoken about it—that
is six! He and I have had a discussion; there has been some
correspondence on the subject, he is in touch with the Chief
Statistician. All of us recognize that there is a genuine prob-
lem here. We are addressing ways in which that problem
might be dealt with. That is as much as I can say today, Mr.
Chairman.

Mr. Smith (Churchill): Thank you.

I will go to another area now. Just recently, in Septemmber,
a Treasury Board order was passed for the construction of a
new school at Cross Lake. I believe the Treasury Board order
was for something in the neighbourhood of $8 million. Just
what happens now that that Treasury Board order has been
approved? Is it government policy that you must go to the
Department of Public Works? My second question is, what
control do you have over the expenditures once the Depart-
ment of Public Works start the construction?

The Vice-Chairman: Mr. Fournier.

Mr. R. J. Fournier (Assistant Deputy Minister, Finance
and Professional Services, Department of Indian Affairs and
Northern Development): Mr. Chairman, for all projects over a
certain amount, and definitely for an $8-million project, we
are required, through a working arrangement, t0 submit the
project to Public Works. What kind of controls do we have
over Public Works? Basically, Public Works is assuming .the
management and control of our project at an approved project
value—in this case, if you say $8 million that would be it. It
could be, however, that Public Works will not get total approv-
al of $8 million. It could very well be that certain parts of the
project would be done internally by our own engineers and
architects so they would only be required, and only get approv-
al from us, to carry out the balance.

Mr. Smith (Churchill): So the department has the over-all
authority for the construction of that school?

Mr. Fournier: Yes, once the Treasury Board approves the
project, and an $8-million project requires Treasury Board
approval, that is sufficient authority for us to proceed, put we
must proceed in compliance with the contracting regulations.

Mr. Smith (Churchill): Who decides the type of structure,
the architecture that goes into it, the size of the structure apd
the faciltities? Is that decided also by your engineering
people?

Mr. Fournier: From experience, I would think generally
speaking what would happen would be that the engineers, the
architects, would come together with the client and wn_h the
manager in the department responsible for that particular
activity. The client to the engineering group defines the
requirement—whether that client be the program managers of
the department, including the band advisers or band managers,
band councils. The job would initially require that the client
define the requirement before we proceed to any detailed
building specifications.

[Traduction]

Premiérement, jaimerais savoir quels progrés ont été
accomplis a I’égard de I'inclusion des Indiens inscrits dans les
statistiques sur le chdmage, en cinq mots ou moins.

M. Kroeger: J'en ai discuté avec M. Manion . .. cela fait
déja sept mots! Des lettres ont été échangées a ce sujet, et il est
en contact avec le statisticien en chef. Nous admettons tous
qu'il y a 12 un probléme et nous cherchons a le résoudre. C’est
tout ce que je puis dire pour I'instant, monsieur le président.

M. Smith (Churchill): Merci.

Je passe a4 un autre sujet. En septembre, le Conseil du
Trésor a approuvé la construction d’une nouvelle école & Cross
Lake. Je crois que cette ordonnance prévoyait des dépenses
d’environ 8 millions de dollars. Que se passera-t-il maintenant?
Devez-vous vous adresser au ministére des Travaux publics?
Deuxiémement, quel contréle pourrez-vous exercer sur les
dépenses une fois que le ministére des Travaux publics aura
commencé la construction?

Le vice-président: Monsieur Fournier.

M. R. J. Fournier (sous-ministre adjoint, services finan-
ciers et professionnels, ministére des Affaires indiennes et du
Nord canadien): Monsieur le président, au-deld d’un certain
montant, et certainement pour un projet de 8 millions de
dollars, nous sommes tenus de présenter le projet aux Travaux
publics. Quel genre de contrdle peut-on exercer? En substance
les Travaux publics se chargent de la gestion et du controle dé
notre projet pour un cofit approuvé, dans le cas présent, 8
millions de dollars. Il se pourrait, toutefois, que les Travaux
publics n’obtiennent pas la totalité de ces 8 millions de dollars
Nos propres ingénieurs et architectes pourraient fort bien sé
charger de certaines parties du projet, et ce ministére se
chargerait du reste, sur notre approbation.

M. Smith (Churchill): Le ministére détient donc tous prou-
voirs sur le projet de construction de cette école?

M. Fournier: Oui, une fois que le Conseil du Trésor a
approuvé le projet, et c’était nécessaire dans le cas d’un projet
de 8 millions de dollars, nous sommes autorisés & mettre le
projet en marche tout en nous conformant aux réglements.

M. Smith (Churchill): Qui décide de I'architecture, de la
dimension et des installations du batiment, vos ingénieurs?

M. Fournier: En général, les ingénieurs et les architectes
rencontrent le client et le directeur responsable du projet au
ministére. Les besoins sont définis par le client, que ce soient
les directeurs de programmes du ministére, les conseillers ou
chefs de bandes ou encore les conseils de bandes. Il faut que le
client définisse les besoins avant que nous procédions a la
rédaction de devis détaillés.
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Mr. Smith (Churchill): Has this always been the practice?

Mr. Fournier: That is the standard practice that I am aware
of.

Mr. Smith (Churchill): In the Auditor General’s report he
points out five schools; the estimated cost was $5.6 million and
the actual cost ended up to be $12.8 million. How does the
department acount for this and where do the additional funds
come from? Who suffers? What program suffers because of a
cost overrun in excess of 100 per cent?

Mr. Fournier: I can probably start off the answer to that
question and Mr. Knox or Mr. Brown may jump in, but the
projects chosen by the Auditor General probably were, as I
said in other quarters, the worst of our possible experiences on
project management that we have had in the whole capital
program for Indian Affairs. What we were attempting to do
here on these projects was to bring Indian labour, Indian
involvement, into the construction of the project. There is no
doubt that in retrospect the cost of that particular labour and
the aspect of project management was made more difficult, the
project took longer to deliver than anticipated. Of course they
were, if my memory serves me correctly, mostly in isolated
areas, which was another problem for the delivery and the
transportation of construction material.

Public Works were, in fact, our project managers. They
proceeded with the project bearing in mind that it involved the
employment of Indian people. They proceeded and we were
presented with bills down the road. We were then required to
go to the Treasury Board, because in fact the total of bills
presented exceeded what the board had approved for us.

Mr. Smith (Churchill): What you are telling me, then, is
that you have absolutely no control over that. If the Depart-
ment of Public Works submit bills to you, you have no
recourse but to pay them, whether they are within budget or
not.

Mr. Fournier: Those projects were started, I believe, a
couple of years ago and the tightening of controls and the
tightening of working relationships between ourselves and
Public Works is something which we have put in place in the
department within the last 12 months. As a matter of fact, it is
only within the last eight months that we have tightened up
the . ..

Mr. Smith (Churchill): So there were no controls before
that whatsoever, really. You had no control over the expendi-
ture even if it involved a cost overrun. When the Department
of Public Works sent you a bill you were obligated to pay that
bill. Is that the truth? Is that actually what would happen?

Mr. Fournier: 1 guess that is the long and the short of it,
yes. The money had been spent at that point in time. There is
no doubt about that. Public Works had paid the bills to
suppliers and we had to reimburse them.

Mr. Smith (Churchill): Mr. Chairman, through you, is the
Department of Indian Affairs satisfied that the cost of the
material that went into that particular building, or a school,
was within the estimated budget? I sort of get the impression
from listening to Mr. Fournier that the reason for the cost

[Translation)

M. Smith (Churchill): En a-t-il toujours été ainsi?
M. Fournier: Pour autant que je sache, c’est ce qui se
produit habituellement.

M. Smith (Churchill): Le vérificateur général a signalé que
cing écoles, dont le coiit estimatif était fixé a 5.6 millions, ont
finalement codté 12.8 millions. Comment le ministére justifie-
t-il ce dépassement des coiits et d’0u sont venus les fonds
supplémentaires? Quel programme souffre de ce dépassement
de plus de 100 p. 100?

M. Fournier: Je puis vous donner un début de réponse et
passer ensuite la parole 4 M. Knox ou & M. Brown. Comme je
I’ai dit ailleurs, les projets choisis par le vérificateur général
étaient probablement nos pires expériences en matiére de
gestion de projets pour tout le programme des affaires indien-
nes. Pour ce qui est de ces projets, nous voulions embaucher
des Indiens, les faire participer a la construction. Avec du
recul, on se rend compte que les colits de cette main-d’ceuvre
ont été plus élevés que prévus, la gestion du projet a été rendue
plus difficile et la période nécessaire plus longue. Si ma
mémoire est bonne, ces projets ont été entrepris dans des
régions isolées, ce qui a posé d’autres problémes du point de
vue du transport des matériaux.

Le ministére des Travaux publics était le directeur du projet.
Il a tenu compte du fait qu’il fallait embaucher des Indiens, et
nous avons alors dii demander des fonds supplémentaires au
Conseil du Trésor parce que le total des dépenses dépassait nos
prévisions.

M. Smith (Churchill): Vous voulez donc dire que vous ne
pouvez exercer absolument aucun contrdle la-dessus. Si le
ministére des Travaux publics vous présente des factures, vous
ne pouvez que les payer, qu’elles dépassent ou non le budget
alloué.

M. Fournier: Ces projets ont été amorcés il y a environ deux
ans et c’est seulement au cours des 12 derniers mois que le
ministére a entrepris de resserrer les contrdles et les relations
de travail avec le ministére des Travaux publics. En fait, c’est
seulement au cours de huit derniers mois que nous avons
resserré.

M. Smith (Churchill): Avant cela, il n’y avait donc absolu-
ment aucun contrdle. Vous ne pouviez méme pas empécher un
dépassement des cofits. Vous étiez tenus de payer toute facture
que vous envoyait le ministére des Travaux publics. Est-ce
vrai? Est-ce ce qui s’est produit?

M. Fournier: En bref, oui. Les fonds avaient déja été
dépensés a4 ce moment-la, c’est vrai. Nous avons dii rembourser
aux Travaux publics les factures qu’il avait payées.

M. Smith (Churchill): Monsieur le président, le ministére
des Affaires indiennes estime-t-il que le coiit des matériaux
utilisés pour la construction de cet édifice étaient conforme au
budget prévu. D’aprés ce que dit M. Fournier, les coiits ont été
dépassés parce qu’il a fallu embaucher des gens de la région.
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overrun was that you were hiring local people on the day-
labour concept.

I want to know if you have a breakdown. You must have
estimated what the labour for that school construction was
going to cost and you must have an estimate of what the
material was going to cost. That is what I would like to have, a
breakdown of those costs. I cannot accept that the day-labour
concept was going to cost that much more, because those
involved in the day-labour concept were not being paid trades-
man’s wages. If you were going to bring tradesmen in from the
outside you were going to have to pay them a lot more money,
you were going to have to pay accommodation, and in most of
these cases accommodation was not a factor on the day-labour
concept. So I would like to know just what accounting there is
here.

e 1625

Mr. Fournier: Mr. Chairman, I do not think I was saying
that it was solely due to the use of Indian day labour on the
projects, that pushed the project cost in excess of that which
was approved by the Treasury Board. 1 have alluded to the
isolated areas of these particular projects and, I have alluded
to a much longer construction period than was originally
anticipated. I guess I can also say at this time that we would
have to go back and look very closely at the initial estimate
that Public Works gave us, to determine in fact, just how well
that estimate was made relative to what we finally ended up
spending.

Mr. Smith (Churchill): Would there
assessment of this program as it was U
What do the engineering people in the Dep
Affairs do? Do they not monitor these construction program
Or is it just turned over to the Department of Public Works
and, you do not look at it again except pay the bills until the
job is finished when you take the facility over?

Mr. Fournier: Basically, yes. Our engineers and our archi-
tects are required to agree to the tender specifications, but 1n
the arrangement that did exist at the time of those particular
projects—and I say did exist at the time of those projects—the
management of the project was Very much in the hands of
Public Works engineers. They were the project managers.
They in fact certified payment against the project and those
payments were made from a revolving fund that Public Works
has and which we have to reimburse upon submission of an
accounting by Public Works, and an accounting at that point
which was pretty global. In the Jast year we have put l"thc
Works on notice that in the future that will not be sufficient;
we want a more detailed accounting of all aspects of projects
that they carry out for us from consultants and on through to

the use of professional people, through the use of technical
people, day labour people and third party contract costs
whether it be consultant or the construction cost itself.

Mr. Smith (Churchill): 1 am really interested in this. This is
medical services again. understand Health and Wclfarc built
a nursing station in Oxford House, Manitoba, using the day-
labour concept and they came in at $100,000 below the
estimated cost of that facility. SO I cannot really accept that

not have been an
nder construction?

artment of Indian
s?

[Traduction]

Avez-vous une ventilation des coiits? Vous aviez probable-
ment estimé les colits de la main-d’ceuvre et des matériaux
J'aimerais que vous me les communiquiez. Je ne puis admettre:
que la main-d’cenvre indienne ait codté plus cher, étant donné
qu'on ne lui offrait pas des salaires d’ouvriers spécialisés. Si
vous aviez amené des ouvriers de I'extérieur, vous auriez été
obligé de leur verser des salaires beaucoup plus élevés et de
payer leur logement. Comment aviez-vous calculé cela?

M. Fournier: Monsieur le président, je ne crois pas avoir dit
que le dépassement des coiits approuvés par le Conseil du
Trésor étaient dii uniquement & I'embauchage d’Indiens. J’ai
mentionné que ces projets se trouvaient dans des régions
isolées et que la période de construction avait été beaucoup
plus longue que prévue. Je dirais aussi qu’il faudrait examiner
attentivement les estimations que nous avait fourni le ministére
des Travaux publics afin d’en vérifier la validité.

M. Smith (Churchill): N’a-t-on pas effectué une évaluation
du programme pendant la construction? Que font les ingé-
nieurs du ministére des Affaires indiennes? Surveillent-ils ces
programmes de construction ou s’en remet-on entiérement au
ministére des Travaux publics en se contentant de payer les
factures jusqu’ la fin des travaux?

M. Fournier: En substance, oui. Nos ingénieurs et architec-
tes sont tenus d’approuver les devis soumis, mais en vertu des
ententes existant alors, et je dis bien alors, la gestion de projets
relevait des ingénieurs des Travaux publics. Ils certifiaient les
paiements faits a partir d’un fonds renouvelable des travaux
publics que nous devons rembourser selon 1’état comptable
présenté par les Travaux publics, un état relativement général
Au cours de I'année derniére, nous avons averti les Shivaate
publics que cette procédure ne serait plus suffisante, que nous
voulions un état plus détaillé de tous les aspects (ies Stoseis
comme le recours a des firmes d’experts-conseils, a des prog‘es-
sionnels, a des techniciens, 4 des travailleurs 4 la journée, a des
sous-traitants, qu’il s’agisse de firmes d’experts-conse,ils ou
d’entrepreneurs de construction.

M. Smith (Churchill): Cela m’intéresse beaucoup. J'en
reviens aux services médicaux. Je crois que le ministéré de la
Santé et du Bien-étre social a construit une infirmerie a
Oxford House, au Manitoba, en se servant de travailleurs 4 la
journée et qu'il a finalement dépensé $100,000 de moins que le
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because we were using the day-labour concept that that is the
cost overrun. And I did not get an answer to my question. Can
you give me a breakdown on the cost of material that went
into a particular school; first of all the estimated cost of the
school and then a breakdown of the material that went into it
and a breakdown of the labour that went into that particular
school? I would like to use either Waasagomach or St. The-
rese, one or the other. That is what I would like to know. Then
we can pinpoint where the cost overrun is occurring. I just
have to go back to the Otineka Mall in The Pas which was a
DPW-run project that the Department of Indian Affairs paid
for, and we are in the same ball game there: the cost of
material, upgrading of material. The answer we had from Mr.
Mackie when I asked the question was that it was due to cost
overrun. That is just not acceptable—due to cost overrun.

Mr. Brown: Mr. Chairman, long before the Auditor General
became involved in looking at these particular schools, our
department was deeply concerned because he gave some indi-
cation in asking: what happened to the dollars? Where did the
overruns come from? Where do we get the funds for the
overrun? And the obvious answer is that we had to take it out
of our capital budget and therefore it affected our total capital
budget and the number of units thar we could build. We had a
series of meetings with the Department of Public Works,
studies were done in depth, particularly on the Waasagomach
and the Lake Manitoba schools, and there are reports avail-
able on those. We can provide you with copies of those reports.

e 1630

Mr. Smith (Churchill): Of the estimate and then showing
the schools . . .

Mr. Brown: The estimate and what eventually happened and
whatever. Unfortunately, what has happened is those have now
become history and the schools are constructed and are paid
for. I think probably the important part here is that along with
the Department of Public Works and ourselves we went into a
different system for building, both using each of these projects,
employing from the Department a project engineer. We did a
number of cases to prove our point, which was under the
proper supervision from our Department and Public Works,
that we could bring them in within the estimated amount. And
the first example we had was the Fort Alexander school. That
was jointly built under supervision by the Department and the
Department of Public Works and the band and the estimates
at that stage, the Class C estimates, were $1.7 million and it
came in at $1.7 million.

The Vice-Chairman: Last question.

Mr. Smith (Churchill): Thank you. Now, you say the cost
overruns then in excess of 100 per cent, which was probably
about $7 million, affected your capital program then. Is that
why places like Shimatiwa and Cross Lake and Poplar River
would have been delayed? Did you have certain capital dollars
for the Manitoba region, period?

Mr. Brown: That would be part of the reason they were

delayed.

[Translation]

coiit estimatif. Je ne puis donc admettre que le recours a des
travailleurs a4 la journée ait pu causer un dépassement des
coiits. Je n’ai pas non plus obtenu de réponse a la question.
Pouvez-vous me donner une ventilation du coiit des matériaux
ayant servi A la construction de cette école et du coit de la
main-d’ceuvre? Il peut s’agir de I’école de Waasagomach ou
Ste-Thérése. C’est ce que je voudrais savoir. Ainsi, nous
pourrons savoir d’ou provient de dépassement. Cela me rap-
pelle 'aménagement du mail Ottinika a Le Pas qui avait été
entrepris par les Travaux publics pour le compte du ministére
des Affaires indiennes, il s’agit encore du coiit des matériaux.
La réponse que m’a donnée M. Mackie lorsque j’ai posé une
question a ce sujet n’est pas du tout acceptable.

M. Brown: Monsieur le président, bien avant que le vérifica-
teur général s'occupe de ces écoles, notre ministére était
gravement préoccupé car il commengait 4 se demander ou
allaient les fonds? D’oll venaient ces dépassements? Ou trou-
ver les fonds qui permettront de financer les colits supplémen-
taires? De toute évidence, il fallait les prendre sur notre
budget d’immobilisation, ce qui allait avoir une incidence sur
le nombre d’unités que nous pouvions construire. Nous avons
rencontré 4 plusieurs reprises des représentants du ministére
des Travaux publics, des études ont été faites, notamment a
propos des écoles Waasagomach et du lac Manitoba. Nous
pourrions vous fournir des exemplaires des rapports qui ont été
rédigés a I'issue des études.

M. Smith (Churchill): En ce qui concerne le budget et les
écoles . . .

M. Brown: Vous voulez parler de ce qui a été prévu et de ce
qui s’est passé et ainsi de suite. Malheureusement, tout cela
fait maintenant partie de I’histoire, les écoles ont été construi-
tes et elles ont été payées. Ce qui est important, c’est que le
ministére des Travaux publics et nous-mémes avons utilisé un
systéme de construction différent, faisant appel a ces deux
projets, et utilisant les services d’'un ingénieur de projet du
ministére. Le ministére des Travaux publics a assuré la surveil-
lance et nous avons prouvé A plusieurs reprises que nous ne
dépasserions pas les devis. Il y a eu ’exemple de 1’école Fort
Alexander qui a été construite sur la surveillance de notre
ministére, du ministére des Travaux publics et de la bande. Le
devis de la classe C était de 1.7 million de dollars et ce chiffre
n’a pas été dépassé.

Le vice-président: Ce sera votre derniére question.

M. Smith (Churchill): Merci. Vous dites qu’il y a eu des
dépassements de plus de 100 p. 100, soit 7 millions de dollars
environ, qui ont eu une incidence néfaste sur votre programme
d’immobilisation. Est-ce pour cette raison que les travaux de
construction & Shamattawa, Cross Lake et Poplar River ont
été retardés? Aviez-vous un certain budget d’immobilisation
pour la région du Manitoba?

M. Brown: C’est I'une des raisons pour lesquelles les travaux
ont été retardés.
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Mr. Smith (Churchill): And is the Shamattawa school now
on track again for this year?

Mr. Brown: The last information I had was that the ma-
terial would move in over the winter roads this winter and that
it would be constructed during the next fiscal year.

Mr. Smith (Churchill): It is my information that no tenders
have been called.

The Vice-Chairman: Could I intervene, in fairness to other
members . . .

Mr. Smith (Churchill): Thank you.

The Vice-Chairman: . . . and ask Mr. Neil to proceed?

Mr. Neil: Thank you, Mr. Chairman.

I have one or two questions in connection with the Northern
Affairs program. The first one is in connection with the
additional resources for Northern Pipelines branch, some
$138,000. The explanatory notes indicate that the surplus
funds are required for a new branch to co-ordinate and focus
the department’s responsibility with relation to hyd_rocgrbon
transportation in both the Yukon and Northwest Territories.

I notice there are 12 man-years involved in that particular
project. Is this correct?
Mr. Kroeger: 1 believe that is the figure, Mr. Chairman, yes.

Mr. Neil: And you say it is a new branch. What exactly is
the function of this branch? Is it to deal with_the Alas.ka
Pipeline and the proposed Dempster lateral, or is it to do with
pipelines generally in the North.

Mr. Kroeger: Pipelines and hydrocarbon transportation gen-
erally in the North, including the application that Polar Gas
have before the National Energy Board, the proposals for
movement of liquified natural gas out of the Arctic Is}aan and
any other similar proposals that might be forthcoming in the
future. :

The reason for the creation of the branch was that during
the course of 1977 one moved from a situation in which a lot
of pipelines were under discussion to a point where there had
been government and regulatory approval for a particular
pipeline and so a small unit was created to handle our end of
the operation and to act as the principal area of liaison with
the Northern Pipeline Commissioner. i

Mr. Neil: So this has nothing to do with the Alaska Pipeline
or the Dempster lateral basically? g b :

Mr. Kroeger: Oh, yes, it is responsible for that as we¢
except that tghc princip);l rcsponsibili?ies for the Alaska‘ngh-
way Pipeline of course are located with the Northern Pipeline

Commissioner. '
Mr. Neil: Well, will there be co-ordination between
branch and the pipeline agency?

Mr. Kroeger: Yes, sir, there will be. :
Mr. Neil: And will any of the costs of this be charged
through the agency to Foothills, or is this something that the

taxpayers will bear.

this

[Traduction]

M. Smith (Churchill): Y a-t-il des projets pour la présente
année en ce qui concerne I’école Shamattawa?

M. Brown: Selon les derniers renseignements que j’ai obte-
nus, les matériaux allaient étre acheminés au cours de I’hiver
et les travaux de construction seront réalisés au cours du
prochain exercice financier.

M. Smith (Churchill): J’ai appris que I'on n’avait pas lancé
d’appel d’offres.

Le vice-président: Permettez-moi de vous interrompe. Il
convient de faire preuve de justice a I'égard des autres députés. ..

M. Smith (Churchill): Je vous remercie.

Le vice-président: ..
M. Niel.

M. Niel: Merci, monsieur le président.

Jaimerais poser quelques questions & propos du programme
des Affaires du nord. La premiére aura trait aux $138,000 de
ressources additionnelles pour la Direction du pipe-line du
Nord. Les notes explicatives indiquent que ces sommes supplé-
mentaires sont nécessaires pour permettre & une nouvelle
direction de coordonner les initiatives du ministére en ce qui
concerne le transport des hydrocarbures au Yukon et dans les
Territoires du nord-ouest.

Je constate que I'on prévoit 12 années-personnes a cet égard,
n’est-ce-pas?

M. Kroeger: Oui, monsieur le président, je pense que le
chiffre est exact.

M. Niel: Vous parlez d’une nouvelle direction. Quelles
seront les fonctions exactes de cette direction? Devra-t-elle
s'occuper du pipe-line de I’Alaska et du raccordement de
Dempster dont on a proposé la construcion ou s’occupera-t-elle
des pipe-lines en général dans le Nord?

M. Kroeger: Elle devra s’occuper des pipe-lines et du trans-
port des hydrocarbures dans le Nord, y compris la demande
que Polar Gas a présenté devant I'Office national de I’énergie,
des propositions conce-nant I'expédition de gaz naturel liquéfié
a partir des fles de 'Arctique et d’autres propositions du méme
ordre qui pourraient étre faites a I'avenir.

En 1977, on envisageait la construction d’un certain nombre
de pipelines, puis le gouvernement a approuvé la construction
d’un certain pipeline et a adopté des mesures a cet égard. Une
petite unité a donc été créée pour s’occuper de notre secteur et
pour jouer le réle d’agent de liaison avec le Directeur général
de I’Administration du pipeline du Nord.

. et je vais donc donner la parole a

M. Neil: Il n’y a donc aucun rapport avec le pipeline de
I’Alaska ou avec le raccordement de Dempster?

M. Kroeger: Cett; unité en est également responsable mais,
bien sir, cest le Directeur général I'Administration du pipe-
line du Nord qui est le principal responsable du pipeline de la
route de I’Alaska.

M. Neil: Y aura-t-il une certaine coordination entre cette
direction et I’Administration?

M. Kroeger: Oui, bien siir.

M. Niel: L’administration imputera-t-elle ces coiits A la
Société Foothills ou demandera-t-elle aux contribuables de les
payer?
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Mr. Kroeger: No, sir. The costs incurred by the department
in relation to this pipeline will, so far as I know, be entirely
borne out of our appropriations and not recovered from the
applicant.
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Mr. Neil: This says:
Additional resources for Northern Pipelines Branch

What was the budgetary figure for it before? It looks like
additional funds are required.

Mr. Kroeger: Yes, the funds shown in the estimates were
additional to our main estimates. It is a new unit and these are
12 additional man-years in the Northern Affairs program.

Mr. Neil: But you did have a pipelines branch before as I
recall?

Mr. Kroeger: We had a pipelines unit which was somewhat
smaller than this and I think it had a different character of
staff. Would Mr. McGilp like to comment on that?

Mr. J. G. McGilp (Acting Assistant Deputy Minister,
Northern Affairs Program, Department of Indian Affairs and
Northern Development): The branch was established last year,
1977-78, and at that time the Treasury Board approved 12
man-years and funding up to $300,000. That was a supple-
mentary estimate. Offsets for this year already have been
$162,000 and this particular item provides for the other $138,-
000 which are also being provided by offset.

Mr. Neil: Fine. There is another item in the Northern
Affairs program:

Additional loans and guarantees to native claimants for
claims research

Some $1,070,000. I wonder, could we have a breakdown of
that and would you indicate the organizations that are in
receipt of these loans and what sums have previously been
advanced to them?

Mr. Kroeger: Yes, Mr. Chairman, we will supply that.

Mr. Neil: The other item is:

Interest free

Corporation
Some $3.6 million. My understanding is that this is a corpora-
tion which is provided for in the COPE agreement. Is this
correct?

Mr. Kroeger: That is correct.

Mr. Neil: I gather, in view of the fact that the budgetary
item is set up, that the corporation has been set up. Is this
correct?

Mr. Kroeger: I think the funds are being held in trust at
present, Mr. Chairman. The corporation is not, to my knowl-
edge, in existence yet.

loans to the Inuvialuit Development

[Translation)

M. Kroeger: Non. Les coiits que doit assumer le ministére a
propos de ce pipeline seront financés a partir de nos crédits et
non pas récupérés auprés du demandeur.

M. Neil: I est dit dans le budget:

Ressources additionnelles pour la Direction des pipe-lines
du Nord.

Quel était le chiffre prévu au Budget 4 ce propos auparavant?
Il semble que I'on fait ici une demande de fons supplémentai-
res.

M. Kroeger: Oui, ces fonds viennent s’ajouter 4 ceux qui
figuraient dans notre budget principal. Il s’agit d’une nouvelle
unité de douze année-personnes supplémentaires pour le Pro-
gramme des affaires du Nord.

M. Neil: Il y avait pourtant une direction des pipe-lines
auparavant, n’est-ce pas?

M. Kroeger: Elle était un peu plus petite et n’était pas
composée de la méme fagon. Je demanderais & M. McGilp de
bien vouloir vous donner quelques précisions.

M. J. G. McGilp (sous-ministre adjoint intérimaire, Pro-
gramme des Affaires du Nord, ministére des Affaires indiennes
et du Nord canadien): La direction a été créée I’année der-
niére, en 1977-1978, et le Conseil du Trésor avait a ’époque
approuvé les douze années-personnes et octroyé un montant de
$300,000. Il s’agissait 14 d’'un budget supplémentaire. Les
crédits compensatoires pour cette année ont déja atteint $162,-
000 et ce poste fournira le montant supplémentaire de $138,-
000 qui fait aussi 'objet d’un crédit compensatoire.

M. Neil: Trés bien. Permettez-moi d’attirer votre attention
sur un autre poste du Programme des affaires du Nord:

Préts et garanties supplémentaires consentis aux revendi-

cateurs autochtones pour les recherches sur les revendica-

tions.
Cela fait $1,070,000. J’aimerais que I’on nous donne des
précisions 4 ce propos, que vous nous disiez quelles organisa-
tions vont bénéficier de ces préts et quelles sommes elles ont
déja regues.

M. Kroeger: Oui, monsieur le président, je puis vous fournir

toutes ces précisions.

M. Neil: D’autre part je lis:
Préts sans intérét consentis & la Société inuvialuit de
developpement

Il s’agit de 3.6 millions de dollars. Je crois savoir que cette
société figure déja dans I’entente COPE n’est-ce pas?

M. Kroeger: C’est exact.
M. Neil: Ce poste indique que la société a déja été créée,
n’est-ce pas?

M. Kroeger: Je pense que les fonds sont actuellement déte-
nus en fiducie. Pour autant que je sache, la société n’existe pas
encore.
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Mr. Neil: Am I correct in assuming that it would not be set
up until the COPE agreement is signed?

Mr. Kroeger: The final agreement.
Mr. Neil: Until the final agreement is signed. That is right.

Mr. Kroeger: I think that is the intent. I think that is the
intent but part of the financial package with COPE was that
we would begin a series of interest-free loans in the period
prior to the final agreement and they, of course, will be
deriving revenue from those loans.

Mr. Neil: Is this simply a case of setting up this fund and
the interest from that fund being paid to the development
corporation? I am wondering, if the agreement has not.begn
signed and the corporation does not exist, why at this point 1n
time are we setting aside some $3.6 million in our estimates?

Mr. Kroeger: Mr. Fournier has a comment to make.

Mr. Fournier: Under the agreement-in-principle that has
been agreed to for the settlement of the COPE claim, _the
corporation, being the Inuvialuit Development Corporation,
has been set up and we have transferred to them, already, on
the signing of the agreement something like $1.8 million,
which is half of this amount that is now being requested in
these estimates. The balance will be paid before the end of the
fiscal year.

Mr. Neil: Before the end of the fiscal year. What will they
use these funds for? Certainly they would not be used for
negotiating their land claim or their agreement, wquld they?
Have they some program in mind that they are going to use€
this money for?

Mr. McGilp: I have the impression, Mr. Chairmaq, that
these loans will enable them to put in place the kind of
administration that they will require to start administering not
only the lands but any particular undertakings that th.ey
propose to undertake on these lands. For example, the Iquvta-
luit will start dealing with various oil companies whxc;h, in t'he
past, we would have dealt with. Of course the dealings with
these companies will result eventually in revenues accruing to
them. I think the development corporation, in undertaking this
kind of task, does have to have capital to do it.

Mr. Kroeger: It puts them in a situation where, on the day
the final agreement is signed, they are not coming off a
standing start. They will have their entities built up and in
place and with some operating experience, s they w1_ll tpen be
able to move into high gear once the final agreement 1S signed.
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Mr. Neil: I can understand perhaps the need for it but I am
wondering who the people are that are involved in the corpora-
tion. How were they named? If I read the agfeement corref;tly
there is quite a structure there and there 1S representation,
voting from the various communities, and so on.

Have these people been set up as trustees, or what 1 the
nature of the organization that they can receive funding from
the Government of Canada? I appreciate the need to be ready
to go.

[Traduction]

M. Neil: Nest-il pas vrai qu’elle ne sera pas créée tant que
’entente COPE n’aura pas été signée?

M. Kroeger: L’entente définitive.

M. Neil: Tant que I’entente définitive n’aura pas été signée.
C’est exact.

M. Kroeger: Oui, je pense que c’est cela. En ce qui concerne
les aspects financiers de cette entente, nous commencerons a
octroyer une série de préts sans intérét, avant la conclusion de
l’eptente finale et, bien sir, ils tireront des revenus de ces
prets.

M. Neil: S’agit-il simplement de créer ce fonds et les intéréts
seront payés a la société de développement? Si I’entente n’a
pas été signée et si la société n’existe pas encore, pourquoi
prévoir 3.6 millions de dollars dans le budget?

M. Kroeger: M. Fournier aimerait faire une remarque.

M. Fournier: Aux termes de ’entente de principe, la Société
inuvialuit de développement a été créée et, lors de la signature
de I’entente, nous lui avons transféré un montant de 1.8 million
de dollars, ce qui représente la moitié du montant demandé
dans le présent budget. Le reste sera versé avant la fin de la
présente année financiere.

M. Neil: Avant la fin de la présente année financiére. A quoi
serviront ces fonds? Ils ne serviront certainement pas dans le
cadre des négociations relatives aux revendications territoria-
les, n’est-ce pas? A-t-on prévu un programme pour utiliser ces
fonds?

M. McGilp: Je pense que ces préts leur permettront de
prendre les mesures nécessaires pour la gestion des terres mais
aussi pour la gestion de toutes les mesures qu’ils pourraient
prendre & propos de ces terres. Par exemple, la Société inuvia-
luit va commencer a traiter avec diverses sociétés pétrolieres
alors que, dans le passé, c’est nous qui aurions traité avec elles.
Bien sdr, la Société finira par obtenir des revenus de ces
sociétés pétrolieres. Pour ce faire, donc, la Société de dévelop-
pement doit disposer d’un certain capital.

M. Kroeger: Ainsi, quand 'entente définitive sera signée, on
ne partira pas de zéro. Certains éléments auront déja été mis
en place, on aura acquis une certaine expérience, ce qui
permettra donc d’accélérer les efforts.

M. Neil: Je comprends que C’est peut-étre nécessaire, mais
je me demande qui sont ces gens qui font partie de la société.
Comment les a-t-on nommés? Si jinterpréte correctement
lentente, il y a toute une structure en place, on prévoit la
représentation, le droit de vote dans divers comités, etc.

Ont-ils été nommés en tant que fiduciaires, quelle est la
nature de l'organisme qui lui permet d’étre financé par le
Gouvernement du Canada? Je suis conscient qu’il faut étre
prét & commencer.
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Mr. Kroeger: Right.

Mr. Neil: | am wondering what control there is and what
input the people have had towards setting up the corporation. I
want to be satisfied that it is not just a group that have taken
over and have this money that they can spend as they see fit.

Mr. Kroeger: I think I would like to come back with some
answers on that, Mr. Chairman. The questions Mr. Neil has
raised are fairly specific and they are something we have
worked on fairly extensively. But I would like to provide fully
accurate information on this at our next meeting.

To my knowledge the officers of the corporation, certainly
the permanent officers, would not yet have been designated. I
think what we have at the moment is a kind of shell into which
you can pay some money but which is not yet really in
operation.

Mr. Neil: I would look forward to receiving that informa-
tion, Mr. Chairman. I believe I have time for one more
question.

The Vice-Chairman: You have another three or four
minutes.

Mr. Neil: I would like to move into the field of national
parks. I have before me a letter that was written on August 24,
1978, to Mr. Robert Andras, President of the Treasury Board
by Dr. Arthur J. Ray of 41 Evanston, Downsview, Ontario. A
copy was sent to the Minister, Mr. Hugh Faulkner. It is a
fairly lengthy letter. I would not want to read it, first because
of its length, and seondly because it mentions some names.

He expresses concern. He seems to have some experience in
the area and he expresses concerns about the inefficiency and
the waste in the parks department, number one, based on
regionalization; number two, waste in the historical research
and site interpretation because it is not integrated; number
three, the headquarters research office, he says, is mis-
managed.

What I would like to do, Mr. Chairman, is make available a
copy of this letter to the Deputy Minister. I do not want it to
be attached as an addendum to the minutes. It is fairly
comprehensive and fairly detailed. I would like to let him have
a copy and I would appreciate it myself and members of the
Committee sometime in the future could have a response to
Dr. Ray’s concerns.

The Vice-Chairman: Is that agreeable to the Committee?
Some hon. Members: Agreed.
Mr. Neil: I think I will leave it at that. We have another

meeting on Thursday and I have to go to another meeting
right now.

The Vice-Chairman: That is the end of the first round. Does
anyone want to enter the second round?

Mr. Holmes: I have scads of material, Mr. Chairman. I
could go on for days. It is such a mess, this department.

The Vice-Chairman: The only problem we are facing I guess
is maintaining a quorum past five o’clock, but until that
time.. ...

[Translation]
M. Kroeger: En effet.

M. Neil: Je me demande quels sont les contrdles et si les
gens ont eu leur mot a dire pour constituer la société. Je veux
m’assurer qu’il ne s’agit pas tout simplement d’un groupe qui a
pris les choses en main et qui a regu cet argent avec lequel il
peut faire comme il I’entend.

M. Kroeger: Je crois que j’aimerais revenir avec des répon-
ses, monsieur le président. Les questions soulevées par M. Neil
sont assez précises et touchent un domaine ol nous avons
beaucoup travaillé. J’aimerais vous fournir des renseignements
tout 4 fait exacts 4 ce sujet, & notre prochaine réunion.

A ma connaissance, les directeurs de la société, certaine-
ment les directeurs permanents, n’ont pas encore été choisis.
Pour I'instant, il s’agit d’une structure a laquelle vous pouvez
contribuer de I’argent mais qui ne fonctionne pas encore.

M. Neil: J’ai hdte de recevoir les renseignements, monsieur
le président. Je crois que j'ai encore le temps de poser une
question.

Le vice-président: Vous avez encore trois ou quatre minutes.

M. Neil: J'aimerais parler des parcs nationaux. J’ai devant
moi une lettre écrite le 24 aoiit 1978 par M. Arthur J. Ray, 41
Evanston, Downsview, Ontario, 4 M. Robert Andras, président
du Conseil du Trésor. Copie en a été envoyée au Ministre, M.
Hugh Faulkner. Il s’agit d’une lettre assez longue. Je ne veux
pas la lire, d’abord parce qu’elle est longue et ensuite parce
qu’on y mentionne des noms.

L’auteur exprime ses inquiétudes. Il semble avoir quelque
expérience dans le domaine et il s’inquiéte d’abord de I'ineffi-
cacité et du gaspillage au service des parcs 4 la suite de la
régionalisation; deuxiémement, d’un gaspillage au niveau de la
recherche historique et de linterprétation des sites, faute
d’intégration; troisiémement, 4 son avis, le bureau de recher-
ches au Ministére est mal administré.

Ce que j’aimerais faire, monsieur le président, c’est trans-
mettre une copie de cette lettre au Sous-ministre. Je ne veux
pas qu’elle soit jointe en annexe au procés-verbal. Elle est assez
explicative et détaillée. J’aimerais donc lui en donner une copie
et je serais reconnaissant si je pouvais, ainsi que les membres
du Comité, avoir plus tard une réponse aux préoccupations
exprimées par M. Ray.

Le vice-président: Le Comité est-il d’accord?

Des voix: D’accord.

M. Neil: Je crois que nous pouvons en rester la. Nous aurons
une autre réunion jeudi et je dois partir immédiatement pour
me rendre 4 une autre réunion.

le vice-président: Ainsi se termine le premier tour. Y a-t-il
quelqu’un pour le deuxiéme tour?

M. Holmes: J’ai des tonnes de documents, monsieur le
président. Je pourrais parler pendant des jours. Il régne un tel
désordre dans ce ministére.

Le vice-président: Je suppose que notre seul probléme c’est
de garder un quorum aprés 17 h. 00, mais jusqu’a 7 h. 00 . . .
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Mr. Holmes: Perhaps we can carry on until five o’clock.

The Vice-Chairman: Yes. Which one of you wants to go
first? Mr. Holmes.

Mr. Holmes: All right. Perhaps I should make an observa-
tion in light of the first round of questioning that I haq. I note
that on December 4, 5 and 6 the Alberta Indian Association is
holding a meeting with respect to health services and I think
Drs. Black, Murphy and Kirkbride will be in attendance. I
suggest that perhaps departmental officials be there as well. I
understand they are going to talk about the health policy, Mr.
Chairman, so perhaps the departmental officials should be
there to acquaint themselves with some of the problems.

Mr. Kroeger: If that is the meeting that I have hegrd about
it will be covering quite a wide range of sutpects mf:l.udmg
treaty land entitlement, provision of social services, revision of
the Indian Act, and even the constitution. In those circum-
stances if we are invited we will certainly be represented.

I might say, Mr. Chairman, conccrni.ng the prevnou;
exchange with Mr. Holmes, in view of the interest expressed
by the Committee in the subject of some of Health an
Welfare’s programs we did arrange last Wednesday to have arlx
official from National Health and Welfare present. But
think Mr. Holmes was not here, so we missed on that one.

Mr. Holmes: I think I was here.

Mr. McGilp: He did not ask a question.

Mr. Kroeger: Perhaps there were no questions about the
subject that came up at that meeting. '

Mr. Holmes: 1 wonder if it was brought to our attention tl:lat
he was here. I suspect that it was not brought to our attention
or I am sure we would have taken . ..
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Mr. Kroeger: Would you like us to bring him next time?

The Vice-Chairman: Certainly the Chairman did not know.

An hon. Member: I did not know either.

Mr. Kroeger: We will be glad to have someone from Healttlh
and Welfare come along to the next meeting if that is the
Committee’s wish.

Mr. Smith: The Official Secrets Act.

Mr. Holmes: Mr. Chairman, I have so ma;{y aé'ea_st-h ?VI;:
quick question, really a supplementary to whlat s r'enrglto e
asking regarding the cost-overs on the schools. sef : ma'or’
as I recall the Auditor General’s report, that one o ht e 7 Jno
complaints he had about that program 1S that ;t;l:ln ol
analysis respecting the evaluation or effectiveness 0 o
and labour content in the program. Through youl,d ¥ H 5
man, to the Deputy Minister, I wond.cr if he wmlx respo
that concern as expressed by the Auditor General.

[Traduction]

M. Holmes: Peut-étre pouvons-nous continuer jusqu’a
17 h. 00.

Le vice-président: Oui. Lequel d’entre vous veut commen-
cer? Monsieur Holmes.

M. Holmes: Trés bien. Vu les questions que j’ai posées au
premier tour, je devrais peut-étre faire une remarque. Je note
que les 4, 5 et 6 décembre, I'Association des Indiens de
I’Alberta tient une réunion qui porte sur les services de santé et
je crois que les Docteurs Black, Murphy et Kirkbride seront
présents. J'aimerais proposer que peut-étre les fonctionnaires
du ministére devraient également y aller. Si j’ai bien compris,
il sera question a la réunion de la politique sur la santé,
monsieur le président, et donc peut-étre les fonctionnaires du
ministére devraient-ils s’y rendre pour prendre connaissance,
personnellement de certains des problémes.

M. Kroeger: S’il s’agit de la méme réunion dont Jai déja
entendu parler, on y discutera toute une gamme de sujets, y
compris le réglement des terres octroyées par les traités, les
services sociaux, la révision de la Loi sur les Indiens et méme
la Constitution. Dans ces circonstances, si nous sommes invi-
tés, nous enverrons certainement des représentants.

Jajouterai, monsieur le président, dans le contexte de mon
dialogue avec M. Holmes tantdt, qu'a la suite de l’intérét
manifesté par les membres du Comité au sujet de certains
programmes du ministére de la Santé et du Bien-étre, nous
avions prévu des dispositions pour que mecredi dernier, un
fonctionnaire de ce ministére soit présent. Mais je crois que M
Holmes était absent et nous avons donc raté notre chance.

M. Holmes: Je crois que j’étais 1a.

M. McGilp: Il n’a pas posé de question.

M. Kroeger: Peut-étre n’avait-il pas de question a poser sur
le sujet dont il a été question lors de cette réunion.

M. Holmes: Je me demande si on nous a dit qu’il était 13
Jai I'impression qu’on n’a pas attiré notre attention sur sa
présence ou je suis convaincu que nous aurions pris. ..

M. Kroeger: Voulez-vous que nous I'amenions avec nous la
prochaine fois?

Le vice-président: Il est certain que le président n’était pas
au courant.

Une voix: Je n’en savais rien non plus.

M. Kroeger: Nous serons heureux d’amener quelqu’un du
ministére de la Santé et du Bien-étre 4 la prochaine réunion, s;
le Comité le désire. )

M. Smith: La Loi sur les secrets officiels.

M. Holmes: Monsieur le président, j’ai des questions dans
tant de domaines. Une question rapide, en supplément 4 ce que
M. Smith a demandé au sujet du dépassement des budgets
pour les écoles. 11 me semble, si je pense au rapport du
Vérificateur général, que I'une de ses critiques principales au
sujet de ce programme est ce qu’il n’y a aucune analyse de
Pévaluation ou de Pefficacité du contenu indien et de la
composition de la main-d’ceuvre dans le programme. Avec
votre permission, monsieur le président, j’aimerais demander
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Mr. Brown: I am trying to think when, but I know we have
had studies completed on the effectiveness of day labour, and
we did it in connection with the studies that the Department of
Public Works and ourselves carried out on those particular
schools.

Mr. Holmes: How would the Auditor General arrive at that
conclusion?

Mr. Fournier: He only looked at four projects, Mr. Holmes.

Mr. Holmes: Six, as I recall; six projects. It may be true,
Mr. Chairman, Mr. Fournier, that he only looked at six
programs, but presumably that was an important part of the
equation in terms of those six schools. It was an analysis by the
Department of Indian Affairs and Northern Development on
the effectiveness of the labour content regarding the Indian
and native community. As I recall, and I am simply paraphras-
ing, he implied that such a study had not been completed by
the department and was not available.

Mr. Kroeger: I too do not have his precise words with me. It
may be that he talked about a generalized study of the whole
operation, as opposed to some studies of individual cases.

Mr. Holmes: I am sure we will get to that in Public
Accounts at the appropriate time.

Let me turn back to education for a moment. I notice that
under subactivities in the Province of Alberta there is an
increase in instruction of about 12 per cent; as I understand it,
you had a 12 per cent increase. I wonder if in a very general
way the departmental officials could indicate what that 12 per
cent increase would cover. I am now talking about Instruction,
subactivity 2. Why the 12 per cent increase?

Mr. Knox: Mr. Chairman, we do not know the specific
breakdown of the codes, but I think if one analysed the
increase one would find it has to do with an increase in volume
and a basic increase in the costs of education. In other words,
it would be a composite of those two things, but particularly
the volume.

Mr. Holmes: I also notice under that subactivity that cur-
riculum enrichment has been virtually eliminated from the
figures. As I see it, from $164,600 in 1977-78 to no dollars this
coming year. I do not want a lengthy explanation, but what do
you mean by and what is entailed when we talk about cur-
riculum enrichment?

Mr. Knox: Curriculum enrichment would have a number of
components, particularly the cultural component. Also student
support services, some counselling services, but basically the
cultural component. Of course, there is a fairly extensive
cultural education program associated with the Indian pro-
gram but not directly related to the in-school activity.

Mr. Holmes: Do you by any chance have figures available
regarding the student load with regard to teachers, classrooms

[Translation)
au sous-ministre ce qu’il pense des préoccupations exprimées
par le Vérificateur général.

M. Brown: J'essaie de me souvenir quand, mais je sais que
nous avons effectué des études complétes sur I'efficacité du
travail journalier, et ce, dans le contexte des études que le
ministére des Travaux publics et nous-mémes avons effectuées
sur ces écoles particuliéres.

M. Holmes: Comment le Vérificateur général en serait-il
arrivé 4 cette conclusion?

M. Fournier: Il n’a examiné que quatre projets, monsieur
Holmes.

M. Holmes: Six, si j’ai bonne mémoire, six projets. Il est
peut-étre vrai, monsieur le président, monsieur Fournier, qu’il
n’a examiné que six programmes, mais on peut présumer qu'’ils
constituaient une partie importante. Il s’agissait d’'une analyse
par le ministére des Affaires indiennes et du Nord sur ’effica-
cité de la main-d’ceuvre dans les localités indiennes et autoch-
tones. Si j’ai bonne mémoire, et je ne fais que résumer, il a
sous-entendu que le Ministére n’avait pas terminé I’étude et
que celle-ci n’était pas disponible.

M. Kroeger: Je n’ai pas non plus ses paroles avec moi. Il
parlait peut-étre d’une étude globale sur toute l'opération,
plutot que de quelques études de cas individuels.

M. Holmes: Je suis convaincu qu'il en sera question au
Comité des comptes publics, en temps voulu.

Revenons maintenant pour un instant & linstruction. Je
remarque qu’a la rubrique sous-activités, en Alberta, il y a une
augmentation d’environ 12 p.100 des frais scolaires; si je
comprends bien, l'augmentation est de 12 p.100. Je me
demande si les fonctionnaires du Ministére pourraient nous
dire d’une fagon générale a quoi servira cette augmentation de
12 p. 100. Je parle maintenant de la rubrique Instruction,
sous-activié 2. Pourquoi 'augmentation de 12 p. 100?

M. Knox: Monsieur le président, nous n’avons pas de venti-
lation précise des codes, mais je crois que si 'on analyse
I'augmentation, on constatera qu’il s’agit d’'une augmentation
du nombre d’étudiants ainsi que du nombre des cofits de
I'instruction. En d’autres termes, deux éléments la composent,
mais plus particuliérement le nombre d’étudiants.

M. Holmes: Je remarque également, toujours a cette méme
rubrique, que ’on a, 4 toutes fins pratiques, éliminé les chiffres
sur I’amélioration du programme d’études. D’aprés ce que je
peux voir, le poste est passé de $164,600 en 1977-1978 a rien
pour I’année a venir. Je ne veux pas une longue explication,
mais j’aimerai savoir ce que vous entendez par 1 et ce que ’on
veut dire lorsque l'on parle d’amélioration du programme
d’études?

M. Knox: Cela se compose de plusieurs éléments et, particu-
lirement, d’un élément culturel. Il y a également les services
de soutien aux étudiants, des services d’orientation, mais sur-
tout I’élément culturel. Bien siir, un programme éducatif a
forte constituante culturelle associé avec le programme indien,

mais non pas relié directement aux activités scolaires.

M. Holmes: Auriez-vous par hasard des chiffres sur le
nombre d’étudiants par professeur, par classe, etc.? Avez-vous
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and so forth? Do you have a breakdown on that? Do we know
what that load would be this year vis-a-vis last year?

Mr. Knox: We do have figures on that, Mr. Chairman, and
we could provide Mr. Holmes with the most recent breakdown.
I stand to be corrected by my colleagues, but I believe we aim
at a teacher-student ratio of about 17 to 21, depending on the
situation, which is very favourable.

Mr. Holmes: Has that ratio been altered this year at all?
e 1650

Mr. Knox: It is a guideline rather than a directive and
therefore it has not been altered; but, of course with the
pressures to ensure efficiency in the use of funds, there would
be a pressure on the upside of that figure.

Mr. Holmes: The reason I am getting some of this back-
ground information is because I was very concerned about 2
paragraph in a letter by the Minister on June 16. Of course it
was regarding the educational cutbacks and the effect they
were going to have on the Indian people, this particular
paragraph bothered me. It said:

Because of the Regional priorities, we are unfortunatel.y
unable to fund the curriculum enrichment program. It is
our intention, however, that many of the costs rc'lat_mg to
the curriculum enrichment will be assumed within the
funding for instruction.
Frankly, I find it difficult to reconcile the figures that I see
with the answers that have been given. Certaln!y there is an
increase in instruction. But, I quite agree, I thmk' you qu1'te
adequately and responsibly pointed out that the increase in
instruction is probably due to an increase in load of students,
etc. I just wonder whether you could indicate to me the type of
analysis that the department has done, which would indicate
that these curriculum enrichment programs that hav; been
there in the past are going to be assumed by the funding for
the usual instruction. Of course if you can do that, I wpuld be
very interested in the response of those who are teaching and
carrying out these responsibilities.

Mr. Knox: Yes, Mr. Chairman. The response to Mr.

Holmes question would be that in a fairly complex and largp
education system, you can make some trade-offs among vari-
ous costs. In other words, over a fairly large sy_stem, you can
alter the student to teacher ratio without da}magmg tl}c quality
of education. You can make trade-offs in expcndltufes ol}
maintenance, expenditures on materials, and that kind o
thing.

I think the fact is that the trad
other words, if you had to pick up, s
per cent to deal with the curricu
opposed to 3 or 4 per cent of the total costs,
difficult to do that. ; 7

Mr. Holmes: Mr. Chairman, I am sorry to mterruptd I halt
to see the trade-offs here. In other words, if I'upderst'an wha
the department is saying and what the Mmlster 1sksa)";nigt:

asically it is sort of a traditional instruction, as we Know it;
classroom instruction has not changed. The cost has gone up

e-offs would be limited. In
ay, an increase of 15 to 20
lum enrichment costs as
it would be very

[Traduction)

la répartition? Est-ce que nous savons quel serait le nombre
d’étudiants cette année par rapport a I’an dernier?

M. Knox: Nous avons des chiffres & ce sujet, monsieur le
président, et nous fournirons les ventilations les plus récentes 3
M. Holmes. Que mes collégues me le disent si je fais erreur
mais je crois que notre objectif est un pourcentage étudiants-’
professeurs de 17 4 21 selon la situation, ce qui est trés bien.

M. Holmes: Ce pourcentage a-t-il été le moindrement modj-
fié cette année.

M. Knox: Il sagit d’une ligne directrice et non d’une
directive, voilé_ pourquoi on ne I'a pas changé. Mais étant
donné les pressions exercées pour garantir I'usage efficace des
fonds, ce chiffre subira des pressions vers le haut.

M. Holmes: Je demande ces informations 3 cause d’un
paragraphe d’une lettre du ministre, datée du 16

ragrar ©; Ietirendin juin qui
m’mqulgte. Il s’agissait, évidemment, des réductions dans
I’éducation et de leur effet sur les Indiens. Le paragraphe

suivant m’inquiétait en particulier:

Cest 4 cause des priorités régionales que nous sommes

malheureusement, incapables de financer le programmé

d’amélioration du programme d’études. Nous avons toute-

fois l'intention de faire assumer la plupart des coiits

relatifs  cela par les fonds disponibles pour l'instruction.
Je vous dis en toute franchise que j’ai de la difficulté 3
concilier les chiffres que j’ai sous les yeux avec les réponses
données. Il y a eu bien sir une augmentation pour linstruc-
tion. Mais j’étais tout 4 fait d’accord quand vous aviez souligné
que cette augmentation pour linstruction était probablement
le résultat d’une augmentation dans le nombre d’éléves, Votre
réponse était responsable et adéquate. Pourriez-vous me dire
sur quelle analyse le ministére s’est basé pour dire que ces
programmes d’amélioration de curriculum, qui existaient dans
le passé, seront assumés par les fonds disponibles pour P’ins-
truction ordinaire. Si vous étes en mesure de répondre, la
réaction des enseignants et de ceux qui mettent en vigueur,ces
programmes m’intéresserait beaucoup.

M. Knox: Oui, monsieur le président. Je réponds 4 M
Holmes que dans un systéme d’instruction assez complexe et.
assez large, on peut toujours faire une redistribution. Autre-
ment dit, dans un assez grand systeme, on peut changer le
rapport éléve-professeur sans nuire i la qualité de I’instruction
On peut redistribuer les dépenses pour le maintien, pour les
matériaux, etc.

En réalité, cette redistribution serait limitée. Cest-a-dire
qu’il serait trés difficile de compenser une augmentation de 15
ou de 20 p. 100 pour les colits d’enrichissement de curriculum
par rapport a 3 ou 4 p. 100 des coiits totaux.

M. Holmes: Je regrette, je dois vous interrompre. La redis-
tribution n’entre pas en ligne de compte ici. Si je comprend
bien le ministére et le ministre, il s’agit d’instruction traditio /
nelle telle que nous la connaissons; les méthodes d’instructié1 4
en classe n’ont pas changé. Les coiits ont augmenté pour deI;
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for very obvious reasons—there are probably more students,
etc. and we will assume that the teacher-pupil ratio is the
same. We will assume that it is no higher. I would be
interested to see those figures. I do not see where the trade-offs
are. In other words, what you are simply telling me is that an
enrichment curriculum program—and may I say, I am not
even convinced in my own mind that the average classroom
teacher could handle such a program in an effective way. ..
But I do not see where the trade-offs are. I would still like you
to address yourself to that specific question. In other words,
how do you plan on having these curriculum enrichment
programs carried out by the average instructor or the average
classroom teacher in the school? That is really what we are
talking about, and their response.

Mr. Knox: Mr. Chairman, I think to get at a very specific
and detailed answer, we would have to take an example such
as Alberta and go through the process of a budget analysis to
see where, what I referred to before as trade-offs, take place.

The curriculum enrichments, as Mr. Holmes suggests, may
in fact be difficult for white teachers without specific training
in Indian or native backgrounds; the culture might in fact be
difficult for them to handle. One of the ways of course to do it
within the structure, would be to try to increase the number of
Indian teachers who, as a matter of course, do have that kind
of background and can deal with the curriculum enrichment.

If Mr. Holmes wished, we could go through an example of
one of the budgets and demonstrate areas where trade-offs
could occur without substantial impact on the quality of
education generally.

e 1655

Mr. Holmes: That might be of interest. I am sure we do not
have time to accomplish that now, but I would like to see that
type of breakdown, Mr. Chairman.

One very quick question. I wonder if anyone, perhaps the
deputy minister, can indicate to me if there is a contract out
for studying the cultural education centres across the country.
I think it was a study called Evalucan. Is such a study in
existence? Is it still being carried out? Is that report available?
Can anyone bring me up to date on that?

Mr. Knox: Mr. Chairman, there is an evaluation which was
commissioned or put in place by the evaluation branch of the
Policy Research and Evaluation Division of the Indian and
Inuit Affairs Program. It is being carried out by Evalucan. I
was in touch with the responsible officials today and the draft
of the final report is expected to be available for review by the
steering committee within the next two weeks, in other words,
by mid-December. The final report should be in the hands of
the department either by the end of the calendar year or early
in the month of January.

Mr. Holmes: Would it be possible to have made available to

this Committee the terms of reference, the actual contract that .

was signed? Of course, obviously, the final report would be
most interesting.

[Translation]

raisons trés évidentes—il est probable qu’il y a plus d’éléves,
etc., et nous supposons que le rapport professeur-éléve n’a pas
changé. Nous supposons que ce rapport n'a pas augmenté.
J’aimerais voir ces chiffres. Mais en quoi s’agit-il de redistri-
bution? Vous me dites tout simplement qu’un programme
d’enrichissement de curriculum—et je dois ajouter que je ne
suis toujours pas convaincu que le professeur de classe moyen
puisse diriger un tel programme avec efficacité . . . Mais je ne
vois pas comment il est question de redistribution. C’est a cette
question précise que j’attends toujours une réponse. En d’au-
tres termes, comment voulez-vous faire diriger dans les écoles
ces programmes d’enrichissement de curriculum par I’ensei-
gnant moyen ou le professeur de classe moyen? Voila la
question, ainsi que la question de leur réaction.

M. Knox: Monsieur le président, pour répondre précisément
et en détail, il faudrait citer un exemple, comme I’Alberta, et
étudier toutes les étapes d’une analyse de budget pour détermi-
ner ou se font ces redistributions.

Comme le dit M. Holmes, il est possible que les enseignants
blancs, qui n’ont pas de formation précise dans I’histoire des
Indiens ni des indigénes éprouvent une certaine difficulté pour
ce qui est de I’enrichissement de curriculum; les questions de
culture pourraient leur poser des problémes. Une solution
serait de faire un effort pour augmenter dans le systéme le
nombre d’enseignants indiens, qui ont eux-mémes les antécé-
dents nécessaires et qui pourraient s’occuper de I’enrichisse-
ment de curriculum.

Si M. Holmes le désire, nous pourrions étudier un exemple
de budget en lui montrant ou les redistributions pourraient se
faire sans répercussions importantes sur la qualité globale de
Iinstruction.

M. Holmes: Ce serait sans doute intéressant. Je ne sais pas
si nous avons maintenant le temps de le faire, mais j'aimerais
obtenir une telle ventilation.

Encore une courte question. Le sous-ministre, ou quelqu’un
d’autre, pourrait-il me dire si un contrat a été émis pour
étudier les centres d’instruction culturelle a travers le pays. Je
crois que cette étude s’appelait Evalucan. Existe-t-il une telle
étude? Est-elle encore en cours? Ce rapport est-il disponible?
Pourrait-on me mettre a jour?

M. Knox: La Division des services d’évaluation de la Direc-
tion des orientations, de la recherche et de I’évaluation du
programme des Affaires indiennes et esquimaudes a com-
mandé ou a mis en vigueur une évaluation. C’est Evalucan qui
I'a fait. J’ai communiqué aujourd’hui avec les fonctionnaires
responsables, et le comité directeur devrait recevoir I’ébauche
du rapport définitif, aux fins de révision, d’ici deux semaines,
c’est-a-dire 4 la mi-décembre. Le ministére devrait recevoir le
rapport définitif pour la fin de I'année civile ou au début du
mois de janvier.

M. Holmes: Le comité pourrait-il obtenir le mandat, un
exemplaire du contrat qui a été signé? Evidemment, le rapport
définitif sera trés intéressant.
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Mr. Knox: Certainly, Mr. Chairman.
The Vice-Chairman: Due to the generosity of Mr. Smith ...

Mr. Holmes: Oh, I am sorry. I apologize. I have many other
things that I will . . .

The Vice-Chairman: Maybe he should have recorded the
last two questions.

Mr. Holmes: Right, and that will give me a chance to drink
my coffee. Carry on.

Mr. Smith: How long are we going to go, Mr. Chairman?

The Vice-Chairman: Until 5 o’clock.

Mr. Smith: There is another area that I wanted to get into
but there just is not going to be time for that. The deputy
minister mentioned at the last meeting that there was a 10 per
cent cutback here in Ottawa. Is that for 19797 What cutback
was there in 1978-79?

Mr. Kroeger: The cutback I referred to was for 1979-80.
The decisions were made in the month of September.
Although the legal requirement is to give three mont}}s notice,
we are giving six to employees being laid off s0 the six-month
period runs from October 1 to the end of the fiscal year. Tl}e
layoffs I am referring to, the cutbacks, will take effect only in
the next fiscal year. I might say that those are not, hpwever,
the only reductions in man-years in the Indian Affairs Pro-
gram. There are others that are being made—for example,
through transfers of schools to the James Bay Cree—so when
the main estimates are tabled next winter we expect they vylll
show a substantially larger reduction than just the 50 to which
I referred.

Mr. Smith: I would be interested, Mr. Chairman, ff it is
possible, in having the list of those 50 people tabled with th;a
Committee, and also the programs that they are coming out of,
to give us some indication as to just what programs thgse
individuals are coming out of. It would also be very interesting
to know the names of these pcople,.the 50, and a159 th?
positions they presently hold and their length of .se_rwcc:l.1 t
think this would be important because I have a suspicion tha
there may be a lot of old scores being settled h'ere, that, w%}m}
that 50 there may be a little tendency of wanting to get rid ot
them over the years and this is a good opportunity. I am jus
wondering how you decided. Did you take a certamfprogrta;]rz
and say that you were going to take three pe_ople rom ;1
program because it is not very effective? How did you arrive
the 50 people?

Mr. Kroeger: Mr. Smith has information qbout old scores
being settled. I hope he will bring forward specifics.

e 1700

Mr. Smith: No, I do not have any information.

Mr. Kroeger: Well, I am not very .. - o
Mr. Smith: Do not get hot under the collar about it. I just
made a comment, because this has been the general feeling.

Mr. Pearsall: It is on record.

[Traduction]
M. Knox: Bien sir.

Le vice-président: Grace a la générosité de M. Smith . . .

M. Holmes: Je m’excuse. Il me reste beaucoup d’autres
questions . . .

Le vice-président: Il aurait peut-étre dii prendre note des
deux derniéres questions.

M. Holmes: Oui. Cela me donnera ’occasion de boire mon
café. Continuez.

M. Smith: Combien de temps siégerons-nous, monsieur le
président?

Le vice-président: Jusqu’a 17 heures.

M. Smith: Je voulais toucher & un autre sujet, mais il n’y
aura tout simplement pas assez de temps. Lors de la derniére
séance, le sous-ministre a parlé d’une réduction de 10 p. 100 4
Ottawa. Est-ce pour 1979? Quelles ont été les réductions pour
1978-1979?

M. Kroeger: La réduction était pour ’année 1979-1980. Les
décisions ont été prises au mois de septembre. Bien que la loi
exige un avis de trois mois, nous donnerons six mois d’avis aux
employés qui seront mis a pied. La période de six mois
commence le ler octobre et se termine a la fin de ’année
financiére. Les réductions et les mises a pied dont j’ai fait
mention n’entreront en vigueur qu’au début de la nouvelle
année financiére. J’ajoute que ce ne sont pas les seules réduc-
tions d’années-hommes dans le programme des affaires indien-
nes. On effectue d’autres réductions, par exemple, en transfé-
rant des écoles aux Indiens Cri de la Baie James, de sorte que
nous nous attendons a ce que la réduction soit beaucoup plus
importante quand on déposera le Budget des dépenses I’hiver
prochain que les 50 personnes auxquelles j’ai fait allusion.

M. Smith: Si cela est possible, j’aimerais qu’on dépose au
comité la liste des 50 personnes ainsi que leurs programmes,
pour qu'on ait une idée des programmes qui subissent les
réductions. Ce serait intéressant également de connaitre les
noms de ces 50 personnes ainsi que les postes qu’elles détien-
nent actuellement et leur nombre d’années de service. Cela
risque d’étre important; je soupgonne qu’on régle beaucoup
d’anciens comptes, que parmi ces 50 personnes il y en a
peut-étre dont on a voulu depuis des années se débarrasser;
cette occasion semble opportune. Comment avez-vous pris la
décision? Avez-vous décidé, par exemple, de supprimer trois
personnes de tel programme inefficace? Comment en étes-vous
arrivé au chiffre de 50?

M. Kroeger: M. Smith pourra vous renseigner sur le régle-
ment d’anciens comptes. J'espére qu’il vous donnera des
détails.

M. Smith: Non, je n’ai pas de renseignement 1i-dessus.
M. Kroeger: Eh bien, je ne suis pas trés . . .

M. Smith: Ne vous fachez pas. J’ai fait une observation qui
refléte bien le sentiment général.

M. Pearsall: Cela est connu.
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Mr. Kroeger: But making a comment is sometimes called
innuendo.

Mr. Smith: All right. But it is a known fact that your staff
are not one damn bit happy about the move across to Hull.
That is no secret. And your morale is poor, and that has a
complete effect on the running of the programs, too. It does. I
do not know, maybe . . .

Mr. Kroeger: Is Mr. Smith seriously suggesting, Mr. Chair-
man, that someone was laid off because he did not like going
to Hull?

Mr. Smith: No. I never said that. I said there are some old
scores being settled. I am pretty darn sure.

Mr. Kroeger: Well, I asked for specifics of that.

Mr. Smith: Well, if I have the list that is supplied, then
maybe I will be able to supply something like that. But I would
like to have the list of people who are affected, because I
understand there are some people who have over 20 years
service and who have been told they are going to have to move
on, that their job is terminated at a certain time. I would like
to know what program this is in. Is it in one of the programs
that are being phased out, or is it in one of the programs that
seem to be receiving the most attention these days? I would
really like to know.

Mr. Kroeger: I will run through a break-down of where the
changes were made.

Reading off reductions first—there are also some increases,
and the net figure, pluses and minuses, comes to a reduction of
50—reductions: 2 in the ADM’s office, 2 in Finance, 16 in
Reserves and Trusts, 21 in Program Support, 13 in Manage-
ment Services, 10 in Special Projects. In increases, there were
6 in Personnel and 8 in Policy Research and Evaluation.

To provide a general answer to how this was done, a
complete review was made of positions in the headquarters of
Indian Affairs Program. In some of the areas, particularly
Program Support, which had the largest number of lay-offs,
there had been an evolution in the organization. There were
plans in existence to change the character of the way in which
the headquarters related to the regions. Those plans had to be
accelerated for us to effect the lay-offs by the end of Septem-
ber so the employees would have the six months notice I
referred to. There wa$ also an examination, both in Reserves
and Trusts, and elsewhere, of the positions we regarded as
being of the lowest priority. The decisions were made in some
cases almost on a position-by-position basis. Where you had,
say, four or five people carrying out essentially similar func-
tions and all of the same rank, an evaluation of employees in
those positions was made. There was a committee review
process, and decisions were then made on the basis of those
personnel assessments to lay off a particular employee or
employees and abolish their positions.

The changes that were made were not done simply, for

example, on the basis of seniority—that is to say, last, first
out. An assessment was made of the kinds of skills the

[Translation)
M. Kroeger: Parfois une observation est interprété comme
une allusion.

M. Smith: Je vous comprends. Il est néanmoins connu que le
déménagement 4 Hull n’a pas du tout plu a votre personnel.
Ce n’est pas un secret, et en plus leur moral est plutot bas.
Tout cela influence I'application des programmes. C’est un
fait. Peut-étre . . .

M. Kroeger: Monsieur Smith, voulez-vous dire sérieusement
qu’un employé a été congédié puisqu’il n’aimait pas tellement
déménager 4 Hull?

M. Smith: Non, je n’ai pas dit cela. J’ai dit que 'on réglait
quelques vieux comptes. J’en suis assez certain.

M. Kroeger: Je vous ai demandé plus de détails.

M. Smith: Si je peux obtenir la liste, je vais peut-étre
pouvoir vous en donner. J'aimerais avoir la liste des noms des
employés concernés, parce que je crois comprendre que cer-
tains employés qui travaillent dans la fonction publique depuis
vingt ans ont été avisés que leur poste n’existe plus. De quel
programme s’agit-il? Est-ce un des programmes que I’on aban-
donne peu 4 peu, ou serait-ce un programme dont on parle
beaucoup ces jours-ci? J'aimerais vraiment savoir.

M. Kroeger: Je vous dirai ou des changements ont été
effectués.

Nous avons engagé du personnel tout en congédiant certains
employés, mais somme toute, nous avons 50 employés de
moins. Deux personnes ont été congédiées parmi le personnel
des sous-ministres adjoints, 2 autres dans les services finan-
ciers, 16 dans la division des réserves, 21 dans les services
d’aide aux programmes, 13 dans les services de gestion, et 10
dans les projets spéciaux. Par contre, nous avons engagé 6
employés dans la division du personnel et 8 dans la direction
des orientations, de la recherche et de I’évaluation.

Je vais ticher de vous dire comment nous avons procédé.
Nous avons repassé tous les postes qui existaient au bureau
central du Programme des affaires indiennes. Dans certains
domaines, surtout dans les services d’appui aux programmes,
ou le plus grand nombre de congédiements a eu lieu, I'organi-
sation avait changé. Il était également question de modifier la
fagon dont le bureau central travaillait avec les régions. Nous
avons di accélérer la réalisation de ces plans si nous voulions
congédier les employés concernés a la fin de septembre, afin de
leur donner le préavis de six mois dont j’ai parlé plus haut.
Nous avons également identifié les postes qui étaient les moins
importants. Dans certains cas, les décisions ont été prises sur
une base de chaque poste. Parfois 4 ou 5 personnes faisaient
plus ou moins le méme travail et se trouvaient toutes au méme
niveau. Nous avons alors fait une évaluation du travail de ces
employés. Un comité a étudié ces évaluations, et la décision de
congédier un employé donné ou un nombre donné d’employés
et d’abolir leur poste a été prise par la suite.

Ce n’était pas I'ancienneté qui était le facteur décisif. Nous
avons établi le genre de personnel qualifié dont nous aurions
besoin au bureau central réorganisé et, dans la mesure du
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[Texte]

headquarters of the program would need in the future as we
see it, and an assessment was also made of the qualities of
individuals. And to the extent possible, we m'adfc the best
judgments we could in observance of the merit principle.

Mr. Smith has been critical of the management qf the
department. I assume he would not regard_ 20 years service as
being in itself an adequate reason for keeping an employee on,
if he was not doing an adequate job, or if there were other
employees around who were more capable than he.

e 1705

Turning to the increases in the headquarters, I_should in
particular say that in the policy research qnq evaluation grgu};:i
that group was created entirely within existing resources :ilg
from its inception. It had a planned level of about 58 an v:ie
were still somewhat short of it. The build-up has been proceed-
ing through approximately a two-year period. E{ght man-yeﬁrs
were transferred into that group at the same ume that other
reductions were being made. For the to}al of these reductlonts,
salary ranges averaged from $25,000 in program suppofrrt 0
$14,000 in reserves and trusts. So it tended to _be the officer
staff, largely, that were laid off, the total reduction, of course,

being $2 million.

The Vice-Chairman: I rather suspect Mr. Smith hl?s n::;r;
questions in this area. Maybe we could commence the q
tioning on Thursday. : b

. : emen )

Mr. Smith (Churchill): I just have on¢ short supp
Mr. Chairman, if I could. Were there any assistant deputy
ministers affected?

Mr. Kroeger: Laid off?

Mr. Smith (Churchill): Yes.

Mr. Kroeger: No, there are only two. 3

Mr. Smith (Churchill): T see. I thought there lw;:r:rr?t'u?;
people equivalent to assistant deputy minister ;‘evte e mJa :
wondering if the lay-offs were all dqw_n below tha ﬁder e
people does an assistant deputy minister ha(\)'c u s e
thority? If you are going to lay off another 10 per sidinetoR
do you arrive at cutting back by a regional person or
general, for example?

You say your cut-back is 50 people. They Wef‘id“"t ?ltlna(i/l::t;li;
one department, as you show there. So they woul t::’ b
been under that individual assig(tian{t’ deputy minis
would they have been off both sides= o

Mr. Kroeger: There are only two assistant dCPUtYﬂfl‘;g‘it;;;
in the entire Indian Affairs program, a,“d i These are
manage the 5,200 man-years of the entire prggri:{:hs i i
headquarters figures only. There were no :jc lilfhlother RPN
the regions under this program as compall;e lW o aShirr
tions that might arise, from transfer ?f schools, i

There were a couple of positions in the AIDde»1 :t tilcink .
were deleted as part of this over-all exercn;e. SXol B e
of those affected by the lay-offs were ast)t( €
of them were at levels just short of the S

[Traduction)

possible, nous avons basé nos décisions sur le principe de
mérite.

M. Smith a critiqué la gestion du ministére, mais je ne pense
pas qu’il veuille dire que le ministére doive retenir les services
d’un employé qui travaille pour nous depuis vingt ans tout
simplement parce qu’il est 1a depuis vingt ans, surtout s’il ne
fait pas un bon travail ou si quelqu’un d’autre pourrait faire
mieux.

En ce qui concerne les nouveaux employés affectés au
bureau central, je vous fais remarquer qu’il s’agit d’employés
embauchés pour la direction de la recherche et de ’évaluation
qui avait été créée au début uniquement grace a des éléments
existant au ministére. Cette direction était censée étre composé
de 58 employés et il nous en manquait toujours. Depuis 10 ans,
nous engageons le personnel qualifié dont nous avions besoin.
Huit années-hommes ont été transférés 4 ce groupe au moment
méme ou nous faisions ces congédiements. Les salaires moyens
des employés congédiés allaient de $14,000 dans' le cas de la
division des réserves jusqu’a $25,000 dans le cas des services
d’aide au programme. Nous avons donc surtout congédié des
fonctionnaires et nous avons réalisé des économies de 2 mil-
lions de dollars.

Le vice-président: J’ai I'impression que M. Smith voudrait
poser d’autres questions & ce méme sujet. Il pourrait peut-étre
commencer jeudi.

M. Smith (Churchill): Si vous permettez, monsieur le prési-
dent, je voudrais poser une question supplémentaire. A-t-on
mis & pied des sous-ministres adjoints?

M. Kroeger: Mis a pied, dites-vous?
M. Smith (Churchill): Oui.
M. Kroeger: Non, puisqu’il n’y en a que deux.

M. Smith (Churchill): Bien. Il me semblait qu’il y avait
d’autres fonctionnaires au méme niveau que les sous-ministres
adjoints. Les employés congédiés se trouvent donc en bas de ce
niveau. Combien de personnes travaillent pour un sous-mini-
tres adjoint? Si vous allez congédier 10 p. 100 d’employés de
plus, a quel point faut-il congédier un directeur général ou
régional? '

Vous dites que vous congédiez 50 personnes. Ces employés
n’ont pas tous travaillé pour une seule direction. Cela veut dire
qu’ils ne travaillent pas tous pour le. méme sous-ministre
adjoint. Est-ce exact?

M. Kroeger: Il n’y a que deux sous-ministres adjoints dans
notre ministére, et ils sont responsables des 5,200 années-hom-
mes. Je vous donne les chiffres pour le bureau central seule-
ment. Il n’y a pas eu de congédiement dans les régions en vertu

de ce programme, ce qui pourrait se faire dans le cas de
transfers d’écoles, par exemple.

Deux employés a I'emploi du sous-ministre adjoint ont été
congédiés, mais je ne pense pas que les personnes congédiées se
trouvaient au niveau SX. Certains d’entre eux se trouvaient au
niveau juste avant.
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[Text]

The Vice-Chairman: I would like to intervene here and try
to conclude the meeting as quickly as possible.

Mr. Holmes has one final question.

Mr. Holmes: One very quick one.

Mr. Kroeger: Mr. Chairman, just before we leave, Mr.
Smith asked one other question and I am not sure what the
answer to it is. He asked for the names of people who have
been given lay-off notices. Frankly, I am rather reluctant to
put those into circulation in terms of the record of the hearings
of this Committee for the sake of the individuals concerned,
particularly where there was what is called a de-selection
process based on merit.

Mr. Smith (Churchill): Mr. Chairman, I have been on this
Committee now for a number of years and I sense an erosion
in the department of those people who have had many years in
the department and I think were knowledgeable of how the
department functioned and how it ran. We have seen many
new faces come into the department in the last few years.
Some of the older people sort of kept things together a little
bit. You bring somebody into this mess out of the blue, sure,
they do not have to look at the past history, but you have to
have some of that past history to be able to operate. That is
what concerns me.

The fellows who have been with the department longer are
the ones who are being transferred out and perhaps being let
go because maybe they are considered by the younger people
that are taking over as deadwood, they are old fogies. I think
we have to have a base there of the people who have been in
that department for a long time and know how it functions. I
think we are losing that.

e 1710

The Vice-Chairman: Mr. Holmes.

Mr. Holmes: Very briefly, Mr. Chairman, I had no idea my
colleague was going to raise this matter but I think I may have
some information for the Deputy Minister. I have in my
possession a letter from the Ottawa-Hull Local, PSAC, and I
will just read the first paragraph:

Members of the Indian Affairs local Ottawa-Hull PSAC,
some 1,200 persons, have been increasingly concerned by
staff reductions at headquarters, particularly by the
recent massive hiring that has beén done under extremely
questionable circumstances just preliminary to the firing
under dubious criteria of some 143 indeterminate staff. I
attach one example of many of the questionable hirings.

Mr. Chairman, I am somewhat like the Deputy Minister. I
have no intention of disclosing the particular name that came
to my attention but I would be more than happy, after this
meeting, to supply the documented information on this par-
ticular individual and I would be more than anxious to have
his comment at a later date.

[Translation]

Le vice-président: Si vous permettez, je vais intervenir et
essayer de lever la séance le plus tot possible.

Monsieur Holmes voudrait poser une toute derniére
question.

M. Holmes: Trés rapidement.

M. Kroeger: Monsieur le président, M. Smith m’a posé une
autre question et j’ignore comment je dois y répondre. Il veut
obtenir les noms des employés qui seront congédiés. A vrai
dire, dans I'intérét des personnes concernées, j’hésite & vous
donner cette liste de noms. Aprés tout, ils ont été congédiés
selon le principe de mérite.

M. Smith (Churchill): Monsieur le président, je suis
membre de ce comité depuis quelques années déja. J'ai I'im-
pression que le ministére va perdre des employés de longue
date qui sont trés au courant du fonctionnement du ministére.
On y voit beaucoup de nouveaux visages depuis quelques
années et j'ai I'impression que les employés de longue date
assurent la continuité. Evidemment, un nouvel employé n’est
pas obligé de se familiariser avec ’histoire du ministére, mais
il faut tout de méme avoir des liens avec le passé si le ministére
doit fonctionner. Voild ce qui m’inquiéte.

Ce sont les employés de longue date qui seront transférés ou
congédiés puisque les employés plus jeunes sont d’avis qu’ils
sont un poids mort. A mon avis, il faut y avoir un nombre
d’employés de longue date qui savent comment le ministére
fonctionne. Or, nous sommes en train de les perdre.

Le vice-président: Monsieur Holmes.

M. Holmes: Briévement, monsieur le président, je n’avais
aucune idée que mon collégue souléverait cette question mais
je peux donner certains renseignements au sous-ministre. Jai
avec moi une lettre du local d’Ottawa-Hull de ’AFPC, et j’en
lis le premier paragraphe:

Certains membres du local d’Ottawa-Hull de ’AFPC au
ministére des Affaires indiennes, quelque 1,200 personnes,
s’inquiétent de plus en plus des réductions du personnel au
bureau principal, surtout suite & I’embauche en masse
récente qui a été faite dans des circonstances douteuses et
juste avant le congédiement encore sous des critéres dou-
teux de quelque 143 employés engagés pour une période
indéterminée. Je joins un exemple de ces embauches
douteuses.

Monsieur le président, j’appuie le sous-ministre. Je n’ai
aucune intention de divulguer de noms qu’on a portés a mon
attention, mais je serai heureux, aprés la réunion de fournir la
documentation concernant cet individu en particulier et je
serai heureux d’entendre ses commentaires plus tard.
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[Texte]

Mr. Kroeger: I would be glad to have a private discussion
with Mr. Holmes about any specific cases, but let me make a
general observation about this.

If people think that they have not been fairly dealt v_vith in
terms of layoffs or, alternatively, if people have questions in
their minds about any staff who are hired, there are in both
cases rather elaborate procedures that exist, that are provid_ed
for in the law. In the case of staff engaged, the Public S_ervu_:e
Commission maintains a branch under Mr. Morry Whlch: in
effet, conducts an audit function. It deals with any complaints
that are brought to its notice and the Commission have
assured me that any employee who wants to draw a case to the
attention of that branch can depend upon the highest degree of
confidentiality being maintained.

To my knowledge, nobody has ever gone to that branch.
There have been a few anonymous letters circulating around
but nobody has ever gone to that branch; nor has that branch
ever come to us to raise any questions about staff who are
engaged. : .

Similarly with regard to layoffs. There is a prescribed
procedure involving hearings at various levels, and, of course,
it goes beyond the department if an employee wants to carry it
that far.

In short, there are means of redress which I assume that
aggrieved employees will avail themselves of. '

The Vice-Chairman: With that, I will adjourn the meeting
until eleven o’clock Thursday morning, Room 209, weSt
Block, and allow these two gentlemen to have a private
meeting. Thank you.

[Traduction]

M. Kroeger: Je serai heureux de discuter en privé avec le
docteur Holmes de ces cas donnés. Permettez-moi une obser-
vation générale.

Si certaines personnes croient qu’elles ont été mises a pied
injustement, ou que certaines personnes ont des questions
concernant le recrutement du personnel, il existe des procédu-
res détaillées a suivre dans les deux cas, aux termes de la loi.
Concernant le personnel qu’on engage la Commission de la
Fonction publique a une direction dirigée par M. Morry qui
assure la vérification. Elle s’occupe de toute plainte qu’on
porte 4 son attention, et la Commission m’a assuré que tout
employé qui s’adresse a sa direction peut compter que I’affaire
sera traitée en toute confidence.

A ma connaissance, personne ne s’est jamais adressé a sa
direction. Il y a eu quelques lettres anonymes qui ont circulé,
mais personne ne s’est jamais adressé a cette direction: et elle
ne nous a ja{nais questionnés concernant le personnel que nous
avons engagé.

Il en est de méme a I’égard des mises 4 pied. Il y a les
dispositions concernant le droit d’appel a différents niveaux,
qui s’étendent a I'extérieur du ministére, si un employé le croit
nécessaire.

Bref, il y a des recours qui sont disponibles aux employés
1ésés.

Le vice-président: La-dessus, je léve la séance jusqu’d onze
heures jeudi matin en la salle 209 de I’édifice de I’ouest, afin
permettre a ces deux messieurs de discuter en privé. Merci.
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WITNESSES—TEMOINS

From the Department of Indian Affairs and Northern
Development:

Mr. A Kroeger, Deputy Minister;

Mr. R. D. Brown, Assistant Deputy Minister, Programs,
Indian and Inuit Affairs Program;

Mr. R. J. Fournier, Assistant Deputy Minister, Finance and
Professional Services;

Mr. J. G. McGilp, Acting Assistant Deputy Minister,
Northern Affairs Program;

Mr. R. H. Knox, Director General, Program Support,-

Indian and Inuit Affairs Program.

Du ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien:

M. A. Kroeger, sous-ministre;

M. R. D. Brown, sous-ministre adjoint, programmes, Pro-
gramme des Affaires indiennes et inuit;

M. R. J. Fournier, sous-ministre adjoint, Finances et Servi-

ces professionnels;

M. J. G. McGilp, sous-ministre adjoint intérimaire, Pro-
gramme des Affaires du Nord;

M. R. H. Knox, directeur général, Programme de soutien,
Programme des Affaires indiennes et inuit.
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

THURSDAY, NOVEMBER 30, 1978 LE JEUDI 30 NOVEMBRE 1978

(6) (6)

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Indian Affairs and Northern
Development met at 11:00 o’clock a.m. this day, the Vice-
Chairman, Mr. Milne, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Anderson,
Andres (Lincoln), Cyr, Milne, Neil and Smith (Churchill).

Witnesses: From the Department of Indian Affairs and
Northern Development: Mr. A. Kroeger, Deputy Minister; Mr.
A. T. Davidson, Assistant Deputy Minister, Parks Canada;
Mr. R. J. Fournier, Assistant Deputy Minister, Finance and
Professional Services; Mr. J. G. McGilp, Acting Assistant
Deputy Minister, Northern Affairs Program; and Mr. R. H.
Knox, Director General, Program Support, Indian and Inuit
Affairs Program. From the Department of National Health
and Welfare: Dr. L. M. Black, Assistant Deputy Minister,
Medical Services.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated November 8, 1978 relating to the Supplementary
Estimates (A) for the fiscal year ending March 31, 1979. (See
Minutes of Proceedings, Tuesday, November 21, 1 978, Issue
No. 1).

By unanimous consent, the Committee resumed consider-
ation of Votes la, Sa, L20a, 25a, 35a, L50a, L52a and 74a,
relating to Indian Affairs and Northern Development.

The witnesses answered questions.
At 12:50 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Le Comité permanent des affaires indiennes et du dévelop-
pement du Nord canadien se réunit aujourd’hui & 11 heures
sous la présidence de M. Milne (président).

Membres du Comité présents: MM. Anderson, Andres
(Lincoln), Cyr, Milne, Neil et Smith (Churchill).

Témoins: Du ministere des Affaires indiennes et du Nord
canadien: M. A. Kroeger, sous-ministre; M. A. T. Davidson
sous-ministre adjoint, Parcs Canada; M. R. J. Fournier, sous:
ministre adjoint, Finances et services professionnels; M. J. G.
McGilp, sous-ministre adjoint intérimaire, Programme des
affaires du Nord; M. R. H. Knox, directeur général, Pro-
gramme de soutien, Programme des affaires indiennes et inuit.
Du ministére de la Santé et du Bien-étre social: Dr L. M.
Black, sous-ministre adjoint, Services médicaux.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du 8
novembre 1978 portant sur le Budget supplémentaire (A) pour
’année financiére se terminant le 31 mars 1979. (Voir procés-
verbal du mardi 21 novembre 1978, Fascicule n° I).

Du consentement unanime, le Comité poursuit I'étude des
crédits la, 5a, L20a, 25a, 35a, L50a, L52a et 74a, Affaires
indiennes et Nord canadien. SEa

Les témoins répondent aux questions.

A 12 h 50, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Mary Anne Griffith
Clerk of the Committee
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[Text]
The Chairman: We will come to order to continue our
examination of Supplementary Estimates (A). With unani-

mous consent, the traditional votes we have been considering
are la, 5a, L20a, 25a, 35a, L50a, L52a and 74a.

DEPARTMENT OF INDIAN AFFAIRS AND
NORTHERN DEVELOPMENT

Administration Program

Budgetary

Vote la—Administration—Program expenditures and
contributions—$1

Indian and Eskimo Affairs Program

Budgetary

Vote 5a—Indian and Eskimo Affairs—Operating expen-
ditures, contributions—$25,551,882

Non-Budgetary

Vote L20a—Loans to native claimants in accordance with
terms and conditions—$1,280,000

Northern Affairs Program

Budgetary

Vote 25a—Northern Affairs—Operating expenditures—
To authorize the transfer—§1

Vote 35a—Northern Affairs—The grants listed in the
Estimates—$1

Non-Budgetary

Vote L50a—Loans to native claimants in accordance with
terms and conditions—$1,070,000

Vote L52a—Loans to the Inuvialuit Development Corpo-
ration—$3,600,000

Northern Canada Power Commission

Budgetary

Vote 74a—Reimbursement to the Northern Canada
Power Commission—$682,850.

The Chairman: Before we start, there was questioning on
the last two occasions about matters relating to health. I
believe there are some people here who could maybe speak to
those questions. Mr. Kroeger, you might introduce them.

Mr. A. Kroeger (Deputy Minister, Department of Indian
Affairs and Northern Development): Mr. Chairman, in
response to the Committee’s expression of interest, we have
with us this morning Dr. L. M. Black, the Assistant Deputy
Minister of Medical Services, and Mr. MacDonald who is, I
believe, the Chief of Policy Research and Strategic Planning in
Health and Welfare. They will be available to come to the
table to answer questions if members of the Committee have
any.

The Chairman: We will start with you, Mr. Smith.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le jeudi 30 novembre 1978

[Translation]

Le président: A l'ordre, s’il vous plait. Nous continuons
I’étude du Budget supplémentaire (A). Du consentement una-
nime, nous en sommes a I’étude des crédits traditionnels la,
5a, L20a, 25a, 35a, L50a, L52a et 74a.

MINISTERE DES AFFAIRES INDIENNES ET DU
NORD

Programme d’zdministration

Budgétaire

Crédit 1a—Administration—Dépenses du programme et
contributions—3$1

Programme des affaires indiennes et esquimaudes

Budgétaire

Crédit 5a—Affaires indiennes et esquimaudes—Dépenses
de fonctionnement, contributions—$25,551,882

Non budgétaire

Crédit L20a—Préts 4 des revendicateurs autochtones,
conformément aux conditions—$1,280,000

Programme des affaires du Nord

Budgétaire

Crédit 25a—Affaires du Nord—Dépenses de fonctionne-
ment—Pour autoriser le virement—§1

Crédit 35a—Affaires du Nord—Subventions inscrite au
Budget—S§1

Non budgétaire

Crédit L50a—Préts 4 des revendicateurs autochtones,
conformément aux conditions—$1,070,000

Crédit L52a—Préts 4 la Société Inuvialuit de développe-
ment—3$3,600,000

Commission d’énergie du Nord canadien

Budgétaire

Crédit74a—Remboursement 4 la Commission de ’énergie
du Nord canadien—$682,850.

Le président: Aux deux derniéres séances du comité, on a
posé des questions relevant du domaine de la santé. Avant de
commencer, je vous signale qu’il y a des personnes ici qui
pourraient répondre a ces questions. Monsieur Kroeger, pour-
riez-vous les présenter?

M. A. Kroeger (Sous-ministre, Ministére des Affaires
indiennes et du Nord): Monsieur le président, I'intérét exprimé
par les membres du comité, nous avons amené ce matin M. L.
M. Black, Sous-ministre adjoint des Services médicaux et M.
MacDonald, Chef de la Recherche sur les politiques et la

planification 4 long terme du Ministére de la Santé et du
Bien-étre social. Ils s’approcheront de la table pour répondre

. aux questions si des membres du comité en posent.

Le président: Monsieur Smith, vous étes le premier.
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Mr. Smith (Churchill): Thank you, Mr. Chairman. There
are a couple of questions, from previous meetings, that I would
like to clear up. When Mr. Kroeger had said that'the depart-
ment was being cut back by 10 per cent, that involved 50
people. To that right?

Mr. Kroeger: That is correct. ;

Mr. Smith (Churchill): What will the total complement in
headquarters in Ottawa then be in 1979-80?

Mr. Kroeger: Of the order of 425 which represents, |
believe, about 7 per cent of the man-years 1N thc_Indlan
Affairs program. The remaining 93 per cent are in the field.

Mr. Smith (Churchill): The 10 per cent cutba_ck, does that
go right through the system, in the field also, or is that just in
headquarters?

Mr. Kroeger: Purely in headquarters. . iF

Mr. Smith (Churchill): To accommodate the $1 million that
you referred to at the last meeting.

Mr. Kroeger: Correct.

Mr. Smith (Churchill): There will be no cutback at the band
level. - i

Mr. Kroeger: There are no cuts in regional or dls};;]c s e
arising out of the ex-budget of August—September.h' he;ehave
be man-year reductions in addition to the 50 to which 1 R
referred. There will be additional man-year reductions ar151;1fg
out of, for example, the transfer of schools and teachm% s:anoi
to Indian control, particularly in the area of James Bay bu

exclusively.
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Mr. Smith (Churchill): Okay. I would like to ge} 1;1}(12
another area now, Mr. Chairman. It was mcnt_1onef ;3 o
Auditor General’s report and is on }he 'rcvolv1lx)1g l:sed o
marketing arts and crafts. I see that it is going to be € s
as of December 31, 1978. Could I be t?roughtqulp todear\stand
just exactly what is going to replace this fu'nd. un s
this means about $1 million to people in various comn; stries,
people who are now involved in crafts and cqtta%e 1(rixqu g
and so on. What is going to replace this revolving fund:

Mr. Kroeger: Mr. Knox. 2.

Mr. R. H. Knox (Director Genera 0
Indian and Inuit Affairs Program, Depar tmcel"'t_r‘r’:arl‘“d:g:
Affairs and Northern Development): Mr. : ‘: e
amount it involves for Indian people in terms ? zt“two R
sales, given the nature of the sales over the asamal i S
years is, in fact, fairly limited. We: have done land'an I{mrketing
types of products that were carried by the In lr AT
services and also of the alternative mark};tltl)li ?o i
agencies, retailing agencies, that were availa it
estimate that, in fact, the turnover, of the alinouf o irorof
that will be lost to Indian people as a result }? et
CIMS will be much closer to the area of per "aP byl
$400,000 a year. We also estimate that V1rt]ua a)’ :ncies.
be replaced by the existing private sector sales ag

], Program Support,

[Traduction]

M. Smith (Churchill): Merci, monsieur le président. Je
voudrais régler quelques questions posées au cours de séances
précédentes. M. Kroeger a dit que le personnel du ministere
serait réduit de 10 p. 100, c’est-a-dire de 50 personnes, n’est-ce
pas?

M. Kroeger: C’est exact.

M. Smith (Churchill): Alors en 1979-1980, quel sera I’effec-
tif total de I’administration centrale 4 Ottawa?

M. Kroeger: D’environ 425 personnes, c’est-a-dire environ 7
p. 100 des années-hommes consacrées au Programme des
affaires indiennes. Les 93 p. 100 restants travaillent dans les
bureaux extérieurs.

M. Smith (Churchill): Est-ce que la réduction de 10 p. 100
sera réalisée partout dans les bureaux extérieurs aussi ou
uniquement 4 I’administration centrale?

M. Kroeger: Uniquement a ’administration centrale.

M. Smith (Churchill): Pour réaliser la réduction d’un mil-
lion de dollars dont vous avez parlé a la derniére séance.

M. Kroeger: C’est exact.

M. Smith (Churchill): Il n’y aura pas de réduction au niveau
des bandes.

M. Kroeger: L’ancien budget des mois d’aoiit et de septem-
bre n’'impose aucune réduction aux effectifs régionaux ou de
district. Mais les réductions que j'ai déja mentionnées ne
seront pas les seules. Des réductions d’années-hommes supplé-
mentaires se feront par exemple en transférant des écoles et
des effectifs d’enseignement sous I’autorité des indiens, surtout
mais pas exclusivement dans la région de la Baie James.

M. Smith (Churchill): D’accord. Je passe maintenant 4 un
autre domaine mentionné dans le rapport du vérificateur géné-
ral. Il s’agit du fonds renouvelable du Service central de
commmercialisation des objets d’art et d’artisanat indiens. Je
constate que ce fonds sera fermé a partir du 31 décembre
1978. Pourrait-on me dire ce qui est actuellement prévu pour
remplacer ce fonds? Il parait qu’il s’agit d’environ 1 million de
dolars de revenus pour les membres de diverses collectivités,
des personnes qui travaillent maintenant dans I’artisanat, les
petites industries, etc. Comment remplacera-t-on ce fonds
renouvelable?

M. Kroeger: Monsieur Knox.

M. R. H. Knox (Directeur général, Services de soutien au
programme, Programme des affaires indiennes et esquimau-
des, Ministére des Affaires indiennes et du Nord): Monsieur
le président, le montant en cause pour le peuple indien est
assez limité, étant donné le volume d’objets d’art et d’artisanat
vendu depuis deux ou trois ans. Nous avons analysé le genre de
produits vendus par les services de commercialisation indienne
ainsi que par les autres organismes de commercialisation, de
vente en gros et de vente au détail, dont disposent les Indiens.
Nous prévoyons que le volume de ventes ou le nombre d’achats
qui seront perdus pour le peuple indien a la suite de I'abandon-
nement du Service central de commercialisation indienne
représentera environ $300,000 ou $400,000 par an. Nous
prévoyons également que ce montant pourrait étre presque
entiérement remplacé par les organismes de vente qui existent
déja dans le secteur privé.
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In response to earlier questions, Mr. Chairman, on this same
subject, we indicated that what is proposed is that through
normal economic development financing and through the
funds already provided to the National Indian Arts and Crafts
Corporation, which is responsible for co-ordinating marketing
on a national basis, the formation of producers’ co-operatives
or regional wholesaling activities would be encouraged to fill
the gap between the private sector that already exists for
marketing Indian arts and crafts and what is left by CIMS.

We suspect, based on the studies we have done, that the
producer co-operatives or the producer marketing agencies will
be much more efficient in relating to the market for Indian
arts and crafts, for developing effective product lines, and also
more effective in ensuring that Indians control their own
marketing activities. It is likely that marketing agencies will
not be developed in every region—in other words, it is not
necessary, probably, to have them in each region. But certainly
in the more advanced regions, possibly in B.C., possibly in
Ontario and Quebec, there should be an immediate formation
of this kird of agency to fill that gap. I should add also, Mr.
Chairman, that this approach has been recommended by the
National Indian Arts and Crafts Corporation which, of course,
is an Indian-operated and owned corporation.

Mr. Smith (Churchill): It would seem to me that the
remarks of the Auditor General more or less pertained to
previous years. Just what is happening right at this particular
time? It is my understanding that the program is on a sort of
break-even basis right now. Is that correct?

Mr. Knox: Yes. As Mr. Smith may recall, the amount of
inventory held in the fund at approximately this time last year
was about $1 million to $1.25 million. The value of that
inventory is down to around $600,000. Since last fall, the
operation has been restricted to its cash flow. In other words, it
has been able to purchase only what it was able to garner from
the sale of its products. No additional funds were put into the
operation.
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Secondly, since last fall, since about September or October
last year the accounting arrangements which were identified
by the Auditor General in his past reports were changed so
that the control of the inventory, which is one of the major
points that the Auditor General was concerned about, was in
the hands of the department as opposed to being in the hands
of the manager—the control of the funds, the finances related
to the inventory. That is to say, when an article was sold those
funds were returned to the government and an imprest account
or an account in the nature of an imprest account was estab-
lished so that the manager could do purchasing on behalf of
the agency.

Mr. Smith (Churchill): How much of an inventory is going
to be carried over when it is closed down at the end of
December? What happens at the end of December?

[Translation]

A ce sujet, monsieur le président, 4 d’autres questions nous
avons déja répondu que, par le financement normal 4 I’expan-
sion économique et par les fonds déja fournis au National
Indian Arts and Crafts Corporation, société responsable sous
la coordination de la commercialisation au niveau national, on
encouragerait la formation de coopératives de producteurs ou
d’ensembles régionaux de vente en gros pour combler I’écart
entre ce qui existe déja au secteur privé pour la commercialisa-
tion des objets d’art et d’artisanat indien et I’ancien service
central de commercialisation.

A partir des études que nous avons faites, nous croyons que
des coopératives de producteurs ou des organismes de commer-
cialisation par les producteurs seront plus en mesure d’évaluer
le marché disponible aux objets d’art et d’artisanat indien, de
développer des séries de produits efficaces, et, également, de
garantir que les indiens eux-mémes contrélent la commerciali-
sation. Il est peu probable que des organisations de commer-
cialisation se forment dans toutes les régions—autrement dit, il
n’est probablement pas nécessaire d’en avoir dans chaque
région. Mais dans les régions plus avancées, par exemple la
Colombie-Britannique et peut-étre I'Ontario et le Québec, des
organismes de ce genre devraient certainement se former
immédiatement pour combler cette lacune. Jajouterai égale-
ment que The national Indian Arts et Crafts Corporation,
société qui appartient et qui est dirigée par les indiens, a
recommandé cette approche.

M. Smith (Churchill): J’ai I'impression que les observations
du vérificateur général portaient plus ou moins sur les années
précédentes. Que se passe-t-il exactement a I’heure actuelle?
Je crois comprendre qu’actuellement le budget de ce pro-
gramme s’équilibre. Ai-je raison?

M. Knox: Oui. M. Smith se souviendra sans doute qu’a la
fin de novembre 1977 il y avait environ 1 million & 1.25 million
de dollars de stocks dans le fonds. La valeur des stocks a
maintenant diminué a $600,000. Depuis I'automne dernier,
'opération a été limitée a ces rentrées. Autrement dit, elle ne
disposait que des revenus de la vente de ces produits pour faire
des achats. L’opération n’a regu aucun financement supplé-
mentaire.

Deuxiémement, depuis I’Tautomne dernier, depuis le mois de
septembre ou d’octobre de I’an passé, les mesures de comptabi-
lité identifiées dans les anciens rapports du vérificateur général
ont été changées. Le contrdle des stocks, I'une des grandes
préoccupations du vérificateur général, reléve depuis lors du
ministére plutét que du gérant—c’est-a-dire le contréle des
fonds, des finances ayant rapport aux stocks. Lors de la vente
d’un article, ces fonds sont alors renvoyés au gouvernement,
qui ouvre un compte normalisé ou un compte semblable afin
que le gérant puisse acheter au nom de I’organisation.

M. Smith (Churchill): Quel sera le volume des stocks repor-

- tés quand le fonds sera fermé 4 la fin de décembre? Que se

passera-t-il alors?
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[Texte]

Mr. Knox: When the operation is closed down the remaining
inventory will be disposed of through the Crown Assets Corpo-
ration or through some other means, probably by pub}ic
tender. We should say, however, that in respect of the qual'lty
of that inventory, the inventory that remains in the revolving
fund is that inventory which was difficult to sell in the first
place. In other words, having gone through this past year of
winding the process down slowly the high value products have
been disposed of gradually in an orderly fashion over a period
of time and what remains is an inventory which probably will
have a selling value in the area of $250,000.

An auditor has been retained to do an estimate of the. vall.1e
of the inventory effective December 31, and that audit will
begin within the next two or three days.

Mr. Smith (Churchill): So most of the problem with the
revolving fund then has been poor management and that 1s
really why it is being closed down. Is that a fair assessment?

Mr. Knox: The main reason why it is being closed down—I
think there are probably two reasons, Mr. Chairman—and ?he
most positive one is that the Canadian Indian Marketing
Services has served its purpose. In other words it has, as a
wholesaleing agent, through the revolving funds provided a
market that encouraged a number of Indian artisans and crafts
people to manufacture their products and brought them to a
point where they are now able to deal with the market without
the intermediary of a government agency, and thcrefore the
turning over to a number of regional corporations is sort of the
next logical step in that process.

The second reason for it being closed dgwn is probably the
less positive one and that is that the effectiveness of a market-
ing agency run within the bureaucracy, in effect as part of a
government operation, has proved to be very difficult to run

efficiently and without significant subsidies, mo§tly becaus; ;Jef
a confusion of objectives. There is always a desire to purcha
dless of the value

arts and crafts and to provide subsidies regar
that the market might place on that particular product.

Mr. Smith (Churchill): Did the field men t!lat worked lfor
the revolving fund have any sort of guidelines thatkt ey
operated under when they went out to purchase? You ;mw,
you mentioned the inventory that you have not been ab'e to
sell. Would part of that inventory be the soapstone carvings
from the Island Lake Co-Op?

Mr. Knox: No, I do not believe s0, though there may be
some in there. There are stone carvings which have !_:c'cn
difficult to sell, but I believe they will mostly be the arglllltc;
carvings from the West Coast, which is _the largesthportt:o‘rlleoa
the inventory. They are very high va!ue items and t eyThz:m :
fairly limited market because of their very high costil t N%r
there may be some soapstone Carvings among that, Mr.

Chairman.

The inventory that is difficult to dispose of is really inven-

tory that was purchased, and | w_ould have to g0 thr?ﬁgnﬁ
article by article. But a lot of the inventory has 'becnto o
for a number of years. In other words it 1S really 1'nvcrt3 (:‘l;jy o
was purchased by another manager of the revolvnpdg : 1; es'wcre:
three or four years ago and at a time when the gul ICIJiANCO
not established. The guidelines that were given to 3

[Traduction]

M. Knox: Lors de la fermeture du fonds les stocks qui
restent seront vendus par la corporation de disposition des
biens de la Couronne ou par d’autres moyens, probablement
par offre publique. Il faut, toutefois, mentionner la qualité des
stocks qui restent dans le fonds renouvelable, il s’agit d’articles
qu'on a eu de la difficulté a vendre dés le début. Autrement
dit, au cours de cette année de ralentissement, les produits de
valeur élevée ont été vendus peu a peu de fagon normale; les
stocks qui restent vaudront probablement environ $250,000.

On a retenu les services d’un vérificateur pour évaluer les
stocks 4 partir du 31 décembre. La vérification commencera
dans deux ou trois jours.

M. Smith (Churchill): Le probléme principal du fonds
renouvelable a donc ét€ un manque de bonne gestion; c’est la
vraie raison de la fermeture, n’est-ce pas?

M. Knox: Il y a probablement deux raisons principales pour
la fermeture, la plus positive est que le service central de
commercialisation indienne a atteint ses objectifs. C’est-a-dire
qu’a titre d’agent de vente en gros par I’entremise du fonds
renouvelable, il a fourni un marché qui a incité un grand
nombre d’artisans et d’artistes indiens a fabriquer leurs pro-
duits. Grice a cette action, ils sont maintenant capables de
travailler sur le marché sans I'aide d’une organisation gouver-
nementale. Il semble donc logique de passer a 1’étape suivante,
cest-d-dire de passer ces activités a plusieurs sociétés
régionales.

La deuxiéme raison de la fermeture est probablement moins
positive: la gestion efficace d’un organisme de commercialisa-
tion dans le cadre de I’Administration, en fait par un rouage
gouvernemental, s’est avérée trés difficile sans subventions
importantes, surtout a cause d’une confusion d’objectifs. On a
toujours tendance a acheter des objets d’art et d’artisanat et de
fournir des subventions sans tenir compte de la valeur commer-
ciale du produit.

M. Smith (Churchill): Les agents itinérants qui travaillaient
au fonds renouvelable avaient-ils des lignes directrices 4 suivre
pour faire des achats? Vous avez parlé des stocks que vous
n’avez pas pu vendre. Est-ce que des sculptures sur pierre de
savon de I'Island Lake Co-op se trouveraient parmi ces
stocks?

M. Knox: Je crois que non, bien qu’il puisse y en avoir. Il
existe des sculpture§ sur pierre qu’on a eu des difficultés a
vendre, mais je crois que surtout des sculptures sur schiste
argileux de la Cote ouest forment la plus grande partie des
stocks. Ces articles ont une grande valeur et un marché assez
limité & cause de leur colt trés élevé. Il se peut toutefois que
des sculptures sur pierre de savon se trouvent parmi ces stocks.

Les stocks qu’on éprouve de la difficulté a4 vendre ont été
achetés, et il me faudrait les décrire piéce par piéce. Mais une
grande partie du stock est 1a depuis plusieurs années. Il s’agit
donc de stocks achetés par un autre gérant du fonds rénouvelga-
ble, il y a, disons, trois ou quatre ans, quand les directives
n’avaient pas été établies. Les lignes directrices données 2
Imanco, le gérant du fonds, voulaient clairement qu’on arrive a
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who was the manager of the fund, were very clearly to try to
reach a break-even point within about a two or three year
period on the sales and purchases which they made. In fact
they came very close to achieving that particular goal.
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Mr. Smith (Churchill): Mr. Chairman, I would be very
interested, I do not want it appended to the minutes of the
Committee, but I would be really interested in having a
breakdown of that inventory because I am now receiving
queries as to what is going to replace the revolving fund. I
think a lot of people sort of depended on that fund and if there
is nothing, immediately, that people can see replacing it, I
would like to have a breakdown of what is in inventory because
sometimes disposal through Crown Assets is not the best route
to take.

I can think of many of the YWCA organizations that have
booths in various airports across Canada and they claim they
cannot get enough native crafts and arts to sell in their
particular locations. I was just wondering, does that inventory
include items that they might be interested in also? Crown
Assets go to a very limited number of people. If you are not on
the list you probably do not find out about them until it is too
late.

Mr. Knox: Mr. Chairman, Mr. Smith raises a very valid
point. We have had representations from Indian people
through the National Indian Arts and Crafts Corporation on
just that point, really to make sure that in so far as it is
possible where there is an inventory which has a value and
there is a profit to be made on it, that in fact the Indians will
from that.

In preparing for the final disposal of the inventory we will be
working very closely with the National Indian Arts and Crafts
Corporation. I think Mr. Smith may be alluding to another
point which has worried a lot of Indian artisans and that is
that by disposal through Crown Assets a large amount of arts
and crafts will come onto the market and will soak up what
would normally be their market from production. It is fairly
important that we take an orderly and perhaps even a fairly
protracted period of time to dispose of some of the assets so we
do not disturb the market for the craftsmen who are still
producing.

Mr. Smith (Churchill): For some of the soapstone carvings
that you say that you have, is it because of poor workmanship
on them that they have not been sold or are they overvalued?

Mr. Knox: The carvings that I was referring to are argillite
carvings as opposed to soapstone carvings and they have a
fairly limited market. These are very high-priced goods, some
of the small carvings have a value, a cost and a selling price in
the area of $4,000 to $5,000, so the market for these goods is
fairly limited.

The craftsmanship, beyond question, is excellent. There is
absolutely no question that the craftsmanship is good, but I

think the problem with those particular articles is a fairly

limited market and because of the value, the craftsmanship

[Translation)

un bilan équilibré de ventes et d’achats en deux ou trois ans.
Effectivement, ils ont failli atteindre ce but.

M. Smith (Churchill): Je voudrais recevoir une ventilation
des stocks, et pas seulement en annexe au procés-verbal du
comité, parce qu'on me pose maintenant des questions sur les
programmes qui remplaceront le fonds renouvelable. Je crois
que beaucoup de personnes comptaient plus ou moins sur ce
fonds, et si elles ne constatent pas immédiatement que quelque
chose le remplace, je voudrais obtenir une ventilation de ces
stocks, car souvent les ventes par la corporation des biens de
disposition de la Couronne ne sont pas la meilleure solution.

Les YWCA ont des kiosques dans divers aéroports du
Canada et ils disent qu’ils ne peuvent se procurer assez d’objets
d’art et d’artisanat indigénes pour faire face a la demande. Les
stocks comprennent-ils des articles qui pourraient également
les intéresser? Les biens de la Couronne ne sont disponibles
qu’a un nombre limité de personnes. Ceux qui ne se trouvent
pas sur la liste n’en entendent probablement pas parler avant
qu'il ne soit trop tard.

M. Knox: Monsieur le président, M. Smith a posé une trés
bonne question. Les Indiens, par I'entremise du National
Indian Arts and Crafts Corporation nous ont fait des représen-
tations 4 ce sujet, pour s’assurer que dans la mesure du
possible, les Indiens bénéficient de tout stock valable et source
de profit.

Nous allons travailler de trés prés avec le National Indian
Arts and Crafts Corporation pour préparer la vente définitive
des stocks. Je crois que M. Smith fait allusion & une autre
question qui inquiéte beaucoup d’artisans indiens: si on a
recours 4 la corporation de disposition des biens de la Cou-
ronne pour vendre ces objets, il y aura beaucoup d’objets d’art
et d’artisanat sur le marché, et cela les empéchera de vendre
normalement leurs produits. Il nous est trés important de
procéder de fagon ordonnée et méme assez lente pour vendre
ces biens si nous ne voulons pas déranger le marché des
artisans toujours actifs.

M. Smith (Churchill): Au sujet des sculptures sur pierre de
savon qui vous restent, éprouvez-vous de la difficulté a les
vendre 4 cause de mauvais travail ou a cause d’un prix trop
élevé?

M. Knox: Je parlais de sculptures sur schiste d’argile plutot
que de sculptures sur pierre de savon; ces sculptures ont un
marché assez limité. Ces biens ont une trés grande valeur;
certaines petites sculptures valent $4,000 a $5,000. Leur
marché est donc trés limité.

Le travail est excellent, il n’y a aucun doute. Il n’y a aucun
doute que le travail est bon, mais le probléme avec ces articles
est que le marché est assez limité et que le colit en est assez
élevé a cause du travail que 'artisan y consacre. On pourra
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that goes into them, they are at a fairly high cost. Undoubted-
ly they can be disposed of over a period of time and indeed we
have been approached by a number of people to include them,
not to sell them but to include them, in a collection because of
their craftsmanship.

Mr. Smith (Churchill): I would suggest perhaps, Mr. Chair-
man, that the department contact the Department of Public
Works. In several of their public buildings you see displays of
Indian art, so perhaps they would be a good customer to
contact.

I am so afraid that if they are put out through Crown Assets
that somebody will pick them up for $500 apiece. I do not
know how many thousand dollars worth of these carvings you
have but it would be very depressing for the artist or the carver
that was involved to see his work now suddenly being sold for
one eighth the price. However that is just a suggestion. How
many people are going to be involved when the revolving fund
does wind down at the end of December? How many staff do
you have? Will they be laid off at that particular time?
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Mr. Knox: Mr. Chairman, yes, there will be a layoff of staff
employd by the manager of IMANCO for the operation of_the
fund. 1 believe that it would be in the area of seven to eight
jobs at this particular stage. The reason why I hesitate over
that figure is that it has been reduced over & period of time,
but I believe it is in the order of seven to eight jobs.

Mr. Smith (Churchill): Would these be native people,
Indian people?

Mr. Knox: A number of them are Indian people, yes.

Mr. Smith (Churchill): Will they have the opportunity of
taking jobs with another department? Will they receive any
special treatment in other competitions? 3

Mr. Knox: Through the native employment policy that
operates within the program, we would hope to try toffuks
some kind of affirmative action in relation to them. 'fl"hc
problem is that these people are not public servants, there t;)l{e
it makes it difficult to give them a priority within the public
service.

Mr. Smith (Churchill): Were they
were they brought in especially to wor

residents of Ottawa or
k on the revolving fund?

Mr. Knox: Mr. Chairman, I do not believe I can answer Mr.
Smith’s question accurately because I am not sure of the
people who will be laid off. Some of them were certainly
resident in Ottawa. I do not believe anyone was brought in
purposely for this particular job.

Mr. Smith (Churchill): The facility no
storage, the operation of the fund, is there a long-
that particular facility, do you know?

Mr. Knox: The lease is held by Pub
terms of winding up the activity 1t wou
of Public Works to dispose of that lease.

Mr. Smith (Churchill): But the fund will have to pay?for that
lease until they dispose of it. Is that what will happen:

w occupied by the
term lease on

lic Works, thercforg‘in
1d be the responsibility

[Traduction]

siirement les vendre avec le temps, certains nous ont méme
proposé de les mettre dans une collection, de ne pas les vendre
mais de les y mettre a cause de I’excellence du travail.

M. Slpith (Churchill): Je propose alors que le Ministére
communique avee le ministére des Travaux publics. Des expo-
sitions d’art indien se trouvent dans plusieurs de ses immeubles
publics, il pourrait donc étre un trés bon client.

Jai vr.aimcnt peur que si on les vend par I'entremise de la
corporation de disposition des biens de la Couronne, quelqu’un
les achéte a $500 la piéce. Je ne sais pas pour combien de
milliers de dol_lars de sculptures vous avez, mais I’artiste ou le
sculpteur serait trés déprimé de voir que son travail se vend
tout a coup au huitiéme de son prix. Ce n’est qu’une sugges-
tion. Combien de personnes seront touchées par la fermeture
du fonds de roulement a la fin décembre? Combien d’employés
avez-vous? Est-ce qu’ils seront mis & pied?

M. Knox: Monsieur le président, oui, les employés de
Imanco chargés de la gestion du fonds seront mis a pied. Je
crois que cela représente sept ou huit emplois. Je ne suis pas
sir de ce chif_fre, car il y a eu une compression de personnel
dans ce domaine, mais je crois que cela représente & peu prés
sept ou huit emplois.

M. Smith (Churchill): Est-ce que ce sont des Indiens?

M. Knox: Oui, certains de ces employés sont Indiens.

M. Smith. (Churchill): Pourront-ils trouver un emploi dans
un autre ministére? Bénéficieront-ils d’un traitement spécial
pour les autres concours qu’ils passeront?

M. Knox: Nos politiques d’emploi des autochtones nous
permettront, je I'espére, de prendre des mesures positives. Ces
employés ne sont pas des fonctionnaires, il est donc difficile de
leur accorder la priorité dans la Fonction publique.

M. Smith (Churchill): Est-ce que ce sont des résidents
d’Ottawa ou bien est-ce qu’on les a fait venir spécialement
pour cet emploi?

M. Knox: Monsieur le président, je ne crois pas pouvoir
répondre avec exactitude a la question de M. Smith, car je ne
sais pas qui sera mis a pied. Certains de ces employ(;s sonjt des
résidents d’Ottawa. Je ne crois pas que quelqu’un soit ve
spécialement. nu

M. Smith (Churchill): En ce qui concerne les locaux, savez-
vous si un bail 4 long terme a été signé? :

M. Knox: Ce bail est aux mains du ministére des Travaux
publics, et lorsque ce programme sera liquidé, c’est le minis-
tere des Travaux publics qui régle la question du bail

M. Smith (Churchill): Entre-temps, le bail d A 3
par le fonds. Est-ce exact? L devra ctre paye
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Mr. Knox: I would have to look up that point, Mr. Chair-
man, but I believe it would not be the responsibility of the
revolving fund.

Mr. Smith (Churchill) Is my time up?

The Chairman: I think there are only two people who want
to ask questions so your colleague can indicate when he wants
to have the floor. You may continue until he does that.

Mr. Smith (Churchill): All right. Thank you. I am going to
leave that subject now, Mr. Chairman, but I would like, as I said
before, a breakdown, if it is at all possible, of just what is
involve in the inventory because 1 am not really that pleased
with disposing of it through Crown assets. I think there should
be other areas looked at.

Mr. Knox: Yes.

Mr. Smith (Churchill): I would now like to be brought up to
date as much as possible on the Otineka Mall in The Pas. Just
what is the status now? The $4.2 million, has Treasury Board
passed that order? Has it now been written off, the $4.2
million or $4.3 million?

Mr. Knox: Mr. Chairman, the $4.2 million that was
approved by Treasury Board to deal with the outstanding
guarantee loan has been paid over. The bank has accepted it,
and that guarantee loan has been eliminated. Therefore, the
basic refinancing of the Otineka Mall has occurred in the last
year.

Mr. Smith (Churchill): All right. You said it has been
eliminated. Is there not an additional amount still guaranteed
by the department through the Bank of Nova Scotia?

Mr. Knox: No, Mr. Chairman. The guarantee loan was in
the amount of $4 million, and that has been eliminated. There
is a loan which the Bank of Nova Scotia holds directy with the
Otineka Mall and which is not guaranteed by the government.

Mr. Smith (Churchill): Have you had any pressure from the
bank for the department to repay some of this loan?
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Mr. Knox: Yes, Mr. Chairman. The bank is naturally
concerned about the security. They are concerned, naturally,
as a business ought to be, about the ability of the operation to
sustain that loan. And so they have been in touch with us
asking whether we would be prepared to enter into a guarantee
arrangement with them. To this date we have indicated we are
not prepared to guarantee that amount, although we are going
through another review, as agreed with Treasury Board a year
and a half ago, of the financial situation and the financial
status of the Otineka Mall, with a view to looking towards the
long-term financing of the operation. Mr. Smith may know
that the financial arrangements put in place in association
with the Mall were short term, to approximately the fall of
next year, and that the final arrangements will have to involve
long-term mortgage-type financing; in other words, 20 to
30-year financing.

[Translation)

M. Knox: Je dois me renseigner, monsieur le président, mais
Je ne pense pas que ce soit le cas.

M. Smith (Churchill): Est-ce que mon temps est écoulé?

Le président: Il n’y a que deux personnes qui veulent poser
des questions, et votre collaborateur peut nous faire signe s’il
veut prendre la parole. En attendant, vous pouvez continuer.

M. Smith (Churchill): D’accord. Merci. Je voudrais passer a
autre chose, monsieur le président, mais comme je I'ai dit,
j'aimerais, si c’est possible, obtenir une liste détaillée des
stocks; je ne suis pas d’accord pour que l'on confie cela 4 la
corporation de dispositions des biens de la Couronne. Je crois
qu’il faudrait nous renseigner.

M. Knox: Oui.

M. Smith (Churchill): Pourriez-vous nous dire ou en est la
situation du centre commercial d’Otineka & The Pas. Ol en
sommes-nous? Le Conseil du Trésor a-t-il approuvé la somme
de 4.2 millions de dollars? Cette somme de 4.2 ou 4.3 millions
de dollars a-t-elle été radiée?

M. Knox: Monsieur le président, le Conseil du Trésor a
approuvé une somme de 4.2 millions de dollars & titre de
remboursement du prét garanti impayé. La banque a accepté,
et le prét garanti a donc été radié. Néanmoins, I’essentiel du
budget de refinancement du centre commercial d’Otineka a été
voté ’année derniére.

M. Smith (Churchill): D’accord. Vous dites que le prét a été
radié. Le ministére n’a-t-il pas également garanti une somme
supplémentaire par l'intermédiaire de la Banque de Nouvelle-

cosse?

M. Knox: Non, monsieur le président. Le prét garanti qui a
été supprimé s’élevait 4 4 millions de dollars. Il s’agit ici d’un
prét que la Banque de Nouvelle-Ecosse a consenti directement,
et il n’est pas garanti par le gouvernement.

M. Smith (Churchill): La banque n’a-t-elle pas exercé des
pressions afin que le ministére assume une partie du rembour-
sement de ce prét?

M. Knox: Oui, monsieur le président. La banque cherche,
bien siit, 4 obtenir une garantie. La banque s’inquiéte naturel-
lement, comme n’importe quelle entreprise, de la solvabilité de
ses créanciers. La banque est donc entrée en contact avec le
ministére et nous a demandé si nous accepterions de conclure
avec elle un accord de garantie. Jusqu'a présent, nous avons
fait savoir que nous n’étions pas préts a le faire. Avec I'accord
du Conseil du Trésor, nous avons entrepris il y a un an et demi
une révision de la situation financiére du centre commercial
d’Otineka, afin de déterminer les possibilités de financement a
long terme. M. Smith sait peut-étre que nous avons conclu
avec le centre commercial des accords financiers a& court
terme, qui arriveront & expiration I'automne prochain. Les
accords finals porteront sur un plan de financement 4 long
terme comparable 4 un plan de financement hypothécaire. En
d’autres termes, le remboursement sera étalé sur 20 & 30 ans.
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Mr. Smith (Churchill): Was there a letter that went to the
regional office in Manitoba from yourself asking the regional
office to send a cheque to the Bank of Nova Scotia for
$625,000?

Mr. Knox: That is true. We have agreed to take up some of
the outstanding bank loans in view of the nature of the
security. There is a direct loan outstanding which has not been
drawn down on for the operation in the order of $1.5 million.

Mr. Smith (Churchill): Is it true that the regional office
refused to pay this $625,000?

Mr. Knox: The regional office is concerned about the nature
of the authorities associated with that, and were in discussion
about the financial package.

Mr. Smith (Churchill): When would the authority be grant-
ed to cover this amount?

Mr. Knox: The question, Mr. Chairman, is whether the
existing authorities we have within the program, associated
with previous Treasury Board submission, allow us to disburse
the funds under the $1.5 million loan that has already been
approved, or whether we would require an additional authority
from Treasury Board. There is a difference of administrative
opinion on that subject, between myself and other members of
finance. Within the next month or so we will be looking at that
more carefully to see exactly what is required. It may be
prudent in this particular case to seek Treasury Board author-
ity to make that disbursement.

Mr. Smith (Churchill): Do you not feel, through you, Mr.
Chairman, that you were placing the financial people at the
regional level in a very precarious position by authorizing them
to issue a cheque for $625,000 without any proper authority?
Would that have been checked with Mr. Fournier first, before
a letter like this would go out?

Mr. Knox: Mr. Chairman, the financial people are doing
precisely what their job is, having been requested to issue a
cheque. They have as part of their function—and their func-
tion rather than the function of persons in my position—their
function is to review the financial authorities and to ensure,
themselves, that they have adequate authority to make that
disbursement. And that is precisely what they did. They have
returned to us and said they are concerned that the authority
does not exist. I have arranged to review the matter with them,
and certainly if they cannot be satisfied that the disbursement
should be made, as good financial officers, the disbursement
will not be made.

Mr. Smith (Churchill): Was any promise made to the Bank
of Nova Scotia by yourself that you in fact would see this
$625,000 was paid?

Mr. Knox: Mr. Chairman, in discussion with the bank, we
agreed that the level of their risk should be reduced over a
period of time. Their loan, I believe, is due to be paid off or to
be reviewed in the fall of 1979. In discussions with the bank I
indicated the nature of the problems we had and the nature of
the authorities we had, and that we would make an effort to
disburse this amount of money. However, I believe they under-
stand what the issues are, and it does not affect the funding
arrangements as they now stand.

[Traduction]

M. Smith (Churchill): Votre ministére a-t-il demandé par
lettre au bureau régional du Manitoba de faire parvenir un
chéque de $625,000 a la Banque de Nouvelle-Ecosse?

M. Knox: C’est vrai. Nous avions décidé d’accepter certains
préts impayés de la banque, a titre de garantie. Un prét direct
d’environ 1.5 million de dollars a été consenti dans le cadre de
cette opération et il n’a pas été remboursé.

M. Smith (Churchill): Est-il vrai que le bureau régional a
refusé de payer ces $625,000?

M. Knox: Le bureau régional a cherché a entrer en contact
avec les autorités concernées et les conditions de financement
ont été discutées.

M. Smith (Churchill): A quelle date les autorités en ques-
tion seront-elles habilitées a couvrir ce prét?

M. Knox: Monsieur le président, il s’agit de savoir si notre
budget, ainsi que les sommes précédemment autorisées par le
Conseil du Trésor, nous permettront de compenser le prét de
1.5 million de dollars qui a déja été approuvé, ou si nous
aurons besoin d’obtenir des crédits supplémentaires aupres du
Conseil du Trésor. Sur le plan administratif, il y a divergence
d’opinion entre moi-méme et les autres responsables des finan-
ces. Au cours du mois prochain, nous étudierons attentivement
ce qui est demandé. De toute fagon, il serait prudent d’obtenir
l'autorisation du Conseil du Trésor avant d’effectuer ce
déboursé.

M. Smith (Churchill): Ne pensez-vous pas, monsieur le
président, que vous mettez les responsables régionaux dans une
situation extrémement précaire en les autorisant & émettre un
chéque de $625,000 sans autorisation réelle? M. Fournier
n’aurait-il pas di d’abord donner son avis, avant qu’une telle
lettre ne soit envoyée?

M. Knox: Monsieur le président, les responsables du secteur
des finances font leur travail. On leur a demandé d’émettre un
chéque. Cela fait partie de leurs fonctions, mais ils ont, plus
que moi, la responsabilité de consulter les autorités et d’obtenir
les autorisations nécessaires avant d’effectuer un tel déboursé.
C’est précisément ce qu’ils ont fait. Je me suis arrangé pour en
discuter avec eux. En leur qualité de responsables compétents,
ils peuvent refuser d’effectuer un virement s’ils estiment cela
nécessaire.

M. Smith (Churchill): Avez-vous promis 4 la Banque de
Nouvelle-Ecosse que vous veilleriez 4 ce que ce prét de $625,-
000 soit remboursé?

M. Knox: Monsieur le président, au cours de nos discussions
avec les représentants de la banque, nous leur avons signalé
que le risque de non-paiement diminuait au fur et 4 mesure
que le projet avangait. Je crois que le prét consenti par la
banque doit étre remboursé ou révisé a I'automne 1979. Jai
indiqué la nature des problémes que nous avions rencontrés,
j’ai mentionné le montant des crédits qui nous ont été accordés
et j'ai également souligné que nous nous efforcerions de rem-
bourser ce prét. Cependant, je crois qu’ils ont compris la
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Mr. Smith (Churchill): Mr. Chairman, the reason I brought
this up was the Auditor General referred to a situation similar
to this in the James Bay agreement, that there were moneys
committed before there was any authority there to do it, and I
just want to put on record that I am glad to see that there are
people in the regional offices that are concerned about issuing
cheques without any proper authority and I want to compli-
ment them for that; because I think that the last thing this
department needs is to be written up in the Auditor General’s
Report in the highlights such as we have seen in the past two
reports.

I would like to ask this also. A year and a half ago, when we
were discussing the Otineka Mall, at that particular time there
was comment made by Mr. Knox that you had an economic
stabilization program that was all in place, that would take
care of any of the problems that you had run into in the
Otineka Mall and other areas. I would just like to know just
what has happened with this economic stabilization program
that you highlighted . . .

The Vice-Chairman: If I might interject. I think you are
going off on a different line of questioning there. I see some
other people who have indicated they would like to ask ques-
tions, so I will come back to you.

Mr. Andres.

Mr. Andres: Thank you, Mr. Chairman. I would like to ask
a few questions in the Parks Canada area and specifically on
the development of the Niagara project.

I understand that Niagara, among others, has been affected
in the cutbacks in the project and I am wondering now
whether some of these considerations have been cut right off or
whether an extension has been given to the program, or maybe
that there is to be just a delay in the development of the
Niagara complex.

The Vice-Chairman: Mr. Davidson.

Mr. A. T. Davidson (Assistant Deputy Minister, Parks
Canada Program): Mr. Chairman, as M. Andres says, the
capital moneys available for the Niagara historic parks com-
plex are considerably reduced and the result generally will be
that the program will be spread out over a longer period of
time. But the plan is now in the process of being approved and
the intent is still to carry it out with only one major exception
and that is the issue of the golf course; and Fort Mississauga is
not settled yet; but there is time for that to be considered at
some length because of the fact that we do not have the
capacity to do all the plans soon, anyway.

Mr. Andres: So what you are really saying is that the
project is probably just delayed, that the program is still in
place for future years?

Mr. Davidson: Yest, that is true.

Mr. Andres: You referred specifically to the capital projects.

Is there going to be any curtailment of the present program
that is there now—the interpretation and the guides and so

[Translation]

situation, et les accords de financement conclus ne seront pas
modifiés.

M. Smith (Churchill): Monsieur le président, si j’en parle,
C’est parce que le vérificateur général a fait allusion d une
situation analogue 4 propos de ’accord de la Baie James ou
des crédits ont été utilisés avant méme que l'autorisation ne
figure ici; je suis ravi de voir que dans les bureaux régionaux, il
y a des gens qui se posent des questions lorsqu’ils doivent
émettre des chéques sans autorisation, et je tiens a les en
féliciter. Etre désigné dans le rapport du vérificateur général
comme les deux derniéres fois, c’est bien la derniére chose dont
le ministére a besoin.

Je voudrais également vous poser la question suivante. Il y a
un an et demi, lorsque nous discutions du centre commercial
d’Otineka, M. Knox a signalé I'existence d’un programme de
stabilisation économique qui devait résoudre tous les proble-
mes auxquels ce centre avait notamment, donné lieu. Je vou-
drais savoir ce qu’il est advenu de ce programme de stabilisa-
tion économique dont vous nous avez parlé . . .

Le vice-président: Permettez-moi de vous interrompre. Je
crois que vous vous écartez du sujet. Je vois d’autres gens qui
ont manifesté le désir de poser des questions; je vous redonne-
rai donc la parole tout a I’heure.

Monsieur Andres.

M. Andres: Merci, monsieur le président. J’ai plusieurs
questions concernant Parcs Canada et, en particulier, la réali-
sation du projet du Niagara.

Je cro