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ORDERS OF REFERENCE

Monday, February 14, 1983

ORDERED,—That the following Members do compose the
Standing Committee on Indian Affairs and Northern Develop-
ment:

Members Alternates
Messrs. Messrs.
Allmand Beauchamp-Niquet (Mrs.)
Chénier Bossy
Gingras Burghardt
Ittinuar Dion
Manly Greenaway
McCuish Korchinski
Murta MacBain
Penner Masters
Schellenberger Murphy
Tousignant Nickerson

Wednesday, February 23, 1983

ORDERED,—That Indian Affairs and Northern Develop-
ment Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40, 45, L50, L55 and
L60 for the fiscal year ending March 31, 1984, be referred to
the Standing Committee on Indian Affairs and Northern
Development.

ATTEST

ORDRES DE RENVOI
Le lundi 14 février 1983

IL EST ORDONNE,—Que le Comité permanent des
affaires indiennes et du développement du Nord canadien soit
composé des députés dont les noms suivent:

Membres Substituts
Messieurs Messieurs
Allmand Beauchamp-Niquet (M™)
Chénier Bossy
Gingras Burghardt
Ittinuar Dion
Manly Greenaway
McCuish Korchinski
Murta MacBain
Penner Masters
Schellenberger Murphy
Tousignant Nickerson

Le mercredi 23 février 1983

IL EST ORDONNE,—Que les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25,
30, 35, 40, 45, L50, LS55 et L60, Affaires indiennes et Nord
canadien, pour l’année financiére se terminant le 31 mars
1984, soient déférés au Comité permanent des affaires
indiennes et du développement du Nord canadien.

ATTESTE

Le Greffier de la Chambre des communes

C.B. KOESTER

The Clerk of the House of Commons



62:4 Indian Affairs and Northern Development 26-4-1983
MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

THURSDAY, MARCH 10, 1983 LE JEUDI 10 MARS 1983

(74) (74)

[Text] [Traduction)

The Standing Committee on Indian Affairs and Northern
Development met at 9:40 o’clock a.m. this day, for the purpose
of organization in relation to Standing Orders 69(2) and

(4)(a).

Members of the Committee present: Messrs. Allmand,
Chénier, Gingras, Manly, Penner, Schellenberger and
Tousignant.

Alternates present: Mrs. Beauchamp-Niquet, Messrs.

Korchinski, MacBain and Nickerson.

Mr. Chénier moved,—That Mr. Penner do take the Chair of
this Committee as Chairman.

The question being put on the motion, it was agreed to.
The Chairman took the Chair.

Mr. Tousignant moved,—That Mr. Gingras be elected Vice-
Chairman of this Committee.

After debate, the question being put on the motion, it was
agreed to.

Mr. Chénier moved,—That the Sub-committee on Agenda
and Procedure be composed of the Chairman and one repre-
sentative from each of the three political parties.

After debate, the question being put on the motion, it was
agreed to.

Mr. Schellenberger moved,—That the Committee print
2,000 copies of its Minutes of Proceedings and Evidence and
that a copy of each issue be circulated to all the bands in the
country.

After debate, the question being put on the motion, it was
agreed to.

Mr. Schellenberger moved,—That the Chairman be
authorized to hold meetings to receive and authorize the
printing of evidence when a quorum is not present, provided
that one member representing the government and one
member representing the official opposition are present.

After debate, the question being put on the motion, it was
agreed to.

Mr. Allmand moved,—That the Standing Committee utilize
the services of research officers from the Library of Parlia-
ment during its consideration of any Estimates or Reports.

After debate, the question being put on the motion, it was
agreed to.

At 10:14 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Le Comité permanent des affaires indiennes et du dévelop-
pement du Nord canadien tient aujourd’hui 4 9h40 sa séance
d’organisation relative aux dispositions 69(2) et (4)a) du
Réglement.

*tiMembres du Comité présents: MM. Allmand, Chénier,
Gingras, Manly, Penner, Schellenberger et Tousignant.

Substituts  présents: Mm™ Beauchamp-Niquet, MM.

Korchinski, MacBain et Nickerson.

M. Chénier propose,—Que M. Penner soit nommé président
du Comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée.
Le président prend place au fauteuil.

M. Tousignant propose,—Que M. Gingras soit élu vice-
président du Comité.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

M. Chénier propose,—Que le Sous-comité du programme et
de la procédure soit formé du président et d’un représentant de
chacun des trois partis politiques.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

M. Schellenberger propose,—Que le Comité fasse imprimer
2,000 exemplaires de ses procés-verbaux et témoignages et
qu’un exemplaire de chaque fascicule soit distribué a toutes les
bandes aux pays.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

M. Schellenberger propose,—Que le président soit autorisé
a tenir des séances, 4 recevoir des témoignages et i en
autoriser I'impression, 4 défaut de quorum, pourvu qu’un
membre représentant le gouvernement et un membre représen-
tant I’Opposition officielle soient présents.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

M. Allmand propose,—Que le Comité permanent utilise les
services de recherchistes de la Bibliothéque du Parlement au
cours de I’étude des prévisions budgétaires ou des rapports.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

A 10h14, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité

Francois Prégent

Clerk of the Committee
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TUESDAY, APRIL 26, 1983
(75)

The Standing Committee on Indian Affairs and Northern
Development met this day at 3:45 o’clock p.m., the Vice-
Chairman, Mr. Gingras, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Chénier,
Gingras and Lewycky.

Alternate present: Mr. Nickerson.

Witnesses: From the Department of Indian Affairs and
Northern Development: Mr. G.N. Faulkner, Assistant Deputy
Minister, Northern Affairs Program and Mr. J. Hucker,
Director General, Northern Policy and Co-ordination Branch,
Northern Affairs Program.

The Order of Reference dated Wednesday, February 23,
1983 being read as follows:

Ordered,—That Indian Affairs and Northern Development
Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40, 45, L50, L55 and L60 for
the fiscal year ending March 31, 1984, be referred to the
Standing Committee on Indian Affairs and Northern Develop-
ment.

The Chairman called Vote 1 under INDIAN AFFAIRS
AND NORTHERN DEVELOPMENT.

The witnesses answered questions.

At 4:50 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Affaires indiennes et du développement du Nord canadien 62115

LE MARDI 26 AVRIL 1983
(75)

Le Comité permanent des affaires indiennes et du dévelop-
pement du Nord canadien se réunit aujourd’hui a 15h45 sous
la présidence de M. Gingras, vice-président.

Membres du Comité présents: MM. Chénier, Gingras et
Lewycky.

Substitut présent: M. Nickerson.

Témoins: Du ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien: M. G.N. Faulkner, sous-ministre adjoint, Pro-
gramme des affaires du Nord et M. J. Hucker, directeur
général, Politique et Coordination du Nord, Programme des
affaires du Nord.

Lecture est faite de I'ordre de renvoi suivant du mercredi 23
février 1983:

1l est ordonné,—Que les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35,
40, 45, L50, L55 et L60, Affaires indiennes et Nord canadien,
pour I’année financiére se terminant le 31 mars 1984, soient
déférés au Comité permanent des affaires indiennes et du
développement du Nord canadien.

Le président met en délibération le crédit 1 sous la rubrique
AFFAIRES INDIENNES ET NORD CANADIEN.

Les témoins répondent aux questions.

A 16h50, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité

Maija Adamsons

Clerk of the Committee
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EVIDENCE
(Recorded by Electronic Apparatus)
[Texte]

Thursday, March 10, 1983
® (0941

The Clerk of the Committee: Hon. members, 1 see a
quorum. Pursuant to Standing Orders 69.(2) and 69.(4)(a),
the first item of business is to elect a chairman. I am ready to
receive motions to that effect.

Mr. Chénier: Mr. Chairman, I nominate Mr. Keith Penner
to continue as chairman of the standing committee.

Mr. Nickerson: I second that motion.

The Clerk: It is moved by Mr. Chénier, seconded by Mr.
Nickerson, that Mr. Keith Penner do take the Chair of this
committee as chairman. Is it agreed?

Motion is agreed.

The Chairman: Thank you very much. It is good to be back
to work again with the standing committee which has been out
of operation for a while, although many members of the
standing committee have been involved in the work of the
special committee.

There are some items of further business which we must
conclude before we adjourn this morning. The first is the
election of a vice-chairman. The Chair is now open for
nominations for the position of vice-chairman. Mr. Tousignant.

Mr. Tousignant: I move that Mr. Al MacBain be elected
vice-chairman of this standing committee.

Mr. MacBain: Thank you but, you know, I am Parliamen-
tary Secretary to the Minister of Justice.

The Chairman: Does Mr. MacBain accept the nomination?

Mr. MacBain: No; I think not, Mr. Chairman.

The Chairman: I see. Mr. MacBain has declined. May I
have further nominations for the position of vice-chairman?

The Chairman: Mr. Gingras.

M. Gingras: Javais I'impression que j’étais membre
permanent au Comité des communications et de la culture
cette année et que j’étais substitut & ce Comité-ci. J’ai regardé
la liste ce matin, et je ne suis que substitut. Je ne sais pas . . .

Cela reste une question sans réponse. Est-ce que I'on peut
remettre cette élection a une prochaine réunion?

The Chairman: I am just consulting the list here, Mr.
Gingras. You are a permanent member, so designated, of this
committee.

M. Gingras: Monsieur le président, je viens de voir la liste et
je suis substitut.

Est-ce que l'on peut remettre cette nomination 4 une
prochaine réunion?

The Chairman: The list to which I refer is that issued to the
clerk of the committee by the Clerk of the House of Commons.

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

[Traduction]

Le jeudi 10 mars 1983

Le greffier du Comité: Messieurs, nous avons un quorum.
Conformément au Reéglement n° 69.(2) et n° 69.(4)a), on
commencera par I’élection d’un président. Y a-t-il des candida-
tures?

M. Chénier: Je propose que M. Keith Penner garde son
poste de président du Comité.

M. Nickerson: J’appuie la motion.

Le greffier: M. Chénier, appuyé par M. Nickerson, propose
que M. Keith Penner assume le poste de président du Comité.
Vous étes d’accord?

La motion est adoptée.

Le président: Je vous remercie. C’est bon de reprendre le
travail aprés cette longue interruption, bien que certains
membres du Comité aient participé aux travaux du comité
spécial.

Y

Nous avons plusieurs questions a régler ce matin, dont
I’élection du vice-président. Y a-t-il des candidatures?
Monsieur Tousignant.

M. Tousignant: Je propose que M. Al MacBain soit élu au
poste de vice-président du Comité permanent.

M. MacBain: Je vous remercie, mais je suis déja secrétaire
parlementaire du ministre de la Justice.

Le président: Acceptez-vous la candidature, monsieur
MacBain?

M. MacBain: Non, je préfére pas, monsieur le président.

Le président: Parfait. Y a-t-il d’autres candidatures au poste
de vice-président?

Le président: Monsieur Gingras.

Mr. Gingras: I thought I was a permanent member of the
Committee on Communications and Culture and an alternate
member of this committee. I just looked at the list, and it
would appear that I am indeed just an alternate member.

Could this election be postponed until a further meeting?

Le président: Je consulte la liste, monsieur Gingras. Vous
étes membre permanent de notre Comité.

Mr. Gingras: I have just looked at the list, according to
which I am an alternate member.

Could this election be postponed until a further meeting?

Le président: La liste que j’ai évoquée est celle qui a été
remise au greffier du Comité par le greffier de la Chambre des
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[Texte]

I understand the difficulty, because if you look in Wednesday’s
Hansard, it is not clear which members are permanent
members and which members are alternate members. But this
document serves that purpose. The floor is still open for
nominations.

Mr. Chénier: Mr. Chairman, could we defer this matter and
maybe have a little talk with Mr. Gingras after the meeting?

® 0945

The Chairman: Okay. There is a motion now that Mr.
Gingras be the vice-chairman. Do you wish to defer the taking
of a division on that motion? Is that your wish?

Mr. Gingras: I wish I could defer.

Mr. Chénier: He wants to defer, too. But there is a nomina-
tion that has to be dealt with, Mr. Chairman.

The Chairman: It can be deferred, but I am ready to put the
question if you are.

Mr. Chénier: There is a problem in deferring, though,
because the committee has to sit almost immediately on the
estimates.

The Chairman: That is right.
Motion agreed to.

The Chairman: We must make a decision also with respect
to the steering committee. I have been looking at what other
committees have done, and there is a variety of ways in which
we can proceed. One is to have the chairman and one member
from each of the three political parties; the other is to have the
chairman and representatives from the two opposition parties.
These seem to be the two main choices that have developed so
far. What is your wish?

Mr. Schellenberger.
Mr. Schellenberger: Whatever is best.

Mr. Chénier: I think it is the chairman and a member from
each of the three political parties.

The Chairman: That is a steering committee of four people.

Mr. Chénier: I move the subcommittee on agenda and
procedure be composed of four members; that is, the chairman
and one from each of the three political parties.

Motion agreed to.

The Chairman: On item number five, I need a motion that
the committee print 2,000 copies of its Minutes of Proceedings
and Evidence and that a copy of each issue be circulated to all
the bands in the country. This is one we have had on the books
before.

Mr. Schellenberger.

Mr. Schellenberger: In our travels across the country, it
seems we are having some trouble getting those documents
out. I wonder if the clerk has looked into that.

[Traduction)

communes. Il est vrai que si 'on s’en tient uniquement au
Hansard du mercredi, il n’est pas tout a faire clair qui est
membre permanent et qui est membre substitut. Mais cette
liste est définitive. Y a-t-il d’autres candidatures?

M. Chénier: Je pense que la question pourrait étre reportée
et que nous pourrions discuter avec M. Gingras, a l'issue de la
réunion.

Le président: Parfait. On a proposé la candidature de M.
Gingras au poste de vice-président. Vous préférez donc
reporter le vote sur cette motion?

M. Gingras: Oui, ce serait préférable.

M. Chénier: La question de cette candidature devrait quand
méme étre réglée, monsieur le président.

Le président: Elle peut étre reportée, mais si vous le voulez,
je peux la mettre aux voix.

M. Chénier: Je ne pense pas qu’il soit souhaitable de
reporter ce scrutin, vu que nous allons devoir nous attaquer
immédiatement aux prévisions budgétaires.

Le président: C’est tout a fait vrai.
La motion est adoptée.

Le président: Nous devons par ailleurs décider de la
composition du comité de direction. Si nous suivons ’exemple
des autres comités, nous avons plusieurs solutions. Les deux
options les plus souvent retenues sont celles du président et
d’un représentant de chacun des trois partis, ou bien le
président et des représentants des deux partis de ’opposition.
Qu’est-ce que vous préférez?

Monsieur Schellenberger.
M. Schellenberger: Je voterai pour la meilleure solution.

M. Chénier: Je propose le président et un représentant de
chacun des trois partis.

Le président: Ce qui nous donnerait un comité de direction
composé de quatre personnes.

M. Chénier: Je propose que le sous-comité du programme et
de la procédure soit constitué de quatre membres, soit le
président et un représentant de chacun des trois partis.

La motion est adoptée.

Le président: Point numéro 5: quelqu’un voudrait-il
proposer une motion pour faire imprimer 2,000 exemplaires de
nos comptes rendus, dont un exemplaire serait envoyé a toutes
les bandes du pays. C’est ce qui se faisait par le passé.

Monsieur Schellenberger.

M. Schellenberger: La publication de ces documents semble
poser des problémes. Le greffier pourrait-il vérifier ce qu’il en
est?
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[Text]

The Chairman: I am advised by the clerk the department is
sending it out, and they are doing so on the basis of the mailing
list. Perhaps we could ask the parliamentary secretary to find
out why the department cannot act with a little more dispatch
in getting those circulated to the bands. There have been
complaints, Mr. Tousignant, that they are coming out long
after the committee has had its meetings. There seems to be an
unnecessary gap in time.

Mr. Manly.

Mr. Manly: Thank you, Mr. Chairman. I would also like
clarification as to exactly who is receiving these minutes; for
example, I understand some tribal councils are not getting
them. We had a motion that all bands were getting them, but
could it be clarified as to whether or not tribal councils are
getting them as well? If they are not, could arrangements be
made so they would?

The Chairman: Okay. Mr. Manly, the answer to that is: In
the computer, there is a list of chiefs and bands, but not tribal
councils; so tribal councils are not receiving them.

Mr. Manly: Could we make arrangements so the tribal
councils and the political organizations would also receive
copies of the minutes?

The Chairman: We do face some difficulties, because the
Committees Branch is not in the business of being a circulation
department. We did seek co-operation from the Department of
Indian Affairs, and they agreed voluntarily to help us. But
they were only going to help us to the extent they were able to;
that is, they have a listing of bands but they do not contain in
their circulation information all the political organizations,
which include tribal councils, provincial organizations, treaty
organizations and so on.

® 0950

Mr. Manly: Mr. Chairman, could I ask that this be referred
to the steering committee for further consideration? I think it
is an important question.

The Chairman: That is a good point. That is a good way to
look at it. We may be able to devise some other way whereby
we could circulate that. We may have to take some responsibil-
ity ourselves, but there may be some way it could be done.
Thank you. We will put that on the agenda.

Number six is the question of hearing evidence and printing
that evidence when there is not a quorum. Our membership is
now 10 on the committee. What is your wish respecting the
minimum we should have in order to hear a witness?

Mr. Schellenberger.

Mr. Schellenberger: I suggest perhaps four, with one from
the government party and one from the Official Opposition.

The Chairman: There should be four people present,
including the chairman; and the government and the Official
Opposition must be represented. Is that agreeable?

Mr. Allmand: Excuse me.
The Chairman: Mr. Allmand.

[Translation]

Le président: Le greffier me signale que c’est le ministére
qui est chargé de I'expédition de ces documents, expédition qui
se fait selon une liste de distribution. Nous pourrions deman-
der au secrétaire parlementaire pourquoi I’expédition ne se fait
pas plus rapidement. Les gens se sont plaints que les comptes
rendus leur parviennent longtemps aprés les réunions. Il
faudrait déterminer la raison de ce retard.

Monsieur Manly.

M. Manly: Merci, monsieur le président. Je voudrais savoir
au juste qui regoit les comptes rendus, car il semblerait que les
conseils de tribu ne les obtiennent pas. Il a été entendu que
toutes les bandes les recevraient, mais si les conseils de tribu ne
les obtiennent pas jusqu’a présent, des dispositions pourraient-
elles étre prises pour les leur faire parvenir?

Le président: Le probléme, c’est que I'ordinateur qui assure
la distribution a uniquement les noms des chefs et des bandes,
et c’est la raison pour laquelle les conseils de tribu n’obtiennent
pas ces documents.

M. Manly: Des dispositions pourraient-elles étre prises afin
que les conseils de tribu et les organisations politiques obtien-
nent également les comptes rendus de nos réunions?

Le président: L’ennui, c’est que la Direction des comités
n’est pas en principe chargée de la distribution. Par contre, le
ministére des Affaires indiennes, que nous avons contacté a ce
sujet, a accepté de nous aider. Toutefois, sa liste de distribu-
tion, qui comporte les bandes, ne comporte pas les organisa-
tions politiques, les conseils de tribu, les organisations provin-
ciales, les organisations relevant de divers traités, etc.

M. Manly: Vu I'importance de la question, je trouve que le
comité de direction devrait ’étudier.

Le président: C’est une bonne idée. Nous trouverons peut-
étre une autre fagon de faire distribuer ce document. On
trouvera certainement une solution. On mettra la question a
’ordre du jour.

Numéro six: motion pour entendre les témoignages et en
autoriser I'impression en I’absence d’un quorum. Le Comité est
composé de dix membres. Quel sera le minimum pour entendre
les témoins?

Monsieur Schellenberger.

M. Schellenberger: Je propose quatre, dont un du parti
gouvernemental et un de ’opposition officielle.

Le président: Il y aurait donc quatre personnes, dont le
président, le gouvernement et I'opposition officielle étant
nécessairement représentés. Vous étes d’accord?

M. Allmand: Un instant, s’il vous plait.
Le président: Monsieur Allmand.
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Mr. Allmand: What was it before? I think that is too many
just to hear evidence. I think it is really insulting to the people
we bring as witnesses, sometimes from a great distance with a
lot of preparation, when they sit here and sit here and sit here.
What I would like to see is just maybe two to hear evidence,
one from the opposition party and one from the government.

The Chairman: To get underway.

Mr. Allmand: Yes. You cannot vote. It is not a question of
voting; it is a question of hearing evidence.

The Chairman: Is that what we have had in the past? Okay,
that is what we have done before. So it is the chairman, and
the government and the Official Opposition must be repre-
sented.

Mr. Allmand: Yes.
The Chairman: That is three.

Mr. Allmand: It is not so much for ourselves, but it is for the
people who come. Sometimes they are all here at 3.00 p.m. or
3.30 p.m.

Mr. MacBain: They do not understand if you are not here.

Mr. Allmand: Yes. I think we should proceed. The members
have a lot of things to do, and no decision can be taken. I think
out of respect ... If that is what we did before, I think we
should continue with that.

The Chairman: Okay, would you want to change your
motion to read that way, then?

Mr. Schellenberger: Do you want to go back to three?

An hon. Member: That is with at least one government
member and one from the Official Opposition.

The Chairman: Yes, okay.
Motion agreed to.

The Chairman: Next is number seven. In the past, this
committee has had attached to it persons from the Research
Branch of the Library of Parliament to assist us in our work.
There is a motion next, if you so agree, that the standing
committee retain the services of a research officer or officers
from the Library of Parliament during the consideration of
any estimates or reports.

Mr. Allmand.

Mr. Allmand: Mr. Chairman, you said we did that in the
past, but we seem to have done it on an ad hoc basis. We have
had some good people. They have changed from time to time.
Do you have in mind now, or has the Library intimated, that
we might get somebody who would be on a continuing basis? I
think it would be good, if we could. Is that what the plan is?
Oddly enough, I have just come back from Washington where
we were studying that whole system. They have developed it
very highly.

The Chairman: I think the Library is prepared to do it either
way. There could be a permanent attachment or it could be on
the basis of the skills the committee requires. On some issues,
what we need is someone with a legal background; and in other
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[Traduction]

M. Allmand: Qu’est-ce que I’on faisait avant? Je trouve que
C’est trop, rien que pour entendre les témoins. C’est faire bien
peu de cas de nos témoins, qui, bien souvent, viennent de trés
loin et ont di se préparer pour les audiences, que de les faire
ensuite attendre. Il suffirait que le gouvernement et I’opposi-
tion soient représentés, pour entendre des témoins.

Le président: Pour pouvoir commencer.

M. Allmand: Bien entendu, il ne serait pas question de voter,
simplement d’entendre les témoins.

Le président: Est-ce ainsi qu’on procédait dans le passé? II
semblerait que oui. Il y aurait donc le président, et le gouver-
nement et I'opposition officielle devront étre représentés.

M. Allmand: Oui.
Le président: Cela fait trois.

M. Allmand: Je pense essentiellement aux témoins, qui, la
plupart du temps, sont ici dés 15 heures ou 15h30.

M. MacBain: Ils ne comprennent pas pourquoi nous ne
sommes pas la.

M. Allmand: Nous pourrions toujours commencer, et de
toute fagon, il ne serait pas question de voter. C’est bien ce
qu’on faisait avant.

Le président: Vous acceptez de changer votre motion dans
ce sens?

M. Schellenberger: 11 y aurait donc trois membres présents?

Une voix: Le gouvernement et [’opposition officielle
devraient obligatoirement étre représentés.

Le président: Parfait.
La motion est adoptée.

Le président: Numéro sept. Par le passé, nous étions assistés
par les recherchistes de la Bibliothéque du Parlement. Il a été
proposé que le comité permanent retienne les services d’un ou
plusieurs recherchistes de la Bibliothéque du Parlement durant
ses études de tout budget ou rapport.

Monsieur Allmand.

M. Allmand: Par le passé, ces recherchistes ne nous étaient
pas attachés a titre permanent, méme si nous en avons eu
d’excellents. Je pense qu’il serait préférable d’avoir des
recherchistes permanents. Est-ce bien cela qui a été prévu? Je
reviens tout juste de Washington, ol nous avons étudié leur
mode de fonctionnement, qui est hautement perfectionné.

Le président: Je pense que la Bibliothéque serait d’accord,
soit pour nous adjoindre un recherchiste 4 titre permanent, soit
pour nous en déléguer un selon les besoins. Parfois, nous avons
besoin d’un spécialiste des questions juridiques, parfois d’une
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cases, it may require someone who could assist with writing or
some other particular chore the committee has assumed for
itself. So we could do it either way.

Mr. Allmand: It would seem to me we have two major areas:
Indian affairs and northern affairs. It would be good if we
could try to develop with the Library a person who has
experience in Indian affairs; and there are some, as you know.
Aside from NCPC, we have not spent too much time on
northern affairs.

I would like to suggest—not in the form of a motion—you
try to keep the people who have been gathering expertise in
Indian affairs with us; if we do need other people from time to
time with special abilities, we should try to get them as well.

® 0955

The Chairman: Then my suggestion would be not to make
the motion too precise. Just leave it open. That will allow us to
negotiate with the library for the services we require. Mr.
Allmand.

Mr. Allmand: I move that the committee utilize the services
of research officers from the Library of Parliament in the
consideration of the estimates or reports.

The Chairman: Good. Is that agreeable?
Motion agreed to.

The Chairman: The next item is on the questioning of
witnesses. I am going to let that one go. I do not think we need
that. In this committee we have developed a fair degree of
consideration and respect for each other, and I have not yet
seen anyone abuse the time of another member by going on
endlessly. I do not think we really need a rule of how long we
can question on the first round, the second round. If you have
a highly partisan committee with a lot of bickering going on
constantly, maybe it would be necessary in order for the Chair
to keep things moving. But in this committee, I think it is
unnecessary. I am just going to strike that out.

Item 9: Orders of Reference before the committee. This is
only for information, but we now have the report of the
Department of Indian Affairs and Northern Development for
the fiscal year ending March 31, 1982. That was tabled on 24
January. Second; we have the Main Estimates, 1983-84, tabled
in the House 23 February. We also have the Supplementary
Estimates C, tabled in the House on March 2, 1983. So we
have lots of work to do.

I think members are well advised of the membership
question. There are permanent members and alternate
members, but in terms of participation in the committee,
permanent members or alternate members can come and
participate. I mean there is no change in that regard. If there
are other members of Parliament who appear and want to
become a member of the committee, then they would have to
get on the membership list through action of the Whip of their

party.

[Translation]

personne qui se chargerait de la rédaction d’'un document, ou
de tout autre probléme. Nous avons donc deux options.

M. Allmand: Nous nous intéressons essentiellement 4 deux
domaines, a4 savoir les affaires indiennes et les affaires du
Nord. Il serait donc souhaitable que la Bibliothéque nous
trouve une personne spécialiste des affaires indiennes; il doit y
en avoir. Nous n’avons pas, jusqu’a présent, consacré tellement
de temps aux affaires du Nord, a I’exception de la CENC.

Nous pourrions peut-étre donc garder a titre permanent les
experts en matiére d’affaires indiennes et consulter, le cas
échéant, d’autres spécialistes.

Le président: Alors, ma suggestion serait de ne pas avoir une
motion trop précise. Il faut qu’elle soit générale. Cela nous
permet de négocier avec la Bibliothéque pour les services dont
nous avons besoin. Monsieur Allmand.

M. Allmand: Je propose que le Comité fasse appel aux
services des recherchistes de la Bibliothéque du Parlement
pour I’étude des budgets ou des rapports.

Le président: Excellent. Etes-vous d’accord?
La motion est adoptée.

Le président: Le prochain article porte sur les questions a
poser aux témoins. Je vais laisser tomber celui-1a, car je crois
que c’est inutile. Dans ce Comité, nous en sommes arrivés a
avoir beaucoup de considération ou de respect les uns pour les
autres, et jusqu’ici, je n’ai encore vu personne empiéter sur le
temps d’un autre membre en continuant indéfiniment. Je ne
pense pas que nous ayons vraiment besoin d’un réglement
établissant de combien de temps nous disposons pour poser des
questions au premier tour et au deuxiéme tour. C’est peut-étre
nécessaire dans un Comité trés partisan, ou il y a constamment
des tiraillements, afin que le président puisse maintenir le
contrdle, mais je pense que c’est inutile dans ce Comité. Je vais
simplement rayer cet article.

Article 9: ordres de renvoi devant le Comité. C’est simple-
ment la 4 titre de renseignement, mais nous avons le rapport
du ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien pour
’exercice financier se terminant le 31 mars 1982. Ce rapport
fut déposé le 24 janvier. Deuxiémement, nous avons le Budget
principal de 1983-1984, déposé 4 la Chambre le 23 février.
Nous avons également le Budget supplémentaire C, déposé a la
Chambre le 2 mars 1983. Nous avons donc beaucoup de
travail & accomplir.

Je pense que tous les membres ont été bien informés de la
question de la composition du Comité. Il y a les membres
permanents et les substituts; toutefois, pour ce qui est de
participer au Comité, les deux catégories peuvent participer
aux délibérations. Je veux dire qu’il n’y a aucun changement a
cet égard. S’il y a d’autres députés qui s’aménent et désirent
devenir membres du Comité, alors, il faut qu'ils se fassent
inscrire sur la liste des membres en passant par le whip de leur
parti.
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Mr. Korchinski: Mr. Chairman, may I just ask a question
on that point?

The Chairman: Yes, Mr. Korchinski.

Mr. Korchinski: If an alternate member attends and, in the
absence of the member, simply sits in, do they have to check
with the clerk or someone? In the event of a vote, you know, I
want to understand and to clear this up. Would he be able to
participate in a vote automatically in the absence of . . .

The Chairman: That is a very good question you raise and
there is no problem at all. If an alternate member comes to the
committee meeting and is taking the place of a permanent
member, then he automatically has a vote.

What cannot be done is for any political party to bring in its
permanent members and its alternate members, and they all
get a vote.

Mr. Korchinski: Oh, yes; yes.

The Chairman: But anyway, there is a total of 10 votes in
the committee. They are divided by party and those votes can
be rendered by a permanent member or by an alternate
member.

Mr. Korchinski: But just for argument’s sake here, if an
alternate member and a member disagree even within the
party, I would think that the member would take precedence
over an alternate. We are assigned three and suppose we have
four sitting here and one of the members simply disagreed with
his colleague, I think that the regular member would take
precedence over the alternate.

The Chairman: You are talking about a vote, are you?
Mr. Korchinski: Yes.

The Chairman: That is quite correct. In that case, the
alternate member would not have a vote.

Mr. Korchinski: That is right. Okay.

The Chairman: The second point and it follows from that is
with respect to asking questions. If all the permanent members
were here but a couple of alternate members showed up, then
they could still get involved in the questioning. Each would just
have their turn and it would be worked out within your own
party in terms of time. If you wanted to divide the time up
among whoever is present, the Chair will accept that.

® 1000

Mr. Korchinski: Okay.
The Chairman: Mr. Nickerson.

Mr. Nickerson: A question on more or less the same issue. It
now takes 24 hours’ notice to have a substitution made, could
it be the practice of the committee, at least when different
subjects are being discussed—this committee deals with Indian
Affairs and Northern Development, two distinct areas—that
48 hours’ notice be given wherever possible of a meeting,
especially when the subject matter is to be changed, so that

[Traduction]

M. Korchinski: Monsieur le président, puis-je poser une
question a ce sujet?

Le président: Oui, monsieur Korchinski.

M. Korchinski: Lorsqu’un membre substitut assiste a une
séance en I’absence du membre ordinaire, et qu’il s’asseoit la
simplement, est-ce qu’il doit en informer le greffier, ou
quelqu’un d’autre? Je veux que ce soit clair: qu’est-ce qui se
passe s’il y a un vote? Pourrait-il voter automatiquement en
I’absence du . . .

Le président: Vous soulevez 1 une excellente question, mais
cela ne pose aucun probléme. Si un membre substitut vient a
une réunion du Comité et qu’il remplace un membre perma-
nent, alors, il a automatiquement le droit de vote.

Ce qu’aucun parti politique ne peut faire, c’est d’amener ses
membres permanents et ses membres substituts et de les faire
voter tous.

M. Korchinski: Ah oui, exactement.

Le président: De toute fagon, au total, il n’y a que 10
membres, au comité, qui ont le droit de vote, et ceux-ci sont
répartis par parti, et ce droit de vote peut étre exercé par un
membre permanent ou un membre substitut.

M. Korchinski: Toutefois, par exemple, s’il y a désaccord
entre un membre substitut et un membre permanent du méme
parti, je présume que le membre permanent aura préséance sur
le membre substitut. Nous sommes trois membres affectés a ce
Comité, et supposons que nous soyons quatre présents et que
I'un des membres ne soit simplement pas d’accord avec son
collégue, je pense qu’en cas de litige, le membre permanent
aurait préséance.

Le président: Vous voulez dire en cas de vote, n’est-ce pas?
M. Korchinski: Oui.

Le président: C’est tout a fait exact. Dans ce cas-la, le
membre substitut n’aurait pas le droit de vote.

M. Korchinski: En effet, ¢a va.

Le président: Le deuxiéme point, qui se rattache a ce qui
précéde, concerne les questions a poser. Si tous les membres
permanents étaient présents et que quelques membres substi-
tuts s’amenaient a la réunion, ils pourraient quand méme poser
des questions. Chacun aurait son tour et le temps de parole
serait établi par votre parti. Si vous voulez répartir le temps
entre les députés présents, le président ne s’y opposera pas.

M. Korchinski: D’accord.
Le président: Monsieur Nickerson.

M. Nickerson: J'aimerais poser une question quelque peu
dans le méme domaine. A I’heure actuelle, il faut un délai de
24 heures pour procéder d tout remplacement de membre par
un substitut. Le Comité ne pourrait-il pas adopter une autre
politique, car, du moins lorsque des sujets différents sont
discutés—et C’est le cas de ce Comité, qui traite des affaires
indiennes, mais également du Nord canadien, donc, deux
domaines différents—ne serait-il donc pas possible de donner



62:12

Indian Affairs and Northern Development

26-4-1983

[Text]

other people might be made members of the committee for an
item which is of particular interest to them?

The Chairman: Yes, I think that point is well taken. So you
would want to know, in planning your agenda, whether you
would want to go to that meeting or whether one of your
colleagues should be going.

But I want to emphasize again that there is no special action
that needs to be taken. If you are now on the list, there is no
special action that needs to be taken, if you are an alternate, in
terms of coming to the meeting, participating in voting.

Mr. Nickerson: Say, if we are dealing with the Indian
Affairs side of the committee and we have only three members
on it in this party, and it might well be that some other person,
who is not a regular member or an alternate, wishes to be there
when they are discussing Indian affairs . . .

The Chairman: Yes.

Mr. Nickerson: —and if 48 hours’ notice is given, it is quite
easy for him to be made a member for that session; whereas if
only 24 hours’ notice is given, it is impossible.

The Chairman: But you are talking about someone who is
neither a permanent nor an alternate.

Mr. Nickerson: It is of particular interest to the Conserva-
tive Party because of our very limited membership on these
committees now.

The Chairman: The clerk advises me that the maximum
amount of time will be given. It is not always the clerk’s fault
either. It depends on when the steering committee meets. They
make a decision and, if the clerk is given enough time, he will
follow that dictum. So it is really up to the steering committee,
I think, to discipline itself and allow enough advance time to
help the Committees Branch.

Mr. Allmand.

Mr. Allmand: I just wanted to make clear what the alter-
nates must do to replace the permanent members. I thought all
they had to do was advise the clerk. When we drafted those
rules... in other words, if somebody comes in who is an
alternate, I thought he would go to the clerk and say, I am
replacing permanent member X or Y, or whatever. Is that
correct?

The Chairman: The procedure that is being followed is that
a spokesman for the political party will, at the beginning of the
meeting, indicate who the membership for that meeting will
be. He may indicate that today we have two of our alternate
members present, and that will be accepted without any
further action required on the part of anybody. It does not
need approval by anybody. It is just notice given so the Chair
knows the membership for that meeting.

[Translation]

un avis de 48 heures, et non de 24, des réunions du Comité,
spécialement quand il doit y avoir un changement au pro-
gramme. De cette fagon, d’autres députés pourraient participer
en tant que membres au Comité lorsqu’une question qui les
intéresse particulierement y est débattue.

Le président: C’est un bon argument. Ainsi donc, en
prévoyant votre emploi du temps, vous pourriez décider si vous
voulez assister & une réunion ou a une autre.

Cependant, j’aimerais préciser qu’aucune disposition
spéciale ne doit €tre prise si vous figurez maintenant sur la
liste. Vous avez donc un substitut qui peut vous remplacer 4 la
réunion et participer au vote.

M. Nickerson: Supposons, par exemple, que nous traitions
de questions relevant des Affaires indiennes et que notre parti
ait seulement trois membres au Comité. Il est possible qu’un
autre député, qui n’est ni membre du Comité ni substitut,
veuille participer aux réunions parce qu’on discute des Affaires
indiennes . . .

Le président: Oui.

M. Nickerson: Si les avis de convocation sont donnés avec
48 heures d’avance, il est trés facile pour un tel député
d’assister 4 la séance. Il n’en va pas de méme si le délai n’est
que de 24 heures.

Le président: Vous parlez d’un député qui n’est ni membre
permanent ni substitut.

M. Nickerson: Cela intéresse particulierement le parti
conservateur, dont le nombre de membres est trés restreint,
aux comités, a I’heure actuelle.

Le président: Le greffier me dit que les avis seront toujours
remis le plus longtemps d’avance possible. Cependant, ce n’est
pas toujours la faute du greffier. Tout dépend du moment ou le
comité de direction se réunit. C’est eux qui prennent la
décision, et si le greffier dispose de suffisamment de temps, il
pourra agir en conséquence. Ainsi donc, il faudra que le comité
de direction soit plus discipliné et qu’il tienne compte de la
Direction des comités.

Monsieur Allmand.

M. Allmand: Je voulais simplement préciser comment les
substituts devaient s’y prendre pour remplacer un membre
permanent. Il me semblait, lorsque nous avons rédigé ces
régles, que ce député devait simplement s’adresser au greffier,
pour I'informer qu’il remplace tel ou tel membre permanent.
N’est-ce pas exact?

Le président: La fagon de procéder est la suivante: un porte-
parole du parti politique doit indiquer, au début de la réunion,
quels seront les membres de son parti qui y participeront. Il
signalera par exemple qu’a une séance, deux substituts seront
présents, et cela sera accepté automatiquement, sans aucune
approbation requise de quiconque. Il s’agit simplement d’en
informer la présidence, qui devrait étre au courant des
membres qui siégeront 4 la réunion.
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Mr. Allmand: It should be clear though that the chief
spokesman of the party could not replace the permanent
members with the alternates if the permanent members were
here.

The Chairman: That is right. As I said earlier, Mr. All-
mand, they may be present and in the usual manner could
participate, given the time available. But in terms of who the
members are for that particular meeting, in terms of being
recognized and voting, the party representative, the party
spokesman, would indicate that at the beginning. So there
would be no doubt later on about who is going to vote and who
is here, in that capacity.

Mr. Allmand: Very good.
The Chairman: Mr. Tousignant.

Mr. Tousignant: There was an item I did not quite under-
stand there. What was the reason for the 24-hour or 48-hour
notice?

The Chairman: Okay. That is required if you want to
replace someone on the list who is not there now—permanent
or alternate. That is the list that appears in the Wednesday’s
issue of Hansard. That includes both categories of member-
ship, permanent and alternate members.

® 1005

If you wanted to put someone else on, then it requires 48
hours’ notice and that has to be done . .. I am sorry, 24 hours’
notice. That is why Mr. Nickerson is saying that notice for the
meeting should be 48 hours, so the parties could make the
suitable changes if they feel it is necessary.

Mr. Tousignant: Thank you.

The Chairman: The only other point of information I would
draw to the attention of the committee is, it was fashionable to
say for a long time that committees are no more than creatures
of the House. In other words, anything they wanted to study
had to be spelled out in terms of a reference from the House,
although there was always some latitude with estimates. The
committee could decide on its own to specialize. But now, with
reports plus estimates, a committee can really fashion its own
work program and does not need to go back to the House and
get approval for its work program; it can just proceed, once it
agrees on what it wants to do. That does give us, in a sense, a
greater independence from the House. On the other hand, it
also gives us a lot more responsibility, because we are going to
have to decide among ourselves what we want to do in the time
available to us.

For example, with respect to the estimates, we will have to
decide whether we want to cover the whole gamut—try and do
a little bit of everything, sort of sampling here and sampling
there—or whether we want to specialize and concentrate very
deeply on certain areas. I am just saying this now, not because
I want a discussion or a decision on it, but when the first
steering committee is called I think we will have to concentrate
most of our time, in that first meeting, to exactly what we

[Traduction]

M. Allmand: Il est clair cependant que le principal porte-
parole du parti ne peut remplacer les membres permanents par
des substituts si les membres permanents sont a la réunion.

Le président: C’est bien cela. Comme je I’ai dit précédem-
ment, monsieur Allmand, des députés peuvent étre présents et
participer de fagon habituelle, si I'horaire le permet. Quant a
savoir quels membres pourront voter, c’est au représentant du
parti, au porte-parole du parti, de bien préciser quels seront les
membres de son parti qui assisteront a cette réunion. De cette
fagon, aucun doute ne pourrait subsister au moment du vote.

M. Allmand: Trés bien.
Le président: Monsieur Tousignant.

M. Tousignant: Je n’ai pas trés bien compris cette question
de I’avis de 24 ou de 48 heures.

Le président: Cette question intervient lorsque I'on veut
remplacer un membre sur la liste, qu’il soit un membre
permanent ou un substitut. Je veux parler de la liste qui figure
dans le Hansard du mercredi. En effet, on y trouve une liste
des membres des comités, permanents et substituts.

Si l'on veut se faire remplacer, il faut un préavis de 48
heures, pardon, de 24 heures. C’est la raison pour laquelle M.
Nickerson suggére qu’avis soit donné de la réunion 48 heures a
’avance, ce qui permettrait aux différents partis de procéder
aux changements nécessaires.

M. Tousignant: Merci.

Le président: J’aimerais maintenant attirer votre attention
sur une derniére question. Pendant longtemps, il était bien vu
de dire que les comités étaient des émanations de la Chambre.
Cela signifie que tout ce que les comités voulaient étudier
devait étre précisé dans un ordre de renvoi de la Chambre des
communes, méme si, dans le cas du budget, les comités avaient
une certaine latitude et pouvaient décider d’eux-mémes de se
cantonner dans certains domaines. Maintenant, cependant,
avec les rapports et le budget, les comités peuvent vraiment
décider de leur programme de travail et n’ont plus besoin
d’obtenir 'approbation de la Chambre. Les comités doivent
simplement se mettre d’accord sur le programme a suivre. Cela
nous donne évidlemment une plus grande indépendance par
rapport 4 la Chambre. D’autre part, cela nous donne davan-
tage de responsabilité, car nous devons décider de notre
programme.

Par exemple, en ce qui concerne le budget, nous devrons
décider si nous voulons I’étudier dans son ensemble, c’est-a-
dire faire un peu de tout, ou si nous voulons nous concentrer
sur certains domaines. J’aborde cette question maintenant, non
parce que je voudrais que I'on prenne une décision, mais parce
qu’a la premiére réunion du comité directeur, nous devrons
arréter notre programme et savoir ce que nous voulons faire
d’ici 4 la fin de mai, lorsque nous devrons faire rapport du
budget.
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want to do between now and—how long do we have the
estimates—to the end of May, when we have the estimates.

Mr. Nickerson: What about the supplementaries, when do
they have to be dealt with?

The Chairman: March 26. Mr. Allmand.

Mr. Allmand: Mr. Chairman, a lot of the people in the
House of Commons do not seem to realize this, but with
respect to the reports of the committees, they are automati-
cally referred to the next year’s reports, so it means there is a
permanent reference at all times. And the ruling by Madam
Speaker on the point, with respect to even the tabling of the
documents and the accusations regarding Alastair Gillespie,
you will recall the Speaker ruled that since the government
tabled those documents they were automatically referred to
the appropriate committee. So she has taken a very wide and
broad interpretation, that any document that is tabled in the
House, or issued by a department, is automatically referred to
the committee of reference. So it means we have a pretty wide
standing mandate, and that will go on permanently.

The Chairman: Okay, that is good. The other point I would
mention is, committees in the past have often been somewhat
distressed by the fact that they have reported to the House,
then it just lies there like an inert lump. Now we have a
mechanism for asking the government to say what they think
about it. You do not need to do it by way of moving concur-
rence in the House, which was always a problem. For example,
if you had a report on the estimates and you moved concur-
rence, that could be ruled out of order, based on Speaker
Lamoureux’s ruling of 1974. We do not have that problem now
because all you need to do is to request in your report that
there be a response from the government. If that is in the
report the government is obliged, in some way or another, to
report back to the committee on the matters drawn to its
attention.

Mr. Cheénier: Is there a time limit imposed on government?

The Chairman: There is a time limit. It is 120 days.
Mr. Chénier: It is 120 days?

Mr. Allmand: The other thing maybe the clerk could . .. We
notice now, for one reason or another, the House of Commons
is not printing the reports of the committees in Votes and
Proceedings. They have stopped doing that. I do not know why
they stopped doing so; when you table a report you cannot find
the report almost anywhere, you have to go searching around
in the halls of the committees’ branch. I do not think that is
good.

® 1010

The other thing, Mr. Chairman, that is going to come in the
rule changes . .. But I checked yesterday with an expert from
the House of Commons . . . You know when you table a report
often you will get up, as they do all the time in the House, and
say: 1 wish to table the Fourth Report of the Standing
Committee on Indian Affairs and Northern Development or
the Fifth Report of the Standin Committee on Transport . . .

[Translation]

M. Nickerson: Quand I’étude du budget supplémentaire
devra-t-elle étre terminée?

Le président: Le 26 mars. Monsieur Allmand.

M. Allmand: Monsieur le président, beaucoup de députés ne
savent sans doute pas qu’il y a un ordre permanent de renvoi
concernant les rapports des comités. Vous vous souviendrez
sans doute de la décision du président de la Chambre en ce qui
concerne la déposition des documents mémes. Vous vous
souviendrez sans doute que dans le cas des accusations portant
sur Alastair Gillespie, le président a décidé que puisque le
gouvernement avait déposé ces documents, ceux-ci avaient été
automatiquement renvoyés au comité pertinent. Le président a
donc adopté une interprétation trés large: tout document
déposé a la Chambre ou publié par un ministére est automati-
quement renvoyé au comité pertinent. Cela signifie que notre
mandat permanent est trés vaste.

Le président: Trés bien. Les comités, dans le passé, se sont
souvent plaints du fait qu’aprés avoir présenté un rapport a la
Chambre, aucune mesure n’est prise par celle-ci. Nous avons
maintenant un mécanisme qui nous permet de demander au
gouvernement ce qu’il pense de ce rapport. On ne doit plus
procéder par le truchement d’un vote unanime a la Chambre,
ce qui représentait toujours un probléme. Vous vous souvien-
drez sans doute de la décision prise par le président Lamou-
reux en 1974. A I’heure actuelle, ce probléme est éliminé, et
tout ce qu’il faut faire, c’est de demander, dans le rapport
méme, que le gouvernement présente une réponse a celui-ci. Le
gouvernement sera alors obligé, d’une facon ou d’une autre, de
faire rapport au comité sur les questions qui ont été portées a
son attention.

M. Chénier: Une limite de temps est-elle imposée au
gouvernement?

Le président: Oui, 120 jours.
M. Chénier: Ah, 120 jours?

M. Allmand: Il y a autre chose que I’on pourrait peut-étre
éclaircir, grace a 'aide du greffier. A I’heure actuelle, pour
une raison ou pour une autre, la Chambre des communes
n’imprime plus les rapports des comités dans ses proces-
verbaux. Je n’en connais pas la raison. En tout cas, il est
presque impossible de trouver le rapport, ou que ce soit, et il
faut faire de véritables fouilles 4 la Direction des comités. Je
ne crois pas que ce soit une bonne chose.

Il y aura également une autre innovation, monsieur le
président. Quand le président présente un rapport a la
Chambre, il procéde de la fagon suivante: il se léve a la
Chambre, pour dire: je désire déposer le Quatriéme rapport du
Comité permanent des affaires indiennes et du Nord canadien,
ou le Cinquiéme rapport du Comité permanent des transports,
etc. Personne, a4 la Chambre, ne sait quel est 'objet de ce




26-4-1983

Affaires indiennes et du développement du Nord canadien

62:15

[Texte]

Nobody in the House of Commons knows what the report is
about. They do not know whether it is about NCPC; they do
not know whether it is about . . .

I asked this person whether you could say: I am tabling the
Fourth Report of the Standing Committee on Indian Affairs
and Northern Development regarding Northern Canada
Power Corporation—just say that in the House so it is in
Hansard. He said that there is nothing against that at all, and
I said that clerks have told us that we could not do it—not this
clerk necessarily because I am going back over the years. He
said that is nonsense, that you can put that in your report so
people at least in the House and the press know there is a
report on either Indian self-government or Northern Canada
Power or VIA Rail or whatever the hell it is.

For years I have been sitting there listening to the Sixth
Report of this committee, the Twentieth Report of that
committee. You never know what the hell it is about, and you
cannot find what it is about even if you look in Hansard the
next day or in Votes and Proceedings. So 1 would just like to
put on record that from now on when you table a report it
would be good if you just put a slight title on it.

An hon. Member: It is a good idea.
Mr. Allmand: Be innovative.

The Chairman: Okay. The other matter you raised is new to
me; I still do not understand what is going on there—about
Votes and Proceedings. Could you explain that a little more
clearly?

Mr. Allmand: Any report that committees used to table used
to be included in Votes and Proceedings, but now they are not
so when you table a report all that happens is in Hansard there
is no record to begin with of what... You will have the
chairman getting up saying: I table the Fifth, or Sixth Report.
He does not say what the title of the report is. ..

The Chairman: All right.

Mr. Allmand: —and it is not in the House of Commons
documents any more. If you want that report it is not pub-
lished so you have to go to the clerk and ask for a copy. But
there is no way it is distributed, even to all members of the
House of Commons, unless it was a final report where we
printed it and we decided it would be . ..

The Chairman: Okay, I see your point. The reason for that is
that they were duplicating everything. The report was in our
Minutes of Proceedings and Evidence, and then it had to be
redone again in another volume. So the way to correct that, of
course, is to be very specific. The chairman should be very
specific. I agree with you: when you are tabling a report you
should give it a proper title and then it can be made available
to anybody who wants it by going to the clerk of that commit-
tee.

Mr. Allmand: I think that would be good, Mr. Chairman,
because then people in the House would know that such-and-
such a committee has finished a report on a specific subject,

[Traduction]
rapport, s’il s’agit d’un rapport sur la Commission d’énergie du
Nord canadien, etc.

J’ai demandé a un expert si I’on pourrait dire a la Chambre,
pour que cela figure au Hansard, que I'on dépose par exemple
le Quatriéme rapport du Comité permanent des affaires
indiennes et du Nord canadien portant sur la Commission
d’énergie du Nord canadien. Il m’a dit qu’il n’y avait rien qui
nous empéchait de procéder de cette fagon. Je lui ai dit que
d’aprés les greffiers, nous ne pouvions le faire—je ne pense
évidemment pas au greffier actuel. Cet expert m’a répondu
qu’il n’en était pas ainsi du tout et que I’on pouvait trés bien
donner le titre du rapport, pour que les députés, la presse et le
public sachent s’il s’agit d’un rapport portant par exemple sur
’autonomie politique des Indiens, la Commission d’énergie du
Nord canadien, VIA Rail, etc.

Pendant des années, j'ai di entendre parler du Sixieme
rapport, ou du Vingtiéme rapport, de tel ou tel comité, sans
jamais savoir de quoi il s’agissait. De plus, il est méme
impossible de trouver un titre en consultant les procés-verbaux
du Hansard. Ainsi donc, quand nous présenterons un rapport a
la Chambre, il conviendra de lui donner un titre.

Une voix: C’est une bonne idée.
M. Allmand: Il faut faire preuve d’innovation.

Le président: D’accord. Vous avez parlé des procés-verbaux.
Je ne comprends pas trés bien. Pourriez-vous expliquer?

M. Allmand: Auparavant, les rapports des comités qui
étaient déposés 4 la Chambre étaient imprimés aux procés-
verbaux. Ils ne le sont plus, & I’heure actuelle, et quand on
dépose un rapport, il n’y a aucune trace de son titre dans le
Hansard. Le président du comité se contente de dire qu’il
s’agit du cinquiéme, du sixiéme ou du septiéme rapport de tel
ou tel comité.

Le président: Je vois.

M. Allmand: Cela ne figure donc plus dans les documents de
la Chambre des communes. Si l'on veut un exemplaire du
rapport qui n’est pas encore publié, il faut s’adresser au
greffier. Cependant, le rapport n’est pas distribué, méme aux
députés, a moins qu’il ne s’agisse du dernier rapport et que
celui-ci soit imprimé.

Le président: La raison de cette situation que vous décrivez
est qu’il y avait double emploi. Le rapport figurait dans nos
propres proces-verbaux, et ensuite, il devait étre reproduit dans
le Hansard. Donc, la fagon de remédier a cette situation est
d’étre trés précis. Le président doit étre trés précis. Je suis
d’accord avec vous pour dire qu’il faudrait donner le titre du
rapport lorsqu’on dépose celui-ci. Alors, toutes les personnes
qui voudraient obtenir un exemplaire de ce rapport n’auraient
plus qu’a s’adreser au greffier du comité.

M. Allmand: C’est une bonne idée, monsieur le président, et
cela permettrait aux députés de savoir qu'un comité a terminé
I’étude d’un sujet donné, comme par exemple dans le cas du
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whether it was abuse of women, as Health and Welfare did
last year, or whatever . . . because we in the House who are not
on the committees do not know what the hell they are tabling.

The Chairman: Yes, that is a good point.
Mr. Manly, and then Mr. Chénier. Mr. Manly.
Mr. Manly: Go ahead.

Mr. Chénier: The question I was going to ask is to go a little
further than what Warren has said. In the 2,000 copies that we
make, do we distribute automatically to every member of
Parliament?

The Chairman: Yes.
Mr. Schellenberger: Unless they request not to be on the list.

Mr. Chénier: That would help. At least they would know
what they were getting.

The Chairman: All right, is there any further business? No
further business? If not, then I will consult with the clerk very
quickly respecting a steering committee meeting, and that will
be sent out. If we could know quite quickly from the political
parties who their member will be on the steering committee,
that will assist the clerk so that he can send out the notice to
the person so specified.

The meeting is adjourned to the call of the Chair.

[Translation]

Comité de la santé, I'année passée, la question des sévices
contre les femmes. Evidemment, les députés qui ne font pas
partie d’'un comité ne savent pas sur quoi portent les rapports si
on n’en donne pas le titre.

Le président: C’est un bon argument.
M. Manly, puis M. Chénier. Monsieur Manly.
M. Manly: Allez-y.

M. Chénier: On pourrait peut-étre aller plus loin que ce que
Warren propose. Nous faisons imprimer 2,000 exemplaires du

rapport. Le distribuons-nous automatiquement a tous les
députés?

Le président: Oui.

M. Schellenberger: Sauf pour les députés qui ne veulent pas
figurer sur la liste.

M. Chénier: Ce serait utile.

Le président: Y a-t-il d’autres questions? Sinon, je consulte-
rai le greffier trés rapidement au sujet d’une réunion du comité
de direction. Pourrions-nous savoir trés rapidement des partis
quels sont les membres qu’ils veulent avoir au comité de
direction? Cela aiderait le greffier, qui pourrait ainsi faire
parvenir I’avis aux personnes en question.

La séance est levée.

Tuesday, April 26, 1983
® 1535

Le vice-président: Le Comité permanent des affaires
indiennes et du développement du Nord canadien commence
son étude des prévisions budgétaires pour ’année financiére se
terminant le 31 mars 1983-1984.

Je mets en délibération le crédit 1¢, sous la rubrique
Affaires indiennes et Nord canadien, conformément a 'ordre
de renvoi que nous avons aujourd’hui.

AFFAIRES INDIENNES ET NORD CANADIEN
A—Ministére—Programme d’administration
Crédit 1°—Administration—Dépenses du Programme
$48,731,900

Le vice-président: Nous avons aujourd’hui les fonctionnaires
du ministére: M. G.N. Faulkner, sous-ministre adjoint,
Programme des affaires du nord; M. Faulkner va nous
présenter les personnes qui I’accompagnent.

Mr. G.N. Faulkner (Assistant Deputy Minister, Northern
Affairs Program, Department of Indian Affairs and Northern
Development): Thank you very much, Mr. Chairman.

On my immediate right is Mr. Gord Allan, who is my
financial adviser; John Klenavic, who is Acting Director
General of Northern Environmental Management; Mr. John
Berg, who is Acting Director General of Northern Resources
and Economic Planning; and Mr. John Hucker, who is the

Le mardi 26 avril 1983

The Vice-Chairman: The Standing Committee on Indian
Affairs and Northern Development is starting its consideration
of the budget for the fiscal year ending March 31, 1983-1984.

I will now call Vote 1 under the heading Indian Affairs and
Northern Development, in accordance with our order of
reference.

INDIAN AFFAIRS AND NORTHERN DEVELOPMENT
A—Department—Administration Program

Vote 1—Administration—Program Expenditure ...................
$48,731,900

The Vice-Chairman: We are receiving today officials from
the department: Mr. G.N. Faulkner, Assistant Deputy
Minister, Northern Affairs Program; Mr. Faulkner will
introduce his officials.

M. G.N. Faulkner (sous-ministre adjoint, Programme des
affaires du Nord, ministére des Affaires indiennes et du
Nord): Merci beaucoup, monsieur le président.

A ma droite, M. Gord Allan, conseiller financier; M. John
Klenavic, directeur général intérimaire de la Gestion de
I'environnement du Nord; M. John Berg, directeur général
intérimaire de la Planification des ressources et de I’économie
du Nord; M. John Hucker, directeur général de la Politique et
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Director General of Northern Policy and Co-ordination. Over
there is Mr. Yvon Dubé, who is Director General at the
moment specializing in land-use planning.

Mr. Nickerson: Question one, Mr. Chairman?
The Vice-Chairman: Yes.

Mr. Nickerson: Has it yet been determined on which date
and at which time the minister will be appearing before the
committee?

The Vice-Chairman: The steering committee met and
proposed two days; the minister is not able to come on April 28
and May 4, which are the slots that were decided at the last
meeting of the steering committee.

Mr. Nickerson: Do I therefore understand that it is not the
intention of the minister to appear before the committee
during the time the estimates are under review?

® 1540

The Vice-Chairman: We will try to find another place in the
slot system to have it available. Is that your wish?

Mr. Nickerson: It definitely is my wish that the minister
appear, Mr. Chairman. I have a number of questions to ask,
but on reviewing them, I find they are all policy matters. I
think the administration of the department is doing a pretty
reasonable job and not giving rise to too much criticism, but
the affairs of the minister are somewhat different.

The Vice-Chairman: Do you have an opening statement?

Mr. Faulkner: No, sir.
The Vice-Chairman: You have the floor, Mr. Nickerson.

Mr. Nickerson: I hope that you can take under advisement
the request of the steering committee that the minister do
appear, because if we ask matters pertaining to policy of the
officials, they are quite correct in saying that is a matter that
should properly be addressed by the minister and not by
themselves. Out of all the questions that I have on my list of
about 15 here, I do not think there are more than two or three
that I can properly address to the officials, and even those have
some political elements contained within them. I would hope
that the minister would give careful consideration to that
request and set a date when he might be able to meet with us.

However, in order to get today’s proceedings going, I have a
few questions pertaining to the application for the use of land
in the Stokes Point area of northern Yukon by I, believe, Gulf
Minerals. I wonder if we could be given a chronological list of
what has happened: when the applications were made, what
were the applications for, and what has been the disposition to
date of those applications.

The Vice-Chairman: Go ahead, Mr. Faulkner.

Mr. Faulkner: Yes, Mr. Chairman. I shall go back to when
Gulf first made what they called an application for an
approval in principle. They had undertaken, over a period of
probably a year, a study of their needs and requirements in
relation to facilities to support their exploration and this was

[Traduction]

des programmes du Nord. La-bas, M. Yvon Dubé, directeur
général se spécialisant dans la planification de I'utilisation des
terres.

M. Nickerson: Premiére question, monsieur le président?
Le vice-président: Oui.

M. Nickerson: A-t-on déja établi a quelle date et a quelle
heure le ministre viendra au Comité?

Le vice-président: Le Comité de direction se réunit et avait
envisagé deux jours; le ministre ne peut pas venir ni le 28 avril
ni le 4 mai, dates dont nous avions convenu a la derniére
réunion.

M. Nickerson: Dois-je en conclure que le ministre n’a pas
Iintention de rencontrer le Comité pendant la période d’étude
des prévisions budgétaires?

Le vice-président: Nous essaierons de trouver un autre
moment qui sera convenable. Cela vous convient-il?

M. Nickerson: Il me convient certainement de recevoir le
ministre, monsieur le président. J’ai un certain nombre de
questions 4 poser, mais il s’agit de questions de politique.
L’administration du ministére est acceptable et ne préte pas
trop 4 la critique, mais il en va autrement des questions de

politique qui relévent du ministre.

Le vice-président: Avez-vous préparé une déclaration
liminaire?

M. Faulkner: Non, monsieur.
Le vice-président: Monsieur Nickerson, vous avez la parole.

M. Nickerson: J’espére que vous prendrez bonne note de la
demande du Comité de direction pour ce qui est de la compa-
rution du ministre; en effet, lorsque nous posons des questions
de politique aux fonctionnaires, ils nous répondent a juste titre
que la question doit étre posée au ministre. J’ai environ quinze
questions sur ma liste ici, mais il n’y en a que deux ou trois que
je peux poser aux fonctionnaires et méme, ces deux ou trois
questions ont un élément de politique. J’espére que le ministre
étudiera notre demande et réservera un moment pour nous
rencontrer.

Pour ouvrir les discussions aujourd’hui, j’aimerais poser
quelques questions au sujet de la demande d’utilisation des
terres dans la région de Stokes Point dans le nord du Yukon;
cette demande a été présentée, sauf erreur, par la Gulf
Minerals. J’aimerais avoir un tableau chronologique des
événements: 4 quel moment les demandes ont été présentées,
sur quoi portaient-elles et qu’en est-il advenu depuis.

Le vice-président: Répondez, monsieur Faulkner.

M. Faulkner: Oui, monsieur le président. Il faut remonter
au moment ol Gulf a présenté une demande d’approbation de
principes. La société avait entrepris une étude sur un an,
probablement, de ses besoins et exigences en matiére d’instal-

.

lations nécessaires 4 son programme de prospection; nous
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brought to our attention, I believe, in July of last year. It was
considered by an environmental review committee that we
have an interdepartmental committee which I believe also
includes the relevant territorial government representatives,
and that committee considered it and told Gulf at the time
that although the study was reasonably complete, the govern-
ment would want to do further studies of its own and would
expect the analysis of potential sites to be done in accordance
with criteria that the government felt were appropriate.

There were further meetings during the intervening months
between the proponent, Gulf Canada, and various government
departments, and more recently very specific studies were
undertaken. One was a site facilities study which looked at a
large number of prospective sites in the Beaufort, 10 in
number, and these were considered subject to a wide range of
environmental and technical criteria. The results of that study
were made public, I believe, on March 16 of this year and the
study was distributed to the members of the government
committee, to the territorial governments, to various native
associations and communities who had expressed an interest,
and to the media and other parties who had written in
expressing an interest in it.
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At the same time a socioeconomic study was done, based on
the information that was at hand from Gulf Canada. Various
meetings were held by the consultants, at the community level
and with the proponents. That study was made available first
in draft, and ultimately the final copy, I think, at the begin-
ning of April.

The first actual application received by the department was
an application for a land use permit, specifically for Stokes
Point, and the date of that was March 11. Because of the
considerable interest, in the north and elsewhere, about this
application and the prospect of this application, the depart-
ment issued a press release to explain what it was doing in
relation to this application and how it was processing it. At the
same time, it made the application available to interested
parties and it was distributed in accordance to a policy
procedure that we have on all land use permits of that nature,
to the communities that are affected or might be affected by
the industrial activity proposed.

Since that time, there have been meetings by officials of the
Northern Affairs program, both from the Whitehorse office
responsible for Yukon lands, and from the Yellowknife office
responsible for lands in the Northwest Territories. I believe
they visited all the communities in that region: Old Crow,
Aklavik, Fort McPherson, Inuvik and Tuktoyaktuk, in order to
ensure that members of the council and the community
understood what the proposal was, and to hear any concerns or
views they might have as to conditions the government should
consider applying in granting that licence, should it be
granted.

Friday, the department issued a press release informing that
the process of considering the land use application was
suspended under the territorial lands acts and the regulations
pertaining to land use permits. There was insufficient time to

[Translation]

avons été mis au courant de cette étude en juillet de I’année
derniére. La demande a été étudiée par un Comité d’études
environnementales composé de représentants de différents
ministéres et des gouvernements territoriaux intéressés; ce
comité a étudié la demande et a répondu a la société Gulf que
bien que I’étude était compléte, le gouvernement voulait
entreprendre des études de son propre chef pour que ’analyse
des emplacements possibles soit faite conformément aux
critéres gouvernementaux.

Par la suite, d’autres réunions se sont déroulées entre la
partie demanderesse, Gulf Canada, et différents ministéres du
gouvernement; plus récemment, des études trés précises ont été
entreprises. Une de ces études portait sur les installations de
chaque emplacement, il y en a 10 d’envisagé dans la région de
Beaufort et ces 10 emplacements envisagés ont été comparés a
une vaste gamme de critéres techniques et écologiques. Les
résultats de cette étude ont été publiés, je crois, le 16 mars
dernier, et le document d’étude a été distribué aux membres du
Comité gouvernemental, aux gouvernements territoriaux, aux
différentes associations et collectivités autochtones intéressées,
aux journalistes et aux autres parties ayant manifesté par écrit
un intérét pour 1’étude.

Parallélement, une étude socio-économique a été menée
d’aprés les renseignements transmis par Gulf Canada. Les
experts-conseils ont convoqué de nombreuses réunions au
niveau de la collectivité et avec les parrains du projet. L’avant-
projet de rapport a été publié et le rapport définitif ’a été au
début d’avril, je crois.

La premiére demande réelle regue au ministére portait sur
I'utilisation d’un terrain 4 Stokes Point et nous avons regu cette
demande le 11 mars. A cause de I'intérét marqué suscité par
cette demande et ses répercussions dans le Nord et ailleurs, le
ministére a émis un communiqué pour expliquer sa position au
sujet de cette demande et les formalités. Parallélement, le
ministére a mis la demande a la disposition des parties
intéressées, conformément a4 une politique adoptée sur les
demandes d’utilisation de terrains; la demande a été transmise
aux collectivités visées réellement ou potentiellement par les
activités industrielles envisagées.

Depuis lors, les fonctionnaires du Programme des affaires du
Nord se sont rencontrés, tant ceux du bureau de Whitehorse
chargés de I'administration des terres du Yukon que ceux de
Yellowknife chargés de la méme chose pour les Territoires du
Nord-Ouest. Je crois qu’ils ont visité toutes les localités de la
région: Old Crow, Aklavik, Fort McPherson, Inuvik et
Tuktoyaktuk, afin de bien expliquer la demande aux membres
du Conseil et a I'ensemble de la collectivité et pour connaitre
leur opinion sur les conditions que le gouvernement devrait
imposer avant d’accorder, éventuellement, le permis.

Vendredi dernier, le ministére a publié un communiqué
annongant que I’étude de la demande d’utilisation des terres
avait été interrompue provisoirement en vertu des lois et
réglements régissant l'utilisation des terres territoriales. On
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complete the necessary analysis and consultations, in particu-
lar, for the minister to consult with his colleagues.

I think it is fair to say that the north slope of the Yukon,
which is the area in question, is one of significance to northern-
ers for a wide number of reasons. Therefore, the application
has been considered very carefully and in a manner that allows
the public and the governments concerned to participate in the
review of the application. Given the time allowed, I hope that
answers the member’s question.

Mr. Nickerson: It was a very good explanation as to what
action the department has taken with this matter. I understand
that when an application is made under normal land use
regulations, there is a time limit, within which it is normally
dealt with. As far as I know, it is mandatory that the applica-
tion for a land use permit be dealt with within a certain
number of days. The number of days is dependent upon
whether it is a class A or B application.

I wonder if I could be provided with the authority with
which the minister, presumably, has delayed the proceedings
or suspended the land use process. I do not expect it at the
present time. I would assume that he is acting legally in this
matter, but I would be obliged if you could cite the authority
under which he is acting.
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Does the proponent concur with the suspension, by which I
mean when you told Gulf that you intended to suspend the
process did they have any real objection to that suspension?

Mr. Faulkner: Mr. Chairman, it is difficult to determine
whether there was an objection or not. I am not aware of any
objection per se. I am aware of the fact that they are anxious
to get a decision and they did make it known publicly to the
media that they regretted any delays.

Mr. Nickerson: I see. Their reaction then is quite natural, in
that they would like to know one way or the other so that they
can make their future plans. I quite understand their concern
with the way this has gone on for so long without being able to
get a definite yes or no answer, which brings me to my final
question on this particular matter. The question might be said
to have political overtones in that it would require a decision
by the minister and this decision will probably be entered into
by other members of the Cabinet. Would the witnesses, Mr.
Chairman, care to hazard a guess on when we might get a yes
or no answer on this question?

Mr. Faulkner: No.

Mr. Nickerson: That is why we need the minister.

The Vice-Chairman: Mr. Lewycky.
Mr. Lewycky: Thank you very much, Mr. Chairman.

I have a number of questions here. Many of them of course
relate to housing on the Indian reserves and so forth, and I
hope you will be able to answer some of them.

[Traduction]

manquait de temps pour terminer les analyses et consultations
nécessaires, le ministre notamment n’avait pas eu le temps de
consulter ses collégues.

Je crois qu’on peut dire que les gens de la région chérissent
le versant nord du Yukon, la région visée, pour un certain
nombre de raisons. Par conséquent, il faut que la demande soit
étudiée trés attentivement et d’une fagon qui permettra au
public et aux gouvernements visés de participer a la décision.
Jespére avoir répondu 4 la question du député.

M. Nickerson: Vous avez trés bien expliqué les mesures qu’a
prises le ministére dans ce domaine. Je crois savoir que dans les
cas de demandes présentées en vertu des réglements sur
I'utilisation des terres, il y a un délai qui est habituellement
respecté. D’aprés ce que je sais, la demande d’utilisation des
terres doit étre acceptée ou rejetée dans un certain délai. Le
délai est fonction de la catégorie, A ou B, de la demande.

J’aimerais savoir en vertu de quels pouvoirs le ministre a
arrété temporairement les formalités d’étude. Je ne m’attends
pas 4 avoir une réponse immédiatement. Je suppose que le
ministre agit conformément 4 la loi, mais je vous serais
reconnaissant de me donner le pouvoir qu’il invoque.

Le parrain du projet est-il d’accord avec cet arrét tempo-
raire? Lorsque vous avez annoncé a la société Gulf que vous
aviez l'intention d’arréter temporairement 1’étude, quelle a été
leur réaction?

M. Faulkner: Monsieur le président, il est difficile de savoir
si la société Gulf s’est réellement objectée. Je ne suis pas au
courant d’objection réelle. Je sais cependant que la société était
pressée de connaitre notre décision et les représentants de la
société ont dit aux journalistes déplorer le retard.

M. Nickerson: Je vois, leur réaction est normale, en ce sens
qu’ils aimeraient connaitre la décision favorable ou non afin de
faire leur planification. Je comprends leur géne: cette demande
traine depuis longtemps et ils ne peuvent recevoir de réponse
définitive, ce qui m’améne 4 ma derniére question a ce sujet.
Elle a peut-étre des connotations politiques en ce sens que la
décision sera prise par le ministre en collaboration avec
d’autres membres du cabinet. Monsieur le président, les
témoins voudraient-ils se risquer & nous donner une date
possible de publication de la décision a ce sujet?

M. Faulkner: Non.

M. Nickerson: Voild précisément pourquoi le ministre doit
venir.

Le vice-président: Monsieur Lewycky.

M. Lewycky: Merci beaucoup, monsieur le président.

.

J’ai quelques questions a poser. Beaucoup portent sur le
logement offert dans les réserves indiennes et j’espére que vous
pourrez y répondre
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Mr. Faulkner: Mr. Chairman, if I can . .. I am representing
the Northern Affairs Program. The Indian Affairs Program
will be before this committee on another occasion. I am afraid
I am not in a position to answer housing questions that relate
to Indian programs.

Mr. Lewycky: This will then just be strictly northern affairs
questions, just things that deal strictly with the Northwest
Territories?

Mr. Faulkner: Northwest Territories and the Yukon, and
the management of resources in that area.

Mr. Lewycky: All right. As my questions are related more
to the Indian Affairs side, I think I will just pass.

The Vice-Chairman: Mr. Chénier.

Mr. Chénier: Mr.Chairman, I never got any answers to the
questions I asked last year, because it was mixed up with Parks
Canada, so I am going to leave that.

The Vice-Chairman: Mr. Nickerson.

Mr. Nickerson: Recently there was an announcement in the
press, pit out in glowing terms, that an end was in sight for the
disruption in operations at the Cyprus Anvil Mine in the
Yukon. When you read the fine print of the press release it is
not quite as glowing, I am afraid. It seems to me that the
minister has some plan he is willing to put forward whereby
the mine might start up again with a recall of a certain
proportion of their employees. This plan would presumably
require the concurrence of the mining company involved and
also the unions that represent the employees of the mine, and
maybe White Pass and Yukon Railway, and & whole host of
other partners. I wonder what details of the plan, which has
presumably been offered by the minister, can be made known
at the present time.

Mr. Faulkner: Mr. Chairman, I am in the process of trying
to resolve the difficulties of the Cyprus Anvil Mine. We have
been through a number of plans, a number of proposals,
starting nearly a year ago, back in July. The proposal that was
eventually hammered out between the mine owners and the
department related only to the stripping program. It was called
“the mine reopening plan” and in principle it provides funds,
in total $50 million, over the next two years to undertake a
stripping program which both parties agree is critical to
ensuring the long term productivity and viability of that mine.
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Part and parcel of that, other than the mining plan, were a
number of very significant productivity changes that were
negotiated by the mine owners with the various unions and
various very significant productivity changes made by the
company itself in reducing overhead. I think the member is
well aware of the highly competitive nature of the world
market at the moment, and this is a mine that depends on the
world market. Therefore, in essence, it was necessary to ensure
that the productivity of the mine was improved so it could
compete.

[Translation]

M. Faulkner: Monsieur le président, si je peux... je
représente ici le programme des affaires du Nord. Le pro-
gramme des affaires indiennes viendra une autre fois. J’ai bien
peur de ne pas pouvoir répondre aux questions de logements
des Indiens.

M. Lewycky: Donc, nous ne pouvons vous poser que des
questions qui portent sur les affaires du Nord, il ne faut parler
que des Territoires du Nord-Ouest?

M. Faulkner: Les Territoires du Nord-Ouest, le Yukon et la
gestion des ressources dans cette région du pays.

M. Lewycky: D’accord. Etant donné que mes questions
portent plutdt sur les affaires indiennes, je vais laisser mon
tour d quelqu’un d’autre.

Le vice-président: Monsieur Chénier.

M. Chénier: Monsieur le président, I’année derniére, on n’a
jamais répondu aux questions que j’ai posées car elles avaient
trait au programme des parcs, je passe donc mon tour.

Le vice-président: Monsieur Nickerson.

M. Nickerson: Nous avons lu récemment dans les journaux
un article optimiste sur la reprise possible de I’exploitation de
la mine Cyprus Anvil du Yukon. Cependant, en lisant entre les
lignes de ce communiqué, on se rend compte que le ton n’est
pas aussi optimiste. J’ai cru comprendre que le ministre a un
projet qu’il est prét a présenter en vertu duquel I’exploitation
de la mine pourrait reprendre et qu’une partie des employés
mis & pied seraient rappelés au travail. On peut supposer que
ce projet nécessiterait I’accord de la compagnie, des syndicats
représentant les employés de la mine et peut-étre celui de la
White Pass and Yukon Railway et d’autres intervenants.
J’aimerais savoir si des détails de ce projet, qui ont été
présentés au ministre, peuvent étre divulgués.

M. Faulkner: Monsieur le président, je suis en train
d’essayer de résoudre les problémes de la mine Cyprus Anvil.
Nous avons étudié un certain nombre de projets et de proposi-
tions depuis ’année derniére, en juillet 82. La proposition sur
laquelle se sont finalement entendus les propriétaires de la
mine et le ministére ne prévoit que la découverture de la mine.
La proposition porte sur la réouverture de la mine et prévoit
quelque 50 millions de dollars qui seront versés sur deux ans
pour mener & bien un programme de découverture dont
I'importance est reconnue par les deux parties pour la produc-
tivité et la rentabilité a long terme de la mine.

En outre, du plan minier, on ne peut dissocier les modifica-
tions de productivité négociées par les propriétaires avec les
divers syndicats ainsi que les mesures importantes prises par la
société pour réduire les frais généraux. Le député sait trés bien
que le marché mondial est actuellement trés compétitif et que
la mine en est tributaire. Par conséquent, il est devenu
impératif que la mine améliore sa productivité pour relever le
défi de la concurrence.
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At this stage, at this time, with the price of lead-zinc being
what it is, it is not intended that the mine reopen to start
processing mineral and to sell concentrate. Therefore, the mine
reopening plan strictly deals in the short term with the
stripping program, a development program that will ensure
that the pit operations are put into good order to be able to
take advantage of the market once the price situation changes.
Only at that time will it be possible to get the mine back into
full swing, employing the full 600 or so people and the railway
and everything else that goes along with it.

So at the moment, the plan is strictly one that is short-term.
It provides for the upgrading of the facilities, the mine
stripping program and that is all.

Mr. Nickerson: The witness, Mr. Chairman, referred to an
agreement. So I take it that agreement has now been reached
between the Government of Canada and the Cyprus Anvil
Mining Corp. Has an actual agreement been reached?

Mr. Faulkner: The agreement relates to the nature of the
action plan, the mine reopening plan. Obviously, when you get
into the financial arrangements, the cost sharing of the $50
million, the basics have been made public, of course; but it is
subject to some conditions which basically ensure that the
government’s loan is protected. It ensures that the plan is
carried out, that the funds by the other party are committed,
and it deals with the other creditors involved.

So there is a series of conditions attached to that agreement.
These will be the subject of negotiations which will be taking
place over the next week or so between Cyprus Anvil Mine and
its creditors, ultimately to consummate the arrangement
between the federal government and Cyprus Anvil Mine.

Mr. Nickerson: I see. I gather, Mr. Chairman, there is some
form of written agreement that has been signed by the
minister, presumably, and by the people who have proper
signing authority on behalf of the mine. That agreement will
then have to be adhered to—to use the term used with the
Indian treaties—by, say, this Japanese bank that is giving
Cyprus Anvil quite a little bit of trouble these days. They will
have to agree to the terms of this plan before anything can
happen. Is that correct?

Mr. Faulkner: It is correct to say that the creditors to
Cyprus Anvil would have to accept the plan.

Mr. Nickerson: Yes. So they would have to agree they are
not going to call in the loans or something like that. Is that the
idea?

Mr. Faulkner: That is the idea.

Mr. Nickerson: I see. Is the agreement that has been
entered into a public document?

Mr. Faulkner: 1 will have to take that under advisement.
The reason I am being cautious, Mr. Chairman, is that, as the
member will know, there are some negotiations involved; and
one would not want to disturb a situation that may or may not
be fragile. However, I will take that under advisement; and if
it is possible to release the information, we certainly shall.

[Traduction]

Actuellement, étant donné le prix du zinc plombé, la mine
n’a pas l'intention de rouvrir ses portes pour transformer du
minerai et vendre du concentré. Ainsi, le plan de réouverture
de la mine s’en tient strictement 4 un programme de découver-
ture 4 court terme, c’est-a-dire 4 un programme de maintien
des installations en bon ordre pour pouvoir produire dés que le
marché se sera relevé. Ce n’est qu’a ce moment-1a que l’on
pourra faire tourner la mine a pleine capacité, reprendre les
600 employés, recourir a tous les services, le service ferroviaire
y compris.

Pour I'instant, le plan s’en tient strictement au court terme.
Il prévoit la révision des installations, le programme de
découverture et c’est tout.

M. Nickerson: Monsieur le président, le témoin a fait
allusion 4 un accord. Dois-je comprendre qu’il s’agit de
I’accord conclu entre le gouvernement du Canada et la société

Cyprus Anvil Mining? Y a-t-il eu effectivement un accord?

M. Faulkner: L’accord porte sur le plan d’action, le plan de
réouverture de la mine. D’ailleurs, le public a été renseigné sur
les dispositions financiéres, le partage des coits de I'ordre de
50 millions de dollars. Ces dispositions sont assorties de
certaines conditions visant d protéger le prét du gouvernement.
L’accord contient donc les modalités de concrétisation du plan,
la somme engagée par |'autre partie, et les dédommagements
que I’on donnera aux divers créanciers.

Il y a donc une série de conditions assorties a cet accord.
Elles feront I’objet de négociations la semaine prochaine entre
la Cyprus Anvil Mine et ses créanciers suivant en définitive
I’arrangement conclu entre le gouvernement fédéral et la
Cyprus Anvil Mine.

M. Nickerson: Je vois. Monsieur le président, il y aurait
donc un accord écrit signé par le ministre, je le suppose, et par
les fondés de pouvoir de la mine. Pour reprendre un terme
utilisé dans le traité des Indiens, il faudra ensuite que cet
accord soit respecté par la banque japonaise qui cause des
difficultés a la Cyprus Anvil en ce moment. Il faudra que la
banque respecte les conditions du plan avant toute chose. Est-
ce que je me trompe?

M. Faulkner: Vous avez raison en disant que les créanciers
de la Cyprus Anvil devront accepter le plan.

M. Nickerson: Je vois. Il faudra donc qu’ils acceptent de ne
pas demander le remboursement des préts, n’est-ce pas?

M. Faulkner: C’est cela.

M. Nickerson: Je vois. Cet accord a-t-il été rendu public?

M. Faulkner: Il me faut prendre note de votre question. Si je
me montre prudent, c’est que, comme vous le savez, les
négociations se poursuivent. Il ne faudrait pas bouleverser une
situation qui est peut-étre précaire. Néanmoins, je prends note
de votre question et si c’est possible, je vous ferai volontiers
parvenir ces renseignements.
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Mr. Nickerson: Yes. There is one point I wish to make in
the minister’s presence, which is that he goes to the Yukon and
gives these great big speeches, issues press releases and gives
everybody the impression that everything is okay; the govern-
ment has worked it out; all you guys are going back to work at
the mine; but then, when you really dig into this you find
really that those announcements are somewhat premature, Mr.
Chairman. I wish we could get our minister not to make these
premature announcements and be a little bit more factual; at
least do not lead people to believe things are happening and
complete agreements have been made when they have not in
fact. That is an observation that perhaps the assistant deputy
minister would be kind enough to convey to my good friend,
Mr. Munro.

It seems that considerable attention is being given by the
department to the problems of the lead-zinc industry in the
Yukon. On the other side of the border, you have an analogous
situation in Pine Point mines where approximately the same
number of people find themselves without work. Now it would
appear to me that if public funds are to be expended in order
to get a lead-zinc mine back into production, it might have
been possible to get the Pine Point mine back with an expendi-
ture of less public funds than is the case with the mine in the
Yukon. Also, you must remember that the product, the
concentrate, produced in the Yukon is shipped off in unproc-
essed form to Japan, I believe. I do not know whether they
have lost the contract with Japan or not. There were some
stories going around that they had lost it and no longer had a
sales contract. But if all they are doing is going back stripping,
that is immaterial, at least in the short term.

In the case of Pine Point their concentrate, or by far the
larger proportion of it, is processed to finished metal at the
smelter in Trail, British Columbia; therefore, the labour
component is much greater in the case of Pine Point than it is
in the Yukon. I am not saying anything disparaging, I hope,
against my good friends in the Yukon. I am pleased to see that
at least some of them may be going back to work, but I just
wonder why the same type of attention apparently has not
been given to the people in Pine Point.

Mr. Faulkner: Mr. Chairman, if I can make just three
points, I believe we regard the situation everywhere in terms of
mining as being rather serious and disturbing, but Pine Point
itself is a different case from the Yukon in a number of ways.
Notwithstanding that, the department has been working very
closely with the mine officials. I do not believe we have
received an application for assistance of the nature that we did
receive from Cyprus Anvil Mining Corp. Those discussions are
still ongoing. We are optimistic that with some give and take
in contributions by all those who benefit from the mine, it will
be possible to recommence production. I believe it is fairly
close, in fact. I believe in all likelihood, other than the
possibility of using normal programs such as NEED, or
Section 38, or maybe some other government programs, there
will not be a requirement to provide special funding such as a
loan. So we are optimistic that a solution shortly will be found
to enable that mine to go back into a level of production.

[Translation]

M. Nickerson: Je vous remercie. J'aurais voulu que le
ministre soit ici. En effet, il va au Yukon et il fait de grands
discours, publie des communiqués de presse et donne I'impres-
sion 4 tous que tout va trés bien. Le gouvernement a trouvé la
solution. A I’en croire, vous retournez tous au travail. Mon-
sieur le président, quand on y regarde de plus prés, on constate
que toutes ces belles paroles sont un peu prématurées. Je
voudrais que notre ministre cesse de faire ces discours préma-
turés et qu’il s’en tienne un peu plus aux faits. Je voudrais qu’il
cesse de faire croire aux gens que tout va rondement et qu’il
cesse d’annoncer des accords qui n’existent pas. Le sous-
ministre adjoint pourrrait peut-étre transmettre mes remar-
ques 2 mon bon ami, M. Munro.

Il semble que le ministére se soit beaucoup occupé des
difficultés de I'industrie du zinc plombé dans le Yukon. De
'autre coté de la frontiére, il existe une situation semblable,
aux mines Pine Point ou environ le méme nombre d’employés
sont sans travail. Si I’on doit consacrer des deniers publics pour
remettre a flot une mine de zinc plombé, il serait peut-étre
possible d’en faire autant dans le cas de Pine Point & moins
grands frais que dans le cas de la mine du Yukon. D’autre
part, le produit, le concentré, produit au Japon, est expédié
brut au Japon, si je ne m’abuse. Je ne sais pas si I'on a perdu le
contrat avec le Japon. C’est ce que la rumeur porte a croire. Si
on se contente d’un programme de découverture, c’est en tout
cas insuffisant 4 court terme.

Dans le cas de Pine Point, le concentré, la plus grande partie
en tout cas, est transformé en métal fini aux fonderies Trail, de
Colombie-Britannique. Par conséquent, il faut 2 Pine Point
plus de main-d’oeuvre qu’au Yukon. Je ne veux pas ici insulter
mes bons amis du Yukon. Je suis heureux de constater que
certains retrouveront leur travail, mais je me demande
pourquoi on n’a pas accordé la méme attention aux gens de
Pine Point.

M. Faulkner: Monsieur le président, j'ai trois choses a dire
la-dessus. La situation miniére est partout grave et alarmante,
mais le cas de Pine Point différe de celui du Yukon & plusieurs
égards. Cela dit, le ministére travaille en étroite collaboration
avec les responsables de la mine. Jusqu’a présent, nous n’avons
pas recu de demande d’aide comme nous en avions regu une
dans le cas de la Cyprus Anvil Mining Corp. Les discussions se
poursuivent. Nous sommes optimistes car si tous ceux qui
profitent de la mine font des concessions, la production pourra
redémarrer. En fait, je pense que nous sommes tout prés du
but. Fort probablement, malgré la possibilité d’avoir recours a
des programmes comme RELAIS ou I'article 38, ou encore
d’autres programmes gouvernementaux, il ne sera pas
nécessaire d’offrir un financement spécial tel qu’un prét. Nous
sommes confiants qu’une solution sera trouvée sous peu et qui
permettra 4 la mine de redémarrer.
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Mr. Nickerson: I see. What is meant by “fairly close” or
“shortly”? Two months? Three months?

Mr. Faulkner: It is very difficult to hazard a guess. I would
probably have given the same answer in February. We were
optimistic that discussions with all parties were fairly clear;
they were ongoing and it looked like it was in the interests of
all parties to give a little in order to get the mine back into
production. I cannot say with any certainty whether it is going
to be one month or two months but, unless you have any more
recent information, I think we can just say, Mr. Chairman,
that a lot of people have been working on this for some months
now and there is a good chance that a solution will be found.
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Mr. Nickerson: The observation made by the assistant
deputy minister that Pine Point Mines is not looking for a
large loan—they do not need the government to loan them
money because money is available to that organization through
the normal commercial channels—I think is a valid point. I
guess what matters to Pine Point Mines is that if they went
back to production now, with lead and zinc prices being what
they are, they would be continuously going in the hole. That
would be the case in the Cyprus Anvil, regardless of whether
or not they get a loan for stripping.

But when a witness said that the way to get things going at
Pine Point would be for everybody to give a little bit, I do not
think I could agree with him more. I am very pleased to see,
for instance, that Canadian National Railways is prepared to
give a little bit. The railway there is a pretty profitable
operation, and apparently CN says that they can give up $2
million or $3 million. The smelter at Trail, although it comes
within the Cominco umbrella, is prepared to give a little on the
smelting charges, and that is a good sign. I am pleased to see
that.

But one of the players in the game who is also being called
upon to give a little, and in fact they are in a position to do so,
is the Northern Canada Power Commission, because the rates
they charge to Pine Point Mines are something like 120% of
the cost of service. All that the people in Pine Point are asking
of NCPC is not that they go in the hole in providing electricity
to Pine Point Mines, but that they treat them the same as
other customers and just provide them power at the cost of
service. The fact remains that while the mine is as it is now—
NCPC, with its fixed capital costs—it is going in the hole in
Pine Point to the extent of $2 million or $3 million a year, and
all the people in Pine Point are asking is that they be prepared
to break even for a while.

Of course, this comes within the jurisdiction of the Minister
of Indian Affairs and Northern Development because NCPC
is a Crown corporation that reports to Parliament through that
minister. So what decisions have been made with respect to
power rates at Pine Point? Is the minister prepared to author-
ize the sale of electrical energy to Pine Point Mines by NCPC
at cost of service?

Mr. Faulkner: Mr. Chairman, it is difficult for me to speak
with authority on that because while the Crown corporation
does report to the minister, it does not report to Northern

[Traduction]

M. Nickerson: Je vois. Qu’entendez-vous par «sous peu»?
Deux mois, trois mois?

M. Faulkner: Il est difficile de prédire. Je n’aurais pas pu
vous en dire plus long en février. Nous sommes confiants que
les discussions entre les diverses parties ont été claires, et il en
ressort qu’il y va de l'intérét de toutes les parties de faire des
concessions pour rouvrir la mine. Je ne saurais vous dire s’il
faudra un mois ou deux mois, & moins que vous n’ayez des
renseignements plus actuels que moi. Monsieur le président,
beaucoup de gens travaillent a cette question depuis plusieurs

mois et il y a de fortes chances qu’une solution soit trouvée.

M. Nickerson: Quand le sous-ministre adjoint dit que les
mines Pine Point ne demandent pas que le gouvernement leur
consente un prét important, il a raison, car la société peut
compter sur les sources commerciales habituelles. La difficulté
avec Pine Point actuellement est la suivante: si la production
redémarrait, étant donné le prix du plomb et du zinc, la société
serait toujours sur le point de sombrer. Ce serait la méme
chose dans le cas de Cyprus Anvil, qu’il y ait prét pour la
découverture ou non.

Quand un témoin dit que pour que les choses redémarrent a
Pine Point, il faudra des concessions de la part de tous, je suis
tout a fait d’accord avec lui. Par exemple, je suis heureux de
constater que le CN est prét a faire certaines concessions. Le
service ferroviaire est plutdt rentable, mais manifestement, le
CN prétend pouvoir renoncer a 2 ou 3 millions de dollars. La
fonderie Trail, méme si elle fait partie du groupe Cominco, est
préte a abaisser le prix de ses services, et c’est bon signe. Je
suis heureux de constater cela.

Il y a cependant un autre intervenant a qui on demande de
faire des concessions et c’est la Commission en d’énergie du
Nord canadien (CENC) et qui pourtant n’est pas préte a en
faire. Les tarifs qu’elle exige a Pine Point représentent 120%
du cofit du service. Les gens de Pine Point ne demandent pas
I'impossible a la CENC mais tout simplement qu’on les traite
comme n’importe quel autre client, c’est-d-dire qu’on leur
fournisse I’électricité au prix colitant. Les faits sont la: étant
donné que la CENC a des coiits d’immobilisation fixes, Pine
Point représente pour elle une perte annuelle de 2 & 3 millions
de dollars, et les gens de Pine Point lui demandent tout
simplement de faire ces frais pendant quelques temps.

Bien entendu, puisque la CENC est une socié¢té de la
Couronne, cela reléve du ministre des Affaires indiennes et du
Nord qui est responsable pour elle devant le Parlement. A-t-on
pris une décision pour ce qui est des tarifs d’¢électricité a Pine
Point? Le ministre est-il prét a autoriser que I’énergie électri-
que soit vendue aux mines Pine Point au prix cotlitant?

M. Faulkner: Monsieur le président, il m’est difficile de
répondre car la société de la Couronne dépend du ministre et
non pas du programme des affaires du Nord. Cependant, je
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Affairs Program. However, I believe it is understood that the
whole question of the cost of energy, and the Crown corpora-
tion, and the limitations and the constraints in the NCPC act
are well known in the north. These were concerns raised by a
subcommittee of this committee and also they are under
examination by the National Energy Board at the moment to
determine what alternatives, what options the government may
be able to consider.

The fact of the matter is that there is a matter of policy.
There has been a cross-subsidization between the resource
industries and governments who have paid higher than cost of
service to the general consumer. In part, this is to help offset
the high price of energy. On the other hand, the power
corporation is constrained by its act; it cannot incur deficits.
Therefore, if it does choose to change the cost of service from
118% to 100%, that difference would have to be picked up by
other consumers, and at the moment, in a period of downturn
in the economy, this would mean extremely high rate increases
across the board. Therefore, there are no easy solutions to this.

® 1610

All I can do is advise the member that this is under active
review by, of course, the commission, who are seeking ways to
alleviate the short-term problems of that particular company
and, at the same time, not aggravate the situation for other
consumers by raising their rates. It is a bit of a strait-jacket
and it is one that is, as I say, under active consideration by the
government.

Mr. Nickerson: One last question, dealing with Pine Point,
and then I will defer to my colleagues. It has been rumoured
that the position of the Minister of Indian Affairs and
Northern Development with respect to everybody’s giving a
little bit at Pine Point has been that he is not prepared to give
a little bit with NCPC until he sees the wages being reduced,
the wages paid to the employees at the mine. Is that factual?

Mr. Faulkner: I am not aware of that. I am unaware of the
rumour and it certainly does not accord with any facts that I
have. Am I correct?

Mr. Nickerson: This is not a question, but I just hope that a
satisfactory solution is found in the near future, whatever it
might be, and I hope that the officials within the department
continue in the work and consideration that they have already
given to this very important matter.

Mr. Faulkner: I might mention, Mr. Chairman, that both
the energy situation and the mining situation are very serious
issues confronting the north at the moment. We have increased
the staff in both areas and brought in an increased level of
resources to try to see what can be done to alleviate the
problems.

Le vice-président: Merci, monsieur Nickerson.
Je donne la parole 4 M. Chénier.

Mr. Chénier: Yes, Mr. Chairman, I was not going to do it
but I will come back to the charge.

[Translation]

crois que dans le Nord on comprend bien toute la question du
colit de I’énergie, toutes les difficultés de la société de la
Couronne, ses limites et ses contraintes. Un sous-comité du
Comité permanent a attiré I’attention sur cette question qui est
du reste étudiée par I'Office national de I’énergie afin de
déterminer quelles avenues s’offrent au gouvernement.

En définitive, c’est une question de politique. Il y a eu inter-
financement entre les industries de ressources et les gouverne-
ments qui ont payé plus pour le service que le consommateur
moyen. Cela doit aider a éponger le prix élevé de I'énergie. Par
ailleurs, la compagnie d’électricité est limitée par la loi a
laquelle elle est assujettie car elle ne peut pas subir de déficit.
Par conséquent, si on décidait de fixer le prix a 100 p. 100
plutdt que 118 p. 100, la différence devrait étre absorbée par
d’autres consommateurs et étant donné la conjoncture néfaste
actuelle, cela signifierait un bond dans les autres tarifs. Vous
constatez donc qu’il n’y a pas de solution facile.

Tout ce que je puis vous dire, c’est que la question est a
’étude par la Commission qui essaie de trouver une solution a
court terme aux difficultés de cette société sans toutefois
aggraver les choses en augmentant les tarifs des autres
consommateurs. C’est une situation un peu sans issue mais
dont le gouvernement s’occupe activement.

M. Nickerson: Une derniére question au sujet de Pine Point.
On a dit que le ministre des Affaires indiennes et du Nord a
dit au sujet des concessions qu’il n’était pas prét, lui, a exiger
une concession de la part de la CENC tant que les salaires des
employés de la mine ne seraient pas réduits. Est-ce vrai?

M. Faulkner: Je ne savais pas. Je n’étais pas au courant de
cette rumeur qui ne correspond absolument pas aux données
que jai.

M. Nickerson: En terminant, j’ajouterai que j’espére qu’on
trouvera une solution satisfaisante sous peu, et que j'espére que
les fonctionnaires du ministére continueront a donner toute
I’attention nécessaire a cette trés importante question.

M. Faulkner: Permettez-moi de signaler que la situation de
I’énergie et la situation des mines sont deux problémes trés
graves dans le Nord actuellement. Nous avons augmenté le
personnel affecté aux deux domaines en augmentant égale-
ment les budgets afin de trouver une solution aux difficultés.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Nickerson.
Mr. Chénier.

M. Chénier: Monsieur le président, j'ai décidé de revenir a
la charge.
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I would like to ask Mr. Faulkner if Parks Canada has gone
forward with the next step in the delineation of the park on the
northeastern tip of Ellesmere.

Mr. Faulkner: I believe I am correct in saying, Mr. Chair-
man, that the land has been withdrawn for the purpose of
creating a park reserve. That park reserve is subject to a
process that will delineate more clearly the boundaries and
that will be subject to a resource analysis assessment of the
values that are recognized as important in the national parks
policy, and also other considerations, such as the settlement of
aboriginal claims. The stage at the moment is that a reserve is
being created but it is subject to an ongoing evaluation and
process. It will not come to a conclusion for some time, and
ultimately will lead to legislation put before the House to
create a park.

Mr. Chénier: The reason why I am asking is that adjoining
the park are two large licences that were given out to oil
companies and, either by coincidence or otherwise, it appears
that the park follows the lines of where these companies have
their boundaries.

Mr. Nickerson: One of them would not happen to be Petro-
Canada, would it?

Mr. Chénier: I would not know that.

On the other hand, I have received representation from two
prospectors from my riding who have been working up there
and who spent close to $100,000 before Parks Canada decided
to determine the tentative boundaries, and there is a fairly
important coal deposit there. If you recall, Mr. Chairman,
when we had somebody from Parks Canada here last year and
I asked the question, he did not seem to be too aware—maybe
it was a little longer than a year ago, but anyway—when I
asked the question, he did not seem to be too aware of what
was up there. When I indicated that these prospectors had
been working that area and that also there had been a
Seventeenth or Eighteenth century coal quarry, he looked at
me and he said: Oh, then it could become an historical site.
And those two people who have spent close to $100,000 in that
area have found themselves without a property now, or on the
verge of not having a property, and I wonder what can be done
about it, because they had started to work the property before
Parks Canada decided to designate that area as a park.

*31615

Mr. Faulkner: Mr. Chairman, I regret I cannot reply to the
specifics. I recall correspondence between this prospector and
the minister regarding the question of rights. I recall that this
matter was discussed by the officials who were reviewing the
potential for mineral resources prior to the withdrawal, and I
think the conclusions reached were that the potential park
values exceeded the potential economic values.

I believe the correspondence explained this, and explained
how the rights if they existed could be recognized or dealt
with. I will certainly review that file and provide the member
with the specific information, and, if necessary, we can follow
it up further.

[Traduction]

Est-ce que Parcs Canada a pris les mesures nécessaires pour
établir les limites nord-est du parc Ellesmere?

M. Faulkner: Monsieur le président, les terres ont été
expropriées en vue de créer un parc. Il faudra délimiter de
facon plus claire les limites du parc, ce qui implique une
analyse de ressources d’apreés des facteurs que contient la
politique sur les parcs nationaux de méme que d’autres
évaluations, les revendications des autochtones entre autres.
Pour I'instant, le parc est en train d’étre créé mais il faut
procéder a ces évaluations. Il faudra encore beaucoup de temps
et en définitive, le Parlement sera saisi d’une loi.

M. Chénier: La raison pour laquelle je pose la question est
qu’il y a dans les environs du parc des gisements pour lesquels
deux sociétés pétroliéres ont obtenu des permis, et je ne sais
pas si c’est une coincidence, mais il semble que les limites du
parc soient contigus aux limites des terres des sociétés.

M. Nickerson: L’une d’entre elles ne serait pas Petro-
Canada par hasard?

M. Chénier: Je ne sais pas.

D’autre part, deux prospecteurs de ma circonscription qui
ont travaillé la-bas et qui ont dépensé $100,000 avant que
Parcs Canada ne décide d’établir les limites du parc, me disent
qu’il y a des gisements de charbon assez importants. Monsieur
le président, I’an dernier quand nous avons entendu ici en
comité un représentant de Parcs Canada, j’ai posé la question.
Il ne semblait pas étre au courant de la situation. C’était peut-
étre il y a plus d’un an. Quand je lui ai dit que deux prospec-
teurs avaient travaillé la-bas et que d’autre part il y avait la-
bas un gisement de charbon du 17¢ ou du 18¢ siécle, il m’a
répondu: Eh bien, cela pourrait devenir un site historique. Ces
deux personnes qui ont dépensé prés de $100,000 dans cette
région se trouvent actuellement sans propriété ou a la veille de
I’étre; je me demande ce que 'on peut faire car ils ont com-
mencé 4 travailler le terrain avant que Parcs Canada décide de
transformer cette région en parc.

M. Faulkner: Monsieur le président, je suis désolé mais je ne
peux pas répondre a ces questions précises. Je me souviens d’un
échange de lettres entre ce prospecteur et le ministre concer-
nant la question des droits. Je me souviens que des fonctionnai-
res ont discuté de cette question et étudié les possibilités de
ressources minérales avant le retrait; il me semble que d’aprés
les conclusions, il était plus rentable de transformer la région
en parc que d’en extraire les ressources possibles.

Les raisons étaient précisées dans les lettres ainsi que la
fagon dont on pouvait reconnaitre les droits éventuels. Je
m’engage a étudier ce dossier et 4 donner des renseignements
précis au député; s'il le faut, nous assurerons un suivi.
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Mr. Chénier: You know, there might be some economic
value there, because these two prospectors are rather well
known in Canada now. They are the same two guys who
discovered Hemlo in northwestern Ontario, and I think it is a
fairly important deposit of gold, although in this case it is coal,
but I certainly would not want them to be hard done by,
because they have done a lot of work over a number of years in
that area of Ellesmere. So maybe it could be followed up to see
if the expenses they have incurred over the years could be
compensated, at least in part, if we are going to take the land
over.

Mr. Faulkner: We will certainly review the file.
The Vice-Chairman: Any other questions?

Mr. Lewycky: I can make another stab, since I think you are
interested in the north, and you can tell me whether it fits into
this category or not. Under the Northern Affairs program one
of the sub-objectives is that of assisting native residents to
preserve and develop their culture. Are those questions fair
game for you, or are you more confined to some of the other
aspects?

Mr. Faulkner: No.

Mr. Lewycky: Okay. I would like to know what actually is
being done by way of the preservation of both the native
Indian and the Inuit culture in the north and whether anything
is being done to see that more of this comes down further
south, so that southern Canadians are more aware of this part
of Canada.

Mr. Faulkner: Certainly. I think the members will be aware
that whereas my minister has broad political, economic, social
responsibilities for the two territories, there is a devolution of
responsibility to the two territorial governments for respon-
sibilities in the field of education, for example, and other
activities, welfare. Those two in particular in many ways go to
the core of protecting cultures, recognizing cultures; and
therefore both territorial governments have developed and are
pursuing various programs in the school system and elsewhere
that support native culture.

The department, my program in particular, has obviously
the residual responsibility for this matter, and to give you some
specific examples, we have supported the Inuit art program
through supporting the Inuit Art Council, the co-operatives,
both Inuit co-operatives and Indian co-operatives that are in
the business of producing both arts and crafts; and the member
would be interested to know perhaps that in Inuit art it now
exceeds over $7 million a year. The co-operatives there have
sales of over $30 million . .. a very significant business in the
north—and they clearly do support the culture of the native
peoples.
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; Furthermore, in the field of communications, in broadcast-
ing, the government has, over the last four years, provided

[Translation)

M. Chénier: Vous savez, il se peut que la région présente un
certain intérét sur le plan économique car ces deux prospec-
teurs sont plutdét connus au Canada. Il s’agit des deux mémes
prospecteurs qui ont découvert Hemlo dans le nord-ouest de
’Ontario, un gisement d’or assez important, il me semble, bien
que dans le cas qui nous intéresse, il s’agisse du charbon; mais
je ne voudrais surtout pas qu’ils soient traités injustement car
au cours des années, ils ont fait beaucoup de travail dans la
région d’Ellesmere. On pourrait peut-étre assurer un suivi pour
savoir s’il n’y aurait pas lieu de les indemniser, du moins, en
partie, pour les dépenses qu’ils ont engagées au cours des
années ou pour savoir si le gouvernement prendra charge du
terrain.

M. Faulkner: Nous étudierons certainement le dossier.
Le vice-président: D’autres questions?

M. Lewycky: J'aimerais revenir a4 la charge: vous vous
intéressez a la situation dans le Nord et vous pourrez me dire
si cette question reléve de votre compétence ou non. Un des
sous-objectifs du Programme des affaires du Nord est d’aider
les autochtones a conserver et a faire épanouir leurs valeurs
culturelles. Peut-on vous poser des questions qui relévent de ce
sous-objectif? Ou vous intéressez-vous plutot & d’autres aspects
plus précis du programme?

M. Faulkner: Non.

M. Lewycky: Trés bien. J’aimerais savoir par quelles
mesures on cherche d conserver la culture indienne et Inuit
dans le Nord; en outre, que fait-on pour assurer un rayonne-
ment de ces cultures dans le Sud, ce qui permettrait aux
Canadiens de se mettre davantage au fait de ce qui se passe
dans cette partie du Canada.

M. Faulkner: Bien siir. Mon ministre a de grandes responsa-
bilités politiques, économiques et sociales a 1’égard des deux
territoires; mais vous savez sans doute que certaines responsa-
bilités, en matiére d’éducation et de bien-étre social, par
exemple, sont confiées aux gouvernements des deux territoires.
Ces deux responsabilités et les activités qui s’y rattachent sont
toutes indiquées pour reconnaitre et faire épanouir les valeurs
culturelles. Par conséquent, les gouvernements territoriaux ont
tous les deux élaboré et mis en oeuvre divers programmes
scolaires ou autres dans le but de favoriser la culture des
autochtones.

Bien entendu, le ministére et mon programme en particulier
sont chargés de la moindre responsabilité en cette maticre; par
exemple, nous avons favorisé le programme d’art Inuit en
finangant le Conseil de I’art Inuit, les coopératives, tant Inuit
qu’indiennes, qui se chargent de la production d’objets d’arts et
d’artisanat. Je tiens 4 vous signaler que le financement de Iart
Inuit dépasse maintenant 7 millions de dollars par an. Les
coopératives réalisent des ventes d’au-deld de 30 millions de
dollars, un chiffre d’affaires trés important dans le Nord, et,
bien entendu, elles défendent la culture des autochtones.

Dans le domaine des communications, de la radiodiffusion,
au cours des quatre derniéres années, le gouvernement a
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funds to native groups, more particularly the Inuit, in estab-
lishing both a radio and television programming capacity. This
is a very major program that goes to the core of the concern of
the Inuit people that they wish to have a greater control and
influence over the broadcast media.

More recently, a northern broadcast policy was articulated
by the government that clearly reflected the need to support
native people in their own efforts to protect their culture.

What else? We have a number of small programs that
provide for cultural exchanges between native groups, both
within Canada and outside of Canada. We support art
exhibitions, both Indian and Inuit, throughout Canada and on
the international scene.

I think it is fair to say that the question of protecting and
supporting culture is a difficult one. It is largely seen as the
government’s facilitating the efforts being made by native
people to protect their languages, the things that they particu-
larly value. That is the type of programming that we
endeavour to develop and we do it in conjunction with native
associations.

We also have provided funding to support cultural institutes
in the north, linguistic studies, the development of new
orthographies—the development, in the native language, of
words that cover the new language we have developed, be it for
computer technology or modern resource words that are
foreign to their languages. So a wide range of efforts are
supported.

Mr. Lewycky: What has been the status of, say, the cultural
institutes? I think you have something at Eskimo Point, which
I had a chance to visit about a year ago. Has there been a
growth in these types of cultural centres in the north? Have
they been falling back, or are the local residents picking up in
terms of making sure that these continue? What exactly is the
status, in perspective, of these centres and activities and
institutes?

Mr. Faulkner: It is a question of perspective and perception
when it comes to cultural activities. It is certainly my percep-
tion that there has been a renaissance in interest and a taking
control of matters by the native people. That particular
institute has developed a number of very active programs that
are having a significant impact right across the polar world—
not just within Canada.

There are things like the summer games and the winter
games that native people have, and to some extent they are
supported by government and also by the private sector. The
cultural inclusion programs within the school system are very
significant now. The Government of the Northwest Territories
has just had perhaps a two-year review looking specifically at
the educational system and how to deal with this cultural
aspect. They have published some important studies on that,
and they have some very significant measures that they are
proceeding with to facilitate that.

[Traduction]

accordé une aide financiére a certains groupes autochtones,
notamment les Inuits, dans le but de les doter d’installations de
radio et de télédiffusion. Il s’agit d’un programme trés
important destiné a répondre a un besoin pressant du peuple
Inuit qui veut exercer un plus grand contrdle et une plus
grande influence sur les moyens de radiodiffusion.

Tout derniérement, le gouvernement a élaboré une politique
en matiére de radiodiffusion dans le Nord qui tenait compte
précisément du fait que les autochtones doivent se charger eux-
mémes des activités visant & protéger leur culture.

De quoi puis-je vous parler encore? Certains de nos pro-
grammes mineurs prévoient des échanges culturels entre des
groupes d’autochtones, soit au Canada, soit a I’étranger. Le
ministére parraine des expositions nationales et internationales
d’art indien et Inuit.

I1 convient de signaler que la protection et la promotion de
la culture sont une tiche difficile. La contribution du gouver-
nement consiste en grande partie a seconder les efforts des
autochtones pour protéger leur langue et les aspects de leur
culture qu’ils estiment particuliérement. Voila le genre de
programme que nous tachons d’élaborer en collaboration avec

les associations regroupant les autochtones.

Nous avons également accordé une aide financiére aux
instituts culturels dans le Nord, aux études de langues, a la
préparation de nouvelles graphies, a la création, dans la langue
autochtone, de mots pour exprimer de nouvelles notions qui
sont étrangéres a la langue autochtone, qu’il s’agisse du
domaine de I'informatique ou autres. Nous donnons donc notre
appui 4 une vaste gamme d’activités.

M. Lewycky: Qu’en est-il des instituts culturels, par
exemple? Vous avez parlé d’Eskimo Point que j’ai eu l'occa-
sion de visiter il y a environ un an. A-t-on assisté d une
expansion de ce genre de centre culturel dans le Nord? Leur
nombre a-t-il diminué? Les résidents des communautés du
Nord veillent-ils 4 ce que ces centres subsistent? Que dire de
ces centres, de ces instituts et de leurs activités?

M. Faulkner: Lorsqu’il s’agit d’activités culturelles, nos
impressions dépendent de notre point de vue et de notre
perception des choses. J’ai nettement I'impression que I’on
constate une recrudescence d’intérét et de participation aux
affaires des autochtones par les autochtones eux-mémes.
L’institut dont vous parlez a congu un certain nombre de
programmes dynamiques qui ont un retentissement important
non seulement au Canada, mais partout dans les régions
polaires.

On peut signaler des activités telles que les jeux d’été et les
jeux d’hiver qui, dans une certaine mesure, sont financés par le
gouvernement et par le secteur privé. Les programmes
culturels du systéme scolaire sont d’'une grande importance a
I’heure actuelle. Le gouvernement des Territoires du Nord-
Ouest vient tout juste de terminer une étude de deux ans sur le
systéme d’éducation et sur la fagon dont il faut tenir compte de
I'aspect culturel en matiére d’éducation. Il a publié des études
importantes & ce sujet et est en train d’adopter des mesures
intéressantes a la lumiére de ses conclusions.
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Mr. Lewycky: In the newspapers recently there has been a
bit of a controversy about fake Eskimo art, and things like
that. Has this been a major problem for the Inuit and other
organizations there?

Mr. Faulkner: Any loss of market is a significant problem. I
suppose the government has attempted to build and develop
the Inuit art and Indian art by assuring its authenticity and
ensuring its quality, hence the Inuit Art Council, so we are
very concerned about fakes. They, of course, do not bear the
label of authenticity, however, people still choose to buy them
and, under the current laws, it is a difficult matter to handle.

John, are you .. .?
® 1625

Mr. J. Hucker (Director General, Northern Policy & Co-
ordination Branch, Northern Affairs Program, Department of
Indian Affairs and Northern Development): Mr. Chairman,
just briefly to amplify, I suspect the report the member is
referring to is one that was issued about a week ago.

Mr. Lewycky: Yes.

Mr. Hucker: Yes. We have looked at that; we received it in
the last few days, and have started to review it. I read it
through fairly quickly. The estimates there on losses are fairly
high—I think the man talks in terms of a million or more—
and this is not supported by any particular data. So we are
trying to assess whether there is a serious problem here; we
accept there is a problem.

The remedies that have been put forward include, I think,
changes to the trademarks regulations. We are not sure
whether that is the way of doing it, but we will be looking at
that in more detail. I had-a meeting this morning, by coinci-
dence, with the Deputy Minister of Economic Development
from the Northwest Territories, whose initial reaction was
similar to ours: that the problem was probably rather over-
stated in that report.

Mr. Lewycky: One of the questions I have is with regard to
the grants being given, and this is on Section 1336. I am just
wondering why, even granted 6 and 5, there has not been any
increase in individual or organizational grants for the organi-
zations up north with regard to the enhancement of Indian and
native culture. Also, similarly, with regard to the more
academic research, which I would assume is being covered
under the Association of Canadian Universities for Northern
Studies grant, I notice there has been no increase there as well.
I am just wondering why, given inflation, even though it may
have come down, there has been no consideration for this
rather fragile state of culture at this time up north.

Mr. Faulkner: Generally, I think it is Treasury Board policy
in considering these matters that grants are not subject to
annual increments; usually they are looked at from time to
time as to the appropriate level of funding. Therefore, the
question of 6 and 5, or whatever, does not apply here. Often
these grants are a five-year commitment to fund an organiza-
tion or a program; before the end of that program we usually

[Translation)

M. Lewycky: Derniérement, les journaux ont fait état d’une
controverse au sujet de faussaires d’art esquimau. S’agit-il
d’un probléme majeur pour les organisations Inuit et autres?

M. Faulkner: Toute perte de marché constitue un grave
probléme. On s’inquiéte beaucoup des faussaires; voila
pourquoi le gouvernement a tenté d’établir I’art indien et Inuit
et de lui donner un rayonnement en garantissant son authenti-
cité et sa qualité; ce qui explique la création du Conseil de I'art
Inuit. On achéte encore les faux qui ne sont pas certifiés; les
gens sont libres de les acheter, aux termes des lois actuelles et
c’est une situation délicate.

John, avez-vous ... ?

M. J. Hucker (directeur général, Politique et programmes
du Nord, Programme des affaires du Nord, ministére des
Affaires indiennes et du Nord): Monsieur le président, pour
jeter un peu plus de lumiere sur la question, le député fait
allusion au rapport publié il y a environ une semaine, n’est-ce
pas?

M. Lewycky: Oui.

M. Hucker: Oui. Nous avons entendu parler de cette
situation au cours des derniers jours et nous sommes en train
d’enquéter. J’ai lu le rapport de fagon assez cursive. Les
estimations de pertes sont assez élevées; il s’agirait d’environ 1
million de dollars ou plus. Mais aucune autre donnée ne vient
étayer cette affirmation. Nous tdcherons donc de déterminer
s’il s’agit d’une situation grave.

Comme solution, entre autres, on a proposé des modifica-
tions aux réglements sur les marques de commerce. Nous ne
sommes pas convaincus que ce soit la fagon de procéder, mais
nous I’étudierons de fagcon plus approfondie. Il se trouve
justement que j’ai rencontré ce matin le sous-ministre du
développement économique des Territoires du Nord-Ouest; sa
réaction premiére était semblable 4 la ndtre. Le probléme a
probablement été exagéré dans le rapport.

M. Lewycky: J’ai une question & poser au sujet des subven-
tions dont il est question 4 la page 13-37 du budget. Malgré les
6 et 5 p. 100, pourquoi n’a-t-on pas augmenté les subventions a
des particuliers ou 4 des organismes pour I’avancement de la
culture indienne et de la culture Inuit? Par ailleurs, je constate
également que 'on n’a pas augmenté les sommes affectées a la
recherche dans les universités que I’on trouverait, je suppose,
sous la rubrique Subventions a I’Association universitaire
canadienne d’études nordiques ... malgré le fléchissement
éventuel de linflation, pourquoi n’a-t-on pas cherché a
favoriser cette forme de culture qui se trouve actuellement
dans un état assez précaire dans le Nord.

M. Faulkner: Habituellement, c’est une politique du Conseil
du Trésor qui décide si les subventions feront I'objet d’une
augmentation annuelle; de fagon générale, on les étudie pour
voir si le niveau de financement convient. Par conséquent, les 6
et 5 p. 100 n’entrent pas en ligne de compte dans ce cas-ci.
Souvent, ces subventions reflétent un engagement quinquennal
qui consiste a financer un programme ou une organisation;
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do an evaluation, part of which would consider the level of
funding in relation to the cost of the service, or what have you.
But there is a clear distinction made: a grant is a grant, and is
not subjected to cost of living aspects.

Mr. Lewycky: I noticed that in that same section there has
been a $5,000 award, and I am just wondering if you could
maybe elaborate for me. This is a new estimate, a sum that did
not appear in previous ones, and I was just wondering if you
could give me the background of that.

Mr. Faulkner: Yes, I can. It is in relation to, as it says here,
the field of northern science. We are responsible for taking
measures to increase the scientific knowledge and technical
knowledge of all aspects of the north, and we have various
programs to do that. The minister thought, though, it would be
appropriate, inasmuch as it was the first centenary of the
arctic polar year, I believe, in 1982-1983. There have been 100
years of scientific interest in the north, and he felt this would
be an appropriate means to provide an award to individuals
who have concentrated on expanding scientific knowledge in
the north. It has been well received by the academic commu-
nity in Canada, and we hope it will further encourage the
quest for scientific knowledge in the Canadian arctic.

Mr. Lewycky: Is this award something that is just given to
the individual, or is it given to do further research, or to
provide for a research assistant at a university? How exactly is
this award administered? How are people nominated for it, for
example?
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Mr. Hucker: I think, Mr. Chairman, it is intended primarily
as recognition of achievement, rather than as a bursary or a
way of subsidizing further research. We have other grants
programs, training grants programs, that are more geared
toward the ongoing research.

Mr. Faulkner: There is a peer committee that screens
possible candidates. It is a committee of scientists, I believe,
and they provide advice to the minister.

Mr. Hucker: Yes.
Mr. Lewycky: Okay, thank you very much, Mr. Chairman.

The Vice-Chairman: If I may, I would like to make a point
here. Two weeks ago I paid a visit to Saglouc, Quebec, on the
62nd parallel. Is it high enough north for your department?

Mr. Faulkner: Saglouc?
The Vice-Chairman: Yes.

Mr. Faulkner: It is certainly north, but it does not fall under
the jurisdiction of the Northern Affairs program, it is under
Indian and Inuit affairs in terms of Inuit programs. But I am
afraid I am unable to answer.

The Vice-Chairman: I just want to know about the airstrip
programs. Maybe it is Transport Canada?

[Traduction)]

avant la fin du programme, nous en faisons habituellement une
étude qui porte, en partie, sur le niveau du financement par
rapport aux coits du service offert. Mais il importe de faire
une distinction: une subvention reste une subvention et elle
n’est pas soumise aux aléas du cout de la vie.

M. Lewycky: A la derniére ligne sous la rubrique «Subven-
tions», on fait état d’une subvention sous forme de prix;
pourriez-vous m’expliquer de quoi il s’agit? Il s’agit d’une
nouvelle prévision, d’'une somme qui n’était pas prévue dans les
autres budgets; pouvez-vous me donner de plus amples
renseignements a ce sujet?

M. Faulkner: Oui. Il s’agit d’un prix accordé a une personne
qui a fait une contribution aux sciences du Nord. Nous
sommes habilités 4 prendre des mesures pour augmenter les
connaissances scientifiques et techniques concernant tous les
aspects du Nord; divers programmes ont été congus a cette fin.
Par contre, le ministre a jugé bon, puisque nous fétons, en
1982-1983, le premier centenaire . . . disons plutdt que le Nord
suscite un intérét scientifique depuis cent ans et le ministre a
cru bon d’accorder un prix 4 des personnes qui ont cherché a
élargir les connaissances scientifiques de cette région. La
communauté universitaire du Canada a été favorable a cette
idée et nous espérons que cette mesure encouragera les
recherches scientifiques dans la région arctique du Canada.

M. Lewycky: S’agit-il d’'un prix qui est accordé par une
personne? Doit-il encourager d’autres recherches ou est-il
censé doter une université d’'un adjoint de recherche? Com-
ment décerne-t-on ce prix? Procéde-t-on par nomination, par
exemple?

M. Hucker: Monsieur le président, le prix est plus censé
reconnaitre les travaux accomplis que de servir de bourse
destinée a financer d’autres recherches. Nous administrons
d’autres programmes de subventions a la formation qui sont
destinés a favoriser la recherche.

M. Faulkner: Un comité formé de pairs procede a la
sélection des candidats. Ce comité est formé de scientifiques, si
je ne m’abuse, qui conseillent le ministre.

M. Hucker: Oui.

M. Lewycky: Trés bien, merci beaucoup, monsieur le
président.

Le vice-président: J’aimerais intervenir a4 ce moment. Il y a
deux semaines, je me suis rendu a4 Saglouc, au Québec, situé
au 62¢ parallele. Cet endroit est-il situé suffisamment au Nord
pour relever de votre compétence?

M. Faulkner: Saglouc?
Le vice-président: Oui.

M. Faulkner: C’est bien dans le Nord, mais cette région ne
reléve pas du Programme des affaires du Nord, mais plutot du
Programme des affaires indiennes et Inuit. Je regrette, mais je
ne pourrai pas répondre a votre question.

Le vice-président: J’aimerais tout simplement avoir
quelques renseignements au sujet des programmes d’installa-
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tion de pistes d’atterrissage. Devrais-je m’adresser au ministére
des Transports?
Mr. Faulkner: 1 am aware that specifically Transport M. Faulkner: Je sais pertinemment que le ministére des

Canada and the department have been considering a special
program to improve airstrips in arctic Quebec. I will pursue
that question and provide you with the answer.

The Vice-Chairman: As you may know, the strip is still
under ice, no runway lights—except portable lights on skidoos,
on snowmobiles—no radio, no beacon, and I paid a visit to a
grave where six people were killed a few years ago. I nearly got
caught up in the air, not being able to get down. I am just
wondering, I know there is an airstrip program, but as you
know, the summer is only about a month and a half long and if
we do not do it this year we have to do it another year; it is a
pretty short year. My people there wanted to know if there is
something moving on that.

Mr. Faulkner: Mr. Chairman, I believe there is something
moving on that and I will follow up on it and provide you with
the specific information.

The Vice-Chairman: Are there any other questions?
Mr. Nickerson: | have a few more.
The Vice-Chairman: Mr. Nickerson.

Mr. Nickerson: First of all, a comment with respect to the
questions that were asked by Mr. Lewycky and answered very
well by Mr. Faulkner. I think that in the north we can be
pretty proud of what has been accomplished in the cultural
field. There are always complaints. For instance, one very valid
complaint might be that the government has withdrawn its
funding which originally had been made through the Depart-
ment of Indian Affairs and Northern Development and then
latterly through the Minister of State for Fitness and Amateur
Sport, towards the funding of the Northern Games, which are
looked upon in the north as being a very important cultural
event; funding has been cut from that. It may be that it might
be restored in the future. But by and large the government has
done a reasonable job in helping to finance the resurgence of
interest in things cultural that is coming from the people
resident there.

It is not only the Department of Indian Affairs and North-
ern Development which has helped fund this but also other
departments of government. A number of the grants, the
various schemes that the Department of Manpower and
Immigration has in effect there, have a cultural component to
them. Much as I dislike giveaway schemes, I guess if we want
to have them we might as well give the money to people in my
constituency, and they quite frequently have used it for good
purposes with a cultural component there too.
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The Department of the Secretary of State has also been
involved in funding cultural activities. As an illustration of the
resurgence of interest, not that long ago I was in Fort McPher-
son, which can be looked upon as the international capital of
the Loucheux people, who unfortunately have found their

Transports et le mien ont étudié un programme spécial destiné
a améliorer les pistes d’atterrissage dans I’Arctique québécois.
J’étudierai la question et je vous donnerai une réponse.

Le vice-président: Comme vous le savez, la piste est encore
couverte de glace, elle n’est pas dotée de balises—il faut donc
faire appel aux phares des motoneiges—ni de radio ni de
signalisation; j’ai rendu visite 4 la tombe de six personnes qui
ont été tuées il y a quelques années. J'ai failli ne pas pouvoir
atterrir. Je sais qu’il existe un programme axé sur les pistes;
mais, comme vous le savez, I’été ne dure qu'un mois et demi
dans cette région et si des travaux ne sont pas entrepris cette
année, il faudra attendre a4 I'an prochain; I’année est tres
courte. Les gens de la région veulent savoir ce qu’il en est de
ces programmes.

M. Faulkner: Monsieur le président, je crois que l'on
envisage des mesures; je vais étudier la situation et vous
fournirai des renseignements précis a ce sujet.

Le vice-président: Y a-t-il d’autres questions?
M. Nickerson: J’en ai quelques-unes.
Le vice-président: Monsieur Nickerson.

M. Nickerson: Tout d’abord, j’aimerais faire une observa-
tion au sujet des questions posées par M. Lewycky et auxquel-
les M. Faulkner a fort bien répondu. Il me semble que nous
pouvons étre fiers des activités culturelles qui ont été entrepri-
ses dans le Nord. On entendra toujours des plaintes. Par
exemple, on pourrait légitimement se plaindre de ce que le
gouvernement a cessé le financement des Jeux du Nord,
financement qui, 4 Iorigine, était accordé par I'intermédiaire
du ministére des Affaires indiennes et du Nord et, récemment,
du ministre d’Etat 4 la Santé et au Sport amateur; ces jeux
d’hiver sont considérés comme un événement culturel trés
important dans le Nord. On a cessé de financer ces jeux. Il se
peut qu’on les finance de nouveau a I’avenir. Dans I’ensemble,
les gens habitant cette région estiment que le gouvernement
s’est bien acquitté de sa tdche d’aider a promouvoir un
renouveau d’intérét dans les activités culturelles.

Le ministére des Affaires indiennes et du Nord n’est pas le
seul a avoir financé ces activités; d’autres ministéres l'ont
également fait. Plusieurs programmes ou subventions du
ministére de la Main-d’oeuvre et de I'Immigration comportent
un volet culturel. Malgré mon aversion pour les programmes
de subventions, puisqu’il en faut, aussi bien donner I'argent
aux gens de ma circonscription qui I'ont trés souvent utilisé a
bon escient en tenant compte du volet culturel.

Le Secrétariat d’Etat participe également au financement
d’activités culturelles. Voici un exemple du renouveau
d’intérét: récemment, je me trouvais & Fort McPherson, qui
peut étre considéré comme la capitale internationale du peuple
Loucheux; malheureusement, le territoire de ce peuple a été




26-4-1983

Affaires indiennes et du développement du Nord canadien

62 :31

[Texte]

traditional territory split between Alaska, the Yukon and the
Northwest Territories, so it makes it very difficult for them to
keep together, in a way. But there they have a group of people
who are funded by government, one way or another, and who
are very interested in the history and culture of that particular
tribal nation.

We like to see these things happening and although we could
always do more, you cannot find a whole lot of fault with what
the government has been doing with regard to these matters.

Mr. Chénier brought up the question of coal in the North-
west Territories. This is entirely different from culture, unless
coal mining is part of your culture, as it is mine. But for a
long, long time, almost since time immemorial, the department
has been working on a new set of coal regulations for the
Northwest Territories. I know there is a lot of good work being
done on this. I have had my input, first of all as a prospector,
then as a member of the territorial legislature, and then as a
member of Parliament. I just wonder, when are these new coal
regulations going to see the light of day?

Mr. Faulkner: Well, Mr. Chairman, the member is correct.
It is a familiar subject. It has been under discussion for a
considerable time between the department and the mining
industry, particularly the Northern Mineral Advisory Com-
mittee. I recall that we are very close to promulgating them. I
am not sure why there has been a delay, but I will certainly
find out and provide an answer to the member.

Mr. Nickerson: I will ask you the same question a year from
now. I have asked it three years in a row.

The Vice-Chairman: Did you get the same answer?

Mr. Nickerson: The same answer. It is coming soon; it is
fairly close.

As I understand it, the thing which was really holding them
back was the question of royalties. Is that still the same
qusstion that is holding back the promulgation, that nobody
has yet decided what the royalty regime shall be?

Mr. Faulkner: | am sorry, I do not have the specifics on that
and I will have to check with our officials.

Mr. Nickerson: Another question, a rather technical
question, one that people find very difficult to deal with on
occasion. Under the present regulations, I understand, if the
Government of Canada is to sell to a person land in the
Northwest Territories ... presumably the Yukon too, over
which they have jurisdiction . . . if they are going to sell that to
somebody and that land has a value in excess of $5,000, you
have to go the route of getting an order in council. This
regulation dates back many years, when you could buy a
decent patch of land for $5,000. Now you cannot buy a city lot
or aqything. You know, for $5,000, even a small patch of land
1s going to cost you more than that.

This, again, is a question I have asked on several occasions.
When are you going to amend the relevant legislation or

[Traduction]

morcelé; on en retrouve une partie en Alaska, au Yukon et
dans les Territoires du Nord-Ouest; il leur est donc trés
difficile de se regrouper. Mais on y trouve une association
financée, d’une fagon ou d’une autre, par le gouvernement,
formée de gens qui s’intéressent beaucoup a I’histoire et a la
culture de cette nation tribale.

Il est réconfortant de constater ces choses et bien qu’il soit
toujours possible d’en faire davantage, on n’a pas trop de
reproches 4 faire au gouvernement par rapport a ce qu’il a fait
a cet égard.

M. Chénier a soulevé la question du charbon dans les
Territoires du Nord-Ouest. C’est une question qui n’a rien a
voir avec la culture, & moins que I’extraction du charbon ne
fasse partie de ’héritage culturel, comme dans mon cas. Mais
depuis des lustres, des temps immémoriaux, a ce qu’il semble,
le ministére a travaillé a I’élaboration d’une nouvelle série de
réglements, concernant le charbon des Territoires du Nord-
Ouest. Je sais que I’on fait du bon travail a ce chapitre. J’y ai
contribué, d’abord, en tant que prospecteur, puis a titre de
député de I’Assemblée des Territoires, puis, enfin, comme
député fédéral. Quand ces nouveaux réglements verront-ils le
jour?

M. Faulkner: Eh bien, monsieur le président, le député a
raison. Il s’agit d’un sujet bien connu. Il fait I'objet de
discussions depuis assez longtemps entre le ministére et les
représentants de I'industrie miniére, notamment le Comité
consultatif de I’exploitation miniére dans le Nord. Si je me
souviens bien, nous sommes sur le point de les appliquer. Je ne
sais pas pourquoi il y a eu un retard; je me renseignerai quant
aux raisons et je vous répondrai.

M. Nickerson: Je vous poserai la méme question dans un an.
Je la pose tous les ans depuis trois ans.

Le vice-président: Avez-vous obtenu la méme réponse?

M. Nickerson: La méme réponse. Les réglements seront
adoptés bientdt; nous sommes sur le point de les adopter.

Si j'ai bien compris, la question des redevances était la
pierre d’achoppement. La raison est-elle encore la méme? N’a-
t-on pas encore décidé du systéme des redevances?

M. Faulkner: Je regrette, je n’ai pas de renseignements
précis a ce sujet; je consulterai les fonctionnaires du ministére.

M. Nickerson: Une autre question, plutét technique, celle-
1a, qui embéte souvent les gens. En vertu du réglement actuel,
semble-t-il, si le gouvernement du Canada veut vendre une
terre d’une valeur de plus de 5,000 dollars, & une personne des
Territoires du Nord-Ouest, ou du Yukon, sans doute, qui
relévent également du gouvernement fédéral, il faut obtenir un
arrété en conseil. Ce réglement remonte a il y a plusieurs
années, au moment ou on pouvait acheter une bonne parcelle
de terre pour 5,000 dollars. De nos jours, on ne peut méme pas
acheter un lot dans une ville. Méme la plus petite parcelle de
terre vous coitera au-dela de 5,000 dollars.

C’est une autre question que j’ai soulevée a maintes
occasions. Quand allez-vous modifier la loi en cause ou les
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regulations in order for this position of land with a value far in
excess of $5,000 can be made without going through the very
laborious order in council route? I hate to think the time of the
Prime Minister and his Cabinet has been taken up with
discussing whether they are going sell Bill Smith a lot in some
community worth $6,000.

I have every confidence in the officials that they can handle
problems like that without recourse to Cabinet.

Mr. Faulkner: Well, I think that situation does exist. I
cannot give a specific date as to when it is going to be changed.
We will certainly review that matter and provide the member
with an answer.
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The Vice-Chairman: Okay.
Mr. Nickerson: That is the answer.

Mr. Lewycky: I would like to get back on this cultural area,
basically because multiculturalism is my spokesman area and
so I am very interested in this. I recall being up in Chesterfield
Inlet and talking with the priest there, who was doing some
translation work. He had lived all along the various areas of
the north, and he pointed out how even similar words were
different, even amongst the Inuit; and of course a lot of people
in the south would not be aware of things like that.

But have there been any proposals or considerations for
having, as we do, for example, a chair of Mennonite studies . . .
the Micmacs are proposing having a chair for Micmac studies
and so forth. Have there been any kinds of proposals that we
would fund a chair for aboriginal studies or Inuit studies at the
universities where there might be perhaps greater consider-
ation of some of these cultural resources that we have up in the
Northwest Territories, the Yukon, and in that area?

Mr. Faulkner: I am not aware of anything specifically
related to Inuit linguistics.

Mr. Lewycky: I am sorry. I am not just limiting it to
linguistics. I do know about some of the linguistic studies that
are being done. I mean something which encompasses more of
culture than just the language aspect of the culture.

Mr. Faulkner: I believe there are several universities, Mr.
Chairman, that do have special ... whether they call them
native or aboriginal studies ... in existence. I believe Trent
used to have one; I think Carleton has a northern native
studies institute. I believe there are some others. If he is
interested, I can pursue this further and try to get an up-to-
date list as to where those universities are and the level of
activity as we understand it. I think it would be one that would
cover both the Inuit and the Indian programs and it would be
nation-wide.

Mr. Lewycky: I would be grateful for that, because I do
know that there is some teaching of the Cree language at the
University of Manitoba and things like that. It seems to me
there are these scattered or fragmented elements . . .

Mr. Faulkner: Yes.

[Translation]

réglements qui en découlent pour éviter d’avoir a obtenir un
arrété en conseil lorsqu’il s’agit d’une vente de terre d’une
valeur dépassant 5,000 dollars? Le premier ministre et son
Cabinet doivent perdre beaucoup de temps a discuter de la
vente d’un terrain d’une valeur de 6,000 dollars 4 Bill Smith,
dans une communauté quelconque.

Je suis convaincu que les fonctionnaires peuvent régler des
questions semblables sans avoir a faire appel au Cabinet.

M. Faulkner: Eh bien, cette situation existe. Je ne peux pas
dire quand on modifiera la loi. Nous étudierons certainement
la question et je répondrai au député a une date ultérieure.

Le vice-président: Bien.
M. Nickerson: C’est votre réponse?

M. Lewycky: Jaimerais revenir aux questions d’ordre
culturel car je suis chargé de multiculturalisme et je m’y
intéresse beaucoup. Je me souviens de m’étre rendu a Chester-
field Inlet et d’avoir discuté avec un prétre qui se chargeait de
certaines traductions. Il avait vécu dans les diverses régions du
Nord; il m’a dit que méme chez les Inuit, des mots semblables
pouvaient différer, ce que les habitants du Sud ne savaient pas,
bien entendu.

A-t-on proposé la création d’une chaire Inuit, comme il
existe, par exemple, une chaire d’études mennonites et comme
on a proposé de le faire dans le cas des Micmacs. A-t-on
proposé de financer une chaire d’études aborigénes dans
certaines universités ol on tiendrait davantage compte des
ressources culturelles des Territoires du Nord-Ouest, du
Yukon ou du Nord en général?

M. Faulkner: Je ne suis pas au courant de propositions
précises concernant des études linguistiques de la langue Inuit.

M. Lewycky: Pardon, il ne s’agit pas simplement d’études
linguistiques. Je sais que certaines études sont en cours. Je
parle de propositions qui englobent une partie plus importante
de la culture, qui ne se bornent pas qu’a la langue.

M. Faulkner: Monsieur le président, il me semble que bon
nombre d’universités offrent des cours spéciaux sur les cultures
autochtones. L’Université de Trent en offrait un; on trouve a
Carleton, il me semble, un institut d’études autochtones du
Nord. Il en existe quelques autres. Si le député veut de plus
amples renseignements, je peux étudier la question et tenter
d’obtenir une liste 4 jour des universités et du genre de cours
qu’on y offre. Il faudrait tenir compte des programmes visant a
la fois les Inuit et les Indiens et les programmes nationaux.

M. Lewycky: Je vous en saurais gré car je sai_s que l'on
enseigne la langue Crie a I'Université du Manitoba, par
exemple. Il me semble qu’il s’agit d’efforts dispersés . . .

M. Faulkner: Oui.




26-4-1983 Affaires indiennes et du développement du Nord canadien 62:33
[Texte] [Traduction]
Mr. Lewycky: —but I am just wondering whether there has M. Lewycky: ... et je me demande si I'on a proposé la

been any kind of proposal or consideration of specifically that
type of chair that I have talked about. I would appreciate that
information that you have offered.

Mr. Faulkner: I believe my colleague John Hucker has some
further information.

Mr. Hucker: Yes, Mr. Chairman—not to add a great deal
of substance, but simply to mention that the Association of
Canadian Universities for Northern Studies, which involves
somewhere between 20 and 30 institutions, has a large array of
northern expertise. They had their annual meeting I think this
past week in Saskatchewan. They have tended to focus on the
hard sciences rather than the cultural studies that the member
is interested in, but we in the department have underwritten
some small projects on the linguistic side, orthography, that
sort of thing; but it has tended to be fairly small scale and ad
hoc. We could put together, as Mr. Faulkner mentioned, the
basic information that we have, or that we could cull from the
university community, and forward it to the member fairly
quickly.

Mr. Faulkner: That is precisely one of the rationales for our
supporting the Association of Canadian Universities: just to
pull together in a co-ordinated manner where these specialists
exist; where the academic interest exists. We will certainly do
that.

Le vice-président: Merci monsieur

Faulkner.

beaucoup. Merci,

Jeudi prochain, le 28 avril 1983, & 11h00, dans la méme
salle, nous aurons les fonctionnaires du Programme des Indiens
inuit.

Mr. Nickerson: On a point of order, Mr. Chairman, I
wonder if I might give some advance warning of at least one
question I intend to ask when the minister is present.
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Under the special recovery program announced in the recent
budget of the Honourable Marc Lalonde, he said he was going
to fast-track a number of capital development projects. I am
going to be asking the minister what capital projects, such as
roads, bridges, airstrips, harbours, dredging projects, etc., in
the Northwest Territories he intends to fast-track as a result of
the budget announcement.

Le vice-président: C’est un sujet qui va nous intéresser aussi.

Merci beaucoup, la séance est ajournée.

création d’une chaire du genre dont je vous ai parlé. Je vous
saurais gré d’éclairer ma lanterne a ce sujet.

M. Faulkner: Mon collégue, John Hucker, veut ajouter
quelque chose.

‘M. Hucker: Monsieur le président, je veux tout simplement
signaler que I'Association universitaire canadienne d’études
nordiques, qui regroupe une vingtaine ou une trentaine
d’institutions, a beaucoup de spécialistes dans ce domaine.
Cette association a tenu sa réunion annuelle la semaine
derniére, en Saskatchewan, je crois. Elle a tendance a mettre
’accent sur les sciences plutot que sur les études culturelles qui
intéressent le député; mais au ministére, nous avons entrepris
quelques petits projets portant sur des études de langues ou
d’orthographie, par exemple; bien entendu, il ne s’agit pas
d’études d’envergure ou a long terme. Comme M. Faulkner I'a
dit, nous pourrions recueillir certains renseignements de base
que nous pourrions puiser auprés des universités et les
transmettre au député assez rapidement.

M. Faulkner: Voild précisément une des raisons pour
lesquelles nous devons appuyer I’Association des universités
canadiennes: elle nous permet de savoir ou se trouvent les
spécialistes en cette matiére; ou se situent les centres d’intérét.
Nous veillerons a le faire.

The Vice-Chairman: Thank you very much. Thank you, Mr.
Faulkner.

Next Thursday, April 28, 1983, we will hear witnesses from
the Indian and Inuit Affairs Program at 11:00 a.m.

M. Nickerson: Rappel au Réglement, monsieur le président:
puis-je faire part d’au moins une question que j’ai I'intention
de poser au ministre lorsqu’il comparaitra?

Dans son récent exposé financier, I’honorable Marc Lalonde
a parlé des projets spéciaux de relance; il a dit que les projets
seraient mis sur une «voie express». J'ai I'intention de deman-
der au ministre quels sont les projets qu’il a l'intention de
mettre sur la voie express dans les Territoires du Nord-Ouest,
a la suite de cette déclaration au cours de I’exposé financier: je
m’intéresse particuliérement aux routes, aux ponts, aux pistes
d’atterrissage, aux quais, aux projets de dragage, etc.

The Vice-Chairman: This is a matter which will interest us
as well.

Thank you very much. The meeting is adjourned.
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[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Indian Affairs and Northern
Development met at 11:07 o'clock a.m. this day, the Vice-
Chairman, Mr. René Gingras, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Allmand,
Chénier, Gingras and Lewycky.

Alternates present: Messrs. MacBain and

Nickerson.
Other Member present: Mr. Oberle.

Witnesses: From the Department of Indian Affairs and
Northern Development: Mr. D.K. Goodwin, Assistant Deputy
Minister, Indian & Inuit Affairs Program; Mr. J.C. Tait,
Assistant Deputy Minister, Corporate Policy; Mr. D.E.
Goodleaf, Director General, Program Planning & Policy Co-
ordination Branch, Indian & Inuit Affairs Program; Mr. W.
Van Iterson, Director General, Housing and Band Support
Branch, Indian & Inuit Affairs Program; Mr. E. Hobbs,
A/Director General, Resource Economic & Employment
Development Branch, Indian & Inuit Affairs Program; Mr.
J.D. Leask, Director General, Reserves & Trusts Branch,
Indian & Inuit Affairs Program.

Burghardt,

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated Wednesday, February 23, 1983 relating to
the Main Estimates for the fiscal year ending March 31, 1984.
(See Minutes of Proceedings, Tuesday, April 26, 1983, Issue
No. 62).

The Committee resumed consideration of Vote 1 under
INDIAN AFFAIRS AND NORTHERN DEVELOPMENT.

The witnesses answered questions.

The Chairman presented the Fourteenth Report of the Sub-
Committee on Agenda and Procedure which reads as follows:

Your Sub-committee met on Thursday, April 21, 1983
and agreed to make the following recommendations:

1. That, during its consideration of the Main Estimates for
1983-84, the following each be invited to appear before the
Committee on either Tuesday, April 26 at 3:30 p.m.,
Thursday, April 28 at 11:00 a.m. or Wednesday, May 4 at
3:30 p.m.

i) The Honourable John C. Munro, Minister of Indian
Affairs and Northern Development;

if) Senior department officials from the Indian and Inuit
Affairs Program;

iif) Senior department officials from the Northern Affairs
Program.

2. That the following also be invited to appear before the
Committee during its consideration of the Main Estimates
for 1983-84:

Le Comité permanent des affaires indiennes et du dévelop-
pement du Nord canadien se réunit ajourd’hui @ 11h07 sous la
présidence de M. René Gingras (vice-président).

Membres du Comité présents: MM. Allmand, Chénier,
Gingras et Lewycky.

Substituts présents: MM. Burghardt, MacBain et Nicker-
son.

Autre député présent: M. Oberle.

Témoins: Du ministere des Affaires indiennes et du
développement du Nord: M. D.K. Goodwin, sous-ministre
adjoint, Programme des Affaires indiennes et inuit; M. J.C.
Tait, sous-ministre adjoint, Orientations générales; M. D.E.
Goodleaf, directeur général, Direction générale de la Planifica-
tion du Programme et de la Coordination des politiques,
Programme des Affaires indiennes et inuit; M. W. Van
Iterson, directeur général, Direction générale du logement et
du Soutien des bandes, Programme des Affaires indiennes et
inuit; M. E. Hobbs, directeur général intérimaire, Direction
générale de la mise en valeur des ressources, du développement
économique et de la création d’emplois, Programme des
Affaires indiennes et inuit; M. J.D. Leask, directeur général,
Direction générale des réserves et des fidéicommis.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du
mercredi 23 février 1983 portant sur le Budget principal pour
I’année financiére se terminant le 31 mars 1984. (Voir proces-
verbal du mardi 26 avril 1983, fascicule n° 62).

Le Comité reprend I'étude du crédit 1 sous la rubrique
AFFAIRES INDIENNES ET NORD CANADIEN.

Les témoins répondent aux questions.

Le président présente le quatorziéme rapport du Sous-
comité du programme et de la procédure suivant:

Votre Sous-comité s’est réuni le jeudi 21 avril 1983 et a
convenu de faire les recommandations suivantes:

1. Que, dans le cadre de I’étude du Budget principal des
dépenses de 1983-1984, les personnes suivantes seront
invitées 4 comparaitre devant le Comité le mardi 26 avril a
15h30, le jeudi 28 avril & 11 heures ou le mecredi 4 mai a
15h30.

i) I’hon. John C. Munro, ministre des Affaires indiennes
et du Développement du Nord canadien;

ii) des hauts fonctionnaires du Programme des affaires
indiennes et inuit;

iii) des hauts fonctionnaires du Programme des affaires du
Nord.

2. Que les personnes suivantes seront également invitées a
comparaitre devant le Comité dans le cadre de I’étude du
Budget principal des dépenses 1983-1984;
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i) The Westbank Indian Council and the Mohawks of the
Bay of Quinte on Tuesday, May 10 at 3:30 p.m.;

ii) The Mining Association of Canada on Thursday, May
12, 1983 at 11:00 a.m.;

iii) The Conne River Indian Band Council and the Lubicon
Indian Band on Wednesday, May 18 at 3:30 p.m.;

iv) The National Indian Arts and Crafts Corporation on
Tuesday, May 24 at 3:30 p.m.;

v) Senior department officials from both, the Indian and
Inuit Affairs Program, and, the Northern Affairs
Program on Thursday, May 26 at 11:00 a.m. for
further questioning.

On motion of Mr. Chénier, the Fourteenth Report of the
Sub-committee on Agenda and Procedure was concurred in.

It was agreed,—That at the discretion of the Chairman
after the usual consultations, reasonable travelling and living
expenses be paid to witnesses invited to appear before the
Committee during its consideration of the Main Estimates
1983-84, and that for such payment of expenses, a limit of
three (3) representatives per organization be established.

At 12:38 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

i) des représentants du Conseil indien de Westank et des
Mohawks de la Baie de Quinte le mardi 10 mai a
15h30;

ii) des représentants de I’Association miniére du Canada le
jeudi 12 mai & 11 heures;

iii) des représentants du Conseil de la bande indienne de
Conne River et de la bande indienne Lubicon le
mercredi 18 mai a 15h30;

iv) des représentants du Conseil consultatif national des
arts et de I’artisanat indiens le mardi 24 mai a 15h30;

v) des hauts fonctionnaires du Programme des affaires
indiennes et inuit et du Programme des affaires du
Nord le jeudi 26 mai a4 11 heures pour interrogation
supplémentaire.

Sur motion de M. Chénier, le quatorziéme rapport du Sous-
comité du programme et de la procédure est adopté.

Il est convenu,—Que, a la discrétion du président aprés les
consultations habituelles, I'on consente a payer les frais
raisonnables de déplacement et de séjour aux témoins invités a
comparaitre devant le Comité au cours de I'étude du Budget
principal 1983-1984 et que pour le paiement des frais en
question, I’on établisse une limite de trois (3) représentants par
organisme.

A 12h38, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité

Bernard G. Fournier

Clerk of the Committee
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[Texte] [Traduction]

Thursday, April 28, 1982
® 1106

Le vice-président: La séance du Comité des affaires
indiennes et du développement du Nord canadien est mainte-
nant ouverte. Nous continuons ’étude du Budget des dépenses
1983-1984.

Aujourd’hui nous avons comme témoins les hauts fonction-
naires du ministére, et nous étudions le programme des affaires
indiennes et inuit.

M. Goodwin va nous présenter les fonctionnaires qui
'accompagnent.

Mr. D.K. Goodwin (Assistant Deputy Minister, Indian and
Inuit Affairs Program, Department of Indian Affairs and
Northern Development): With me today is Mr. John Tait,
Assistant Deputy Minister, Corporate Policy; Mr. Gordon
Allen, Director of Finance; Mr. Dan Goodleaf, Director
General of Program Planning and Policy Co-ordination; Mr.
Bill Van Iterson, Director General of Housing and Band
Support; Mr. Joe Leask, Director General of Reserves and
Trusts; Mr. Ernie Hobbs, Acting Director General of Resource
Economic and Employment Development; and Mr. D.
Chatain, Director General of Education and Social Develop-
ment.

Le vice-président: Merci beaucoup. Il n’y a pas de déclara-
tion d’ouverture?

Monsieur Oberle.

Mr. Oberle: Mr. Chairman, I do not know where to begin.
First, | do not know why we have called this meeting this
morning. As you know, the special committee is travelling, and
there is an urgency to meet with the minister and the officials
who are here today, but I would have preferred to have had
this meeting postponed until the committee arrives back this
afternoon.

It is my understanding, and Mr. Allmand will probably back
me up, that there will be a request for an extraordinary
meeting and a request filed with this committee, either by Mr.
Allmand or myself, for extraordinary action—the possibility of
the filing of an interim report before the estimates are deemed
to have been passed. Therefore, I am disappointed that this
meeting could not have been postponed, because it will now
necessitate the calling of another meeting, either tomorrow or
Monday.

Would you permit me, Mr. Chairman, to ask Mr. Allmand
whether he has heard from the chairman? Did Conne River
meet in Sydney?

Mr. Allmand: I only know from the press that they did.
Mr. Oberle: They did meet in Sydney.

Le jeudi 28 avril 1983

The Vice-Chairman: I will call to order this meeting of the
Standing Committee on Indian Affairs and Northern Develop-
ment. We resume our consideration of the estimates for 1983-
84.

We have with us today officials from the department; we
shall be studying the Indian and Inuit Affairs Program.

Mr. Goodwin will introduce his officials.

M. D.K. Goodwin (sous-ministre adjoint, Programme des
affaires indiennes et inuit, ministére des Affaires indiennes et
du Nord canadien): M’accompagnent aujourd’hui M. John
Tait, sous-ministre adjoint, Orientations générales; M. Gordon
Allen, directeur des finances; M. Dan Goodleaf, directeur
général de la planification du programme et de la coordination
des politiques; M. Bill Van Iterson, directeur général du
logement et du soutien des bandes; M. Joe Leask, directeur
général des réserves et des fidéicommis; M. Ernie Hobbs,
directeur général intérimaire de la mise en valeur des ressour-
ces, du développement économique et de la création d’emplois,
et enfin M. D. Chatain, directeur général de I’éducation et du
développement social.

The Vice-Chairman: Thank you very much. You do not
have an opening statement?

Mr. Oberle.

M. Oberle: Monsieur le président, je ne sais pas par ou
commencer. Tout d’abord, je ne sais pas pourquoi on a
convoqué cette réunion ce matin. Comme vous le savez, le
Comité spécial est en voyage et il est urgent de rencontrer le
ministre et les fonctionnaires qui sont ici aujourd’hui; cepen-
dant, j’aurais préféré que la réunion soit reportée pour que les
membres du Comité spécial, qui arrivent cet aprés-midi,
puissent y assister.

Je crois savoir, et M. Allmand m’appuiera probablement,
qu’une demande de convocation d’une séance extraordinaire
sera faite par M. Allmand ou moi-méme; nous songeons ici a
la possibilité de présenter un rapport intérimaire avant que les
prévisions budgétaires ne soient tenues pour adoptées. C’est
pourquoi je suis décu de la tenue de cette réunion-ci, parce
qu'’il faudra convoquer une autre réunion demain ou lundi.

Me permettriez-vous, monsieur le président, de poser une
question 2 M. Allmand? J’aimerais savoir si le président du
Comité spécial a communiqué avec lui pour lui dire que la
bande de Conne River s’est réunie a Sydney?

M. Allmand: Je le sais pour I’avoir lu dans les journaux.

M. Oberle: Ils se sont rencontrés a Sydney.
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[Text]
Mr. Allmand: I came back yesterday.

Mr. Oberle: Mr. Chairman, permit me to ask a few
questions of Mr. Goodwin on the Conne River situation, and I
would hope that Mr. Tait and Mr. Goodleaf would be
prepared to answer some questions as well.

While it is difficult often to get information out of the
department, it is quite obvious that there are some serious
differences of opinion among the officials in your department,
particularly the ones I have named, Mr. Tait and Mr. Good-
leaf, with respect to any possible solution that may be in the
offing for the Conne River situation.

It is my understanding that a Cabinet document has once
again been prepared and that there is a variation of opinion
among the officials. Mr. Goodwin, could you tell us what the
latest is on the Conne River situation? Is there a Cabinet
document designed to register the people in Conne River and
their property, and where does it stand? When is it expected to
be passed through Cabinet?

® 1110

Mr. Goodwin: Mr. Chairman and Mr. Oberle, I will ask Mr.
Tait to bring you up to date on where that issue stands. It is his
portfolio.

Mr. J.C. Tait (Assistant Deputy Minister, Corporate
Policy, Department of Indian Affairs and Northern Develop-
ment): Mr. Oberle, as I believe the minister has mentioned in
the House, we are preparing for him a Cabinet memorandum
dealing with those issues you mention. I cannot give you a
precise date on which we would expect it to get to Cabinet, but
we are working on it as a matter of priority and urgency.

Mr. Oberle: What is contained in the memorandum?

Mr. Tait: You are aware, Mr. Oberle, that I am not at
liberty to discuss those issues.

Mr. Oberle: What do you think it will take before you can
discuss these issues publicly? Will it require someone dying of
a hunger strike? What will it take to shake you people loose?

Mr. Tait: What it will take is our having gone to Cabinet
and having had decisions made . . .

Mr. Oberle: Well, you have been to Cabinet several times
before. What is the hold-up? What is holding you up from
registering these people at Conne River? Tell me that? What
is the hold-up?

Mr. Tait: Mr. Oberle, I would like to be able to get into a
full discussion with you on matters such as that, but as you are
aware, | am not at liberty to discuss those issues in full, for two
reasons. The first is that they are the subject of a Cabinet
memorandum. That would not prevent me from discussing the
issues, as opposed to the contents, of the Cabinet memoran-
dum with you. There is the second issue, which is the court
case which Conne River has taken against the federal govern-
ment.

Mr. Oberle: Let us look at the issues, then. What are the
issues which you hope to solve in the Cabinet memorandum?

[Translation)
M. Allmand: Je suis rentré hier.

M. Oberle: Monsieur le président, permettez-moi d’interro-
ger M. Goodwin au sujet de la bande de Conne River; j'espére
que M. Tait et Goodleaf pourront également répondre a
quelques questions.

Il est souvent difficile d’obtenir des renseignements du
ministére; cette fois-ci, il est trés évident qu’il y a de graves
divergences d’opinions entre les fonctionnaires de votre
ministére, notamment ceux que j'ai nommés, MM. Tait et
Goodleaf, au sujet d’une solution éventuelle au probléme de la
bande de Conne River.

Je crois savoir qu'un mémoire au Cabinet a encore une fois
été rédigé et que les fonctionnaires ne s’entendent pas.
Monsieur Goodwin, pourriez-vous nous dire ce qu’il en est
maintenant de la situation & Conne River? Un mémoire au
Cabinet a-t-il été rédigé pour inscrire les gens de Conne River
et leurs propriétés et qu’en est-il de ce mémoire? Quand sera-t-
il présenté au Cabinet?

M. Goodwin: Monsieur le président, monsieur Oberle,
j'aimerais demander a M. Tait de vous mettre a jour sur cette
question qui reléve de ses compétences.

M. J.C. Tait (sous-ministre adjoint, Orientations générales,
ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien):
Monsieur Oberle, comme le ministre I’a dit en Chambre, nous
préparons a son intention un mémoire au cabinet a ce sujet. Je
ne peux pas vous donner une date précise a laquelle le mémoire
sera présenté au cabinet, mais nous en avons fait notre priorité.

M. Oberle: Quelle est la teneur de ce mémoire?

M. Tait: Vous savez, monsieur Oberle, que je ne peux pas
répondre a cette question.

M. Oberle: Que faudra-t-il donc, selon vous, pour que vous
puissiez en discuter publiquement? Faudra-t-il que quelqu’un
pousse la gréve de la faim jusqu’a la mort? Que faut-il faire
pour vous secouer un peu?

M. Tait: Il faudra que nous nous soyons présentés en cabinet
et que des décisions aient été prises . . .

M. Oberle: Vous vous étes déja présentés au cabinet a
maintes reprises. Qu’est-ce qui vous retient? Qu’est-ce qui vous
empéche d’inscrire ces Indiens de Conne River? Pouvez-vous
me dire ce qui vous en empéche?

M. Tait: Monsieur Oberle, j’aimerais bien étre en mesure de
discuter longuement de ces questions avec vous, mais, comme
vous le savez, je ne peux pas le faire et ce, pour deux raisons.
Premiérement, ce probléme fait l'objet d’un mémoire au
cabinet. Je peux cependant discuter du probléme, mais non pas
de la teneur du mémoire au cabinet. Deuxiémement, il y a que
Conne River a institué une poursuite contre le gouvernement
fédéral.

M. Oberle: Parlons donc du probléme. Quels problémes
espérez-vous résoudre grice a votre mémoire au cabinet?
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Mr. Tait: I think the minister has indicated that the
memorandum to Cabinet which he has asked us to prepare will
be dealing with the issue of registration, the issue of a reserve
for the Indians in Conne River—pretty well the issues which
are the subject of the court case.

Mr. Oberle: Do you not consider any difficulty with the
Cabinet to deal with the issues, despite the court case?

Mr. Tait: Well, it is a complicating factor. But we believe
we can handle that and can have the matter dealt with and
decisions made by Cabinet.

Mr. Oberle: Tell me, why did you forward the money to the
Province of Newfoundland without assuring yourself that the
criteria they will attach to it will not be too onerous in terms of
any trust responsibility that you might have, or the minister
might have, to the Conne River people?

Mr. Goodwin: In terms of the transfer of the funds, that was
done at a time when we had reached what we thought was very
close to a final solution and an understanding as to how to deal
with—I think Mr. Goodleaf can add to that—virtually all the
issues. So the extent to which those . . .

Mr. Oberle: Let me get that clear. You thought you had
reached an understanding but you did not actually have an
understanding?

Mr. Goodwin: I will pass to Dan Goodleaf and ask him
exactly where we stood on that.

Mr. D.E. Goodleaf (Director General, Program Planning
and Policy, Co-ordination Branch, Indian and Inuit Affairs
Program, Department of Indian Affairs and Northern
Development): Mr. Chairman, when an agreement was
reached between our minister and the provincial minister, Mr.
Goudie, in February, as to the actual allocations, this agree-
ment reached between ministers was also one that the commu-
nity itself felt to be satisfactory. As you are aware, after this
agreement was concluded the province, in sending out 14
individual cheques, did stipulate that there were a number of
basic terms and conditions that must be adhered to by the
community in the expenditure of these funds.

Throughout discussions which have taken place in co-
ordinating committee meetings over a year, no meeting has
ever been held where the issue of accountability, the use of the
funds, was not discussed. They were discussed at all meetings.
The province on all occasions has put forward clearly to the
community the expectations it had in the expenditure of those
funds. It was our hope at all times that when the province
would actually stipulate the nature of those terms and
conditions it would do so in concert with the community.

®. 1115

I am not prepared to make a judgment. I think it would be
very inappropriate for me to make a judgment as to the way
the province issued the terms and conditions. But what was in
the conditions was of no surprise to us, and really could not
have been a surprise to the community, because in all instances

[Traduction]

M. Tait: Le ministre a dit que le mémoire que nous devons
préparer portera sur l'inscription, la constitution d’une réserve
indienne 2 Conne River, c’est-a-dire les problémes dont est
saisi le tribunal.

M. Oberle: Ne voyez-vous pas des difficultés a présenter au
cabinet un probléme dont est saisi le tribunal?

M. Tait: Cela ne facilite pas les choses. Nous pensons quand
méme étre capables de nous y attaquer et de faire prendre des
décisions en cabinet.

M. Oberle: J'aimerais savoir pourquoi vous avez envoyé
I'argent a4 la province de Terre-Neuve sans vous assurer
d’abord que les conditions qui seront imposées a I'utilisation de
cet argent ne seront pas trop lourdes pour ce qui est des
responsabilités de fidéicommis que vous pouvez avoir et que le
ministre peut avoir a I'égard des Indiens de Conne River?

M. Goodwin: Pour ce qui est du transfert d’argent, il a été
fait 4 un moment ou nous pensions &étre trés prés d’une solution
définitive de presque tous les problémes; M. Goodleaf peut
ajouter des explications a cela. Donc, la mesure dans
laquelle . . .

M. Oberle: Permettez-moi de répéter ce que vous avez dit.
Vous pensiez avoir un accord, mais celui-ci n’existait pas en
réalité?

M. Goodwin: J'aimerais maintenant donner la parole & Dan
Goodleaf pour qu’il nous explique exactement ce qu’il en est.

M. D.E. Goodleaf (directeur général, Direction générale de
la planification du programme et de la coordination des
politiques, Programme des affaires indiennes et inuit,
ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien):
Monsieur le président, lorsqu’en février dernier un accord est
intervenu entre notre ministre et le ministre provincial, M.
Goudie, sur les affectations de crédits, il semblait que la
collectivité était satisfaite de I’accord. Comme vous le savez,
aprés signature de I’accord, la province en envoyant 14 chéques
a énoncé certaines conditions essentielles que devait respecter
la collectivité dans la dépense de ces crédits.

Tout au long des discussions du comité de coordination,
pendant un an, on a toujours discuté de l'imputabilité, de
I'utilisation des crédits. On en a discuté a toutes les réunions.
La province a toujours expliqué a la collectivité ses attentes
pour ce qui est de l'affectation de ces crédits. Nous avons
toujours espéré que lorsque la province énoncerait les condi-
tions, elle le ferait de concert avec la collectivité.

Je ne peux passer de jugement. Il serait fort inapproprié que
je le fasse, sur I’énoncé des conditions par la province. A tout
événement, ces conditions ne nous ont pas surpris, et elles
n’auraient pas di non plus surprendre la collectivité car elles
avaient toutes fait ’objet de discussions, depuis plus d’un an.
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they were conditions that have been the nature of discussions
for over a year.

I would go on to suggest, Mr. Chairman—and I think
perhaps at this point, if Mr. Oberle would permit me, I would
like to bring this committee up to date on the current situation;
I think it will put matters into context. Following the unfortu-
nate incident that occurred in St. John’s on April 21, our
minister appointed two senior officials who had the mandate of
meeting with the community to assess what possibilities could
occur in resolving the solution as quickly as possible. Our
regional director general for the Atlantic region met with the
community on Saturday, April 23; that meeting proved
extremely beneficial for us, and I think indeed for the commu-
nity.

On Tuesday a subsequent meeting took place between
representatives of the community and the provincial govern-
ment; federal representation was also present. That meeting
afforded all parties the opportunity once again to restate their
positions, but at the same time to identify ways and means in
which they could bridge the gap on the major differences that
occurred. All parties did agree to work together; they are
currently in a working-group environment, which started on
Wednesday at 3.00 p.m. Those discussions are still under way;
they proceeded late last night, and will be continuing again
today.

Both parties seem to be determined to come to a mutual
agreement that satisfies each of their concerns. I must express
that there is a sense of optimism at play.

First, both parties have agreed that there will be a media
blackout on these negotiations. 1 think perhaps that is an
important move on their side. Therefore, to some extent, Mr.
Chairman, you would appreciate that I would not have the
liberty of perhaps detailing the nature of those discussions,
because it has been a deliberate decision by both parties in St.
John’s right now to exclude the media. Nonetheless, those
discussions are proceeding, and from the reports that I have
received I would underscore the fact that there is a great deal
of optimism at play and perhaps both parties can reach a
mutual agreement as soon as possible. Both are determined
and have indicated clearly, Mr. Chairman—I think it is
important to note this—that they want a resolution to the issue
and are prepared to stick to the working group until such a
resolution is found.

Mr. Oberle: Okay. Would you please identify who the two
parties are?

Mr. Goodleaf: There are three parties in the working group.

Mr. Oberle: Well then, why do you not say three parties?
You keep saying two parties.

Mr. Goodleaf: The two parties which are . . .

Mr. Oberle: Whose side are you on, is what I want to know?

Mr. Goodleaf: Mr. Chairman, it is not a question of sides;
our presence at the working group is critical because we are
co-signatories to that agreement. The major differences that
really surround the terms and conditions are ones that the
province and the community are currently ironing out. We

[Translation]

Jirais méme jusqu'a dire, monsieur le président. ..
J’aimerais, si M. Oberle me le permet, faire un compte rendu
de la situation telle qu’elle existe aujourd’hui; je crois qu’il faut
mettre les choses dans leur perspective. Suite au malheureux
incident du 21 avril & St-Jean, Terre-Neuve, notre ministre a
nommé deux hauts fonctionnaires chargés de rencontrer la
collectivité pour évaluer les possibilités rapides de solution. Le
directeur général de la région de I’Atlantique a rencontré la
collectivité le samedi 23 avril; cette rencontre nous a été
extrémement profitable tant pour le ministére que pour, je
crois, la collectivité.

Le mardi suivant, une autre réunion s’est déroulée entre les
représentants de la collectivité et ceux du gouvernement
provincial; nous assistions également & cette réunion. Toutes
les parties ont pu, encore une fois, faire valoir leur position
tout en cherchant des moyens de rapprocher les parties pour
les questions importantes. Toutes les parties ont accepté de
collaborer; a I'heure actuelle, elles ont formé un groupe de
travail qui s’est réuni mercredi a4 15 heures. Les discussions se
poursuivent; le groupe de travail a siégé tard hier soir et
reprendra son travail aujourd’hui.

Les deux parties semblent vouloir en arriver 4 une entente
satisfaisante pour chacune. Je dois dire ici qu’'un certain
optimisme se dégage des discussions.

Tout d’abord, les deux parties ont convenu de ne pas
informer les médias sur le déroulement des négociations. Cela
me semble étre une décision importante. Par conséquent,
monsieur le président, vous pourrez comprendre que je ne peux
pas vraiment faire un compte rendu complet de ces discussions
car les deux parties 4 St-Jean ont décidé d’exclure les journa-
listes. A tout événement, les discussions se poursuivent et
d’apres les rapports regus, je dirais qu’il y a beaucoup d’opti-
misme et qu’il est possible que les deux parties en viennent a
une entente satisfaisante. Les deux parties sont décidées et ont
bien dit, monsieur le président, il est important de le souligner,
qu’elles veulent apporter une solution au probléme et qu’elles
continueront a collaborer au sein du groupe de travail jusqu’a
ce qu’une solution soit trouvée.

M. Oberle: Pourriez-vous m’identifier les deux parties au
groupe de travail?

M. Goodleaf: Il y a trois parties au groupe de travail.

M. Oberle: Dans ce cas, pourquoi ne le dites-vous pas? Vous
parlez toujours de deux parties.

M. Goodleaf: Les deux parties qui . . .
M. Oberle: J’aimerais savoir de quel coté vous vous rangez?

M. Goodleaf: Monsieur le président, il n’est pas question de
se ranger d'un c6té ou d’un autre; notre présence aux réunions
du groupe de travail est essentielle parce que nous sommes
cosignataires de 'accord. Les différences d’opinions entourant
les termes de I'accord surviennent entre la position de la
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ourselves are assisting in those discussions. It is not a question
of which side we are on, sir; we are co-signatories to that
agreement, and we have some obligation to ensure that some
resolution is achieved.

Mr. Oberle: Well, if you have any confusion about the side
that I think you should be on, I can tell you: you should be on
the side of the people for whom you hold the trust responsibil-
ity. Unfortunately, that has not been the case.

Could you tell me, please, what this discussion group is
aiming for? Is it aiming at an agreement with the province, or
is it aiming at registering these people and designating their
land as an Indian reserve? What is the aim of these discussions
that started last Wednesday?

Mr. Goodleaf: Mr. Chairman, without, as I say, being able
to go into the exact nature of those discussions, I will say that
the object is to find a way of resolving the situation relative to
the terms and conditions that are applicable currently on the
moneys that have been issued to the community. That is the
mandate that both sides presently have.

Mr. Oberle: So you are not dealing about the longer term or
you are not talking about the longer term or the more perma-
nent solution; you are talking about the moneys that are
presently in dispute that you have paid to the Province of
Newfoundland. Is that right?

®1120

Mr. Goodleaf: Mr. Chairman, as I repeat, those discussions
focus on the terms and conditions relevant to the financial
dispersement.

Mr. Oberle: What is your advice to the Conne River people
with regard to the difficulties that they have? Frankly, my
information does not coincide with the statement you made
that there should not have been any surprise about the
conditions that were attached to the funds, to the payment of
the funds to the Conne River people. There is one condition, as
I understand it, that will make it mandatory for them to
permit non-Indians to be eligible for housing on the reserve.
There is the condition that has to do with the licensing of the
sawmill. There is the condition that has to do with the
designation of the reserve. These were all conditions that were
imposed, as I understand it at least, as new factors, apart from
the agreement that you say had been concluded. Can you tell
me whether the conclusion of the agreement with Newfound-
land was reached in writing, or was it just a verbal understand-
ing that you had with the ministers?

Mr. Goodleaf: The agreement which I referred to, Mr.
Chairman, earlier, was an agreement that focused on the
nature of the distribution of the funds by category of activity:
14 principal areas which amounted to approximately $850,000.
This agreement was verified by an exchange of telexes between
the respective ministers.

Mr. Oberle: Could we be privy to the telex that Mr. Munro
sent to Newfoundland with regard to his understanding of the
agreement?

[Traduction]

province et celle de la collectivité. Quant a nous, nous partici-
pons aux discussions. Il ne s’agit pas de savoir de quel coté
nous nous rangeons, monsieur; nous sommes cosignataires de
cette entente et nous sommes, d’une certaine facgon, tenus de
voir 4 la solution du probléme.

M. Oberle: Si vous ne savez pas de quel coté vous ranger, je
peux peut-étre vous aider: vous devriez vous ranger du coté des
personnes 4 1'égard desquelles vous avez une responsabilité de
fidéicommis. Malheureusement, vous ne I’avez pas fait.

J’aimerais que vous me donniez 'objectif de ce groupe de
travail. Cherchait-il 4 en venir 4 une entente avec la province,
ou cherchait-il plutdt a inscrire ces gens et a désigner leurs
terres comme faisant partie d’une réserve indienne? Que vise-t-
on avec ces discussions entreprises mercredi dernier?

M. Goodleaf: Monsieur le président, sans divulguer la
nature exacte des discussions, pour des raisons expliquées plus
haut, je dirai que l'objectif visé est une solution au probléme
entourant les conditions fixées pour ce qui est de la dépense des
fonds remis a la collectivité. Voila le mandat des deux parties.

M. Oberle: Donc, on ne s’attaque pas au probléme a long
terme, on ne cherche pas une solution permanente ou a long
terme; on parle tout simplement des subventions que vous avez
versées 4 la province de Terre-Neuve et qui font I'objet d’un
conflit. N’est-ce pas?

M. Goodleaf: Monsieur le président, au risque de me
répéter, les discussions portent sur les conditions afférentes au
déboursement.

M. Oberle: Quel conseil donneriez-vous aux gens de Conne
River? En vérité, mes renseignements ne coincident pas du
tout avec la déclaration que vous avez faite: vous avez dit que
personne n’aurait di étre surpris des conditions énoncées au
transfert de fonds aux gens de Conne River. Si je suis bien
informé, une condition stipule que les gens de Conne River
devront permettre 4 des non-Indiens de pouvoir se loger sur la
réserve. Une autre condition porte sur le permis de la scierie.
Une autre sur la désignation de la réserve. Ces conditions, du
moins selon moi, se sont ajoutées a4 l’entente qui avait été
conclue. Pourriez-vous me dire si cette entente conclue avec la
province de Terre-Neuve a été mise par écrit ou s’il s’agissait
seulement d’un accord verbal avec les ministres?

M. Goodleaf: Monsieur le président, I’entente a laquelle je
faisais référence précédemment portait sur I'allocation des
fonds par catégorie d’activités: il y en avait 14 et les crédits
totaux s’élevaient a 850,000 dollars. Cette entente a été
confirmée par un échange de télex entre les ministres.

M. Oberle: Pourrions-nous voir une copie du télex envoyée
par M. Munro 4 la province de Terre-Neuve au sujet de cette
entente?
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Mr. Goodleaf: Mr. Chairman, I think that would be a
matter to consult with the minister on.

Mr. Oberle: Could the deputy tell us whether that telex is
available?

Mr. Goodwin: I would just agree with Mr. Goodleaf; 1
would want to consult with the minister as well on it.

The Chairman: Last question.

Mr. Oberle: Could the deputy minister tell me whether that
telex gave the Province of Newfoundland enough flexibility to
add whatever conditions they wanted to the agreement without
further discussions with the minister?

Mr. Goodwin: My recollection of the telex would be that it
was a telex which essentially recaptured an understanding that
had been reached verbally over some time, and I do not recall
any details in terms of the terms and conditions.

Mr. Goodleaf: Mr. Chairman, there are two areas that I
think one needs to focus on with respect to the terms and
conditions. A series of conditions was established, conditions
which are general in nature, which focus on basic minimum
requirements for accountability. I refer to two sections within
the agreement, Sections 23 and 27. Section 23 of the agree-
ment stipulates:

The Community shall provide to the Co-ordinating Commit-
tee a certified yearly audit report on revenues and expendi-
tures, and a financial report and a progress report on
request, and in any event on a semi-annual basis, specifying,
inter alia, year to date revenues and expenditures, forecasted
total annual expenditures and revenues, progress to date and
forecasted progress to year end respecting the administra-
tion, operation, and delivery of programs within the
Community.

Section 27 goes on to say:

Auditors may be appointed by Canada or the Province to
review the financial records maintained by the Province
and/or the Community to ensure that the Agreement is
being managed in accordance with its terms, that only
allowable expenditures have been charged against the
Agreement, and that generally accepted accounting
principles and practices have been consistently applied in the
maintenance of financial records.

Those two areas are reflected in the broad principles of
accountability which the province has asked for. We find that
in essence there is no difficulty with those two areas: the
requirement for financial reports and the necessity, when
required, for accessing of the community financial records.
There was a second set of conditions which were much more
specific in areas, as you indicated, sir... in the area of
housing, the sawmill, and so forth. Specifically in those areas,
in his communication with the provincial minister and to the
chief, our minister had hoped that they would respectfully
work out the wording of those conditions which in no way
would prejudice the position of the community and yet at the
same time meet the basic requirements of accountability from
the province.

[Translation]

M. Goodleaf: Monsieur le président, je crois que je devrais
d’abord consulter le ministre.

M. Oberle: Le sous-ministre pourrait-il nous dire si ce télex
est disponible?

M. Goodwin: Je ne peux que répéter ce qu’a dit M. Good-
leaf: j’aimerais d’abord consulter le ministre.

Le président: Derniére question.

M. Oberle: Le sous-ministre pourrait-il me dire si ce télex

permettait a4 la province de Terre-Neuve d’ajouter des
conditions sans en discuter d’abord avec le ministre?

M. Goodwin: Je ne me rappelle que d’un télex qui reprenait
essentiellement I’entente verbale survenue il y a quelque temps;
je ne me rappelle pas des détails des conditions.

M. Goodleaf: Monsieur le président, au sujet des conditions,
il faut voir deux domaines particuliers. Une série de conditions
de nature générale a été énoncée au sujet d’exigences minima-
les d’imputabilité. Je pense ici 4 deux articles de I’entente, les
articles 23 et 27. Voici 'article 23:

La collectivité doit remettre au Comité de coordination un
rapport annuel de vérification comptable portant sur les
revenus et les dépenses, ainsi qu’un rapport financier et un
rapport intérimaire, deux fois par année ou sur demande,
précisant notamment le cumul des revenus et des dépenses,
ainsi que I’état actuel et les prévisions a la fin de I’année de
la gestion, de I’exploitation et de la prestation des program-
mes au sein de la collectivité.

L’article 27 précise:
Le Canada ou la province peuvent nommer des vérificateurs
pour examiner les dossiers financiers de la province ou de la
collectivité afin de s’assurer que I'accord est respecté, que
seules les dépenses autorisées sont imputées et que la tenue
des dossiers se fait selon les principes comptable générale-
ment reconnus.

Tels sont les deux grands principes d’imputabilité demandés
par la province. Essentiellement, nous ne nous opposons pas a
ces principes: la présentation d’un rapport financier et
I’évaluation au besoin des dossiers tenus par la collectivité. Il y
a une deuxiéme série de conditions beaucoup plus précise, les
conditions auxquelles vous avez fait allusion, monsieur,
notamment en matiére de logement, de la scierie et ainsi de
suite. Plus précisément d ce sujet, dans ses communications
avec le ministre provincial et le chef, notre ministre avait
exprimé le voeu que le libellé des conditions ne porterait
nullement atteinte 4 la position de la collectivité, mais
permettrait parallélement de respecter les conditions d’imputa-
bilité de la province.
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Mr. Oberle: Knowing what conditions were attached to the
cheques, do you say that people should have expected these
conditions, following the discussions you had with the prov-
ince, and the agreement you had concluded, or were new
elements introduced?

Mr. Goodleaf: Mr. Chairman, once again, on the general
aspects of accountability . . .

Mr. Oberle: We are not talking about accountability; we are
talking about . . .

Mr. Goodleaf: They both have to be done in concert. On the
general aspects of accountability, obviously the agreement is
very specific in outlining its requirements on that score, so I
must say that there could never have been a surprise on
anyone’s side with those kinds of conditions coming into play.
More importantly, on the conditions which were specifically
oriented program by program, I repeat, sir, that in the
discussions in the co-ordinating committee these areas have
been discussed in detail and the position being put forward by
the province to the community is well recorded.

I think that would be sufficient in terms of my observations.

Mr. Oberle: That is not the answer, that it is well recorded.
What I am asking you is whether the conditions that were
attached to it were to be expected, following the discussions
you had with Newfoundland. If you were acting as the trustee
of the people, would you accept the cheque with the kinds of
conditions that were attached in these areas of housing, the
sawmill and others?

Mr. Goodleaf: I do not think that is appropriate for me to
answer. That is an area which right now is under negotiation in
the working group. I do not think any observations I would
make on that front would add to the discussions that are
currently going on in St. John’s, sir, and I respectively submit
that.

Mr. Oberle: You know, that is why I am saying we should
probably adjourn this meeting. What is the sense in sitting
down and talking with these bureaucrats? They are not telling
us what is going on, nor can they—they have to cover the
minister’s ass or somebody else’s ass. In the meantime, there
are people in life-threatening situations, and have been for five
years, which is when the first Cabinet proposal was made.
What is the sense in us sitting here with all these people in the
$60,000-a-year range while there are people starving to death
in the Indian communities? It is exceedingly frustrating.

I pass to someone else, but I want to get back on another
round.

The Vice-Chairman: Before we go to Mr. Chénier, I would
like to have two motions. One is on the 14th report of the
subcommittee. I have the honour to present the fourteenth
report of the subcommittee on agenda and procedure. [See
Minutes of Proceedings)

[Traduction]

M. Oberle: Connaissant les conditions imposées, diriez-vous
que les gens auraient di s’attendre a ces conditions, d’apres les
discussions que vous aviez eues avec la province et I'entente
conclue; s’agissait-il plutdt de nouveaux éléments?

M. Goodleaf: Monsieur le président, encore une fois, pour ce
qui est des aspects généraux d'imputabilité . . .

M. Oberle: Nous ne parlons pas d’imputabilité; nous parlons
plutétde. ..

M. Goodleaf: Les deux se sont déroulés parallelement. Au
sujet de I'imputabilité, I'entente est trés précise dans ses
conditions; je dois dire ici que ces conditions n’ont pas pu
surprendre qui que ce soit. Par ailleurs, pour ce qui est des
conditions fixées pour chaque programme, je répéte, monsieur,
que, lors des discussions du comité de coordination, elles ont
été longuement discutées et la position prise par la province
envers la collectivité est bien connue.

Je crois avoir répondu a la question.

M. Oberle: Vous ne répondez pas. J'aimerais savoir si les
conditions énoncées étaient prévisibles, compte tenu des
discussions que vous avez eues avec la province de Terre-
Neuve. Si vous agissez en tant que fidéicommis de ces gens,
pouvez-vous accepter les chéques auxquels sont ajoutées des
conditions en matiére de logement, de scierie et dans d’autres
domaines?

M. Goodleaf: Il ne convient pas que je réponde a cette
question. Ce sujet fait I'objet de négociations au sein du groupe
de travail. Les observations que je pourrais faire n’ajouteraient
en rien aux discussions en cours a Saint-Jean et j'aimerais
m’en tenir 4 cela, monsieur.

M. Oberle: Voila pourquoi je dis que la séance devrait étre
levée. A quoi cela sert-il d’étre ici 4 discuter avec des fonction-
naires? Ils ne nous disent pas ce qu’il en est, ils ne le peuvent
pas; ils doivent protéger le ministre ou quelqu'un d’autre.
Entretemps, la vie de certaines personnes est en danger, elle
I’est depuis cinq ans, car le premier mémoire au cabinet
remonte 4 cinq ans. Que faisons-nous ici a discuter avec des
gens touchant 60,000 dollars par année alors que, dans les
collectivités indiennes, on meurt de faim? Cette situation est
des plus décourageantes.

Je laisse la parole a quelqu'un d’autre, mais jaimerais
revenir au deuxiéme tour.

Le vice-président: Avant de donner la parole & M. Chénier,
j'aimerais faire adopter deux motions. Une de ces motions
porte sur le quatorziéme rapport du Sous-comité. J'ai I'hon-
neur de présenter le quatorziéme rapport du Sous-comité du
programme et de la procédure. [Se reporter aux Proces-
verbaux de la réunion)
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The Vice-Chairman: Is there a motion for adoption of the
subcommittee report?

Mr. Chénier: I move the subcommittee report be adopted.
Motion agreed to.

Le vice-président: Nous avons ici une autre motion:

Que, a la discrétion du président et aprés les consultations
d’usage, les frais ordinaires de déplacement et de séjour
soient remboursés aux témoins invités & comparaitre devant
le Comité a I'occasion de son étude du Budget des dépenses
de 1982-1983, ce remboursement étant limité a trois
représentants par organisme.

Motion agreed to.
The Vice-Chairman: Mr. Chénier.

Mr. Chénier: I have a number of questions, Mr. Chairman.
First of all, I would like to know where the minister’s plans are
to release $40 million additional on housing for the current
year.

Mr. Goodwin: Mr. Chairman, Mr. Chénier, those funds
were announced in the budget, along with another block of $22
million, I believe, that will allow some fairly exciting and I
think very positive modifications to take place in the housing
program across the country.

For 1983-1984 the $40 million will certainly allow a fair bit
of additional housing construction to go on. I just met last
night with the minister and with Chief David Ahenakew of the
AFN to discuss some of the details of the program that will
allow the funds to move very rapidly. I think as a matter of
fact today we have moved to Treasury Board, with the
minister’s agreement, to access the funds. Qur target now is to
actually have those funds released to the regions for the
immediate negotiations with the bands by the end of next
week. A further meeting is to take place with the minister next
week and I believe he has a plan to make an announcement, in
all probability by the end of next week.

Mr. Chénier: How are we going to deal with the bands in
the northern part of the provinces? 1 think of northern
Manitoba, for instance, where they can only get their materials
by winter roads and so on; will the program be extended so
that they can build or at least get the materials in next winter?

Mr. Goodwin: For those bands that have the necessity to
move materials in over the winter, there may very well be some
difficulties in providing additional funds that will allow them
to build their houses over the course of this coming summer,
obviously, but there are ways and means of balancing off this
year’s program and next year’s program in a way that that
kind of equity can take place, particularly where the conditions
perhaps are worse for the northern bands in certain cases than
elsewhere. Those are issues which we will be discussing with
the minister next week and we will seek his advice and decision
as to exactly how he would like to see those funds apportioned.

[Translation)

Le vice-président: Quelqu’un peut-il présenter une motion
sur I’adoption du rapport du sous-comité?

M. Chénier: Je propose d’adopter le rapport du sous-comité.
La motion est adoptée.

The Vice-Chairman: We now have another motion:

That, at the discretion of the chairman and after the usual
consultation, standard travel and accommodation costs be
reimbursed to the witnesses invited to appear before the
committee in relation to its consideration of the 1982-83
estimates, the reimbursement being limited to three
representatives per organization.

La motion est adoptée.

Le vice-président: Monsieur Chénier.

~

M. Chénier: J’ai plusieurs questions a poser, monsieur le
président. Tout d’abord, j’aimerais savoir ou le ministre a
'intention de dépenser les 40 millions de dollars supplémen-
taires pour le logement pour I’année en cours.

M. Goodwin: Monsieur le président, monsieur Chénier, ces
crédits annoncés dans le budget s’ajoutent 4 une subvention de
22 millions de dollars; cet argent nous permettra de faire
avancer d’une fagon trés intéressante le programme de
logement partout au pays.

Pour I’année 1983-1984, les 40 millions de dollars permet-
tront de construire un plus grand nombre de logements. J’ai
rencontré hier soir le ministre et le chef David Ahenakew de
I’APN pour étudier les formalités du programme qui permet-
traient d’affecter trés rapidement les fonds. En fait, je crois
qu’aujourd’hui nous nous présentons au Conseil du trésor, avec
'aval du ministre, pour demander le déblocage de ces fonds.
Nous voulons que I’argent soit remis aux régions pour que les
négociations puissent commencer avec les bandes a la fin de la
semaine prochaine. Nous rencontrerons de nouveau le ministre
la semaine prochaine et je crois qu’il veut faire une declara-
tion, selon toutes probabilités, avant la fin de la semaine
prochaine.

M. Chénier: Qu’allez-vous faire pour les bandes dans le nord
des provinces? Je pense, par exemple, au nord du Manitoba ot
les routes ne sont praticables, pour transporter les matériaux,
qu’en hiver; le programme sera-t-il congu de facon a ce que ces
bandes puissent construire ou a tout le moins obtenir les
matériaux I’hiver prochain?

M. Goodwin: Pour ce qui est des bandes qui ne peuvent
recevoir les matériaux de construction qu’en hiver, il pourrait y
avoir certains problémes a trouver des fonds pour qu'ils
puissent construire leurs maisons pendant I’été qui s’en vient;
cependant, il y a moyen d’équilibrer le programme sur deux
années de fagon a étre juste envers tous, d’autant plus que la
situation est pire pour certaines bandes installées dans le nord
du pays. Nous discuterons de ces problémes avec le ministre la
semaine prochaine et nous lui demanderons comment il entend
répartir ces crédits.
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Mr. Chénier: My second question, Mr. Chairman, concerns
resource impact. Being involved in negotiations in Manitoba, I
have been dealing with the Forebay, Grand Rapids, group who
are going after the Government of Manitoba for moneys and
other things owing to them. They have done a certain amount
of research, but they will need quite a few more dollars in
order to complete these studies and bring the province to the
table.

Also in Manitoba there is Northern Flood, who have been
doing the same kind of work.

In northern Ontario we have Detour Lake, Treaty 9, which
is involved in the resource impact of the Detour Lake Road
and the Detour Lake Mine. The rumour out there is that this
year resource impact has been cut down. If I recall correctly,
last year there were approximately $4 million in resource
impact for Canada, and the rumour is that it has been reduced
to about $700,000. Looking at Manitoba alone, I feel that they
would have a need for probably in the vicinity of $800,000 to
$900.000 to provide these people with the necessary moneys to
do the work they have to do and also for Treaty 9 to do Detour
Lake. I would like to find out if the rumour of the total
amount of $700,000 is true. If it is, I think we should look at it
very seriously; if it is not, I would like to know what the
amount will be.

®.1r135

Mr. Goodwin: I would like to ask Mr. Hobbs, Mr. Chair-
man, to comment on the specifics. I would just remind the
committee members that—let me get the year straight here—
in 1981-1982 and 1982-1983 there were additional funds
provided to the department, $2 million, I guess, in the first
year and $3 million last year, specifically to deal with resource
impacts. That was a two-year block of funding, which was not
carried over to this year. The funding that we have available
must come from our economic development funding, which is
part of our ongoing base. Certainly in terms of those additional
funds, we do not have them this year, but in terms of the
actual amount of dollars that will be spent on resource impacts
out of our economic development budget, I would like to ask
Mr. Hobbs if he would comment on that, specifically on
Forebay and Northern Flood, and what not.

The Vice-Chairman: Mr. Hobbs.

Mr. E. Hobbs (Acting Director General, Resource Eco-
nomic and Employment Development Branch, Indian and
Inuit Affairs Program, Department of Indian Affairs and
Northern Development): Thank you, Mr. Chairman. Essen-
tially the situation here is, as the assistant deputy minister has
laid out, that we did lose the $3 million cut of the base that
had been there last year. The loss of those funds has clearly
occasioned, or required, some amount of budget and repriori-
zation within existing funds and, at this point in time, it is not
100% evident what the final numbers will be over the course of
the year.

I guess the one other thing I would say on that is that my
expectation would be that the total amount of funds spent in
this area related to involving Indian people in major resource
projects will probably be marginally less than last year,

[Traduction]

M. Chénier: Deuxiéme question, monsieur le président, au
sujet de I'impact sur les ressources. Participant aux négocia-
tions au Manitoba, j'ai traité avec le groupe de Forebay et de
Grand Rapids qui réclament au gouvernement du Manitoba de
I'argent et d’autres choses qui leur sont dues. Ces groupes ont
déja fait certaines recherches mais il manque d’argent pour
terminer les recherches et forcer la province a négocier.

Toujours au Manitoba, le groupe Northern Flood a fait le
méme genre de travail.

Dans le nord de I'Ontario, il y a le groupe de Detour Lake,
du Traité 9, qui étudie I'incidence sur les ressources de la route
et de la mine de Detour Lake. La rumeur veut que cette année,
I'incidence sur les ressources a été réduite. Si j'ai bonne
mémoire, I'année derniére, quelque 4 millions de dollars
étaient réservés a ce chapitre pour le pays; la rumeur veut que
cette somme ait été ramenée a environ $700,000. Pour ne
parler que du Manitoba, j'ai I'impression que I’on aurait besoin
d’environ $800,000 a $900,000 pour financer le travail
nécessaire et également pour la situation a Detour Lake, dans
le Traité 9. J'aimerais savoir si cette rumeur concernant les
$700,000 est vraie. Si elle est vraie, je crois qu'il faudrait
s’interroger sérieusement; si elle n’est pas vraie, jaimerais
connaitre le montant total.

M. Goodwin: Je demanderai @ M. Hobbs, Monsieur le
président, de donner les précisions. Auparavant, j'aimerais
rappeler aux membres du Comité qu’en 1981-1982 et 1982-
1983, le Ministére a recu des crédits supplémentaires, $2
millions pour la premiére année et $3 millions I’année dernicre,
précisément pour les incidences sur les ressources. Il s’agissait
d’un mode de financement en bloc sur deux ans qui n’a pas été
reporté a cette année. Ces crédits sont puisés a méme notre
enveloppe d’expansion économique, qui fait partie de notre
portefeuille général. Nous n’avons pas de crédit supplémen-
taire cette année mais, pour ce qui est du montant exact des
crédits qui seront réservés @ méme notre enveloppe d’expansion
économique pour les incidences sur les resssources, j'aimerais
demander a M. Hobbs s’il pourrait nous expliquer la situation,
notamment pour Forebay et Northern Flood.

Le vice-président: Monsieur Hobbs.

M. E. Hobbs (directeur général intérimaire, Direction
générale de la mise en valeur des ressources, du développe-
ment économique et de la création d’emplois, Programme Jes
affaires indiennes et inuit, ministére des Affaires indiennes et
du Nord canadienne): Merci, Monsieur le président. Essentiel-
lement, la situation est telle que I'a décrite le sous-ministre
adjoint; nous avons perdu les $3 millions sur la base que nous
avions I'année derniére. Cette réduction de notre budget a
entrainé nécessairement un nouvel ordre de priorité pour les
fonds actuels et pour le moment, nous ne connaissons pas les
chiffres définitifs pour 'année.

Toujours au méme sujet, j'aimerais dire que selon moi le
montant total des crédits réservés a ce chapitre, la participa-
tion des indiens aux projets importants, sera probablement
légérement inférieur 4 ce qu’il était 'année derniére, selon
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depending on the given project. If your project is not being
funded, it could be considered to be drastically less. But I
expect that we will attain a level of funding somewhere in the
vicinity of $3 million, in the resource development impacts
area.

In relation to Grand Rapids, Forebay and the Northern
Flood situation, clearly those are two major priority areas and
I believe, from the discussions I have had with the regional
director general in Manitoba, funds in the order of magnitude
that you were talking about as being required there will,
indeed, be available to deal with those two issues in Manitoba.

In the case of Detour Lake, in northern Ontario, the actual
amount that will be available over the course of the year is not
yet evident, although funds have been provided to Treaty 9 to
pursue the work and studies they have been doing on the
Detour Lake gold mining opportunity there, to tide them over
until it is clear just what dollars would be available in the
region. In addition to that, senior departmental officials have
travelled to Toronto to meet with executives of Campbell Red
Lake Mines Ltd. in order to pursue, as well, the directions that
Treaty © wants to move in there in terms of involving the
actual members of the bands.

I guess I would say, overall, that there will be a reduction in
some level of the amount of funds available, but we will be
making up, out of the existing economic development budget—
which obviously is a difficult task to do, given the pressures on
that budget—a significant amount of the funding that has
been lost out of that resource development impacts area,
consistent, 1 believe, with the Indian view and with the
departmental view that these major projects do represent
unique opportunities for Indian people to get involved and get
employment and business activities going.

Mr. Chénier: I notice, on page 13—16 of the estimates, in
the program description, objects of expenditure, that in
salaries and wages for Indian Affairs last year we had an
expenditure of $121.979 million; this year the expenditure has
gone up to $128.204 million. It shows an increase of 5.07%.
Has that percentage increase been taken up strictly by
increments? Has it been taken up by increments and new
hirings? Has there been a devolution of staff in Indian
Affairs? Or are we remaining at the status quo now?
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Mr. Goodwin: Mr. Chairman, Mr. Chénier, I had not made
that calculation myself in terms of the slightly over 5%
increase; but as you know, over the last three and a half years
the program has reduced its person-year complement by . ..
Actually, the figure is 1,112 people. Going into 1983-1984, we
have a complement of, I think, slightly under 4,500; but over
the course of last year, there has been a certain amount of
devolution to bands. If we were to take an application of the 6
and 5 program, we would likely come to a figure larger than
the ones that are included in the estimates, so we have a
certain amount of reduction as a result of devolution.

[Translation]

chaque projet. Si votre projet n’est pas financé, vous penserez
que le financement a été grandement coupé. Cependant, je
prévois que nous aurons un niveau de financement s’appro-
chant des $3 millions pour le domaine des incidences sur la
mise en valeur des ressources.

Pour ce qui est de Grand Rapids, Forebay et Northern
Flood, se sont 1a de toute évidence des projets prioritaires et
d’apres des discussions que j'ai eues avec le directeur général
de la région du Manitoba, on peut dire que les sommes
auxquelles vous avez fait allusion dans votre q