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Avant-propos

La recherche qui a permis de composer le présent volume a été
effectuée par des chercheurs universitaires et gouvernementaux a
titre personnel. Le ministere des Affaires étrangeres et du
Commerce international s’est occupé de gérer et de réunir ces
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Introduction

Plus de 10 ans se sont écoulés depuis la mise en ceuvre de 1’Accord de
libre-échange nord-américain (ALENA) et 15 ans depuis 1’entrée en vigueur de
son précurseur, I’Accord de libre-échange entre le Canada et les Etats-Unis (ALE
Canada-Etats-Unis). Ces deux accords ont été pour le Canada d’importants points
tournants sur les plans du commerce et, plus généralement, de la politique
économique,

L’ALE Canada-Etats-Unis a été le premier grand accord commercial
bilatéral de deux pays engagés envers le syst¢me multilatéral comme pierre
angulaire de leur politique commerciale respective. L’élargissement de 1’accord au
Mexique, 5 ans plus tard, a marqué un pas important comme premier accord
d’envergure entre les « riches du Nord » et les « pauvres du Sud», précurseur,
peut-€tre, des négociations actuelles du Cycle de Doha.

Partie 1 : Regard en arriére

On a effectué une somme considérable d’analyses pour évaluer les effets
de ’ALE Canada-Ftats-Unis et de ' ALENA d’un point de vue canadien. Harris,
dans son introduction, donne un apergu de ce travail. Sur le plan économique, le
Canada est une petite économie ouverte, de sorte que, selon Harris, les accords de
libre-échange doivent étre d’abord per¢us comme des accords économiques visant
a relever le niveau de vie des Canadiens. Méme si la presse populaire s’efforce
souvent d’évaluer l'effet d’un accord commercial sur le plan du nombre
d’emplois, c’est un exercice inutile. Comme le fait remarquer Harris, les accords
commerciaux, méme s’ils peuvent modifier la composition de la production et de
I’emploi et ainsi perturber temporairement le marché du travail, n’ont & long terme
aucune incidence sur les niveaux d’emploi. Plutdt, les accords commerciaux
accroissent Iefficacité économique par une meilleure affectation des ressources;
ils contribuent a intensifier la concurrence, ouvrent ’accés a une plus grande
variété de produits et de services et augmentent la productivité en stimulant
I’innovation et en permettant des économies d’échelle.

Harris dresse une évaluation de I’ALE Canada-Etats-Unis et de
I’ALENA dans ce contexte et fait une recension des études publiées. Il constate
que les deux accords ont entrainé une adaptation de 1’emploi et de la production
dans les secteurs les plus touchés. Méme si les politiques macroéconomiques
intérieures, y compris la décision de la Banque du Canada d’instaurer un climat de
faible inflation et le resserrement financier amorcé par le gouvernement, étaient
les deux grands facteurs a D’origine de la récession prolongée du début des
années 1990, ’ALE Canada-Etats-Unis a joué un role dans cette récession,
servant de mise en garde en matiére de coordination des politiques. Toutefois, les
effets durables de 1’accord sont plus intéressants. L’ALE Canada-Etats-Unis et
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I’ALENA, soutient Harris, ont bien eu un effet important et favorable sur
I’économique canadienne. D’aprés les estimations, DIeffet direct sur les
exportations canadiennes varie d’un seuil de 10 p. 100 4 un sommet de plus de
50 p. 100. Par contre, ’augmentation du commerce n’est pas ’objectif d’un
accord commercial. Citant les travaux de Trefler (1999), Harris mentionne que
I’ ALE Canada—Etats-Unis a généré un gain annuel de productivité de 0,6 p. 100
dans le secteur manufacturier et de 3,2 p. 100 dans les secteurs les plus touchés
(ceux qui ont connu une chute de plus de 8 points de pourcentage des taux
tarifaires moyens) pour les années étudiées. Ce sont ces gains qui augmentent le
niveau de vie des Canadiens et permettent aux entreprises établies au Canada de
soutenir avec succes la concurrence sur le marché mondial.

Harris dégage également, au fil de son analyse, des aspects nécessitant
des études plus poussées, notamment en ce qui a trait a I’effet des accords
commerciaux sur I’accés 4 une diversité accrue de produits. D’aprés la théorie
commerciale, la création d’un marché plus vaste et I’intensification de la
concurrence devraient entrainer une augmentation du nombre et de la diversité des
biens et services offerts aux consommateurs. Cette variété plus grande de produits
permet aux producteurs de répondre aux besoins individuels et reléve ainsi le
niveau de vie des personnes touchées. Par contre, puisqu’il est difficile de mesurer
la diversité des produits, on ne dispose que de peu d’estimations quantitatives des
incidences des accords de libre-échange sur la diversité des biens offerts.

Au chapitre 2, a ’aide de données sur les marques de commerce, Chen
constate que ’ALE Canada-Etats-Unis a entrainé une augmentation de 60 p. 100
par an de la variété des produits offerts aux Canadiens et que, de plus, en raison de
la différence de taille et de la relation favorable entre la taille d’un marché et le
nombre de variétés qui y sont offertes, le Canada en a profité davantage sur le plan
du nombre de nouveaux produits disponibles grice au commerce, obtenant I’acces
a trois fois plus de nouvelles variétés que les Etats-Unis. Cette constatation a des
incidences importantes pour les pays plus petits qui concluent des accords
commerciaux avec des partenaires plus grands.

Dans son analyse, Chen soutient que les effets d’échelle découlant de
I'ALE Canada-Etats-Unis ont été étonnamment modestes. Le résultat est qu’une
bonne part des gains provenant des échanges, 4 son avis, découlaient de
I’'augmentation de la variété des produits échangés. Au chapitre 3, Acharya évalue
les divers facteurs théoriques de motivation du commerce, y compris les effets
d’échelle, dans le contexte de I’ALENA. Pour la majorité des industries, selon ses
constatations, la composition des échanges est déterminée par un certain nombre
de facteurs. Les économies d’échelle, selon lui, ont e réle le plus important dans
les industries exigeant de fortes dépenses en capital et supposent également une
différenciation des produits, de sorte qu’elles se limitent 3 un petit nombre
d’industries, notamment 1’aérospatiale et I’automobile. L’abondance relative du
capital ou du travail (selon la théorie de Heckscher-Ohlin) et l’avantage
technologique (selon la théorie ricardienne), par ailleurs, ont eu une certaine
importance pour la majorité des industries. Il s’agit d’un résultat utile pour les
décideurs qui évaluent les avantages éventuels et les coiits d’adaptation de la
libéralisation des échanges.



Au chapitre suivant, Gu et Rennison étudient les répercussions des
échanges sur les compétences et les salaires au Canada. Ils constatent avec un peu
d’étonnement que, méme si le Canada affiche ’'un des niveaux les plus élevés
d’éducation postsecondaire parmi les pays de I'OCDE, cela ne semble pas lui
offrir d’avantages comparatifs, contrairement 4 ce qu’on pourrait prévoir. La
teneur en compétences des exportations canadiennes n’était pas vraiment
différente de celle des importations et tout juste légérement plus élevée que la
moyenne dans le secteur commercial. De plus, d’aprés leurs constatations, il n’y a
pas eu de changement important au fil du temps. Les auteurs y vont d’un certain
nombre d’explications possibles de ce résultat, notamment que notre principal
partenaire commercial (les Etats-Unis), affiche un profil de compétences encore
plus €levé, notamment en ce qui a trait a la formation universitaire.

L’intensité du capital, par ailleurs, ne semble pas étre source d’avantages
comparatifs pour le Canada, I'intensité en capital des exportations dépassant de
53 p. 100 celle des importations. En relation avec cet aspect, la productivité du
travail dans le secteur des exportations, constatent les auteurs, était non seulement
deux fois plus élevée que dans I’ensemble du secteur commercial, mais elle
croissait deux fois plus vite. Il ne faut donc pas s’étonner que les salaires
également, en moyenne, étaient de 8 p. 100 plus élevés dans le secteur des
exportations.

L’ALENA comportait des accords paralléles sur la main-d’ceuvre et
I’environnement. Kirton, dans un chapitre consacré a un de ces accords, évalue
efficacité de I’accord paralléle sur I’environnement (Accord nord-américain de
coopération dans le domaine de I’environnement ou ANACDE) en ce qui a trait &
Iatteinte de ses objectifs du point de vue canadien. Il tire la conclusion que
I’accord, pour I’essentiel, a répondu & ses objectifs, méme si certains de ceux-ci
ont été mieux atteints que d’autres.

Partie 2 : Prospectives

La partie 2 se démarque de I’évaluation historique des répercussions de
I’ ALE Canada-Etats-Unis et de I’ALENA pour le Canada, adoptant une démarche
prospective. Malgré son titre, cette analyse n’est pas le reflet des intentions ou des
orientations politiques du gouvernement du Canada comme tel; les auteurs y
explorent plutét certains scénarios éventuels mis de I’avant et visant une plus
grande intégration nord-américaine.

L’un de ces scénarios est celui d’une monnaie commune qui serait
instituée en Amérique du Nord. Méme si ’intérét pour cette forme d’intégration
plus étroite s’est légérement amoindri, le débat reposait sur I’idée que I'utilisation
de monnaies différentes dans un systéme de production nord-américain intégré
impose des coiits et des frictions inutiles. C’est dans ce contexte que Laidler
analyse la question d’une coopération accrue en matiére de politique monétaire
entre le Canada et les Etats-Unis, établissant une évaluation de I’ensemble du
spectre des divers ordres monétaires possible, de 1’échange accru d’information
jusqu’a une monnaie commune.

Laidler reconnait que I’on pourrait obtenir des gains d’efficacité par une
plus grande intégration monétaire qui résulterait d’une diminution des irritants au
commerce. Par contre, le fait de disposer de monnaies distinctes et flottantes sert
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également de tampon pour s’adapter aux chocs, et le Canada et les Etats-Unis ont
encore des structures industrielles assez différentes qui font face a des chocs
distincts. L’argument probablement le plus convaincant mis de I’avant par Laidler,
par contre, est le simple fait que, pour tout arrangement en matiére de monnaie
commune, la collaboration des Etats-Unis s 1mposera1t ce qui pour le moment
semble peu probable, particuliérement en ce qui a trait 4 la collaboration dans
I’établissement des politiques ou le partage des recettes de seigneuriage. Sans
cette collaboration, le Canada devrait abandonner une part importante du contrdle
sur la politique et ses recettes, ce qui réduirait considérablement ou éliminerait
tout gain éventuel d’efficacité.

Certains ont soutenu que, a défaut d’une monnaie commune, on pourrait
obtenir des gains analogues par une meilleure coordination de la politique
monétaire. Cela pourrait inclure éventuellement un meilleur partage de
Pinformation dans le sens d’un double objectif de la politiqgue monétaire, soit la
stabilité des prix et la stabilité¢ du taux de change. Laidler précise toutefois qu’il
existe déja un niveau relativement élevé de partage de I’information aux niveaux
officiel et officieux et congoit difficilement que I’on puisse obtenir des avantages
supplémentaires sur ce plan. En ce qui a trait au double objectif de la politique
monétaire, Laidler soutient de fagon assez convaincante que les tentatives pour
influer sur Ie taux de change ont été largement inefficaces par le passé. Selon lui,
en outre, si I’on fixait deux objectifs a 1a politique monétaire, on ne réussirait qu’a
la rendre moins transparente et donc moins efficace.

Dans le chapitre intitulé « International Competitiveness and Regulatory
Framework: A Canadian Perspective », Rao et Sharma étudient le role de la
réglementation en ce qu’elle contribue aux écarts souvent évoqués en matiére
d’innovation et de productivité entre le Canada et les Etats-Unis. A P’aide de
données de I'OCDE et de I’Institute for Management Development (IMD), ils font
ressortir que I’environnement réglementaire canadien est plus restrictif que celui
des Etats-Unis dans nombre de domaines, notamment la réglementation du
marché des produits et du marché du travail. A I’aide d’une équation de forme
réduite trés simple pour établir leur évaluation, les auteurs constatent que deux
domaines de réglementation en particulier, a savoir les droits de propriété
intellectuelle et les restrictions & Pinvestissement étranger direct, expliquent
environ le tiers de I’écart de D’intensité en R-D et 55 p. 100 de I’écart de la
productivité du travail entre le Canada et les Etats-Unis. Méme en mettant en
doute la précision de I’évaluation des effets de la réglementation sur le rendement
en mati¢re d’innovation et de productivité, ’'ampleur elle-méme de ces
répercussions justifie une plus grande attention de la part des chercheurs et des
décideurs.

Blair, Downs et Ndayisenga, s’appuyant sur le théme établi par Rao et
Sharma, se penchent sur les avantages éventuels d’une réforme réglementaire
spécifique, 4 savoir la coopération entre le Canada et les Etats-Unis en matiére
d’approbation des médicaments pour usage humain. Selon les auteurs, une
collaboration accrue avec les Etats-Unis permettrait de réaliser des économies
d’échelle dans I’approbation des médicaments, réduisant les délais sans exiger de
ressources supplémentaires. Selon leur analyse, en réduisant de six mois les délais
d’approbation des médicaments, on augmenterait de 2,4 p. 100 la production, de
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4,1 p. 100 Pemploi et de 2p.100 la R-D dans Pindustrie canadienne des
médicaments pour usage humain. En réduisant de 12 mois ces délais, on
doublerait en fait ces gains. Facteur éventuellement plus important, par contre, la
réduction des délais de mise en marché augmenterait la disponibilité des nouveaux
médicaments pour les Canadiens, réduirait les cofits des soins de santé et
améliorerait la qualité de vie des Canadiens. Le principal obstacle, constatent les
auteurs, serait la reddition de comptes dans le systéme.

Au chapitre suivant, ce sont Beaulieu et Emery qui posent la question de
savoir s’il y a des avantages & attendre d’une plus grande diversification
géographique du commerce du Canada, particuli¢rement des exportations. Nous
I’avons vu, méme avant I’ALE Canada—Etats-Unis, les exportateurs canadiens
dépendaient lourdement du marché américain. Cette dépendance, comme il fallait
s’y attendre, s’est accrue aprés ’accord, atteignant un sommet de 87 p. 100 des
exportations canadiennes de marchandises destinées aux Etats-Unis en 2000. Les
auteurs, tout en faisant remarquer que certains risques augmentent en raison de
cette concentration, particulitrement ceux découlant du pouvoir économique
national, par exemple le commerce, la politique monétaire et financiére nationale,
les Etats-Unis, en fait, ne constituent pas un marché unique. Il s’agit plut6t de plus
de 300 millions de consommateurs individuels, de nombreux ordres différents de
gouvernement, aux intéréts et objectifs multiples et distincts. Facteur plus
important, peut-étre, font remarquer les auteurs, le commerce entre le Canada et
les Etats-Unis est la somme de nombreux agents individuels prenant eux-mémes
leurs propres décisions d’exportation, d’investissement et de consommation.

Ainsi, Beaulieu et Emery se demandent si, grice a certaines activités de
coordination, il serait possible d’avantager encore plus les Canadiens par une
diversification du commerce. Plus précisément, ils cherchent a savoir si les
revenus au Canada fluctuent davantage par suite de la concentration accrue des
exportations vers les Etats-Unis et, en outre, si une plus grande diversification du
profil des exportations permettrait de réduire la variabilité des revenus au Canada.
Dans I’un et I'autre cas, ils arrivent a la conclusion que la dependance accrue a
I’égard des Etats-Unis en tant que marché d’exportation n’a pas accentué
Pinstabilité des revenus et qu’il ne serait pas possible de réduire les taux actuels
d’instabilité par une plus grande diversification géographique des marchés
d’exportation. En outre, constatent-ils, I’histoire montre que les politiques visant &
diversifier le commerce ne fonctionnent tout simplement pas et qu’en interférant
avec le systéme de marché, on peut provoquer une baisse des revenus pour les
Canadiens sans obtenir d’effet appréciable sur la stabilité des revenus.

Kunimoto et Sawchuk étudient la question des régles d’origine et les
avantages éventuels de régles moins contraignantes pour PALENA. IIs font
ressortir que les régles d’origine de ’ALENA sont les plus restrictives de tous les
grands accords de libre-échange et que, par conséquent, les rendre moins
contraignantes pourrait générer des avantages non négligeables. Les régles d’origine
sont un élément nécessaire au fonctionnement de tout accord commercial
préférentiel, car elles font en sorte que les avantages de I’accord retombent sur ses
membres et offrent aux parties signataires la capacité de maintenir des droits
différents a P’endroit des non-membres (par opposition & un tarif externe commun
et 2 une union douaniére de fait). Le cofit d’application des régles d’origine peut
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donc étre interprété comme constituant la limite supérieure par rapport aux gains
qui découleraient de leur élimination, car elles ne peuvent étre éliminées
complétement. Selon les auteurs, le cofit du statu quo se situe 4 environ 1 p. 100
du PIB. Iis constatent également un recul dans le recours 4 ’ALENA, qui a connu
un sommet en 1998, mais qui est depuis descendu a 50 p. 100 du commerce
canado-américain. D’aprés les auteurs, cette situation est en grande partie le
résultat du rétrécissement de I’écart entre les taux de la NPF et de ’ALENA.

Papadaki et ses collaborateurs examinent les répercussions économiques
de deux chocs politiques a 1’aide d’un modéle CGE. Dans le premier scénario, ils
supposent la création d’une union douaniére canado-américaine, avec un tarif
extérieur commun pour les deux pays fixé au taux NPF américain ou au taux
minimum du Canada ou des Etats-Unis, que les auteurs désignent comme les
scénarios la et 1b respectivement. Dans chacun des deux scénarios, les auteurs
constatent un effet minimum pour 1’un ou I’autre pays au niveau global. A un
niveau plus détaillé, ’effet pour certains secteurs qui avaient été protégés par des
droits élevés est plus important, notamment : industries de I’agriculture et de la
foresterie, des aliments, boissons et tabac et des textiles et vétements.

Dans le second scénario envisagé, ils éliminent la totalité des « coiits
commerciaux latents ». Les auteurs n’établissent aucune distinction entre les
sources éventuelles de ces colts et interprétent leurs résultats comme étant les
limites supérieures des gains éventuels d’une totale intégration économique entre
le Canada et les Etats-Unis. Comme on pouvait le prévoir, les gains attendus de
cette expérience sont trés importants, entrainant une amélioration de I’aide sociale
de I’ordre de 6 p. 100 a 7 p. 100 du PIB et une hausse appréciable des échanges
commerciaux bilatéraux.

Papadaki et ses collaborateurs établissent également une comparaison
utile des prévisions ex ante du modéle informatique d’équilibre général (CGE)
pour ’ALE Canada-Etats-Unis et PALENA d’aprés une gamme d’hypothéses.
Les premiers modeéles, reposant sur I’hypothése de rendements d’échelle constants
et d’une concurrence parfaite, offrent au Canada des gains modestes. Toutefois,
les modeles ultérieurs, assouplissant ces hypothéses et élargissant les modéles en'y
intégrant des éléments comme la mobilité du capital, indiquaient des gains
beaucoup plus considérables. En comparant ces prévisions aux résultats ex post
résumés par Harris, on pourrait conclure que les premiers modéles CGE donnaient
la limite inférieure des répercussions, tandis que les modéles ultérieurs en
donnaient une limite supérieure. En outre, méme si, dans tous les modéles CGE, il
y avait constamment sous-estimation des répercussions des deux ententes sur les
flux commerciaux, il est possible que les hypothéses les plus simples soient celles
ayant permis de mesurer au plus prés les répercussions sur le PIB et I’aide sociale.

Conclusions

Quinze ans aprés ’ALE Canada—FEtats-Unis et dix ans aprés PALENA,
nous pouvons maintenant affirmer que ces accords ont eu des répercussions
importantes et favorables sur 1’économie canadienne. Ils ont contribué 3 la
croissance de la productivité du Canada, laquelle permet aux entreprises établies
au pays de soutenir efficacement la concurrence sur les marchés étrangers et ont
amélioré le niveau de vie des Canadiens.
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L’impact économique au Canada
de I'Accord de libre-échange entre le Canada
et les Etats-Unis (ALECEU)
et de I'Accord de libre-échange nord-américain
(ALENA) : un examen des données

Richard G. Harris
Simon Fraser University

Introduction

Le Canada a conclu un accord de libre-échange avec les Etats-Unis
le 19 janvier 1989, aprés un long débat et d’importants différends au sujet des
effets ultimes d’un tel accord. En 1994, on a élargi I’Accord de libre-échange
entre le Canada et les Etats-Unis (ALECEU) pour inclure le Mexique, créant ainsi
I’Accord de libre-échange nord-américain (ALENA). Pour le Canada, ces accords
commerciaux marquaient & la fois une ouverture significative des marchés
canadiens a4 la concurrence étrangére et ’adoption d’un certain nombre de
dispositions visant les services et I’investissement qui a eu pour effet d’accroitre
Pimportance des marchés et de la concurrence internationale au sein de
I’économie canadienne. Pour un gouvernement national, une des principales
raisons de passer un accord de libre-échange régional est de s’assurer de
retombées économiques 4 long terme et de mettre en place un environnement
commercial dans lequel I'investissement et le commerce peuvent contribuer de
maniére efficace au bien-étre des citoyens. Bien qu’il soit possible de relever des
exceptions a la régle — par exemple des pays qui concluent des accords de libre-
échange pour des raisons humanitaires ou a des fins de sécurité nationale — faute
d’importantes retombées économiques espérées, il serait improbable qu’un
gouvernement se prive volontairement de ses instruments de contrdle économique
national. Le débat sur le libre-échange a mené a la conclusion que les avantages
du commerce I’emportent fortement sur la supposée perte de controle sur
I’économie nationale a la suite de 1’abandon du protectionnisme.

Toutefois, nous vivons dans un monde imparfait, et les accords de
libre-échange régionaux ne sont pas des ententes parfaites. Dans un monde ou les
compétences sont complexes et se chevauchent, oli les pays ont chacun leur
histoire et ol des contraintes politiques réelles limitent Paptitude des
gouvernements & modifier les lois et institutions nationales, tous les accords
commerciaux sont des ensembles de régles complexes qui sont le fruit de
compromis. L’ALENA et ’ALECEU ont permis aux trois pays d’avancer sur la
voie du libre-échange, mais — comme nous le savons tous — le protectionnisme
et la dérogation au principe du traitement national sont encore courants. Par
conséquent, il n’est pas surprenant que ces accords fassent réguliérement 1’objet
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de critiques fondées sur une variété de critéres économiques, politiques ou
sociaux. Dans la présente étude, notre but n’est pas de passer en revue ces
reproches, mais de prendre du recul et de nous demander ce qu’il est possible
d’affirmer plus de 15 ans aprés entrée en vigueur du libre-échange (plus de
10 ans en ce qui concerne ’ALENA) au sujet de I'impact de ces accords sur
I’économie et la situation économique au Canada. Ces accords ont-ils entrainé des
retombées économiques considérables pour les Canadiens? L’impact des accords
commerciaux internationaux ne se manifeste pas du jour au lendemain. En
général, leur impact ne se pergoit qu’aprés plusieurs années. Toutefois, aprés
15 ans, nous avons une idée assez juste de I’ampleur de cet impact. Il existe un
nombre important d’études économiques sur I'impact effectif de I’ ALECEU et de
I’ALENA. Bien qu’il y ait des lacunes dans la recherche, le portrait d’ensemble
est clair. Ces accords ont eu un impact économique favorable majeur sur le
Canada.

Nous défendrons cette thése dans le présent chapitre, d’abord en
documentant la situation actuelle du commerce au sein de I’économie et en faisant
valoir son importance générale. Dans la deuxiéme section, nous exposons les faits
de base concernant la situation et la structure actuelles de I’économie canadienne.
Dans cette section, nous tichons surtout de mettre en lumiére & quel point
I’économie canadienne est intégrée dans 1’économie mondiale. Dans la troisiéme
section, pour comprendre de quelle fagon le Canada a atteint sa situation actuelle
et pour saisir le role de 'ALECEU et de ’ALENA, nous donnons un aper¢u
historique du développement économique du Canada et du rdle des accords
commerciaux internationaux aprés la Deuxiéme Guerre mondiale. La plus grande
partie de la présente étude se trouve dans la quatriéme section, ot nous passons en
revue les études universitaires et gouvernementales consacrées a I’impact de ces
accords commerciaux sur divers paramétres économiques: le volume et la
structure des échanges commerciaux; I’'investissement étranger direct; I’emploi;
les effets sur les salaires et la répartition des revenus; ’accroissement de la
productivité; les effets sur la concurrence et les consommateurs; ainsi que I’impact
sur la croissance a long terme de I’économie, grice a la circulation accrue du
savoir et a une meilleure diffusion de la technologie. La plupart des études portent
sur le Canada ou ’ALENA, et reposent sur des données se rapportant aux
dix premiéres années de I’Accord. De plus, au besoin, on a recours a des données
internationales connexes. La plus grande partie des données est de nature
quantitative, mais il y a aussi des observations qualitatives. Dans la cinquiéme
section, nous abordons 1’accés aux marchés et le réglement des différends. Les
accords n’ont pas €liminé le recours par les gouvernements nationaux a des lois en
matiére de commerce déloyal, malgré le bien-fondé économique d’abolir de telles
lois. Le compromis auquel on a abouti est un mécanisme amélioré de réglement
des différends. A I’époque, il s’agissait d’une solution préférable au statu quo,
mais il fallait attendre pour vérifier, avec le temps, son efficacité pour ce qui est
d’assurer un meilleur accés aux marchés. Dans la cinquiéme section, nous
examinons cette expérience et tdchons de relever I'impact de ce mécanisme.
Enfin, dans la sixiéme section, nous présentons une évaluation globale.
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Le commerce et I'investissement dans I’économie canadienne :
un apercu

Le Canada est un pays qui dépend fortement du commerce pour
maintenir le revenu et le niveau de vie de ses citoyens. Voici quelques chiffres qui
illustrent bien la situation. En 2004, les exportations et les importations du Canada
s’élevaient a 928,5 milliards de dollars— soit un volume d’échanges
commerciaux moyen de 2,5milliards de dollars par jour, ou environ
29 000 dollars par Canadien. Le PIB du Canada se chiffrait 4 quelque 1,29 billion
de dollars cette année-la. Par conséquent, le commerce représentait environ
72,0 pour cent du PIB. Cette statistique a connu une croissance assez réguliére au
fil des décennies, mais a subi une accélération rapide entre 1991 et 2000. En fait,
au Canada, le ratio commerce-PIB a augmenté de 34 points de pourcentage au
cours de cette période de neuf ans, soit une croissance plus de deux fois plus
importante que celle des trois décennies précédentes, atteignant un sommet de
85,2 pour cent du PIB en 2000.

Le Canada, en raison de sa situation géographique et de son histoire, fait
beaucoup de commerce avec les Etats-Unis. En 2004, 78,8 pour cent des
exportations canadiennes étaient destinées aux Etats-Unis. Le Canada étant un
pays beaucoup plus petit, il est étonnant de constater son importance a titre de
principal partenaire commercial des Etats-Unis. En 2004, le Canada a absorbé
19,2 pour cent des exportations américaines, et les produits et services canadiens
représentaient 15,8 pour cent des importations américaines totales. Les échanges
commerciaux du Canada avec les autres pays sont importants mais d’une ampleur
moins grande : en 2004, 9,3 pour cent du commerce canadien se faisait avec
’Union européenne, et 2,7 pour cent, avec le Japon.

Le Canada a un excédent commercial significatif avec les Etats-Unis,
s’élevant a 93,9 milliards de dollars en 2004 — un chiffre trés élevé a la lumiére
du volume total des échanges commerciaux. Toutefois, il est important de
reconnaitre que la libéralisation du commerce a peu a voir avec ’excédent ou le
déficit commercial d’un pays a 1’égard d’un autre; cela refléte davantage les
situations macroéconomiques relatives de ces deux pays.

Le commerce international permet aux pays de se spécialiser 4 ’intéricur
du secteur industriel et méme au niveau de produits particuliers au sein
d’entreprises précises. De maniére plus générale, les exportations canadiennes en
2004 étaient, en ordre d’importance, les suivantes: les produits automobiles
(21,2 pour cent), le matériel et ’outillage (19,5 pour cent), les produits industriels
(17,5 pour cent), I’énergie (16,5 pour cent), la foresterie (9,7 pour cent),
P’agriculture et les péches (7,2 pour cent) et les biens de consommation (3,7 pour
cent). Toutefois, il est intéressant de constater que le commerce bilatéral de biens
similaires (du moins au niveau général) est une caractéristique importante du
commerce moderne. Les trois secteurs d’importation les plus importants au
Canada sont le matériel et ’outillage (29,2 pour cent), les produits automobiles
(21,7 pour cent) et les produits industriels (20,4 pour cent).

Dans le secteur des services — tels que les services de voyage, les
services de transport, les services commerciaux (qui englobent la comptabilité, les
services juridiques, 1’assurance, I’architecture, le génie et les conseils en gestion)
et les services gouvernementaux —, la spécialisation accrue et la mondialisation
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ont mené, tout comme dans le commerce des biens, a des transactions plus
importantes. En 2004, les exportations canadiennes de services se chiffraient a
62,3 milliards de dollars, ou 12,7 pour cent des exportations canadiennes totales
de biens et services. Les importations de services s’élevaient a 73,5 milliards de
dollars en 2004, ou 16,8 pour cent des importations canadiennes totales de biens et
services. Fait intéressant, la part américaine du commerce bilatéral du Canada est
plus petite sur le plan des services (57,3 pour cent) que sur le plan des
marchandises (75,9 pour cent). De plus, le commerce des services, malgré sa
croissance 2 titre de pourcentage du PIB canadien, tout comme dans 1’ensemble
des pays industrialisés, a reculé un peu a titre de pourcentage du commerce total
tout au long des années 1990, mettant en évidence encore une fois I’essor du
commerce des biens.

L’ouverture du Canada au commerce est étroitement liée a I’importance
de I'investissement étranger direct (IED) dans I’économie, a la fois au pays et
I’extérieur. En 2004, le stock de 'IED au Canada s’élevait a 357,5 milliards de
dollars, dont 232,0 milliards (64,9 pour cent) provenaient d’entreprises
américaines. Le stock de 'IED par des entreprises canadiennes se chiffrait a
399,1 milliards de dollars, dont 224 4 milliards (56,2 pour cent) dans I’économie
américaine. A ’échelle mondiale, la croissance de I'IED est plus rapide que celle
du commerce. Pour ce qui est du Canada, I’IED bilatéral comporte de nombreux
avantages, comme nous le verrons plus loin.

Ces données ne reflétent que partiellement I’importance du commerce
international pour les Canadiens au seuil du XXI° si¢cle. On peut recourir aux
théortes et aux modéles économiques pour se poser des questions telles que:
«quel serait I’impact sur ’emploi d’une baisse des exportations de 10 pour
cent? » ou « quel serait I’effet sur le niveau de vie des Canadiens si le Canada se
retirait de ’ALENA? ». Toutefois, dans la pratique, il est impossible de donner
des réponses quantitatives précises a de telles questions. On pourrait examiner les
données sur les exportations et les importations, et estimer que un emploi sur cinq
au Canada est tributaire des exportations. Une telle hypothése refléterait la part de
la demande globale actuelle, ou des dépenses totales de I’économie, que
représentent les exportations’. Toutefois, une telle hypothése sous-estime
grandement la dépendance du Canada envers le commerce. La structure et
’organisation entiére de I’économie canadienne dépendent d’une maniére vitale
du commerce et de I’intégration & I’économie américaine.

11 est important de garder a I’esprit que le but véritable de I’exportation
est ’importation — autrement dit, on exporte pour consommer les produits que
nous ne produisons pas ou ne pouvons pas produire. Le niveau des revenus dans
un pays refléte a la fois Iefficacité avec laquelle on exploite les ressources pour
produire les biens exportés et la valeur relative ou le prix des biens exportés par
comparaison avec les biens importés. Le Canada est un petit pays et, a ce titre, il
produit une petite part de la gamme de biens technologiquement avancés a
I’échelle mondiale. Dans un monde ot le commerce serait restreint, nous
n’aurions pas acces a la plupart de ces biens, et il serait absurde de penser qu’un

! Se reporter 4 Cameron et Cross (1999) pour un tel calcul. Il faut déduire les intrants
importés nécessaires aux exportations pour effectuer le calcul.
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petit pays pourrait effectuer les investissements requis pour produire ne serait-ce
qu’une fraction de ces biens. Ainsi, notre accés aux ordinateurs, aux livres, aux
appareils d’IRM, aux jets commerciaux et a Internet refléte ’aptitude des
Canadiens a vendre d’autres biens sur les marchés internationaux.

La libéralisation du commerce et le réle des accords commerciaux
a titre d’instruments économiques

Historiquement, les économies de grande taille, comme celle des
Etats-Unis, ont joui d’une bonne croissance tout en faisant peu de commerce avec
I’étranger; cela n’est manifestement pas le cas du Canada et de presque toutes les
économies industrielles de petite envergure. De maniére générale, le commerce
intemational a assuré aux nations modernes d’énormes avantages, et le progrés
économique a coincidé avec I’internationalisation de 1’économie mondiale. Bien
qu’il y ait eu des périodes au cours desquelles, pour diverses raisons, les nations et
les régions a I'intérieur des nations ont cherché a devenir autosuffisantes, il est
généralement reconnu que le commerce — ou de mani¢re plus générale les
échanges entre les régions géographiquement distinctes — est un des principaux
moteurs de la révolution industrielle et du progrés économique des deux derniéres
décennies. Le sort du Canada témoigne de ces forces. Le Canada fut d’abord une
colonie qui exportait ses matiéres premiéres vers I’Europe et qui importait des
produits finis. Au milieu du XIX®siécle, la révolution industrielle s’était
implantée aux Etats-Unis et amorgait son développement dans la région centrale
du Canada. Aprés la Confédération en 1867, le pays a continué d’exporter ses
produits issus des ressources naturelles et de 1’agriculture, mais a amorcé une
période de développement en ayant recours au protectionnisme pour favoriser le
développement d’un secteur manufacturier national. Le Canada n’était pas le seul
a agir ainsi et, 3 ’exception de la Grande-Bretagne, la plupart des pays se sont
dotés de régimes hautement protectionnistes pour protéger leurs secteurs
manufacturiers et, dans certains cas, leurs secteurs des ressources naturelles et de
’agriculture.

Toutefois, & 1a fin du XIX® siécle, les cofits d’un dispositif protectionniste
et ses effets néfastes sur le développement économique étaient mieux connus, si
bien qu’une période de libéralisation restreinte du commerce des biens
manufacturés s’est amorcée. Ce processus s’est arrété brutalement dans les années
1920 : au début de la Grande Crise de 1929, le monde moderne a vu un
rétrécissement considérable du commerce international, les pays choisissant de
mettre en place des politiques du chacun pour soi en matiére de protectionnisme.
Le résultat : des taux de chomage élevés, des baisses de revenus et une misére
économique générale. 11 serait juste d’affirmer que les legons tirées de la Grande
Crise ont servi de fondement intellectuel et politique pour le développement du
régime modemne de commerce international fondé sur des régles. Apres la
Deuxiéme Guerre mondiale, on a favorisé le développement d’un systeéme de
commerce international multilatéral avec 1’établissement de 1’Accord général sur
les tarifs douaniers et le commerce (GATT), remplacé par la suite par
1’Organisation mondiale du commerce (OMC). Au cours des 50 derniéres années,
nous avons assisté 4 une érosion réguliére des obstacles au commerce et, par la
suite, des obstacles a I’investissement. Il y a eu deux développements importants
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ces 20derniéres années. Premiérement, les accords régionaux visant une
intégration commerciale plus poussée, dont I’Accord de libre-échange entre le
Canada et les Etats-Unis (ALECEU) et I’Accord de libre-échange nord-américain
(ALENA), sont des exemples importants. Les accords régionaux d’intégration
(ARI) sont devenus plus courants 4 mesure que les volumes d’échanges
commerciaux entre pays voisins ont pris de 1’ampleur; de plus, il était plus facile
de négocier de tels liens économiques étroits avec un nombre restreint de parties,
plut6t que de se plier au processus multilatéral plus lourd sous I’égide de ’OMC.
Dans les années 1990, ce processus a connu une forte accélération; en 1989, il y
avait sept ARI majeurs — en 1998, il y en avait 84. L’autre développement est
'inclusion graduelle des pays en développement dans le systéme du GATT-OMC.
Toutefois, avec I’accroissement des importations provenant de pays en
développement, les craintes a ’égard d’une concurrence qui verse de faibles
salaires sont devenues la préoccupation centrale des opposants a la libéralisation
multilatérale menée par ’OMC ou aux accords régionaux d’intégration. Il existe
encore des secteurs oll le protectionnisme demeure la régle, et non I’exception. 11
s’agit notamment des secteurs de 1’agriculture, des textiles, de la chaussure et du
vétement. )

Les résultats de la libéralisation du commerce sont tout simplement
spectaculaires. Depuis 1950, les flux des échanges commerciaux sont 25 fois plus
élevés, tandis que la production est seulement 7,2 deux fois plus importante. De
méme, I'importance du commerce international pour le Canada n’a cessé de
croitre depuis la fin de la Deuxiéme Guerre mondiale. Ces accroissements des
échanges commerciaux sont attribuables a plusieurs raisons— notamment
I’évolution des cofits du transport et des communications, la fin de la guerre
froide, le développement économique et politique dans les pays émergents et le
succes des réformes axées sur 1’économie de marché dans plusieurs pays — qui
ont mené a une plus grande ouverture. Néanmoins, il est universellement reconnu
que les politiques gouvernementales visant a réduire les obstacles au commerce et
a Iinvestissement ont joué un réle majeur dans ces développements. Le Canada a
progressivement libéralisé ses échanges commerciaux dans le cadre des cycles du
GATT, adoptant un certain nombre d’initiatives unilatérales importantes. Un des
développements les plus importants au Canada fut le Pacte de 1’automobile de
1964 entre le Canada et les Etats-Unis, qui a mené 2 la croissance du commerce
bilatéral des automobiles et des piéces d’automobile entre les deux pays.

La libéralisation du commerce assure des retombées nationales
considérables. Les avantages du « libre-échange », une situation idéale dans
laquelle il n’existerait aucune politique entravant le commerce, sont le point de
référence pour I’établissement d’objectifs pratiques dans le cadre d’accords
internationaux visant a libéraliser le commerce. Ces avantages peuvent étre
regroupés dans les catégories suivantes :

a) une plus grande efficacité dans la recherche de 1’avantage comparé
national. Essentiellement, il s’agit du principe selon lequel il faut qu’un pays
produise ce qu’il produit avec la plus grande efficacité, et importe les biens qu’il
produit avec une efficacité (relativement) inférieure. Pour le monde dans son
ensemble, le recours aux signaux du marché est la méthode qui permet de
procéder a une répartition mondiale plus efficace de la production;
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b) une concurrence accrue. L’ouverture des marchés accroit la concurrence
a laquelle font face les producteurs nationaux. Cela a pour effet de réduire les prix
exigés au consommateur, d’améliorer la qualité des produits et de supprimer les
distorsions économiques causées par les monopoles;

c) une plus grande variété de biens consommés et une plus grande efficacité
grice a la spécialisation de la production et aux économies d’échelle (ou de
dimension);

d) un accroissement de la productivité. L’ouverture des marchés au
commerce international favorise Pinnovation et 1’adoption d’une meilleure
utilisation des méthodes organisationnelles et technologiques, encourage la mise
en place de pratiques optimales, et facilite le transfert du savoir entre les pays.

La libéralisation de I’investissement étranger direct entraine des
avantages similaires. La libéralisation de I’IED et les autres moyens de supprimer
les restrictions a ’investissement étranger visent en général a accroitre I’efficacité,
la concurrence et la productivité. Cette libéralisation est le fruit de décisions
unilatérales concernant les politiques d’investissement ou d’accords bilatéraux en
matiere d’investissement. D’aprés I’OCDE, il y a eu plus de 800 accords du genre
dans les années 1990. Bon nombre — si ce n’est la plupart— des accords
régionaux d’intégration portant sur le commerce renferment aussi des dispositions
de libéralisation de I'IED — ce fut certainement le cas dans ALECEU et
PALENA.

Malgré les avantages de la libéralisation du commerce et de
I’investissement, certains observateurs ont avancé des arguments économiques
pour faire valoir que des marchés internationaux ouverts, ou plus précisément un
plus grand nombre d’importations, n’ont pas toujours des effets positifs. Voici
deux des arguments les plus importants : a) la possibilité que la libéralisation du
commerce génére du chdmage ou supprime définitivement des emplois; et b) la
possibilité que la libéralisation du commerce augmente 1’inégalité des revenus.
Ces effets négatifs possibles ont joué un réle d’avant-plan dans le débat sur
I’ALENA et, dans une moindre mesure, dans le débat sur PALECEU. Nous les
aborderons dans le présent chapitre.

Récemment, la libéralisation du commerce s’est effectuée, pour la plus
grande part, au moyen d’accords de libre-échange ou d’unions douaniéres — ou
de maniére générale d’accords régionaux d’intégration. Bien qu’il y ait eu de
nombreuses discussions au sujet de ’'OMC, il n’y a pas eu de négociations de
grande envergure visant la libéralisation du commerce depuis ’achévement du
Cycle d’Uruguay du GATT en 1947. Au Canada, une grande part de I’hostilité a
I’égard des accords commerciaux est dirigée explicitement vers PALECEU et
PALENA. Sur le plan purement économique, on préfere en général la
libéralisation multilatérale du commerce aux accords commerciaux préférentiels,
parce qu’un ARI peut nuire aux pays participants et non participants en raison de
son effet de déplacement des courants commerciaux. Par conséquent, un ARI ne
constitue pas pleinement une mesure de libéralisation du commerce si le résultat
net est une diminution du commerce qui se faisait avant la conclusion de 1’accord.
Un ARI, en accordant la préférence aux pays membres au détriment des pays non
membres, peut réduire le commerce entre les pays membres et non membres. Il y
a un débat important au sujet de I’ampleur de ces effets et, en ce qui concerne
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I’ALENA, nous examinerons les données se rapportant a la question importante
des coiits du déplacement des courants commerciaux et de leurs impacts sur les
tierces parties. Dans son étude exhaustive sur les ARI (intitulée Trade Blocs), la
Banque mondiale tire la conclusion générale que, parce qu’une intégration plus
poussée au niveau régional est nécessaire, les ARI se maintiendront et prendront
peut-€tre encore plus d’importance. Les auteurs de 1’étude appuient un principe
appelé le régionalisme ouvert. 11 serait trop long d’exposer le principe ici, mais
signalons que les conditions de base pour qu’un ARI favorise le régionalisme
ouvert sont les suivantes : a) il n’entraine pas d’importants effets de déplacement
des courants commerciaux; b) il permet une intégration plus poussée entre les
membres; c) il préserve les effets des mesures antérieures de libéralisation et
établit la crédibilité en vue de tout élargissement subséquent de I’ARI; et d)il
« appuie une dynamique de libéralisation dans les pays membres et le systéme
commercial mondial dans son ensemble »°. Dans la pratique, la plupart des ARI
n’atteignent pas cet idéal.

Il y a d’autres arguments politiques et sociaux complexes au sujet de
I’impact de récents accords commerciaux — notamment les ARI. Ils visent des
questions telles que : a) I’impact sur ’environnement; b) I’impact sur les normes
de travail; c) 'impact sur la prestation des services sociaux et d’autres biens
collectifs importants tels que I’éducation et la santé; et d) la possibilité de
compromettre le systtme commercial multilatéral. Bien que ces questions soient
importantes, elles ne sont pas ’objet de la présente étude, dont le sujet est I’impact
économique de I’ALECEU et de I’ALENA sur P’économie canadienne. A
Pexception de la derniere question, qui a trait au commerce, les autres questions
pourraient étre soulevées au sujet d’a peu prés tous les accords internationaux, y
compris ceux portant sur la fiscalité, les mesures de santé et d’hygiéne, la défense
nationale, 1’approvisionnement en eau, etc.

L’intérét national qui motive les gouvernements a signer des traités
obligatoires en matiére de commerce et d’investissement est le suivant: ces
accords sont essentiels au maintien des niveaux actuels de revenus et d’emploi, et
ils mettent en place un cadre optimal pour la croissance économique future. Sur le
plan économique, ces accords peuvent étre percus comme I’élargissement du
principe de la primauté du droit et de I’utilisation de contrats obligatoires aux
relations commerciales. Les gouvernements qui signent des accords commerciaux
limitent de plein gré I’application de leurs instruments de politique économique
qui peuvent avoir une incidence sur le commerce. Les restrictions les plus
importantes ont trait a la mise en place de subventions, de droits de douane et
d’autres obstacles non tarifaires tels que les normes techniques. Bien qu’il s’agisse
d’une « perte » de souveraineté nationale dans la mesure ot on réduit I’ensemble
des instruments a la disposition des gouvernements pour agir sur ’économie, la
justification de tels accords repose sur les données qui démontrent que I’effet net
est avantageux. Cela ne signifie pas que tous les ARI sont avantageux. Les ARI
qui sont mal congus ou qui entrainent d’importants effets de déplacement des
courants commerciaux pourraient en fait mener a un affaiblissement du bien-étre

2 Se reporter & Banque Mondiale (2000), Trade Blocs, page 106. On ne s’est pas encore
entendus sur les moyens de mettre en pratique ces principes.
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économique national. Néanmoins, comme nous le verrons dans les sections
suivantes, les données dont nous disposons confirment fortement 1’hypothése que,
sur le plan économique, ’ALECEU et ALENA, qui lui a succédé ont eu un
impact favorable massif sur I’économie canadienne.

L’impact économique de ’ALECEU et de I’ALENA sur le Canada

Dans la présente section, nous passons en revue un certain nombre
d’études sur les divers impacts de I’ALECEU, puis de ’ALENA, sur 1’économie
canadienne. II faut d’abord mettre en lumiére quelques facteurs importants qui ont
eu une incidence sur I’économie canadienne durant la période ot I’adaptation 2
ALECEU et & ALENA ¢était en cours. Deux situations nous viennent
particuliérement & I’esprit : le ralentissement économique persistant au Canada
entre 1990 et 1992, la reprise ne se manifestant qu’en 1996; et ’essor économique
américain qui a duré presque tout le long des années 1990.

A peu prés 2 I’époque de I’entrée en vigueur de I’ALECEU, la Banque
du Canada a annoncé une réorientation de sa politique qui visait & atteindre la
« stabilité des prix » (Crow, 1998). A la méme époque, faisant face a d’lmportants
déficits et & une dette croissante, le gouvernement canadien s’est mis 2 resserrer sa
politique financiére. Le résultat: les taux d’intérét réels au Canada étaient
supérieurs & ceux des Etats-Unis; de 1988 a 1996, ils étaient en moyenne de
trois points plus élevés, si bien qu’il y a eu une récession « fabriquée au Canada »
au début des années 1990. Bien que les Etats-Unis aient aussi subi un léger
ralentissement en 1991, la reprise chez nos voisins du sud a été beaucoup plus
rapide et a été suivie de nombreuses années de croissance économique rapide et
d’accroissement de la productivité. La dépréciation du dollar canadien, de
89 cents américains en 1991 4 62 cents en 2003, est liée a ces événements. C’est
dans ce contexte que I’ALECEU est entré en vigueur le 1% janvier 1989.

Les principales études examinées ci-aprés ont trait & I'impact sur le
Canada, sur le Canada et les Ftats-Unis ou sur les trois pays souscrivant a
PALENA. 1l existe un trés grand nombre d’études qui visent uniquement
I’économie américaine auxquelles nous ne renverrons pas a moins qu’elles aient
directement trait & la question abordée. Les études sont regroupées selon leur objet
central, soit: a) les effets de création ou de déplacement des courants
commerciaux; b) Dinvestissement étranger direct, c)la productivité; d)la
dimension et la spécialisation; ¢) les emplois et les salaires; f)la variété des
produits et d’autres effets sur les consommateurs; et g) les effets dynamiques sur
'innovation, la R.etD. et la diffusion internationale de la technologie.
Idéalement, on aimerait relever de maniére explicite les impacts des accords
commerciaux sur le bien-étre du Canada, du Mexique, des Etats-Unis et d’autres
pays. Pour ce faire, on a souvent recours 3 des modeles d’équilibre général
appliqué, que de nombreux chercheurs utilisent pour réaliser des évaluations
ex ante des effets des accords commerciaux. Toutefois, jusqu’a présent, on n’a pas
utilisé ces modeles pour effectuer des évaluations ex post de PALENA. Les
études ex post existantes mettent I’accent sur des facteurs spécifiques, sans donner
une vision d’ensemble de I’impact net sur le bien-étre.
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La création et le déplacement des courants commerciaux

Tel que signalé dans I’introduction, il y a eu une forte croissance des
volumes d’échanges commerciaux entre le Canada et les Etats-Unis dans les
années 1990 — une croissance extraordinaire par comparaison avec 1’évolution
historique du commerce canado-américain. Toutefois, pour vérifier si un tel
accroissement des volumes d’échanges a un effet positif sur le bien-étre, il est
important de faire la distinction entre la création et le déplacement de courants
commerciaux. La réduction préférentielle des droits de douane dans le cadre d’un
accord régional d’intégration motivera les acheteurs d’un pays membre de ’ARI 4
s’approvisionner auprés des autres pays membres, au détriment 3 la fois de
fournisseurs nationaux et de fournisseurs de pays non membres. Il s’agit de
création des courants commerciaux lorsqu’une source d’approvisionnement
nationale a colit élevé est remplacée par une source internationale & coiit plus
abordable. Dans certains cas, il y a plutét déplacement des courants commerciaux.
C’est ce qui se produit lorsqu’une source d’approvisionnement étrangeére a cofit
abordable est remplacée par une source d’approvisionnement a cofit plus élevée
dans un des pays membres de I’ARI. La création de courants commerciaux est
avantageuse, mais le déplacement des courants commerciaux peut s’avérer
néfaste.

L’impact net sur les revenus nationaux de la création de courants
commerciaux moins les cofits du déplacement des courants commerciaux peut étre
négatif ou positif, selon les coiits des autres sources d’approvisionnement et selon
la politique régissant le commerce avec les pays non membres. Si on examine
seulement les changements des volumes d’échanges commerciaux, la situation
idéale est une augmentation du commerce entre tous les pays — a la fois chez les
pays membres de I’ ARI et chez les pays non membres. Toutefois, un certain degré
de substitution des partenaires commerciaux est un effet prévisible d’un ARI, et
les changements relevés n’entrainent pas nécessairement un déplacement des
courants commerciaux.

Il y a trois études qui visent a évaluer I'impact de 'ALENA en
comparant de maniére détaillée les secteurs pour lesquels cet accord a entrainé une
libéralisation significative du commerce (soit ceux ol il y a eu des réductions de
droits de douane) avec d’autres secteurs oil le commerce était déja libéralisé ou, a
toutes fins pratiques, dépourvu d’obstacles. Ces études examinent aussi le
commerce avec des partenaires ne faisant pas partie de I’ ALENA, pour établir des
points de référence additionnels. La premiére étude était de Schwanen (1997) et la
seconde, de Clausing (2001). Schwanen (1997) examine le commerce canado-
américain de 1985 a 1995, en mettant I’accent sur le commerce bilatéral total pour
18 groupes de produits. Schwanen a constaté que, dans les secteurs ou ’ALECEU
avait libéralisé le commerce, les volumes d’échanges commerciaux entre le
Canada et les Ftats-Unis avaient eu une croissance de 139 pour cent, par
comparaison avec une croissance de 64,5pour cent dans les secteurs non
libéralisés. Il a exclu les secteurs de 1’automobile et du pétrole brut de ses calculs,
parce que PALECEU n’avait pas eu d’impact significatif sur ces deux secteurs.
Ces chiffres suggérent fortement que la croissance du commerce (la création de
courants commerciaux) entre le Canada et les Etats-Unis était fortement lide a
I’ALECEU. Pour vérifier cette conclusion, il a examiné le commerce du Canada
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avec ses partenaires autres que les Etats-Unis. Avec les pays autres que les
Ftats-Unis, le commerce bilatéral a augmenté de 34,7 pour cent dans les secteurs
libéralisés par TALECEU et de 53,6 pour cent dans les secteurs non libéralisés. La
comparaison suggeére que ’ALECEU a porté ses fruits dans les secteurs ou la
libéralisation était significative. Signalons que ces chiffres ne permettent pas de
tirer des conclusions définitives sur Peffet de déplacement des courants
commerciaux de PALECEU, car ils indiquent seulement que le commerce avec
tous les pays a augmenté; toutefois, le fait que les secteurs libéralisés ont connu
une croissance plus rapide dans les pays membres de ’ALECEU (et moins rapide
dans les pays non membres) refléte peut-étre certains effets de déplacement des
courants commerciaux. Schwanen compare aussi des données sur les échanges
commerciaux avant et aprés PALECEU, en utilisant la période de 1981 a 1988
comme période antérieure. Il a constaté une accélération plus rapide dans le
groupe des secteurs libéralisés par ’ALECEU. Cela s’est révélé vrai a la fois pour
les exportations et les importations, mais 1’effet était plus prononcé sur les
exportations.

Clausing (2001) a adopté une approche similaire, mais a utilisé¢ des
données commerciales américaines beaucoup plus détaillées. Elle a examiné les
importations américaines répertoriées dans environ 8 000 groupes de produits a
code numérique a dix chiffres selon le Systéme harmonisé de classification, en
utilisant les données de recensement américaines de 1989 a 1994. Elle a élaboré
un modéle d’offre et de demande a équilibre partiel, et a calculé une expression
sous forme réduite de la variation des importations américaines provenant du
Canada en fonction de la part initiale des importations canadiennes dans le marché
canadien, du niveau des droits de douane américains imposés aux importations
canadiennes, et de données temporelles fictives visant a tenir compte des cycles,
du taux d’échange et d’autres facteurs macroéconomiques. Les résultats qu’elle a
obtenus sont assez étonnants. Elle a conclu que I’élimination des droits de douane
américains avait eu un effet important, favorable et statistiquement significatif sur
les importations provenant du Canada. Chaque réduction tarifaire de un pour cent
était associée a une augmentation de 9,6 pour cent des importations du Canada.
D’aprés ses estimations, les importations américaines totales provenant du Canada
étaient plus élevées de 26 pour cent en raison de ’ALECEU. En ce qui concerne
la croissance des importations américaines provenant du Canada entre 1989 et
1994, cela signifiait que plus de la moitié (54 pour cent) de I’augmentation de
42 milliards de dollars était attribuable a ’ALECEU.

L’étude de Clausing (2001) se démarquait aussi du fait qu’elle était la
seule & comparer des secteurs d’exécution de maniére détaillée, dans le but
explicite de vérifier si la libéralisation du commerce avec le Canada avait eu des
effets de déplacement des courants commerciaux aux Etats-Unis. Pour ce faire,
Pauteure a élaboré une équation qui estime les importations américaines
provenant de pays autres que le Canada en fonction de la libéralisation des droits
de douane américains imposés au Canada, de la libéralisation moyenne des droits
de douane imposés aux autres pays, de la part initiale des importations
canadiennes et de données temporelles fictives visant a tenir compte des facteurs
macroéconomiques. Si I’accord commercial canado-américain avait des effets de
déplacement des courants commerciaux aux FEtats-Unis, on devrait constater que
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les réductions des droits de douane américains imposés aux importations
canadiennes ont entrainé une réduction des importations provenant d’autres pays.
L’auteure a constaté que, dans tous les cas, les coefficients appliqués aux variables
reflétant la libéralisation des droits de douane sur les biens canadiens étaient
statistiquement équivalents & zéro. Il n’y avait pas de lien discernable entre
I’ampleur de la libéralisation des droits de douane imposés aux produits canadiens
et la croissance des importations américaines provenant des autres pays du monde.

Dans une étude plus récente, Romalis (2005) a utilisé une démarche
similaire 3 celle de Schwanen et de Clausing, mais a évalué 1’élasticité de la
demande par rapport a 1’offre a la lumiére des volumes d’échanges commerciaux
et des prix, a I’aide du Systéme harmonisé de classification a six chiffres. Il a
conclu que ’ALECEU avait accru le commerce entre le Canada et les Etats-Unis
de 5,35 pour cent, tandis que ’ALENA avait entrainé une augmentation du
commerce canado-mexicain de 24 pour cent. Toutefois, Romalis a conclu que les
deux accords avaient eu des impacts minimaux sur le bien-étre parce que la faible
réduction des prix était contrebalancée par la réduction des taxes pergues. De plus,
contrairement aux conclusions de Clausing, Romanis a relevé certaines données
qui suggerent des effets de déplacement des courants commerciaux dans le cadre
de ’ALECEU et de ’ALENA.

Une deuxieme catégorie d’études utilise le modele gravitaire afin
d’évaluer I'impact de ’ALECEU et de ’ALENA au Canada. Les principales
variables utilisées pour décrire les échanges commerciaux sont les PIB, les taux de
change réels et la distance entre les paires de pays. La popularité de cette
démarche repose principalement sur le fait qu’il est relativement facile d’obtenir
les données requises pour élaborer un modéle de commerce bilatéral. On applique
le modele a plusieurs pays sur une certaine période et on ajoute une variable
fictive pour marquer la mise en ceuvre de I’accord commercial. Puisque
I’application du modéle englobe des pays membres et des pays non membres de
Paccord, la variation potentielle entre ces groupes devrait décrire 1’effet sur le
commerce attribuable a la mise en ceuvre d’un AR, aprés avoir tenu compte des
autres variables. Cette démarche a produit des résultats peu uniformes. Les
coefficients sont trés instables, sans signification et souvent du mauvais signe; de
plus, ils varient énormément selon la période choisie. Toutefois, s’il faut en tirer
une conclusion, presque toutes les études ne relévent aucun impact de 'ALECEU
et de I’ALENA sur les volumes d’échanges commerciaux. Le probléme majeur de
cette démarche particuliére est le degré élevé de corrélation entre un certain
nombre de macrovariables (variables macroéconomiques) et I’entrée en vigueur
de PALECEU, comme nous l’avons signalé précédemment. Appliquant un
modéle ex post a cette période, la plupart des études concluent que les revenus
américains et le taux de change « expliquent » la plus grande part de la croissance
du commerce canado-américain. La variable qui refléte la mise en ceuvre de
PALECEU et de I’ ALENA ajoute en fait trés peu de valeur explicative. Frankel
(1997) releve d’autres problémes, notamment le faible nombre d’observations et
le fait que le PIB et le commerce sont endogénes au systéme économique général.
Ce genre de démarche est adopté par Frankel (1997), Krueger (2000), Gould
(1998) et Soloaga et Winters (2000). Acharya, Sharma et Rao (2001) adoptent une
variante de cette démarche, mais limitent davantage leur champ de recherche dans
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la mesure ou ils examinent seulement le commerce bilatéral canado-américain par
secteur, si bien qu’ils ne peuvent établir de comparaisons avec des pays non
membres de ’ALENA. Ils élaborent un modéle d’analyse chronologique de la
croissance des exportations canadiennes vers les Etats-Unis de 1980 a 1998, et
concluent que la croissance de ces exportations est dans une large mesure
attribuable aux revenus américains et & la dépréciation du dollar canadien. D’aprés
leurs estimations, seulement 8 pour cent de la croissance totale des exportations
est attribuable 3 ’ALECEU. Un examen attentif de leurs parameétres révéle que
I’estimation de 1’élasticité des exportations canadiennes par rapport aux revenus
américains est fixée a 2,7 — un chiffre hautement invraisemblable. Les résultats
découlent dans une large mesure de la fagon restreinte d’évaluer I’impact de
PALECEU etde I’ALENA.

Certaines de ces études mettaient 1’accent sur les effets de déplacement
des courants commerciaux a la suite de 1’adoption de ’ALENA, du point de vue
des Etats-Unis, en tenant compte du commerce avec le Canada. Krueger (2000) et
Soloaga et Winters (2001) accordent beaucoup d’importance & cette question et
analysent le volet américano-mexicain de I’ALENA. Krueger affirme n’avoir
relevé aucun indice de déplacement des courants commerciaux, et Soloaga et
Winters signalent quelques faibles indices de déplacement dans le cadre de
PALENA — il s’agit surtout de I’achat de produits mexicains au détriment de
produits fabriqués en Asie orientale.

Une version récente de I’argument fondé sur le déplacement des courants
commerciaux s’est ajoutée au débat sur la politique commerciale canadienne
depuis la publication de I’étude de John McCallum (1995) comparant le
commerce international et interprovincial, a ’aide de données sur la période
antérieure 3 PALECEU. 1l est bien connu que, a la suite de TALECEU, il y a eu
une augmentation significative des échanges internationaux et une légére
diminution des échanges interprovinciaux. De 1988 a 2000, le commerce
interprovincial a diminué de 27 pour cent du PIB a environ 20 pour cent. Y a-t-il
eu un « déplacement des courants commerciaux » & ’intérieur du Canada, faisant
en sorte que le commerce canado-américain nord-sud se substitue au commerce
interprovincial est-ouest en raison de ’ALECEU? 1l y a deux points a signaler au
sujet de ce type d’analyse du déplacement des parts du commerce.
Premiérement — et il s’agit du point le plus important — la réduction de la part
du commerce interprovincial ne peut constituer un déplacement des courants
commerciaux dans le sens traditionnel. Le déplacement des courants
commerciaux, qui a pour effet de réduire les revenus, survient seulement si une
source d’importations a faible coiit est remplacée par une source d’importations a
coiit élevée. Comme il n’y a pas de droits de douane intermes imposés aux
échanges commerciaux entre les provinces, si une province passe d’une source
d’importations dans une autre province  une source & I’étranger, il ne peut s’agir
d’un déplacement des courants commerciaux. Toutefois, il reste la possibilité que
la structure des échanges change et, manifestement, il semble que ces données
reflétent une telle situation. Il n’est pas étonnant que I’élimination des obstacles au
commerce international, dans une situation ou il n’y avait pas d’obstacles au
commerce interprovincial, ait entrainé une augmentation du commerce
international par rapport au commerce interprovincial. Helliwell, Lee et Messinger

21




(1999) utilisent un modeéle gravitaire pour évaluer I’ampleur du déplacement du
commerce. D aprés leurs estimations, le commerce interprovincial en 1996 aurait
été plus élevé de 13 pour cent si la structure antérieure & "ALECEU était
demeurée en place et si les PIB du Canada et des Ftats-Unis par Etat et par
province avaient atteint les mémes niveaux qu’ils ont réellement atteints en 1996.
En ce qui concerne le Canada, cette derniére supposition est hautement
invraisemblable compte tenu de P'effet de génération de revenus associé au
commerce avec les Etats-Unis durant cette période.

L’investissement étranger direct

L’évaluation de I’impact des accords commerciaux sur les courants et les
stocks d’IED au Canada et & I’étranger suscite encore des différends.
Contrairement au commerce, 'impact de I'IED au pays et & I’étranger est
théoriquement ambigu en ce qui concerne ses effets sur le rendement économique.
Lorsqu’un accord de libre-échange entre en vigueur, divers scénarios sont
possibles. L’IED au pays pourrait augmenter ou diminuer, selon les effets de
localisation de I’accord. Pour les entreprises étrangeres, le Canada pourrait
s’avérer un endroit propice pour effectuer leur production destinée au pays et a
I’étranger lorsque les obstacles au commerce sont réduits, ce qui implique qu’un
accroissement des échanges commerciaux et de 'IED au pays se produisent en
méme temps, ou sont complémentaires. Cependant, une réduction des obstacles au
commerce pourrait entrainer une baisse de I’'I[ED dans certains secteurs s’il n’est
plus nécessaire que les entreprises s’installent au Canada pour avoir accés au
marché canadien. Dans ce demier cas, I'IED et les échanges commerciaux
seraient des substituts lorsqu’on élimine les obstacles au commerce. Avec
I’ALENA, les entreprises peuvent produire aux Etats-Unis ou au Mexique, puis
exporter vers le Canada. En ce qui concemne I’IED a I’étranger, les multinationales
canadiennes font face aux mémes options. L’IED canadien a I’étranger peut
transférer la production a faible niveau de compétences et de rémunération vers
d’autres pays, causant ainsi une augmentation des emplois 4 haut niveau de
compétences et de rémunération au Canada. Par conséquent, il se peut qu’une
augmentation de I'I[ED a I’étranger dans un secteur industriel entraine une
augmentation des exportations dans d’autres secteurs. Méme si on conclut que le
rapport infrasectoriel entre le commerce et I'IED est un rapport de substitution, il
se peut qu’il s’agisse d’un rapport de complémentarité au niveau intersectoriel.
Une partie de I’IED canadien a I’étranger est peut-&tre attribuable 4 la volonté des
entreprises canadiennes d’éviter le harcélement commercial sur le marché
américain. Sur le plan théorique, il n’y a pas de prévisions fortes concernant
’effet de ’ALECEU et de I’ALENA sur la structure de I’IED, i part la prévision
que les courants bilatéraux devraient augmenter.

Etant donné la possibilité d’une causalité bilatérale entre le commerce et
I’IED, il serait en principe intéressant de relever les facettes de I’accord qui ont pu
stimuler I’IED, a part la libéralisation des échanges commerciaux. L’ALECEU
comportait un certain nombre de dispositions visant & réduire la discrimination
contre I’IED bilatéral, notamment 1’élargissement des droits d’établissement et du
traitement national. Divers secteurs importants, dont les télécommunications de
base, ont été exclus des dispositions de libéralisation de I’investissement et les
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procédures existantes d’examen de I’investissement étranger sont demeurées en
place (Globerman et Walker, 1993). Néanmoins, le but des dispositions de
I’ALECEU sur l’investissement était clairement d’élargir le régime juridique
permettant Pinvestissement direct bilatéral. De plus, on peut avancer que
I’inclusion d’une procédure relativement robuste de réglement des différends a eu
pour effet de réduire les risques que 1’'un ou 1’autre des gouvernements agisse. de
mani¢re discriminatoire contre les investisseurs de 1’autre pays.

Il existe aussi de nombreuses études qui démontrent que I'IED,
indépendamment de son rapport avec la libéralisation des échanges, favorise la
compétitivité en raison de ’innovation accrue, du transfert technologique et des
retombées internationales en matiére de savoir (Caves, 1974; Globerman, 1979;
Blomstrom et Persson, 1983; Blomstrom et Wolff, 1989; Xu, 2000). Nous
cxaminerons certaines de ces études plus loin dans ce chapitre, lorsque nous
aborderons les effets sur la croissance et le dynamisme. Toutefois, les études sur
ces effets portent avant tout sur le niveau international; aucune étude consacrée a
I’ALECEU n’aborde cette question de maniére directe.

Il y a relativement peu d’études qui tichent d’isoler I’impact de
I’ALECEU et de PALENA sur la structure de I’IED ou d’établir un lien entre la
structure de I'IED et I’évolution de la structure des échanges. Cependant, ces
¢tudes tirent en général des conclusions similaires. Schwanen (1997) a examiné la
période de 1989 a 1995. 11 a signalé que, méme si le niveau de I’IED au Canada
augmentait, la part relative de I’I[ED mondial obtenue par le Canada diminuait en
raison de I’explosion de I'IED ailleurs dans le monde. Il a également signalé une
tendance dans I’IED canadien & 1’étranger : les investissements visaient des pays
autres que les Etats-Unis. Une étude de cas consacrée 2 trois accords régionaux
d’intégration a tiré des conclusions similaires. Magnus Blomstrém et Ari Kokko
(1997) ont examiné attentivement I’ALECEU. Ils avancent qu’on devrait
s’attendre a ce que les effets de la libéralisation de I’investissement au Canada
soient modestes, tout au plus. Ayant étudié les données pour la période de 1983 a
1995, ils ont conclu que P’investissement direct bilatéral avait augmenté depuis le
début des années 1990. Toutefois, auparavant, I'importance relative de
I'investissement direct bilatéral avait fluctué¢ de maniére erratique, si bien qu’il
¢tait difficile de discerner une structure réguliere dans les courants d’IED qu’on
pourrait mettre en rapport avec ’ALECEU. Il n’y a pas de structure réguliére dans
I’investissement direct au Canada par les pays autres que les Etats-Unis au cours
de la période étudiée, bien que les investissements les plus importants aient eu lieu
entre 1988 et 1990, immédiatement aprés 1’entrée en vigueur de ’ALECEU.
Toutefois, comme Schwanen, ils ont signalé qu’une part croissante de I’IED
canadien a I’étranger était dirigée vers des pays autres que les Etats-Unis aprés
1990. Ils font valoir que les occasions rentables ayant favorisé une réorientation
de I'IED canadien a I’étranger n’étaient pas liées a I’ALECEU, bien que
I’ALECEU ait pu jouer un role important dans la mesure ou il assurait un accés au
marché américain, si bien que les ressources d’JED dont disposaient les
entreprises canadiennes ont pu servir a établir la présence canadienne sur d’autres
marchés.

Plus récemment, on a réalis¢ des études économétriques sur ces
questions. Globerman et Shapiro (1999) ont estimé les afflux de capitaux au
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Canada et les sorties de capitaux du Canada pour la période de 1950 a 1995. Les
variables dépendantes utilisées étaient ’I[ED au Canada et I'IED canadien a
I’étranger, avec des variables explicatives telles que le PIB canadien, le PIB
étranger (Etats-Unis et Royaume-Uni), les codts relatifs (Canada—Etats -Unis,
Canada-Royaume-Uni), les taux de change, le climat d’investissement (ratio
investissement-PIB au Canada), et les importations et exportations canadiennes.
Ils ont élaboré deux équations, I'une pour I’investissement étranger au Canada et
’autre pour I’investissement canadien a I’étranger. Les résultats suggérent que la
Loi sur l’examen de linvestissement étranger a eu peu d’incidence sur
I’investissement étranger au Canada et I'investissement canadien a I’étranger.
Cependant, les accords de libéralisation du commerce (I’ALENA et I’ALECEU)
avaient eu des impacts statistiquement significatifs sur les mouvements bruts
d’investissement étranger au Canada et d’investissement canadien a I’étranger,
avec un avantage net en faveur de I’investissement canadien a I’étranger.

Hejazi et Safarian (1999) ont analysé I'impact de I'IED a I’étranger (au
pays) sur [’économie, plus précisément sur les échanges commerciaux
(importations, exportations), au moyen d’un modele gravitaire du commerce
bilatéral. A Paide de données sur le commerce bilatéral et ’IED entre le Canada et
35 autres pays au cours de la période de 1970 a 1996, ils ont conclu que le
commerce et 'IED sont complémentaires’. Les résultats indiquent que PIED a
Pétranger (au pays) augmente les exportations (importations) et que I’ampleur de
P’impact de I'IED au pays sur les importations est un tiers de I’impact de I'IED &
Pétranger sur les exportations. Au cours de la période de 1970 & 1996, le stock de
’IED au pays était plus important que le stock de 'IED a I’étranger. Le ratio entre
le stock de 'IED au pays et le PIB est tombé d’environ 30 pour cent en 1970 a
20 pour cent au début des années 1990, puis a augmenté a environ 25 pour cent en
1996. Le ratio entre le stock de ’IED a I’étranger et le PIB a augmenté d’environ
7 pour cent en 1970 & 22 pour cent en 1996. Autrement dit, en 1996, le Canada
avait & peu prés le méme stock d’IED au pays et d’IED a I’étranger. Les auteurs
ne tentent pas d’établir de lien direct entre ces résultats et PALENA. Toutefois,
une telle évolution suggére que 'ALECEU et PALENA étaient au moins
partiellement responsables de ces tendances, et les nouvelles ne sont certainement
pas mauvaises. De maniére générale, une augmentation de 'IED a I’étranger tend
a stimuler les exportations et crée ainsi des courants d’échanges. Ce genre de
résultats est maintenant plus fréquent dans les études internationales. D’aprés une
récente étude de ’OCDE par Fontagne (1999) fondée sur un grand ensemble de
données sur les courants d’IED 2 Pintérieur de ’'OCDE, le commerce et 'IED
sont complémentaires. L’auteur conclut que pour chaque dollar additionnel d’IED
a Détranger, environ deux dollars d’exportations additionnelles sont créés.
Par conséquent, il semble que, dans la période moderne, I’'I[ED a I’étranger est
devenu un puissant mécanisme de création de courants d’échanges.

3 Cette étude examine également d’une maniére détaillée, au niveau des secteurs
industriels, les liens entre le commerce et I'IED pour le Canada, les Etats-Unis, le
Royaume-Uni et le Japon. La conclusion générale des auteurs est que 'IED a I’étranger et
les exportations sont complémentaires, et non des substituts. Pour ce qui est de 'IED au
pays, ils concluent que ce dernier tend a accroitre les importations.
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L’emploi et la rémunération

L’argument qu’on évoque le plus souvent et depuis le plus longtemps
dans les débats publics sur le commerce et la mondialisation est le suivant : il
faudrait restreindre le commerce parce que les importations suppriment des
emplois. On a entendu cet argument dans le débat public qui a précédé
PALECEU, puis dans le débat sur PALENA. Toutefois, son role dans la
discussion publique sur ’ALENA a été beaucoup plus important aux Etats-Unis
qu’au Canada, probablement en raison de la proximité avec le Mexique. De plus,
étant donné que I’économie canadienne est axée sur I’exportation, il se peut aussi
que la plupart des Canadiens soient conscients que les exportations créent des
emplois. A court et a3 moyen terme, aprés un changement de la politique
commerciale, il est possible qu’un déficit commercial ou qu’un excédent
commercial se produise, si bien que les emplois créés grice aux exportations
peuvent étre contrebalancés par les emplois perdus & cause des importations
accrues. Mais a long terme, il devrait y avoir un équilibre. La plupart des
économistes font valoir que les mouvements des taux d’emploi et de chémage
découlent davantage de facteurs macroéconomiques et de changements aux taux
d’activité de la main-d’ceuvre que de la politique commerciale. Citons I’historien
du commerce Douglas Irwin :

En fait, Ieffet global du commerce sur le nombre d’emplois est,
selon les meilleures estimations, nul. La population employée
n’est pas une fonction du commerce international, mais du
nombre de personnes faisant partie de la population active
(Irwin, 2002, page 71).

Néanmoins, il y a de nombreuses études américaines qui tentent d’isoler,
au moyen de diverses méthodologies, I’impact & court et & moyen terme de
PALENA sur I’emploi aux Etats-Unis. Hinojosa-Ojeda et coll. (2000) ont
examiné I’impact sur le marché du travail américain des importations canadiennes
et mexicaines pour la période de 1990 a 1997. En analysant seulement les
importations, ils ont estimé que les Etats-Unis perdraient 299 000 emplois & cause
des importations du Mexique et 458 000 emplois a cause des importations du
Canada. Cela représente une moyenne de 37 000 emplois par année pour les
importations mexicaines et de 57 000 emplois par année pour les importations
canadiennes. Les auteurs signalent que, étant donné que 1’économie américaine
crée plus de 200 000 nouveaux emplois nets par mois et entraine environ
400 000 cessations d’emploi par mois, il est évident que 1’impact potentiel de ce
commerce sur ’emploi serait faible. Toutefois, ce genre d’argument n’est pas
aussi convaincant au Canada, ot une part beaucoup plus importante de 1’économie
est vulnérable au commerce international. Il faut aborder de maniére plus directe
la question de I’ampleur relative de la création d’emplois et de la perte d’emplois.

Au Canada, il est assez clair, & la lumiére des données sur les années 1990,
que I’accroissement des échanges commerciaux a alimenté une part importante de la
création d’emplois, quelles que soient les causes de cet accroissement. Une question
centrale se pose : est-ce que I’accroissement de I’emploi dans les secteurs axés sur
les exportations et les secteurs connexes contrebalance les pertes d’emplois dans
les industries faisant face 4 la concurrence des importations? Ou encore : est-ce

25




que les emplois sont réaffectés de secteurs des échanges commerciaux —
notamment la fabrication — & d’autres secteurs, tels que les services? I convient
de souligner qu’un nombre considérable d’emplois au Canada dépend des
exportations. Gera et Massé (1996) ont conclu qu’environ 75 pour cent des
nouveaux emplois (1,4 million) entre 1971 et 1991 étaient attribuables au
développement des exportations. D’aprés une étude de Statistique Canada (1999),
prés de un emploi sur cinq au Canada était li¢ aux exportations directement ou
indirectement en 1995. Dans ’ensemble, les données a notre disposition suggerent
que I’impact net du commerce sur I’emploi a été positif. Gera et Massé (1996) ont
conclu que, malgré I’impact négatif des importations sur ’emploi, 23 pour cent
(719 000) des nouveaux emplois nets au Canada entre 1971 et 1991 étaient
attribuables au commerce. Toutefois, durant la seconde moitié des années 1980, le
commerce a eu un faible impact négatif net sur I’emploi.

Comme dans la section précédente, quand les chercheurs tentent
d’évaluer I’impact d’un accord commercial particulier sur I’emploi, il est plus
difficile de tirer des conclusions précises. Dans les années 1970 et 1980, il y a eu
un grand nombre d’études sur 1’adaptation du marché du travail 4 la suite de la
libéralisation du commerce. L’OCDE (1989) a réalisé plusieurs enquétes
consacrées aux effets sur I’emploi de la libéralisation du commerce, résumant les
données disponibles a I’époque. Les auteurs ont conclu que I’impact net de la
libéralisation du commerce sur I’emploi est en général assez faible relativement a
I’impact d’autres facteurs, tels que le changement technologique. De nombreux
observateurs affirment que le commerce entre les pays de I’OCDE est
principalement intrasectoriel (autrement dit, on s’échange des produits similaires).
Dans un tel cas, I’adaptation consiste a déplacer les emplois et d’autres facteurs de
production a P’intérieur d’une entreprise vers de nouvelles chaines de production,
ou a déplacer les emplois a I’intérieur d’un secteur. Etant donné que la plus grande
part du commerce libéralisé aux termes de ’ALECEU relevait du commerce
intrasectoriel et non intersectoriel, on faisait valoir que I’adaptation de la main-
d’ceuvre dans le cadre de ’ALECEU serait moins difficile.

La récession profonde et durable qui s’est amorcée en 1989 a entrainé de
nombreuses pertes d’emploi aprés ’entrée en vigueur de ’ALECEU. 1l est évident
que la récession et PALECEU ont simultanément exercé des pressions
importantes en vue d’une adaptation structurelle a I’intérieur de I’économie. Il
existe plusieurs études canadiennes consacrées a I'impact de PALECEU sur
Pemploi, en comparant les secteurs les moins et les plus vulnérables.

a) Gaston et Trefler (1997) ont fait valoir que I’ALENA n’était pas la
cause principale de la plupart des pertes d’emplois dans le secteur manufacturier
canadien de 1989 4 1993. D’aprés les auteurs, pas plus de 15 pour cent des pertes
d’emplois sont attribuables aux réductions tarifaires de ’ALECEU. Ils ont conclu
que la plupart des pertes d’emplois étaient dues 2 la récession du début des années
1990, qu’ils ont attribuée a la lutte de la Banque du Canada contre I'inflation, une
lutte qui 2 mené & des taux d’intéréts canadiens élevés et a un dollar canadien
renforcé.

b) Schwanen (1997) a avancé que 'ALECEU n’a pas contribué de
maniére significative aux problémes d’emploi au Canada au début des années
1990. Les secteurs les plus vulnérables 3 ’ALECEU ne semblent pas avoir
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souffert davantage que la fabrication dans son ensemble. De plus, il a avancé que
la mauvaise situation sur le plan de I’emploi dans certains secteurs était
principalement attribuable a des facteurs autres que ’ALECEU — par exemple la
concurrence d’importations provenant de pays autres que les Etats-Unis (produits
du cuir et produits électroniques), la récession (les matériaux de construction) ou
le déclin a long terme sans rapport avec le commerce (les produits de la péche, la
construction navale).

c) Trefler (1999) a conclu que I’ALECEU avait réduit ’emploi dans le
secteur de la fabrication d’environ 5 pour cent entre 1988 et 1996, tandis que les
secteurs exposés A des réductions tarifaires considérables ont subi des pertes
d’emplois relativement importantes d’environ 15 pour cent au cours de cette
période.

d) Beaulieu (2000) a examiné le sort des travailleurs qualifiés et peu
qualifiés, en utilisant le travail de production et le travail auxiliaire pour évaluer
ces deux groupes. Il a conclu que I’ALECEU avait réduit ’emploi chez les
travailleurs peu qualifiés, mais n’avait eu aucun impact sur les travailleurs
qualifiés.

Une autre facette de la libéralisation du commerce a fait ’objet de
nombreuses études : son impact potentiel sur la répartition des revenus et de la
rémunération. Selon une école de pensée, I’'inégalité croissante entre les
travailleurs qualifiés et non qualifiés dans les pays de ’OCDE découle de la
concurrence accrue provenant de la main-d’ceuvre non qualifiée dans les pays en
développement. Les données disponibles suggérent que le commerce n’est pas la
réponse a ce probléeme, et la plupart des analystes ont tiré comme conclusion que
I’évolution technologique, qui nuit a I’emploi des travailleurs non qualifiés, est la
cause principale. Slaughter (1999) présente un sommaire utile de ce débat.

Au Canada, le débat au sujet des effets du commerce sur la rémunération
est plut6t discret. Cela est tout simplement attribuable au fait que le Canada n’a
pas connu la méme augmentation des avantages salariaux des travailleurs qualifiés
survenue aux Etats-Unis et dans d’autres pays, méme si on a relevé la méme
tendance générale ici. En ce qui concerne ’ALECEU, I’argument n’avait pas la
méme portée puisque !’ouverture des marchés canadiens aux importations
américaines signifiait qu’on ferait face a une concurrence 2 salaires élevés, et non
a salaires faibles. Cependant, il se peut que I’ALECEU ait accéléré le changement
structurel déja amorcé qui menait 3 des pertes d’emplois ou & des réductions de
salaire pour les travailleurs non qualifiés. Le nombre total d’emplois
manufacturiers au Canada est passé de 2 130 000 en 1989 a 1 786 000 en 1993
(soit une baisse de 16,1 pour cent). Les pertes d’emplois chez les travailleurs de la
production étaient plus importantes en termes de pourcentage que chez les
travailleurs auxiliaires. Toutefois, les emplois manufacturiers, en termes absolus,
ont augmenté depuis et dépassé le seuil des 2 300 000en 2002. Comme !’ont
signalé Curtis et Sydor (2005), le Canada figure parmi le nombre restreint de pays
qui ont augmenté le nombre total d’emplois manufacturiers au cours de cette
période, et le commerce a joué un réle important sur ce plan.

Il n’y a que quelques études sur le lien entre ’ALECEU et les salaires
relatifs des travailleurs peu qualifiés au Canada. Ces études portent sur le
secteur manufacturier uniquement et présentent des résultats assez discordants.
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Certains auteurs ont conclu que le commerce a eu une incidence positive sur les
salaires relatifs des travailleurs peu qualifiés au Canada. Par exemple, Trefler
(1999) a conclu que ’ALECEU avait accru les salaires des travailleurs de
production par rapport aux travailleurs auxiliaires du secteur manufacturier. Gu et
Whewell (2000) ont signalé que les importations au Canada sont en fait plus
exigeantes en main-d’ceuvre qualifiée que les exportations manufacturiéres
canadiennes, et ils suggérent que I’accroissement des échanges commerciaux n’a
pas nui aux salaires des travailleurs non qualifiés par comparaison avec les
salaires des travailleurs qualifiés. Au contraire, Baldwin et Rafiquzzaman (1998)
ont constaté un lien direct entre les augmentations de I’avantage salarial des
travailleurs qualifiés et les changements sur le plan de ’intensité des échanges
commerciaux. Dans les secteurs ou la concurrence des importations a le plus
augmenté (les secteurs des ressources naturelles, des biens différenciés et a forte
intensité de main-d’ceuvre), il y a également eu les plus fortes augmentations de
P’avantage salarial des travailleurs auxiliaires. Toutefois, ces résultats ne sont pas
directement comparables aux résultats évoqués ci-dessus, car les auteurs ont
examiné I’évolution des salaires relatifs & un niveau sectoriel seulement et n’ont
pas présenté de résultats pour I’ensemble de I’industrie manufacturiére.

Schwanen (1997) a relevé quelques indications selon lesquelles,
immédiatement aprés [D’entrée en vigueur de I’ALECEU, les salaires
manufacturiers ont augmenté plus rapidement dans les secteurs déja ouverts a la
concurrence, comparativement aux secteurs nouvellement exposés aux
importations. Cependant, Beaulieu (2000) a constaté un effet sur ’emploi, mais
n’a relevé aucune indication d’un impact sur les salaires des travailleurs qualifiés
ou peu qualifiés. Townsend (2004), en se fondant sur des microdonnées et en
tenant compte de caractéristiques des travailleurs telles que leur scolarité et leur
expérience, a exploré plusieurs questions se rapportant a I’impact de ’ALECEU
sur les travailleurs. Il a conclu que les salaires relatifs ont chuté dans les industries
ou les réductions tarifaires étaient les plus significatives, et que ces baisses de
salaire affectaient surtout les travailleurs manufacturiers les moins qualifiés.
Lemieux (2005) a exploré une vision légérement nuancée de cette question : il a
vérifié si les taux salariaux au Canada et aux Etats-Unis avaient convergé a la
suite de ’ALECEU. 11 a conclu que ces taux étaient assez comparables entre les
deux pays en 1984, mais qu’ils avaient divergé depuis; en particulier, I’avantage
salarial associé 2 une scolarité élevée a augmenté de maniére beaucoup plus
importante aux Etats-Unis qu’au Canada.

Dans I’ensemble, on peut conclure que ALECEU a légérement
contribué a la perte d’emplois au Canada au début des années 1990, mais que
I'impact général était relativement modeste et que la création d’emplois dans
d’autres secteurs de 1’économie a probablement contrebalancé ces pertes. De
méme, bien qu’il soit possible que PALECEU ait favorisé les salaires des
travailleurs les plus qualifiés, cet effet était lui aussi peu prononcé et relativement
faible par comparaison avec les effets des autres changements en cours dans
I’économie durant cette période.
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La productivité

Les résultats concernant les effets de I’ALECEU sur la productivité sont,
apres les effets sur I’emploi, ceux qui ont suscité le plus de controverses. Bon
nombre des études ex ante sur ALENA, y compris la mienne (Harris, 1984),
suggéraient que I’ALENA pouvait accroitre la productivité de maniére
significative pour diverses raisons — de meilleures économies d’échelle, de plus
longs cycles de production, une meilleure affectation des ressources entre les
secteurs a la suite d’une meilleure exploitation des avantages comparés, et une
concurrence accrue découlant de I’ouverture des marchés. Le débat au sujet des
effets sur la productivité a été relancé par 1’accroissement de I’écart entre la
productivité de la main-d’ceuvre américaine et canadienne, qui a accéléré apres
1994 comme I’ont signalé Bemstein, Harris et Sharpe (2002). De 1977 a 1994,
I’écart canado-américain dans la production manufacturiére par heure était d’en
moyenne 14 pour cent. Toutefois, depuis 1994, I’écart relatif du Canada a
augmenté de 20 points de pourcentage, passant de 12 pour cent en 1994 & 32 pour
cent en 2001. La production par heure dans I’industrie manufacturiére canadienne
a chuté de 88 pour cent du niveau américain en 1994 a 68 pour cent en 2001.
Manifestement, la productivité n’a pas augmenté comme nous I’avions prévu,
mais — ce qui est encore pire — elle a en fait diminué a la fin des années 1990.
Les facteurs déterminants de la croissance de la productivité sont assez
complexes; pour décrire la situation 2 la fin des années 1990, il est tout aussi
important de signaler I’accélération de la productivité américaine et le boum
technologique américain que de brosser un tableau du Canada aprés ’entrée en
vigueur du libre-échange. Le débat au sujet de la situation 2 la fin des années 1990
a tendance & masquer d’autres données plus directes concernant I'impact de
’ALECEU sur la productivité. En général, les études qui tentent d’isoler I’impact
de 'ALECEU indiquent que cet accord a eu une incidence positive sur la
productivité.

Trefler (1999) a réalisé 1’étude la plus détaillée concernant les effets de
PALECEU sur la productivité dans les secteurs manufacturiers au cours de la
période de 1989 a 1996. L’auteur a évalué I’impact des réductions tarifaires pour
la fabrication dans son ensemble et pour les industries les plus touchées (celles
faisant face a des réductions tarifaires supérieures & 8 pour cent). Les données
avaient trait & la période de 1980 a 1996 et visaient 213 industries manufacturiéres
(au niveau du code & quatre chiffres de la CTI). L’auteur a examiné la variation
annuelle moyenne de la productivité moyenne de la main-d’euvre dans chaque
industrie au cours de la période préalable 2 ’ALECEU et au cours de la période
de ’ALECEU. L’analyse comportait, a titre de variables explicatives, les
différences d’une période a i’autre pour les variables suivantes: i) la variation
annuelle moyenne du tarif préférentiel accordé aux Etats-Unis (la différence entre
le tarif canadien imposé aux Etats-Unis dans chaque industrie et le tarif canadien
imposé aux autres pays dans chaque industrie); et ii) une variable de contrdle pour
I’évolution de Ioffre et de la demande et pour 1’évolution technologique. L’auteur
a estimé 1’évolution de la croissance de la productivité attribuable aux réductions
tarifaires de ’ALECEU pour la fabrication dans son ensemble et pour les
industries les plus protégées (celles on il y a eu des réductions tarifaires
supérieures a 8 pour cent pendant la période de I’ALECEU analysée, soit de 1988
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4 1996). Les réductions tarifaires ont accru la productivité de la main-d’ceuvre a
un taux composé de 3,2 pour cent par année (sur 3,5 pour cent) pour les industries
les plus touchées et a un taux de 0,6 pour cent par année (sur 2,5 pour cent) pour
la fabrication dans son ensemble. L’étude appuie fortement la thése qu’un niveau
élevé de protectionnisme national contribue a d’importantes pertes de
productivité, comparativement a une situation de libre-échange. Méme les chiffres
totaux sont significatifs. En cumulant les effets estimés de I’ALECEU au cours de
la période de huit ans, la productivité totale sur le plan de la fabrication aurait été
inférieure de 5 pour cent en 1996 sans I’ALECEU.

Acharya, Sharma et Rao (2001) ont estimé l'impact du commerce
intra-industrie, du commerce interindustries, de la taille des entreprises et de
PALECEU sur la productivité de la main-d’ceuvre, a I’aide de données sur
84 industries manufacturiéres canadiennes sur une période de 15 ans (de 1984 a
1997). Leurs résultats suggérent que le commerce intra-industrie a accru la
productivité de la main-d’ccuvre. L’emploi par établissement est positif et
considérable, ce qui indique que plus I’entreprise est grande, plus la productivité
de la main-d’ceuvre sera élevée. Ces deux effets sont compatibles avec la thése
selon laquelle les rajustements de dimension et les rajustements intra-industrie
sont les principales sources de rajustements provoquées par I’ALECEU — nous
les aborderons dans la prochaine section. Néanmoins, ayant tenu compte de ces
variables, ils ont conclu que ’ALECEU avait accru la productivit¢ de la
main-d’ceuvre en 1997 d’environ 18 pour cent, par comparaison avec ce qu’elle
aurait été sans I’ALECEU. Toutefois, étant donné leur identification de
I’ALECEU avec une variable fictive aprés 1988, il est possible que 1’attribution
soit surévaluée. Cependant, le fait qu’ils ont tenu compte a la fois du niveau de
spécialisation et de la taille des entreprises pour le commerce intra-industrie
suggére qu’ils ont peut-étre sous-évalué I’impact total de I’ALECEU sur la
productivité.

Les études ci-dessus ne tentent pas d’isoler les facteurs griace auxquels un
commerce libéralisé accroit la productivité. Dans les deux sections qui suivent,
nous aborderons cette question de maniére plus poussée et ticherons de relever de
quelle fagon une telle augmentation peut se produire. Toutefois, il est important de
garder a I’esprit que la croissance de la productivité est un processus complexe qui
dépend de I’interaction de nombreux facteurs. Bien que les données suggérent que
PALECEU a contribué a la croissance de la productivité dans le secteur
manufacturier, il y a manifestement plusieurs autres facteurs en jeu. Néanmoins,
comme I’a signalé Trefler (1999), il est remarquable de constater que des
politiques gouvernementales puissent entrainer une amélioration de la productivité
de cette ampleur.

La spécialisation et la dimension

Parmi les facteurs pouvant mener 4 une productivité accrue a la suite
d’une ouverture des marchés, le suivant a fait I’objet de nombreux débats avant la
mise en place de ’ALECEU : la possibilité pour les entreprises de tirer parti des
effets d’échelle (ou de dimension) et d’une spécialisation plus efficace. Pendant de
nombreuses années, les analyses du développement industriel canadien avaient
suggéré que les producteurs canadiens étaient en général de taille trop restreinte,
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leurs opérations, trop diversifiées, et leurs cycles de production, relativement
courts’. La forte augmentation de la productivité dans les usines de produits
automobiles grice a la rationalisation des secteurs d’exécution a la suite du Pacte
de Pautomobile canado-américain de 1964 laissait présager ce qui pouvait
survenir dans le cadre du libre-échange avec les Etats-Unis. En méme temps, des
études sur Pintégration européenne avaient suggéré que la libéralisation du
commerce dans le secteur de la fabrication provoquait des rajustements a
I’intérieur des industries, menant & un accroissement du commerce intra-industrie
et a un accroissement de la spécialisation intra-industrie. La spécialisation intra-
industrie signifie que les pays se spécialisent dans des créneaux de produits
particuliers au sein d’une industrie. Lorsqu’on ouvre les marchés a la concurrence
internationale, les économies d’échelle et de spécialisation sont les facteurs
technologiques qui favorisent ce type de spécialisation. Pour des motifs a priori,
I’ouverture du marché canadien a la concurrence aurait dii entrainer ce type de
spécialisation aprés 'entrée en vigueur de ’ALECEU. Il y a deux facteurs qui
atténuent ce type de gain en efficience : les colts de transport trés élevés et les
industries qui dépendent fortement d’intrants provenant des ressources naturelles.
Si I’un ou Pautre de ces facteurs est présent, alors la spécialisation intra-industrie
est moins probable. Quel impact ’ALECEU a-t-il eu sur ce plan?

De maniére générale, les études indiquent que les effets d’échelle et de
spécialisation qu’on avait prévus se sont bel et bien produits. D’aprés certains
observateurs, la dépréciation du dollar canadien dans les années 1990 a peut-étre
ralenti considérablement la spécialisation intra-industrie. La dépréciation du taux
de change accorderait une protection additionnelle aux industries manufacturiéres
devant faire face a une nouvelle concurrence aprés I’élimination des obstacles
tarifaires. Cet effet de protection du taux de change atténuerait certainement les
facteurs poussant les producteurs canadiens 3 mettre en ceuvre dans leurs usines
les rajustements organisationnels prévus par la thése de la spécialisation
industrielle, si bien que le processus de rajustement au libre-échange avec les
Etats-Unis serait retardé.

Head et Ries (1999) ont établi que la taille de ’entreprise manufacturiére
moyenne avait augmenté de 34 pour cent entre 1988 et 1994. Le nombre
d’entreprises durant cette méme période a diminué de 21 pour cent. Cependant, de
1980 a 1988, la production par usine a augmenté de 3 pour cent. Ces chiffres
surévaluent probablement la croissance de la taille des entreprises aprés
I’ALECEU, en raison du dénombrement incomplet des petites entreprises par
Statistique Canada. Head et Ries avancent que ces augmentations sont dans une
large mesure attribuables aux réductions tarifaires américaines et non aux
réductions tarifaires canadiennes. Gu, Sawchuk et Whewell (2002) ont examiné la
dynamique de ce processus en analysant le roulement des entreprises a titre de
source des gains en productivité a la suite de ’ALECEU. Les réductions tarifaires
exposent les entreprises 4 une concurrence accrue, ce qui tend a chasser les
entreprises moins efficientes, chose qui accélére le roulement des entreprises. La
réduction du nombre d’entreprises moins efficientes contribue a accroitre la
productivité globale. Pour vérifier I'importance de ces deux explications pour la

4 Se reporter 2 Eastman et Stykolt (1967), Harris (1982) et Wonnacott et Wonnacott (1967).
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croissance de la productivité, les auteurs ont examiné si la réduction des droits de
douane canadiens depuis la mise en ceuvre de ALECEU avait eu un effet
significatif sur la taille des entreprises, les taux d’entrée des entreprises et les taux
de sortie des entreprises, en se reportant 3 une base de données exhaustive
englobant 81 industries manufacturiéres de 1983 a 1996. D’aprés les auteurs, rien
n’indique que les réductions tarifaires liées & ’ALECEU aient mené a un
accroissement de la taille moyenne des entreprises manufacturiéres au Canada;
toutefois, ils ont relevé deux effets intéressants des réductions tarifaires.
Premiérement, les réductions tarifaires ont contraint les entreprises les moins
productives a sortir du secteur. Deuxiémement, les auteurs ont relevé des
indications assez robustes que les réductions tarifaires de ’TALECEU avaient eu
un effet positif et significatif sur le taux de sortie des entreprises manufacturiéres
canadiennes. Leurs calculs indiquent que les réductions tarifaires durant la période
de ’ALECEU avaient augmenté le taux de sortie de 0,7 a 2,0 points de
pourcentage dans les industries les plus touchées. Par conséquent, la libéralisation
du commerce semble avoir eu un vigoureux effet de rationalisation.

Un des problémes de ces études est que la taille de I’entreprise, leur
mesure de la dimension, ne correspond pas a ce que la plupart des études
industrielles antérieures & I’ALECEU avaient analysé, soit les cycles de
production pour les secteurs d’exécution individuels a I’intérieur des usines. La
raison pour laquelle la plupart des auteurs ont utilisé la valeur des expéditions
comme mesure de la production était tout simplement la disponibilité de ces
données. Dans les études récentes, Statistique Canada a corrigé la situation; nous
disposons désormais de nouveaux ensembles de données qui nous permettent
d’examiner la spécialisation des secteurs d’exécution a I’intérieur d’une usine.
Baldwin, Beckstead et Caves (2001) ont utilisé¢ des données longitudinales sur
toutes les usines manufacturiéres canadiennes de 1973 a 1997. Ils ont également
pu associer les usines aux entreprises, de fagon a distinguer entre le niveau de
I’usine et la spécialisation de ’entreprise pour divers groupes de produits. Leurs
résultats sont saisissants. Ils ont conclu qu’il y a eu un accroissement général de la
spécialisation 2 la fois dans les entreprises et dans les usines. Mais la tendance la
plus significative avait trait a la spécialisation des usines a Iintérieur d’une
industrie donnée — ce qu’ils ont appelé la « spécialisation dans la fabrication d’un
produit ». Cette spécialisation & I’intérieur des usines s’est manifestée tard dans la
période visée par les données, vers le moment de I’application de ’TALECEU. De
plus, les auteurs ont également constaté que la spécialisation des usines avait le
plus augmenté dans les usines qui misaient le plus sur les marchés d’exportation.

Mais contrairement & la diversification au niveau  de
Uentreprise, il y a une coupure de la diversification au niveau
de l'usine qui survient prés de la date de mise en cuvre de
I’Accord de libre-échange entre le Canada et les Etats-Unis. La
spécialisation des secteurs d’exécution a augmenté de maniére
spectaculaire immédiatement avant I'ALECEU, et -cette
augmentation s’est poursuivie dans les années 1990. Ainsi, la
longueur des cycles de production & I'intérieur des usines a
augmenté de maniére spectaculaire au cours de la période qui
précéde et qui suit I’ALECEU. Les données indiquent que la
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spécialisation dans la fabrication d’un produit a augmenté
davantage que la spécialisation au niveau de I'industrie a la fin
des années 1980. (Baldwin, Beckstead et Caves 2001, p. viii).

Les auteurs de cette étude ont ensuite examiné si cette coupure sur le plan
de la spécialisation pouvait étre reliée de maniére explicite a la libéralisation du
commerce. Ils ont constaté un lien fort entre I’importance de I’orientation d’une
usine vers I’exportation et son degré de spécialisation. Les usines qui exportaient
une plus grande part de leur production étaient probablement plus spécialisées. Ils
ont également constaté que, durant la période de transition de la fin des années
1980 au début des années 1990, les usines qui se sont orientées davantage vers
I’exportation ont augmenté leur degré de spécialisation. La coincidence avec la
mise en ccuvre de 'ALECEU suggére que cet accord est a I’origine de la
rationalisation au sein des usines. Jusqu’a présent, il s’agit de la seule étude
disponible sur la question de la spécialisation des secteurs d’exécution, mais elle
appuie fortement les arguments avancés par les économistes au sujet des effets
probables de ’ALECEU. Dans I’ensemble, ces effets auraient dii entrainer une
augmentation de I’efficience au niveau des usines et, en bout de ligne, devraient se
refléter dans les données sur la productivité des usines. Les données sur la
productivité des industries signalées précédemment suggérent que c’est
exactement ce qui s’est produit.

Les statistiques sur le commerce intra-industrie offrent un point de vue
différent sur la question de la spécialisation. Ce genre d’indices vise a établir si la
spécialisation commerciale intra-industrie ou interindustries a une structure
particuliére, ainsi que ses effets probables. D’aprés les données historiques et la
théorie, on prévoyait que ’ALECEU augmenterait les échanges intra-industrie
(EIN). Trois études ont été consacrées a cette question, soit Harris et Kherfi (2000),
Andressen, Harris et Schmitt (2001), et Acharya, Sharma et Rao (2001). Harris et
Kherfi ont relevé des signes d’une augmentation générale des EII de 1988 a 1995.
En examinant la variation de la productivité au cours de la période avant et aprés
1988, ils ont constaté que la spécialisation intra-industrie avait un effet significatif
et positif sur la productivité totale des facteurs (PTF).

Acharya, Sharma et Rao (2001) ont calculé un indice de spécialisation
différent au moyen des courants commerciaux avec les Etats-Unis pour
84 industries manufacturiéres sur une période de 15 ans, soit de 1983 a 1997. Ils
ont confirmé que, durant cette période, les échanges intra-industrie ont augmenté
environ deux fois plus rapidement que les échanges interindustries. Ils ont tenté
d’expliquer cette croissance des EII au moyen de quelques variables, mais leurs
résultats n’étaient en général pas concluants. Toutefois, ces auteurs et Trefler
(1999) n’ont pas été en mesure de relever un effet significatif de ’ALECEU en
utilisant des variables temporelles fictives comme variable substitutive de
I’ ALECEU.

Andressen, Harris et Schmitt (2001), se fondant sur des données
commerciales beaucoup plus détaillées, ont avancé que les tendances générales en
matiére d’EIl sont sensibles a I’indice utilisé. Selon certaines méthodes, les EII
ont augmenté; selon d’autres, ils sont demeurés relativement stables au cours de la
période. Les tendances globales comportent deux problémes majeurs. Le premier
a trait & 'importance de I'industrie automobile, ou les EII étaient plutdt élevés
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avant ’ALECEU. Le deuxiéme découle du réle des prix des ressources et des
avantages comparés. Les tendances globales tiennent compte du commerce des
ressources et sont sensibles aux variations des prix des ressources naturelles, telles
que les fluctuations du prix du pétrole. On pourrait avancer que, puisqu’on ne
prévoit aucun impact sur la spécialisation dans ces secteurs, il faudrait les exclure
des calculs visant a déterminer les effets de I’ ALECEU sur la spécialisation. Si on
exclut ces secteurs, I’augmentation des EIl est beaucoup plus importante.
Cependant, dans I’ensemble, il faut signaler qu’il n’existe pas de preuve concréte
que ’ALECEU était la cause de ces développements, bien que la coincidence
fasse réfléchir.

La variété et le prix des produits et services

Un des principaux avantages de la libéralisation du commerce est qu’elle
assure aux consommateurs des prix plus abordables et une plus grande variété de
produits et services. La réduction des obstacles au commerce et 1’ouverture des
marchés poussent les entreprises a baisser leurs prix et a augmenter la gamme de
produits offerts. Bien que ces avantages soient généralement reconnus, il s’est
avéré tres difficile de quantifier ces effets. Méme les impacts les plus élémentaires
des prix sur les consommateurs demeurent un domaine ou I’absence de données
fiables a fait en sorte que le progres est presque impossible.

Quelques études ont un certain rapport avec la question. Head et Ries
(2001), en utilisant des estimations de I’élasticité de la demande par rapport au
prix de concert avec les données réelles sur les droits de douane et les
importations, ont calculé la diminution du bien-étre des consommateurs qui
découlerait de I'imposition en 1998 des droits de douane canadiens sur les
importations américaines en vigueur en 1988, pour chaque industrie a
trois chiffres (en 1998, tous ces droits ont été éliminés). Pour I’ensemble des
industries manufacturiéres, ils ont conclu que I’'imposition de droits de douane sur
les importations américaines coiiterait aux consommateurs canadiens
7,86 milliards de dollars canadiens en excédent perdu. Il s’agit de 4,1 pour cent de
leurs dépenses en 1998 en produits manufacturés américains. Les auteurs
signalent que les recettes tarifaires gouvernementales, soit 6,56 milliards de
dollars canadiens, compenseraient partiellement cette perte. Ainsi, I’avantage net
pour les Canadiens de la mise en ceuvre des réductions tarifaires de ’TALECEU se
chiffrerait a 1,29 milliard de dollars. Cela représente environ 40 dollars par
personne par année’.

La disponibilité de nouveaux produits et services peut aussi contribuer de
maniére importante & ’amélioration du bien-étre des consommateurs. Bien qu’il
soit difficile de quantifier cet avantage en précisant sa valeur monétaire, certains
chercheurs ont tenté de déterminer dans quelle mesure I’accroissement des

> Evidemment, il ne s’agit que d’un des nombreux effets constatés par les consommateurs,
dans la pratique, a la suite de I’ALECEU. On passe sous silence, par exemple, I’évolution
des revenus des consommateurs abordée dans Ia section sur la productivité, ainsi que
Pévolution du prix de I’offre pour les biens canadiens et les biens exportés. Il se peut fort
bien que les effets de PALECEU sur la stimulation de la concurrence aient réduit les prix
de nombreux produits canadiens, par exemple, bien que nous ne disposions pas de données
sur ce plan dans les études existantes.
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échanges commerciaux dans le cadre de PALENA est lié a I’échange de nouveaux
produits. Russell Hillberry et Christine McDaniel (2002), se fondant sur des
données commerciales américaines trés détaillées, ont décomposé la croissance de
la valeur des échanges commerciaux américains avec ses partenaires de ’ALENA
de 1992 a 2001, attribuant cette croissance aux effets des prix, des volumes et de
la « variété des produits ». Ce dernier effet a trait a I’évolution de la valeur des
échanges découlant du fait qu’on échange plus ou moins de produits, tels que
classifiés dans le Systéme harmonisé des tarifs douaniers. Les auteurs ont calculé
que les exportations américaines au Canada avaient augmenté de 35 pour cent et
que 3,4 points de ce pourcentage représentaient 1’échange de nouveaux produits,
selon le Systéme harmonisé. 11 faudrait interpréter cette donnée comme suit : les
importations canadiennes provenant des Etats-Unis auraient augmenté de
3,4 points de pourcentage, en supposant que le prix et la quantité des autres
échanges commerciaux préexistants demeureraient constants, en raison de
I’exportation de nouvelles variétés au Canada. 11 s’agirait d’un avantage pour les
consommateurs au Canada.

L’étude nous renseigne aussi sur les effets des prix. Les auteurs signalent
que, en moyenne, si on se fonde sur les produits échangés en 1993, les prix réels
en valeur constante des exportations américaines au Canada ont diminué de 7 pour
cent au cours de 1992 a 2001. On ne peut attribuer de maniére certaine ces
réductions de prix au libre-échange, mais on peut signaler que si les volumes
d’échanges étaient au niveau constaté avant ’ALECEU, I’impact favorable de ces
réductions de prix pour les consommateurs canadiens aurait été considérablement
moins important. Ironiquement, les prix des importations américaines provenant
du Canada ont en fait augmenté de 9,7 pour cent au cours de la méme période. Les
économistes désignent la différence relative entre I’évolution des prix des
exportations et celle des prix des importations sous le nom de «termes de
I’échange ». Se reportant aux produits échangés en 1993, les auteurs de cette étude
semblent suggérer que, pour le Canada, il y a eu une amélioration significative des
termes de I’échange canado-américain (9,7+7,1=16,8 pour cent). Cependant, il
faudrait des recherches additionnelles pour évaluer dans quelle mesure ces effets
seraient attribuables a ’ALECEU et a ’ALENA.

L’innovation, la diffusion internationale et le transfert de technologie
Dans la présente section, les arguments visant les « gains dynamiques
découlant du commerce » seront abordés. 11 s’agit des effets du commerce et de la
libéralisation du commerce qui favorisent la croissance, au moyen d’un ensemble
de mécanismes liés a la diffusion internationale de la technologie, 4 I’innovation,
ainsi qu’a la production et & I'utilisation du nouveau savoir. Il y a de treés
nombreuses études sur ces mécanismes reliant le commerce et la croissance
économique, et la plupart sont consacrées a [’expérience comparative
internationale. La majorité des études établissent un rapport statistique empirique
entre le commerce, 1’ouverture économique et la croissance®. Dans la pratique, il

® L ’étude de Levine et Renelt (1992) est celle que 1’on cite le plus souvent dans ce
domaine. 11 y a des dizaines d’autres analyses de régression de la croissance qui établissent
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est souvent difficile de faire la distinction entre I’'impact du commerce et des
accords commerciaux sur les niveaux de productivité et I'impact de la productivité
sur les taux de croissance, qui sont les principaux facteurs qui déterminent la
croissance du niveau de vie. La plupart des questions liées a la productivité
abordées plus haut dans ce chapitre ont trait a 1’impact du commerce sur les
niveaux de productivité. De maniére générale, nous pensons que I’augmentation
des échanges commerciaux augmente les revenus ou la productivité, mais n’a pas
nécessairement un impact permanent sur le taux de croissance. Trois types
d’études démontrent 1’existence de « gains dynamiques découlant du commerce » :
i) 'impact du niveau des échanges commerciaux (mesuré relativement au PIB, en
fonction de la croissance du revenu par habitant); ii) le rle des importations et des
Ell pour ce qui est de faciliter la diffusion internationale de la technologie (ce
qu’on appelait la diffusion de la R. et D.); et iii) I'impact des exportations sur la
croissance de la productivité. Dans chaque cas, les études sont assez générales,
c’est-a-dire qu’elles visent divers pays et ne portent pas spécifiquement sur
I’ALENA.

Les données qui lient le commerce et la croissance économique, telle que
mesurée au moyen de [’évolution du revenu par habitant, découlent
principalement de la comparaison de la croissance dans de nombreux pays au
cours de la période d’aprés-guerre; ces études sont désignées sous le nom
d’analyses de régression de la croissance par pays. La majorité de ces études ont
relevé des données solides qui lient I’ouverture a la croissance économique — les
pays dont I’économie est ouverte ou qui ont peu d’obstacles au commerce tendent
a avoir des taux de croissance plus élevés de revenu par habitant. Ces études
comportent d’autres variables importantes, notamment I’investissement, le niveau
de scolarité et le niveau des revenus au départ. Toutefois, une des difficultés
majeures est qu’il y a une trés forte corrélation entre 1’investissement et le
commerce dans les pays, si bien qu’il est difficile de séparer les effets du
commerce et de I’investissement sur le revenu. Ensuite, il y a un autre probléme
pour ce qui est de distinguer la cause et I’effet : le commerce a une incidence sur
le revenu et le revenu a une incidence sur le commerce, particuliérement dans les
petits pays, lorsque la politique commerciale demeure constante. Idéalement, on
aimerait mesurer I'impact sur le revenu d’une variation des échanges
commerciaux qui est exogéne ou qui découle des politiques adoptées. Récemment,
les chercheurs ont tiché de corriger cette ambiguité en examinant des facteurs de
variations des échanges commerciaux qui ne sont pas attribuables au revenu.
Frankel et Romer (1999) insistent sur la partie des échanges commerciaux qui est
attribuable a des facteurs géographiques et, par conséquent, qui n’est pas
attribuable au revenu. Redéfinissant ce qu’ils appellent le commerce axé sur la
géographie, ils ont constaté un impact trés important de ce type de commerce sur
les niveaux de revenus par habitant — une augmentation de 1 pour cent dans la
part du commerce ou du ratio d’ouverture a pour effet d’augmenter le revenu de
0,5 a 2 pour cent. Il s’agit d’un effet trés significatif : étant donné que la part
canadienne du commerce a augmenté d’environ 0,50 a 0,80, soit 30 points de

ce lien. Harris (2002) examine ces études et en tire des conclusions pour le Canada, un pays
qui a 2 la fois une économie ouverte et des revenus élevés.
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pourcentage, depuis I’entrée en vigueur de ’ALECEU en 1988, ce paramétre
suggere que 1’augmentation du revenu par habitant au Canada attribuable au
commerce au cours de la période se situerait entre 15 et 60 pour cent! De 1989 a
2001, le PIB par heure de travail au Canada a en fait augmenté 4 un taux annuel de
1,54 pour cent, soit 21 pour cent sur I’ensemble de la période. Il est sans doute
possible d’attribuer une part de cette augmentation & la part de commerce accrue
de I’économie canadienne. Malheureusement, ce genre d’études ne nous donne
qu’une indication générale de I’effet du commerce sur les revenus, et il est
probable que les variations d’un pays a 1’autre seront considérables. Il est probable
que les gains dynamiques découlant du commerce aient été significatifs, mais il
n’est pas possible de les mesurer avec précision.

A lui seul, un petit pays ne peut produire qu’une faible portion de la
technologie de pointe mondiale. La croissance au Canada dépend de la diffusion
de la technologie mise au point ailleurs dans le monde. Les économistes avancent
depuis longtemps que le commerce facilite ou accélére la diffusion internationale
de la technologie. Il y a un ensemble important d’études qui tentent de mesurer
cette « diffusion technologique » et de définir le réle du commerce dans cette
diffusion. Initialement, on mesurait I'impact des dépenses de R. et D. dans un
pays sur la croissance de la productivité dans un autre pays. Par exemple, Coe et
Helpman (1995) et Coe, Helpman et Hoffmaister (1997) ont élaboré un indice du
capital de savoir total dans chaque pays industrialisé et ont supposé que les
partenaires commerciaux obtiennent un accés au stock de savoir d’un pays qui est
proportionnel & leurs importations de ce pays. Ils ont conclu que I'accés au savoir
étranger est un facteur déterminant statistiquement significatif du taux de
croissance de la productivité des facteurs dans un pays. L’interprétation la plus
évidente de ce résultat est que le savoir technologique se transmet d’un pays &
I’autre. Les effets prévus sont trés considérables. Dans une étude fréquemment
citée, Keller (2001) a estimé que la diffusion technologique des pays du G5 a neuf
autres petits pays de I’OCDE a contribué a prés de 90 pour cent de I’effet total de
la R. et D. sur la croissance de la productivité. Etant donné que la structure des
échanges a une incidence sur quel pays transmet son savoir issu de la R. et D. &
’autre, le réle potentiel du commerce pour ce qui est de stimuler la croissance de
la productivité devient important. Ces résultats suggérent, par exemple, que le
Canada — 4 titre de partenaire commercial important des Etats-Unis — bénéficie
de 1a R. et D. des Etats-Unis. Bayoumi, Coe et Helpman (1999) ont estimé ’effet
cumulatif d’une hausse permanente de 0,5 pour cent de la part du PIB consacrée a
la R.etD. dans des pays sélectionnés, puis ont examiné les effets
macroéconomiques sur une période de 75 ans. Pour ce qui est des Etats-Unis, par
exemple, il en découlerait une hausse d’environ 25 pour cent des dépenses de R. et D.
D’aprés leurs simulations, la production canadienne augmenterait de 6,8 pour cent.

Dans une étude connexe qui porte directement sur le Canada, Keller
(2001) a examiné les roles de la distance, des échanges commerciaux, de I'IED et
de la similarité linguistique & titre de mécanismes de propagation favorisant la
diffusion internationale de la technologie. En ce qui concerne I'effet de distance,
I’auteur a conclu que la valeur moyenne de un dollar de R. et D. américaine au
Canada est de 78 pour cent de la valeur de un dollar canadien de R.etD.
canadienne. Etant donné que les dépenses en R. et D. américaine sont environ
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40 fois plus élevées que les dépenses canadiennes, on comprend I’importance du
développement technologique américain pour la croissance canadienne. Toutefois,
’auteur a aussi tenté de mesurer 1’impact des autres facteurs de propagation — les
roles combinés des échanges commerciaux, des courants d’IED et de la similarité
linguistique — sur la diffusion technologique. Il a utilisé la productivité totale des
facteurs pour établir la valeur approximative du niveau technologique dans une
industrie. 11 a estimé la contribution de la R. et D. de chaque pays de ’OCDE 4 la
croissance de la productivité canadienne. Il a mesuré I’importance de la diffusion
bilatérale de la technologie entre diverses paires de pays en indiquant la part d’un
pays expéditeur dans les entrées technologiques totales d’un pays bénéficiaire par
rapport 4 la distance. L’auteur a conclu que, pour de nombreux pays, il est
préférable de rendre compte de 1’effet de distance au moyen d’une combinaison
d’autres facteurs, soit les échanges commerciaux, I'I[ED et la similarité
linguistique. Pour ce qui est du Canada, il a estimé que 69 pour cent de la
diffusion technologique mondiale totale au Canada provient de la R.et D. aux
Ftats-Unis; la part qui provient du Royaume-Uni, par exemple, est de loin
inférieure, soit 13,5 pour cent. Les résultats regroupés indiquent que la distance et
des volumes d’échanges peu élevés réduisent la diffusion technologique de
maniére spectaculaire. Il ressort clairement de ces résultats que: a) le Canada
dépend fortement de la diffusion de la technologie provenant des Ftats-Unis;
b) l’augmentation bilatérale des échanges commerciaux et de I’IED augmente
I’ampleur de I’impact de la R. et D. menés dans d’autres pays sur la croissance de
la productivité canadienne; et c) étant donné 1’¢loignement du Canada des autres
grands pays industrialisés, il n’y a pas d’autres pays que les Etats-Unis qui
pourraient servir de source de diffusion technologique. Dans la mesure ol
I’ALECEU et I’ALENA ont entrainé une croissance des échanges commerciaux et
de I'IED, il est possible de conclure que I’accés du Canada a la diffusion
technologique mondiale a augmenté en conséquence directe de ces accords
commerciaux et que, par la suite, cela a eu un effet favorable sur la croissance de
la productivité.

Enfin, il y a de nombreuses études sur les exportations et la productivité.
Bien que les économistes s’entendent sur I’existence d’un lien entre les échanges
commerciaux et la croissance, les chercheurs ont testé des hypotheses plus
précises se rapportant a la contribution des exportations a la croissance de la
productivité. De maniére générale, les résultats fondés sur les données
internationales semblent variables. Dans une étude sur la productivité aux Etats-
Unis, Bernard et c.u. (2000) ont conclu que les exportations n’expliquaient pas la
croissance de la productivité, mais que la croissance de la productivité semblait
expliquer les exportations. Toutefois, dans de nombreux autres cas, 1’effet semble
s’exercer dans le sens contraire. Les données canadiennes dont nous disposons
sont plus positives. Toutefois, ces données visent surtout le début des années
1990. Par conséquent, il est difficile d’isoler I’impact transitionnel sur la
productivité attribuable a une réorientation vers les exportations, de ce qui pourrait
s’avérer étre les effets de croissance a long terme. Gu et Whewell (2000) et
Baldwin et Gu (2002), par exemple, ont relevé des signes que les industries et
entreprises axées sur les exportations ont connu une croissance de la productivité
plus rapide 4 la suite de ’ALECEU.
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Pour conclure, nous sommes certains que I’ALECEU et ’ALENA ont eu
des effets de croissance dynamique. Les estimations de Frankel-Romer constituent
probablement une limite supérieure; toutefois, méme des facteurs
considérablement moins élevés suggéreraient que ces accords ont généré des
avantages considérables sur le plan de la croissance.

L’accés aux marchés et le reglement des différends

Dans le débat qui a précédé l'entrée en vigueur de I’Accord de
libre-échange entre le Canada et les Etats-Unis, une part importante de !’attention
du public et du milieu des affaires visait les différends commerciaux avec les
Etats-Unis au début et au milieu des années 1980. Les entrepreneurs canadiens
s’inquiétaient de I’application de plus en plus fréquente, en vertu des lois
américaines sur le commerce, de mesures antidumping, de droits compensateurs et
de mesures de protection contre les importations. Etant donné que, méme a cette
€poque, 70 pour cent des exportations canadiennes étaient destinées au marché
américain, il semblait que le protectionnisme américain constituait un risque
économique considérable pour le Canada, si bien que toute réduction de ce risque
aurait une grande valeur économique. Les négociateurs canadiens avaient pour
objectif I’élimination entiére des risques commerciaux découlant des lois
américaines sur le commerce déloyal; I’objectif initial était de remplacer les lois
canadiennes et américaines sur le commerce déloyal par un accord établissant des
régles communes pour les subventions et par une politique antitrust commune
interdisant la fixation de prix abusifs. Toutefois, les Américains n’étaient pas
disposés a prendre de tels engagements, si bien qu’on a plutét mis en place un
processus binational de réglement des différends. La plupart des arrangements
connexes sont exposés aux chapitres 19 et 20 de ’ALENA. Avec la réduction des
obstacles tarifaires et non tarifaires américains aux importations canadiennes, ces
mesures étaient les éléments de PALENA qui visaient a accroitre 1’accés aux
marchés. Assurer aux entreprises canadiennes un acces siir et prévisible au marché
ameéricain était un des principaux objectifs du gouvernement canadien lorsqu’il a
signé ’ALECEU.

I y a également un certain nombre de dispositions touchant
I’investissement au chapitre 11 de ’ALENA, analogues a celles touchant les
produits et services. Ces dispositions visaient a créer un acces favorable et sir a
toute entreprise d’un pays membre de I’ALENA qui désirerait investir dans un des
trois pays partenaires. Aux termes de I’ Accord, les pays sont tenus d’accorder le
traitement national et le traitement de la nation la plus favorisée aux investisseurs
étrangers. Le chapitre 11 comporte aussi un mécanisme de réglement des différends.
Ce chapitre est unique dans la mesure ou il s’agit du « premier traité commercial
international d’envergure qui confére aux parties non gouvernementales le droit
d’accéder directement 4 un mécanisme de réglement des différends » (Trebilcock
et Howse 2001, page 355). L’objectif général était de stimuler ’investissement en
réduisant les obstacles et en éliminant les pratiques gouvernementales
discriminatoires & P’endroit des investisseurs, et de rassurer les investisseurs
concernant la stabilité des régimes et de la réglementation régissant les
investissements dans les trois pays.
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En raison de Pinteraction étroite entre le commerce et ’investissement,
les économistes estiment en général que les volets de I’Accord qui tendent a
réduire I’incertitude au sujet des interventions gouvernementales futures dans le
commerce ou l'investissement contribuent a améliorer ’accés aux marchés.
Toutefois, il est beaucoup plus difficile de mesurer I’impact de ces dispositions
que de mesurer, par exemple, I’impact des réductions tarifaires.

En raison de I'importance des échanges commerciaux entre le Canada et
les Etats-Unis, I’existence de différends commerciaux est prévisible. Entre 1989 et
1994, il y a eu 57 différends aux termes du chapitre 18 (5 dossiers) et du
chapitre 19 (52 dossiers) de I’ALECEU. Les différends liés au chapitre 19
(mesures antidumping et droits compensateurs) visaient des échanges d’une valeur
de 7 milliards de dollars américains (dont prés de 6 milliards de dollars dans le
différend sur le bois d’ceuvre). Durant cette période, le commerce entre les Etats-
Unis et le Canada se chiffrait, en moyenne, a 185 milliards de dollars par année.
Par conséquent, les différends avaient trait & moins de 4 pour cent du commerce
bilatéral. Dans le cadre de I’ALENA, entre janvier 1994 et 2001, il y a eu un total
de 96 différends (y compris ceux avec le Mexique) aux termes du chapitre 11
(12 dossiers), du chapitre 19 (80 dossiers) et du chapitre 20 (4 dossiers). Les
différends liés au chapitre 19 entre le Canada et les Etats-Unis entre 1994 et 1999
visaient des échanges d’une valeur de 11 milliards de dollars américains, sur un
commerce annuel se chiffrant, en moyenne, a plus de 303 milliards de dollars —
encore une fois, moins de 4 pour cent du commerce total’. Ces données suggérent
que les différends commerciaux, malgré leur importance, semblent mineurs a la
lumiére du volume commercial total. Néanmoins, ces différends attirent beaucoup
d’attention sur le plan politique et la perception que le processus de réglement des
différends n’est pas efficace ou équitable nuit a la légitimité de I’accord
commercial dans son ensemble. L’« échec » le plus important est le différend en
cours au sujet du bois d’ceuvre entre le Canada et les Etats-Unis.

Les données économiques sur ’impact ou 1’efficacité des mécanismes de
réglement des différends sont relativement rares. La plupart des études sur ces
questions sont de nature juridique ou politique. Toutefois, il y a quelques études
qui nous renseignent sur Iimportance des différends commerciaux et sur
I’importance de réduire le nombre de ces différends. Jones (2000) a examiné les
données ayant trait aux plaintes de commerce déloyal (mesures antidumping et
droits compensateurs) au Canada et aux Etats-Unis de 1980 a 1997. Il a signalé
que, durant la période avant I’ALECEU, les entreprises américaines présentaient
en moyenne 2,8 plaintes antidumping par année contre le Canada; aprés ’entrée
en vigueur de ’ALECEU, les plaintes antidumping ont chuté & 1,6 pour cent.
Cette baisse est survenue malgré une augmentation spectaculaire des importations
américaines en provenance du Canada. De plus, la part annuelle des plaintes
contre le Canada, en tant que proportion de 1’ensemble des plaintes, est passée
d’une moyenne de 7,4 pour cent & 3,9 pour cent d’une période 4 ’autre. D’aprés
Jones, le chapitre 19 a eu pour effet de modifier les attentes des entrepreneurs
américains concernant les avantages de présenter une plainte de commerce
déloyal; le chapitre 19 a peut-étre aussi modifié la maniére dont les organismes

7 . . . . .
Ces estimations sont tirées de diverses sources.
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américains administrent le droit commercial. Sur les 62 examens menés par un
groupe spécial en date de novembre 1998, 33 avaient trait 4 la contestation de
décisions d’organismes gouvernementaux américains et 29 découlaient de la
contestation de décisions d’organismes gouvernementaux canadiens. Sur les
33 contestations des décisions américaines, les groupes spéciaux ont confirmé 6
des décisions originales, 10 contestations ont été retirées ou stoppées et 8 ont
entrainé des renvois partiels qui n’ont pas abouti a ’annulation de la décision
originale. Cependant, dans 7 des plaintes américaines de commerce déloyal, les
décisions du groupe spécial ont donné lieu a4 des changements importants aux
décisions originales. Pour effectuer une analyse statistique des données, Jones a
établi que le nombre de plaintes présentées annuellement était la variable a
expliquer; il a tenu compte d’un certain nombre de variables macroéconomiques
(taux de change, chémage, etc.); il a inclus une variable fictive pour tenir compte
de I'industrie de l'acier en 1992 (il y a eu un effort concerté de la part de
I’industrie américaine de I’acier en vue de présenter des plaintes contre tous les
pays qui produisaient de I’acier); et il a inclus des variables fictives pour saisir
PALECEU. Jones a calcul€ les résultats pour les plaintes antidumping et pour les
plaintes liées aux droits compensateurs, de méme que pour ’ensemble de ces
plaintes. En ce qui concemne les plaintes antidumping, la variable de I’ALECEU
s’est avérée tres significative. Le coefficient calculé indiquait que I’ALECEU
avait réduit les plaintes antidumping aux Etats-Unis contre le Canada de 5,9 a
4,1 annuellement. Pour ce qui est des plaintes liées aux droits compensateurs aux
termes du chapitre 19, il a constaté que I’impact de ’ALECEU ne s’est manifesté
qu’aprés la publication des premiéres décisions défavorables aux entrepreneurs
américains. Aprés avoir inclus des correctifs pour tenir compte de ce fait, il a
conclu que ’ALECEU avait réduit les plaintes liées aux droits compensateurs
contre le Canada de 4,3 4 2,4 annuellement. Jones a souligné qu’il était clair que
les entreprises américaines qui présentaient des plaintes de commerce déloyal
n’ont modifié leur comportement de maniére significative qu’aprés un « effet de
démonstration » établissant I’efficacité des groupes spéciaux. Jones a conclu ce
qui suit ;

En résumé, les résultats suggérent qu’il existe une relation
inverse robuste entre l'entrée en vigueur du chapitre 19 et la
presentation de plaintes de commerce déloyal. L'impact du
chapitre 19 semble s’étre manifesté assez rapidement, debutant
peu aprés l'entrée en vigueur de I'ALECEU ou aprés les
premiéres décisions des groupes spéciaux, donnant lieu a une
réduction uniforme des incitatifs a présenter des plaintes.
(Jones, 2000, page 155)

Par conséquent, il y a des indications que I’ALECEU et I’ALENA ont
réduit de maniére significative les incitatifs qui encourageaient les entrepreneurs
américains a présenter des plaintes de commerce déloyal contre les entreprises
canadiennes qui exportent vers le marché américain. Cela a-t-il une valeur
significative? Les données suggérent que, malgré les volumes d’échanges
relativement restreints qui sont touches par les différends commerciaux, cela est
possible. On estime que les lois sur le commerce déloyal ont deux effets.
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Premiérement, si la plainte est accueillie, elle entraine 1’imposition de droits et une
réduction des importations. Toutefois, méme si elle est rejetée, le simple fait de la
présenter comporte un important effer de harcélement commercial. Comme 1’ont
signalé de nombreux chercheurs du domaine du commerce, un des principaux
avantages pour les entrepreneurs nationaux qui ont accés a des lois sur le
commerce déloyal est la possibilité de harceler leurs concurrents actuels et
potentiels. Dans une étude réalisée il y a quelques années, Staiger et Wollack
(1994) ont constaté que, a elle seule, I’enquéte dans le cadre d’une plainte
antidumping tendait a réduire fortement les importations au cours de ’année qui
suit la présentation de la plainte. Cela a un effet dissuasif dans la mesure on les
entrepreneurs visés réduisent leurs importations de crainte de se faire harceler ou |
augmentent leurs prix. Ce n’est que récemment que les économistes ont quantifié |
ces effets. |

Prusa (1992 et 1997) a réalisé deux études importantes sur ces questions, |
en examinant ’application de la loi américaine sur le commerce déloyal et |
’efficacité des plaintes antidumping. A ’aide d’un ensemble de données basé sur |
les codes de tarification consignés dans la documentation des dossiers, il a J
examiné les importations des deux pays nommés dans la plainte et celles des pays
qui ne sont pas visés par la plainte. Il en a tiré plusieurs conclusions importantes.

Premiérement, les droits antidumping réduisent considérablement le
volume des échanges provenant des pays nommés, particuliérement dans les
dossiers ou les droits sont élevés. D’aprés les estimations de l’auteur, les
importations diminuent de 50 pour cent dans chacune des trois années qui suivent
une décision favorable au plaignant. Les plaintes qui donnent lieu & un réglement
réduisent les importations de 60 pour cent. Deuxiémement, les plaintes
antidumping qui sont rejetées ont tout de méme un effet sur le pays nommé,
particuliérement durant la période de ’enquéte. Troisiémement, il y a un
important déplacement des courants commerciaux des pays nommés vers les pays
non nommés et, plus les droits en cause sont élevés, plus le déplacement est
significatif. En raison du déplacement des importations, le volume total des
échanges continue de croitre — méme lorsque les causes ménent a I’imposition de
droits.

Les travaux de Prusa indiquent que, pour les pays visés par des plaintes
antidumping, les effets de limitation du marché actuel et potentiel sont trés
importants. Bien qu’il n’existe pas d’études comparables sur les plaintes liées aux
droits compensateurs, la logique économique demeure la méme. En conjugaison
avec I’étude de Jones, les deux ensembles de résultats suggérent que la réduction
de I’application des lois sur le commerce déloyal contre le Canada aux Etats-Unis
a eu un effet considérable sur les exportations canadiennes vers les Etats-Unis.
Malheureusement, un des effets négatifs du commerce préférentiel s’est
manifesté. Les résultats de Prusa touchant le déplacement des échanges suggérent
que les fournisseurs canadiens et mexicains ont augmenté leurs chiffres d’affaires
a la suite de plaintes antidumping déposées contre des fournisseurs de pays ne
faisant pas partie de ’ALENA.

En résumé, les données & notre disposition suggérent que le Canada a tiré
des avantages importants, sous la forme d’un accroissement des échanges
commerciaux, du processus de réglement des différends liés aux plaintes en vertu
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du chapitre 19. 1l existe des études de cas sur les facettes juridiques des différends
aux termes du chapitre 11, mais nous ne disposons pas de données économiques.
En date de juillet 2002, il y a eu 23 causes en vertu du chapitre 11 et seulement 5
de ces causes ont mené a des décisions arbitrales. En raison du nombre
relativement restreint de causes, une analyse statistique de I’impact de ce chapitre
sur les courants d’investissement est impossible. Tel qu’indiqué plus haut,
I'impact global de PALENA sur I'IED est positif. La valeur économique d’un
processus plus efficace de reglement des différends est un des facteurs qui
contribuent a 1’augmentation des courants d’IED bilatéraux dans le cadre de
I’ALENA.

Conclusion

Dans la présente étude, nous avons examiné I'impact économique de
I’ALECEU et de I’ALENA sur le Canada. L’impact global de ces accords sur la
prospérité canadienne s’est révélé important. Dans pratiquement tous les domaines
ot il est possible d’effectuer des mesures économiques — les courants d’échanges
commerciaux, I’investissement, I’emploi, les avantages pour les consommateurs,
la croissance de la productivité, ’amélioration de la concurrence sur les marchés
des produits et la réduction des mesures protectionnistes sur le marché des
exportations américain — ces accords ont eu d’importants impacts mesurables et
positifs.

Si les pays concluent des accords commerciaux, c’est avant tout pour
s’assurer de retombées économiques. Chez les économistes, il y a quasi-unanimité
pour dire qu’un systéme commercial fondé sur des régles est la pierre angulaire
qui a permis le développement du commerce international, contribuant a une
période remarquable de croissance de la prospérité mondiale. Pour les pays de
petite ou de moyenne taille, la croissance au moyen de I’intégration internationale
devient de plus en plus importante. En outre, au fur et a mesure que le Canada est
passé de [Dextraction de ressources naturelles & I’exportation de biens
manufacturés, 1’accés aux marchés mondiaux est devenu un facteur déterminant
pour I’emploi et 1a qualité de vie au Canada. Depuis la fin de la Deuxiéme Guerre
mondiale, le Canada s’est assuré un accés aux marchés mondiaux en souscrivant a
un certain nombre d’accords bilatéraux multilatéraux et régionaux portant sur le
commerce et I’investissement. La plupart de ces accords visaient a libéraliser le
commerce. Il ne fait aucun doute que, parmi ces accords, les plus importants sont
ceux conclus dans la série de cycles du GATT, y compris le Cycle d’Uruguay, et
I’ALECEU. Toutefois, compte tenu de I’importance du marché américain,
I'Accord de libre-échange entre le Canada et les Etats-Unis se démarque et
s’impose comme le plus important, en raison de son impact économique direct sur
le Canada au cours des deux derniéres décennies. Les données examinées dans la
présente ¢tude appuient clairement une telle interprétation de [histoire
économique du Canada durant les derniéres décennies du XX° siécle.
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Effets de Ia libéralisation des échanges
sur la variété

Shenjie Chen
Affaires étrangéres et Commerce international Canada

Introduction

Le présent document traite des effets de la libéralisation des échanges sur
la variété dans le contexte de I’Accord de libre-échange entre le Canada et les
Etats-Unis (ALE). Depuis la mise en ceuvre de cette entente, il y a 15 ans, son
impact économique a fait ’objet de nombreuses analyses empiriques. La plupart
d’entre elles s’inspirent de la théorie classique de I’économie du bien-€tre et visent
a cerner les changements de quantités et de prix relatifs attendus de ’ALE. Si ces
changements constituent vraisemblablement les principaux avantages de la
libéralisation du commerce, celle-ci engendre aussi des gains en élargissant
I’éventail des produits qui s’offrent aux producteurs et aux consommateurs, ce qui
est aussi important pour le bien-étre du pays. Malheureusement, parmi les études
réalisées, rares sont celles qui permettent d’évaluer de fagon empirique la justesse
de cet argument dans le contexte de ’ALE. Le présent document vise précisément
a combler cette lacune en présentant les données empiriques les plus récentes sur
les gains de variété qui découlent de la libéralisation des échanges dans le cadre de
cet accord.

11 existe une documentation bien établie sur le réle de la « variété » ou de
la « différenciation des produits » dans le commerce international. Une bonne
partie de cette documentation repose sur I’observation d’un important commerce
intra-industrie entre pays ayant des dotations en facteurs similaires, alors que
I’explication classique de la théorie de la dotation en facteurs prédit un important
commerce interindustrie entre pays ayant des dotations en facteurs différentes. Le
modéle de concurrence monopolistique — 1’approche axée sur I’« attrait pour la
variété » — élaboré dans Krugman (1979, 1980) et Helpman (1981), consolidé
dans Helpman et Krugman (1985), s’ajoute a la longue liste des travaux ou des
chercheurs ont tenté de résoudre cette énigme empirique en mettant 'accent sur la
différenciation des produits et les économies d’échelle comme autres facteurs a
PPorigine du commerce. Ces chercheurs ont réussi & démontrer comment la
différenciation des produits et les rendements d’échelle croissants au niveau de la
production pouvaient engendrer des échanges commerciaux entre pays similaires
en I’absence d’avantage comparatif.

Selon la thése voulant que le commerce soit motivé par la différenciation
des produits, il existe de nombreuses variétés d’un produit parce que les
producteurs tentent de se démarquer de leurs rivaux dans [Desprit des
consommateurs afin de les fidéliser a leur marque ou parce que ces derniers
exigent une grande diversité de produits. Le commerce international des pays qui
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ne montrent pas d’écarts significatifs au chapitre des coiits n’est pas spécialisé a
I’échelle des industries; leur spécialisation porte sur les différentes variétés d’un
produit offertes par une méme industrie, lesquelles sont & Porigine d’échanges
intra-industries. La différenciation des produits, renforcée par les économies
d’échelle liées a la marque, accroit le commerce entre pays similaires.

L’explication du commerce fondée sur la différenciation des produits
suppose un cadre empirique complétement différent pour D’analyse des
répercussions de la libéralisation des échanges. Dans un monde d’avantages
comparatifs, les gains du commerce seraient évalués en fonction de
I’accroissement de I’efficience de la répartition des ressources engendré par la
réaffectation de ces demiéres entre les industries; par contre, dans un cadre de
différenciation des produits, les gains du commerce prendraient la forme de
variétés nouvelles apparues dans le sillage de la libéralisation des échanges. Avec
I’ouverture du commerce, chaque pays exporte davantage ses variétés, mais il doit
en revanche subir la concurrence des variétés produites par des entreprises
étrangeres. Il s’ensuit que, dans un régime de libre-échange, un pays est censé
produire moins de variétés en raison de la concurrence étrangére, mais un plus
large éventail de variétés peut étre offert sur son territoire grice aux importations.
De plus, la libéralisation des échanges et I’accroissement de la concurrence
abaissent le prix de chaque variété, ce qui rend les nouvelles variétés plus
abordables et plus accessibles aux consommateurs et aux producteurs. Par
conséquent, ’ouverture du commerce se traduit par une augmentation du nombre
total de variétés offertes (Feenstra, 2001)".

En général, la différenciation des produits s’accompagne d’économies
d’échelle propres a la marque. Toutefois, Helpman (1998) minimise 1’importance
des économies d’échelle du fait que leur portée peut étre réduite par la
différenciation des produits. Plus 1’éventail de variétés est large, plus la
production de chaque variété diminue. L’auteur de I’étude souligne que ce qui
importe n’est pas la taille des économies d’échelle mais plutdt leur présence’.
Feenstra constate aussi que plusieurs études empiriques au niveau des pays
n’arrivent pas 4 démontrer que la libéralisation des échanges a eu un impact
marqué sur les économies d’échelle (Feenstra, 2001)°. Feenstra soutient que si
I’élasticité de la demande de variétés est constante, la consommation de chaque
variété est susceptible de diminuer dans un régime de libre-échange, car les
particuliers répartissent leur budget entre un plus large éventail de variétés. Dans
ce cas, ’échelle des entreprises demeure inchangée, mais le nombre de variétés
consommées augmentera en raison de ’accroissement des importations.

Dans le long débat — il s’est €talé sur une cinquantaine d’années — qui
a mené 2 la signature de I’ALE, on a soutenu que les entreprises canadiennes
allaient bénéficier du libre accés au marché américain. On croyait que le marché
canadien était trop petit pour assurer aux entreprises de fabrication une efficience

! Feenstra, Robert C. (2001). « Advanced International Trade: Theory and Evidence »,
Princeton University Press, a paraitre, chapitre 5.

z Helpman, Elhanan (1998). « The Structure of Foreign Trade », NBER Working Paper
No. 6752.

3 Voir Head et Ries (1999) pour le Canada; Tybout et Westbrook (1995) pour le Mexique;
et Tybout, de Melo et Corbo (1991) pour le Chili.
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d’échelle minimale. C’est d’ailleurs principalement pour cette raison que le
Canada a signé un accord de libre-échange avec les Etats-Unis en 1989. Toutefois,
I’ALE est en vigueur depuis plus d’une décennie et P’effet d’échelle attendu n’a
pas été confirmé par des études empiriques. Head et Ries (1999) ont analysé
I’impact sur ’échelle des établissements de production durant les six années qui
ont suivi la signature de ’ALE 4 I'aide de données sur les établissements de
production dans 230 industries canadiennes. Ils ont constaté qu’en moyenne,
I’échelle des établissements de production canadiens avait augmenté de 10 p. 100
par suite des réductions tarifaires appliquées aux Etats-Unis, mais avait diminué
de 8,5 p. 100 suite a I’abaissement des droits de douane canadiens. En somme,
Ieffet d’échelle de I’ALE a été négligeable®. Ce résultat décevant incite 4 penser
que les économistes pourraient avoir mal compris la nature et le dynamisme du
commerce nord-américain. Etant donné que le commerce bilatéral Canada—FEtats-
Unis a été dominé par des échanges intra-industries de produits différenciés
(comme nous le verrons ci-dessous), I’accés a de nouvelles variétés pourrait avoir
plus d’impact sur les gains du commerce que P’effet d’échelle.

D’autres études empiriques réalisées au cours de la derniére décennie ont
tenté d’établir un lien entre les changements apportés a la politique commerciale
et ’arrivée de nouvelles variétés dans 1’optique du bien-étre du consommateur.
Les auteurs de plusieurs de ces études soutiennent que I’élargissement de
I’éventail de variétés contribue plus au bien-étre économique que I’augmentation
de la quantité. Romer (1994) a démontré que la réduction des droits de douane
accroit la demande pour les variétés étrangéres, permettant 3 un plus grand
nombre d’entre elles d’entrer sur le marché local et de réaliser des ventes
suffisantes pour couvrir les coiits fixes locaux; par conséquent, une baisse de
10 p. 100 des droits de douane sur ’ensemble des importations se traduirait par
des gains de bien-étre equ1valant 4 10 p. 100 du PIB, contrairement aux modéles
plus classiques ou ces gains s’établiraient plutét a 1 p. 100 du PIB’.

Russel Hillberry et Christine McDaniel (2002) ont utilisé des données
trés détaillées sur les échanges commerciaux des Etats-Unis pour déterminer dans
quelle mesure 1’accroissement du commerce découlant de 1’Accord de libre-
échange nord-américain (ALENA) est liée & de nouvelles variétés. Ils ont
décomposé la valeur des échanges des Etats-Unis avec les deux pays signataires
de I’Accord entre 1992 et 2002 en effets de prix, de volume et de variété. L’effet
de variété est mesuré par la fluctuation de la valeur du commerce attribuable a
’augmentation ou a la diminution du nombre de produits classés dans le Systéme
harmonisé (SH). D’aprés leurs estimations, les exportations américaines au
Canada ont augmenté de 35 p. 100 et les exportations canadiennes aux Etats-Unis,
de 69 p. 100, entre 1993 et 2001. Seulement 3,4 points de pourcentage de
Paugmentation des exportations américaines au Canada sont attribuables a de
nouvelles variétés. Les auteurs concluent que I’impact de PALENA sur les
échanges des Etats-Unis prend principalement la forme d’une augmentation de la

* Head, Keith et John Ries (1999) « Rationalization Effects of Tariff Reductions »,
Journal of International Economics, 47(2), avril, p. 295-320.

> Romer, Paul (1995). « New Goods, Old Theory, and the Welfare Costs of Trade
Restrictions », Journal of Development Economics, vol. 43, 1995, p. 5-38.
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quantité de produits échangés par ligne du SH qui étaient déja importés ou
exportés en 1993. Ils n’ont observé qu’un effet de variété négligeable®.

Alors que la plupart des études empiriques disponibles mesurent les gains
de wvariété produits par la libéralisation des échanges en fonction de
I’augmentation du nombre de lignes du SH qui affichent un solde positif, I’étude
de Haveman et Hummels constitue une exception notable. Pour chaque
importateur et produit, les auteurs ont calculé le nombre d’exportateurs ayant
vendu le produit puis ont exprimé le résultat par rapport au nombre total
d’exportateurs de ce produit. Si un importateur n’a pas acheté un produit aupres
d’aucun exportateur, le ratio correspondant est nul. Leurs calculs ont montré que
les importateurs ont acheté une trés modeste fraction des variétés offertes. Les
valeurs nulles représentaient pas moins de 22 p. 100 de la distribution. Le produit
devait avoir été acheté auprés d’au moins un exportateur, et les auteurs ont
constaté que, dans prés de la moitié des cas, les importateurs se sont
approvisionnés aupres de moins de 10 p. 100 des exportateurs qui offraient le
produit. Dans le cas type, le pays ne traitait qu'avec une entreprise pour se
procurer un produit au niveau de classification a quatre chiffres du SH. Haveman
et Hummels soupgonnent que la part des variétés disponibles correspondant aux
variétés importées est encore plus faible que ce que laissent entendre les chiffres,
car ils ne disposaient pas de données directes sur toute la gamme de variétés
produites. A la lumiére de leurs résultats, ils ont conclu que les modéles existants,
tels que le modéle de concurrence monopolistique, pouvaient surestimer
considérablement P’étendue de la différenciation des produits (spécialisation
incompléte) ou I’importance que les consommateurs lui accordent’.

Caves (1981) a fait une 1mportante observation au sujet de la
différenciation des produits. A son avis, la différenciation des produits ne se
traduit pas forcément par un accroissement des échanges intra-industries. Si elle
repose sur la complexité des caractéristiques du produit, elle devrait stimuler le
commerce intra-industrie. Par contre, si I'information est un élément clé du
processus de différenciation, de sorte que I’entreprise doit faire beaucoup de
publicité pour faire connaitre le caractére unique de son produit auprés de la
clientéle, la différenciation pourrait nuire au commerce intra-industrie lorsque
Pentreprise doit composer avec des barriéres linguistiques et culturelles dans un
pays étranger®.

La plupart des études qui visent & évaluer les effets de variété de la
libéralisation des échanges présentent une lacune fondamentale : les lignes du SH
sous-estiment considérablement le nombre de variétés échangées 4 1’échelle des
pays. Par exemple, un seul code SH s’applique a la multitude de modéles de
voitures fabriquées en Amérique du Nord et importées de I’étranger. Un examen

8 Hillberry, H. Russell et Christine A. McDaniel (2002). « A Decomposition of North
American Trade Growth since NAFTA », International Economic Review, mai/juin 2002,
U.S. International Trade Commission.
7 Jon Haveman et David Hummels (1999). « Alternative Hypotheses and the Volume of
Trade Evidence on the Extent of Specialization ».

® Caves, Richard E. (1981). « Intra-Industry Trade and Market Structure in Industrialized
Countries », Oxford Economic Papers, vol. 33 (juillet), p. 203-223.
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complet de la diversité des échanges requiert des données sur I’ensemble des
variétés produites.

La présente étude fait une contribution a la documentation empirique sur
le commerce des variétés a deux niveaux. Premiérement, elle retrace les tendances
récentes du commerce des variétés a I’échelle mondiale a 1’aide des statistiques
internationales des enregistrements de marques de commerce de I’Organisation
mondiale de la propriété intellectuelle (OMPI). L’analyse confirme les soupgons
de Haveman et de Hummels a I’effet que les pays échangent beaucoup moins de
variétés que ce que 'on croit généralement et qu’il y a une forte préférence
nationale dans la production et la consommation mondiales de produits
différenciés. Par ailleurs, les données corroborent ’hypothése de Caves voulant
que la langue et la culture constituent des obstacles importants au commerce de
produits différenciés, mais que la libéralisation des échanges facilite également le
commerce des variétés. Deuxiémement, & partir des bases de données sur les
marques de commerce de I’Office de la propriété intellectuelle du Canada et du
U.S. Patent Office, nous avons analysé les échanges bilatéraux de variétés entre
les deux pays au niveau de la classification détaillée des industries, afin de
déterminer si les variétés étaient plus accessibles depuis ’entrée en vigueur de
I’ALE.

Le chapitre est structuré comme suit : dans la section qui suit, nous nous
pencherons sur les fondements économiques des marques de commerce en guise
de prélude a I’analyse. Dans la troisiéme section, nous décrirons le commerce
mondial des variétés entre le début des années 80 et 2002 a I’aide des statistiques
internationales sur les enregistrements de marques de commerce de I’'OMPI. Dans
la quatriéme section, nous présenterons les résultats économétriques; le cadre
théorique utilisé pour les estimations économétriques est décrit dans ’appendice.
Dans la cinquiéme section, nous passerons en revue ’évolution du commerce
nord-américain, les gains réalisés par suite de I’ALE au niveau de la variété, et
I’analyse de régression par industrie qui fait état de I’augmentation du nombre de
variétés attribuable a I’ALE. Nos résultats seront résumés dans la conclusion.

Raison d’'étre des marques de commerce

Avant de présenter les statistiques détaillées sur les marques de
commerce, il importe de définir celles-ci. A quoi servent les marques de
commerce dans ce contexte? Les statistiques sur les marques de commerce
concordent-elles avec le modéle du commerce des produits différenciés?

Selon I’Office de la propriété intellectuelle du Canada, une marque de
commerce consiste en un mot, un symbole ou un dessin (ou une combinaison de
ces éléments) servant A distinguer les produits ou les services d’une personne ou
d’un organisme de ceux des autres présents sur le marché. Les marques de
commerce en sont venues a représenter non seulement des marchandises et
services, mais aussi la réputation du producteur. A ce titre, elles sont considérées
comme une propriété intellectuelle précieuse. Une marque de commerce
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enregistrée peut étre protégée contre 1’usage abusif et 1’imitation par une
procédure judiciaire’.

En général, une marque de commerce assure quatre grandes fonctions
économiques :

1) La marque de commerce est un moyen permettant de différencier un
produit. Comme Chamberlin (1947) I’a expliqué il y a un demi-siécle, le produit
est différencié s’il existe un élément important qui aide le consommateur a
distinguer le bien ou le service d’un vendeur de celui d’un autre vendeur et qui
I’améne a préférer une variété d’un produit plutdt qu’une autre. Il pourrait s’agir
d’un trait distinctif du produit, par exemple une caractéristique brevetée, une
marque de commerce, une appellation commerciale, ou un emballage, un
contenant, un niveau de qualité, un concept, une couleur ou un style particulier'.

2) En distinguant le produit des autres produits semblables de par sa
provenance et sa qualité, la marque de commerce met le public a ’abni de la
confusion et des pratiques trompeuses et protége les activités commerciales du
titulaire de la marque de commerce ainsi que ’achalandage qui s’y rattache. La
raison d’étre de la protection conférée par un brevet est trés différente de celle de
la marque de commerce. Les brevets sont accordés afin d’encourager les
entreprises privées et les particuliers a faire des inventions et a rendre publiques
rapidement et de fagon adéquate les nouvelles technologies. Contrairement au
brevet et aux autres formes de propriété intellectuelle, la marque de commerce est
le seul instrument du processus de différenciation qui bénéficie d’une protection
juridique d’une durée illimitée. L’enregistrement est généralement valide pour une
période donnée, mais le titulaire de la marque de commerce peut renouveler son
enregistrement,

3) Lamarque de commerce confére un pouvoir de marché a I’entreprise qui
la détient. Dans le cas d’un brevet, le monopole obtenu pour une certaine période
est, en soi, une source de pouvoir de marché, mais dans le cas de la marque de
commerce, le pouvoir de marché provient de la loyauté que I'on a développée
autour de la marque. La fidélité a la marque constitue une barriére a I’entrée qui
rend la tiche plus difficile aux concurrents actuels et potentiels.

4) La marque de commerce joue un rdle prépondérant dans la promotion et
la vente des produits différenciés. Bien que la publicité ne soit pas forcément liée
a une marque, effort de publicité porte principalement sur la promotion d’une
marque de commerce particuliére. Les marques de commerce ont tendance a
proliférer dans les domaines ou I’effort publicitaire est le plus grand et est le plus
persuasif, comme les vétements, les cosmétiques et les articles de toilette. La
marque de commerce est un élément fondamental de la stratégie de persuasion des
messages publicitaires visant a influencer les décisions d’achat des
consommateurs. En outre, la publicité axée sur la marque est un facteur clé dans
’acquisition d’un pouvoir dominant sur le marché. Un niveau élevé de publicité
impose un coiit supplémentaire aux nouveaux venus dans une industrie. Si, par

® Office de la propriété intellectuelle du Canada (2002). Le guide des marques de
commerce.

1 EH. Chamberlin. The Theory of Monopolistic Competition: A Re-orientation of the
Theory of Value, 5° édition. Cambridge (Mass.), Harvard University Press, 1947, p. 56.
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ailleurs, la publicité comporte des économies d’échelle, les nouveaux venus
doivent non seulement atteindre le niveau moyen de dépenses publicitaires qui
existe dans I’industrie, mais aussi réaliser un volume de ventes élevé pour tirer le
meilleur parti possible de ces dépenses.

Globalement, la justification économique de la protection de la marque
de commerce est que celle-ci aide I’entreprise a différencier son produit et protége
le titulaire de la marque contre la concurrence déloyale et le public contre la
confusion possible sur le marché. En présentant le projet de loi qui allait devenir
la United States Federal Trademark Act of 1946 (Lanham Act), le comité sur les
brevets du Sénat américain a souligné la raison d’étre fondamentale de la
protection des marques de commerce :

La marque de commerce est l’essence méme de la concurrence
car elle permet au consommateur de distinguer les produits
concurrents et de faire un choix. Elle encourage le producteur a
assurer la qualité en lui garantissant les retombées d’une bonne
réputation forgée par ’excellence. Par conséquent, protéger la
marque de commerce revient a protéger le public contre les
pratiques trompeuses, a promouvoir une juste concurrence et a
garantir aux entreprises que les fruits de la bonne réputation et
de l’achalandage qu’elles ont acquises ne profiteront pas a
d’autres. Voila I’objectif visé par cette initiative'.
[TRADUCTION]

En raison de la nature de la marque de commerce, les statistiques sur les
enregistrements de marques de commerce constituent une source d’information
plus abondante sur les variétés offertes que les données que I’on trouve dans les
études empiriques réalisées jusqu’a maintenant. Chaque marque de commerce
représente une variété unique, qui se distingue au chapitre du design, de la
technologiec ou du concept. De plus, les statistiques des enregistrements
renferment d’autres renseignements utiles aux fins de la recherche et de I’analyse,
par exemple le numéro d’enregistrement, la catégorie industriclle, les nom et
adresse du demandeur, le titulaire de la marque de commerce et sa nationalité, la
date d’enregistrement, etc.

Cependant, D’interprétation des statistiques des enregistrements de
marques de commerce publiées par I’OMPI pose certains problémes :

1) Les statistiques sur les enregistrements saisissent adéquatement le
nombre de nouveaux produits lancés sur le marché, mais elles ne rendent pas
compte du nombre de marques de commerce retirées du marché. Le coiit de
Ienregistrement étant relativement faible, beaucoup d’entreprises préferent
renouveler I’enregistrement des marques qu’elles n’utilisent plus pour éviter
qu’elles ne soient utilisées par d’autres. Par conséquent, I’utilisation du nombre de
marques enregistrées gonflerait sensiblement le nombre réel de variétés sur le
marché.

" J.T. McCarthy, op. cit., vol. 1, p. 54.
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2) Certains pays ne distinguent pas les nouveaux enregistrements des
renouvellements dans leurs statistiques, ce qui gonfle le nombre d’enregistrements
par rapport aux pays ol I’on fait la distinction entre ces deux activités.

3) Dans certains pays comme le Canada, les Etats-Unis et de nombreux
autres pays anglophones, un enregistrement peut s’appliquer a plusieurs catégories
industrielles (par exemple, la marque de commerce Disney peut étre imprimée sur
un t-shirt et une tasse, deux articles appartenant 4 des catégories différentes); mais
dans d’autres pays, comme au Mexique, un enregistrement ne peut viser qu’une
seule catégorie. Par conséquent, le nombre d’enregistrements de marques de
commerce pourra €tre plus élevé au Mexique qu’au Canada, alors qu’en réalité le
nombre de produits lancés au Canada n’est pas inférieur a celui du Mexique.

4) Les normes d’approbation des demandes de marques de commerce
varient selon le pays. Au Canada et dans d’autres pays industrialisés, environ
50 p. 100 des demandes sont approuvées, comparativement a plus de 90 p. 100
dans de nombreux pays en développement. Le nombre d’enregistrements est donc
sensiblement plus élevé dans certains pays en développement que dans plusieurs
pays industrialisés.

5) Lorsqu’une marque de commerce est enregistrée dans plusieurs pays, le
fait qu’une société¢ sous controle étranger puisse étre comptabilisée comme une
entité nationale pose parfois un probléme. Dans ce cas, les marques de commerce
enregistrées par ces sociétés sont présentées comme étant de propriété nationale
dans les statistiques. Toutefois, il est peu probable que les données soient
séricusement faussées par la sous-estimation des marques de commerce
appartenant a des étrangers car la législation internationale actuelle ne défavorise
pas les enregistrements par des étrangers et, en général, les titulaires de marque de
commerce préfeérent qu’elles soient enregistrées a leur nom.

Pour ces raisons, les statistiques sur les enregistrements de marques de
commerce doivent étre utilisées avec prudence. Néanmoins, les statistiques
internationales sur les enregistrements de marques de commerce, celles de ’OMPI
par exemple, constituent une mine de renseignements utiles sur le commerce
mondial des variétés. Dans ce qui suit, nous présentons des faits stylisés sur le
commerce des variétés au niveau mondial et nord-américain, a partir des données
de ’OMPI sur les enregistrements de marques de commerce inter-pays.

Le commerce nord-ameéricain de variétés dans une perspective
mondiale

Le tableau 1 fait état du nombre moyen de nouvelles marques de
commerce enregistrées annuellement entre 1990 et 2000 pour certains pays
sources (Etats-Unis, Canada, Royaume-Uni, Japon, Allemagne, Espagne, Suisse,
Chine et Inde) dans une liste de pays cibles. Ainsi, durant cette période, les
résidents américains ont enregistré, en moyenne, 4 647 nouvelles marques de
commerce annuellement au Canada; le nombre correspondant d’enregistrements
faits par des résidents américains aux Etats-Unis est de 73 686. De méme, le
nombre moyen de nouvelles marques de commerce enregistrées annuellement par
des Canadiens aux Etats-Unis et au Canada est, respectivement, de 2 535 et de
8 416.
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Tableau 1. Nombre moyen d’enregistrements annuels de marques de commerce
dans certains pays, 1990-2000

E-U. Canada R.-U. Japon Allemagne Espagne  Suisse  Chine Inde
Chine 3625 125 685 1952 1905 255 956 77102 30
Inde 307 5 108 91 140 12 62 S 4 565
Japon 6193 188 1077 131073 1430 171 755 97 7
Corée 3145 84 496 1840 710 56 425 38 7
Canada 4647 8416 311 336 379 64 200 37 7
Autriche 874 28 253 134 2127 154 873 30 3
Finlande 968 23 287 129 1279 107 433 25 2
France 5092 209 1069 810 4504 879 2039 92 7
Allemagne | 2592 99 826 567 22958 276 1091 69 8
Irlande 1235 20 952 115 755 124 240 14 3
Italie 3415 91 1120 692 2258 385 1203 93 9
Norvege 1297 30 399 158 1624 151 492 32 3
Portugal 1884 39 770 287 2198 1101 920 62 4
Espagne 2748 61 943 472 1291 53172 598 60 5
Suede 1264 36 393 185 1392 123 479 27 4
Suisse 1561 53 414 235 2231 188 5301 44 3
R.-U. 5266 278 23 1421 028 3083 385 1167 77 32
Australie 4008 171 1028 582 724 74 417 47 12
N.-Zélande | 2 604 82 717 304 435 38 296 36 13
Brésil 1985 45 295 252 466 85 272 16 6
Argentine 5957 133 968 558 1118 564 810 32 9
Mexique 6448 174 464 356 757 360 462 30 5
Etats-Unis |73 686 2535 1556 1285 1887 296 722 110 39
) 3051 205 688 562 1486 266 678 49 10
2) 4,1 2,4 3,0 0,4 6,5 0,5 12,8 0,1 0,2

1) Nombre moyen d’enregistrements annuels de marques de commerce dans I’ensemble des pays cibles
selon le pays source.

2) Ratio du nombre annuel moyen d’enregistrements dans 1’ensemble des pays cibles au nombre moyen
de marques de commerce enregistrées annuellement dans le pays source (en pourcentage).

Source : Calculs de I’auteur & partir des statistiques annuelles de la propriété industrielle de 'OMPIL.

L’avant-derniére ligne indique le nombre annuel moyen d’enregistrements
de marques de commerce dans ’ensemble des pays cibles par pays source. Ainsi,
les entreprises américaines ont enregistré, en moyenne, 3 051 marques de
commerce annuellement dans ces pays entre 1990 et 2000. Pour les entreprises
canadiennes et britanniques, le nombre atteint, respectivement, 205 et 688. La
demiére ligne montre le ratio du nombre annuel moyen d’enregistrements faits par
des entreprises du pays dans tous les pays cibles au nombre moyen de marques de
commerce qu’elles ont enregistrées chaque année dans leur pays d’origine. Ce
ratio témoigne de I’étendue de la « préférence nationale » dans la production de
variétés. Ainsi, le nombre moyen de marques de cornmerce enregistrées
annuellement par des entreprises américaines a I’étranger €quivaut 3 seulement
4 p. 100 du nombre moyen de marques de commerce qu’elles ont enregistrées aux
Etats-Unis entre 1990 et 2000; dans le cas des entreprises suisses, la proportion
atteint 12,8 p. 100, et dans le cas des entreprises chinoises, elle est de 0,1 p. 100.

57




Plusieurs tendances intéressantes ressortent du tableau 1 :

1) Les domnées confirment sans équivoque les soupgons de Haveman et
Hummel a P’effet que les pays échangent beaucoup moins de variétés que ce que
I’on croyait; les importateurs n’achétent qu’une petite partie des variétés offertes a
I’étranger. Il y a une forte « préférence nationale » dans la production de variétés et
ce, méme lorsqu’on tient compte des barriéres naturelles et politiques aux échanges
commerciaux comme la langue, I’éloignement et les accords commerciaux
préférentiels au niveau régional. Ainsi, entre 1990 et 2000, 73 686 marques de
commerce ont été enregistrées annuellement en moyenne aux Etats-Unis, ce qui
suppose que 73 686 produits, concepts et solutions ont été lancés sur le marché
américain annuellement durant cette période. Cependant, pendant la méme
période, le nombre moyen de marques de commerce enregistrées annuellement
par des résidents américains au Canada, au Royaume-Uni et dans d’autres pays
industrialisés anglophones (en supposant que ces pays sont plus susceptibles
d’accepter les variétés américaines) se situait entre 4 000 et 5000, soit 5 a
6p.100 du nombre moyen d’enregistrements aux  Etats-Unis.

Cette tendance ne se limite pas aux Etats-Unis mais vaut aussi pour les
autres pays industrialisés. Ainsi, 131 073 marques de commerce ont &té
enregistrées en moyenne annuellement au Japon entre 1990 et 2000; durant la
méme période, le nombre moyen d’enregistrements effectués par des Japonais aux
Etats-Unis, au Royaume-Uni et en Allemagne n’atteint, respectivement, que
1285, 1028 et 567. En Allemagne, on dénombre 22 958 enregistrements en
moyenne annuellement, alors que les résidents allemands ont enregistré
1 887 marques de commerce aux Etats-Unis, 3 083 au Royaume-Uni et 4 504 en
France.

La Suisse fait cependant exception. Par rapport aux autres pays, les
variétés offertes par ce pays sont bien acceptées dans de nombreuses régions du
monde, notamment chez ses voisins. Comme le montre la demiére ligne du
tableau 1, la Suisse dominait les pays industrialisés au chapitre des exportations de
variétés; les enregistrements de marque de commerce a I’étranger par des
entreprises helvétiques représentaient 12,8 p. 100 des enregistrements effectués
sur son territoire, comparativement a 6,5 p. 100 pour I’ Allemagne et a 4,1 p. 100
pour les Etats-Unis.

2) Les pays qui ont une langue en commun échangent davantage de variétés
entre eux. Ainsi, les pays anglophones ont échangé plus de variétés entre eux
qu’avec des pays non anglophones. Il en va de méme des pays hispanophones et
germanophones. Cela confirme I’hypothése de Caves : lorsque la différenciation
repose largement sur I'information et, par conséquent, exige beaucoup de
publicité, les pays qui partagent une langue ou une culture sont plus susceptibles
d’échanger des variétés entre eux. En revanche, pour les autres pays, la langue et
la culture sont des barri¢res au commerce des produits différenciés.

3) Les pays voisins sont plus susceptibles d’échanger des variétés. L effet
lié 4 la distance sur le commerce bilatéral est I’un des résultats les plus manifestes
et les plus robustes qui ressort des études empiriques sur le commerce. Il se peut
que la distance ait plus d’impact lorsque le commerce est analysé sous ’angle de
la variét¢ des produits que des quantités échangées. Le tableaul révéle que
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I’éventail de variétés échangées est beaucoup plus large lorsque les pays ont une
frontiere commune.

4) Les pays a revenu élevé ont tendance a échanger davantage de variétés
entre eux qu’avec les pays a faible revenu. Cela pourrait s’expliquer par le fait que
les pays a revenu élevé produisent la plupart des variétés offertes dans le monde et
que leurs riches consommateurs peuvent et veulent débourser davantage que les
consommateurs des pays pauvres pour obtenir la premiére unité de chaque variété.

Les pays & faible revenu exportent beaucoup moins de variétés que les
pays a revenu élevé. Les données sur les enregistrements de marque de commerce
du tableau 1 font ressortir des relations trés asymétriques entre les pays a faible
revenu et les pays industrialisés. Ainsi, le nombre moyen de marques de
commerce enregistrées annuellement par des résidents américains en Chine et en
Inde s’établissait, respectivement, & 3 625 et 307, alors que les résidents chinois et
indiens n’en ont enregistré que 110 et 39, respectivement, aux Ftats-Unis. Cela
suppose que la croissance rapide des exportations de la Chine et de I'Inde vers les
pays industrialisés et ’augmentation du niveau de compétences dans ces deux
pays s’expliquent davantage par I’augmentation des quantités échangées que par
une plus grande diversité du commerce. Ils ont principalement exporté vers les
pays riches des produits fabriqués en sous-traitance pour le compte de ces
derniers, qui détiennent la propriété intellectuelle sur ces produits. La Chine et
I'Inde ont fabriqué ces produits sans développer leurs propres produits, concepts
et solutions et sans fidéliser les consommateurs des pays riches a leurs marques.

5) Les pays qui ont conclu des accords commerciaux régionaux ont
tendance & échanger davantage de variétés entre eux. La libéralisation du
commerce facilite les échanges mondiaux de variétés. L’abaissement des barriéres
tarifaires accroit la demande de variétés étrangeres. Il s’ensuit que I’éventail de
produits offerts sur le marché intérieur est plus large et que les variétés étrangeres
sont plus accessibles aux consommateurs.

6) Le Canada n’est pas un poids lourd dans le commerce mondial des
variétés. Entre 1990 et 2000, les résidents canadiens ont enregistré, en moyenne,
205 marques de commerce annuellement & 1’étranger, comparativement & 3 051
pour les Américains, 1 486 pour les Allemands et 688 pour les Britanniques. De
plus, les Canadiens ont presque exclusivement enregistré des marques aux Ftats-
Unis, soit 2 535 au total, contre seulement 278 au Royaume-Uni et 209 en France.
Les Etats-Unis constituent le plus important fournisseur de produits différenciés
dans le monde. En moyenne, les résidents américains ont enregistré 3 051 marques
de commerce annuellement a I’étranger.

Ces constatations indiquent que le modele de la différenciation des
produits repose sur des hypothéses trés strictes — une spécialisation compléte et
des préférences identiques parmi les consommateurs — qui ne correspondent pas
3 la réalité. Les consommateurs sont loin de préférer les mémes variétés. La
différenciation des produits est fortement influencée par la langue, I’éloignement,
la culture et les liens historiques. Un cadre théorique intégrant certains des
éléments examinés ci-dessus figure en appendice. L’analyse empirique des
déterminants des échanges mondiaux de variétés est présentée ci-dessous.
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Résultats d'estimation

L’équation de gravité présentée ci-dessous est dérivée du modéle
théorique décrit dans I’appendice. Elle vise & analyser les déterminants des
¢échanges mondiaux de variétés et comporte la spécification suivante :

(1) In v;= mny+ iyt npy+n, hnpy;+ 55nDis
16 Lt 1, Lanij+ g @ +10 ¢j+ &y

Les variables sont définies ci-aprés. Les indices 7 et j représentent le pays source
et le pays cible, respect

V; : nombre de marques de commerce enregistrées par le pays i dans le

pays j;

¥; : PIB du pays source i;

y; - PIB du pays cible j;

PY; : PIB par habitant du pays source i;
py; : PIB par habitant du pays cible ;

Di.gj : distance entre le pays source / et le pays cible j, établie a partir de
la formule de calcul de la distance bilatérale de Haveman'?;

f; : variable nominale binaire qui prend la valeur 1 si le pays source et le
pays cible ont signé le méme accord commercial régional et la valeur 0
dans le cas contraire;

Lan,.j : variable nominale binaire qui prend la valeur 1 si les deux pays
ont la méme langue et la valeur O dans le cas contraire;

@, : effets fixes du pays source, qui représentent la propension du pays

a exporter ses variétés; il prend la valeur 1 si le pays exporte et 1a valeur
0 dans le cas contraire;

¢ ; + effets fixes du pays cible, qui représentent la propension du pays a
importer des variétés auprés de ses partenaires commerciaux; il prend la
valeur 1 si le pays importe et la valeur 0 dans le cas contraire;

&; : terme d’erreur stochastique qui représente les autres influences sur

les enregistrements internationaux de marque de commerce.

La variable dépendante dans I’analyse de régression — les enregistrements
de marques de commerce par des non-résidents — est tirée des statistiques annuelles
de la propriété industrielle de ’OMPI pour les 33 pays suivants : Afrique du Sud,
Allemagne, Argentine, Australie, Bulgarie, Brésil, Canada, Chine, Corée, Danemark,

12 http://www.macalester.edw/research/economics/PAGE/HAVEMAN/
Trade.Resources/TradeData.html
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Espagne, Etats-Unis, Finlande, France, Gréce, Hongrie, Inde, Irlande, Isragl, Italie,
Japon, Mexique, Norvége, Nouvelle-Zélande, Pologne, Portugal, Roumanie,
Royaume-Uni, Russie, Suéde, Suisse, Tchécoslovaquie et Turquie. Il s’agit d’une
régression transversale. La moyenne annuelle du nombre d’enregistrements a été
calculée pour la période 1990-2000 de mani¢re & éliminer les fluctuations
annuelles, car le nombre d’enregistrements varic souvent en fonction du cycle
¢conomique et des fusions et acquisitions. Les données sur le PIB et la population
sont tirées des Penn World Tables.

Les résultats d’estimation de I’équation (1), présentés au tableau 2,
confirment plusieurs des observations précédentes. Premiérement, les coefficients
estimés pour le PIB du pays source et du pays cible sont significatifs et positifs,
I’effet du PIB du pays source étant prépondérant. La signification statistique du
PIB du pays source et du pays cible laisse entrevoir 'importance de la taille de
I’économie : les pays de plus « grande » taille offrent et demandent plus de
variétés que les pays de plus « petite » taille ; les pays de plus « grande » taille
sont spécialisés dans tout, alors que les pays de plus «petite» taille sont
spécialis€s dans quelques domaines seulement.

Tableau 2. Déterminants du commerce mondial des variétés

Variable Estimations des paramétres Statistique ¢
Constante -14,03528 -9,832357
Vi 0,365454 8,532996
Y; 0,245630 5,788625
by 0,706213 20,05190
py; -0,105936 -3,013511
Dis’ -0,541819 -16,90024
Lan, 0,802707 7,921156
' 0,217310 2,736747
@, Australie 0,144272 0,953675
¢, Bresil 0,293154 1,757711
@, Canada 0,124041 0,803184
@, Suisse 1,574166 10,54413
@, Chine 0,485852 12,42470
@, Allemagne 1,913054 10,30381
@, Espagne 1,096261 7,122069
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Tableau 2. (suite)

Variable Estimations des paramétres Statistique ¢
¢, Finlande -0,217976 -1,533044
@, France 1,847351 10,61162
¢, Royaume-Uni 1,532777 9,135715
¢, Inde 0,087257 5,580154
¢, Htalie 1,506131 9,066492
@; Japon 0,682604 3,296985
¢, Corée 0,610631 4,030031
¢, Mexique 0,405210 2,617597
@, Etats-Unis 2,528950 11,54231
#; Australie 0,722609 4,786037
#; Brésil -0,549002 -3,240389
$; Canada -0,237624 -1,543223
@, Suisse 0,025581 0,171540
@, Chine 0,700212 3,514917
#; Allemagne 0,035565 0,192720
#; Espagne 0,178654 1,164607
#; Finlande -0,224229 -1,576640
@, France 0,531485 3,038636
#; Royaume-Uni 0,422334 2,528291
#; Inde -1,985353 -9,890453
#; lalie 0,302856 1,831600
$; Japon 0,356332 1,734706
$; Corée 0,177119 1,172584
#; Mexique 0,233299 1,511967
$; Etats-Unis 0,638620 2,938193
R*=0385 N=1105
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Deuxiémement, le PIB par habitant du pays source semble avoir un effet
significatif et positif sur les enregistrements internationaux de marques de
commerce. Cela concorde avec 1’opinion dominante voulant que les pays
industrialisés riches aient un avantage comparatif pour les produits différenciés de
marque; ils sont en effet les principaux fournisseurs de produits différenciés sur le
marché mondial. Par contre, la corrélation négative entre le PIB par habitant du
pays cible et les enregistrements est étonnante, car les pays industrialisés riches
sont censés avoir une propension élevée a importer des produits différenciés en
raison d’un effet de revenu. Une explication possible serait la mise en place de
nouveaux systémes d’enregistrement des marques de commerce dans plusieurs
pays a faible revenu durant les années 90, conformément au nouvel accord sur la
propriété intellectuelle conclu dans le cadre des négociations commerciales du
Cycle d’Uruguay, qui s’est traduit par une forte hausse des enregistrements de
marques de commerce étrangéres dans ces pays.

Troisiémement, comme on s’y attendait, le coefficient estimé pour la
distance est négatif, ce qui indique que les pays rapprochés sont plus susceptibles
d’échanger des variétés. Le coefficient estimé pour la variable nominale
représentant la langue est positif et significatif. Cela confirme I’hypothése de
Caves selon laquelle la différenciation des produits repose dans une large mesure
sur ’information; les pays qui ont la méme langue et la méme culture sont plus
susceptibles d’apprécier le caractére unique de leurs produits et de fidéliser les
clients a leurs marques. Les accords commerciaux régionaux auraient un impact
positif et significatif sur les enregistrements internationaux de marque, ce qui
laisse entendre que la libéralisation du commerce favorise les échanges mondiaux
de variétés. Cependant, I’effet estimatif de la libéralisation du commerce au
niveau régional semble beaucoup moins marqué que celui de la langue.
Le coefficient estimé pour la langue est de 0,8, comparativement a seulement 0,22
pour la libéralisation des échanges au niveau régional. Cela nous améne a nous
interroger sur la mesure dans laquelle la libéralisation facilite le commerce
mondial des variétés. 11 convient toutefois d’interpréter avec prudence les résultats
de la régression, parce que de nombreux partenaires commerciaux régionaux ont
des frontieres et une langue communes; les effets liés a 1’éloignement et a la
langue pourraient diluer les effets de la libéralisation des échanges.

Quatriémement, en ce qui a trait aux effets fixes du pays source,
plusieurs pays sources auraient une propension relativement forte a exporter leurs
variétés, et plus particulitrement les Etats-Unis, I’Allemagne, la France, le
Royaume-Uni, la Suisse et I’Italie. Les effets fixes du pays source ont été estimés
a 2,529 pour les Etats-Unis, 1,913 pour 1’Allemagne et 1,5061 pour I’Italie. En
revanche, 1’Inde, la Chine et le Mexique offrent moins de variétés a leurs clients
étrangers. Les effets fixes du pays source sont statistiquement non significatifs
dans le cas de I’ Australie, du Canada et de la Finlande.

Les effets du pays cible semblent moins prononcés que les effets du pays
source. Les économies des Etats-Unis, de I’ Australie, de la Chine et du Royaume-
Uni sont relativement ouvertes aux variétés étrangéres, alors que 1’Inde et le Brésil
ont des politiques relativement restrictives a cet égard. Les effets du pays cible
sont statistiquement non significatifs pour le Canada, la Suisse, 1’Allemagne,
I’Espagne, la Finlande, la Corée et le Mexique.
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Les gains de variété dans le cadre de I'ALE

Afin de déterminer dans quelle mesure la libéralisation du commerce a
€largi I’éventail des variétés offertes, il convient d’analyser les échanges
bilatéraux de variétés Canada/Etats-Unis au cours des derniéres décennies au
niveau détaillé de la classification des industries, a partir des bases de données sur
les marques de commerce de I’Office de la propriété intellectuclle du Canada
(OPIC) et de son homologue américain (U.S. Patent and Trademark Office).
L’utilisation de ces bases de données présente deux avantages : 1) les statistiques
sur les enregistrements de marques de commerce des deux pays sont de qualité
supérieure, et leurs systémes d’enregistrement et d’application des marques de
commerce sont trés similaires; 2) on peut isoler davantage I’impact de la
libéralisation du commerce en supprimant les effets liés 4 la langue et i la distance
dans 1’analyse de régression puisque les deux pays ont des frontiéres, une culture
et une langue communes.

Evolution des échanges de marchandises du Canada

Avant d’examiner les effets de variété de I’ALE, il serait peut-étre utile de
mettre en relief ’évolution des échanges bilatéraux de marchandises entre le Canada
et les Etats-Unis au cours des derniéres décennies. Durant cette  période, le profil du
commerce bilatéral de marchandises entre le Canada et les Etats-Unis a subi de
profonds changements. Au premier chef, mentionnons I’expansion rapide des
exportations canadiennes de produits différenciés et 1’augmentation constate de la
part de ces produits dans les exportations totales de marchandises aux Etats-Unis".
Comme I’indique la figure 1, la part des produits différenciés dans les
exportations totales de marchandises du Canada a atteint 70 p. 100 2 la fin des
années 90, comparativement a 50 p. 100 au début des années 80; sur la méme
période, la part des produits homogénes a reculé de plus de 20 p. 100 a 14 p. 100.
La croissance des exportations canadiennes de produits différenciés aux Etats-
Unis est en partie attribuable au Pacte de ’automobile conclu entre le Canada et
les Etats-Unis en 1965. Cependant, une tendance notable s’est dessinée au milieu
des années 80 : 1’augmentation significative des exportations canadiennes de
produits  différenciés non liés a I’automobile aux FEtats-Unis. Ces produits
représentaient prés de 60 p. 100 des exportations totales de produits différenciés
canadiens aux Etats-Unis a la fin des années 90, contre un peu plus de 40 p. 100
au milieu des années 80; durant la méme période, la part des produits de
PPautomobile est passée de 57 p. 100 a prés de 40 p. 100. La croissance des
exportations de machines et de matériel est en grande partie responsable de
I’évolution de la composition des exportations canadiennes de produits
différenciés aux Etats-Unis (figure 2).

 Les données sur les échanges de marchandises sont réparties entre trois catégories
suivant la classification de Rauch (1999) : 1) les produits homogénes, qui sont négociés sur
des marchés organisés; 2) les produits différenciés (les produits de marque); 3) les produits
de référence : les produits intermédiaires dont le prix est souvent indiqué dans les
publications sur le commerce.
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Figure 1. Evolution de la composition des exportations
canadiennes de marchandises aux Etats-Unis
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Figure 2. Exportations canadiennes de produits différenciés aux
Etats-Unis
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Du cété des importations, les Etats-Unis ont toujours été le principal
fournisseur de produits différenciés du Canada. Les importations de divers types
de produits différenciés ont constamment dominé les unportatlons canadiennes de
marchandises des Etats-Unis (85 p. 100). Cette tendance n’a guére changé au
cours des derniéres décennies.

L’évolution des échanges bilatéraux de marchandises que nous venons de
décrire révele que, si les produits homogénes ont continué de représenter une
bonne part des exportations totales du Canada vers les Etats-Unis, la récente
poussée des exportations canadiennes vers son voisin du Sud est presque
exclusivement attribuable aux produits différenciés, tout particuli¢rement les
produits non liés 3 ’automabile. Cela souligne la nécessité d’utiliser le cadre de
différenciation des produits pour expliquer et comprendre la nature et le
dynamisme du commerce bilatéral Canada-Etats-Unis. L’accés a un plus large
éventail de variétés et une plus grande différenciation des produits sont les
principaux avantages découlant de ’ALE. Dans ce qui suit, nous utilisons des
statistiques canadiennes et américaines sur les marques de commerce afin de
vérifier cette hypothése.

Les gains de variété dans le sillage de I'ALE

Les tableaux 3 et 4 font état du nombre moyen d’enregistrements de
nouvelles marques de commerce effectués annuellement par des résidents
américains au Canada et des Canadiens aux Etats-Unis, par produit, au cours des
années 80 et 90. On constate que I’amélioration de I’accés aux différentes variétés
de produits différenciés est un fait marquant de la période qui coincide avec
I’entrée en vigueur de I'ALE™. Ainsi, dans la catégorie des produits différenciés,
le nombre annuel moyen d’enregistrements de marques de commerce par des
résidents américains au Canada est passé de 4 342 durant la période 1980-1989 a
7 018 durant la période 1990-2002, soit une augmentation annuelle de 2 676. Dans
le cas des produits homogénes et des produits de référence, I’augmentation est de
61 et de 581, respectivement, sur la méme période. De méme, le nombre annuel
moyen d’enregistrements de marques de commerce effectués par des Canadiens
aux Etats-Unis a fait un bond de 1 432 dans la catégorie des produits différenciés
entre les années 80 et 90, mais n’a progressé que de 46 dans celle des produits
homogeénes et de 316 dans celle des produits de référence. L’analyse du nombre
d’enregistrements par milliard de dollars d’importations fait ressortir une tendance
similaire : 97 nouvelles marques de commerce pour un milliard de dollars
d’1mportat1ons canadiennes de produits différenciés provenant des Etats-Unis
(125 si I’on fait abstraction des produits liés a I’automobile), comparativement a
25 pour les produits homogénes; de méme, on dénombrait 38 variétés par milliard
de dollars d’exportations canadiennes de produits différenciés aux Etats-Unis
(55 lorsque les produits liés & 1’automobile sont exclus), comparativement a

* Les marques de commerce sont enregistrées suivant la classification des produits.
Lorsque la classification des produits est convertie dans une classification des activités telle
que le Systéme de classification des industries de I’Amérique du Nord (SCIAN), le nombre
total d’enregistrements effectués dans ’ensemble des industries peut étre supérieur au
nombre initial, car le Canada et les Etats-Unis acceptent qu’une marque de commerce soit
enregistrée sous différentes industries.
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seulement cinq variétés pour les produits homogenes. Ces chiffres confirment que
le commerce des produits homogénes est dominé par des changements de
quantités au sein d’un ensemble restreint de variétés, tandis que le commerce des
produits différenciés et déterminé par les changements dans le nombre de variétés.
Pour chaque variété, les quantités échangées peuvent étre relativement modestes.
Etant donné que la poussée récente des exportations canadiennes aux Etats-Unis
était principalement imputable aux exportations de produits différenciés, I’analyse
des gains de variété — 1’augmentation du nombre de variétés canadiennes
vendues aux Etats-Unis et I’offre de variétés américaines au Canada — occupera
une large place dans le reste du présent chapitre.

Tableau 3. Nombre annuel moyen d’enregistrements de marques
de commerce par des résidents américains au Canada et importations

canadiennes des Etats-Unis, par produit, 1980-2002

Nombre
Importations de marques
(milliards de commerce
1980- 1990- Croissance de SCAN) par milliard de $
1989 2002 Variation (%) (1990-2002) d’importations
Produits homogénes 185 246 61 33,5 10 25
Produits de référence 974 1555 581 59,7 9,8 158
Produits différenciés | 4342 7018 2676 61,6 72,5 97
Produits différenciés
hors automobile 4041 6550 2509 62,1 51,9 126
Produits 5501 8 820 3319 60,3 92,3 96
Services 930 2402 1472 158,4 31,5 76
Total 6431 11 222 4791 74,5 123,8 90,6

Source :Calculs de I’auteur a partir de la base de données sur les marques de commerce
de I’OPIC et de données du U.S. Bureau of Economic Analysis.

Tableau 4. Nombre annuel moyen d’enregistrements de marques
de commerce par des résidents canadiens aux Etats-Unis et importations
américaines du Canada, par produit, 1980-2001

Nombre
de marques
Importations de commerce
1980-  1990- Croissance (milliards par milliard de $
1989 2001 Variation (%) de SUS) d’importations
Produits homogénes 48 94 46 97,2 17,3 5,4
Produits de référence 210 526 316 151 16,5 31,9
Produits différenciés 864 2296 1432 165,6 60,3 38,1
Produits différenciés
hors automobile 804 2142 1338 166,5 38,8 55,2
Produits 1122 2916 1794 166,5 94 31
Services 265 902 637 240,6 132 68,3
Total 1387 3818 2431 175,3 107,2 35,6

Source : Calculs de I’auteur a partir de la base de données sur les marques de commerce du USIPO et
des données du U.S. Bureau of Economic Analysis.
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Les tableaux 3 et 4 révélent également que 1’offre de variétés américaines
au Canada est presque trois plus importante que 1’offre de variétés canadiennes
aux Etats-Unis. Dans les années 90, les résidents américains ont enregistré en
moyenne 1] 222 marques de commerce par année au Canada, alors que le nombre
d’enregistrements effectués par des résidents canadiens aux Etats-Unis s’éléve a
3 818. Le nombre de variétés par milliard de dollars d’importations est aussi
beaucoup plus élevé dans le cas des importations canadiennes que des
importations américaines. Ainsi, le Canada a importé¢ 91 variétés par milliard de
dollars d’importations en provenance des Etats-Unis, tandis que ce pays a importé
36 variétés par milliard de dollars d’importations du Canada. Cette asymétrie des
enregistrements est particuliérement marquée pour les produits différenciés. Le
Canada a obtenu 126 variétés par milliard de dollars d’importations de produits
différenciés américains; par contre, il n’a offert que 38 variétés par milliard de
dollars d’exportations de produits différenciés a son voisin du Sud. Ce profil
asymétrique incite a penser que la taille du marché influe sur le nombre de
variétés offertes. L’éventail de variétés de produits de consommation et de
produits intermédiaires est susceptible d’étre plus large dans les grande économies
parce qu’un plus grand nombre d’unités d’une variété donnée peut étre vendu
localement pour absorber les coits fixes. Les grandes économies sont spécialisées
dans tout, alors que les plus petites se spécialisent dans quelques produits
seulement. Un pays de taille moyenne comme le Canada aurait donc intérét a
intensifier ses relations commerciales avec les Etats-Unis, non seulement parce
que la libéralisation du commerce lui donne la possibilité d’augmenter le volume
de ses échanges, mais parce qu’il aurait ainsi un meilleur accés aux variétés
disponibles dans un grand pays.
_ Au Canada, les industries ol le nombre de variétés de produits provenant
% des Etats-Unis a le plus augmenté sont celles ol les changements technologiques
| ont été les plus rapides et ou les innovations (produits, solutions ou concepts) ont
proliféré. C’est dans ces industries, notamment celles des produits informatiques
et électroniques, des produits chimiques, et des machines, que les nouveaux
enregistrements de marques de commerce par des résidents américains au Canada
ont été les plus nombreux. Leur nombre a aussi été trés élevé dans les industries
des aliments, des vétements et des produits de toilette, qui font 1’objet d’une
publicité intensive visant a influencer les décisions d’achat des consommateurs
(tableau 5).

Les principales exportations canadiennes de variétés aux Etats-Unis sont
associées a4 la méme catégorie d’industries que-les exportations américaines au
Canada, si ce n’est que le nombre d’enregistrements faits par des Canadiens dans
chaque catégorie est moins élevé (tableau 6). Cela concorde avec les prédictions
du modéle de différenciation des produits : des pays similaires échangent souvent
des produits différenciés provenant de la méme industrie, ce qui se traduit par des
échanges intra-industries intensifs. Cependant, il importe de souligner que, bien
qu’il ait ét¢ inférieur au nombre moyen d’enregistrements effectués annuellement
par des Américains au Canada, le nombre annuel moyen d’enregistrements
effectués par des Canadiens aux Etats-Unis a connu une croissance plus rapide
dans les années 90, augmentant de 175p.100 par rapport a la décennie
précédente, alors que les enregistrements faits des Américains au Canada ont
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progress€¢ de 75p.100 durant la méme période. L’augmentation des
enregistrements faits par des Canadiens aux Etats-Unis a été particuliérement
marquée dans les produits informatiques et électroniques (239,6 p. 100 par rapport
aux années 80), suivie des vétements (193 p. 100) et des produits en plastique et
en caoutchouc (170,5 p. 100).

Afin d’analyser les effets de variété de I’ALE, nous présentons au
tableau 7 les droits de douane ad valorem qui s’appliquaient aux importations du
Canada en provenance de son voisin du Sud, ainsi que les droits américains sur les
importations du Canada, par produit, durant la période coincidant avec I’entrée en
vigueur de I’Accord. Les droits de douane canadiens étaient plus élevés que les
droits américains avant la mise en ccuvre de I’ ALE. Dans les années 90, le Canada
a réduit de 2,92 points de pourcentage les droits sur les importations de

Tableau 5. Nombre annuel moyen d’enregistrements de marques de
commerce par des résidents ameéricains au Canada, 1980-2002

Code du Croissance

SCIAN Industrie 1980-1989  1990-2002 (%)
334 Produits informatiques et électroniques 463 981 11,8
339 Fabrication diverse 587 868 47,8
325 Produits chimiques 641 864 34,7
311 Aliments 364 572 57,2
333 Machines 392 571 45,6
332 Produits métalliques 391 571 46,0
323 Impression 275 561 103,8
336  Matériel de transport _ 301 469 55,5
315 Vétements 282 465 64,9
326 Produits en plastique et en caoutchouc 288 444 54,5

Source : Calculs de 'auteur effectués & partir de la base de données sur les marques de commerce
de I’OPIC.

Tableau 6. Nombre annuel moyen d’enregistrements de marques
de commerce par des résidents canadiens aux Etats-Unis, 1980-2002

Code du Croissance

SCIAN Industrie 1980-1989 1996-2002 (%)
334 Produits informatiques et électroniques 116 394 239,6
339 Fabrication diverse 112 . 266 137,9
325 Produits chimiques 85 207 144,7
311 Aliments 78 198 152,5
332 Produits métalliques 81 196 140,6
333 Machines 78 191 146,7
323 Impression 69 175 152,5
326 Produits en plastique et en caoutchouc 58 158 170,5
315 Vétements 53 156 193,8
336 Matériel de transport 61 153 153,1
335 Matériel €lectriques 52 131 151,4

Source : Calculs de I'auteur & partir de la base de données sur les marques de commerce
de I'USIPO.
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marchandises des FEtats-Unis, tandis que ce pays a retranché unpoint de
pourcentage aux droits pergus sur les marchandises canadiennes. Dans les deux
pays, les droits de douane sur les produits homogénes 4 base de ressources
naturelles étaient peu élevés méme avant ’ALE. Par conséquent, 1a libéralisation
du commerce prévue par ’ALE visait principalement 4 €liminer ou a réduire
progressivement les droits sur les produits différenciés et les produits de référence.
Entre 1989 et 2001, les droits de douane canadiens applicables aux produits
différenciés importés des Etats-Unis ont été abaissés de 2,88 points de
pourcentage (3,92 points de pourcentage si 1’'on exclut les produits liés a
I’automobile). De méme, les droits de douane américains sur les produits
différenciés canadiens ont fléchi de 1,26 point de pourcentage (2,19 points de
pourcentage en excluant les produits liés a I’automobile) durant la méme période.
Ces rajustements tarifaires coincident avec les changements en profondeur
suscités par ’ALE sur le commerce bilatéral Canada—Etats-Unis. Mentionnons
notamment la croissance de la part des exportations totales du Canada aux
Etats-Unis représentée par les produits différenciés et plus particuliérement les
produits différenciés non liés a ’automobile. Les réductions tarifaires observées
des deux cotés de la frontiére ont stimulé le commerce des produits différenciés
entre les deux pays, comme en témoigne 1’augmentation du volume et du nombre
de variétés de ces produits.

Tableau 7. Ratio des droits de douane au Canada et aux Etats-Unis,
par produit, pour certaines années

Produits
Produits Produits de Produits différenciés
homogénes référence différenciés hors automobile Total
Can. E-U. Can. E.U. Can. E-U. Can. E-U. Can. E.-U.
1989 1,66 072 499 0,92 3,01 1,34 408 226 3,03 1,10
1995 0,57 0,27 1,18 037 0,70 043 0,93 057 074 0,39
2001 001 0,02 006 004 0,13 0,08 0,16 0,07 0,11 0,06
1989-2001 | -1,65 -0,70 -493 -0,88 288 -126 -392 -219 -292 -1,04

Source : Calculs de 'auteur a partir de données de Statistique Canada.

Les tableaux 8 et 9 nous renseignent sur la relation entre les réductions
tarifaires découlant de I’ALE et les changements observés dans les
enregistrements de marques de commerce entre les deux pays au niveau de
I’industrie. Le tableau 8 montre que les industries qui ont bénéficié des baisses les
plus marquées des droits de douane canadiens durant la période coincidant avec
I’entrée en vigueur de I’ALE sont celles qui affichent la plus forte augmentation
du nombre de variétés importées des Etats-Unis. Ainsi, dans des industries telles
que les boissons et produits du tabac, les vétements et les produits textiles, ot les
droits de douane canadiens ont été abaissés de 10 a 25 p. 100, le nombre annuel
moyen d’enregistrements de marques de commerce effectués par des Américains
au Canada a augmenté de 69,7 p. 100 au cours de la période coincidant avec
entrée en vigueur de I’ALE par rapport aux années 80. La progression a été de
59,2 p. 100 dans les industries ol la baisse des droits se situe entre 1 et 10 p. 100,
et de 57,2 p. 100 dans celles ou elle a été de 1 p. 100 et moins.
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Tableau 8. Variation du nombre annuel moyen d’enregistrements de marques
de commerce américaines au Canada et des droits de douane canadiens
sur les importations provenant des Etats-Unis, par industrie

Marque de commerce Droits de douane
Code du 1980- 1990- Croissance
SCIAN Industrie 1989 2002 (%) 1989 2001 Variation
312 Boissons et tabac 84 146 73,4 38,97 14,08 -24,89
315 Vétements 282 465 649 19,09 1,17 -17,92
313 Usines de textiles 119 190 59,2 14,25 0,25 -14,00
314 Produits en textiles 98 176 80,5 13,93 0,73 -13,20
337 Meubles 74 138 86,4 11,99 0,26 -11,73
Total partiel 658 1116 69,7
316 Produits en cuir 183 317 73,7 982 242 -7,40
323 Impression 275 561 103,8 7,37 0,09 -7,28
335 Matériel et appareils électriques 265 412 55,2 6,55 0,20 -6,35
326 Plastiques et caoutchouc 288 444 54,5 594 0,13 -5,81
339 Fabrication diverse 587 868 47,8 497 0,21 -4,76
322 Produits en papier 216 364 68,1 448 0,01 -4,46
325 Produits chimiques 641 864 34,7 4,54 0,10 -4.44
332 Produits métalliques 391 571 46,0 445 0,14 -4,31
327 Produits minéraux non 131 196 49,2 4,03 0,10 -3,93
métalliques
321 Produits en bois 133 207 56,2 3,30 0,06 -3,24
311 Aliments 364 572 57,2 3,20 0,09 -3,11
331 Premiére transformation des 92 113 22,8 2,82 0,02 -2,81
métaux
333 Machines 392 571 45,6 2,29 0,05 -2,24
334 Produits informatiques et 463 981 111,8 1,74 0,02 -1,72
électroniques
Total partiel 4422 7042 59,2
324 Produits du pétrole et du charbon 82 108 32,7 0,60 0,01 -0,59
336 Matériel de transport 301 469 55,5 0,62 0,14 -0,48
114 Péche, chasse et piégeage 1 2 90,0 0,06 0,00 -0,06
212 Extraction miniére (sauf pétrole 2 3 80,3 0,01 0,00 -0,01
et gaz)
115 Activités de soutien 4 2 4 92,5 0,00 0,00 0,00
’agriculture
et a la foresterie
221 Services publics 11 26 148,9 0,00 0,00 0,00
211 Extraction de pétrole et de gaz 1 4 187,5 0,00 0,00 0,00
i1 Cultures agricoles 2 3 36,4 0,00 0,00 0,00
113 Foresterie et exploitation 2 4 73,9 0,00 0,00 0,00
forestiére
210 Extraction miniére, autres 4 9 128,1 0,00 0,00 0,00
310 Fabrication, autre 15 33 122,5 0,00 0,00 0,00
Total partiel 423 664 57,2
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Tableau 9. Variation du nombre annuel moyen d’enregistrements de marques
de commerce canadiennes aux Etats-Unis et des droits de douane américains
sur les importations provenant du Canada, par industrie
Marque de commerce Droits de douane
Code du 1980- 1990- Croissance
SCIAN Industrie 1989 2002 (%) 1989 2001 Variation
315 Vétements 53 156 193,8 10,87 039 -10,48
313 Usines de textiles 26 56 113,0 9,34 0,06 -9,29
316 Produits en cuir 32 86 170,2 6,67 0,28 -6,39
314 Produits en textiles 17 48 180,3 480 0,44 -4,36
326 Produits en plastique et en 58 158 170,5 3,66 0,03 -3,63
caoutchouc
325 Produits chimiques 85 207 144,7 2,88 0,10 -2,78
337 Meubles 19 56 1943 2,56 0,00 -2,56
339 Fabrication diverse 112 266 137,9 2,61 0,05 -2,56
335 Matériel et appareils électriques 52 131 1514 2,66 0,17 -2,49
332 Produits métalliques 81 196 140,6 2,42 0,09 -2,33
311 Aliments 78 198 152,5 239 0,14 2,24
327 Produits minéraux non 23 69 1974 1,79 0,02 -1,76
métalliques
111 Cultures agricoles 1 2 80,0 1,63 0,01 -1,61
333 Fabrication de machines 78 191 146,7 1,56 0,06 -1,50
312 Boissons et produits du tabac 28 63 1274 1,27 0,01 -1,26
334 Produits informatiques et 116 394 239,6 1,22 0,02 -1,19
électroniques
331 Premiére transformation des 24 44 83,1 1,09 0,01 -1,07
métaux
Total partiel 831 2165 160,6
324 Produits du pétrole et du 18 37 107,1 0,87 0,06 -0,81
charbon
321 Produits en bois 36 78 116,8 044 001 -0,43
322 Produits en papier 44 113 159,6 0,40 0,00 -0,40
114 Péche, chasse et piégeage 1 1 40,0 0,35 0,00 -0,35
323 Impression 69 175 152,5 0,34 0,01 -0,33
211 Extraction de pétrole et de gaz 1 2 114,3 0,25 0,00 -0,25
336 Matériel de transport 61 153 153,1 0,30 0,10 -0,20
Total partiel 230 561 144,2
113 Foresterie et exploitation 2 3 100,0 0,00 0,00 0,00
forestiére
212 Extraction miniére (sauf pétrole 2 4 75,0 0,00 0,00 0,00
et gaz)
110 Agriculture, foresterie et péche, | 2 120,0 0,00 0,00 0,00
autres
115 Activités de soutien a 1 2 50,0 0,00 0,00 0,00
I’agriculture et
210 Extraction miniére, autres 3 3 27,3 0,00 0,00 0,00
213 Activités de soutien a 2 2 0,0 0,00 0,00 0,00
I’extraction miniére
Total partiel 10 15 56,4
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Une tendance similaire, mais plus prononcée, se dégage des
enregistrements de marques de commerce effectués par des Canadiens aux Etats-
Unis. Durant la période coincidant avec I’entrée en vigueur de I’ALE, les
industries ot les baisses tarifaires aux Etats-Unis ont varié entre 1 et 10 p. 100, ont
vu le nombre annuel moyen d’enregistrements augmenter de 160,6 p. 100 par
rapport aux années 80. Dans les industries ot les baisses tarifaires se situaient
entre 0,1 et 0,99 p. 100, la moyenne annuelle a fait un bond de 144,2 p. 100; dans
les industries ou les droits sont demeurés inchangés, la progression a été de
56,4 p. 100 (tableau 9). I1 semble que les baisses tarifaires aux Etats-Unis ont eu
plus d’impact sur le nombre d’enregistrements que les baisses tarifaires au
Canada.

Le commerce des services est beaucoup plus restreint que le commerce
des produits. Par conséquent, les enregistrements bilatéraux de marques de service
sont beaucoup moins fréquents que pour les produits. Ainsi, dans les années 90,
les résidents américains ont enregistré en moyenne 8 820 marques de produit par
année au Canada, soit plus du triple des enregistrements de marques de service.
Dans le cas des enregistrements effectués par des Canadiens aux Etats-Unis, le
ratio est sensiblement le méme.

Analyse de régression au niveau de l'industrie

Les statistiques désagrégées sur les marques de commerce au niveau de
I’industrie permettent de vérifier si la tendance observée dans les enregistrements
bilatéraux de marques de commerce est systématiquement liée aux baisses
tarifaires accordées durant la période coincidant avec ’entrée en vigueur de
I’ALE. Nous allons estimer le panel de spécialisation suivant :

@  WVi=of+ Bf+n nri+e;

L’indice 7 représente le pays cible, soit le Canada ou les Etats-Unis, et ’indice ,
I’année. L’exposant & indique le type de produit (produits homogeénes, produits de

référence ou produits différenciés). V), est le nombre de marques de commerce
enregistrées par le pays source dans le pays cible i durant I’année «. aik représente
les effets fixes de ’industrie, et ,B,k , effet lié a I’année. z‘if désigne les taux de

droits de douane appliqués par le pays cible 7 sur le produit & dans ’année ¢. 8:

est le terme d’erreur stochastique représentant les autres influences sur les
enregistrements bilatéraux de marques de commerce.

L’équation (2) est appliquée séparément aux données canadiennes et
américaines et est estimée pour chacun des trois groupes de produits : produits
différenciés, produits de référence et ensemble des produits pour 1980 et 2002.
Les produits homogénes ont été exclus de D’estimation car le modéle de
différentiation des produits ne porte que sur les produits différenciés.

Le tableau 10 fait voir les effets estimés des réductions des droits de
douane canadiens sur les importations de variétés américaines au Canada pour les
trois groupes de produits susmentionnés. C’est dans le groupe des produits
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différenciés que I’impact sur la variété a été le plus favorable, avec un coefficient
estimatif pour les droits tarifaires de -0,1023; viennent ensuite I’ensemble des
produits (-0,0601), puis les produits de référence (-0,0307). Ces résultats n’ont
rien d’étonnant parce que le commerce des produits homogenes est tributaire des
changements de quantité dans un ensemble restreint de variétés, alors que le
commerce des produits différenciés est déterminé par les changements dans un
éventail plus large de variétés. Le tableau 11 confirme cette tendance sur la base
des estimations obtenues avec les données américaines. Le coefficient estimatif
des droits de douane américains sur les importations de produits différenciés du
Canada s’établit a -0,1018; pour I’ensemble des produits et les produits de
référence, les coefficients obtenus sont de -0,0765 et -0,0417, respectivement.
L’impact favorable des réductions tarifaires sur la variété a été un plus marqué
dans le cas des importations américaines du Canada. Le coefficient estimatif des
droits de douane américains sur les importations totales de variétés canadiennes
est de -0,0765, comparativement a -0,0601 dans le cas des importations de
variétés américaines au Canada. Cela concorde avec les résultats présentés
précédemment, fondés sur les données du tableau 6, qui indiquent que les
enregistrements de marques de commerce effectués par des Canadiens aux Etats-
Unis ont augmenté plus rapidement que les enregistrements de marques de
commerce faits par des Américains au Canada dans la période coincidant avec
’entrée en vigueur de ’ALE.

Afin de neutraliser I’effet du cycle économique et, plus particuliérement,
I’impact de la récession du début des années 90, sur les importations de variétés,
I’estimation de 1’équation (2) renferme un effet temporel fixe représenté par une
variable nominale («90»). Pour les données canadiennes, 1’effet temporel
estimatif était négatif, comme prévu. Cet effet était significatif pour ’ensemble
des produits et les produits de référence, mais le degré de signification était
moindre dans le cas des produits différenciés (négatif et significatif au seuil de
10 p. 100). Cela suppose que les cycles économiques ou les ralentissements de
I’économie canadienne ont eu une incidence négative sur les importations de
variétés américaines, pour les produits homogenes et les produits de référence.
Dans le groupe des produits différenciés, les importations canadiennes de variétés
semblent toutefois moins sensibles a4 la décélération de 1’économie. L’effet
temporel estimé est encore moins prononcé dans les données américaines
(tableau 11). Pour ’ensemble des produits et les produits de référence, il est
négatif et significatif au seuil de 10 p. 100 seulement, alors que dans le cas des
produits différenciés, il est statistiquement non significatif.

Les résultats d’estimation présentés au tableau 10 tiennent aussi compte
des importants effets 1és a I’industrie, qui ressortent des coefficients positifs élevés
pour les produits informatiques, les produits chimiques, les aliments et les
vétements. Cela concorde avec les données du tableau 5, qui révélent que les gains
de variété du Canada dans ses échanges avec les Etats-Unis ont été les plus grands
dans les industries o les changements technologiques ont été les plus rapides et
celles onl la publicité était intensive. De méme, les résultats de ’estimation
effectuée a I’aide des données américaines montrent des effets fixes importants
dans I’industrie des produits informatiques, celle des produits chimiques, celle des
aliments et celle des vétements.
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Tableau 10. Effets estimatifs des réductions des droits de douane canadiens
sur les enregistrements de marques de commerce américaines au Canada,

par produit

Importations Produits Produits

totales différenciés de référence

Droits de douane -0,0601 -0,1023 -0,0307
Vétements 0,7751 0,7014
Produits chimiques 1,2661
Produits informatiques 1,276 1,0613
Produits et appareils électriques 0,5363
Produits métalliques 0,8367
Aliments 0,8726 0,7104
Plastiques 0,6111
Impression 0,7788 0,5991
Produits en textiles -0,2955 0,1721
Matériel de transport 0,5407
90 -0,2451 -0,1153* -0,315
N 31 198 86
R? rajusté 0,5325 0,3968 0,8936

* Statistiquement significatif au seuil de 10 p. 100.

Tableau 11. Effets estimatifs des réductions des droits de douane américains

sur les enregistrements de marques de commerce canadiennes

aux Etats-Unis, par produit

Importations Produits Produits
totales différenciés de référence

Droits de douane -0,0765 -0,1018 -0,0417
Vétements 0,8363 0,9496
Produits chimiques 0,9391
Produits informatiques 1,508 1,5497
Produits et appareils électriques 0,552 0,6236
Produits métalliques 0,9163 0,9823
Aliments 0,9423 1,0081
Machines 0,8249
Plastiques
Impression 0,6023 0,6044
Produits en textiles 0,1951
Matériel de transport
90 -0,2309* -0,1836%* -0,2542%
N 273 171 78
R’ rajusté 0,5085 0,7425 0,844

* Statistiquement significatif au seuil de 10 p. 100.
** Statistiquement non significatif.




Conclusion

Les pays échangent beaucoup moins de variétés qu'on ne le suppose
habituellement et il y a une forte « préférence nationale » dans la production et la
consommation de produits différenciés a I’échelle mondiale, et ce, méme en
tenant compte de la langue, de I’éloignement et des accords commerciaux
préférentiels au niveau régional, généralement considérés comme des
déterminants clés de la production et du commerce dans le monde.

La langue, la libéralisation du commerce, la distance et le revenu par
habitant influent sur le commerce mondial des variétés. Les pays de méme langue
et de méme culture sont plus susceptibles d’échanger des variétés entre eux.
L’information est souvent un ¢élément prépondérant du processus de
différenciation des produits, de sorte que I’entreprise doit faire beaucoup de
publicité pour faire connaitre le caractére unique de son produit auprés de la
clientéle. Les pays a faible revenu produisent beaucoup moins de variétés que les
pays a revenu élevé. Ainsi, la récente poussée des exportations de la Chine, de
I’Inde et d’autres pays a faible revenu vers les pays industrialisés repose en grande
partie sur la fabrication en sous-traitance pour le compte d’entreprises des pays
industrialisés, ce qui signifie que ces pays a faible revenu produisent peu de
propriété intellectuelle.

La libéralisation du commerce a nettement élargi 1’éventail des variétés
offertes au Canada et aux Etats-Unis. L’hypothése de départ est que I’importation
d’une variété comporte des coiits fixes, de sorte que les droits de douane limitent
les importations en réduisant le marché de chaque variété; en revanche, le libre-
échange accroit I’envergure du marché et rend les variétés plus accessibles en
abaissant les cofits fixes d’importation d’un produit donné de I’étranger.

L’offre de variétés américaines au Canada est presque trois plus grande
que I’offre de variétés canadiennes aux Etats-Unis. Cette tendance asymétrique
incite 4 penser que la taille du marché a une incidence sur le nombre de variétés
offertes. Une fois le commerce libéralisé, un pays de taille moyenne comme le
Canada a intérét a accroitre ses relations commerciales avec les Etats-Unis, non
seulement parce que cela lui donne la possibilité d’augmenter le volume de ses
échanges, mais parce qu’il aurait ainsi un meilleur accés aux variétés offertes dans
un grand pays. Dans le sillage de I’ALE, il y a eu une hausse de 60 p. 100 des
nouvelles variétés américaines offertes au Canada, soit une augmentation annuelle
moyenne de 3 319 variétés sur la période 1990-2002.

76



Bibliographie

ANDERSON James, E. et Eric VAN WINCOOP (2003). « Gravity with Gravitas: A
Solution to the Border Puzzle », American Economic Review, vol. 93 (mars),
p. 170-192.

CAVES, Richard E. ( 1981). « Intra-Industry Trade and Market Structure in the
Industrialized Countries », Oxford Economic Papers, vol. 33 (juillet), p. 203-
223.

CHAMBERLIN, E. H. (1947). The Theory of Monapolistic Competition: A Re-
orientation of the Theory of Value, 5° éd. Cambridge (Mass.), Harvard
University Press.

DEARDORFF, Alan V. (1998). « Determinants of Bilateral Trade: Does Gravity
Work in a Neoclassical World? » dans The Regionalization of the World
Economy, publié sous la direction de J. A. Frankel, Chicago, University of
Chicago Press, p. 7-22.

FEENSTRA, Robert C., Dorsati MADANI, Tzu-Hayn YANG, et ChiYuan LIANG
(1997). Testing Endogenous Growth in South Korea and Taiwan, NBER
Working Paper No. 6028.

FEENSTRA, Robert C. (2001). « Advanced Intemational Trade: Theory and
Evidence », Princeton University Press, a paraitre, chapitre 5.

HEAD, Keith et John RIES (1999). « Rationalization Effects of Tariff Reductions »,
Journal of International Economics, vol. 47, no. 2 (avril), p. 295-320.

HAVEMAN, Jon et David HUMMELS (1999). « Alternative Hypotheses and the
Volume of Trade: Evidence on the Extent of Specialization ».

HELPMAN, Elhanan (1998). The Structure of Foreign Trade, NBER Working
Paper No. 6752.

HILLBERRY, H. Russell et Christine A. MCDANIEL (2002). « A Decomposition of
North American Trade Growth since NAFTA », International Economic
Review, mai/juin 2002, U.S. International Trade Commission.

OFFICE DE LA PROPRIETE INTELLECTUELLE DU CANADA (2002). Le guide des
marques de commerce.

ROMER, Paul (1995). « New Goods, Old Theory, and the Welfare Costs of Trade
Restrictions », Journal of Development Economics, vol. 43, p. 5-38.




Appendice : Le cadre théorique

L’utilit¢ d’un consommateur représentatif du pays j est représentée par
une fonction d’élasticité de substitution constante avec la possibilité que la
préférence varie selon le pays. Les consommateurs du pays j maximisent la
fonction :

,B=l I-— |,0>1,
c

)B]% 1

assujettie a la contrainte budgétaire suivante :

(A2) ;pijq,-j <yj
ou, 9j; représente I’ensemble des variétés provenant du pays i qui sont importées

par le pays j; pij est le prix des produits du pays i pour les consommateurs du
pays j; yj est le revenu normal du pays j; @ est un paramétre; o est 1’élasticité
de substitution entre les variétés; oy est lintensité de la préférence des
consommateurs du pays j a ’égard des variétés du pays i. Le paramétre de la
préférence varie entre pays en fonction des similitudes (ou des différences)
culturelles et linguistiques, de la distance et des accords commerciaux
préférentiels entre pays, comme nous !’avons vu précédemment. Si les
consommateurs du pays j manifestent une grande préférence pour les variétés du
pays i, une part plus importante de leur revenu (aij plus élevé) sera consacrée a
ces variétés. En permettant que Oy varie selon le pays, la structure de préférence
tient compte du fait que les importateurs achétent uniquement les variétés qu’ils
préférent.

La condition du premier degré qui satisfait la maximisation de (Al), sous la
contrainte (A2), est :

(A3) ‘P(%’}lw{ﬂaqu“ =1 p;.

ou A est l'utilité marginale du revenu et ¥ = Z_o)i_B agqg . En réarrangeant les
1

termes de (A3), on obtient :
Ho-n

B
1 ;" p..
(A4)  g;= (l)/ﬂ-n i Py \P}/'B

B
a;
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En multipliant les deux cétés de (A4) par pjj» en faisant la somme des conditions
pour I’ensemble des variétés et en appliquant la contrainte budgétaire, on obtient :

B
(AS) ;= (x)%ﬁ—l)z[‘ip’l}/ﬁ" l)\p[/]'éJ

1 Cl.l:]'

En substituant (A5) dans (A4), on obtient la demande des consommateurs du pays
J pour les variétés produites dans le pays i :

l-o
[mifijpiJ
[¢573
(A6) g =~ Y J_ .

. -6/
Witij pi

Z[ {. J

T\ oy

ou pj estle prix d’offre de 'exportateur et #j;, les droits de douane appliqués par

le pays importateur. Par conséquent, pj; =#;pj. Suivant I’approche de Deardorff

(1998), on détermine le coefficient @, en fonction de I’équilibre du marché et on

impose le choix d’unités de maniére que chaque prix d’offre soit égal 4 un; on
effectue ensuite une substitution dans I’équation de la demande d’importation afin
d’obtenir :

l-o
"’J/
il Ve
(A7) R WA

q..
by yw F}Pj

ou y, est le revenu mondial normal et P o I’indice des prix du pays j, donné par :

. 1-c

l-6 _< po-1 Ji | ‘i

(AB) Py m=2F —[TJ
ywi jj

De plus, en supposant que la préférence des consommateurs jj est influencée par

la langue et la distance,
(A9) In ®ji= pj In dij+ Pij In Iij

L’équation (A7) peut étre réécrite comme suit :

(A10) Iajj=c+In y;+In y;+ (l-c)lnt,-j—(l—c)pllndij—
(l—c)pzlnlij—(l—c)lnPi - (1-0)InP;

79



En supposant que la quantité de chaque variété importée par le pays j est la méme,
on peut calculer le nombre de variétés en divisant (A10) par la quantité habituelle
de chaque variété, ce qui donne :

(All) Invy;=c+In y,+In y,+ (1-0)Intj— (1-c)p) Indjj-
(I-c)pzInlj ~(1-0)InP; ~ (1-0)In P;

oul ¢ est une constante, et V;,, est le nombre de variétés que le pays j importe du

pays i. En utilisant I’effet fixe du pays source, ¢; , et Ieffet fixe du pays cible,
¢ j» pour saisir les termes de la résistance multilatérale P et PJ , comme 1’ont

proposé Anderson et van Wincoop (2003), on obtient I’équation suivante :

(Al2) Inv;=c+ln y,+1n y;+ (1-0)Infj~(1-0)p Indjj -
(1-o)pyInjjj - (1-0)In¢; — (1-0)Ind;

L’équation (A12) constitue le fondement de ’estimation économétrique de la
section4 utilisée pour analyser les déterminants du commerce mondial des
variétés.
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Spécialisation dans les pays partenaires
de PALENA : Quels facteurs sont a I’origine
des tendances observées?

Ram C. Acharya
Industrie Canada

Introduction

Trois grandes théories peuvent expliquer pourquoi les pays font des
échanges commerciaux : le modéle ricardien, le modéle Heckscher-Ohlin et le
modeéle des rendements d’échelle croissants'. Selon le modéle ricardien,
I’avantage comparatif tient a la supériorité technologique. Les pays concentrent
leur production dans les secteurs ou ils jouissent d’un avantage comparé relatif. La
théorie de Heckscher-Ohlin (HO) affirme que tous les pays ont acceés aux mémes
technologies et que ’avantage comparatif tient a I’abondance relative des facteurs.
Par conséquent, les pays relativement bien dotés en capital ou d’autres ressources
orienteront leur production vers les secteurs qui utilisent ces ressources de fagon
plus intensive. Enfin, le modéle des rendements d’échelle croissants indique qu’il
pourra y avoir commerce méme si les goits, le niveau de développement
technologique et les dotations en facteurs sont les mémes d’un pays & I’autre,
parce que les économies d’échelle procureraient un avantage comparatif et
renforceraient la tendance a la spécialisation.

De nombreuses études ont évalué de fagon empirique I’importance de ces
modeles dans I’explication des courants d’échange, notamment Leamer (1984),
Harrigan (1995) et Bernstein et Weinstein (2002), qui évaluent la pertinence du
modéle HO a I’aide de données sur le commerce et la production. Dans une
tentative visant a combiner des éléments du modéle ricardien et du modéle HO,
Bowen et coll. (1987), Trefler (1993, 1995), Davis et coll. (1997) et Harrigan
(1997) utilisent des modeles ol l'on reconnait I'existence d’un écart
technologique entre les pays. Davis et Weinstein (1999, 2003) évaluent dans
quelle mesure I’avantage comparatif et les rendements croissants peuvent
expliquer en termes relatifs la structure de production et les échanges extérieurs
d’un pays. Récemment, Antweiler et Trefler (2002) ont mis au point une méthode
permettant d’estimer les rendements d’échelle & partir d’un ensemble de données
plus vaste couvrant un grand nombre de pays.

! L’autre explication possible — 1’approvisionnement assuré par des oligopoles sur les
marchés respectifs — élaborée par Brander (1981), n’est pas considérée comme un facteur
important dans les échanges commerciaux. Toutes ces théories sont fondées sur le coté de
offre. Le coté de la demande — les différences de gofits — peut aussi expliquer des
échanges commerciaux, mais il a rarement fait I’objet d’analyses comme source d’avantage
comparatif (sauf dans Markusen, 1986, et Hunter et Markusen, 1988).
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Les chercheurs ont compris que pour qu’un modeéle soit réaliste, il doit
pouvoir intégrer dans un cadre cohérent les principaux déterminants des échanges
et de la spécialisation, comme les différences de niveau technologique, les
différences dans la répartition des facteurs et les économies d’échelle. Or, tant
dans les études théoriques qu’empiriques, on n’a pas vraiment réussi a mettre en
application un modéle de ce genre. Parmi les études portant sur la spécialisation,
Leamer (1997) est la seule qui combine deux variables — ricardienne et HO —
pour déterminer la spécialisation des pays de I’'OCDE. Il s’agit d’une trés bonne
¢tude, mais ’auteur a dil faire des compromis a cause de contraintes de données.
Premiérement, son modele n’intégre pas directement une variable HO. En effet,
Leamer utilise un facteur commun national comme variable de substitution pour
toutes les industries, au lieu de mesures plus directes comme la dotation en
facteurs et I’intensité factorielle. Deuxiémement, il ne reconnait pas d’effets autres
que D’effet ricardien et I’effet HO comme déterminants de la spécialisation.
Troisi¢mement, le modele qu’il emploie représente une analyse inter-pays avec
des données sur un an, ce qui ne permet pas de rendre compte de la dynamique du
changement a plus long terme.

Afin de combler ces lacunes, la présente étude examine 1’effet de tous les
déterminants théoriques, y compris la politique commerciale, sur la spécialisation
en Amérique du Nord (Canada, Etats-Unis et Mexique) entre 1980 et 2000. Elle
évalue le r6le des différentes variables — ricardienne, HO, rendements croissants
et politique commerciale — dans la détermination de la spécialisation de
23 industries de fabrication au sein des pays de I’ALENA. Ce faisant, elle évalue
indirectement I’hypothése faite par Leamer (1993), il y a plus d’une dizaine
d’années, selon laquelle les économies d’échelle peuvent jouer un réle important
dans la division régionale des activités de fabrication entre le Canada et les Etats-
Unis, tandis qu’au Mexique c’est la répartition des facteurs qui joue un role
prépondérant.

Le marché nord-américain réunit le pays ayant la productivité et le
coefficient de capitalisation les plus élevés au monde (les Ftats-Unis), un pays
pauvre a forte intensité de main-d’ceuvre (le Mexique) et du Canada, qui occupe
une position intermédiaire. Les trés grands écarts observés au chapitre de la
productivité, de la répartition des facteurs et de la taille du marché entre ces pays
font de I’ Amérique du Nord un bon laboratoire ou étudier I'importance relative de
ces facteurs et leur interaction dans la détermination de la spécialisation. En outre,
au moment de la signature de ’Accord de libre-échange entre le Canada et les
Etats-Unis (ALE), en 1988, et de 1’Accord de libre-échange nord-américain
(ALENA) entre le Canada, les Etats-Unis et le Mexique, en 1994, on croyait que
ces accords entraineraient une plus grande spécialisation de la production. De
surcroit, PALENA était censé faciliter le transfert de technologie entre un pays
partenaire bien nanti et un autre moins bien nanti. La présente étude vise a
déterminer si ces attentes se sont matérialisées.

Les résultats de I’étude montrent que le degré de spécialisation dans les
pays de PALENA a augmenté dans certaines industries et a diminué dans
d’autres, mais dans bon nombre d’industries, aucune tendance observable ne
ressort. Globalement, le degré de spécialisation est légérement en hausse.
Manifestement, certains secteurs d’activité sont plus concentrés que d’autres,
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notamment la construction de navires, les articles en cuir et la construction
aéronautique et spatiale; les industries les moins concentrées sont celles des
produits en caoutchouc et en matiéres plastiques, des machines électriques et des
produits chimiques. Dans I’ensemble, les industries de haute technologie sont plus
concentrées que les autres. De plus, toutes les industries de haute technologie sont
surreprésentées aux Etats-Unis, tandis que la plupart sont sous-représentées au
Canada et au Mexique. On peut penser que les Etats-Unis pourraient méme
consolider leur avantage dans au moins une industrie de pointe, celle des
machines de bureau, des machines comptables et du matériel de traitement de
I’information.

Au cours des vingt demiéres années, le Canada est demeuré le pays le
moins spécialisé en Amérique du Nord, ce qui va quelque peu a ’encontre de la
perception générale. L’indice de régionalisation montre que, pour ce qui est de la
structure de I’emploi, le Canada et les Etats-Unis se rapprochent progressivement
I’'un de I’autre (diversification), mais se distinguent de plus en plus (spécialisation)
du Mexique. Fait intéressant, les Etats-Unis ont plus que leur juste part dans les
cinq industries de haute technologie, alors que le Canada conserve tout juste sa
part dans une seule de ces cinq industries.

La variable ricardienne (avantage révélé sur le plan de la productivité du
travail) est un déterminant significatif de la spécialisation dans 21 industries, la
variable HO (ratio capital-travail) I’est dans 17 industries et la variable des
rendements d’échelle croissants (activités de R-D), dans huit industries. Les
aliments et boissons, les textiles, les produits chimiques et la fabrication diverse
sont les seules industries ricardiennes pures. Selon toute vraisemblance, la valeur
ajoutée des trois premiéres industries sera concentrée dans le pays le plus
productif, tandis que la quatriéme industrie s’implantera dans le pays le moins
productif. La variable ricardienne détermine la spécialisation avec la variable HO
dans les onze autres industries, notamment les machines et le matériel, les métaux,
le bois, les produits pharmaceutiques, le pétrole, les vétements, et les produits en
caoutchouc et en matiéres plastiques. Sauf pour les vétements, 1’effet ricardien
indique que toutes ces industries ont tendance a s’implanter dans le pays ol la
productivité du travail est plus élevée, tandis que I’effet HO indique que toutes ces
industries ont tendance a s’implanter dans le pays ou le coefficient de capital est
moins élevé.

La localisation de la production des articles en cuir et des véhicules
automobiles est déterminée par la variable ricardienne aussi bien que par la
variable des rendements croissants. La fabrication d’articles en cuir sera
généralement concentrée dans un pays hautement productif ou la R-D n’est pas
prédominante, tandis que la construction de véhicules automobiles se retrouvera
surtout dans un pays a forte productivité et a coefficient élevé de R-D. L’industrie
de la fabrication des machines et appareils électriques, la seule ol la variable
ricardienne ne joue pas, répond au modele HO et a celui des rendements d’échelle
croissants, ce qui signifie qu'une productivité et un ratio capital-travail
relativement élevés sont les déterminants de la concentration dans cette industrie.
Pour ce qui est des cinq industries restantes, qui contribuent a plus du quart de la
valeur ajoutée des activités de fabrication dans les pays de ’ALENA, la localisation
de la production est déterminée par les trois facteurs. Ces cinq industries
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comprennent trois des cinq industries de haute technologie, a savoir la
construction aéronautique et spatiale, le matériel de radio, de télévision et de
communication, et les machines de bureau, les machines comptables et le matériel
de traitement de I’information. Les deux autres sont I'industrie de la péte, du
papier, de I’imprimerie et de I’édition, et celle des produits du tabac. On estime
que ces cinq industries sont généralement surreprésentées dans les pays a
productivité élevée, a faible intensité de capital (sauf pour les machines de bureau,
les machines comptables et le matériel de traitement de I’information) et a forte
intensité de R-D.

Bien que la structure de spécialisation dans les pays de ALENA soit
déterminée par les trois variables (facteurs), la variable ricardienne est la plus
importante, non seulement en raison du nombre d’industries ol elle est
significative, mais aussi de la valeur ajoutée de ces industries. Le role
prédominant des effets ricardiens incite a penser que les différences de niveau
technologique entre les pays de I’ALENA sont substantielles. Il indique aussi que
s’il y a convergence des niveaux de productivité, elle est plutot lente. Autrement,
la variable productivit¢ n’aurait pas une influence aussi déterminante sur la
localisation de la production selon les données des vingt dernieres années.

Les résultats de notre analyse montrent que I’ALENA ne joue pas un role
trés important dans la détermination de la spécialisation. L’Accord a influé sur la
spécialisation dans trois industries seulement : il I’a intensifiée dans une industrie
(produits pétroliers raffinés) et réduite dans les deux autres (véhicules automobiles
et matériel de radio, télévision et communication).

Comme les variables ricardienne et HO produisent des effets plut6t
contraires dans les pays ayant des dotations en facteurs et des niveaux de
technologie tres différents, les observations sur I’interaction de ces deux variables
dans de nombreuses industries laissent supposer que I’adaptation en Amérique du
Nord a été¢ modérée, comme le fut le mouvement de spécialisation. Il y a
probablement eu des transferts de technologie et des hausses de salaire dans les
pays moins avances, comme le suppose le modéle ricardien; de méme, comme le
suppose le modéle HO, il s’est probablement exercé une tension modeste sur les
salaires des travailleurs non qualifiés dans les pays plus avancés, tandis que tous
les pays tiraient un avantage de la spécialisation. Le rdle des rendements d’échelle
croissants dans [’évolution du secteur manufacturier nord-américain est
déterminant surtout dans les industries de haute technologie. Sur les huit industries
ot Ia variable des rendements d’échelle croissants est significative en méme temps
que d’autres, cinq sont des industries de haute technologie ou de moyenne-haute
technologie.

Commerce et spécialisation au sein des pays partenaires de 'ALENA
La vocation exportatrice du secteur manufacturier de chacun des pays de
PALENA s’est développée avec le temps; de méme, la pénétration des
importations manufacturiéres s’est accrue dans chacun des pays partenaires
(tableau 1). En 2000, ils exportaient globalement plus du cinqui¢me de leur
production manufacturiére brute et importaient plus du quart des biens
manufacturés consommés sur leur marché intérieur, une hausse d’environ
10 points de pourcentage en dix ans. Des trois pays, c’est le Canada qui a
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I’économie la plus ouverte, avec environ 53 p.100 de sa production
manufacturiére exportée en 2000 et la méme proportion de biens manufacturés
consommeés sur le marché intérieur importée la méme année.

Tableau 1. Orientation du commerce manufacturier des pays de PALENA (%)

Qrientation vers exportation Pénétration des importations

1990 1995 2000 1990 1995 2000

ALENA 13,2 17,4 21,5 16,4 21,1 26,5
Canada 36,2 50,2 52,7 37,4 49,5 52,6
Etats-Unis 11,1 13,6 16,8 14,5 18,0 22,6
Mexique 10,2 39,6 43,3 15,6 39,0 46,4

Source : OCDE, Bases de données pour 1’analyse structurelle (STAN) et pour le commerce
bilatéral (BTD).

Note : La vocation exportatrice est définie comme le ratio des exportations  la production
brute, tandis que la pénétration des importations est définie comme le ratio des importations
a la consommation, calculée comme étant la production brute moins les exportations plus
les importations. Les données sur le commerce de la base de données de ’OCDE sont
exprimées en dollars US et les données sur la production brute du Canada et du Mexique
ont été converties en dollars US aux cours annuels moyens du marché des monnaies
nationales.

Le tableau 2 présente des données détaillées sur le commerce de biens
manufacturés entre les pays de PALENA. Les chiffres de la premiére ligne
indiquent clairement que les deux pays partenaires expliquaient environ 80 p. 100
(79,2 p. 100 pour les Etats-Unis et 0,5 p. 100 pour le Mexique) des exportations
manufacturiéres totales du Canada en 1990, la proportion étant montée a 88 p. 100
en 2000. De méme, la proportion des exportations des Ftats-Unis prenant la
destination des partenaires de ’ALENA est passée d’environ 30 p. 100 en 1990 a
environ 38 p. 100 dix ans plus tard. Mais c’est le Mexique qui voit la proportion
de ses exportations destinées aux pays de ’ALENA croitre le plus fortement
durant cette période, soit de 76 4 92 p. 100. Bilan de cette expansion régionale des
exportations : en 2000, 55p. 100 des exportations manufacturiéres des pays
partenaires de ’ALENA étaient destinées au marché de ’ALENA. L’intégration
régionale n’est pas aussi grande du c6té des importations. En effet, la proportion
des importations manufacturiéres totales des pays de ’ALENA provenant du
marché de P’ALENA est passée de 33 p. 100 en 1990 a environ 41 p. 100 en 2000.
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Tableau 2. Parts des échanges manufacturiers entre les pays de PALENA
(pourcentage)

1990 2000
Etats- Etats-
Canada Unis Mexique ALENA {Canada Unis Mexique ALENA

Exportations

Canada - 792 0,5 79,7 - 876 05 88,0

Etats-Unis | 22,2 - 7.5 29,7 1233 - 14,4 37,7

Mexique 1,2 75,1 - 76,4 2,1 90,2 - 92,3
ALENA 164 20,5 5,7 42,6 15,7 29,9 9,6 55,2
Importations

Canada - 66,9 1,3 68,2 - 66,9 3,5 70,4

Etats-Unis | 18,1 - 51 23,1 |17,7 - 111 28,7

Mexique L1 668 - 67,9 1,8 79,3 - 81,1
ALENA 140 153 4,1 33,4 |13,1 19,5 8,6 41,2

Source : OCDE, Base de données pour le commerce bilatéral (BTD).

Note : Pour les exportations (partie supérieure du tableau), les pays inscrits au haut des
colonnes sont les pays de destination et ceux inscrits a gauche, les pays d’origine. Mais
pour les importations (partie inférieure du tableau), les pays inscrits au haut des colonnes
sont les pays d’origine et ceux inscrits a gauche, les pays de destination.

Au sein de ’ALENA, la hausse de plus de 12 points de pourcentage des
exportations et de huit points de pourcentage des importations sur une période de
dix ans témoigne d’une intégration accrue des marchés des trois pays.
Evidemment, le degré d’intégration varie considérablement d’une industrie a
Pautre. Ainsi, en 2000 la proportion des importations totales des pays de
I’ALENA provenant du marché de ’ALENA variait de 72 p. 100 dans I’industrie
de la péte, du papier, de I’imprimerie et de 1’édition, & 16 p. 100 seulement dans
Iindustrie des produits pharmaceutiques. La question qui se pose maintenant est
de savoir comment cette intégration accrue des marchés de I’ALENA a influé sur
le profil de spécialisation. C’est ce que nous examinons dans le reste de la
présente section. Comme dans Leamer (1997), nous employons I’avantage
comparatif révélé (ACR) comme mesure de la spécialisation, aprés avoir tenu
compte de la taille du pays et de la taille de ’industrie, & ’aide de I’équation

suivante : E’M
[vj /(v —Vj )]

ou v, = valeur ajoutée de I'industric / dans le pays j, v; =2 jvjj = valeur ajoutée

1) RC4;j =

de I’industrie / de ’ensemble des pays de PALENA, v 'j = 2jvjj = valeur ajoutée
totale dans le paysj, et v=23;> jVvij = valeur ajoutée totale dans les pays de
’ALENA’.

? Nous calculons ’ACR 2 I’aide des données sur la valeur ajoutée plutét que des données
sur le commerce. Nous aurions pu utiliser les données sur la production brute au lieu de
celles sur la valeur ajoutée. La encore, si la proportion d’intrants intermédiaires dans la
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Comme dans Leamer, nous utilisons la valeur ajoutée pour le reste des
pays de ’ALENA et la valeur ajoutée pour le reste des industries — au lieu de la
valeur ajoutée pour I’ensemble des pays de I’ALENA et de la valeur ajoutée totale
des industries de fabrication —pour tenir compte de I’effet de la taille du pays, ce
qui élargit Pintervalle des valeurs de I’ACR’. Les données du tableau 3
représentent le degré de spécialisation calculé au moyen des données sur la valeur
ajoutée par pays et par industrie pour deux périodes (1980-1981 et 1999-2000); les
industries sont classées selon le code de la Classification internationale type des
industries (CITI). L’appendice 1 renferme la liste détaillée des codes CITI et des
noms d’industries. Nous avons utilisé les données de 23 industries de fabrication,
codées pour la plupart au deuxiéme niveau (classification a 2 chiffres); trois
industries sont codées au troisiéme niveau de la classification et une, au quatri¢éme
niveau®.

Pour le Canada, I’avantage comparatif révélé de I’industrie venant en téte
de liste était de 1,31 en 1980-1981, ce qui signifie que la valeur ajoutée de
I’industrie canadienne des aliments et boissons était 31 p. 100 plus élevée que ce
qu’on aurait pu prévoir compte tenu de la taille de cette industrie dans I’ensemble
des pays de ’ALENA et de la taille du Canada. Si I’on examine les chiffres de
I’ACR au Canada pour 1999-2000, on remarque que les seules industries qui sont
plus importantes que prévu sont celles des produits du bois (ACR de 2,26, soit
2,26 fois ou 126 p. 100 plus élevé que prévu), du matériel ferroviaire et de
transport (89 p. 100 plus élevé que prévu), des métaux de base, des véhicules
automobiles et remorques, ainsi que de la pate, du papier, de ’imprimerie et de
I’édition. L’industrie canadienne ayant le plus faible ACR durant cette période est
celle de la fabrication des machines de bureau, des machines comptables et du
matériel de traitement de 1’information, soit 0,23 (seulement 23 p. 100 de ce que
’on peut prévoir en fonction de la taille du pays et de I’industrie). Les deux autres
industries ayant les valeurs les plus modestes au Canada sont celle des produits
pharmaceutiques (ACR de 0,33) et celle du pétrole raffiné (ACR de 0,52).

production brute n’est pas trés différente d’un pays a I'autre (ce que nous Supposons),
I’ACR relatif des pays sera le méme, que nous utilisions les données sur la production brute
ou celles sur la valeur ajoutée.

3 La neutralisation des effets propres a ’industrie et au pays dans la formule ne fait pas
passer la valeur de ACR de plus de 1 a moins de 1, et vice-versa, par rapport a3 ’ACR
calculé avec la formule ordinaire sans correction. La correction n’a d’autre effet que de
hausser (réduire) la valeur de 'ACR dans les industries ot I’ACR serait supérieur
(inférieur) a 1 s’il était calculé a ’aide de la formule ordinaire. Autrement dit, la correction
élargit Iintervalle des valeurs de I’ACR.

* La valeur ajoutée des industries exprimée en monnaie nationale a été convertie en
dollars US a I’aide des taux de change de parité de pouvoir d’achat du PIB fournis par
I’OCDE, ce qui suppose implicitement que les prix relatifs sont les mémes dans les
différentes industries, sinon la comparaison de la production sera faussée. L’utilisation de
la PPA du PIB aura pour effet de surestimer la valeur des industries dont les prix relatifs
sont en baisse et de sous-estimer la valeur des industries dont les prix relatifs sont en
hausse.
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Tableau 3. Spécialisation par pays et par industrie

Canada Etats-Unis Mexique

1980- 1999- 1980- 1999- | 1980- 1999-

Industrie (code CITI) 1981 2000} 1981 2000 | 1981 2000
Aliments et boissons 1,31 0,99 | 0,52 0,50 | 2,28 2,81
Produits du tabac 0,64 0,72 1,79 1,97 | 0,52 0,36
Textiles 0,68 0651 057 066 | 2,71 234
Atrticles d’habillement 1,32 1491} 0,75 0,65 | 1,27 1,45
Articles en cuir 1,04 0,73 | 0,39 0,34 | 3,69 4,91
Produits du bois 1,60 226 | 0,63 0,65 1,44 0,78
Pite, papier, imprimerie, édition) 1,70 1,42 | 0,94 1,19 § 0,50 0,35
Pétrole raffiné 047 0521 1,28 1,44 | 1,i11 0,92
Produits chimiques, sauf produits 1,02 0,79 | 1,02 1,21 095 0,89

pharmaceutiques

Produits pharmaceutiques 0,63 0,33 1,10 1,73 | 1,20 0,88

Produits en caoutchouc et en matiéres 1,05 1,18} 1,01 1,08 | 094 0,71
plastiques
Autres prod. minéraux non métalliques | 1,02 0,76 | 0,55 0,62 | 2,42 2,40

Métaux de base 1,11 1,69 1,02 0,64 { 0,87 1,28
Métaux ouvrés 096 097 1,40 1,38 | 0,52 0,53
Machines et matériel 0,76 0,87 1,77 1,64 | 042 0,41
Machines de bureau, machines 022 023 6,03 131015 1,39

comptables et matériel de traitement
de ’information

Machines et appareils électriques 0,78 0,70} 1,27 1,13 10,82 1,09
Matériel de radio, de télévision et de 095 0,67 1,23 1,85 ]0,72 047
communication
Véhicules automobiles et remorques 097 1,561 0,75 056 | 1,62 1,74

Construction et répar. de navires 1,67 0,71 ] 1,21 2,88 | 0,16 0,06
Constr. aéronautique et spatiale 0,77 1,021 2,55 2,00 0,11 0,09
Matériel ferroviaire et de transport 2,07 1,891 042 0,88 ]2,33 0,53
Fabrication diverse 0,53 0,59 | 2,34 2,17 | 0,37 0,38

Note: Le secteur de la fabrication compte en tout 23 industries au niveau de la
classification CITI a deux chiffres. De ce nombre, 16 industries ont été inscrites telles
quelles dans le tableau et deux ont été regroupées (classe 21 : pite, papier et produits en
papier, et classe 22 : imprimerie et édition). Nous avons aussi regroupé trois autres
industries de la classification & 2 chiffres (classe 33 : instruments médicaux, de précision et
d’optique; classe 36 : activités de fabrication n.c.a.; et classe 37 : récupération) en une
seule, que nous avons appelée fabrication diverse. Par ailleurs, nous avons scindé une
industrie (classe 24 : produits chimiques) en deux : produits chimiques, sauf produits
pharmaceutiques, et 2423 : produits pharmaceutiques) et une autre (classe 35 : autres
matériels de transport) en trois industries au niveau de la classification 2 trois chiffres
(classe 351 : construction et réparation de navires; classe 353 : construction aéronautique et
spatiale; classe 352 plus classe 359 : matériel ferroviaire et de transport), ce qui donne un
total de 23 industries pour les besoins de notre étude. Les chiffres entre parenthéses figurant
a coté du nom de I’industrie désignent le code CITI.
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Aux Etats-Unis, parmi les industries plus importantes que prévu, notons
la construction de navires; la construction aéronautique et spatiale; les produits du
tabac; le matériel de radio, de télévision et de communication; les produits
pharmaceutiques; les machines et le matériel; le pétrole raffiné; les machines et
appareils électriques; les métaux ouvrés, ainsi que les machines de bureau, les
machines comptables et le matériel de traitement de ’information. La construction
aéronautique et spatiale est deux fois plus importante que prévu, tandis que la
fabrication diverses est 2,17 fois plus importante’. Les industries relativement
moins importantes aux Etats-Unis sont les articles en cuir (ACR de 0,34), les
aliments et boissons (ACR de 0,50) et les véhicules automobiles et remorques
(ACR de 0,56).

Pour ce qui est du Mexique, les industries qui ont une valeur plus élevée
que prévu sont celles des articles en cuir (prés de 400 p. 100 plus élevée que
prévu), des aliments et boissons; des autres produits minéraux non métalliques;
des textiles; des véhicules automobiles et remorques; des articles d’habillement;
des machines de bureau, des machines comptables et du matériel de traitement de
I’information; des métaux de base; et des machines et appareils électriques. En
revanche, la construction aéronautique et spatiale a une valeur ajoutée qui
équivaut a seulement 9 p. 100 de la valeur prévue’. La construction de navires a
une valeur ajoutée encore plus faible par rapport a ce qu’elle devrait étre selon les
données de référence.

En nous appuyant sur les données du tableau 3, nous présentons dans le
tableau 4 la répartition géographique des spécialisations selon la classification
technologique de ’OCDE. Dans la premiere colonne, nous retrouvons les quatre
catégories de la classification technologique; la deuxiéme colonne fait référence,
dans la note au bas du tableau, aux codes CITI des industries appartenant a
chacune des catégories. Le nom de ces industries figure dans le tableau3 et
I’appendice 1.

> Les activités de fabrication diverses comprennent principalement .la fabrication
d’instruments médicaux, de précision et d’optique, mais aussi la fabrication de meubles et
d’articles d’ameublement, la récupération et les activités de fabrication n.c.a. La valeur
élevée de I’ACR pour les activités de fabrication diverses aux Etats-Unis s’explique par la
part de la valeur ajoutée extraordinairement élevée associée a la fabrication d’instruments
médicaux, de précision et d’optique. X

5 Au Canada, ’ACR est demeuré supérieur 4 1 dans six industries sur vingt-trois au cours
de ’une et I’autre périodes. 11 est passé de plus grand que 1 & plus petit que 1 dans cingq
industries, et vice-versa dans deux industries. Pour ce qui est des dix autres industries,
I’ACR était inférieur a 1 au cours des deux périodes. Aux Etats-Unis, I’ACR est demeuré
supérieur 4 1 dans treize industries au cours de I'une et Iautre périodes. Il est passé de plus
grand que 1 2 plus petit que 1 dans une seule industrie, et vice-versa dans une autre. Pour ce qui
est des huit autres industries, PACR était inférieur 4 1 au cours des deux périodes. Enfin, au
Mexique ’ACR est demeuré supérieur 4 1 dans six industries au cours de I'une et I'autre
périodes. 11 est passé de plus grand que 1 2 plus petit que 1 dans quatre industries, et vice-versa
dans trois industries. Dans les dix autres industries, I’ACR est demeuré inférieur a 1.
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Tableau 4. Répartition géographique des industries intégrées,
selon le niveau technologique

Partdela Nombre d’industries
valeur plus importantes que prévu
Classification Nombre | ajoutée en en 1999-2000
technologique d’industries | 1999-2000 | Canada Etats-Unis Mexique
Produits manufacturés 5 24,7 1 5 1
de haute technologie
Produits manufacturés 5 26,4 2 3 2
de moyenne-haute
technologie
Produits manufacturés 6 20,2 2 4 2
de moyenne-faible
technologie
Produits manufacturés 7 28,7 3 2 4
de faible technologie
Total 23 100,0 8 14 9

Note : Les chiffres figurant dans la colonne « Nombre d’industries » ont été établis  partir
de la méthode d’agrégation que nous avons choisie et non en fonction du nombre
d’industries (selon la CITI) auxquelles appartiennent les produits manufacturés d’une
classe donnée. Ainsi, selon les codes CITI, les produits manufacturés de moyenne-haute
technologie sont répartis dans six industries. Or, comme nous avons regroupé les industries
352 et 359 de la CITI en une seule pour les besoins de I’étude, le nombre d’industries
s’établit a cinq plutdt qu’asix. Notons aussi que, dans le tableau3, la classe 33 est
combinée aux classes 36 et 37 et I’industrie ainsi constituée est identifiée a la catégorie des
produits manufacturés de haute technologie, étant donné que I’industrie de la classe 33
représente la plus grande part de la valeur ajoutée.

Les quatre catégories de la classification technologique regroupent les industries suivantes
(selon les codes de la CITI) :

Produits manufacturés de haute technologie : 2423, 30, 32, 33 et 353;

Produits manufacturés de moyenne-haute technologie : 24 (sauf 2423), 29, 31, 34, 352 et 359;
Produits manufacturés de moyenne-faible technologie: 23, 25, 26, 27, 28 et 351;
Produits manufacturés de faible technologie : 15-22, 36 et 37.

Les cinq industries manufacturiéres de haute technologie qui contribuent
a prés du quart de la valeur ajoutée manufacturiere au sein de ’ALENA sont
concentrées aux Etats-Unis. La part du Canada dans ces secteurs d’activité est
beaucoup plus petite que prévu (elle varie de 23 p. 100 a 79 p. 100), sauf pour la
construction aéronautique et spatiale, ou le Canada maintient tout juste sa part. Par
ailleurs, la valeur ajoutée de I’industric mexicaine de la fabrication de machines
de bureau, de machines comptables et de matériel de traitement de I’information
est plus élevée que prévu (de 39 p. 100) et cela au détriment du Canada.

Spécialisation par industrie et par pays

En nous fondant sur les données du tableau 3, nous calculons les indices
cumulatifs de spécialisation industrielle pour les trois partenaires de I’ALENA.
Ces indices figurent au tableau 5. 11 s’agit de moyennes pondérées (selon la valeur
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ajoutée) des valeurs absolues de I’ACR. L’indice de spécialisation industrielle est
calculé a I’aide de la formule suivante :

si=§;log2|ACRij|w], ou wj-=§v,'j/§§v,j.

Le facteur de pondération représente la contribution du paysj a la valeur ajoutée
pour ’ensemble des pays de ’ALENA’.

Il ressort clairement du tableau5 que certaines industries ont une
production hautement spécialisée, tandis que d’autres ont une production répartie
plus uniformément. L’industrie la plus fortement spécialisée en 1999-2000 est la
construction de navires, suivie des articles en cuir et de la construction
aéronautique et spatiale. Par ailleurs, les industries dont I’activité est la moins
concentrée sont celles des produits en caoutchouc et en matieres plastiques, des
machines et appareils électriques, et des produits chimiques. L’indice de
I’industrie la plus hautement spécialisée (construction de navires) est presque
trois fois plus élevé que celui de I’industrie dont I’activité est la moins concentrée
— les produits en caoutchouc et en matiéres plastiques. Les industries ayant un
faible indice de spécialisation sont réparties de fagon plus ou moins symétrique
par rapport 4 la taille du pays.

7 Pour calculer les indices de spécialisation présentés aux tableaux 5 et 6, nous avons
transformé les indices du tableau 3 en une fonction logarithmique & base 2 (notée logy),
puis nous avons calculé I’indice pondéré et 1’avons reconverti en niveaux pour obtenir les
valeurs présentées dans ces tableaux. Comme nous devons pondérer ’ACR de trois pays
pour calculer I’indice cumulatif de spécialisation industrielle & ’échelle de ’ALENA, les
résultats varient selon que la valeur de I’ACR est exprimée en niveaux ou en logarithmes a
base 2. Et compte tenu de la nature de cette moyenne pondérée, il est préférable d’utiliser la
forme logarithmique a base 2, parce que chaque pays a alors la méme possibilité d’agir sur
’indice, peu importe qu’il ait une industrie dont la taille est plus importante, ou moins
importante, que prévu — ce que ne permet pas la variable ACR exprimée en niveaux. Par
exemple, supposons que pour une industrie en particulier, deux pays affichent un ACR dont
le niveau est de 2,0 et de 0,5, respectivement. Si nous transformons ces valeurs en
logarithmes 2 base 2, nous obtenons des valeurs de 1 et de -1, respectivement. Or, si, pour
la pondération, nous utilisons les valeurs exprimées en niveaux, le pays ayant un ACR de
2,0 aura une influence prédominante sur les résultats, alors que si nous utilisons les valeurs
absolues exprimées sous forme logarithmique, les deux pays auront la méme possibilité
d’influer sur I’indice de spécialisation cumulatif. Leamer (1997) justifie I’utilisation de la
forme logarithmique 2 base 2. Le méme raisonnement s’applique au calcul de I'indice
cumulatif de spécialisation nationale.
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Tableau 5. Spécialisation par industrie au sein de PALENA
Valeur ajoutée (calculée a Paide

des taux de change PPA)
Par Indice de spécialisation
Total Part travailleur (pondéré

(milliards §) (%) (milliers $) | par la valeur ajoutée)

1999- 1999- 1999- 1980- 1988- 1999-
2000 2000 2000 1981 1989 2000

Produits en caoutchouc 71 3,9 53 1,01 1,06 1,11
et en matiéres plastiques

Machines et appareils 47 2,6 54 1,27 1,34 1,15
électriques

Produits chimiques, sauf 125 6,7 133 1,02 1,15 1,21
produits pharmaceutiques

Pate, papier, imprimerie 194 10,7 67 1,14 1,17 1,30
et édition

Matériel ferroviaire 10 0,6 61 2,38 1,98 1,31
et de transport

Métaux ouvrés 125 6,9 64 1,40 1,34 1,39

Pétrole raffiné 40 2.4 210 1,31 1,26 1,43

Machines de bureau, 41 2,1 135 5,90 3,83 1,46

machines comptables
et matériel de traitement
de I’information

Articles d’habillement 26 1,4 27 1,32 1,28 1,54

Métaux de base 67 3,6 78 1,05 1,70 1,54

Produits du bois 57 3,0 47 1,57 1,25 1,57

Textiles 39 2,1 36 1,78 1,54 1,58

Machines et matériel 134 7,5 58 1,77 1,93 1,65

Autres produits minéraux 55 3,0 69 1,78 2,11 1,65
non métalliques

Produits pharmaceutiques 69 39 189 1,13 1,13 1,75

Véhicules automobiles 165 9,0 99 1,33 1,52 1,75
et remorques

Matériel de radio, 146 8,4 101 1,23 1,92 1,84

de télévision
et de communication

Aliments et boissons 188 10,0 71 1,89 1,92 1,96
Produits du tabac 22 1.3 449 1,78 1,60 1,97
Fabrication diverse 129 7,3 58 2,33 2,45 2,16
Construction aéronautique 56 3,0 92 2,64 4,58 2,22
et spatiale
Articles en cuir 6 0,3 32 248 2,81 2,91
Construction de navires 8 0,4 41 1,38 2,02 3,14
Total — Fabrication 1820 100,0 72,2

Source : OCDE, Base de données STAN.

Note : Les données sont exprimées en dollars US aux taux de change de parité de pouvoir
d’achat (PPA). Les industries sont classées par ordre croissant de la valeur de I’indice de
spécialisation pour 1999-2000 (derniére colonne).
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11 ressort nettement du tableau 5 que le classement des industries varie
avec le temps. Par exemple, I’industrie la plus fortement spécialisée en 1980-1981
était celle de la fabrication de machines de bureau, de machines comptables et de
matériel de traitement de Dinformation, alors qu’en 1988-1989 c’était la
construction aéronautique et spatiale et en 1999-2000, la construction de navires.
De plus, on note que pour certaines industries, I’ACR varie sans suivre une
tendance claire. En effet, on a dénombré 13 industries ou ’ACR avait augmenté
(ou diminué) entre la premiére et la deuxiéme périodes étudiées, puis diminué (ou
augmenté) entre la deuxiéme et la troisiéme périodes. L’inversion des profils de
spécialisation suppose [’existence d’un mouvement continu de restructuration
entre les industries des pays de ALENA. Les résultats d’une analyse fondée sur
les données d’une courte période pourraient donc étre trompeurs. C’est I’une des
raisons pour lesquelles I’étude économétrique présentée dans la quatri¢me section
repose sur des données couvrant une période de 21 ans (1980-2000).

Nous pouvons nous servir des données du tableau 5 pour étudier le
rapport entre la spécialisation et la valeur ajoutée totale et celui entre la
spécialisation et la productivité du travail. La figure 1 représente I’association
entre I’indice de spécialisation et la valeur ajoutée totale par industrie au sein de
PALENA. Elle révéle I’absence de lien entre les deux variables, ce qui est
rassurant car ’observation d’un rapport négatif pourrait signifier que la valeur de
Pindice de spécialisation est largement influencée par le niveau d’agrégation des
données.

Figure 1. Spécialisation et valeur ajoutée totale au sein de PALENA,
1999-2000

38 oo

15

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
Valeur ajoutée totale au sein de PALENA
(en milliards de dollars US)

Un examen des points 4 I'extrémité gauche du graphique pourrait nous
laisser penser qu’il existe un rapport négatif entre les variables, mais il n’en est
rien pour la grande majorité des industries. Par exemple, la deuxiéme avant-
derniére industrie en importance — matériel ferroviaire et de transport — occupe
le cinquiéme rang parmi les industries les moins fortement spécialisées, tandis que
la deuxiéme industrie en importance — aliments et boissons — occupe le sixiéme
rang parmi les industries les plus fortement spécialisées.
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La figure 2 fait voir qu’il existe un rapport légérement négatif entre la
spécialisation et la productivité de la main-d’ceuvre. Cela pourrait signifier que les
écarts de productivité de la main-d’ceuvre entre les pays de ’ALENA sont plus
grands dans les industries ot le niveau global de productivité du travail est faible
que dans celles ot la productivité du travail est élevée. En d’autres termes, le
rattrapage technologique, ou la convergence, se fait probablement plus rapidement
dans les industries ot la productivité de 1a main-d’ceuvre est élevée, de sorte que
les écarts de productivité influent peu sur ’ACR de ces industries, ce qui
contribue a maintenir leur indice de spécialisation a un bas niveau.

Figure 2. Spécialisation et productivité au sein de PALENA, 1999-2000
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Valeur ajoutée par travailleur au sein de ’ALENA
(en milliers de dollars US)

Puis, ’indice de spécialisation par pays est calculé a 1’aide de la formule
suivante :

s; =Z_1082|ACR,]‘W,~, o Wi =Zvy/zzvy
! J i J R

Le facteur de pondération est la contribution de I’industrie i & I’activité totale des
pays de ’ALENA. Le tableau 6 montre ’indice de spécialisation par pays, ainsi
que la valeur ajoutée totale et la part de la valeur ajoutée pour chaque pays, selon
deux sources de données distinctes. La premiére série de résultats, présentée sous
la rubrique « Classification a deux chiffres des industries », repose sur les données
utilisées jusqu’ici dans I’étude, soit la base de données STAN de I’OCDE. Sur la
foi de ces résultats, le Canada et le Mexique ont des valeurs ajoutées comparables
dans le secteur de la fabrication et leur part s’est accrue progressivement.
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Tableau 6. Spécialisation par pays

Classification i deux chiffres Classification a trois
des industries chiffres des industries
1980-1981  1988-1989  1999-2000 | 1997 1999

Valeur ajoutée | Canada 45735 82779 157799 150 887 183 531
ZngairlsﬁGrsds de | frats-Unis | 619849 998788 1500802 | 1825688 1962 644
Mexique 49 670 88410 161584 83 503 89792

Part de la Canada 6,40 7,08 8,67 732 8,21
z’;!)e“f ajoutée | fiars Unis 86,67 85,37 82,46 88,62 87,78
Mexique 6,93 7,56 8,88 4,05 4,02

Indice de Canada 1,36 1,47 1,44 1,58 1,67
spécialisation | fiar Unis 1,51 1,63 1,58 1,67 1,70
Mexique 1,91 2,10 2,06 3,62 3,78

Note : Les données pour la classification a deux chiffres sont extraites de la base STAN et
celles de la classification A trois chiffres sont extraites de la base SSIS (Statistiques des
structures de I’'industrie et des services) de I'OCDE. Les deux séries de données
proviennent de sources différentes. Les données de la base SSIS proviennent d’enquétes
industrielles ou d’enquétes annuelles auprés des entreprises; s’ajoutent a cela les
recensements et les bases de données administratives. La base de données STAN renferme
plutdt des données compatibles avec les comptes nationaux annuels, provenant de diverses
sources comme les enquétes annuelles aupres des entreprises ou les recensements, ainsi que
les enquétes sur la population active, les registres d’entreprises, les enquétes sur le revenu,
et les tableaux d’entrées-sorties. Par conséquent, les deux séries de données n’ont pas le
méme champ d’observation. Ainsi, les enquétes menées auprés des entreprises s’adressent
normalement aux établissements ou aux entreprises dont la taille (ou I’effectif) excéde un
certain seuil. Les établissements qui ne comptent pas de salari¢ sont généralement exclus
du champ d’observation. Par ailleurs, les responsables des comptes nationaux essaient de
dresser un portrait plus complet de I’activité industrielle qui s’harmonise avec les autres
comptes en utilisant des données tirées de diverses sources comme celles mentionnées plus
haut. Toutefois, les ajustements et les estimations effectués peuvent varier d’un pays a
I’autre, mais il demeure que les comptes nationaux (et, par conséquent, la base de données
STAN) sont généralement réputés plus comparables entre pays.

Pour ce qui est de I’indice de spécialisation, les résultats montrent que le
Mexique est le pays le plus spécialisé, avec un indice de 2,06 en 1999-2000,
tandis que le Canada est le moins spécialisé, les Etats-Unis se situant quelque part
entre les deux. Comme l’indice de spécialisation peut étre sensible au niveau
d’agrégation des données, nous avons aussi calculé I’indice en nous servant des
données agrégées au niveau de la CITI a trois chiffres, soit pour 59 activités de
fabrication. Les résultats figurent au tableau 6 sous le titre « Classification a
trois chiffres des industries ». Ne disposant pas de données chronologiques a ce
niveau, nous avons calculé I’indice pour les années 1997 et 1999 seulement.
Comme les données de la classification & deux chiffres et celles de la
classification 2 trois chiffres proviennent de sources différentes, les estimations
calculées pour chacun des niveaux ne sont pas parfaitement comparables.
Néanmoins, nous pouvons observer que méme au niveau de la classification a
trois chiffres, le Mexique est le pays le plus spécialisé, suivi des Etats-Unis, puis
du Canada.
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Le tableau 6 montre clairement que les trois pays étaient devenus plus
specialisés en 1999-2000, comparativement a 1980-1981. Cependant, les trois
avaient déja atteint auparavant, soit en 1988-1989, un niveau de spécialisation
supérieur. Pour mieux comprendre la dynamique temporelle de la spécialisation,
nous représentons graphiquement a la figure 3 les indices de spécialisation
(calculés avec les données de la classification a deux chiffres) pour chacun des
pays sur une période de 21 ans. On peut observer que la spécialisation augmente
dans les années 80 mais qu’elle subit un recul dans les années 90, sans toutefois
revenir aux niveaux enregistrés au début des années 80. Autrement dit, les
trois pays partenaires de ’ALENA se sont éloignés les uns des autres par leur
effort de spécialisation dans les années 80, puis ils se sont rapprochés durant la
décennie suivante en diversifiant chacun leur structure de production.

F iglire 3. Indices de spécialisation par pays
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Il est plutot étonnant que le Canada ait toujours été moins spécialisé que
les Etats-Unis au cours des vingt derniéres années. Cette observation va a
I’encontre de la perception générale selon laquelle les grands pays sont moins
spécialisés. Pourtant, lorsqu’on se place dans la perspective de ’ALENA, on peut
expliquer pourquoi le Canada est le moins spécialisé des trois partenaires. En
effet, au chapitre de la productivité, du ratio capital-travail, de 1’intensité des
compétences et de I’intensité de la R-D, le Canada se classe le plus souvent entre
ses deux partenaires, les Etats-Unis occupant le premier rang  tous les chapitres
et le Mexique arrivant troisiéme. Il est donc rare que les industries au Canada
aient un degré de spécialisation €levé, 3 moins que les ressources naturelles ne
soient un facteur de localisation, comme dans le cas des produits du bois, ou la
taille relative du Canada est le double de la part prévue (tableau 3).

L’analyse qui précéde aide a expliquer le phénomeéne de spécialisation
dans les industries manufacturiéres des trois pays partenaires de ’ALENA. Mais
elle n’explique pas comment évolue la structure de production bilatérale de ces
pays. Pour mesurer I’'indice de spécialisation bilatéral de ces trois pays, nous
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utilisons I’indice de spécialisation régionale (SR) de Krugman. Pour une paire de
pays, j etJ", cet indice est défini par I’équation :

zle. €.

@ SR, =>|*t--4

i=1 ej ej-

€. . . . € .
ou Y est’emploi dans I'industriei = 1, ..., n du paysj; 7, I’emploi total dans

le pays j; e’j', I’emploi dans I’industrie i = 1, ..., n du pays;"; et ¢j', I'’emploi total
dans le pays j'. L’indice peut prendre une valeur allant de zéro a deux. Une valeur
nulle indique que les deux pays ont une production parfaitement diversifiée; une
valeur de 2 indique que les deux pays ont une production parfaitement spécialisée.
Le tableau 7 fait voir les valeurs de 1’indice de Krugman pour les classifications a
deux chiffres et a trois chiffres.

Si I’on compare les degrés de spécialisation entre le Canada et les
Etats-Unis pour la classification 2 deux chiffres, on note que les deux pays se
rapprochent quelque peu I'un de I’autre, I’indice de spécialisation fléchissant de
0,31 en 1980 a 0,27 en 2000. En revanche, on obsprve le mouvement contraire
pour ce qui est des paires Canada-Mexique et Etats-Unis-Mexique, puisque
I’indice augmente avec le temps®. Quel que soit le niveau de la classification des
industries, les résultats révelent que parmi les trois pays partenaires de I’ALENA,
la paire de pays la moins dissemblable est celle formée du Canada et des Etats-
Unis, suivie de la paire Canada-Mexique, puis de la paire Etats-Unis-Mexique.

Tableau 7. Indice de spécialisation régionale de Krugman
Deuxiéme niveau de la CITI Troisiéme niveau de Ia CITI
1980 1990 1994 2000 | 1997 1998 1999
Canada-Etats-Unis 0,31 0,28 029 027 0,33 0,32 0,36
?anada-Mexique 0,44 0,46 0,48 0,60 0,71 0,70 0,71
Etats-Unis Mexique 0,53 0,55 053 063 | 076 0,75 0,75

Source : OCDE, Base de données STAN pour la classification a deux chiffres et base de données
SSIS pour la classification a trois chiffres.

Note : En ce qui concemne la classification a deux chiffres, les données sur 1 emploi pour le
Mexique représentent le nombre total de salariés, de sorte qu’elles font abstraction des
travailleurs autonomes et des travailleurs familiaux en chomage. Les données pour le Canada
portent sur le nombre d’emplois affectés a la production intérieure plutét que le nombre de
salariés. Ainsi, les données canadiennes sur I’emploi tiennent compte du travail rémunéré, du
travail autonome et du travail non rémunéré, mais les personnes qui occupent plus d’un emploi
(2 temps plein ou a temps partiel) sont comptées plus d’une fois. Pour les Etats-Unis, les données
sur ’emploi représentent le nombre total de personnes qui contribuent a la production intérieure.
Dans la classification 2 trois chiffres, il y a au total 59 industries. Les données sur I’emploi a ce
niveau représentent le nombre de salariés pour le Canada et les Etats-Unis, et 'emploi total pour
le Mexique.

8 Les données de la classification a trois chiffres font ressortir une tendance quelque peu
différente. Toutefois, compte tenu de I’absence de décalage dans les données, nous pensons
que les données de la classification & deux chiffres sont plus fiables pour I’étude des
variations temporelles.
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Explication de Ia spécialisation

Jusqu’a maintenant, nous avons analysé le profil de spécialisation qui est
en train de prendre forme parmi les industries des pays du marché nord-américain.
La question qui nous vient & I’esprit & ce stade est de savoir ce qui fagonne cette
structure. Quels en sont les déterminants? Comme nous 1’avons mentionné dans la
premiére section, on peut expliquer la spécialisation entre les pays essentiellement
a I’aide de trois théories du commerce : la théorie ricardienne, la théorie de
Heckscher-Ohlin et la théorie des rendements d’échelle croissants. Dans cette
section, nous faisons un test économétrique qui intégre ces trois explications pour
déterminer dans quelle proportion chacune d’elles explique les profils de
spécialisation apparus au cours des vingt derniéres années en Amérique du Nord.

La variable proposée par le modéle ricardien est 1’écart technologique
relatif des industries dans les différents pays. Etant donné ’absence de données
sur les écarts technologiques, nous nous servons des €carts de productivité de la
main-d’ceuvre pour calculer la variable ricardienne — 1’avantage de productivité
révélé (APR); cette variable est définie par I’équation suivante :

=yij/(yi_y§i)’

3) RPA
yi/v-y;

i

_=v./e. ., ., . .. .
Vi ¥ / Y est la valeur ajoutée par salarié dans I’industrie i du pays j,

ol
¥ =Zyy/Zey-
i i

Y= Zy i / Z €y ., ., .
i i est la valeur ajoutée par salarié dans le secteur manufacturier du
paysj, et y est la valeur ajoutée par salari¢ dans I’ensemble des pays de

’ALENA (toutes industries confondues)’. Comme pour I’ACR, nous isolons les
effets associés a la taille de I’industrie et du pays dans le calcul de I’APR. Selon
cet indice, un pays est réputé jouir d’un avantage technologique ricardien dans une
industrie si son niveau de productivité dans cette industrie est élevé, une fois pris
en compte le niveau de productivité général de I’industrie et du pays. Dans un
monde de spécialisation incompléte, cette théorie prédit en gros que lorsqu’un
pays devient plus productif que les autres dans une industrie, sa part de la
production de cette industrie augmente.

Selon le modéle Heckscher-Ohlin, 1’avantage comparatif vient de
I’abondance des dotations en facteurs. Cette théorie affirme que, toutes choses
étant égales par ailleurs, si un pays est abondamment doté en capital (si le ratio
capital-travail y est plus élevé que dans les autres pays), il produira davantage de
biens & fort coefficient de capital. Par conséquent, un pays abondamment doté en
capital produira proportionnellement plus de biens & fort coefficient de capital,
tandis qu’un pays abondamment doté en main-d’ceuvre produira plutdt des biens 4
coefficient élevé de main-d’ceuvre. Une des variables proposées par ce modéle est

est la valeur ajoutée a I’échelle de I’ALENA dans I’industrie i,

° Dans ce calcul, nous combinons les données sur la valeur ajoutée et celles sur I'emploi.
Ces deux séries de données avaient été utilisées séparément dans les sections précédentes.
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le ratio capital-travail, que nous utilisons dans cette étude (voir la description des
données a I’appendice 4)"°. Leamer (1997) estime un modéle semblable, mais en
utilisant la valeur ajoutée totale au pays par travailleur, rajustée en fonction de la
composition de la production pour la variable HO. 11 considére toutefois que ce
n’est pas la meilleure fagon de représenter le modéle HO et estime que le ratio
capital-travail serait plus approprié dans les circonstances.

Nous employons en outre comme variable explicative I’intensité de la
R-D (ou les activités de R-D), qui est la part des dépenses de R-D des entreprises
dans la production brute. Ainsi, une fois les effets des écarts technologiques et de
I’abondance des facteurs neutralisés, il ne reste que les rendements d’échelle pour
expliquer le profil de spécialisation international. Selon la théorie des rendements
d’échelle croissants, comme le cofit moyen diminue & mesure que le niveau de
production augmente, le pays qui posséde un vaste marché intérieur peut produire
a un cofit moindre. Et s’il est ouvert au commerce extérieur, ce pays jouira en
outre d’un avantage comparatif sur les marchés étrangers. Méme en régime de
libre-échange, pour autant qu’il y ait des coiits de transport, la production aura
toujours tendance a se concentrer dans le pays qui posséde un vaste marché
intérieur. Dans le contexte de I’ALENA, selon toute vraisemblance le critére de la
taille jouera un rdle plus important dans la concentration de ’activité industrielle
aux Etats-Unis.

Il n’y a pas de fagon absolument certaine de représenter les rendements
croissants dans un test empirique. On utilise parfois une mesure des échanges
intra-industrie comme variable de substitution. Or, Davis (1995) montre que le
commerce intra-industrie s’inscrit aussi dans la logique du modéle ricardien et du
modeéle Heckscher-Ohlin. Dans une série d’études, Davis et Weinstein (1999,
2003) effectuent des régressions de la part de la production d’un pays par rapport
a sa part de la demande et arrivent a la conclusion que s’il y avait des rendements
d’échelle croissants, la production varierait de fagon plus que proportionnelle avec
la demande'’. La méthode proposée par Davis et Weinstein pourrait constituer une

|

\

|

|

|

|

! 19 Nous aurions pu également utiliser le ratio capital-travail pour I’ensemble du secteur
| manufacturier, plutét que pour I’industrie, mais nous avons opté pour ce dernier dans
‘ I’espoir de pouvoir représenter les effets des écarts observés dans I’abondance et I’intensité
| des facteurs.

| " La variation plus que proportionnelle de la production par rapport A la demande
i s’observe dans un modéle de rendements d’échelle croissants avec coiits de transport. En
| voici I’explication. Dans un monde de rendements croissants, chaque bien est généralement
produit A un seul endroit. Lorsqu’il y a des coiits de transport, un pays ou la demande pour
un bien est exceptionnellement forte sera I’endroit idéal pour produire ce bien. Afin
d’économiser sur les coiits de transport et de tirer profit de Ia relation inverse entre le coiit
moyen et le volume de production, une entreprise s’établira dans le marché ot la demande
pour son produit est relativement élevée et elle exportera vers le marché oli la demande est
relativement faible. Par conséquent, s’il y a des rendements d’échelle croissants et des cofits
de transport, la présence d’une forte demande peut amener le pays & exporter le bien en
question. Or, selon le modele classique de I’avantage comparatif, une forte demande
suppose généralement I’importation du bien. Pour bien comprendre ce qui se passe,
prenons ’exemple extréme de deux pays ayant la méme taille, la méme dotation en facteurs
et le méme niveau technologique, mais des conditions de demande différentes — 1’un des
pays consommant une plus grande quantité d’un bien que ’autre. La similitude de leur
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fagon raisonnable d’introduire la notion de rendements d’échelle, mais elle n’est
pas utile dans le cas qui nous occupe. Etant donné les données disponibles, nous
sommes contraints a calculer soit I’estimation pour chaque industrie (en agrégeant
les données pour les différentes années) soit 1’estimation pour chaque année (en
agrégeant les données pour les différentes industries). Il n’est pas possible de
calculer d’estimation en fonction des deux critéres simultanément, ce qui est
pourtant essentiel aux fins de cette étude.

Dans un article récent, Antweiler et Trefler (2002) abordent la question
en faisant intervenir la notion de contenu en facteurs des échanges commerciaux.
Il s’agit 13 d’une nouvelle approche, mais elle nécessite 1’utilisation de tableaux
d’entrées-sorties qui englobent toutes les industries et les années auxquelles nous
nous intéressons, ce qui est impossible en raison des contraintes de données.
Compte tenu des difficultés que posent les méthodes mentionnées ci-dessus, nous
avons choisi de représenter les rendements croissants par I’intensité de la R-D. En
outre, comme les données sur les dépenses de R-D au Mexique ne sont pas
ventilées par industrie, nous calculons ces dépenses pour chaque industrie en nous
servant du ratio des dépenses de R-D dans I’ensemble de I’économie au PIB, de
telle sorte que les dépenses de R-D représentent une fraction constante du PIB
pour chaque industrie (voir I’appendice 4 pour la description des données).

Nous avons vu que la spécialisation varie selon le pays et la période, de
sorte que le modéle décrivant la variation du profil de spécialisation entre les pays
doit tenir compte de 1’effet propre au pays et des tendances temporelles. Nous
supposons qu’il existe des tendances temporelles propres & une industrie qui sont
les mémes d’un pays a I’autre. Dans ce cas, le fait de regrouper les observations
pour les différents pays produira une estimation efficace. Si nous désignons le
pays par la lettre i, I'industrie par la lettre j et la période par la lettre ¢, et si nous
supposons une structure log-linéaire, nous obtenons 1’équation suivante :

In(RCA ) =Bo; + Bis +P2; t+Ps; In(RPA )
+B4i In (k,ﬁ /L‘,‘x )+ st ln(r,;l/qi,-t ) + Ba,NAFTA + Ui

ou Bo; est I’ordonnée a Iorigine, By I’effet fixe du pays, By, »le coefficient de

la tendance temporelle, £, le stock de capital, /, le niveau d’emploi, , les dépenses
de R-D des entreprises et g, la production brute. A I’aide des données sur ’ACR,
I’APR, le ratio capital-travail et I’intensité de la R-D, nous estimons cette équation
pour un groupe de pays sur une période donnée pour I'industriej. A titre de
référence, les valeurs des variables explicatives pour I’année 2000 sont présentées
a I’appendice 2. ALENA est une variable auxiliaire qui prend la valeur zéro pour
la période 1980-1993 et la valeur un pour la période 1994-2000.

Les estimations de I’équation (4) figurent a ’appendice 3. Les industries
y sont regroupées en cinq sous-catégories, selon la signification statistique des

taille, de leur dotation en facteurs et de leur niveau technologique incitera les deux pays 4
produire les mémes biens dans les mémes proportions. Par conséquent, le pays ot la
demande pour un bien est relativement forte importera ce bien du pays ot la demande de ce
méme bien est moins élevée.
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valeurs de ¢t des variables ricardienne (APR), de Heckscher-Ohlin (&7) et des
rendements d’échelle croissants (intensité de la R-D). Premiérement, il y a quatre
industries purement ricardiennes, c’est-d-dire des industries pour lesquelles les
valeurs de ¢ ne sont significatives que pour la variable ricardienne. Ensuite, il y a
11 industries pour lesquelles les valeurs de ¢z sont significatives pour la variable
ricardienne et la variable HO. La troisiéme sous-catégorie est formée de deux
industries, celles pour lesquelles la variable ricardienne et la variable des
: rendements croissants ont des effets statistiquement significatifs. La quatriéme
| sous-catégorie compte une seule industrie, celle pour laquelle les valeurs de ¢ sont
: significatives pour la variable HO et la variable des rendements croissants. Enfin,
les cinq industries restantes forment la cinquiéme sous-catégorie; dans ce cas, les
trois variables ont des effets significatifs sur la spécialisation. A P’intérieur de
chaque sous-catégorie, les industries sont classées par ordre décroissant des
| valeurs de R? rajusté'’.

Les industries purement ricardiennes sont celles des aliments et boissons,
de la fabrication diverse, des textiles, et des produits chimiques. Dans le cas des
aliments et boissons, le coefficient de la variable APR est de 0,58, ce qui signifie
que la valeur ajoutée de cette industriec augmente de 0,58 p. 100 lorsque la
productivité du travail révélée augmente de 1 p. 100. En conséquence, si I’on
passe d’un pays moins productif a un pays plus productif, la valeur ajoutée de
I’industrie connaitra une hausse équivalant a 58 p. 100 des écarts de productivité
du travail révélés entre les deux pays. De méme, pour les industries des textiles et
des produits chimiques, ’avantage comparatif augmente lorsqu’on passe du pays
moins productif au pays plus productif. L’élasticité de 1,23 calculée pour les
produits chimiques indique que la valeur ajoutée de cette industrie connaitra une
hausse équivalant & 123 p. 100 de la différence de productivit¢é de la
main-d’ceuvre, si nous passons d’un pays ot la productivité du travail est faible a
un pays ou elle est forte. En ce qui a trait a la fabrication diverse, ’avantage
comparatif va dans le sens contraire, c’est-a-dire qu’il a plutdt tendance a se
retrouver dans les pays moins productifs’®, ce qui peut sembler paradoxal compte

12 Des valeurs de R? élevées dans les séries de données chronologiques y dénotent peut-
étre I’existence d’une racine unitaire. De fait, les séries de données- de nombreuses
industries renferment une racine unitaire, ce qui laisse supposer que ces données sont non
stationnaires. Elles sont stationnaires lorsqu’elles sont exprimées sous forme de différences
premiéres, mais comme nous voulions vérifier les résultats de la régression pour les |
données de niveaux plutét que pour les différences premiéres, nous avons vérifié si ces |
séries étaient cointégrées. Nous avons constaté qu’elles ’étaient effectivement et qu’il n’y |
avait donc pas de corrélation illusoire. Toutes les industries ont subi avec succés le test de
la régression de cointégration de Durbin-Watson, étant donné que les coefficients de
Durbin-Watson calculés excédaient la valeur critique au seuil de 5 p. 100, confirmant la
ertinence de notre méthode d’estimation.
3 Si nous examinons les valeurs de I’ACR pour 1’an 2000 au tableau 3, nous observons que
le Mexique est surreprésenté dans la fabrication des aliments et boissons et des textiles,
alors que les Etats-Unis sont sous-représentés dans ces deux industries. Toutefois, dans la
fabrication des produits chimiques, ce sont les Etats-Unis qui sont surreprésentés. Or, selon
I’appendice 2, en termes absolus les Etats-Unis sont le pays le plus productif pour les
aliments et boissons et les produits chimiques, tandis que le Canada est le pays le plus
productif pour les textiles. En outre, selon les coefficients de I’appendice 3, Iactivité de
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tenu que cette industrie est principalement constituée de la fabrication
d’instruments médicaux et de précision.

La variable ricardienne et la variable HO ont toutes deux un effet
significatif sur la spécialisation dans 11 industries: 1) machines et matériel,
2)autres produits minéraux non métalliques, 3) construction de navires,
4) produits en caoutchouc et en matiéres plastiques, 5) articles d’habillement,
6) pétrole raffiné, 7) métaux ouvrés, 8) bois, 9) matériel ferroviaire et de transport,
10) produits pharmaceutiques et 11) métaux de base. Le coefficient de la variable
ricardienne est positif pour 10 industries, les articles d’habillement étant
’exception. En conséquence, I’activité de ces 10 industries devrait normalement
étre concentrée dans le pays le plus productif; autrement dit, I’avantage comparatif
ricardien s’accroit lorsqu’on passe d’un pays relativement peu productif a un pays
plus productif, sauf pour I’industrie des articles d’habillement, dont la taille
diminue lorsque la productivité augmente. Par ailleurs, le fait que le coefficient du
ratio capital-travail soit négatif pour les 11 industries indique que ces activités de |
fabrication sont sous-représentées dans les pays ayant un ratio capital-travail |
relativement élevé (effet HO). |

Ces résultats sont intéressants: la hausse de la productivité de la
main-d’ceuvre et de l’intensité du capital agissent de fagon opposée pour
déterminer la taille de ces industries dans un pays. Toutes choses étant égales par
ailleurs, en passant d’un pays relativement plus productif (par exemple les
Etats-Unis) 4 un pays relativement moins productif (par exemple le Mexique), la
taille de ces industries diminuera, ce qui entrainera une surreprésentation des
industries aux Etats-Unis et une sous-représentation au Mexique. A Iinverse, en
passant d’un pays i coefficient élevé de capital, comme les Ftats-Unis, 4 un pays a
faible coefficient de capital, comme le Mexique, on peut penser que la taille de ces
industries augmentera; elles seront donc sous-représentées aux Ftats-Unis et
surreprésentées au Mexique. En définitive, le niveau de spécialisation d’équilibre
sera déterminé par Iinteraction des deux facteurs que sont la variable ricardienne
et la variable HO — qui se font contrepoids. Dans 1’ensemble, le pays le plus
productif — en I’occurrence les Etats-Unis — est aussi celui qui a le coefficient
de capitalisation le plus élevé, tandis que le pays le moins productif — en
I’occurrence le Mexique — est aussi celui qui a le coefficient de capitalisation le
moins élevé. Comme la productivité et ’intensité de capital ont des effets
contraires qui se neutralisent, le processus de restructuration des industries est en
quelque sorte bloqué et a donc peu d’effet dans 'un ou ’autre des trois pays.

chacune de ces industries devrait normalement étre concentrée dans le pays le plus
productif. Pourquoi alors la fabrication des aliments et boissons n’est-elle pas concentrée
aux Etats-Unis et la fabrication des textiles au Canada? Deux raisons peuvent expliquer
cette apparente contradiction. Premiérement, les résultats de I’analyse ne reposent pas
uniquement sur ’an 2000, mais sur toute la période étudiée (21 ans). Deuxiémement, et ce
qui est le plus important, ce n’est pas la différence absolue de productivité sectorielle entre
les pays qui compte, mais la différence relative de productivité entre les secteurs par
rapport aux autres pays. Par exemple, méme si le Mexique n’est pas le pays le plus
productif dans la fabrication des aliments et boissons et des textiles, il peut étre
relativement plus productif dans ces activités que dans d’autres. Les données de
I’appendice 2 confirment dans une certaine mesure ce raisonnement.
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C’est ce qui explique peut-étre la lenteur de I’évolution des profils de
spécialisation en Amérique du Nord.

La variable ricardienne et 1a variable des rendements croissants influent
conjointement sur deux industries : les articles en cuir et les véhicules automobiles
et remorques. Les effets ricardiens font en sorte que, dans les deux cas, la valeur
ajoutée augmente dans les pays plus productifs. Toutefois, la variable représentant
’intensité de la R-D indique que la fabrication d’articles en cuir est plutdt
localisée dans les pays ou il se fait relativement peu de R-D, tandis que la
construction de véhicules automobiles est plutdt localisée dans les pays a
coefficient élevé de R-D. La localisation de la production de machines et
d’appareils électriques est déterminée par la variable HO et la variable des
rendements croissants. La valeur ajoutée de cette industrie s’accroit de 11 p. 100
lorsque P’intensité de capital augmente de 100 p. 100, et de 4 p. 100 lorsque
I’intensité de la R-D augmente de 100 p. 100.

Enfin, les trois variables ont un effet significatif sur la localisation de la
production dans les cinq industries restantes: 1) pate, papier, imprimerie et
édition, 2) construction aéronautique et spatiale, 3) matériel de radio, de télévision
et de communication, 4) machines de bureau, machines comptables et matériel de
traitement de 1’information, et 5) produits du tabac. Selon le signe des coefficients
de ces industries, on peut s’attendre a ce que 1’activité soit concentrée dans les
pays les plus productifs, les pays a faible capitalisation (sauf pour les machines de
bureau, les machines comptables et le matériel de traitement de I’information) et
les pays a coefficient élevé de R-D.

Il convient de souligner que les trois variables déterminent la
spécialisation dans trois des cinq industries de haute technologie énumérées au
tableau 4 : la construction aéronautique et spatiale; le matériel de radio, de
télévision et de communication; et les machines de bureau, les machines
comptables et le matériel de traitement de I’information. Pour ce qui est des deux
autres industries, la localisation de la production est déterminée uniquement par la
variable ricardienne (dans le cas des instruments médicaux, de précision et
d’optique) ou par les variables ricardienne et HO (dans le cas des produits
pharmaceutiques).

En somme, la variable ricardienne est statistiquement significative pour
toutes les industries manufacturiéres étudiées sauf une : les machines et appareils
électriques. Si I’on considére les 22 industries ou I’avantage comparatif révélé a
un effet significatif, dans un pays donné une productivité relative élevée entrainera
une hausse de la valeur ajoutée dans toutes les industries, sauf celles de la
fabrication diverse et des articles d’habillement. Le modéle Heckscher-Ohlin
produit des résultats statistiquement significatifs pour 17 industries au total. La
présence d’une forte intensité de capital entrainera une hausse de la valeur ajoutée
dans deux industries seulement sur 17, soit les machines et appareils électriques,
et les machines de bureau, les machines comptables et le matériel de traitement de
I’information. Dans les 15 autres industries, la hausse de I’intensité de capital se
traduira par une diminution de la taille de I’industrie. Le troisiéme facteur —
I’intensité de la R-D — est statistiquement significatif dans huit industries, avec
un effet positif pour sept d’entre elles et un effet négatif pour P'industrie des
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articles en cuir. Cinq des sept industries avec effet positif sont des industries de
haute technologie ou de moyenne-haute technologie.

Les résultats de I’étude montrent également que ni I’effet HO, ni ’effet des
rendements d’échelle croissants ne déterminent seuls la localisation de la production
pour aucune des industries. La fabrication de machines de bureau, de machines
comptables et de matériel de traitement de I’information est la seule industrie o les
trois variables ont un effet positif et statistiquement significatif. Comme les
Etats-Unis viennent au premier rang au chapitre de la productivité, de I’intensité de
capital et de I’intensité de la R-D dans cette industrie (voir ’appendice 2), on peut
prédire que cette industrie se concentrera davantage aux Etats-Unis et que le Canada
et le Mexique verront leur part respective diminuer encore.

La variable nominale ALENA a un effet significatif dans trois industries
seulement : un effet positif dans le cas du pétrole raffin€ et un effet négatif dans le
cas des véhicules automobiles et remorques et celui du matériel de radio, de
télévision et de communication. Le coefficient de 0,15 calculé pour le pétrole
raffiné signifie que ALENA a entrainé un accroissement ponctuel de la
spécialisation de 16 p. 100 [(¢0,15 — 1)*100] dans cette industrie, mais une
réduction de la spécialisation de 8p. 100 dans I’industrie des véhicules
automobiles et de 12 p. 100 dans celle du matériel de radio, de télévision et de
communication. Par conséquent, si I’on neutralise P’effet de tous les autres
déterminants de la spécialisation, on constate que I’ALENA n’a pas eu beaucoup
d’effet en soi. Trefler (1999) arrive a la méme conclusion concernant ’effet de
I’Accord de libre-échange de 1988 sur la spécialisation au Canada. Son étude ne
porte pas spécialement sur la mesure du degré de spécialisation, mais il produit
des estimations pour I’ensemble du Canada (sans aller au niveau de 1’industrie) en
calculant I’indice de Herfindahl.

Nous allons maintenant mesurer ’importance économique des trois
déterminants de la spécialisation en calculant leurs coefficients befa. Méme si les
élasticités (les coefficients du modéle log-linéaire) ne sont pas sensibles aux unités
de mesure des variables dépendante et indépendante, on ne peut classer les
variables explicatives par ordre d’importance uniquement sur la base d’une
comparaison de ces variables, parce que la valeur de la variation de la variable
dépendante par rapport a la variable indépendante dépend a la fois du coefficient
et de Dintervalle des données. Le coefficient beta tient compte de ces deux
facteurs et indique de combien d’écarts-types varie la valeur de la variable
dépendante lorsque celle de la variable indépendante varie d’un écart-type.
Ces statistiques sont utiles aux fins de déterminer quelles variables indépendantes
ont le plus d’effet sur la variable dépendante. Le coefficient beta d’une variable
indépendante est calculé en multipliant le coefficient de cette variable par le
rapport de son écart-type a I’écart-type de la variable dépendante.

Les coefficients beta sont présentés au tableau 8, et les industries y sont
classées dans le méme ordre qu’au tableau de I’appendice 3. Si I’on compare les
coefficients en valeur absolue pour les trois variables, il ressort clairement que la
variable ricardienne est la plus importante variable -explicative pour
huit industries; la variable HO, pour 11 industries et la variable intensité de la
R-D, pour les quatre autres industries. En outre, la variable ricardienne est la
deuxiéme variable explicative en importance pour 12 industries, tandis que la
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variable HO I’est pour huit industries et la variable intensité de la R-D I’est pour
les trois autres industries.

Tableau 8. Coefficients beta et déterminants de la spécialisation

Déterminants
Modele ricardien (APR) importants
Modéle HO (rapport k/) de Ia spécialisation
Modéle REC (activités de R—D) Premier Deuxiéme
Aliments et boissons 0,12 0,09 0,05 R HO
Fabrication diverse -0,05 0,00 0,19 REC R
Textiles 0,32 0,11 0,04 R HO
Produ1t§ chimiques, sa}uf 1,13 0,50 0.71 R REC
produits pharmaceutiques
Machines et matériel 0,23 -0,28 -0,03 HO R
Autres p'rodl.nts minéraux 0,53 0,20 0,05 R HO
non métalliques
Construction de navires 0,34 -0,35 0,02 HO R
Produits et}‘caoutchoyc 081 -0,44 023 R HO
et en matiéres plastiques
Atrticles d’habillement -0,25 -0,76 0,10 HO R
Pétrole raffiné 1,16 -2,28 -0,12 HO R
Métaux ouvrés 0,47 -0,45 0,24 R HO
Produits du bois 0,52 -2,20 -0,10 HO R
Matériel ferroviaire
et de transport 0,36 -0,99 0,22 HO R
Produits pharmaceutiques 0,71 -0,72 0,13 HO R
Métaux de base 0,85 -0,48 -0,21 R HO
Articles en cuir 0,13 0,14 -0,10 HO R
Véhicules automobiles 0,55 0,01 126 REC R
et remorques
Machines et appareils 0,16 0,45 0,28 HO REC
électriques _
Pate: papier, imprimerie 0,13 034 0,33 HO REC
et édition .
Constr. ?eronau’uque 021 026 1,08 REC HO
et spatiale
Matériel de radl.o, d.e télévision 092 1,04 0.77 HO R
et de communication
Machines de bureau, machines
comptables et matériel 0,39 0,21 1,01 REC R
de traitement de I’information
Produits du tabac 1,15 -0,88 0,47 R HO

R : Modéle ricardien
HO : Modéle Heckscher-Ohlin
REC : Modéle des rendements d’échelle croissants
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Les deux demiéres colonnes du tableau 8 montrent I’importance relative
des trois variables en tant que déterminants de la spécialisation dans chaque
industrie. En utilisant les coefficients beta pour une variable donnée (les
coefficients d’une colonne), on peut classer les industries selon I'importance de la
variable dans la détermination de la spécialisation de chaque industrie. Par ,
exemple, les dix industries ou la variable ricardienne a le plus d’effet sont les ;
suivantes : 1) pétrole raffiné, 2)produits du tabac, 3)produits chimiques, ‘2
4) matériel de radio, de télévision et de communication, 5) métaux de base,
6) produits en caoutchouc et en matiéres plastiques, 7) produits pharmaceutiques,
8) véhicules automobiles et remorques, 9)autres produits minéraux non i
métalliques, et 10) produits du bois. Dans toutes ces industries, le coefficient beta
de la varniable ricardienne est supérieur a 0,5, le plus élevé atteignant 1,16, soit
pour I’industrie du pétrole raffiné. Ce chiffre signifie que si le taux de productivité
de la main-d’oeuvre dans I’industrie du pétrole raffiné s’accroit d’un écart-type, la
valeur ajoutée de 1’industrie s’accroitra de 1,16 écart-type. Cette liste fait voir les
industries pour lesquelles la variable ricardienne influe le plus sur la localisation
de la production, ce qui ne signifie pas nécessairement que la variable ricardienne
est, parmi les trois variables considérées, le plus important déterminant de la
spécialisation dans ces industries.

De méme, les dix industries ou la variable HO a le plus d’effet sont
1) pétrole raffiné, 2) produits du bois, 3) matériel de radio, de télévision et de
communication, 4) matériel ferroviaire et de transport, 5)produits du tabac,
6) articles d’habillement, 7) produits pharmaceutiques, 8) produits chimiques,
9) métaux de base, et 10) métaux ouvrés. Notons que sept de ces industries
figurent parmi les 10 industries ou I’effet ricardien est le plus prononcé. Enfin, les
cinq industries ou I’effet des rendements d’échelle croissants est le plus marqué
sont 1) véhicules automobiles et remorques, 2)construction aéronautique et
spatiale, 3) machines de bureau, machines comptables et matériel de traitement de
I’information, 4) matériel de radio, de télévision et de communication, et
5) produits chimiques.

Cet exposé termine I’analyse des résultats empiriques sur la
spécialisation. Sur la base de ces résultats, nous pouvons maintenant tirer des
conclusions sur le processus d’adaptation qui s’est déroulé en Amérique du Nord.
La nature de la restructuration et de I’adaptation industrielles varie selon la
structure économique de chaque pays et les forces en jeu. Si ces forces étaient
uniquement de nature ricardienne, 1’adhésion 2 I’ALENA serait peu avantageuse
pour les pays plus productifs et elle supposerait des coiits d’adaptation modérés
pour les travailleurs peu qualifiés de ces pays; par contre, les pays moins
productifs profiteraient probablement de la supériorité technologique des pays
partenaires — ce qui favoriserait une convergence des salaires par le bas — mais ne
seraient pas en mesure de profiter des écarts de dotation en facteurs. Par ailleurs, si
I’adaptation ne relevait que de la théorie de HO, les échanges commerciaux
procureraient des gains appréciables, mais une forte pression s’exercerait aussi sur
les salaires des travailleurs non qualifiés des pays fortement capitalisés comme les
Etats-Unis. En outre, les pays pauvres comme le Mexique parviendraient a accroitre
Ia production dans les industries a forte proportion de main-d’ceuvre peu spécialisée,
mais profiteraient moins des transferts de technologie. Enfin, si la taille du marché
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intérieur était le seul déterminant de la localisation de la production, les Etats-Unis
absorberaient la majeure partie de la production.

Autrement dit, comme Pexplique Leamer (1997) pour les pays avancés, le
modele ricardien est moins intéressant du point de vue des gains économiques, mais
il est davantage dans I’optique des problemes d’adaptation. En ce qui conceme les
pays moins productifs, ce modele est plus intéressant du point de vue des avantages
possibles des transferts de technologie, mais moins du point de vue des avantages de
la dotation en facteurs. Par ailleurs, le modéle HO prédit des gains économiques plus
substantiels et des problémes d’adaptation assez sérieux dans les pays développés,
tandis qu’il prédit des avantages associés a la dotation en facteurs, sans possibilité de
transfert de technologie, dans les pays moins développés.

L’interaction de ces trois facteurs dans la détermination de la
spécialisation, notamment ’effet ricardien et 1’effet Heckscher-Ohlin, indique que
le processus d’adaptation au sein de PALENA a été modéré; en définitive, il se
situe entre les deux extrémes définis par le modele ricardien et le modéle HO.
Tous les pays pouvaient profiter de la spécialisation, comme !’indique le
modele HO; il y avait aussi des avantages a tirer des transferts de technologie.
Une fois que tous ces facteurs ont été pris en compte, il ne reste que quelques
industries ou la taille importe.

Conclusions

Dans cette étude, nous avons examiné les tendances de la spécialisation,
au cours des deux derniéres décennies, de 23 industries manufacturiéres des pays
partenaires de 1’Accord de libre-échange nord-américain (ALENA) : le Canada,
les Etats-Unis et le Mexique. Nos résultats montrent que le degré de spécialisation
varie selon I’industrie et le pays. L’activité¢ de certaines industries est devenue
plus concentrée, tandis celle d’autres industries s’est répartie plus uniformément.
Mais pour bon nombre d’industries, il n’existe pas de tendance observable, ce qui
indique que des forces dynamiques sont continuellement en jeu.

La variable ricardienne (représentée par l’avantage de productivité
révélé) explique la localisation de la production de 22 industries manufacturiéres
sur 23, celle des machines et appareils électriques faisant exception; la variable de
Heckscher-Ohlin (HO) (représentée par le ratio capital-travail) explique la
localisation de 17 industries, tandis que la variable des rendements d’échelle
croissants (représentée par le ratio des dépenses de R-D a la production brute),
I’explique pour huit industries. La variable ricardienne prédit a elle seule le profil
de spécialisation de quatre industries; pour les 19 autres, le profil de spécialisation
est prédit soit par deux variables, soit par les trois. Pour 11 de ces 19 industries, la
spécialisation s’explique par une combinaison de la variable ricardienne et de la
variable HO. Par ailleurs, la variable ricardienne et la variable des rendements
d’échelle croissants (REC) prédisent la localisation de la production pour deux
autres industries. La localisation de la production des machines et des appareils
électriques est déterminée conjointement par la variable HO et la variable des
rendements d’échelle croissants. Enfin, dans les cinq autres industries, les trois
facteurs sont significatifs dans la détermination de la spécialisation. A noter qu’il
n’y a aucune industrie olt la localisation de la production serait expliquée
uniquement par la variable HO ou la variable des rendements d’échelle croissants.
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La variable ricardienne a un effet positif dans 20 industries sur 22 (font
exception les articles d’habillement et la fabrication diverse), ce qui indique que
Pactivité de ces industries tend & se concentrer dans les pays plus productifs. Par
ailleurs, la variable HO a un effet négatif dans 15 industries et un effet positif dans
deux industries : les machines et appareils ¢lectriques, et les machines de bureau,
machines comptables et matériel de traitement de I’information. Cela signifie que
ces 15 industries sont généralement sous-représentées dans les pays a coefficient
de capital ¢levé. Dix de ces 15 industries sont aussi influencées par la variable
ricardienne, ce qui indique qu’elles ont tendance a se concentrer dans les pays plus
productifs. En ce qui a trait aux huit industries ot I’intensité de la R-D joue un
role significatif aux c6tés d’autres variables dans la localisation de la production
(sauf, peut-étre, I’industric des articles en cuir), on peut prédire que
I’accroissement des activités de R-D dans un pays entraine une hausse de la valeur
ajoutée. Sur les huit industries ol I’intensité de la R-D a un effet significatif, cing
sont des industries de haute technologic ou de moyenne-haute technologie.

Le modele ricardien est le premier ou le second déterminant de la
spécialisation dans 20 industries, tandis que le modéle HO I’est dans 19 industries
et que le modéle des rendements d’échelle croissants 1’est dans sept industries. Par
conséquent, les trois variables déterminent effectivement la structure de
spécialisation des pays de ’ALENA, ce qui confirme ’hypothése de Leamer
(1993) selon laquelle les variables proportion des facteurs et rendements d’échelle
croissants doivent intervenir dans les pays de PALENA. L’Accord a influé sur la
spécialisation dans trois industries seulement, positivement dans un cas et
négativement dans les deux autres.

Les effets de la restructuration industrielle différent d’un pays a I’autre,
selon le niveau de productivité et d’intensité de capital et la nature des forces qui
sont a I’origine du changement. Les modeles ricardien et HO prédisent généralement
des effets opposés. Par conséquent, Iinteraction des trois facteurs — et notamment
celle des facteurs ricardien et HO — dans la détermination de la spécialisation
indique que le processus d’adaptation au sein de ’ALENA a ét¢ modéré, un
facteur atténuant I’autre. L’effet net se situe entre les deux extrémes définis par le
modele ricardien et le modéle HO. Dés lors, tous les pays peuvent tirer avantage
de la spécialisation, comme I’indique le modéle HO; il y a aussi des avantages a
tirer des transferts de technologie, comme le montrent les écarts technologiques,
qui sont un facteur de spécialisation clé dans bon nombre d’industries. Cet effet
étant compensé par I’effet ricardien, les travailleurs faiblement rémunérés dans les
pays développés ne souffrent pas outre mesure de cette situation, contrairement &
ce que laisse supposer le modéle HO.

Bien que les trois variables influent sur la spécialisation, la variable
ricardienne semble la plus importante, non seulement par le nombre d’industries
ol elle est significative, mais aussi par la valeur ajoutée de ces industries. Le role
prédominant des écarts de productivité dans la détermination de la spécialisation
indique qu’il existe des écarts de niveau technologique substantiels entre les pays
de ’ALENA. Et méme s’il y a convergence des niveaux de productivité, ce
processus est probablement lent. Autrement, les écarts de productivité n’auraient
pas une influence aussi déterminante sur la localisation de la production dans un
aussi grand nombre d’industries et sur une aussi longue période.
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Appendice 1: Classification internationale type par industrie (CITI),

rév. 3
Code Code
CITI Industrie CITI Industrie
15 Produits alimentaires et 28 Ouvrages en métaux
boissons
16 Produits a base de tabac 29 Machines et matériel
17 Textiles 30 Machines de bureau, machines
comptables et matériel de
traitement de 1’information
18 Articles d’habillement, 31 Machines et appareils
préparation et teinture de ¢lectriques
fourrures
19 Articles en cuir et chaussures (32 Equipements et appareils de
radio, télévision et
communication
20 Bois et articlesen boiseten (33 Instruments médicaux, de
liege précision et d’optique
21 Papier, carton et articlesen |34 Véhicules automobiles,
papier et en carton remorques et semi-remorques
22 Imprimerie et édition 35 Autres matériels de transport
23 Cokéfaction, produits 351 Construction et réparation de
pétroliers raffinés et navires
combustibles nucléaires
24, sauf Produits chimiques, sauf 353 Construction aéronautique et
2423 préparations pharmaceutiques spatiale
2423 Préparations pharmaceutiques |352 + Matériel ferroviaire roulant et
359 autres équipements de transport
25 Articles en caoutchouc eten |36 Activités de fabrication n.c.a.
matiéres plastiques
26 Autres produits minéraux non |37 Récupération
métalliques
27 Produits métallurgiques de 15-37  Activités de fabrication
base
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Appendice 2: Valeurs des variables des modéles ricardien, Heckscher-Ohlin
et des rendements d’échelle croissants en 2000

Ratio capital-travail
(en milliers de

Avantage de dollars US, Part de la R-D
productivité révélé |selon le taux de change| dans la production
(APR) de la PPA) brute (%)
Canada E.-U. Mexique]Canada E.-U. Mexique]Canada E-U. Mexique]
Aliments et boissons 61 74 60 63 105 18 | 0,115 0,318 0,132
Produits du tabac 323 605 76 130 289 38 | 0,005 0,009 0,002
Textiles 53 42 24 62 60 9 | 0,054 0,024 0,024
Articles d’habillement 39 38 10 12 26 1 | 0,065 0,028 0,010
Articles en cuir 32 48 20 28 39 4 | 0,006 0,002 0,006
Produits du bois 73 46 24 73 37 1 | 0,056 0,037 0,013
Pite, papier, imprimerie| 64 72 35 94 79 25 | 0,170 0,637 0,020
et édition
Pétrole raffiné 140 306 73 876 778 8 | 0,056 0,243 0,011
Produits chimiques, 115 142 83 234 235 66 | 0313 1,719 0,032
sauf produits
pharmaceutiques
Produits 100 212 117 121 234 80 | 0947 2,669 0,018
pharmaceutiques
Prod. en caoutchouc et 62 58 24 49 70 16 | 0,102 0,349 0,015
en matiéres plastiques
Autres prod. minéraux 75 69 67 98 103 28 | 0,016 0,183 0,034
non métalliques
Meétaux de base 101 71 128 264 194 130 | 0,235 0,129 0,024
Métaux ouvrés 63 70 28 31 61 9 {0,163 0400 0,020
Machines et matériel 71 62 30 31 67 15 10,392 1,395 0,017
Machines de bureau, 69 150 90 59 120 34 10,622 2,128 0,015
machines comptables
et matériel de traitem.
de ’information
Machines et appareils 57 69 19 28 36 9 10,313 0,789 0,015
électriques
Matériel de radio, 96 128 21 47 141 1 ]5,594 5319 0,021
de télévision et de
communication
Véhicules automobiles | 112 117 53 109 102 26 | 0,492 3,832 0,080
¢t remorques
Construction de navires| 44 45 5 54 65 5 {0,100 0,100 0,000
Constr. aéronautique 109 94 44 44 81 0 | 1,257 2,128 0,001
et spatiale
Matériel ferroviaire 78 62 56 43 71 16 | 0,028 0,265 0,002
et de transport
Fabrication diverse 45 65 29 17 55 5 10407 4,118 0,016
Total 73 80 41 96 142 17 | 1,319 3,039 0,112
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Appendice 3: Estimations des coefficients de I’'équation de spécialisation
(variable dépendante : log de Ia spécialisation)

Variables activités R2 Meilleur
indépendantes Constante  APR Ratiok/l deR-D ALENA |corr. modéle

Aliments et boissons 1,24 0,58 0,05 0,06 -0,02 099 | R

GI2**  (523)** 140 1,19 -0,94 g
Fabrication diverse  -0,30 -0,11 0,00 0,07 0,04 099 | R

0,40 2,57*  -013 0,87 1,11 ’
Textiles 1,20 0,78 0,06 0,07 0,02 097 R

1,65 (3,90)* 0,85 0,89 0,30 ’
Produits chimiques, 0,45 1,23 -0,05 0,06 0,00
sauf produits 0,87 (10,0)* -1,19 0,99 0,14 0,69} R
pharmaceutiques
Machines et matériel -0,86 0,89 -0,12 -0,01 0,00

(359%  (I3,7)**  (I21)** 044 0,01 099 R HO
Autres produits 1,30 1,01 -0,20 0,04 -0,01
minéraux non (2.85)**  (579** (2,23)* 0,71 -0,11 098 [ R HO
métalliques
Construction de -1,47 0,54 -0,31 0,01 0,15
navires (313 (576)** (44T 030 155 0.97| R HO
Produits en caoutch.. 0,24 0,89 -0,06 0,03 0,00
et en matiéres 1,03 (19,4)**  (-3,73)** 1,07 0,37 096 | R HO
plastiques
Articles d’habillement 0,28 -0,28 -0,15 0,03 0,04

0,65 (-6,54)** (-2,82* 0,84 1,55 0,941 R HO
Pétrole raffiné 0,72 0,91 -0,42 -0,03 0,15

1.93 169)**  (-728)** -0.81 a0 |99 R HO
Meétaux ouvrés 0,36 0,90 -0,12 0,07 -0,04

0,92 1004 -596** 1,71 21,30 0.9} R HO
Produits du bois -0,67 0,93 -0,41 -0,05 0,08

(323)**  (9300** (481)** -188 1,40 0.9 | R HO
Matériel ferroviaire 0,94 0,35 -0,35 0,08 0,07 089| R HO
et de transport 1,72 (2,64)* (-8,98)** 1,50 0,89
Produits 1,36 0,97 -0,39 0,02 -0,04
pharmaceutiques 146 B24)%*  (3IT)** 024 0,78 088 | R HO
Métaux de base -0,08 0,58 -0,22 -0,07 -0,02

0,10 G (259 -086  -037 0.88 | R HO
Articles en cuir -0,64 0,82 0,10 -0,23 -0,02

0,69 (689 135 (-2,56)*  -040 0,99 R REC
Véhicules automobiles 3,11 1,27 0,00 0,30 -0,08
et remorques GAsy* (1% 005 @sr 201 | %% R REC
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Machines et appareils 0,11 0,11 0,13 0,04 0,00 0,89 HO REC

électriques 0,67 0,75 (2,13 (2,08 -0,04

Pate, papier, 0,67 0,87 018 013 0,03 o
imprimerie et édition 1,88 (0,1)**  (4,557* (15 124 0.9 | R HO REC
Constr. aéronautique 2,72 0,67 -0,10 0,48 0,10

et spatiale Q86 (6,100 (3,71)** (518)** 112 0,99 | R HO REC
Matériel de radio, 1,70 0,96 040 0,19 0,11

de télévision @GO (127 (837)* (443)** (280)** |098 | R HO REC

et de communication

Machines de bureau, 4,12 0,94 0,18 0,47 0,03
machines comptables (3,27)**  (6,84)**  (3,11)** (4,01)** 0,37
et matériel de traitem.

de I’information

097 | R HO REC

Produits du tabac
4,56 0,64 -0,30 0,38 0,01

@500+ (949** (339 @34 014 0.94| R HO REC

Données sur une période de 21 ans (1980-2000) pour chaque industrie dans chaque pays.
Comme les trois pays ont été regroupés pour les besoins de I’analyse, il y a 63 observations
au total pour chaque régression. La variable dépendante est la mesure de la spécialisation
définie par ’équation (1). Les variables indépendantes sont I’avantage de productivité révélé
(APR), défini par I’équation (3), le ratio capital-travail (k/), exprimé en milliers de
dollars US aux taux de change de la parité du pouvoir d’achat, et le ratio de laR-D a la
production brute (activités de R-D). Ces trois variables, ainsi que la variable dépendante, sont
exprimées sous forme logarithmique. Le modéle a été estimé en utilisant une tendance
temporelle et des variables nominales pour les pays, mais les résultats pertinents n’ont pas été
reproduits ici par souci d’économie d’espace. L’ALENA sert de variable nominale.

R : modéle ricardien

HO : modéle Heckscher-Ohlin

REC : modéle des rendements d’échelle croissants.

Les valeurs de t figurent entre parenthéses sous les coefficients.

** valeur significative au seuil de 1 p. 100

* valeur significative au seuil de 5 p. 100.
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Appendice 4 : Description des données

Stock de capital

Pour le Canada, les données sur le stock de capital sont extraites de la
série de Statistique Canada « Capital fixe non domiciliaire, stock net de fin
d’année géométrique infini aux prix courants », selon le Systéme de classification
des industries de I’Amérique du Nord (SCIAN) et exprimées selon le code de la
Classification internationale type par industrie (CITI) aprés conversion au moyen
de la concordance NAICS — ISIC contenue dans la base de données de I’OCDE.
Les données ont €té converties du dollar canadien au dollar US aux taux de
change de la parité du pouvoir d’achat.

Pour les Ftats-Unis, les données sur le stock de capital sont extraites du
Tableau 3.1ES — Current-Cost Net Stock of Private Fixed Assets by Industry,
year-end estimates, qui se trouve 3 la page d’accueil du site du Bureau of
Economic Analysis (BEA). Ces données sont exprimées selon le code 87SIC des
Etats-Unis et elles ont été réexprimées selon la CITI, rév.3 au moyen de la
concordance fournie dans la base de données pour 1’analyse structurelle (STAN)
de I’OCDE. Pour certaines industries qui nous intéressaient, le BEA ne possédait
pas de données en propre; nous avons dit parfois regrouper deux industries pour
n’en former qu’une. Le cas échéant, nous nous nous sommes servis des données
sur la formation brute de capital fixe (FBCF) tirées de la base de données STAN
(ot se trouvent toutes les industries examinées dans cette étude) pour répartir les
données du BEA sur le stock de capital entre les deux industries. Ainsi, les
données relatives au stock de capital pour les industries 17 et 18 de la CITI sont
combinées dans la base de données du BEA. Or, la base de données STAN
renferme des données distinctes sur la FBCF pour chacune de ces industries. Nous
nous sommes donc servis de ces données pour calculer la FBCF totale des deux
industries et leur part respective de ce total. Nous avons ensuite réparti les
données du BEA sur le stock de capital entre les industries 17 et 18 de la CITI
selon ces proportions. Nous avons procédé de la méme maniére pour les industries
29 et 30 et les industries 31 et 32 de la CITI.

Nous utilisons les données sur le stock de capital non domiciliaire pour le
Canada et les données sur le capital privé pour les Etats-Unis. Méme si le capital
privé comprend le capital domiciliaire et le capital non domiciliaire, le stock de
capital privé équivaut au stock de capital non domiciliaire dans le cas du secteur
manufacturier, car il n’y a pas de capital domiciliaire dans les industries de
fabrication. Les deux séries que nous employons pour le Canada et les Etats-Unis
sont donc comparables dans le cas des industries manufacturiéres. De plus, dans le
secteur manufacturier, toutes les données sur le stock de capital sont du domaine
privé, car il n’existe pas de stock de capital du secteur public.

Pour le Mexique, les données sur le stock de capital sont établies a partir
des données sur la FBCF tirées de la base de données de la Banque mondiale sur
le commerce et la production (Trade and Production Database) pour la période
1976-1991; pour les années 1992 et suivantes, nous nous servons des données sur
I’investissement tirées de la base SSIS (Statistiques des structures de 1’industrie et des
services) de I’OCDE. Les données de cette base ont été converties du peso mexicain
au dollar US aux taux de change de la parité du pouvoir d’achat. Pour établir les
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données sur le stock de capital a partir des données sur la FBCF et
I’investissement, nous utilisons la méthode suivante. Le stock de capital net dans
I’année de référence 1976 (indice zéro) est calculé a I’aide de 1’équation :

ko =10/(5+g)’
ol g est le taux de croissance moyen de I’investissement sur ’ensemble de la
période, 6 , le taux d’amortissement, k", le stock de capital de I’année de

référence, 1976, et 4 0 P’investissement de ’année de référence. Pour les années
suivantes, le stock de capital est calculé a I’aide de la formule :

ki =L+ (=80t o ¢ varie de 1977 22000,

Données sur la R-D

Pour le Canada et les Etats-Unis, les données sur la R-D sont tirées de la
Base de données analytique sur les dépenses en recherche et développement dans
I’industrie (ANBERD) de I’OCDE, pour la période 1987-2000. Toutefois, pour les
années 1980-1986, nous utilisons les données de la National Science Foundation
des Etats-Unis (USNSF) pour les Etats-Unis et celles de Statistique Canada pour
le Canada. Comme les données de 'USNSF sont exprimées selon le code 87SIC
des Etats-Unis et les données canadiennes, selon la classe 81 de la CTI, elles ont
toutes été réexprimées selon la CITI, rév. 3.

Cependant, les industries pour lesquelles nous n’avions pas de données
ont €t¢ combinées avec d’autres industries. Ainsi, dans le cas des industries 15 et
16 de la CITI aux Etats-Unis, nous avons regroupé les données pour certaines
années, mais les avons traitées séparément pour d’autres années. Afin de
différencier les données qui avaient déja été regroupées, nous avons utilisé les
proportions que représentaient ces données au cours des années ou elles étaient
présentées séparément. Nous avons procédé de la méme maniére pour les
industries 17, 18 et 19 de la CITI, ainsi que pour I’industrie 20, dont les données
ont été regroupées avec celles des industries 21 et 22. Les données relatives a
Pindustrie 351 de la CITI ont été calculées comme la différence entre la valeur de
la R-D pour I’ensemble du secteur manufacturier et la valeur totale de la R-D pour
toutes les autres industries. Nous avons fait de méme pour le Canada.

Dans le cas du Mexique, il n’existe pas de données sur la R-D par
industrie. Nous nous sommes donc servis du rapport entre les dépenses de R-D a
I’échelle nationale et le PIB selon les principaux indicateurs de la science et de la
technologie (PIST) de I’OCDE pour calculer les dépenses de R-D par industrie,
simplement en multipliant ce ratio par le PIB de ’industrie.

Pour les besoins de 1’étude, toutes les données sur la R-D ont été
converties dans la méme unité de mesure a I’aide des taux de change de la parité
des pouvoirs d’achat.
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L’incidence des échanges commerciaux sur
la croissance de la productivité et la demande
de main-d’ceuvre qualifiée au Canada

Wulong Gu e Lori Whewell Rennison
Statistique Canada Ministere des Finances
Introduction

Depuis une vingtaine d’années, on assiste 3 une intégration commerciale
de plus en plus grande entre les industries du Canada et celles des Etats-Unis et
d’autres pays. Le rapport des exportations au produit intérieur brut pour le secteur
canadien des entreprises est monté de 35,3 % a 52,6 % entre 1981 et 1997, tandis
que le rapport des importations au produit intérieur brut est passé de 37,2% a
51,3 %. L’intégration commerciale s’est accentuée surtout dans les années 90, par
suite de I’adoption de deux mesures gouvernementales importantes : la mise en
ccuvre, en 1989, de I’Accord de libre-échange entre le Canada et les Ftats-Unis
(ALE), qui a mené a I’élimination progressive des barriéres commerciales entre
les deux pays, et la mise en application, en 1994, de I’Accord de libre-échange
nord-américain (ALENA), qui étendait au Mexique la zone de libre-échange.

Dans cette étude, nous examinons les effets de cette intégration
commerciale accrue sur la productivité et la demande de main-d’ceuvre qualifiée
au Canada depuis une vingtaine d’années. L’intégration accrue du commerce,
institutionnalisée et élargie par I’ALE, devrait avoir amélioré sensiblement la
productivité au Canada — étant donné que les industries ont bénéficié d’une
spécialisation accrue et d’économies d’échelle et que les ressources ont été
affectées a des activités industrielles plus productives. De méme, I’accroissement
du volume des échanges avec les pays a bas salaires devrait avoir fait augmenter
la demande de main-d’ceuvre qualifiée en regard de la main-d’ceuvre non
qualifiée, étant donné que la production de biens a faible intensité de compétences
se déplace vers les pays a bas salaires. Dans cette étude, nous allons vérifier
jusqu’a quel point ces effets sont observables.

Pour examiner I’effet de I’intégration commerciale sur la croissance de la
productivité, cette étude rompt avec la plupart des études empiriques antérieures.
En régle générale, les études empiriques sur le commerce et la productivité
examinent uniquement les effets sur la productivité dans les industries a vocation
exportatrice ou importatrice. Or, Pintégration du commerce n’influe pas
uniquement sur la productivité des industries axées sur le commerce extérieur; elle

* Nous tenons i remercier John Baldwin, Gary Sawchuk et un lecteur anonyme pour leurs
précieux commentaires. Cette étude refléte I'opinion des auteurs et non la position de
Statistique Canada ou du Ministére des Finances.
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touche aussi les industries en amont. Pour évaluer correctement I’incidence de
I’intégration commerciale sur la croissance de la productivité, il faut analyser
I’évolution de la productivité a tous les stades de la production. C’est pourquoi
nous utilisons le taux de croissance effectif de la productivité¢ pour étudier le
rapport entre I'intégration commerciale et la croissance de la productivité.

Le taux de croissance effectif de la productivité des exportations et des
importations exprime les gains de productivité directs des secteurs liés au
commerce extérieur et ceux des industries qui fournissent les intrants
intermédiaires aux industries a4 vocation exportatrice ou importatrice. Sraffa
(1960) a utilisé pour la premiére fois la notion de taux de croissance effectif de la
productivité, et cette notion a été reprise par Rymes (1972), Hulten (1978) et
Wolff (2003). Pour leur part, De Juan et Febrero (2000) préconisent 1'utilisation
du taux de croissance effectif de 1a productivité globale des facteurs pour mieux
mesurer la compétitivité.

Pour examiner I’avantage comparatif du Canada dans les échanges
internationaux et D’incidence de ceux-ci sur la demande de main-d’ceuvre
qualifiée, nous allons recourir a la méthode du contenu factoriel des échanges.
Nous nous servons d’un modele d’entrées-sorties pour déterminer la quantité de
main-d’ceuvre qualifiée et de main-d’ceuvre non qualifiée utilisée au Canada pour
la production des exportations et la quantit¢ de main-d’ceuvre qui aurait été
utilisée si les biens d’importation canadiens avaient été produits au Canada. La
différence entre la teneur en main-d’oeuvre qualifiée et la teneur en
main-d’oeuvre non qualifiée des exportations et des importations nous permet de
mesurer I'incidence des échanges extérieurs sur la demande de travailleurs
qualifiés et de travailleurs non qualifiés.

En outre, le rapport de la proportion de main-d’ceuvre qualifiée dans les
exportations a la proportion de main-d’ceuvre qualifiée dans les importations
permet de mieux comprendre o se trouve I’avantage comparatif du Canada dans
les ¢échanges internationaux. Selon le modéle Heckscher-Ohlin-Vanek, la
spécialisation du commerce et I’avantage comparatif découlent de ’abondance
relative des facteurs de production (Vanek, 1968; Deardorff, 1982). Un pays
exportera les produits qui intégrent avec le plus d’intensité les facteurs qui sont
relativement abondants sur son territoire et il importera les produits qui intégrent
avec le plus d’intensité les facteurs qui sont relativement rares sur son territoire.
On estime donc que le Canada jouit d’un avantage comparatif pour les biens et
services 2 forte intensité de ressources naturelles. Par ailleurs, le Canada est,
parmi les pays de I’OCDE, celui qui compte la plus forte proportion de
travailleurs ayant fait des études postsecondaires (OCDE, 2004). Le Canada
compte proportionnellement moins de diplomés universitaires que son principal
partenaire commercial, les Etats-Unis, mais si ’on tient compte des autres formes
d’études postsecondaires, le Canada vient en téte de tous les pays de I’'OCDE.
Ainsi donc, le capital humain pourrait expliquer dans une proportion de plus en
plus grande I’avantage comparatif du Canada.
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Rétrospective des ouvrages empiriques portant sur la question

Nombreuses sont les études qui examinent comment le commerce
extérieur influe sur la croissance de la productivité. Celles qui utilisent des
données agrégées démontrent que I’importation d’intrants intermédiaires et de
biens d’équipement de I’étranger est associée & un accroissement de la
productivité (voir, p. ex., Eaton et Kortum, 2001; Gera, Gu et Lee, 1999). Ces
observations tendent & confirmer que les importations sont un moyen par lequel
s’opére le transfert de connaissances entre pays. Cependant, la plupart de ces
études sont axées sur les importations et elles adoptent la méthode de la boite
noire fondée sur des données agrégées.

Un certain nombre d’études empiriques récentes examinent 1’incidence
! des exportations sur la croissance de la productivité¢ au moyen de microdonnées.
Ces études présentent des résultats en demi-teinte. Tandis que Bemard et Jensen
(2004) observent qu’il y a peu d’éléments de données qui permettent de croire que
| les exportations ont une incidence positive sur la productivité dans le secteur
| manufacturier aux Etats-Unis, Baldwin et Gu (2001, 2004) montrent que les
exportations entrainent une hausse de la productivité dans les usines canadiennes.

Un certain nombre d’études au Canada examinent l'effet de Ia
libéralisation des échanges et d’une intégration commerciale accrue sur la
croissance de la productivité (Trefler, 2004; Baldwin, Caves et Gu, 2005). Trefler
(2004) observe que I’Accord de libre-échange entre le Canada et les Ftats-Unis a
eu pour effet d’accroitre la productivité de la main-d’ceuvre dans le secteur
manufacturier canadien. Il montre que depuis Pentrée en vigueur de I’ALE, la
croissance de la productivité est la plus forte dans les industries ot s’appliquent
les réductions tarifaires les plus substantielles. Quant a Baldwin, Gu et Caves
(2005), ils montrent que la libéralisation des échanges a eu pour effet d’accroitre
la spécialisation des usines canadiennes. La spécialisation accrue dans la
fabrication d’un produit et I’exploitation des économies d’échelle expliquent dans
une large mesure les gains de productivité associés a I’ALE.

La question de savoir si ’accroissement des échanges avec les pays a bas
salaires nuit aux travailleurs non qualifiés figure a ’ordre du jour de la recherche
au Canada et dans les autres pays développés. Wood (1991) soutient que
I’accroissement des échanges avec les pays en développement est la principale
cause de I’élargissement de I’écart salarial entre les travailleurs qualifiés et les
travailleurs non qualifiés dans les pays développés. De leur c6té, Sachs et Shatz
(1996) concluent que les échanges avec les pays en développement ont eu pour
effet de réduire la demande de main-d’ceuvre non qualifiée. Dans un tour
d’horizon des données empiriques, Baldwin (1995) observe que les variations de
I’emploi total au Canada sont beaucoup plus imputables a des facteurs nationaux
qu’aux variations de la demande d’importations. I conclut néanmoins que la
hausse des importations explique pour une bonne part la diminution de I’emploi
dans des industries 4 faible technologie comme les textiles, le vétement, la
chaussure, le bois et le meuble.

Considérant les compétences et le capital humain comme une source
d’avantage comparatif pour les pays développés, Lee et Schluter (1999) se servent
d’un modéle d’entrées-sorties et de données sur les professions pour estimer la teneur
en main-d’oeuvre qualifiée des échanges des Etats-Unis pour Ia période 1972-1992.
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Ils observent que le ratio main-d’ccuvre hautement qualifiée/ main-d’ceuvre peu
spécialisée est plus élevé pour les exportations que pour les importations, bien que
cette différence demeure la méme durant toute la période. Ils constatent en outre
que la différence entre la teneur en main-d’oeuvre qualifiée et la teneur en
main-d’oeuvre non qualifiée des exportations et des importations est plutdt faible,
ce qui laisse supposer que les échanges extérieurs n’influent pas vraiment sur la
demande de travailleurs quahﬁes ou non qualifiés aux Etats-Unis.

Wolff (2003) a lui aussi examiné la teneur en main-d’oeuvre qualifiée et
I’avantage comparatif dans les échanges des Etats-Unis pour la période 1947-1996
en se servant de données d’entrées-sorties et d’une mesure de qualification selon
la profession. 1l note que les exportations des Etats-Unis ont une forte teneur en
habiletés cognitives et interactives par rapport aux importations et une faible
teneur en habiletés motrices. A ’inverse de Lee et Schulter (1999), Wolff montre
que P’écart de technicité entre les exportations et les importations s’€élargit avec le
temps, & cause principalement de I’évolution de la composition des échanges
commerciaux des Etats-Unis. Les résultats indiquent que 1’avantage comparatif de
ce pays dans le commerce international vient des produits 4 forte composante
d’habiletés cognitives et interactives et que cet avantage croit avec le temps.
Wolff (2003) observe en outre que les importations ont un plus fort coefficient de
capital et de R-D que les exportations, mais que I’écart se rétrécit avec le temps
pour ce qui a trait & Dintensité capitalistique, ce qui dénote une réorientation
graduelle de D’avantage comparatif des Etats-Unis vers les biens a forte
concentration de capital.

Webster (1993) se penche sur la teneur en main-d’oeuvre qualifiée et
I’avantage comparatif dans les échanges commerciaux du Royaume-Uni. Il note
que ce pays exporte surtout des biens et services  forte composante d’habiletés
non manuelles (emplois de professionnel), ce qui laisse supposer que les
compétences et la diversité du capital humain sont une importante source
d’avantage comparatif pour le Royaume-Uni. Driver et coll. (2001) se sont servis
d’'un modele d’entrées-sorties pour étudier I’incidence des variations de la
structure des échanges sur I’emploi au Royaume-Uni. Ils ont observé qu’une
modification profonde de la configuration des échanges de ce pays (p.ex,
adoption de la structure de I’ancienne Allemagne de 1’Ouest) se traduirait par une
forte amélioration de I’emploi. Engelbrecht (1996) a estimé la teneur en
main-d’oeuvre qualifiée des exportations et des importations de 1’Allemagne en
1976, 1980 et 1984. Contrairement & ce que Webster (1993) observe pour le
Royaume-Uni, Engelbrecht conclut que I’avantage comparatif de 1’Allemagne
tient plus au perfectionnement de certains genres de compétences qu’a I’ensemble
du capital humain. L’Allemagne exporte principalement des biens et services a
forte composante d’habiletés manuelles (métiers spec1allses)

Tandis que nous disposons d’un grand nombre d’ouvrages empiriques
sur les Etats-Unis et les autres pays, il existe peu de données empiriques récentes
sur la teneur en main-d’oeuvre qualifiée et I’avantage comparatif dans les
échanges extérieurs du Canada. La présente étude vise a combler cette lacune.

! Un certain nombre d’études ont estimé en outre le contenu factoriel des échanges pour les
€conomies émergentes (p. €x., Ohno, 1988).
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Meéthodologie

Nous nous servons d’un modéle d’entrées-sorties pour calculer le
contenu factoriel des échanges. Cette méthode remonte aux ouvrages de Leontief
(1956, 1964) et elle est encore couramment utilisée pour étudier le contenu
factoriel et I’avantage comparatif dans les échanges internationaux (Wolff, 2003;
Webster, 1993; et Hans-Jurgen, 1996). Dans cette section, nous allons tout
d’abord décrire la méthode utilisée pour estimer le contenu factoriel des
exportations et des importations canadiennes. Cette méthode repose sur les
besoins totaux en facteurs (directs plus indirects) des exportations et des produits
de remplacement des importations au pays. Nous allons ensuite nous servir de ces
parametres pour calculer le taux effectif de productivité partielle et de productivité
globale des facteurs dans les industries exportatrices et importatrices.

Le point de départ de I’estimation du contenu factoriel des échanges est
I’équation fondamentale des entrées-sorties :

(1) X=BX+C+E-M.

Le vecteur-colonne X = [X f:l N représente la production brute de I’industrie j,

ou N désigne le nombre d’industries. Le tableau des entrées-sorties B = I:b,j] NxN

représente la quantité de biens de I’industrie i utilisés dans la fabrication d’une

unité de production dans I’industrie j. Le vecteur C=[C j:l représente la

Nx1
consommation intérieure de la production de I’industrie j et comprend les
dépenses personnelles de consommation, les investissements fixes et les dépenses
publiques de consommation. Les exportations et les importations de I’industrie

Nx| etM = I:Mj:Ile

Dans I’équation (1), le vecteur-colonne BX représente la demande
d’intrants intermédiaires pour la production d’une industrie. Les autres termes du
membre de droite de 1’équation représentent la demande intérieure finale pour
cette production. _

Pour déterminer la production brute des industries canadiennes pour un
niveau donné de demande finale, nous prenons en considération les « fuites a
I’importation ». Ces fuites surviennent lorsqu’une partie de la demande finale est
comblée par les importations plutét que par la production intérieure. Pour les
besoins de ce calcul, nous supposons que les importations d’une industrie sont
proportionnelles a la différence entre la production intérieure et les exportations” :

sont représentées par les vecteurs E = [E j:l respectivement.

2 Des études antérieures utilisent d’autres hypothéses sur les importations. Lahr (2001) et
Jackson (1998), par exemple, supposent que les importations sont proportionnelles a la
somme de la production intérieure et des importations nettes, tandis que St. Louis (1989)
suppose que les importations sont proportionnelles 4 la somme de la production intérieure
et des importations totales. Nous nous servons de ces deux hypothéses dans notre analyse
empirique, et nous observons que nos conclusions sur les sources d’avantage comparatif et
sur I’incidence du commerce extérieur sur la productivité et la demande de main-d’oeuvre
qualifiée résistent bien a ces hypothéses.
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@  M=mX-E).

L’¢lément m ; de la matrice diagonale m = diag(m j) exprime le rapport

entre les importations et la production intérieure, déduction faite des exportations,
dans I’industrie j.
L’équation (1) peut donc étre reformulée comme suit :

3) X=BX+C+E-m(X-E).

En résolvant en fonction de X, la production brute, nous obtenons :
@  X=(I-B+m) (C+(+mE),
ou [ est la matrice unité et X désigne les niveaux de production brute nécessaires
pour satisfaire la demande finale. Posons :
k= [kl /2 N ] = vecteur-ligne des coefficients de capital, ou X; désigne le
capital total par unité de production dans I’industrie j;

[ = [ll Y A N] = vecteur-ligne des coefficients de main-d’oeuvre, ou J;
désigne la main-d’oeuvre totale par unité de
production;

s = [s, 38550008 N] = vecteur-ligne indiquant les intrants intermédiaires en

ressources naturelles par unité de production;
w= [Wl sWyseers WN]= vecteur-ligne indiquant la rémunération de la

main-d’oeuvre en dollars de 1992 par unité de
production.

On calcule le contenu en capital, en main-d’oeuvre et en ressources naturelles de
la demande finale au moyen des équations suivantes :

%) K=k(I—B+m)_1(C+(l+m)E),
(6) L=I(I—B+m)_1 (C+(1+m)E),
0 S=s(I—B+m)_l (C+(+m)E).

On calcule la rémunération globale de la main-d’oeuvre dans la demande finale au
moyen de I’équation :
®  W=w(I-B+m)  (C+(1+m)E)

Partant du contenu en capital et en main-d’oeuvre des exportations, nous
pouvons calculer le taux effectif de productivité du capital et de la main-d’oeuvre
dans les industries a vocation exportatrice. On définit le taux effectif de
productivité du capital dans les industries exportatrices comme le rapport de la
production au total des besoins en capital dans ces industries, c’est-a-dire

E/ [k([ -B +m)_1 ((l+m)E):|. On définit le taux effectif de productivité de la
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main-d’oeuvre dans les industries exportatrices comme le rapport de la production
au total des besoins en main-d’oeuvre dans ces industries, c’est-a-dire

E/ [l (1 -B +m)_1 @ +m)E)] . Enfin, on détermine le taux effectif de productivité

globale des facteurs dans les industries exportatrices en calculant la somme
pondérée de la productivité du capital et de la main-d’oeuvre, avec comme facteurs
de pondération la part du capital et de la main-d’oeuvre dans le revenu total’.

Pour étudier P’avantage comparatif du Canada dans ses échanges
commerciaux, nous devons calculer le contenu factoriel des importations. Pour
cela, il nous faut connaitre les tableaux d’entrées-sorties des pays producteurs
d’importations. Or, ces tableaux ne sont pas accessibles. Nous utiliserons donc,
comme dans la plupart des études antérieures, les tableaux d’entrées-sorties du
Canada pour calculer le contenu factoriel des importations canadiennes. Le
contenu factoriel estimé des importations mesure donc la quantité de capital et de
main-d’oeuvre qu’il aurait fallu utiliser si ’on avait fabriqué ici au Canada les
biens importés.

Données

Pour I’analyse, nous nous servons des tableaux d’entrées-sorties de
Statistique Canada, ainsi que des données sur le stock de capital et les entrées de
main-d’oeuvre produites par cet organisme. Les tableaux d’entrées-sorties utilisés
se composent de 147 secteurs d’activité et leurs éléments sont exprimés en dollars
d’origine pour les années 1981, 1989 et 1997. Les totalisations sont faites en
fonction de 123 industries du secteur des entreprises, pour qu’il y ait concordance
avec le mode d’agrégation des données sur les entrées de capital et de
main-d’oeuvre par industrie. Nous avons choisi ces trois années en particulier afin
de pouvoir comparer le contenu factoriel des échanges et la croissance de la
productivité dans la période pré-ALE (1981-1989) et la période post-ALE
(1989-1997).

Les données sur le stock de capital représentent le stock de capital net en
dollars de 1992 (estimations de début d’année). On le calcule en se servant de la
méthode de Dinventaire permanent et d’une méthode d’amortissement
géométrique (pour plus de détails, voir Statistique Canada, 1994). Quant aux
données sur les entrées de main-d’oeuvre, clles représentent le nombre d’heures
travaillées et la rémunération dans les 123 industries du secteur des entreprises.
Elles sont tirées de la base de données sur la main-d’oeuvre du compte de la
productivité de Statistique Canada (voir Gu et coll.,, 2003). Dans cette base de
données, les travailleurs sont classés selon quatre catégories de scolarité : de 0 & 8
années d’études, études secondaires, études postsecondaires, études universitaires
ou postuniversitaires. Nous nous servirons de ce classement pour mesurer la
teneur en main-d’oeuvre qualifiée des échanges extérieurs du Canada.

3 Dans le reste de cette étude, nous exprimons les taux de productivité comme des taux
effectifs.
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Composition des échanges extérieurs du Canada

Les tableaux 1A et 1B donnent la composition en pourcentage des
exportations et des importations canadiennes. De fagon générale, on observe un
déplacement des échanges du Canada des industries primaires vers les secteurs
secondaire et tertiaire dans les derniéres décennies. La part du secteur
manufacturier dans les exportations totales est passée de 65 % en 1981 4 71 % en
1997, pendant que la part du secteur des services montait de 14 % a 18 %. En
conséquence, la part du secteur primaire est tombée de 21 % a 11 %. On observe
le méme déplacement du c6té des importations.

Le matériel de transport a été de loin la catégorie de produits la plus
importante dans les échanges extérieurs du Canada entre 1981 et 1997 : elle
expliquait plus de 20 % des exportations et des importations. En outre, elle est la
catégorie de produits dont la part dans les exportations totales a augmenté le plus
au cours de la période. Si, parmi les cinq principaux produits d’exportation
canadiens de 1981, on en retrouvait encore quatre en téte de liste en 1997
(matériel de transport, 23 %; papier et produits connexes, 6,1 %; premiére
transformation des métaux, 5,9 %; et pétrole brut et gaz naturel, 5,5 %), il y a eu
deux changements notables durant la période. Premiérement, la progression la
plus forte (aprés le matériel de transport) a été observée du coté des produits
électriques et électroniques; leur part est montée de 3,4 % 2 6,6 %, ce qui les a
placés parmi les cing principaux produits d’exportation du Canada en 1989. En
outre, la part des industries des services aux entreprises, du commerce de gros et
du bois dans les exportations totales a augmenté de plus d’un point de pourcentage
entre 1981 et 1997. Deuxiémement, les mines et I’agriculture figuraient en téte de
liste des industries exportatrices en 1981, mais elles ont perdu de I’importance
depuis, leur part respective des exportations totales ayant diminué environ de
moitié au cours de la période étudiée : de 6,5 % 2 2,7 % pour les mines et de
6,4 % a 3 % pour I'agriculture et les services connexes. Les autres industries qui
ont reculé de fagon significative durant cette période sont le pétrole brut et le gaz
naturel, la premiére transformation des métaux, et le papier et produits connexes.
Ces industries demeuraient néanmoins au haut de la liste des industries
exportatrices canadiennes en 1997.

Pour ce qui a trait aux importations, en 1997 les principaux secteurs
importeurs, aprés le matéricl de transport (21,8 %), étaient les produits électriques
et électroniques (13,6 %), la machinerie (7,2%) et les industries chimiques
(6,2 %). Les produits électriques et électroniques ont enregistré la plus forte
hausse, leur part des importations totales passant de 8,5 % en 1981 a 13,6 % en
1997. Les industries chimiques et les intermédiaires financiers et assurances ont
enregistré elles aussi des progrés substantiels. L’industrie qui a reculé le plus au
chapitre des importations est celle du pétrole brut et du gaz naturel, dont la part est
tombée de 9,1% en 1981 & 2,5% en 1997 (la baisse s’étant produite
essentiellement entre 1981 et 1989).

124




Tableau 1A. Composition des exportations canadiennes (en pourcentage)

Variation,
1981 1989 1997 1981-1997
Secteur primaire 20,72 13,32 11,43 -9,30
Secteur manufacturier 65,11 70,89 70,93 5,82
Secteur des services 14,17 15,78 17,65 3,48
Par branche d’activité
(classement selon la variation au cours de la période 1981-1997)
Matériel de transport 17,41 24,42 23,47 6,06
Produits électriques et électroniques 3,36 5,34 6,63 3,27
Services aux entreprises 1,56 1,99 3,10 1,54
Commerce de gros 2,33 3,15 3,69 1,36
Bois 4,00 4,12 5,24 1,24
Industries chimiques 3,20 3,45 4,14 0,94
Produits en matiére plastique 0,41 0,68 1,21 0,80
Intermédiaires financiers et assurances 1,44 2,25 2,21 0,77
Meuble et articles d’ameublement 0,35 0,53 0,84 0,49
Habillement 0,43 0,44 0,81 0,39
Produits en caoutchouc 0,61 0,77 0,93 0,32
Imprimerie et édition 0,27 0,46 0,54 0,27
Textiles de premiére transformation 0,35 0,35 0,62 0,27
Produits textiles 0,19 0,27 0,36 0,17
Commerce de détail 0,08 0,16 0,20 0,12
Produits minéraux non métalliques 0,57 0,75 0,68 0,11
Autres services 3,38 3,72 3,46 0,08
Transport 3,59 3,13 3,64 0,05
Cuir et produits connexes 0,14 0,14 0,16 0,01
Construction 0,03 0,03 0,01 -0,02
Tabac 0,16 0,09 0,10 -0,06
Fabrication des produits métalliques 3,00 2,32 2,93 -0,07
Péche, exploitation forestiére et services
forestiers 0,35 0,29 0,25 -0,10
Boissons 0,42 0,32 0,32 -0,10
Autres industries manufacturiéres 1,96 1,69 1,70 -0,25
Communications et autres services publics 1,76 1,37 1,35 -0,41
Machinerie 3,73 2,71 3,29 -0,45
Aliments 4,22 3,42 3,61 -0,61
Produits raffinés du pétrole et du charbon 2,29 1,26 1,27 -1,02
Pétrole brut et gaz naturel 7,50 4,88 5,47 -2,04
Premiére transformation des métaux 8,80 8,32 5,89 -2,92
Papier et produits connexes 9,22 9,04 6,17 -3,05
Agriculture et services connexes 6,36 2,98 3,03 -3,33
Mines 6,51 5,18 2,67 -3,83
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Tableau 1B. Composition des importations canadiennes (en pourcentage)

Variation,
1981 1989 1997 1981-1997
Secteur primaire 14,22 6,08 5,19 -9,03
Secteur manufacturier 72,80 78,74 79,07 6,27
Secteur des services 12,98 15,17 15,74 2,76
Par branche d’activité
(classement selon la variation au cours de la période 1981-1997)
Produits électriques et électroniques 8,49 12,51 13,58 5,09
Matériel de transport 19,87 22,91 21,83 1,97
Industries chimiques 4,38 4,84 6,22 1,84
Intermédiaires financiers et assurances 2,14 3,08 3,29 1,15
Communications et autres services publics 0,51 1,22 1,29 0,78
Produits en matiére plastique 1,02 1,44 1,50 0,49
Autres services 4,20 4,96 4,68 0,48
Services aux entreprises 2,71 2,75 3,10 0,38
Habillement 1,46 2,23 1,82 0,36
Papier et produits connexes 1,46 1,56 1,76 0,31
Produits en caoutchouc 0,85 1,08 1,15 0,30
Imprimerie et édition 1,07 1,67 1,35 0,29
Aliments 2,99 2,92 3,05 0,06
Produits textiles 0,81 0,77 0,86 0,05
Meuble et articles d’ameublement 0,59 0,82 0,64 0,05
Tabac 0,07 0,10 0,12 0,04
Bois 0,71 0,66 0,75 0,03
Transport 2,36 2,13 2,39 0,03
Commerce de gros 0,89 0,38 0,91 0,02
Boissons 0,33 0,33 0,31 -0,02
Commerce de détail 0,12 0,11 0,09 -0,04
Construction 0,05 0,04 0,01 -0,04
Cuir et produits connexes 0,85 1,04 0,76 -0,09
Péche, exploitation forestiére et services
forestiers 0,36 0,23 0,25 -0,11
Produits minéraux non métalliques 1,16 1,33 1,03 -0,13
Produits raffinés du pétrole et du charbon 1,24 1,46 1,04 -0,19
Fabrication des produits métalliques 5,18 4,22 4,97 -0,21
Textiles de premiére transformation 1,55 1,27 1,12 -0,43
Autres industries manufacturiéres 4,25 3,80 3,66 -0,58
Agriculture et services connexes 1,97 1,42 1,12 -0,85
Premiére transformation des métaux 5,53 4,17 4,34 -1,19
Mines 2,82 1,98 1,27 -1,55
Machinerie 8,96 7,58 7,22 -1,75
Pétrole brut et gaz naturel 9,06 2,45 2,54 -6,52
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En résumé, il y a eu au cours de la période étudiée un déplacement des
échanges extérieurs du Canada des industries primaires vers les secteurs
secondaire et tertiaire. Le secteur automobile a représenté le plus fort pourcentage
des exportations et des importations canadiennes au cours de la période
1981-1997, tandis que I’industrie des produits électriques et électroniques a gagné
en importance relative pour les exportations comme pour les importations. La
composition des exportations et des importations a évolué de la méme maniére au
cours de la période; en effet, la corrélation entre les parts d’exportation et
d’importation pour 1981 et 1997 s’établit & 0,94 et & 0,93 respectivement.

Contenu factoriel des exportations et des importations canadiennes

En nous fondant sur la méthodologie décrite dans la troisiéme section,
nous allons maintenant analyser le contenu factoriel des exportations et des
importations canadiennes. Les données sur la teneur en main-d’oeuvre qualifiée,
présentées dans la tableau 2, sont quelque peu étonnantes. Selon notre mesure du
niveau de compétence (qui est le niveau de scolarité), les données laissent
supposer que le capital humain n’est pas une source d’avantage comparatif pour le
Canada dans les échanges internationaux. On observe plutdt que la teneur en
main-d’oeuvre qualifiée est la méme pour les exportations, les importations et
I’ensemble du secteur des entreprises durant toute la période étudiée. En
particulier, les exportations canadiennes n’avaient pas un degré de technicité plus
grand que les importations canadiennes durant cette période. Par exemple, en
1997 la part représentée par les travailleurs diplomés d’université était de 15 %
pour les exportations et de 16 % pour les importations. Si nous ajoutons les
travailleurs qui ont accompli d’autres formes d’études postsecondaires, nous
voyons que la proportion monte & 56 % pour les exportations, comparativement a
57 % pour les importations.

En outre, au cours de la période étudiée la part représentée par les
travailleurs ayant fait des études postsecondaires s’est accrue a peu prés dans la
méme proportion pour les exportations et les importations, soit de 39 % a 56 %
pour celles-1a et de 41 % a 57 % pour celles-ci.

Ces résultats contrastent nettement avec ceux d’études semblables
portant sur les Etats-Unis et le Royaume-Uni, dans lesquelles on reconnait les
compétences et le capital humain comme des sources d’avantage comparatif (Lee
et Schulter, 1999; Wolff, 2003; Webster, 1993) et oi I'on note, pour les
Etats-Unis, un accroissement de I’avantage comparatif au fil du temps dans les
industries a forte intensité de compétences (Wolff, 2003). Cependant, plusieurs
points doivent étre pris en compte lorsqu’on interpréte ces résultats.
Premiérement, les autres études mesurent les compétences selon la profession
plutét que selon le niveau de scolarité, comme nous le faisons ici. Par exemple,
Wolff (2003) utilise des données sur les professions, ce qui lui permet de faire la
distinction entre les habiletés hautement cognitives, les habiletés interactives et les
habiletés motrices — les résultats ainsi obtenus peuvent différer de ceux fondés
sur le niveau de scolarité, qui est par ailleurs en hausse chez les travailleurs de
tous les secteurs depuis une vingtaine d’années. De fait, lorsque Wolff (2003)
mesure la compétence par le niveau de scolarité moyen, il observe que ’avantage
comparatif des Etats-Unis dans les industries & forte intensité de compétences est
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Tableau 2. Teneur en main-d’oeuvre qualifiée des exportations 1
et des importations canadiennes

Variation
1981 1989 1997 1981-1997
A. Proportion des heures travaillées par des personnes
ne possédant pas de diplome d’études secondaires (%)

Exportations 16,26 10,49 6,09 -10,18
Importations 14,67 10,02 5,69 -8,98
Ecart 1,60 0,47 0,40

Secteur des entreprises 14,27 9,09 5,13 9,14

B. Proportion des heures travaillées par des personnes
possédant un diplome d’études secondaires (%)

Exportations 45,00 44,69 37,72 -1,27
Importations 4440 44,27 36,94 -7,46
Ecart 0,60 043 0,79

Secteur des entreprises 46,30 44,85 37,06 -9,24

C. Proportion des heures travaillées par des personnes
ayant fait des études postsecondaires (%)

Exportations 30,70 34,01 41,00 10,30
Importations 31,90 34,33 41,58 9,69
Ecart -1,20 -0,32 -0,59

Secteur des entreprises 31,38 35,15 42,63 11,25

D. Proportion des heures travaillées par des personnes ayant
fait des études universitaires ou postuniversitaires (%)

Exportations 8,04 10,80 15,19 7,15
Importations 9,04 11,37 15,79 6,75
Ecart -1,00 0,57 -0,60

Secteur des entreprises 8,05 10,91 15,18 7,14

demeuré constant depuis 1950, contrairement & ce qu’indiquent les résultats
fondés sur les données relatives aux professions. Selon Wolff, cette différence
pourrait s’expliquer par le fait que la teneur en habiletés cognitives des
exportations des partenaires commerciaux des Etats-Unis a destination de ceux-ci
n’augmente pas aussi rapidement que les niveaux de scolarité observés dans ces

pays.

Deuxiémement, la composition des échanges extérieurs du Canada est
différente de celle des Etats-Unis et elle n’évolue pas de la méme maniére non
plus. S’il est vrai qu’il y a eu un déplacement des exportations canadiennes du
secteur des ressources naturelles vers le secteur manufacturier et le secteur des
services, I’industrie primaire représente toujours une plus grande part des
exportations au Canada qu’aux Etats-Unis. La part représentée par les travailleurs
ayant fait des études postsecondaires dans le total des heures travaillées est
généralement moins élevée dans I'industrie primaire : 42 % comparativement
67 % dans les industries du secteur manufacturier telles que les produits
électriques et électroniques, qui représentent une plus grande part des exportations
aux Etats-Unis. En outre, les industries 4 faible concentration de connaissances
comme I’habillement et les produits textiles représentent une plus grande part des
importations aux Etats-Unis qu’au Canada, ce qui fait que les importations
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étatsuniennes ont une plus faible teneur en main-d’oeuvre qualifiée que les
exportations.

Malgré ces différences, la constatation selon laquelle le Canada présente
un désavantage comparatif au chapitre des compétences souligne peut-étre
simplement le fait qu’il compte un moins grand nombre de travailleurs diplomés
d’université. Méme si les personnes qui ont accompli d’autres formes d’études
postsecondaires sont relativement plus nombreuses au Canada, les analyses faites
aux Etats-Unis mettent plutét en évidence les habiletés dont I’ acquisition nécessite
une formation universitaire dans des domaines de connaissances particuliers qui
sont moins courants au Canada. En ce sens, il ne faut pas s’étonner de ce que les
Etats-Unis possédent un avantage comparatif dans les compétences, alors que le
Canada n’en posséde pas; cet état de fait est plutdt conforme a I'idée que
I’avantage comparatif découle de 1’abondance relative des facteurs.

Intensité capitalistique

La section A du tableau3 présente Dintensité capitalistique des
exportations et des importations canadiennes. On note que durant la période
1981-1997, les exportations avaient une plus forte composante en capital que les
importations. En 1997, I’intensité capitalistique des exportations était 53 % plus
élevée que celle des importations, ce qui donne & penser que I’avantage
comparatif du Canada dans les échanges extérieurs se trouve dans les industries de
capital et que le capital est une source d’avantage comparatif pour le Canada.

I convient toutefois de souligner que le rapport de [’intensité
capitalistique des exportations a celle des importations est passé de 1,7 a 1,5 entre
1989 et 1997, ce qui indique que I’avantage comparatif du Canada a été
graduellement moins axé sur les biens et services a forte densité de capital durant
les années 90. Entre 1981 et 1989, Iintensité capitalistique relative des
exportations et des importations avait peu varié.

Les sections B, C et D du tableau 3 présentent les chiffres de I’intensité
capitalistique pour ce qui a trait au stock de capital net en matériel et outillage et
en structures par heure travaillée. Nous constatons que le Canada exporte des
biens et services caractérisés par une plus forte composante en matériel et
outillage et en structures, ce qui signifie que le capital en matériel et outillage et le
capital en structures sont des sources d’avantage comparatif pour le Canada. En
1997, le rapport de !’intensité capitalistique des exportations a celle des
importations était de 1,5 pour le matériel et outillage, de 1,1 pour les batiments et
de 1,7 pour les ouvrages de génie civil.

S’il est vrai que I’avantage comparatif du Canada dans les industries de
capital a diminué dans les années 90, son avantage comparatif dans le capital en
ouvrages de génie civil a augmenté durant cette période. Les chiffres de la
section D du tableau3 montrent que le rapport de l’intensité de capital en
ouvrages de génie civil des exportations & celle des importations a augmenté de
1,70 a 1,74 entre 1989 et 1997.

Les résultats de notre étude concordent avec ceux de ten Raa et Mohnen
(2001) pour le Canada, qui indiquent que les exportations canadiennes avaient une
plus forte composante en capital que les importations et que le Canada était un
exportateur net de services de capital (Tableau 2 dans ten Raa et Mohnen, 2001).
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Tableau 3. Intensité capitalistique des exportations et des importations

canadiennes
Ratio
1981 1989 1997 1997/1981
A. Capital total (en dollars de 1992) par heure travaillée
Exportations 65,80 74,41 75,06 1,14
Importations 48,72 51,19 53,75 1,10
Ratio 1,71 1,72 1,53
Secteur des entreprises 38,45 43,17 49,02 1,27
B. Capital en matériel et outillage (en dollars de 1992)
par heure travaillée
Exportations 17,86 20,52 21,00 1,18
Importations 12,97 15,22 17,03 1,31
Ratio 1,80 1,77 1,52
Secteur des entreprises 9,91 11,61 13,80 1,39
C. Capital en batiments (en dollars de 1992)
par heure travaillée
Exportations 15,33 17,33 17,70 1,15
Importations 12,92 14,44 15,87 1,23
Ratio 1,19 1,20 1,12
Secteur des entreprises 11,30 13,04 14,89 1,32
D. Capital en ouvrages de génie civil (en dollars de 1992)
par heure travaillée
Exportations 32,61 36,56 36,35 1,11
Importations 22,82 21,52 20,85 0,91
Ratio 1,43 1,70 1,74
Secteur des entreprises 17,24 18,52 20,33 1,18

Ces résultats différent de ceux produits par Wolff (2003) pour les
Etats-Unis. En effet, ce dernier a observé que les exportations des Etats-Unis
avaient une plus faible composante en capital que les importations du méme pays
au cours de la période 1947-1996, ce qui nous améne a croire que si le capital est
une source d’avantage comparatif pour le Canada, il est une source de
désavantage comparatif pour les FEtats-Unis. Cependant, on a observé une
réorientation graduelle de I’avantage comparatif des Etats-Unis vers les biens et
services 4 forte densité de capital entre 1977 et 1996. Selon Wolff (2003), le
rapport de I'intensité capitalistique des exportations étatsuniennes a celle des
importations est passé de 0,67 a 0,91 durant cette période.

Intensité de ressources naturelles

Nous avons classé les ressources naturelles en trois grands groupes :
1) agriculture, foréts et péche; 2) mines; et 3) pétrole brut et gaz naturel. Webster
(1993) et Hans-Jurgen (1996) utilisent la méme classification pour le calcul de la
teneur en ressources naturelles des échanges extérieurs du Royaume-Uni et de
I’Allemagne. On reconnait largement que ’avantage comparatif du Canada pour
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les échanges extérieurs se trouve dans les industries de ressources naturelles. Le
Canada exporte plutdt des biens et services a forte concentration de ressources
naturelles et il importe plutdt des biens et services a faible coefficient de
ressources naturelles.

Les données du tableau 4 confirment cette idée. Nous observons que la
teneur en ressources naturelles par unité de production est plus élevée pour les
exportations du Canada que pour ses importations. Les trois grandes catégories de
ressources naturelles sont une source d’avantage comparatif pour le Canada. En
1997, 1a teneur relative en ressources naturelles des exportations et des
importations était de 1,5 pour P’agriculture, les foréts et la péche, de 1,4 pour les
mines et de 1,2 pour le pétrole brut et le gaz naturel.

Tableau 4. Intensité de ressources naturelles des exportations
et des importations canadiennes

1981 1989 1997 Ratio 1997/1981
A. Agriculture, foréts et péche
Exportations 0,060 0,042 0,041 0,684
Importations 0,033 0,030 0,027 0,823
Ratio 1,818 1,425 1,512
Secteur des entreprises 0,054 0,040 0,041 0,765
B. Mines
Exportations 0,060 0,055 0,032 0,532
Importations 0,040 0,032 0,022 0,553
Ratio 1,488 1,747 1,432
Secteur des entreprises 0,040 0,032 0,022 0,553
C. Pétrole brut et gaz naturel
Exportations 0,087 0,038 0,034 0,394
Importations 0,062 0,035 0,029 0,473
Ratio 1,412 1,080 1,175
Secteur des entreprises 0,034 0,020 0,025 0,728

On a constaté une diminution de I’avantage comparatif du Canada pour
’agriculture, les foréts et la péche et pour le pétrole brut et le gaz naturel durant la
période 1981-1997; par contre, ’avantage comparatif du Canada dans le secteur
des mines a peu évolué. Durant cette méme période, le rapport de la teneur en
ressources naturelles des exportations & celle des importations est passé de 1,8 &
1,5 pour ce qui a trait & Pagriculture, aux foréts et a la péche; il est descendu de
1,4 a4 1,2 pour ce qui a trait au pétrole brut et au gaz naturel; et il est demeuré
inchangé en ce qui regarde les mines.
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Salaires et productivité dans les industries exportatrices
et importatrices
La section A du tableau 5 montre que les salaires moyens dans les
industries exportatrices sont comparables & ceux observés dans les industries
L importatrices. Durant la période étudiée, le rapport entre les salaires dans les
| industries exportatrices et ceux dans les industries importatrices a peu varié. La
section B du tableau 5 indique que les industries exportatrices et importatrices
affichaient le méme niveau de productivité de la main-d’oeuvre (définie comme la
valeur ajoutée/heure) durant la période étudiée, ce qui laisse supposer que les
colits moyens de la main-d’oeuvre (définis comme le rapport des salaires réels a la
productivité du travail) étaient semblables dans les deux types d’industries. Ces
résultats sont surprenants et ils différent de ce que prévoit la théorie ricardienne du
commerce international. Selon cette théorie, un pays exportera les produits dont le
coiit est relativement faible et il importera les produits dont le cofit est
relativement élevé.

Tableau 5. Coiits de la main-d’ceuvre et productivité dans les industries
canadiennes exportatrices et importatrices

Ratio
1981 1989 1997 1997/1981
A. Salaire horaire réel (en dollars de 1992)
Exportations 17,49 18,18 18,36 1,05
Importations 17,47 17,60 18,14 1,04
Ratio 1,00 1,03 1,01
Secteur des entreprises 16,35 16,64 17,18 1,05
B. Productivité de la main-d’ceuvre (PIB de I'heure,
en milliers de dollars de 1992)
Exportations 34,66 40,37 53,14 1,53
Importations 36,84 41,20 54,55 1,48
Ratio 0,94 0,98 0,97
: Secteur des entreprises 22,02 24,28 27,28 1,24
C. Productivité globale des facteurs
* Exportations 9,87 11,08 14,55 1,47
‘; Importations 11,48 12,65 16,51 1,44
Ratio 0,86 0,88 0,88
Secteur des entreprises 7,37 7.85 8,49 1,15

La section C du tableau 5 présente les données concernant la productivité
globale des facteurs. On calcule la productivité globale des facteurs (PGF) en
faisant la somme pondérée de la productivité du capital et de la main-d’oeuvre, en
utilisant comme facteurs de pondération la part du capital et de la main-d’oeuvre
dans le revenu nominal total’. Nous observons que la PGF était 12 % moins
élevée dans les industries exportatrices que dans les industries importatrices en
1997. La PGF relative des industries exportatrices et importatrices n’a pas varié

* Pour le calcul de la PGF, nous avons établi la part du capital 3 0,3 et celle de la
main-d’oeuvre & 0,7.
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durant la période 1981-1997. Toutefois, durant cette méme période les industries
exportatrices et importatrices ont affiché un taux de croissance de la productivité
de la main-d’oeuvre et de la productivité globale des facteurs supérieur a celui
observé dans I’ensemble du secteur des entreprises. Entre 1981 et 1997, le taux de
croissance annuelle de la productivité du travail s’établissait a 2,7 % pour les
industries exportatrices, a 2,5 % pour les industries importatrices et a 1,3 % pour
I’ensemble du secteur des entreprises. Le taux de croissance annuelle de la PGF,
quant a lui, était de 2,4 % pour les industries exportatrices, de 2,3 % pour les
industries importatrices et de 0,8 % pour I’ensemble du secteur des entreprises.

Le tableau 6 présente les salaires moyens et la productivité dans les
industries manufacturiéres exportatrices et importatrices. Nous observons que les
industries manufacturiéres exportatrices ont versé des salaires environ 5 % plus
élevés que ceux versés par les industries importatrices; en outre, la productivité de
la main-d’oeuvre était la méme pour les deux types d’industries, tandis que la PGF
était moins élevée dans le cas des industries exportatrices. Entre 1981 et 1997, la
productivité de la main-d’oeuvre et la PGF se sont accrues plus rapidement dans
les industries du secteur manufacturier axées sur I’exportation et I’importation que
dans I’ensemble du secteur manufacturier.

Tableau 6. Coiits de la main-d’ceuvre et productivité dans les industries
manufacturiéres exportatrices et importatrices

Ratio
1981 1989 1997 1997/1981
A. Salaire horaire réel (en dollars de 1992)
Exportations 19,32 19,61 19,72 1,02
Importations 18,45 18,56 19,02 1,03
Ratio 1,05 1,06 1,04
Secteur manufacturier 18,99 19,27 19,92 1,05
B. Productivité de la main-d’eeuvre (PIB de !’heure,
en milliers de dollars de 1992)
Exportations 38,59 43,70 61,49 1,59
Importations 38,73 44,18 61,46 1,59
Ratio 1,00 0,99 1,00
Secteur manufacturier 23,53 27,33 34,22 ] 1,45
C. Productivité globale des facteurs
Exportations 11,39 12,37 17,31 1,52
Importations 12,60 13,73 18,73 1,49
Ratio 0,90 0,90 0,92
Secteur manufacturier 8,36 9,25 10,95 1,31
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Incidence des échanges commerciaux sur la croissance de la
productivité

L’observation selon laquelle 1a croissance de la productivité a été plus
rapide dans les industries exportatrices et importatrices que dans 1’ensemble du
secteur des entreprises correspond bien a I’idée que le commerce extérieur est
associé a une plus forte croissance de la productivité. Or, il se pourrait que la
croissance plus rapide de la productivité dans les industries 4 vocation exportatrice
ou importatrice soit la manifestation du rythme plus rapide du progrés technique
dans ces industries, et il ne faudrait donc pas rattacher cette croissance seulement
aux échanges commerciaux.

Pour mesurer I’effet des échanges extérieurs sur la croissance de la
productivité, nous devons évaluer quel aurait ét¢ le taux de croissance de la
productivité dans les industries axées sur le commerce extérieur en I’absence
d’échanges commerciaux. A cette fin, nous allons comparer la variation du taux
de croissance de la productivité entre les périodes 1981-1989 et 1989-1997 pour
ces industries et pour ’ensemble du secteur des entreprises. Si ’écart entre les
taux de croissance de la productivité pour les industries de commerce extérieur et
I’ensemble des industries s’amplifie entre 1989 et 1997, nous pourrons établir une
corrélation entre les échanges extéricurs et la croissance de la productivité.
L’hypothése sur laquelle repose cette méthode de différence de différences est que
la différence de taux de croissance de la productivité entre les industries axées sur
le commerce extérieur et ’ensemble des industries ne variera pas si les échanges

. . .5
n’ont aucun effet sur la croissance de la productivité™.

Tableau 7. Incidence des échanges commerciaux sur la croissance de la
productivité dans le secteur des entreprises

. Ecart entre les deux
Ecart entre périodes par rapport

les deux au secteur
1981-1989 1989-1997 périodes des entreprises
A. Croissance de la productivité de la main-d’ceuvre
(% p.a.)
Exportations 1,91 3,44 1,53 1,29
Importations 1,40 3,51 2,11 1,87
Secteur des entreprises 1,22 1,46 0,24
B. Croissance de la productivité globale des facteurs
(%p.a)
Exportations 1,44 3,40 1,96 1,76
Importations 1,21 3,32 2,11 1,92
Secteur des entreprises 0,79 0,98 0,20

3 On pourrait faire valoir que la profonde récession qui a marqué le début des années 90
peut fausser 1’évaluation des effets du commerce extérieur dans la comparaison des deux
périodes. Toutefois, si nous supposons que les effets de la récession sur la croissance de la
productivité sont les mémes dans les industries de commerce extérieur et I’ensemble des
industries, la méthode de différence de différences en tiendra compte (Trefler, 2004).
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La section A du tableau 7 montre que le taux de croissance de la
productivité de la main-d’oeuvre a augmenté dans les industries exportatrices et
importatrices comme dans I’ensemble du secteur des entreprises entre les périodes
1981-1989 et 1989-1997. Mais la hausse est beaucoup plus forte dans les
industries de commerce extérieur que dans I’ensemble des industries, ce qui
concorde avec 1’idée que les échanges extérieurs sont associés a une forte
croissance de la productivité de la main-d’oeuvre.

Entre 1981-1989 et 1989-1997, la croissance de la productivité du travail
est passée de 1,9 % p.a. a 3,4 % p.a. dans les industries exportatrices, soit un écart
de 1,5 point entre les deux périodes. En ce qui a trait aux industries a vocation
importatrice, on note un écart de 2,1 points : de 1,4 % p.a. en 1981-1989 4 3,5 %
p-a. en 1989-1997. Quant au secteur des entreprises dans son ensemble, la
croissance de la productivité de la main-d’oeuvre a été beaucoup plus modérée
(écart estimé a 0,2 point entre les deux périodes).

La section B du tableau 7 présente les chiffres concemnant la PGF.
Ceux-ci semblent indiquer que le commerce extérieur est associé a une forte
croissance de la PGF. Celle-ci croit plus rapidement dans les industries de
commerce extérieur que dans I’ensemble des industries durant la période
1981-1989; elle croit encore plus rapidement durant la période 1989-1997, laissant
ainsi supposer que le commerce extérieur est associé a une forte croissance de la
PGF.

Le tableau 8 décrit I'incidence du commerce extérieur sur la croissance
de la productivité dans le secteur manufacturier. Dans la logique de 1’idée selon
laquelle le commerce extérieur a une incidence positive sur la croissance de la
productivité dans le secteur de la fabrication, les données de ce tableau montrent
que la croissance de la productivité a été plus forte dans les industries
manufacturiéres & vocation exportatrice ou importatrice que dans I’ensemble du
secteur manufacturier au fil du temps.

Tableau 8. Incidence des échanges commerciaux sur la croissance de la
productivité dans le secteur manufacturier

Ecart entre les deux
Ecart entre périodes par
les deux  rapport au secteur
1981-1989 1989-1997 périodes des entreprises
A. Croissance de la productivité de la main-d’euvre

(% p.a.)
Exportations 1,55 4,27 2,71 1,77
Importations 1,65 4,13 2,48 1,54
Secteur manufacturier 1,87 2,81 0,94

B. Croissance de la productivité globale des facteurs

(% p.a.)
Exportations 1,03 4,21 3,18 2,34
Importations 1,07 3,88 2,81 1,97
Secteur manufacturier 1,27 2,11 0,84
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Incidence des échanges commerciaux sur la demande
de main-d’ceuvre qualifiée
Le tableau 9 présente les besoins en main-d’oeuvre qualifiée et non
qualifiée pour les exportations et les importations canadiennes en 1997. La
principale conclusion qui se dégage de ce tableau est que le commerce extérieur a
1 eu peu d’incidence sur la demande de main-d’oeuvre qualifiée et non qualifiée au
‘ Canada. En 1997, la production correspondant aux exportations canadiennes a
nécessité 816 millions d’heures de travail de la part des détenteurs d’un
baccalauréat ou d’un grade supérieur, comparativement a 842 millions d’heures de
travail contenues dans les importations pour la méme catégorie de travailleurs, ce
qui signifie un échange net d’heures de travail de 26 millions. Ce résultat a eu
relativement peu d’effet sur I’emploi des travailleurs de cette catégorie, étant
donné que la perte nette ne représentait que 0,9 % du nombre total d’heures
travaillées.

Tableau 9. Incidence des échanges commerciaux sur la demande de
main-d’ceuvre qualifiée et de main-d’ceuvre non qualifiée, 1997

Echange net Echange net

! Exportations Importations (1 000 heures)  Total (%)
E Moins que 326874 -303428 23446 1043617 2,2
' les études secondaires

Etudes secondaires 2026281 -1970165 56116 7540693 0,7

Etudes postsecondaires 2202108 -2218120 -16012 8674273 -0,2

Etudes universitaires 815952 -842371 -26419 3089005 -0,9

ou postuniversitaires
Total 5371216 -5334084 37132 20347588 0,2
Les données du tableau 9 indiquent que le commerce extérieur a eu pour

effet d’accroitre la demande de main-d’oeuvre non qualifiée (travailleurs n’ayant

pas fait d’études postsecondaires) et de réduire la demande de main-d’oeuvre
qualifiée, mais cet effet a été modeste. Nous avons en outre calculé les besoins en
main-d’oeuvre qualifiée et non qualifiée liés a 1’échange net pour les années 1981, 3
1989 et 1991 et nous avons obtenu des résultats semblables: le commerce |
extérieur a peu d’incidence sur la demande de main-d’oeuvre qualifiée et non |
qualifiée au Canada.

Dans cette étude, nous avons examiné ’effet des échanges commerciaux
sur la croissance de la productivité et la demande de main-d’ceuvre qualifiée au
Canada en nous servant d’un modéle d’entrées-sorties. Nous avons aussi étudié les
sources d’avantage comparatif pour le Canada dans les échanges mondiaux. Voici
les principales conclusions de notre analyse :

Premiérement, nous observons une corrélation entre le commerce

- extérieur et une forte croissance de la productivité de la main-d’oeuvre et de la

productivité globale des facteurs. Entre 1981 et 1997, la productivité s’est accrue
plus rapidement dans les industries & vocation exportatrice ou importatrice que |
dans I’ensemble du secteur des entreprises; cet écart s’est accentué avec le temps.

4
Conclusions ‘
|
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Deuxiémement, nous constatons que le commerce extérieur a peu
d’incidence sur la demande de main-d’oeuvre qualifiée et non qualifiée. Les
besoins en main-d’oeuvre qualifiée et non qualifiée liés 3 'échange net ne
représentent qu’une faible proportion de ’emploi total.

Troisiémement, le Canada jouwit d’un avantage comparatif dans les
industries a prédominance de capital et celles a prédominance de ressources
naturelles. Alors que 'avantage comparatif dont il jouissait dans les industries a
prédominance de capital en matériel et outillage et de capital en bitiments s’est
amoindri durant les années 90, I’avantage comparatif dans les industries a forte
proportion de capital en ouvrages de génie civil s’est accru durant la méme
période. En outre, le Canada a vu son avantage comparatif dans les industries de
I’agriculture, des foréts et de la péche et les industries du pétrole brut et du gaz
naturel décroitre au fil du temps. Par contre, les mines demeurent une importante
source d’avantage comparatif pour le Canada et elles subissent peu de
changement.

Quatriemement, méme si le Canada compte proportionnellement plus de
travailleurs instruits que les Etats-Unis et que les autres pays développés, nous
constatons que les compétences et le capital humain ne sont pas une source
d’avantage comparatif pour le Canada dans les échanges internationaux. Entre
1981 et 1997, les exportations et les importations ont la méme teneur en
main-d’oeuvre qualifiée. A 1’inverse, des études étatsuniennes comme celle de
Wolff (2003) montrent que les compétences et le capital humain sont des sources
d’avantage comparatif pour les Etats-Unis, alors que le capital physique (matériel
et structures) est une source de désavantage comparanf pour ce pays dans les
échanges extérieurs®. Il est intéressant de noter que si 1’étude de Wolff montre que
les Etats-Unis jouissent d’un avantage comparatif pour le capital humain, elle
indique en méme temps une réduction de leur avantage comparatif en R-D, de
telle sorte que les Etats-Unis présentent maintenant un désavantage comparatif
dans ce domaine. Il serait intéressant de se pencher dans ’avenir sur ’avantage
comparatif du Canada en R-D dans les échanges internationaux.

6 Wolff (2003) n’a pas calculé la teneur en ressources naturelles des échanges commerciaux
des Etats-Unis.
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Dix ans aprés : évaluation de I'efficacité
environnementale de ’TANACDE

John Kirton'
Université de Toronto

Introduction

L’Accord de libre-échange nord-américain (ALENA), en vigueur depuis
le 1 janvier 1994, I’Accord nord-américain de coopération dans le domaine de
I’environnement (ANACDE) qui s’y rattache et la Commission de coopération
environnementale (CCE) ont entrainé d’importants changements en matiére de
gouvernance en Amérique du Nord. Ces changements ont pu avoir une incidence
importante sur I’élaboration des politiques environnementales, sur les orientations
dans ce domaine et sur la performance environnementale dans les pays membres,
soit le Canada, les Etats-Unis et le Mexique. L’ALENA a permis d’intégrer le
Mexique a la relation de libre-échange qu’entretenaient déja le Canada et les
Etats-Unis conformément & I’Accord de libre- -échange (ALE) de 1989. En outre,
PALENA est le premier accord de libre-échange global unissant de fagon égale
des pays du Nord, développé, et du Sud, en développement. L’ ALENA contient
des dispositions novatrices en matiére de protection des investissements et,
surtout, en matiere de protection environnementale et de promotion du
développement durable. L’ALENA, ainsi que I’ANACDE et I’Accord
nord-américain de coopération dans le domaine du travail (ANACT) qui s’y
rattache, ont permis d’établir les premiéres interactions et institutions trilatérales
entre le Canada et ses deux partenaires nord-américains. Cela a permis d’élargir,
d’approfondir et de rendre plus durables les liens qu’entretenaient auparavant le
Canada et le Mexique dans le cadre d’une relation exclusivement bilatérale ou
largement multilatérale. Par-dessus tout, ’ANACDE et la CCE ont permis de
mettre en place la premiére organisation régionale internationale dotée de
ressources importantes pour faciliter la coopération environnementale entre les
trois Etats et leurs citoyens. Il s agxt d’une organisation autonome prévoyant un
accés direct de la société civile a4 la gouvernance environnementale et au
réglement des différends. Elle est dotée d’un secrétariat régional jouissant d’un
pouvoir autonome.

Aprés dix ans d’existence, dans quelle mesure ’ANACDE et sa CCE
ont-ils réussi a atteindre leurs objectifs environnementaux ainsi que les objectifs
environnementaux et économiques intimement liés qui sont & origine de la

! L’auteur remercie M™ Caitlin Sainsbury pour son aide a la recherche, Environnement
Canada pour son soutien et le Conseil de recherches en sciences humaines du Canada pour
le soutien financier accordé aux activités de recherche par la voie de sa subvention
stratégique pour les projets «EnviReform» et « Commerce, environnement et
compétitivité » menés a ’University of Toronto.
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création de ce régime environnemental novateur? Pour tenter de répondre a cette
question, cette étude présente une analyse rétrospective, du point de vue du
Canada, de la mise en ceuvre, de Defficacité et de ’utilité de ’ANACDE et de la
CCE, et de leur incidence sur les politiques que le Canada a adoptées sur les plans
de I’environnement et de I’intégration de ’environnement et de 1’économie au
cours de la période de dix ans qui a pris fin le 1% janvier 2004 ainsi que sur sa
performance a cet égard. Le régime environnemental de I’Amérique du Nord peut
étre évalué en fonction de sa contribution a la gouvernance et aux répercussions
environnementales a 1’échelon mondial aux processus et résultats observés aux
Etats-Unis et au Mexique, et aux valeurs du commerce transnational et des
milieux environnementalistes dans toute 1’Amérique du Nord. Cela dit, nous
avons axé notre analyse sur les objectifs du gouvernement du Canada et des
citoyens canadiens ayant un intérét pour la question, depuis !’adoption de
I’ANACDE et tout au long des dix premiéres années de sa mise en ceuvre.

En somme, la présente étude vise principalement a déterminer
I’incidence, I’efficacité et 1’utilité globales de I’ ANACDE au sein du Canada et
pour le Canada, dix ans aprés sa mise en ceuvre. Nous nous reportons aux
hypothéses et attentes qui avaient été formulées au départ au sujet de I’Accord,
nous examinons ce qui s’est réellement passé au cours de la mise en ceuvre de
I’Accord et nous faisons part des conclusions tirées de cette analyse. Nous nous
penchons sur les mesures prévues dans I’Accord qui ont bien fonctionné pour
protéger I’environnement au Canada, sur celles qui ont moins bien ou pas du tout
fonctionné et sur les résultats qui ont été obtenus au Canada en ce qui concerne
I’adoption de réglements, d’activités et de programmes liés a I’environnement.
Nous tentons de fournir une base d’analyse qui permettrait de tirer des legons,
particuliérement en ce qui a trait a I’utilité de 1I’Accord pour le gouvernement du
Canada et a I’avenir de I’Accord, et de repérer quels éléments il serait utile ou
moins utile d’intégrer a d’autres accords.

Approche

Etant donné que ’ANACDE et I’ALENA ont été négociés en paralléle et
que ces deux accords sont depuis le début considérés comme un ensemble, les
quelques analyses présentées du point de vue du Canada ces derniéres années
étaient surtout axées sur la structure, sur les possibilités ou sur quelques éléments
clés de PANACDE et des dispositions connexes de I’ALENA en matiére
d’environnement, plutdt que sur I’Accord et 1’organisation dans leur ensemble
(Winham 1994, Munton et Kirton 1994, Richardson 1994, Swenarchuck 1994,
Bennett 1994, Johnson et Beaulieu 1996, Blair 2003). Cette analyse plus
approfondie de la question dans une perspective canadienne permettra de faire
ressortir I’efficacité a long terme de I’ANACDE pour ’atteinte des objectifs du
Canada et des Canadiens, qui sont distincts, durables et en constante évolution.
L’étude servira également de base d’analyse aux gouvernements et aux autres
parties prenantes du Canada, qui ont un réle a jouer dans I’importante mission de
développement de la communauté nord-américaine au cours de la prochaine
décennie.
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Puisant en premier licu dans ’approche libérale et institutionnaliste
d’analyse des régimes internationaux des sciences politiques, 1’étude explore
Pincidence propre de ’ANACDE et de 1a CCE sur le processus d’élaboration des
politiques et sur les politiques et les mesures prises a la suite de ce processus par
les autorités publiques et les autres acteurs de premier plan du Canada, et, par
ricochet, sur la situation environnementale au Canada. Elle va donc au-dela de la
question importante, mais plus restrictive, de savoir si les différents acteurs se sont
conformés aux dispositions juridiques de ’ANACDE (Johnson et Beaulien,
1996). Cela dit, elle ne porte pas sur la question de savoir quels ont été les grands
gagnants et les grands perdants du régime global de I’ALENA, ou de savoir si
I’ANACDE permettra de faire face aux problémes environnementaux qui
surgiront au Canada et dans le reste de I’Amérique du Nord au cours de Ia
décennie & venir.

Les opinions et les conclusions formulées dans I’étude reposent
principalement sur des analyses globales des grandes tendances observées en ce
qui concerne les activités générées par ’ANACDE, sur des faits importants ayant
marqué Iexistence de ’ANACDE et de la CCE, et sur la mesure dans laquelle le
gouvernement du Canada accorde une importance et une valeur aux avantages et
aux lacunes de PANACDE. En plus d’étre fondée sur une analyse globale des
objectifs, programmes, activités et faits, qui sont en constante évolution, I’étude
repose sur des entrevues que Pauteur ou des collégues chercheurs ont menées
auprés de hauts fonctionnaires et de personnes hautement qualifiées depuis 1995.
L’auteur a également mis 3 profit son expérience personnelle de ’ANACDE,
depuis les premiéres propositions de 1a société civile, dans les années 80, et dans
le cadre des négociations entre les Etats, au début des années 90, jusqu’au
printemps de 2003 (pour des renseignements supplémentaires, voir I’annexe A).

Objectifs du Canada dans le cadre de 'ANACDE

Objectifs initiaux

Les responsables des négociations ont assorti PANACDE de mesures
novatrices visant a promouvoir I’établissement d’une relation bénéfique pour
’environnement entre les trois pays de I’Amérique du Nord, dans le contexte de la
libéralisation commerciale lancée et guidée par I’ALENA. Depuis janvier 1994,
I’ Amérique du Nord est comme un laboratoire régional servant a tester I’efficacité
de différentes dispositions et processus mis en place pour favoriser
Ienvironnement. La participation du Canada i cette expérience repose sur cinq
grands objectifs : faire en sorte que la CCE fonctionne efficacement; mettre
I’environnement au premier plan dans le contexte de ’ALENA,; faire participer les
citoyens 4 la communauté¢ nord-américaine et & sa gouvernance; favoriser
’accroissement des ressources environnementales, en ces temps d’austérité;
soutenir I’ établissement d’un secrétariat indépendant a la CCE.

L’objectif le plus fondamental et durable du Canada lors de la
négociation, de Pacceptation et de 1a mise en ceuvre de PANACDE était le bon
fonctionnement de PALENA. Plus précisément, le Canada avait pour objectif de
veiller & Padoption et au fonctionnement efficace de ’ALENA en renforcant ses
dispositions en matiére d’environnement, en fournissant un mécanisme solide en
vue de la réalisation et de la mise en ccuvre de ces dispositions, et en créant un
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centre pour I’accroissement continu de la coopération environnementale afin de
veiller a ce que les débouchés ou coiits non prévus du processus de libéralisation
des échanges et des investissements dans le cadre de ’ALENA soient explorés ou
contrdlés, selon le cas. Chose certaine, a la fin des années 80, on disposait
d’arguments écologiques de poids en vue de créer ce qu’on appelait alors la
Commission nord-américaine de I’environnement (CNAE), afin de composer avec
des questions environnementales communes aux trois pays, nonobstant toute
entente d’intégration économique qui pourrait étre conclue. Cela dit, c’est
PALENA qui a ¢été la condition nécessaire a la formation de la CCE. Les
dispositions en matiére d’environnement du projet d’accord, ainsi que 1’ajout de
I’ANACDE, ont été également et réciproquement nécessaires pour donner vie a
’ALENA en tant qu’accord de libre-échange global’. Dans le véritable esprit du
développement durable, chaque accord avait une valeur égale et était
intégralement nécessaire a la réalisation de 1’autre accord, et chaque accord était
fondé sur la conviction profonde que d’importantes synergies se renfor¢ant
mutuellement pouvaient étre réalisées s’il était mis en ceuvre parallélement a
’autre accord, tant sur le plan temporel que sur le plan institutionnel.
Ainsi, les dispositions lies a ’ALENA, notamment celles du paragraphe
10(6) et celles, plus distinctes, sur la coopération écologique, ont une valeur égale
i pour évaluer I’efficacité de ’ANACDE au cours des dix premiéres années de sa
mise en ceuvre. De fagon proactive, du point de vue du Canada, on devrait juger
i de l’efficacité de ’ANACDE selon la mesure dans laquelle il a favorisé la qualité
de I’environnement, en misant sur les avantages que présentent 1’ouverture du
commerce, les investissements, la technologie, Iinteraction sociale, la
communauté régionale et le renforcement des capacités. De fagon défensive,
Pobjectif était et est toujours de veiller a ce que la partie V de I’ Accord, en vertu
de laquelle les Etats-Unis et le Mexique peuvent s’imposer mutuellement des
sanctions commerciales pour des motifs liés a4 I’environnement, -exclue non
seulement le Canada sur le plan juridique, mais ne soit jamais appliquée ou
intégrée a un autre accord, de sorte qu’elle perde de I’importance en tant que
considération des parties prenantes a I’égard du régime global.

Le deuxiéme objectif du Canada, partie intégrante de la réalisation du
premier, était de convaincre les Canadiens que ’environnement est une question
centrale dans le contexte de I’ALENA. Plus précisément, ’objectif était de
persuader les Canadiens et autres parties prenantes de la communauté nord-
américaine, encore au stade embryonnaire, que les parties étaient fortement
déterminées a respecter certaines valeurs sur les plans de ’environnement et du
développement durable, et qu’elles mettaient consciencieusement en place un
régime et une organisation allant en ce sens. Cet objectif était particuliérement
important au cours de I’année qui a précédé I’approbation de I’accord, compte
tenu du peu d’enthousiasme de bon nombre de Canadiens a I’égard de PALENA
(et, auparavant, de I’ALE) et du fait que le gouvernement Chrétien avait fait la
promesse électorale de n’accepter ’”ALENA-ANACDE que si certaines garanties

2 Cela est certainement vrai pour les Etats-Unis, et probablement aussi pour le Canada,
compte tenu du scepticisme dont a fait preuve le gouvernement Chrétien, qui a pris le
pouvoir en 1993, et opinion publique canadienne dans son ensemble (voir plus loin).
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additionnelles étaient proposées, notamment a I’égard du développement
environnemental et durable dans les secteurs de I’eau et de ’énergie.

Cela dit, ’ampleur et ’horizon de cet objectif ¢taient beaucoup plus
importants que ce que nous venons d’exposer. Depuis la fin des années 80,
presque tous les Canadiens & qui 1'on demande quelles sont les priorités en
matiére de politique internationale mentionnent en premier lieu la « protection de
I’environnement mondial » et la conservation des ressources naturelles, loin
devant la libéralisation des échanges. Qui plus est, a [’automne 2003,
I’environnement était le domaine pour lequel les Canadiens (de méme que les
Américains et les Mexicains) souhaitaient le plus que des politiques soient mises
en ceuvre, et non pas des « politiques indépendantes », mais des « politiques a
I’échelle de ’Amérique du Nord ». La protection de I’environnement dans un
esprit tourné vers I’extérieur est une valeur qui unit durablement les Canadiens.
Les Canadiens souhaitent maintenant le développement de politiques
environnementales (au Canada et ailleurs) d’une fagon entiérement intégrée
(70 %) ou partiellement intégrée (14 %) en Amérique du Nord (Graves, 2003).

Un troisiéme objectif du Canada était de faire participer les Canadiens au
régime de ALENA. Plus précisément, 1"objectif était de veiller a ce que les
Canadiens exercent une influence significative sur la mise en ceuvre et la
gouvernance du nouveau régime nord-américain. Cette influence était souhaitée
tant sur le plan défensif, pour contrdler toute pression provenant de ’ALENA en
vue d’une réduction des mesures environnementales nationales et pour régler les
problémes environnementaux prioritaires, que sur le plan offensif, pour tirer parti
des synergies de développement durable et favoriser le recours a un processus de
décision ouvert, transparent, responsable, largement multilatéral, et axé sur un
consensus. A cet égard, les principales mesures de PANACDE étaient les
suivantes : le Comité consultatif public mixte (CCPM), les groupes de travail
trilatéraux composés de représentants gouvernementaux et non gouvernementaux
dans différents domaines visés par les programmes de la CCE, et la participation
des Canadiens au processus de communications des citoyens, conformément aux
articles 14 et 15.

Un quatriéme objectif du Canada était de mobiliser des ressources
supplémentaires, outre celles fournies par le gouvernement du Canada, afin
d’atteindre les objectifs environnementaux du Canada a I’échelle nationale et
nord-américaine. L’ANACDE et la CCE ont vu le jour & un moment ou le
gouvernement du Canada procédait & un important processus d’assainissement des
finances publiques. Dans le cadre de ce processus, Environnement Canada et les
ministéres de I’Environnement de différentes provinces ont dii composer avec une
réduction de budget d’environ 35 % et avec d’importantes réductions de personnel
qualifié. Parallé¢lement, la mise sur pied d’une organisation régionale, la CCE, a
entrainé des coiits supplémentaires liés aux infrastructures centrales, outre les
cofits liés aux programmes de PANACDE eux-mémes. Au départ, le Canada a
ainsi accepté que soit accordé au secrétariat de la CCE un budget annuel de
9 millions de dollars américains, composé de trois contributions égales de
3 millions de dollars américains par pays, fait inhabituel pour une organisation
internationale.
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Un cinquiéme objectif du Canada était de doter la CCE d’un secrétariat
indépendant solide et visible. Cet objectif découlait entre autres du fait que le
Canada avait un sentiment d’appartenance & I’égard du secrétariat, qui était
« son » organisation internationale située a Montréal. Le secrétariat a donc servi
de symbole concret des valeurs unificatrices partagées par I’ensemble des
Canadiens. Cet objectif reposait également sur le fait que le Canada était
convaincu que, compte tenu du leadership multilatéral dont il avait fait preuve
dans le secteur de I’environnement au début des années 90, a I’époque de la
déclaration de Rio, les organismes internationaux mis en place feraient
naturellement ressortir les priorités et les convictions du Canada en matiére
d’environnement. '

Evolution des objectifs

En ce qui concerne ’ANACDE, le gouvernement du Canada a établi de
nouveaux objectifs au fil des ans, dont les quatre principaux sont les suivants :
préserver I’équilibre en mettant ’accent sur la coopération; favoriser la
coopération intergouvernementale; promouvoir ’adoption d’une stratégie
nationale; s’appuyer sur les travaux de la CCE en matiére de commerce et
d’environnement.

Les deux premiers objectifs visaient a préserver 1’équilibre initial dans
I’éventualité de développements inattendus au sein de la CCE. Le premier objectif
¢tait de contenir la centralité croissante du processus entamé conformément aux
articles 14 et 15 au sein du Conseil, du Secrétariat et du CCPM de la CCE, de
I’Etat et du public. Dés le départ, les hauts fonctionnaires d’Environnement
Canada ¢étaient d’avis que la CCE devait étre une « Commission de coopération
environnementale », et non une « Commission d’application de normes
environnementales ». Incidemment, ¢’était 1’un des points clés de la position du
gouvernement canadien; en effet, le responsable des négociations de I’ALENA,
M. John Weekes, s’était opposé au recours a des « poursuites et accusations »,
comme le prévoyait la premiére ébauche de I’ANACDE présentée par les
Etats-Unis (Winham 1994, p.41). L’approche du Canada I’a emporté pour le
choix du nom de la nouvelle entité. Le nom initialement proposé par les
Etats-Unis, « North American Commission for the Environment » (Commission
nord-américaine de 1’environnement), a été remplacé d’un commun accord par
CCE. Le terme ajouté, « coopération », est trés fréquemment utilisé aussi bien
dans I’Accord qu’au sein de I’organisation qu’il institue.

L’accent mis par le Canada sur la coopération a été renforcé au cours des
premiéres années, au moment ol un nombre important et inattendu de
communications ont été déposées contre le Canada, d’oi une « juridicisation » des
activités de la CCE. Le gouvernement du Canada a commencé a craindre que cette
tendance ne draine les ressources limitées prévues pour les autres programmes de
la CCE, particulierement ceux visant directement les améliorations
environnementales au Mexique. En outre, cette vague croissante de contestation et
d’opposition aux travaux a la culture de la CCE allait 4 I’encontre de I’approche
souhaitée par le Canada, fondée sur un engagement culturel rassembleur en vue de
I’adoption d’un processus décisionnel large, multilatéral, fondé sur des faits
scientifiques et axé sur un consensus.
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Le deuxiéme objectif supplémentaire était de veiller 4 ce que la CCE
serve de facilitateur de la coopération et méme de la coordination entre les
gouvernements des trois Etats de I’Amérique du Nord, par opposition au rdle
important qu’il joue au chapitre de 1’élaboration et de I’orientation des politiques
en tant qu’organisation indépendante, lequel réle a rapidement pris presque toute
la place au cours des premiéres années, en raison de divers facteurs. Au nombre de
ces facteurs figurent la forte indépendance du premier directeur exécutif de la
CCE, les attentes a I’égard de cette nouvelle organisation nord-américaine, la
nécessité, pour le secrétariat, d’établir des relations avec les protagonistes de la
société civile et d’obtenir la confiance de ces personnes, I’aspect novateur des
projets de la CCE, et 1’absence, dans la plupart des domaines, de réseaux
intergouvernementaux reliant les trois Etats d’ Amérique du Nord. Au fil du temps,
toutefois, le gouvernement du Canada a acquis des compétences dans différents
domaines associés aux projets, comme 1’évaluation environnementale des accords
de libéralisation du commerce, et I’habitude d’une coopération trilatérale efficace
s’est formée entre les gouvernements. Les besoins ont évolué d’une telle sorte que
pour la CCE, I’accent devait étre mis plus sur le rdle d’organisation de facilitation
intergouvernementale, et moins sur le role d’organisation initiatrice indépendante.

Le troisi¢éme objectif supplémentaire était de lier plus étroitement les
activités de la CCE aux priorités nationales du Canada en matiére de politiques, et
d’utiliser ces activités comme un instrument stratégique pour réaliser ces priorités.
Au départ, en raison du caractére nouveau de la CCE et de la volonté du Canada
de respecter I’indépendance de cette commission, le Canada avait surtout adopté
une approche globale et favorisé les débats de haut niveau, considérant que
I’objectif premier de la CCE était de développer les capacités du Mexique dans le
domaine de ’environnement. Les choses ont évolué depuis 1999 et maintenant,
toutes les activités proposées par la CCE sont évaluées systématiquement et de
fagon approfondie afin de déterminer si elles contribueront a la poursuite des
priorités nationales du Canada en matiére d’environnement et a la gestion que fait
le Canada de sa relation avec les Etats-Unis. L’objectif est de veiller a ce que les
principales priorités du Canada soient prises en compte dans le programme de
travail de la CCE, tout en reconnaissant que la CCE, en tant qu’organisation
autonome, entreprend des activités qui ne cadrent pas nécessairement avec les
priorités immédiates du Canada. Parmi les changements observés, on compte une
participation plus active de hauts fonctionnaires d’Environnement Canada aux
activités de la CCE. Plus précisément, les hauts fonctionnaires sont dorénavant
tenus informés des activités de la CCE et peuvent donner leur opinion sur les
questions de haut niveau, discutées, par exemple, lors des réunions du
sous-ministre et des sous-ministres adjoints. Le plus grand effort déployé a été la
tentative de faire participer un plus grand nombre de ministéres du gouvernement
du Canada aux travaux de la CCE.

Quatriémement, P’attitude du Canada a considérablement évolué a I’égard
de la valeur des différents programmes de la CCE. Un bon exemple est le
Programme de I’environnement, de 1’économie et du commerce, & 1’égard duquel
Environnement Canada et le ministére des Affaires étrangéres et du Commerce
international (MAECI) étaient tous deux sceptiques lorsque I’accent était mis sur
I’élaboration d’une méthode pour évaluer I’incidence environnementale de
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PALENA de fagon continue, conformément aux dispositions impératives de
I’alinéa 10(6)d). Bien que des doutes subsistent a différents égards quant a la
question de savoir comment les recherches peuvent étre transposées en avantages
visibles, on observe maintenant un enthousiasme marqué a Environnement
Canada et au MAECI a I’égard des activités (d’évaluation et autres) menées par la
CCE dans le contexte des relations entre le commerce et I’environnement.

Institutions de 'ANACDE

L’ANACDE a institué la Commission nord-américaine de coopération
environnementale (CCE), une organisation tripartite ayant pour mandat de se
pencher sur les problémes environnementaux a I'échelle du continent nord-
américain, de contribuer a la prévention des différends commerciaux et
environnementaux et de promouvoir I’application efficace des réglements en
matiere d’environnement. L’article ! de ’TANACDE contient 10 objectifs, que
I’on peut résumer ainsi :

Objectifs de ’ANACDE :

1. Protéger et améliorer I’environnement en Amérique du Nord pour le présent
et ’avenir.

2. Favoriser le développement durable au moyen de la coopération et de
politiques environnementales et économiques cohérentes.

3. Intensifier la coopération en vue de I’amélioration de I’environnement, y

compris la flore et la faune sauvages.

Appuyer les buts et objectifs environnementaux de 1'ALENA

Eviter de fausser le jeu des échanges ou d'opposer de nouveaux obstacles au

commerce.

6. Coopérer en vue de I’élaboration et de [I’amélioration des lois,
réglementations, procédures, etc.

7. Favoriser I'observation et I'application.

8. Encourager la transparence et la participation du public.

9. Favoriser I'adoption de mesures' environnementales a la fois économiques et
efficaces.

10. Promouvoir la prévention de la pollution.

Yok

Ces objectifs sont suivis, a I’article 2, de six obligations bien définies, pouvant
étre résumées ainsi :

Obligations de ’ANACDE :

1. Obligations générales concemant les rapports publics sur 1’état de
I’environnement, la préparation aux urgences, la recherche scientifique et le
développement technologique, les études d'impact sur l'environnement, les
instruments économiques et les interdictions d’exportation de pesticides et
autres substances toxiques.

Niveaux élevés et amélioration continue des lois environnementales.
Publication des lois environnementales et possibilité de commenter ces lois.
Prise de mesures gouvernementales appropriées pour assurer I’application des
lois environnementales.

N
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5. Acces des parties privées aux recours.
6. Garanties procédurales.

Toute évaluation globale de I’efficacité de TANACDE a I’égard de ces
objectifs et obligations doit étre faite en tenant compte de cet ensemble particulier.
Premi¢rement, PANACDE ¢tablit un trés large éventail d’objectifs liés a
I’environnement et d’objectifs économiques connexes. Deuxiémement, comme les
objectifs susmentionnés I’indiquent, "ANACDE a été congu 2 la fois comme un
accord de développement durable établissant un lien entre I’économiec et
I’environnement et comme un accord de coopération environnementale A part
entiére. Troisiémement, le but de ’ANACDE, outre les objectifs généraux
énoncés au départ, est d’accroitre la coopération et de favoriser les processus,
plutdt que d’obtenir des résultats bien définis ou de s’attaquer a des problémes
déterminés. Quatriémement, seulement une faible part des objectifs liés a
Iintégration économie-environnement figurent dans les obligations particuliéres,
qui sont beaucoup plus axées sur les processus juridiques et politiques que sur des
résultats écologiques précis.

De facon plus générale, on peut considérer que les objectifs et obligations
spécifiques de PTANACDE ont été¢ menés a bonne fin. Les parties, directement ou
par entremise de la CCE, ont entrepris des programmes, projets et activités qui
couvrent presque tous les secteurs visés, ont favorisé la coopération trilatérale
dans ces domaines et ont favorisé ou renforcé les processus juridiques et
politiques mis en ceuvre, ainsi que les capacités environnementales du Mexique,
que I’on considérait comme le pays qui en avait le plus besoin.

En outre, on a pu constater I'utilit¢ de ’ANACDE au chapitre du
développement durable et de la relation commerce-environnement, enjeux de la
plus haute importance. C’est ce qui ressort clairement d’une analyse de dossiers
de «dispositions réglementaires de protection de I’environnement », définies
comme étant les mesures intergouvernementales prises entre 1980 et 1998 entre
les trois parties de I’ALENA ou au sein de ces parties, a ’égard de questions ayant
directement trait aux valeurs commerciales et environnementales. L’issue de ces
84 dossiers, une fois traités, a été de plus en plus favorable aux intéréts du Canada,
a la communauté environnementale de 1’Amérique du Nord et, par-dessus tout,
aux trois pays et leurs communautés considérées dans leur ensemble, au fur et a
mesure de la mise en place de ’ALENA, de I'utilisation des institutions de
I’ALENA, et du traitement des dossiers par I’entremise de la CCE (Kirton 2003,
2002d, Rugman, Kirton et Soloway, 1999). En somme, I’ALENA en général et la
CCE en particulier a aidé le Canada a atteindre ses objectifs nationaux, et a
contribué a faire en sorte que tous les Nord-Américains « tirent profit ensemble »
de la relation commerce-environnement.

La reconnaissance croissante de la valeur ajoutée que représente la CCE
par les spécialistes de la politique commerciale du Canada, dont le point central
est le MAECI, témoigne aussi de l'incidence favorable de TANACDE sur le
développement durable dans cette optique plus générale. Ces spécialistes
considérent le travail de la CCE comme une contribution utile, quoique modeste,
aux objectifs commerciaux du Canada, et ils considérent la CCE comme une
organisation efficace. Depuis I’entrée en vigueur de I’ALENA, les spécialistes de
la politique commerciale ont tent¢ de convaincre les environnementalistes,
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souvent sceptiques, que I’ALENA ne créait pas de pression économique
susceptible de nuire a leur insu au capital écologique et aux questions d’écologie.
Ils considérent que la CCE est un outil efficace pour atteindre cet objectif central.
En particulier, ils saluent la contribution de la CCE dans les domaines suivants :
évaluation de I’incidence du commerce sur I’environnement et des problémes liés
au commerce, coopération environnementale, gestion environnementale et
développement des capacités du Mexique sur le plan environnemental.

De fagon trés générale, le modeéle de I'ALENA-ANACDE pour
Pintégration de dispositions lides a I’environnement dans des accords
commerciaux sans que cela constitue un obstacle au commerce a permis au
Canada d’acquérir de l’expérience en matiére d’élaboration de mécanismes
environnementaux. 11 pourrait étre appliqué pour I’élaboration d’éventuels accords
commerciaux qui tiendraient compte de la situation de chaque pays tout en créant
une cohérence entre ces pays. L’ALENA-ANACDE contribue donc & I’atteinte de
Pobjectif stratégique plus large de mise en place d’un ensemble d’accords
bilatéraux et régionaux compatibles et complets, fondés sur ’ALENA. Il s’inscrit
également dans l’orientation que le Canada souhaite donner aux négociations
multilatérales ayant lieu dans le cadre de la Zone de libre-échange des Amériques
(ZLEA) et du Programme de Doha pour le développement, de 1’Organisation
mondiale du commerce (OMC) (Kirton 2003a).

En général, parmi toutes les activités de mise en ceuvre de ’ANACDE,
on trouve, au cours de la premiére décennie, nombre d’activités visibles et
importantes qui cadraient avec les principales préoccupations du Canada.
Cependant, nous pouvons nous demander, & juste titre, ce qu’il en était des
priorités établies et de I’équilibre qu’on souhaitait maintenir. Certains pourraient
aussi se demander si les questions qui étaient cruciales pour le Canada au départ,
comme la préparation aux situations d’urgence et la prévention de la pollution, ont
retenu suffisamment [’attention au moment de 1’établissement des budgets,
notamment la question des menaces d’origine terrestre, maritime ou autre 2
P’égard des écosystémes fragiles des océans. Dans d’autres domaines, par exemple
les études d’impact sur ’environnement, peu de progrés ont été réalisés sous
I’égide de la CCE. De fagon trés générale, I’ANACDE a été plus efficace pour la
réalisation de ses obligations, plus circonscrites et axées sur les procédures, que
pour la réalisation de ses objectifs, plus généraux et ambitieux, en particulier en ce
qui concerne [Dintégration économie-environnement. Bien qu’elles soient
importantes, les ressources budgétaires prévues pour le Programme de
Penvironnement, de I’économie et du commerce du Secrétariat de la CCE ne
traduisent pas entiérement ’importance accordée aux liens entre I’économie et
P’environnement dans les objectifs de 1’ Accord. De telles observations soulévent
des questions quant a savoir si la vision initiale de la relation
¢conomie-environnement qui a mené a la création de ’ALENA est entiérement
respectée, dix ans aprés la mise en ceuvre de cet accord.

Par ailleurs, bien que les objectifs et obligations soient tournés vers
Pavenir & plusieurs égards, ils sont un meilleur reflet des préoccupations
écologiques et politiques du début des années 90 que de celles des années & venir,
au XXI° siécle. Par exemple, les objectifs et obligations sont entiérement axés sur
la région de I’Amérique du Nord et sur les questions transfrontiéres liées aux pays
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nord-américains, et non sur les besoins communs de I’Amérique du Nord par
rapport au reste du monde ou sur les interdépendances entre I’ Amérique du Nord
ct le monde entier. Certaines questions courantes comme la relation entre
I’environnement et la santé humaine, tout particuliérement la santé des enfants, le
lien entre Penvironnement et la salubrité des aliments, la relation entre
Penvironnement et la sécurité et le principe de précaution ne sont pas directement
abordées dans les objectifs et obligations de PANACDE. En outre, la
normalisation volontaire, les transferts de technologie et le renforcement des
capacités de fagon plus générale ne sont pas abordés en profondeur. Dans
PANACDE de 1994, une trés grande importance est accordée a la souveraineté
des Etats, a un degré qui n’est plus ’expression de I’opinion publique canadienne,
selon laquelle il est nécessaire d’adopter des approches « intégrées» pour
I’élaboration de politiques environnementales en Amérique du Nord. Par ailleurs,
PAccord ne comprend pas de dispositions ouvertes permettant aux parties de
réguli¢rement mettre a jour les objectifs et obligations de I’accord, ou les incitant
a le faire, afin que le régime de I’ANACDE soit mieux adapté aux problémes avec
lesquels doivent collectivement composer les parties au fil du temps en ce qui
concerne I’environnement et I’intégration environnement-économie. En somme,
Pefficacité de PTANACDE a ¢été relativement bonne au cours des dix premiéres
années de sa mise en ceuvre, dans le contexte des années 90. La question de savoir
si cet accord est une plate-forme optimale (ou adéquate 4 tout le moins) pour la
décennie a venir, dans le contexte du XXIsi¢cle, est un aspect sur lequel il serait
important de se pencher de plus prés.

La Commission de coopération environnementale (CCE)

Budget

L’évaluation de I'utilité et de I’efficacité de PANACDE doit se faire non
seulement par rapport aux objectifs et obligations « constitutionnels » de I’Accord,
mais également en tenant compte des ressources consacrées 2 la réalisation de ces
objectifs et obligations, entre autres. Au nombre des ressources offertes figurent
les investissements en temps, la capacité de gestion et le capital politique des
ministres du Conseil de la CCE, les ressources que ces ministres mobilisent au
sein de leur ministére et des gouvernements pour répondre aux besoins de la CCE,
et les ressources fournies par la société civile aux mémes fins. Au cceur des
ressources offertes figurent celles octroyées au Secrétariat de la CCE, dont le
budget annuel s’éléve & 9 millions de dollars, montant nominal fixe établi au
départ et fourni par les trois parties a parts égales.

Pour évaluer I’efficacité de la contribution canadienne a la CCE et de la
CCE en général, et pour déterminer si le Canada «en a pour son argent », il
convient de se pencher sur trois critéres, a chacun desquels correspond un réle
distinct de la CCE. Le premier critére est I’objectif visé pour la CCE 2 titre
d’instrument de facilitation de la coopération trilatérale, intergouvernementale ou
autre, d’organisme conseil concernant les politiques 4 adopter par les Etats pour les
questions novatrices et émergentes, et de contréleur des activités des Etats membres.
Le role minimaliste de « facilitation intergouvernementale » ne peut étre comparé
aux réles plus ambitieux de prestation de programmes, de création de capacités ou
de création d’'une communauté a I’intention des environnementalistes et de tous les
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citoyens de I’Amérique du Nord. Méme compte tenu de cette premiére conception
minimaliste du réle de la CCE, l’obligation juridique d’examiner toutes les
communications présentées conformément aux dispositions des articles 14 et 15,
dont le nombre et la complexité sont en dehors du contrdle de la CCE, ainsi que le
pouvoir accordé au Secrétariat en vertu de Particle 13 et auquel le gouvernement
du Canada accorde maintenant une grande importance, pourraient nécessiter plus
de ressources a I’avenir.

Le deuxiéme critére est le colit et la valeur des produits créés par la CCE
elle-méme ou achetés par la CCE auprés de consultants externes. Ici, la question
essentielle, selon la vision actuelle du Canada, est celle de la valeur ajoutée de la
CCE en tant que « fournisseur de capacités » pour la résolution des questions
nord-américaines liées a I’environnement. Est-ce que la CCE offre des outils et
des analyses que les autres protagonistes n’ont jamais offerts, n’offrent pas ou ne
peuvent offrir? Une fois terminés, les produits de la CCE ont-ils une incidence sur
des tiers, ou sont-ils adoptés par des tiers? Comme I’analyse ci-dessous I’indique,
cela a été le cas de différents produits, comme le Projet relatif aux répercussions
de I'ALENA, le projet A I’heure des comptes, de plus en plus trilatéral, et la
récente étude sur I’énergie renouvelable, grace a laquelle la CCE a comblé une
lacune importante. Les dispositions de ’article 13 et des articles 14 et 15 jouent
également un rdle central a cet égard.

Le troisiéme critére est le processus favorisé par I’ANACDE-CCE pour
Patteinte des buts premiers d’accroissement et de promotion de la coopération, dans
le contexte d’un équilibre trilatéral et d’une intégration économie-environnement et
de fagon a favoriser la participation multilatérale de la population de I’Amérique
du Nord dans son ensemble. Ce troisiéme role de « créateur d’une communauté »
nord-américaine est peut-étre celui dont I'importance sera la plus grande pour les
années a venir.

11 existe au cceur de PANACDE une conception de I’ Amérique du Nord
en tant que communauté en expansion de gouvernements, d’autres parties
prenantes et de citoyens intéressés qui, par la voie de réunions annuelles du
Conseil et du Secrétariat de Montréal, permettrait de mieux sensibiliser les
Nord-Américains, ainsi que de susciter leur intérét et de mobiliser leurs talents. A
cet égard, ’ANACDE a été trés efficace, comme I’indiquent les résultats d’une
évaluation initiale de son fonctionnement. Cela dit, il demeure que la CCE a eu de
la difficulté a convaincre les dirigeants des entreprises et de 1’économie de se
joindre a elle, ce qui a restreint sa capacité d’influencer les puissants ministéres
des trois pays dans les domaines du commerce, de la finance, de I’agriculture et de
I’énergie, ainsi que les organisations et institutions contrélées par ces ministéres.

En dépit de ces bons résultats, plusieurs tendances soulévent la question
de savoir si les ressources existantes, fixées a un montant nominal de 9 milliards
de dollars américains par année lors la création de la CCE il y a dix ans, seront
suffisantes pour les années a venir. Une de ces tendances est la fagon dont Ia
«voie des partenariats » dirige l’attention de la CCE vers la recherche de
financement, peut-étre aux dépens de ses priorités ou de son image,
particulicrement dans les cas ou des organismes du secteur privé offrent leur
soutien financier. Une deuxiéme tendance est la chute importante récente de la
valeur du dollar américain, qui a une incidence négative sur les ressources dont
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dispose le Secrétariat pour ses activités & Montréal et Mexico, et au Canada et au
Mexique de facon plus générale. Une troisiéme tendance est la sensibilisation
accrue a la valeur des activités de la CCE du milieu environnemental multilatéral
élargi et, en conséquence, l’accroissement des dépenses nécessaires a la
contribution de la CCE aux débats internationaux, aux fins de faire valoir
Iexpertise et les intéréts des Nord-Américains. Une quatriéme tendance est la
forte expansion de la population, de I’économie et des problémes
environnementaux de I’ Amérique du Nord au cours des dix premiéres années de la
mise en ceuvre de ’ANACDE. Ces tendances donnent & penser que la question de
savoir si le budget de la CCE est adéquat pour I’avenir nécessite une réponse sur
le plan structurel et stratégique. Les ressources offertes devront sans doute étre
augmentées, compte tenu des tiches qui seront confiées a la CCE au cours de la
décennie a venir.

Conseil

Lorsque le Conseil ministériel de la CCE a été mis en place, I’Amérique
du Nord n’avait encore jamais eu d’organisation ministériclle trilatérale ou
d’interaction multilatérale trés poussée, sans compter que les comités
interministériels mixtes établis entre le Canada et les Etats-Unis n’avaient
généralement pas fait long feu. L’analyse approfondie du programme du Conseil
est un indicateur de la volonté commune des dirigeants politiques et de la
direction que ceux-ci veulent donner au régime de I’ALENA. L’analyse a permis
de repérer plusieurs tendances. Premiérement, le Programme de I’environnement,
de I’économie et du commerce est celui ayant été abordé le plus souvent, de fagon
constante en fait, ce qui refléte fidélement I’accent mis sur ces questions dans les
objectifs généraux de ’ANACDE. Au deuxiéme rang figure la priorité centrale du
Canada concernant la gestion rationnelle des produits chimiques (GRPC), ce qui
indique que le Canada arrive a faire valoir les questions qui lui tiennent & coeur
auprés du Conseil. Troisiémement, la participation du public a dgalement fait
l’objet d’une attention soutenue, ce qui va encore une fois dans le sens des
objectifs de I’ANACDE (voir I’appendice B).

Le programme de travail donne également a penser que le Conseil est
préoccupé par la planification proactive et stratégique, comme [I’indiquent
notamment ses examens de I’état d’avancement de PANACDE, la planification
triennale de la CCE et la rétrospective de ’ALENA dix ans aprés sa mise en
ceuvre. Qui plus est, le programme refléte une ouverture vers I’extérieur, non visée
spécifiquement par ’ANACDE, concernant la prise de mesures régionales a
I’égard de questions mondiales, la coopération au sujet des accords mondiaux, et
le Sommet mondial sur le développement durable (SMDD). Finalement, le
Conseil a établi des liens de haut niveau avec d’autres organisations
internationales lors de la réunion conjointe avec la CMI et la Commission
internationale des frontiéres et des eaux, qui a eu lieu en 2002. Voila un indicateur
du leadership politique de haut niveau dont font preuve les ministres du Conseil
en allant au-dela des dispositions de I’accord ayant institué le Conseil, qui sont de
plus en plus désuétes.
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Ce qui ¢tonne le plus au sujet du programme de travail du Conseil est le
nombre élevé d’¢éléments qui ont été ajoutés au cours de la seconde période de
cing ans se situant entre 1999 et 2003. En soit, cette évolution est un indicateur de
la souplesse, de I'innovation et de la réceptivité du Conseil a I’égard des
préoccupations prioritaires des citoyens et des pouvoirs publics d’Amérique du
Nord.

L’efficacité du Conseil transparait non seulement dans son programme,
mais également dans son processus décisionnel inteme. La valeur ajoutée du
Conseil a été démontrée par la modification (et non uniquement 1I’approbation) des
idées du Secrétariat, par exemple, les recommandations au sujet des articles 14 et
15, y compris celle liée aux porcheries du Québec. Selon les renseignements
disponibles, il semble que le Conseil soit caractérisé par une harmonie souple et
des ajustements mutuels, plutot que par le contrdle d’une majorité permanente aux
dépens d’un éternel perdant ou par la prédominance des Etats-Unis sur le Canada
et le Mexique pour le choix d’une direction a prendre. La solidarité collective du
Conseil se refléte notamment dans le fait que les membres sont réticents a afficher
une position minoritaire au moment de se prononcer sur une question. Ainsi, les
décisions sont généralement prises de fagon unanime. Le Canada a réussi a tirer
son épingle du jeu lorsque des questions clés, liées a I’'unité nationale, ont été
soulevées, comme celle des porcheries du Québec. En outre, les ministres du
Canada se sont servis de leur participation au sein du Conseil pour promouvoir les
objectifs plus larges du Canada en ce qui a trait 3 la gestion de sa relation avec les
Etats-Unis en général, en offrant leur soutien aux initiatives du conseil américain,
en partie pour atténuer les différends entre les deux pays au sujet de questions
environnementales multilatérales, comme les changements climatiques.

Cela dit, ’efficacité de la CCE n’est pas optimale. Les trois ministres
n’ont pas accru la fréquence a laquelle ils se réunissent. Autrement dit, ils n’ont
pas plus souvent de séances ordinaires, ils n’organisent pas de réunions spéciales
ou thématiques, et ne se rencontrent pas réguliérement avant la tenue des réunions
multilatérales auxquelles ils participent tous dans le domaine de I’environnement.
De plus, ils n’ont pas réussi a organiser des sessions conjointes avec leurs
homologues responsables d’autres dossiers, en ce qui touche notamment le
commerce et sans doute aussi 1’énergie et la santé, afin de discuter de questions
d’intérét plus général. En outre, les ministres qui ne sont plus responsables du
dossier de I’environnement ont cessé de jouer un role actif dans la mise en ceuvre
de ’TANACDE.

Secrétariat

On peut également dire que les activités du Secrétariat de la CCE ont
donné de bons résultats. Le poste de directeur exécutif a été occupé a tour de rdle
par un représentant de chacun des trois pays membres, de sorte que les priorités
nationales de chacun des pays ont pu étre mises a I’avant-plan au sein de la CCE.
La CCE a rapidement établi un modéle de gestion dans le cadre duquel le
directeur exécutif est assisté par deux directeurs « nationaux » issus des deux
autres pays, afin d’assurer un équilibre continu. Dans I’ensemble, les postes les
plus élevés ont été occupés par des environnementalistes et des spécialistes
renommés dans leur pays. Les bureaux principaux du Secrétariat sont situés a
Montréal et c’est 3 Montréal que se trouve la majeure partie du personnel et que se
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déroulent la plupart des activités, de sorte que le Canada et le Secrétariat ont pu se
sensibiliser mutuellement a leurs préoccupations plus facilement, et de fagon plus
abordable et plus entiére que si le point central du Secrétariat avait été situé dans
un endroit plus éloigné d’Ottawa et des grands bassins de population du Canada
sur les plans géographique, linguistique et culturel. Cette situation a inspiré au
gouvernement du Canada et 3 I’ensemble des Canadiens un sentiment
d’appartenance et de responsabilité a ’égard de la CCE, et a accru I'intérét que
porte le gouvernement aux activités de la CCE. Cela a permis de contrer la grande
tendance initiale a considérer ’ANACDE et ’ALENA comme des accords visant
essenticllement les Etats-Unis et le Mexique. Parallélement, I’ouverture du bureau
régional de Mexico a permis d’établir des liens immédiats entre la CCE et le
gouvernement du Mexique et de mieux tenir compte de la situation du Mexique,
trés éloigné de Montréal sur les plans géographique et linguistique.

Le Canada a bénéficié du fait que le deuxiéme directeur exécutif était un
haut fonctionnaire qui avait conseillé le Canada lors des négociations sur les
dispositions de ’ALENA en matiére d’environnement et qui avait déja dirigé
I’'une des plus importantes organisations non gouvernementales de
I’environnement (ONGE) du Canada. En outre, le Canada a toujours participé a la
gestion du Programme de I’environnement, de I’économie et du commerce, de
sorte que ses préoccupations, en tant que pays ayant ’environnement a coeur et
reposant fortement sur les exportations, sont enticrement prises en comptes dans le
cadre des activités de la CCE.

D’une fagon plus frappante, le Canada a réussi a atteindre son objectif
initial de veiller a ce que le Secrétariat soit dirigé par une personne ayant une
approche clairement indépendante. De fait, I’esprit d’indépendance a été adopté a
un point tel que le Canada en est venu a craindre que le Secrétariat méne ses
activités en ne tenant pas suffisamment compte du contexte politique €largi dans
lequel devaient évoluer les pays membres. Cela dit, cette crainte n’était pas reliée
aux principales préoccupations du Canada.

Quatre aspects du Secrétariat ont pu miner & la marge son efficacité.
Premiérement, la faible présence de grands scientifiques des ressources naturelles
et physiques et de représentants du milieu des affaires ont limité la capacité du
Secrétariat & communiquer avec la communauté scientifique et le milieu des
affaires afin d’en tirer des ressources. Deuxiémement, certains membres de haut
niveau ont abruptement quitté le Secrétariat, ce qui a ralenti les activités de la
CCE et a soulevé des inquiétudes, justifiées ou non, concernant ’ingérence
politique des gouvernements dans les activités d’une organisation internationale
devant étre indépendante conformément a I’ANACDE. Troisi¢emement, le poste
de directeur exécutif a longtemps été occupé par intérim ces derniéres années, ce
qui a également soulevé des questions concernant le processus d’élection. Une
quatriéme question a été soulevée récemment, soit celle de savoir si les ressources
disponibles pour la rémunération étaient suffisantes pour convaincre les meilleurs
candidats de venir travailler au Secrétariat.
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Article 13

Le principal instrument institué par I’ANACDE qui favorise I’autonomie
du Secrétariat est probablement I’approche descendante prévue a [article 13
(Kirton, 2002a). Cette approche permet au Secrétariat de mener de son propre chef
une enquéte indépendante et de se prononcer sur toute question liée a son
programme de travail élargi, fondé sur la coopération. Au début des négociations
sur PFALENA, le Canada n’était pas trés favorable a une telle approche pour
Particle 13, particuli¢rement par rapport aux parties intéressées des Etats-Unis qui
elles souhaitaient que le Secrétariat jouisse de plus de pouvoir et d’indépendance
(Winham, 1994). Depuis, ’enthousiasme du Canada 3 I’égard de l'utilité de
Particle 13 s’est accru, a la suite de I’application qui en a été faite par le
Secrétariat. Le Canada a toujours ¢été entiérement favorable a la publication des
rapports, méme lorsque des discussions portent sur des questions soulevées par les
réponses du Canada aux recommandations faites dans ces rapports. L’éventualité
que I’instrument « scientifique » de I’article 13 soit également appliqué dans des
domaines de politique générale ou des domaines directement liés au commerce
n’a pas freiné le gouvernement du Canada, méme si cela pouvait nuire 3 ses
avantages préférentiels.

Jusqu’a maintenant, cinq rapports ont été établis en vertu de I’article 13,
dont quatre sont achevés, soit environ un tous les deux ans. Les cinq rapports ont
¢té entrepris a intervalle régulier au cours des neuf premiéres années de la mise en
ceuvre de ’ANACDE. Rien n’indique une hausse ou une baisse de la fréquence du
recours a cet instrument. Cela dit, plus de deux ans peuvent s’écouler & compter
du début d’une enquéte avant que soit publié le rapport final. Le temps écoulé
entre le début d’une enquéte et la publication du rapport tend a s’allonger.

Comité consultatif public mixte

Le CCPM est le principal instrument permettant de veiller a
I’engagement de la CCE en matiére d’inclusion, de transparence et de
participation du public pour ce qui est de sa gouvernance (tous des objectifs
initiaux importants pour le gouvernement du Canada). Au cours des premiéres
années, les membres canadiens du CCPM ont joué un réle important dans
I’établissement de communications ouvertes et de relations de confiance avec
leurs homologues mexicains, qui étaient méfiants a I’égard des intéréts des
Etats-Unis dans la CCE.

Le Canada accorde toujours une grande importance au travail mené par le
CCPM afin que la CCE soit une organisation de citoyens, et non seulement une
organisation intergouvernementale. Les protagonistes du milieu de la conservation
de la biodiversité apprécient les efforts que déploie le Canada pour donner de Ia
visibilité aux questions liées aux espéces envahissantes, méme s’il n’a pas été trés
présent a plus vaste échelle. On reconnait également que le CCPM, de méme que
le Secrétariat, ont souligné la nécessité mettre en place un programme stratégique
pour le Groupe de travail nord-américain sur la coopération en matiére
d'application et d'observation de la législation environnementale. A cet égard, le
CCPM a incité¢ les responsables de I’application de la réglementation,
généralement fermés et prudents, a participer & un dialogue plus ouvert et tourné
vers ’extérieur. Notamment, le président du CCPM a participé & une réunion du
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Groupe de travail nord-américain sur la coopération en matiére d'application et
d'observation de la législation environnementale. Le gouvernement a également
approuvé sept des huit recommandations faites par le CCPM au sujet du plus
récent plan d’application. On attribue également au CCPM, de méme qu’au
Conseil et au rapport sur I’électricité publié conformément & Particle 13, la
création du groupe de travail de la CCE sur I’air.

D’un autre c6té, le CCPM fait preuve de plus en plus d’ambivalence dans
le choix des questions sur lesquelles il se penche. On considére que les activités
du CCPM sur la question épineuse des procédures de traitement des
communications déposées conformément aux articles 14 et 15 ont attiré une
attention exagérée sur cet aspect litigieux du travail de la CCE, aux dépens de son
programme fondé sur la coopération. Plus récemment, certains ont émis des
réserves quant a la valeur des activités du CCPM en lien avec le controversé
chapitre 11 de I’ALENA sur le réglement des différends en matiére
d’investissement. De plus, le CCPM a recommandé que le Groupe de travail
nord-américain sur la coopération en matiére d'application et d'observation de la
législation environnementale examine les dossiers factuels établis par chacun des
pays, mais cette recommandation a été écartée parce qu’on la considérait comme
étant trop intrusive pour la souveraineté nationale des pays. A cet égard, ce sont le
Canada et le Mexique, et non les Etats-Unis, qui se sont le plus opposés a cette
recommandation, ayant fait I’objet de la majorité des communications et des
dossiers factuels. On craignait également que les ONG et leurs alliés de I’industrie
américaine se servent du processus des communications a des fins de
protectionnisme, en suivant des tactiques semblables & celles utilisées lors de
coalitions de type « baptistes-bootleggers » ou « écologistes-capitalistes ». De
fagon plus générale, d’aucuns sont d’avis que le CCPM est une autre organisation
qui permet au Secrétariat d’afficher son indépendance et qui le rend moins
sensible aux opinions et intéréts des parties. La perception selon laquelle le
Secrétariat est moins discipliné que 1’Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE), par exemple, est en partie attribuable a
cette orientation vers le CCPM et les ONGE. Les activités du Comité consultatif
national du Canada et les conseils qu’il donne au sujet de questions liées 2
I’ ANACDE doivent également étre prises en compte a cet égard.

Programme annuel

L’utilité et I’efficacité de la CCE pour le Canada peuvent également étre
évaluées en se penchant sur les éléments et les résultats d’aspects clés du
programme annuel de la CCE dans les domaines suivants: environnement,
économie et commerce, conservation de la biodiversité, polluants et santé, et loi et
politique.

Environnement, économie et commerce

Le Programme de I’environnement, de I’économic et du commerce
comprend des activités qui portent sur I’évaluation des effets environnementaux
du commerce, sur le commerce des produits et services a privilégier d'un point de
vue écologique, sur la recherche de mécanismes financiers pour la protection et la
conservation de I’environnement et sur le piégeage de ’énergie et du carbone,
sans oublier le Groupe de fonctionnaires de I’environnement et du commerce.
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Au début de I’élaboration du premier plan de travail, les fonctionnaires
supérieurs du MAECI, d’Industrie Canada et d’Environnement Canada, qui
étaient généralement critiques, s’opposaient a ce que la CCE s’attaque a des
questions liées au commerce et a I’intégration commerce-environnement. A
I’époque, les activités liées a la relation économie-environnement ©étaient
principalement axées sur le projet d’évaluation des répercussions
environnementales de 'ALENA (voir plus loin), et le gouvernement du Canada ne
savait pas trés bien ce qu’il devait attendre de la CCE dans le domaine de
I’environnement, de I’économie et du commerce. Dix ans plus tard, 1’idée selon
laquelle la CCE devrait concentrer ses efforts sur son programme de coopération
et que le Programme de I’environnement, de I’économie et du commerce a eu peu
de résultats pratiques et visibles est toujours trés présente dans les hautes sphéres
du gouvernement du Canada, mais dans I’ensemble, I’attitude du gouvernement
du Canada a beaucoup ¢volué.

Au sein d’Environnement Canada, on considére que la CCE a accru le
role que jouent les ministéres de ’Environnement de I’Amérique du Nord au sein
de leur gouvernement pour ce qui est de la prise de décisions économiques, et
qu’elle a fait de I’environnement une partie plus importante et intégrante des
négociations commerciales et de 1’élaboration de politiques. La CCE a contribué a
la création d’un contexte favorisant la mise sur pied d’une équipe importante qui,
au sein d’Environnement Canada, a pour mandat de se pencher sur les questions
lides a I’intégration commerce-environnement. La CCE s’est directement penchée
sur la préoccupation selon laquelle les réglements en matiére d’environnement
sont en fait des obstacles voulus ou non voulus au commerce. En outre, elle a
contribué 2 faire reconnaitre que le commerce et ’environnement se renforcent
mutuellement et & montrer que les mesures environnementales sont saines pour les
entreprises, et elle a axé la pensée politique sur une orientation de la libéralisation
commerciale en harmonie avec I’environnement.

Le programme est en outre considéré comme une fagon de montrer
I’importance de la CCE pour aborder des questions que d’autres n’ont pas réussi a
aborder en raison du nombre de parties devant étre consultées pour ce faire. A cet
égard, on peut notamment mentionner les activités de la CCE sur ’examen des
répercussions environnementales de IALENA et I'étiquetage. D’autres
considérent que la CCE a un important rdle a jouer dans la recherche et la
réflexion sur les questions liées aux liens entre le commerce et I’environnement.
Ils appuient I’idée selon laquelle la CCE devrait déployer encore plus d’efforts en
ce sens et attribuent les lacunes aux parties plutot qu’a la CCE.

Cela dit, il y a eu quelques déceptions. Pour ce qui est du programme, il
existe certaines lacunes en ce qui concerne les relations avec les partenaires
d’affaires d’autres pays. Aucun plan stratégique n’a été prévu pour empécher que
le projet sur les palmiers, par exemple, auquel le Canada était opposé, soit la
« suite obligée » du projet sur le café d’ombre, auquel la CCE était opposée. Par
ailleurs, il n’a pas été possible d’organiser des rencontres entre les ministres du
Commerce ou d’autres ministres et les ministres de I’environnement afin que
ceux-ci abordent des questions d’intérét commun. Qui plus est, bien que la CCE
soit reconnue pour la qualité de ses examens des répercussions environnementales
de I'ALENA, elle est également considérée par certains comme une organisation
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théorique non pertinente a ce stade-ci, méme si elle obtiendra de bons résultats
lorsque la méthodologie sera suivie. De ce point de vue, le fait que la CCE ne se
penche plus seulement sur les répercussions environnementales de ’ALENA mais
¢galement sur la relation commerce-environnement dans son ensemble a été bien
accueilli.

Conservation de la biodiversité

Le programme sur la conservation de la biodiversité comprend des
activités axées sur la stratégie de conservation, les oiseaux, les espéces terrestres,
les espéces marines, les zones de protection marines, les espéces envahissantes et
les renseignements sur la biodiversité.

Ce programme est différent des autres en ce sens que dans le domaine de
la conservation de la biodiversité, d’importantes interactions bilatérales et
trilatérales ont eu lieu entre les trois gouvernements et les autres parties prenantes
avant la mise en ceuvre de ’ANACDE, résultat de la Convention concernant les
oiseaux migrateurs établie entre le Canada et les FEtats-Unis (1916), du Plan
nord-américain de gestion de la sauvagine, de la Convention sur le commerce
international des espéces de faune et de flore sauvages menacées d’extinction
(CITES) et de la Convention de Ramsar sur les zones humides’. Ces activités
passées ont contribué a I’idée largement répandue au Canada et dans le milieu de
la conservation que la CCE devrait agir a titre de facilitateur et de contrdleur,
plutét qu’a titre d’exécuteur de programme ou d’organisation de gestion centrale
par I’entremise de laquelle toute interaction trilatérale doit avoir lieu. Cette vision
de la CCE va dans le sens de celle de personnes de haut niveau du Canada, qui la
considérent comme un mécanisme de coopération trilatérale parmi tant d’autres
dans le domaine de ’environnement. Cette vision est renforcée par le fait que dans
le milieu de la conservation de la biodiversité, d’aucuns sont d’avis que la CCE,
gérée aux FEtats-Unis par I’EPA, ne portera pas une attention suffisante a la
conservation de la biodiversité, qui fait partic du mandat du département de
PIntérieur aux FEtats-Unis. De ce pomt de vue, la CCE s’est heurtée a des
difficultés lorsque le Secrétariat a agi plus rapidement que ce que le souhaitaient
les trois Etats en ce qui a trait 4 la mise en ceuvre, et lorsqu’elle a agi sans que les
Etats aient convenu de leurs attentes, comme cela a été le cas pour les systémes de
mise en ceuvre liés a la biodiversité.

3«Le concept d'un comité trilatéral a vu le jour lorsque le Mexique a été invité a se rallier
au Plan nord-américain de gestion de la sauvagine (PNAGS). En réponse, le Mexique a
rédigé un protocole d'entente visant 4 créer un « comité tripartite » entre les trois pays
concernés — lequel a été signé en 1988. Le but de ce comité était d'établir et de concevoir
des stratégies de conservation pour les oiseaux migrateurs et leurs habitats. Aprés que le
Mexique est devenu membre & part entiére du PNAGS (en 1994), le rdole du comité
tripartite est devenu moins clair. Le Service canadien de la faune a alors proposé d'en
élargir le mandat afin d'englober toutes les espéces sauvages et leurs habitats. Le nouveau
nom, Comité trilatéral sur la conservation et la gestion des espéces sauvages et des
¢cosystemes, refléte ce mandat élargi. ». Source : « Conservation des oiseaux migrateurs »,
Environnement Canada, http://www.cws-scf.ec.gc.ca/birds/trilat_f.cfm. 11 y a eu, en outre,
I’ Accord Canada-Mexique sur la coopération en matiére d’environnement de 1990.
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Quoi qu’il en soit, la CCE a grandement contribué a I’atteinte des
objectifs canadiens, et cette contribution est reconnue. Elle a accru la capacité du
Mexique a élargir son champ de participation. Elle a permis aux Canadiens de
tirer parti d’un riche réseau d’universitaires mexicains. Elle a servi de tierce partie
neutre pour Dexploration de partenariats, sans que les trois Etats aient a
enclencher leurs mécanismes officiels respectifs. Elle a facilité [’accés des parties
intéressées de haut niveau aux communications de la société civile, de sorte que
les idées transmises ont été plus nombreuses que dans les cas ol une seule
organisation est a la fois invitée et héte. Grice a elle, les échanges d’idées ont été
facilités et faits avec plus d’ouverture, compte tenu du grand nombre de
nominations politiques aux Etats-Unis et au Mexique et de la fréquence a laquelle
ces personnes sont remplacées.

De fagon plus concrete, la CCE a donné des résultats utiles pour la
cartographie des écosystémes nord-américains, a favorisé la progression de
I'Initiative de conservation des oiseaux d’Amérique du Nord, et a contribué a la
mise en place d’un programme de travail convenu sur les espéces menacées, d’une
stratégie en mati¢re de biodiversité et d’un budget pour le financement de projets
qui ont pour effet d’accroitre les ressources offertes pour la conservation de la
biodiversité (Commission de coopération environnementale, 2003).

Polluants et santé

Le programme relatif aux polluants et a la santé portent sur la gestion
rationnelle des produits chimiques (GRPC), le Registre nord-américain des rejets
et des transferts de polluants (RRTP), la qualité de I’air, la prévention de la
pollution et la santé des enfants.

i. GRPC

Du point de vue d’Environnement Canada, du gouvernement du Canada,
et de la communauté canadienne dans son ensemble, le premier projet, soit le
projet de GRPC, est de loin considéré comme le plus utile et le plus efficace des
projets mis en place par la CCE. Ce programme, considéré par tous comme étant
trés utile et pergu comme étant le projet vedette, est probablement la réalisation la
plus manifeste de la CCE pour le Canada dans son ensemble. L’enthousiasme
unanime que souléve le projet de GRPC repose sur des bases solides. En effet, les
avantages de ce projet sont importants, continus et répandus, tant au Canada
directement qu’ailleurs, et ils justifient a eux seuls I’adhésion du Canada a
PPANACDE pour les dix premiéres années de sa mise en ceuvre.

Le Canada est le seul Etat membre qui a dés le départ offert son soutien
indéfectible au projet de GRPC de la CCE. Le Canada a soutenu le projet, ainsi
que le financement et les programmes visant la mise en ceuvre de ses plans
d’action régionaux. Le fonctionnaire responsable pour le Mexique, ayant trés bien
accueilli I’initiative, a tiré parti du soutien extérieur offert pour élaborer le
programme national et veiller a ce que le Mexique acquiére les capacités dont il
€tait presque totalement dépourvu a Pépoque. Les Etats-Unis ont été parfois
réticents a prendre rapidement les actions proposées concemnant certaines
substances, comme le benzéne.
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La raison pour laquelle le projet de GRPC est si apprécié est qu’il s’agit
d’une expression concréte de attente plus générale qu’ont les Canadiens a
I’égard de ’ANACDE : qu’il serve d’instrument pour la création de capacités et la
gestion environnementales dans les trois pays, et avant tout au Mexique.

Par-dessus tout, le projet de GRPC a donné des résultats clairs et concrets
qui ont entrainé des améliorations environnementales importantes au Canada en
général et au sein des communautés canadiennes les plus sensibles sur le plan de
I’environnement, comme les Autochtones de I’ Arctique canadien. De fait, il s’est
traduit au Mexique par une élimination ou une réduction de l'utilisation de
produits chimiques dangereux qui voyagent jusqu’au Canada, ou ils causent des
dommages importants. De ce fait, le projet sauve directement des vies au Canada.
Jusqu’a présent, le premier groupe de polluants organiques persistants (POP) a fait
’objet de mesures prises & I’échelle de I’Amérique du Nord dans le cadre du
projet. En particulier, le programme a permis d’éliminer de nouvelles sources de
DDT et de chlordane dans ’environnement. La CCE travaille actuellement au
peaufinage de son Plan d'action régional nord-américain (PARNA) relatif au
lindane et aux autres isomeéres du hexachlorocyclohextane (HCH)".

ii. Registre nord-américain des rejets et des transferts de polluants (RRTP)

Le RRTP, et son rapport annuel A [’heure des comptes, est un
programme visant 3 offrir des renseignements rigoureusement comparables et
faciles 4 comprendre concernant le rejet industriel des principaux polluants
toxiques, sur le plan de I’environnement et de la pollution. Ce projet, dont le
budget est actuellement de 450 000 SUS, est 1’un des plus vastes ayant €té mis sur
pied par la CCE. Le RRTP vise I’harmonisation des programmes des trois pays,
uniquement dans le but de pouvoir comparer les données et de renseigner le public
de I’ Amérique du Nord, et non pour que les programmes de ces pays soient mis en
ccuvre de la méme fagon. Entre autres, le RRTP a été établi parce qu’on était
d’avis que les comparaisons publiques normalisées pouvaient faciliter I’évaluation
des répercussions environnementales des activités commerciales découlant de
1 ALENA.

Lorsque la CCE a amorcé le projet de RRTP, le Canada n’était pas
particuliérement enthousiaste. Premiérement, il était préoccupé par le fait qu’il
s’agissait d’un projet visant la comparaison bilatérale de données publiées par le
Canada et les Ftats-Unis, et non d’un projet véritablement trilatéral.
Deuxiémement, il était préoccupé par le fait que la CCE se servait du cadre de
travail du US national Toxics Release Inventory (TRI — Inventaire national des
rejets de substances toxiques) comme modéle pour le RRTP, au lieu de créer un
modéle tenant également compte des points forts de I’Inventaire national des
rejets de polluants (INRP) du Canada. Cette décision de la CCE aurait pu
s’expliquer par le fait que celle-ci considérait au départ qu’elle devait agir
rapidement, et par le fait que le chef de projet connaissait bien I'inventaire
américain. Cela dit, cette approche a suscité beaucoup de malaise au Canada, sur
les plans scientifiques et environnementaux. La principale préoccupation était que
les Etats-Unis groupaient les polluants de fagon moins précise que le Canada et

* CCE, « Consultation de résidents de I’Alaska concernant le plan d’action relatif au
lindane », le 12 février 2004.
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que cela pouvait induire le public en erreur. Dans le cas des Etats-Unis, ¢’est en
fonction du poids de I’ensemble des substances émises par un pollueur qu’était
établie une liste nationale des principaux pollueurs. Dans le cas du Canada, les
polluants n’étaient pas groupés : les principaux pollueurs étaient présentés pour
chacun des dix principaux polluants. La décision de la CCE de se fonder sur
P’approche américaine a soulevé des préoccupations au sein des autorités
publiques, de I’industrie et de certains groupes environnementaux du Canada,
selon qui cette approche était trompeuse, parce qu*un pollueur pouvait figurer loin
dans la liste des pollueurs méme s’il rejetait une quantité importante d’agents
cancérigénes, par exemple. Les entreprises canadiennes, craignant que d’éventuels
rapports publics trompeurs fassent chuter le cours de leurs actions, ont adressé des
lettres au ministére de I’Environnement a ce sujet.

Le Canada a fait part de ses préoccupations a la CCE, qui est intervenue
dans certains cas. Un nouveau chef de projet de la CCE a procédé a un examen
rigoureux des systémes américain et canadien, puis a retenu les points forts de
chacun. Au méme moment, les représentants du Canada ont entamé deux dialogues
paralleles : un avec le Mexique, axé sur le renforcement des capacités, et un avec
les Etats-Unis, ax¢ sur la transparence et le droit de savoir.

Peu a peu, le RRTP a pris de I’importance aux yeux du Canada. Il est
maintenant considéré comme un projet bien amorcé par le Secrétariat, et il a
donné des résultats concrets et utiles jusqu’a présent. Il s’agit d’un des projets et
d’une des publications ayant eu I’incidence la plus importante et la plus favorable
pour le Canada. De fait, le RRTP a entrainé un certain nombre d’avantages clairs
pour le Canada.

Premiérement, le RRTP a resserré les relations bilatérales et favorisé
I’atteinte de résultats entre le Canada et les Etats-Unis. Bien que 80 % du nouveau
cadre de travail du RRTP soit fondé sur le modéle américain, on assiste a un
accroissement de la compatibilité et a une amélioration graduelle de 1’échange
d’information entre le Canada et les Etats-Unis au fil des ans.

Deuxiémement, au sein du gouvernement du Canada, le RRTP a modifié
I’approche d’Environnement Canada pour I’inscription de données a 'INRP. En
effet, Environnement Canada tente de trouver un moyen d’accroitre la
compatibilité de 'INRP et du TRI, en se penchant sur les éléments pour lesquels
aucune comparaison n’est possible, et envisage d’adopter un modéle facilitant les
comparaisons. Les Etats-Unis ont enseigné au Canada des fagons efficaces de
communiquer des données, par exemple, en lui présentant les outils utilisés
conjointement par 'EPA et les ONG pour élaborer des cartes renseignant les
citoyens sur les rejets qui ont lieu dans leur quartier, ce qui a eu une incidence sur
le fonctionnement des programmes nationaux du Canada.

Troisi¢tmement, il est fréquent que le rapport annuel du RRTP retienne
davantage ’attention des médias canadiens que 'INRP lui-méme. C’est peut étre
parce que le RRTP présente ses données d’une fagon qui se préte mieux a la
publication, parce qu’il provient d’une source internationale et qu’il jouit par
conséquent d’une meilleure crédibilité, et parce que la comparaison du Canada et
des Etats-Unis est un sujet qui retient toujours P’attention des Canadiens.

Plutdt que de résister, I’industrie canadienne compose avec le RRTP, y
réagit et tente de s’améliorer. Les aciéries, entre autres, publient des rapports et
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émettent des communiqués, soulignant leurs progrés dans la liste du RRTP ou
tentant d’expliquer pourquoi elles font piétre figure dans le rapport du RRTP’.
Voild un signe que P'industric prend le rapport et la mauvaise presse qu’il
implique trés au sérieux et qu’elle prend les mesures qui s’imposent. Certains sont
d’avis que le rapport a également favorisé une réduction des rejets toxiques au
Canada®, et on espére qu’il aura le méme effet sur les polluants associés au smog
et aux pluies acides, qui seront probablement ajoutés a la liste du RRTP, selon
certaines informations.

L’engagement du Canada sur le plan trilatéral se réalise peu a peu par la
voie du RRTP. La CCE a permis aux FEtats-Unis et au Canada de faire davantage
pression sur le Mexique afin qu’il adopte des réglements obligeant les entreprises
a divulguer certains renseignements les concernant. Compte tenu de la forte
réticence des entreprises mexicaines, beaucoup de pression a €té exercée par
I’administrateur de I’EPA et le ministre de I’Environnement du Canada. En outre,
la CCE et les ressources fournies par Environnement Canada ont été d’un grand
soutien pour le renforcement des capacités (Kirton, 2002a). Ainsi, le Mexique a
fourni de plus en plus de données qui ont pu étre intégrées au RRTP, qui est
devenu trilatéral, quoique toujours fortement axée sur les Etats-Unis et le Canada.

Pour ce qui est de I’avenir, le Canada considére le RRTP comme une
expression concréte de sa vision stratégique de la CCE : une organisation qui se
concentre sur ce qu’elle fait de mieux que quiconque et, en ce qui concerne
I’accés a ’'information, sur 'offre et I’accessibilité des données existantes, plutot
qu’a la création de nouvelles données. Cela dit, le RRTP demeure décevant a
différents égards pour le Canada: la nécessité de continuellement faire la
promotion du RRTP auprés d’Environnement Canada et d’autres ministéres du
gouvernement du Canada; la réticence a 1’égard du fait que le RRTP repose sur
I’auto-déclaration et que ses exigences sont peu nombreuses sur le plan
méthodologique; I’attention accordée par les médias au RRTP, qui, bien qu’elle
soit souhaitable en elle-méme, a détourné I’attention qui était portée aux autres
réalisations de la CCE; le fait que la CCE n’avait pas les fonds requis pour
financer le renforcement des capacités au Mexique et faire plus rapidement du
RRTP une initiative entiérement trilatérale. Malgré tout, ces réserves persistantes
sont bien minces par rapport aux avantages manifestes du RRTP pour le Canada.
iii. Qualité de l'air

La qualité de I’air est I’un des domaines dans lesquels le Canada a adopté
une approche plus stratégique et plus efficace ces derniéres années. Par le passé,

5 Par exemple, Noranda, « Un rapport intemational démontre I'importance du recyclage des
métaux chez Noranda», communiqué, le 17 avril 2003, et Francois Blain, directeur,
Relations de presse, Association canadienne des pétes et papiers, « Lettre aux rédacteurs du
Devoir et du Soleil de Québec », n.d.

¢ Le rapport A I’heure des comptes publié le 29 mai 2002, qui comprenait la premiére revue
de la tendance sur cing ans, indiquait une diminution de 3 % des produits chimiques
générés en Amérique du Nord. Pour la période de 1995 a 2000, le rapport publié au
printemps de 2003 indiquait une diminution de 5 % des produits chimiques rejetés dans
I’environnement, envoyés au recyclage ou jetés autrement en Amérique du Nord, une
diminution de 8 % des émissions atmosphériques aux Etats-Unis, et une hausse de ces
émissions au Canada.
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les activités de la CCE a ce chapitre découlaient des initiatives prises par le
Secrétariat, par exemple, le rapport sur les mouvements de polluants 4 I'échelle du
continent, commandé conformément a 1’article 13, ou des initiatives stratégiques
prises par les Etats-Unis afin de freiner ’entrée d’air souillé en provenance du
Mexique, de faire un inventaire des émissions au Mexique afin que le public
participe et exerce des pressions, et de créer les bases d’un modele de transport
des polluants.

Le Canada est & I’origine de la création d’un groupe de travail de la CCE
sur I’air, idée également soutenue par le Secrétariat et le CCPM, et du rapport sur
Pélectricité préparé dans D’esprit de [’article 13. Ce rapport indique que le
charbon, combustible abondamment utilisé pour générer de 1’électricité, est une
source importante de smog et de pluies acides. La premicre rencontre du Groupe
de travail sur I’air a eu lieu en juin 2003. Le Secrétariat a confié le dossier de la
qualité de I’air au Groupe de travail, et lui a accordé un petit budget pour le
contrdle de la qualité de I’air au Mexique. Le Groupe de travail a ensuite établi un
plan stratégique.

Le Canada a insisté sur I’orientation claire a donner aux travaux du
Groupe de travail afin d’éviter que soient faites en double les activités entreprises
bilatéralement par le Canada et les Etats-Unis et a souhaité que la CCE se penche
sur des questions observées aux deux frontiéres, comme les registres des rejets, et
des questions propres au Canada, comme les meilleures techniques existantes
(MTE) pour le contréle de la pollution de P’air. Au sein du gouvernement du
Canada, des fonctionnaires de haut niveau ont tenté de déterminer comment le
cadre trilatéral pourrait étre favorable aux intéréts bilatéraux du Canada et des
Etats-Unis. Pour ce qui est de P’air, le Canada considére que le rdle de la CCE
n’est pas d’élaborer des politiques, mais plutdt de créer des outils favorisant les
intéréts du Canada, notamment en ce qui concerne le smog et les pluies acides.

Le méme smog et les mémes pluies acides franchissent une seule
frontiére nord-américaine. On peut donc dire qu’il s’agit, physiquement, d’un
probléme bilatéral plutdt que d’un probléme trilatéral. Le Canada considére que le
réle du Groupe de travail sur ’air est de fournir des outils et des renseignements
d’intérét commun en ce qui concerne la qualité de I'air, et de surveiller les
mécanismes utilisés au Mexique pour mesurer la qualité de 1’air, plus précisément
la présence de smog. Le Canada espére que cela permettra de fournir des
renseignements rigoureux et détaillés au public, c’est-a-dire le type de
renseignements qui ne sont actuellement pas disponibles au Canada.

vi. Santé des enfants

Les activités de la CCE sur la santé des enfants sont une initiative des
Etats-Unis. Cette initiative, fondée sur une priorité de I’EPA, était dirigée par
Pancienne administratrice de I'EPA, M™ Carol Browner, et le Canada y a offert
un soutien important. L’opinion la plus répandue était qu’il était nécessaire de
développer la relation environnement-sant¢ en Amérique du Nord, ne serait-ce
que pour mieux armer Environnement Canada en vue de ses discussions avec
Santé Canada et pour améliorer les politiques réglementaires au Canada.

Le Canada a suggéré que la CCE axe ses activités sur les données
relatives a la santé et sur leur comparabilité, et qu’elle procéde a cet égard a des
évaluations prospectives. Etant donné que ’OCDE a déja entrepris des activités
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dans ce domaine, la CCE se penchera de plus prés sur 1’établissement
d’indicateurs de santé,

Droit et politiques de I’environnement

Le programme relatif au droit et aux politiques de I’environnement est
axé sur les domaines suivants : normes environnementales, déchets dangereux,
application et observation des lois, ainsi que eau douce et systémes de gestion de
’environnement. Depuis le début, le Canada considére la CCE comme un moyen
de renforcer le programme d’application, notamment en ce qui a trait a
I’importation et a ’exportation de déchets dangereux.

Ce projet n’a pas toujours donné les résultats espérés. Il n’a pas été
possible d’échanger des renseignements sur le transport transfrontalier, en partie
pour des motifs d’ordre politique, en raison du peu de confiance régnant entre les
Etats-Unis et le Mexique. Cette difficulté est également attribuable a I’obligation
juridique de garder confidentiels les renseignements fournis par les entreprises au
Canada, et a celle de divulguer ces renseignements aux Etats-Unis. On craignait
que certaines personnes se servent de protagonistes américains pour obtenir des
renseignements sur des entreprises canadiennes, lesquels renseignements seraient
confidentiels en vertu de la loi au Canada. Jusqu’a maintenant, la CCE n’a rien
fait au chapitre de I’application qui ait eu une incidence directe sur
I’environnement au Canada. Une activité portant sur une question d’intérét
particulier pour le Canada (la pollution provenant des navires) a €té proposée a la
CCE, mais il a été difficile de la mettre en ceuvre en raison de contraintes
budgétaires.

Néanmoins, le travail de la CCE en tant qu’organisation coordonnatrice a
été utile pour le renforcement des capacités des responsables de la faune
mexicaine et la formation des agents des douanes. Plus récemment, la CCE a
¢laboré¢ un plan stratégique pour le Groupe de travail nord-américain sur la
coopération en matiére d'application et d'observation de la législation
environnementale. En outre, le Canada a réussi a éviter les questions pour
lesquelles les Etats-Unis et le Mexique ont des divergences importantes, par
exemple, en ce qui a trait au traitement des pneus jetés aux Etats-Unis et au
Mexique. De fagon plus générale, on a assisté a une volonté croissante des
personnes de coopérer pour la réalisation d’un plan stratégique commun ayant
pour axe le renforcement des capacités au Mexique. Cela dit, les changements de
personnel fréquents au sein des équipes américaine et mexicaine ont nui a
I’avancée des travaux.

Paragraphe 10(6), liens commerce-environnement

Tel que mentionné plus haut, de fagon générale et de plus en plus
marquée, les responsables de la politique commerciale du gouvernement du
Canada ont une perception favorable des activités de la CCE en ce qui a trait a
I’intégration commerce-environnement. Cette perception repose sur deux des trois
piliers des activités menées conformément au paragraphe 10(6). Ces trois piliers
sont D’obligation d’examiner constamment les effets environnementaux de
I’ALENA, mentionnée a I’alinéa 10(6)d), les activités du Groupe de travail sur les
liens entre le commerce et I’environnement formé subséquemment en vertu du
paragraphe 10(6), et la volonté¢ de faire valoir les questions d’intégration et
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d’égalité du commerce et de I’environnement au niveau ministériel, grice a une
réunion mixte du Conseil de la CCE et de la Commission du libre-échange de
PALENA.

Répercussions environnementales de PALENA

L’alinéa 10(6)d) établit I’obligation d’examiner constamment les effets
environnementaux de 'ALENA. Dans le milieu de la politique commerciale, on
estime que la performance de la CCE a cet égard, par le biais de son programme
relatif & I'environnement, a I'économie et au commerce, témoigne d’équilibre et
d’impartialité. Cette perception vaut pour les études trés politiques comme celle
portant sur le mais du Mexique. Les activités menées dans le cadre de ce
programme sont considérées comme étant crédibles et utiles pour montrer que la
libéralisation des échanges amorcée conformément a4 ’ALENA ne détruit pas
I’environnement. Les fonctionnaires du MAECI qui se penchent sur la relation
commerce-environnement du point de vue de ’environnement ont également une
perception trés favorable du cadre de travail créé par la CCE pour évaluer les
répercussions environnementales de ’ALENA. De fait, les responsables des
négociations dans le cadre des accords commerciaux du Canada ont souligné la
percée que constituent les réalisations de la CCE.

Sur le plan intemnational, le cadre d’analyse des répercussions
environnementales de I’ALENA, établi par une organisation environnementale,
est unique en ce sens qu’il est fondé sur une approche multidisciplinaire axée
avant tout sur I’environnement et sur les caractéristiques particuliéres de
I’Amérique du Nord, y compris les caractéristiques du Mexique, pays membre
émergent. Ainsi, ce cadre d’analyse différe de I’importante initiative entreprise
précédemment par I’OCDE, une organisation économique. Le cadre d’analyse
utilisé dans le cadre de cette initiative était avant tout axé sur I’économie et des
méthodes d’analyse économique, et il était le reflet de I’expérience des pays
développés, principalement des pays d’Europe. Comme on pouvait s’y attendre, le
cadre d’analyse de la CCE a suscité I'intérét des ONGE et les pays en
développement ont pris le relais des évaluations par la voie d’organisations
comme le PNUE. Ici, I’incidence du cadre d’analyse de la CCE a été observée
davantage par la voie des personnes que par la voie officielle: ceux qui
connaissaient bien le cadre d’analyse de la CCE ont entrepris d’élaborer des
méthodes appropriées a I’échelle mondiale.

Groupe de travail sur les liens entre le commerce et I’environnement formé
en vertu du paragraphe 10(6)

Le Groupe de travail sur les liens entre le commerce et I’environnement
formé en vertu du paragraphe 10(6) a donné moins de résultats directs jusqu’a
présent. Lorsque ce groupe de travail a été formé, le cadre d’analyse des
répercussions environnementales de I’ALENA était presque terminé. Le Groupe
de travail a aidé les représentants du commerce du gouvernement du Canada a
participer de plus prés aux activités de la CCE, a se familiariser avec I’approche
de la CCE en ce qui concerne le développement du lien commerce-environnement
et & reconnaitre la valeur de cette approche. Ces représentants en sont venus a
considérer comme une contribution utile le programme annuel de Ia CCE relatif 2
I’environnement, 4 I’économie et au commerce.
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Cela dit, cette intégration des milieux du commerce et de
I’environnement n’a pas été observée aux Etats-Unis et au Mexique, de sorte qu’il
y a eu un déséquilibre dans les discussions tenues au sein du Groupe de travail.
Par ailleurs, le Groupe de travail n’a pas réussi a régler certaines questions
centrales comme 1’approche de précaution. En outre, le Canada s’est opposé i la
proposition du CCPM, qui souhaitait que le Groupe de travail s’attaque au
processus de réglement des différends en matiére d’investissement, prévu au
chapitre 11 de PALENA. L’argument du Canada était que les trois Etats se

penchaient déja sur cette question dans le cadre d’un forum de ’ALENA.

Reéunion mixte du Conseil de la CCE et de la Commission du
libre-échange

Fait plus décevant, les responsables du Canada n’ont pas réussi a
convaincre leurs partenaires de I’ALENA d’entreprendre une initiative permettant
de montrer 1’égalité et ’intégration des valeurs de commerce et d’environnement.
Cette initiative prévoyait la tenue d’une réunion mixte des ministres du Commerce
de la Commission du libre échange de I’ALENA et des ministres de
I’Environnement du Conseil de la CCE. Les efforts les plus récents déployés par
le Canada pour organiser un telle réunion ont été freinés par les Etats-Unis, qui
craignaient que cela crée des pressions pour 1’organisation d’une réunion similaire
dans le domaine du travail. Au nombre des autres préoccupations soulevées par
cette initiative figuraient la durée et I’importance d’une telle réunion, et le fait que
la réunion constituait un symbole de I’engagement global de I’ALENA envers le
commerce fondé sur le développement durable.

Du point de vue du Canada, le peu de progrés réalisés concernant
I’obligation de « [coopérer] avec la Commission du libre-échange de 'ALENA en
vue de la réalisation des buts et objectifs environnementaux de I'ALENA »,
comme il est indiqué au paragraphe 10(6) de ’ANACDE, est probablement le
principal échec de 'ANACDE au cours des dix premitres années de son
existence. Les activités entreprises dans le milieu des affaires des trois Etats dans
le cadre du projet Répercussions environnementales de I’ALENA, puis la création
et la mise en activité du Groupe de fonctionnaires de l'environnement et du
commerce ont favorisé la réalisation de ’objectif visé par cette disposition au
niveau opérationnel. Cela dit, rien n’a été fait 2 un niveau supérieur, ne serait-ce
que sous la forme d’une rencontre entre la CCE, organisation trilatérale, et ses
homologues commerciaux, particuliérement au niveau ministériel. Cette situation
peut étre expliquée en partie par le fait que la Commission du libre-échange n’a
pas donné lieu 4 la création d’un secrétariat trilatéral qui pourrait facilement et
réguliérement interagir avec son homologue de la CCE. Avant tout, cette situation
est le résultat de 1’incapacité des milieux du commerce et de ’environnement des
trois Etats de convenir du moment auquel serait tenue une réunion de haut niveau,
notamment ministérielle, et de convenir de 1’objectif, de la durée, du format et du
programme d’une telle réunion.

Les responsables du commerce et de ’environnement du gouvernement
du Canada tentent de trouver ensemble une fagon de provoquer une telle réunion,
forts de leur nouvel enthousiasme pour le travail de la CCE au chapitre de la relation
commerce-environnement, et de la perception favorable des deux ministres du
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Canada 4 I’égard de I’intégration des activités sur le commerce et ’environnement
(Kirton, 2003a). Toujours est-il que 1’expérience de la derniére décennie donne a
penser qu’une diffusion descendante, et non ascendante, de la volonté politique et
des décisions d’ordre structurel sera requise pour forger le chainon manquant, qui
est crucial. Le méme constat peut étre fait en ce qui concerne ’expérience de la
CCE et d’Environnement Canada dans le secteur de 1’énergie. En effet, les
représentants du GTNAE se sont opposés a la participation de la CCE a leur
réunion, méme s’ils sont eux-mémes invités aux réunions de la CCE. Voila un
autre indicateur du défi que présente l’interaction et I’intégration égales et
réciproques de I’économie et de I’environnement.

Articles 14 et 15 sur les communications des citoyens

Le processus prévu aux articles 14 et 15 de PANACDE permet a toute
« partie intéressée » de prendre une mesure directe contre les gouvernements dont
elles ont I’impression qu’ils omettent systématiquement de faire appliquer leur
propre réglementation en matiére d’environnement (Winham, 1994, Raustiala,
1995, Markell, 2000, Kirton, 2002a, Blair, 2003, Fitzmaurice, 2003). Entre le
début de la mise en ccuvre de ’ANACDE et la fin de 2003, 42 communications,
ou dossiers, ont été présentées a cet égard. Ce mécanisme, congu principalement a
I’intention des ONGE, a généré plus d’activités que le chapitre 11 de ’ALENA
concernant les différends en matiére d’investissement, congu a I’intention des
entreprises. De fait, les dispositions des articles 14 et 15 ont généré prés de trois
fois plus d’activités, si ’on tient uniquement compte, pour ce qui est du
chapitre 11, des 16 dossiers portant sur I’environnement.

Parmi les 42 dossiers présentés avant la fin de 2003 conformément au
processus établi par les articles 14 et 15, 20 visaient le Mexique, comparativement
4 14 et & 8 pour le Canada et les Ftats-Unis, respectivement. Si ’on se penche sur
la tendance générale, il n’y a pas de déséquilibre flagrant entre les pays lorsque
I’on ne tient pas compte de la taille relative des pays. Le Canada, qui a fait ’objet
du tiers des dossiers, ne fait pas bande a part. Compte tenu de la capacité probable
de chacun des trois Etats a appliquer efficacement sa réglementation en matiére
d’environnement, il est peu surprenant que le Mexique, pays plus pauvre, ait été la
cible de plus de dossiers par rapport aux Etats-Unis, pays dont le gouvernement a
beaucoup de ressources.

Cela dit, cet équilibre n’est pas maintenu lorsque 1’on tient seulement
compte des huit dossiers qui ont suivi tout le processus et pour lesquels un dossier
factuel a été émis : trois dossiers visaient le Mexique, quatre visaient le Canada et
seulement un concernait les Ftats-Unis. Parmi les 11 dossiers en cours de
traitement 2 la fin de 2003, sept visaient le Mexique, comparativement a quatre
pour le Canada. Aucun dossier en cours de traitement ne concernait les Etats-Unis.
Cela dit, tous ces dossiers ne nécessiteront pas un dossier factuel. Pour ceux qui en
nécessiteront un, c’est un changement favorable a I’environnement qui sera le
principal résultat.

Les articles 14 et 15 servent de mécanisme aux ONGE préoccupées par
la qualité de I’environnement et les questions sociales connexes, comme il était
souhaité. La plupart des dossiers ont été présentés par des ONGE. Sept des huit
dossiers qui se sont traduits par un dossier factuel ont été soumis par des ONGE,
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lautre ayant été soumis par une association de pécheurs autochtones de la
Colombie-Britannique. En 1999-2000, des entreprises se sont mises de la partie,
sauf que les deux dossiers qu’elles ont présentés ont été rejetés au motif qu’ils
faisaient déja I’objet d’une mesure en vertu du chapitre 11 de PALENA. Ainsi, le
probléme de « protection du processus» dans le milieu des affaires, qui se
présente sous la forme du choix d’une autorité ou de la tentative de réglement
simultané d’une question au moyen de plusieurs mécanismes, a été contenu. Les
articles 14 et 15 sont ainsi demeurés un mécanisme pur de protection de
I’environnement, au lieu de devenir un mécanisme utilisé par les entreprises et les
investisseurs étrangers pour mettre a l’avant-plan leurs préoccupations
commerciales. Ce mécanisme est également offert aux personnes, qui I’ont utilisé
de concert avec les ONGE. La fréquence du recours au mécanisme établi par les
articles 14 et 15 (de nouveaux dossiers €tant présentés chaque année et quatre
dossiers ayant été présentés en moyenne chaque année) indique que les ONGE
demeurent confiantes quant & la contribution réelle et éventuelle du mécanisme.

Cela dit, parmi les 42 dossiers présentés avant la fin de 2003, un peu
moins de 20 % ont mené a la publication d’un dossier factuel. Les autres dossiers
ont été fermés, retirés, réacheminés (pour faire 1’objet d’un examen en vertu de
Particle 13) ou reportés. Qui plus est, le Conseil de la CCE n’a pas donné suite a
la recommandation de la CCE de préparer un dossier factuel pour deux des
dossiers présentés.

Le Canada a tiré parti du processus institué par les articles 14 et 15. Ce
processus, quelque peu embarrassant, a suscité de grands questionnements au sein
d’Environnement Canada et du gouvernement du Canada et parmi les législateurs,
lorsque des dossiers factuels ont été émis contre le Canada. Ce processus a permis
de protéger les ressources consacrées a I’exécution de la réglementation au sein
d’Environnement Canada, dans le contexte d’une importante rationalisation du
Ministére. Il a permis 4 Environnement Canada de soutenir de fagon plus globale
la mise en place d’un processus d’exécution solide. Les ONGE ont toujours
recours au mécanisme pour déposer des communications contre le Canada, ce qui
indique qu’il a été efficace pour elles. Une étude de la CCE a souligné les
nombreuses améliorations apportées sur le plan écologique a la suite du dossier
sur BC Hydro présenté en vertu des articles 14 et 15 (Bowman, 2001). Dans ce
cas, le Secrétariat de la CCE ne s’est pas heurté & une forte opposition lorsqu’il a
recommandé la publication d’un dossier factuel. Les Etats-Unis souhaitaient aller
de I'avant et le Canada n’a pas offert de résistance. Le dossier factuel portait sur
les forces et les faiblesses du programme existant d’aménagement des bassins
hydrographiques et a entrainé une meilleure intégration dans le cadre du Plan
d’aménagement des bassins hydrographiques, et ce, d’une fagon que
reconnaissaient et approuvaient les parties ayant présenté le dossier.

Compte tenu de ses résultats au Canada, le modéle institué par les articles
14 et 15 est considéré comme étant pertinent dans le cadre d’autres accords de
libre-échange bilatéraux pour lesquels le Canada a entrepris des négociations, et
donc comme pouvant étre intégré a ces accords, aprés ajustements. Par exemple,
Paccord entre le Canada et le Chili comprend des dispositions semblables a celles
des articles 14 et 15. Elles différent légérement, étant donné que dans le cas de
I’accord entre le Canada et le Chili, le Secrétariat est absent.
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Partie V : réglement des différends

Les dispositions de la partie V de ’ANACDE sur le réglement des
différends différaient selon le pays. En cas de non-respect de la reglementatlon en
matiére d’environnement, les Etats-Unis et le Mexique pouvaient s’imposer
mutuellement des sanctions sous la forme de restrictions au commerce. A
I’opposé, en vertu de la partie V, le Canada pouvait émettre des sanctions contre
les Etats-Unis et le Mexique et recevoir des sanctions de la part de ces pays
seulement sous la forme d’amendes imposées par la voie du systéme judiciaire du
Canada. Cette différence a permis de réaliser les objectifs fondamentaux du
Canada, qui étaient de préserver 1’accés libre du Canada au marché américain
conformément 2 ’ALE entre le Canada et les Etats-Unis, et de permettre aux
entreprises d’élaborer des stratégies sans craindre que ’ALENA, par la voie de
PANACDE, remette en cause leur acces crucial au marché américain.

La partie V a été un coup d’épée dans I’eau, étant donné qu’aucun Etat
n’a pris de mesures qui auraient pu se traduire par des sanctions commerciales ou
des amendes. D’aucuns sont d’avis que la situation demeurera inchangée a tout
Jjamais, en raison d’un pacte de non-agression de facto. Conformément a ce pacte,
aucun pays ne fera naitre de différend afin d’éviter d’enclencher une spirale de
représailles qui serait nuisible pour tous. Quoi qu’il en soit, I’existence de la
partie V et les actions en justice qui pourraient en découler ont d’importants effets
négatifs : la réticence des provinces du Canada 2 participer 4 I’ANACDE s’est
accrue; les responsables des questions juridiques et commerciales du MAECI ont
souhaité avec plus de vigueur que des restrictions soient appliquées au mécanisme
institué par les articles 14 et 15, de crainte que le contenu des dossiers factuels, en
lien avec les subventions environnementales ayant un effet sur le commerce,
accroisse la pression politique exercée dans le pays lésé, ce qui inciterait le
gouvernement de ce pays a présenter le premier dossier conformément 3 la
partie V. Par-dessus tout, I’existence de la partie V donne i penser qu’il subsiste
une pensée collective plus favorable aux punitions et au protectionnisme
économique qu’au renforcement des capacités et qu’a I’ouverture commerciale et
a la coopération pour ce qui est de la fagon d’améliorer ’environnement. Voila
qui va a P’encontre de la position fondamentale du Canada en matiére de
développement durable. En incorporant de telles dispositions 3 ses accords
commerciaux bilatéraux conclus notamment avec des pays en développement de
I hemxsphere occidental, le gouvernement des Etats-Unis compose avec les cofits
associés 2 la partie V et tente de justifier sa philosophie de punition auprés de
’ALENA et de ’'OMC. Le Canada a éliminé ces dispositions de ses accords de
libre-échange et de ses négociations dans le cadre de ’ALENA et de ’'OMC
(Kirton, 2003a), étant donné qu’elles entrainent des cofits mais ne présentent
aucun avantage et que les pays en développement sont fortement opposés aux
sanctions commerciales. De fait, le gouvernement du Canada s’oppose 2
I'imposition de sanctions commerciales pour des motifs d’ordre environnemental,
et c’est un élément fondamental de son approche dans le cadre du Programme de
Doha pour le développement (OMC) et de I’ALENA.

A tout le moins, rien ne prouve que les sanctions commerciales ou les
amendes prévues dans la partie V ont un effet dissnasif ou antre effet
psychologique qui inciterait I'une ou ’autre des parties 4 produire de meilleurs
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résultats sur le plan environnemental. Le fait qu’aucune action n’a été entreprise
conformément a la partie V au cours de la premiére décennie d’existence de
I’ANACDE donne & penser qu’aucune partie ne considére que ne serait-ce que la
menace d’une telle mesure n’aurait un effet favorable sur le plan environnemental.
En dix ans, les protagonistes de la société civile des trois pays n’ont jamais exercé
de pression a cet égard, ce qui donne & penser que tous sont du méme avis sur ce
plan.

Participation des provinces

Dix ans aprés I’entrée en vigueur de I’Accord, peu de progrés ont été
réalisés afin d’inciter les provinces du Canada a participer 8 ' ANACDE. Le fait
que le Québec et ’Alberta ont été les deux premiéres provinces participantes
donne 2 penser que la décision des provinces de participer a PANACDE est plus
’expression d’une vision politique de PALENA dans son ensemble que d’une
évaluation fonctionnelle de ’ANACDE et de la CCE dans ce domaine important
de compétence provinciale. Qui plus est, les provinces ont trés peu participé aux
activités de la CCE et de ses groupes de travail, méme dans un domaine comme la
qualité de 1’air, qui les préoccupe pourtant grandement.

Bien que les représentants du gouvernement du Canada considérent que
la présence accrue des provinces dans le cadre des activités de la CCE pourrait
donner du poids 2 la voix pancanadienne, ils ne considérent pas la CCE comme
étant une solution aux divergences entre intéréts fédéraux et intéréts provinciaux.
De t:ait, dans le domaine de la biodiversité, la capacité d’autres réseaux d’inciter
les Etats et les provinces a participer et a contribuer est 'une des raisons pour
lesquelles les protagonistes du milieu de la biodiversité font preuve de prudence a
I’égard de la CCE.

Effets précis de 'ANACDE

Sur le plan analytique, il est trés difficile de déterminer I’incidence de
I’ANACDE sur les activités de gestion et de réglementation des gouvernements
du Canada, et I’incidence réelle sur les pressions exercées sur 1’environnement,
sur le soutien en matiére d’environnement et sur 1’état de I’environnement. Pour
ce faire, il faut d’abord isoler I’incidence propre aux mesures reposant sur
I’ANACDE, que ces mesures aient été prises par la voie de la CCE ou non,
déterminer les changements que cela entraine pour ce qui est des interactions, de
I’institutionnalisation, de I’apprentissage, et des intéréts et des conceptions liés a
I’identité, puis repérer les changements que cela entraine pour ce qui est du
comportement du gouvernement du Canada et de la transformation physique de
I’écologie canadienne. Etant donné que la CCE agit essentiellement a titre de
facilitateur de 1’élaboration de politiques et qu’elle n’a presque pas de fonds pour
la mise en ceuvre de programmes, les liens qui peuvent étre établis sont pour la
plupart indirects. En outre, ’incidence de la CCE est principalement observée par
la voie de mécanismes non gouvernementaux, de I’incubation et de la participation
dans la société civile, et de la sensibilisation du public dans son ensemble.
Comme c’est le cas dans le domaine de la GRPC, la plupart des effets de la CCE
sont d’abord observés au Mexique, puis ils atteignent le Canada. Plusieurs des
projets ayant un intérét particulier pour le gouvernement du Canada, y compris
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des projets actuellement au cceur de la vision stratégique et de ’approche du
Canada 4 I’égard de la CCE et de ses activités, ont été mis sur pied récemment et
on ne connait pas encore leur incidence.

Quoi qu’il en soit, on peut nommer avec certitude plusieurs effets de
I’ANACDE sur les activités de réglementation et de gestion du gouvernement du
Canada, ainsi que les changements qui en résultent sur le plan environnemental.
De fagon trés générale, de nombreux représentants du gouvernement, dont bon
nombre sont responsables de programmes d’Environnement Canada et du
MAECI, interagissent réguliérement de fagon trilatérale, dans un contexte de
coopération de plus en plus marquée, dans le cadre des forums de la CCE. Etant
donné qu’il s’agit d’une toute nouvelle expérience, en dehors du milieu de la
biodiversité, ’ANACDE a enclenché un important processus de sensibilisation et
d’apprentissage et a méme favorisé la naissance d’un léger sentiment d’identité a
I’échelle nord-américaine. En particulier, ’ANACDE a fait du Mexique une
priorité et un partenaire privilégié pour le Canada. De plus, il a renforcé le
comportement du Canada & 1’étranger en tant que membre d’une communauté
nord-américaine, pour les discussions mondiales portant sur I’évaluation de la
durabilité associée aux accords commerciaux et I’obtention de ressources auprés
d’organisations multilatérales afin de réduire la présence de produits chimiques
toxiques au Mexique.

Conclusions

Au cours de la premiére décennie de sa mise en ceuvre, la CCE a donné
de bons résultats pour le Canada. De fait, elle a donné des résultats de plus en plus
favorables au fil des ans, et elle devrait étre encore plus profitable pour les années
a venir. Les résultats seront d’autant plus favorables si le Canada adopte une
vision plus stratégique, si le leadership des ministres canadiens est plus soutenu et
si d’importantes modifications sont apportées a la CCE et a la structure qui
’entoure.

Principales mesures

L’ANACDE et la CCE constituent un point tournant en matiére de
gouvernance internationale pour les Canadiens et leurs homologues des Etats-Unis
et du Mexique. Les objectifs initiaux du Canada dans le cadre du nouveau régime,
quoique légérement réactifs, étaient structurels, ambitieux, généraux et
expansionnistes, plutdt que marginaux, modestes, étroits dans la portée et limités
dans le temps. Ainsi, 'efficacit¢ de ’ANACDE du point de vue du Canada
devrait étre évaluée selon différentes mesures qui tiennent compte du caractére
général et expansionniste du grand pas en avant qu’a fait le Canada en concevant
et en acceptant ’ANACDE en 1993. Voici quelles sont les principales mesures du
degré de réussite de I’ Accord :

1. Atteinte des objectifs initiaux et nouveaux du Canada relativement
I’ANACDE et a la CCE;

2. Promotion, de fagon stratégique ou autre, des priorités du Canada sur le
plan de ’environnement et de la relation économie-environnement;

3. Création d’une communauté trilatérale nord-américaine favorisant
I’amélioration de I’environnement et 1’ouverture de I’économie dans la
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région, qui soit intégrée de fagon inhérente, et ce, aussi bien pour les

Canadiens vivant au Canada ou que pour ceux vivant ailleurs dans la

région.

4. Expression de la priorité rassembleuse du Canada en ce qui concerne la
protection de I’environnement en Amérique du Nord et a I’échelle
mondiale.

Selon ces mesures larges et ambitieuses, ’ANACDE et la CCE ont été
profitables pour le Canada dans ’ensemble. Pour procéder a une évaluation plus
détaillée, il conviendrait de repérer en quoi exactement le Canada a obtenu de
bons résultats pour I’atteinte des cinq objectifs de départ et des quatre objectifs qui
se sont ajoutés par la suite, pour qu’il puisse consolider son approche dans chacun
des grands programmes et projets de la CCE, et pour que soit réalisée I’incidence
environnementale souhaitée. L’annexe C comprend une analyse globale, fondée
sur les renseignements présentés et évalués ci-dessus, du degré de succes de
I’ANACDE et de la CCE pour le Canada au cours de la premiére décennie en
général, de la tendance observée au cours de la décennie et des perspectives de
succés pour le Canada, dans la mesure ou les dispositions et la structure de
I’ANACDE-CCE demeurent les mémes, compte tenu de I’évolution qui s’opére
dans ’environnement et 1’économie. De fagon générale, le Canada a obtenu des
résultats moyens par le passé. Cela dit, les résultats se sont améliorés ces derniéres
années, et les perspectives sont bonnes dans la mesure ol 1’on construit sur la
structure actuelle de I’ANACDE-CCE pour les années a venir. Les domaines ol
les résultats ont été faibles, ou il y a eu stagnation et ou I’avenir est incertain sont
ceux qui reposent fortement sur des organisations extérieures a I’ANACDE-CCE,
notamment I’ALENA en soi, et ceux pour lesquels plus de ressources seront
requises pour composer avec les problémes économiques et environnementaux qui
surgiront.

L’évaluation des bons résultats présents et passés et des perspectives
pour I’avenir doit inévitablement passer par les investissements réalisés jusqu’ici.
Les ressources de la CCE ne proviennent pas uniquement du financement accordé
-directement par les trois pays membres, mais ce financement demeure la
principale source de fonds et il doit étre suffisant et géré efficacement pour
mobiliser d’autres ressources. A cet égard, on peut comparer la contribution
annuelle du gouvernement du Canada (d’un montant nominal fixe de 3 millions de
dollars américains depuis la création de I’organisation), aux contributions faites
par le Canada a diverses autres organisations environnementales internationales
ou axées sur I’étranger. Cette comparaison permet de conclure que la CCE est
P’une des quatre principales organisations environnementales internationales dans
lesquelles le Canada investit : Protocole de Montréal relatif a des substances qui
appauvrissent la couche d’ozone (10208 900 SCAN), CCE (4 650 000 SCAN);
Institut international du développement durable (3 361000 SCAN); PNUE
(2 525 000 SCAN). Ainsi, la CCE représente un investissement figurant parmi les
plus importants, mais qui ne se distingue pas nettement des autres.

Principales répercussions

Pour mieux faire ressortir les principales répercussions de
PANACDE-CCE, il convient de se pencher sur le résultat souhaité: un
environnement physique meilleur pour les Canadiens et les Nord-Américains.
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Comme nous I’avons vu précédemment, d’excellents résultats ont été obtenus a ce
chapitre jusqu’a maintenant. Premiérement, mentionnons la réduction de la
présence de produits chimiques toxiques grice a la GRPC, la réduction des
émissions atmosphériques, un peu grice a A ’heure des comptes, qui en a fait
mention, les perspectives relatives a la protection des espéces menacées au moyen
de programmes d’intervention axés sur la biodiversité, ’amélioration de la santé
des populations vulnérables et des autres populations du Canada grace 4 la GRPC
et au RRTP, et un meilleur contréle du commerce des substances dangereuses
grice aux activités réalisées dans le domaine de P’environnement, de I’économie et
du commerce. Les améliorations physiques observables ont attiré ’attention de la
plupart des médias du domaine de I’environnement, méme en ce qui concerne la
relation naissante commerce-environnement. Le méme type de résultats sont
souhaités pour les dix années a venir en ce qui concerne l’eau, les régions
canadiennes couvertes de glace et la communauté mondiale.

Cohérence avec d’autres accords

Les résultats obtenus au chapitre de la relation commerce-environnement
soulévent la question centrale de savoir si le modele novateur de ’ANACDE-CCE
pourrait étre adapté ou adopté pour la communauté mondiale dans son ensemble. On
peut facilement repérer les limites de la structure et de I'efficacité¢ de
I’ ANACDE-CCE, et indiquer que PANACDE-CCE a été congu pour I’écologie et
I’économie de I’Amérique du Nord, dont le caractére est distinct par rapport au reste
du monde (Ostry, 2002). Cela dit, dans I’ensemble, les données indiquent qu’il y a
de bonnes raisons d’adopter une vision plus optimiste (Maclaren et Kirton, 2002).

Sur le plan général et structurel, le modele de ’ANACDE-CCE fonctionne.
Cela dit, il devrait étre renforcé et adapté et adopté a une plus grande échelle. Ses
valeurs générales reposent sur son caractére unique en tant que régime de
libre-échange global tenant compte de I’environnement sur le plan normatif,
juridique et institutionnel, et ce, de fagon intégrée et égale, en rassemblant des pays
de I’axe nord-sud et en prévoyant un traitement équitable pour ces pays trés
différents (niveau de développement, économie, structure sociale, langue) qui
avaient peu de liens sociaux, politiques et économique ou de sentiment
d’appartenance entre eux au départ. Dans le monde, aucun autre modeéle n’a permis
d’obtenir d’aussi bons résultats que ’ANACDE-CCE compte tenu de cette grande
diversité. Cela dit, les principaux accords de libéralisation commerciale conclus et
prévus par le Canada avec d’autres pays seront mis en place dans un environnement
o la diversité sera encore plus grande, et le modéle de I’ANACDE-CCE demeure le
seul point de référence a cet égard (Kirton 2003a, 2004).

Au moment de se pencher sur les ajustements a apporter pour réaliser
cette analyse tournée vers ’extérieur, d’importantes questions surgissent en ce qui
concerne, notamment, la nécessité d’éliminer I’incidence ou [I’existence des
dispositions punitives prévues dans la partie V, et la nécessité de mobiliser les
ressources requises pour résoudre, par la coopération, les problémes
environnementaux que les dispositions et les processus prévus a ’ANACDE font
ressortir. Au-deld de PANACDE-CCE et de la communauté qui ’entoure, il a été
établi que les accords de libre-échange global sont nécessaires sur le plan politique
pour la mise sur place de telles communautés environnementales efficaces et
grandissantes.
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Appendice A : Source des données

Sauf indication contraire, les données et opinions présentées dans le
cadre de I’étude sont tirées de deux sources. Premiérement, différentes entrevues
confidentielles et semi-structurées ont été menées entre 1995 et 2003 auprés de
parties prenantes des trois pays membres de I’ALENA.

1. Evaluation des répercussions environnementales de I’ALENA,

automne 1995-printemps 1996

2. Institutions de PALENA, été 1996-printemps 1997

3. Recherche du CRDI (menée par M™Julie Soloway),
automne 1997-hiver 1998

4. EnviReform CEC, automne 2002-été 2003

5. ANACDE, dix ans aprés, automne 2003

Deuxiémement, I’auteur a agi a titre d’observateur-participant dans le
cadre des cinq processus liés a la création et a I’exploitation de la CCE.
Premiérement, il a fait partie d’un groupe trilatéral informel a la fin des années 80.
Ce groupe, formé par M. Jean Hennessey et M. Konrad Von Moltke, de la
Dartmouth University, avait pour mandat de se pencher sur la nécessité de créer ce
qu’on appelait alors la Commission nord-américaine de I’environnement (CNAE)
et, le cas échant, sur la structure que devrait avoir cette organisation.
Deuxi¢émement, il a fait partie, entre 1989 et 1995, du Comité sur la politique
étrangére de la Table ronde nationale sur I’environnement et I’économie. A ce
chapitre, il a joué un rdle important de conseiller du premier ministre du Canada
concernant des aspects ayant un lien avec le développement durable de PALENA
et de PANACDE. Troisitmement, il a ét¢ membre du Comité consultatif sur le
commerce extérieur du gouvernement du Canada entre 1995 et 1997.
Quatriémement, entre 1995 et 1998, il a agi a titre de chef d’équipe du projet de la
CCE sur les répercussions de PALENA. Cinquiémement, il a été membre du
Comité consultatif sur les répercussions environnementales de ’ALENA dés sa
création, jusqu’au printemps 2003.

Mentionnons également qu’au nombre des partenaires du projet
EnviReform de 1’University of Toronto figure la CCE, de méme que les
organisations suivantes participant aux activités de la CCE : Pollution Probe, le
Centre patronal de ’environnement du Québec et le Sierra Legal Defence Fund.
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Appendice B :Programme du Conseil, de 1995 4 2003

Question
Participation du public

1995
X

1996
X

1997

1998
X

1999

2000

2001

2002

2003

Mort d’oiseaux migrateurs
au Mexique

X

Réduction des risques pour
la santé humaine au moyen
de stratégies de prévention
de la pollution

Protection des habitats fauniques

Efficacité énergétique
et changement climatique

Accés du public 2 I’information
environnementale

Initiatives transfrontaliéres
(y compris les EIE)

Communications du public
(articles 14 et 15)

Protection accrue
de I’environnement
et de la santé publique

Environnement et commerce

Surveillance et modélisation

de la qualité de l'air/coopération sur
les questions liées 2 la qualité de
’air

Dossier factuel sur Cozumel

Inventaire des rejets

de polluants en Amérique

du Nord (registres des rejets
et des transferts de polluants)

Application et observation de
la législation environnementale

« Emplois verts »

Financement de communautés

Protection des espéces migratrices

M e e

Examen des résultats de
ANACDE/Examen des progres
réalisés

Programme d'action commun
de la CCE (sur 3 ans)

Action régionale face aux enjeux
mondiaux et coopération pour

la mise en ceuvre d’accords
mondiaux

Réduction de la menace que
représentent les produits chimiques
toxiques/gestion rationnelle des
produits chimiques
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Initiative de conservation des oiseaux

de I’Amérique du Nord

Projet relatif & la partie amont

de la riviére San Pedro

Réservoir Silva X

Santé des enfants et environnement

Droit et politiques de I’environnement

Conservation de la biodiversité

| Fonds nord-américain pour

! la coopération environnementale

“ Approche axée sur le marché

en matiére de conservation

de ’environnement

Renforcement des capacités de la CCE

Transport de marchandises

Marché de Pélectricité

: Pratiques dans Pindustrie

‘ Renforcement de la relation entre

| la CCE et le secteur privé

' Déchets dangereux XX

! Finance et environnement

' Intendance de l'environnement

par les entreprises

; Sommet mondial sur le développement

durable

' Réunion avec la Commission mixte

‘ internationale et la Commission

internationale des frontiéres

: et des eaux
Gestion de ’eau douce X
Energie renouvelable X
Divulgation de I'information
environnementale dans les états X
financiers
Projet sur les achats écologiques
en Amérique du Nord
Rétrospective décennale de PALENA X

Renseignements recueillis par M™ Caitlin Sainsbury, le 14 novembre 2003.
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Appendice C : Réalisations du Canada dans le cadre

de 'ANACDE-CCE
Degré de réussite du Canada

Objectiffactivité Degré Tendance Perspectives
Objectifs du Canada
a. Faire en sorte que la CCE fonctionne Moyen Incertaine Favorables
b. Mettre ’environnement & ’avant-plan Moyen Stable Défavorables
c. Faire participer les citoyens Elevé Stable Favorables
d. Accroitre les ressources Moyen Stable Incertaines
e. Favoriser I’indépendance Moyen Alabaisse  Incertaines
f. Mettre ’accent sur la coopération Moyen Stable Favorables
g. Faciliter les relations intergouvernementales ~ Moyen Alahausse Favorables
h. Favoriser la stratégie nationale Moyen Alahausse Favorables
i. S’appuyer sur les travaux liés au commerce Faible Alahausse Favorables
Institutions de PANACDE
a. Objectifs et obligations du préambule Elevé Stable Incertaines
b. Budget de la CCE Moyen Alabaisse  Défavorables
c. Conseil Elevé Alahausse Favorables
d. Secrétariat Elevé Stable Incertaines
e. Article 13 Moyen Alahausse Défavorables
f. CCPM Moyen Alabaisse  Stables
g. Environnement, économie et commerce Faible Alahausse Incertaines
h. Conservation de la biodiversité Moyen Alahausse Favorables
i. GRPC Trésélevé  Alahausse Favorables
j. A I’heure des comptes (RRTP) Moyen A lahausse  Favorables
k. Qualité de I’air Faible Alahausse Incertaines
1. Santé des enfants Moyen Stable Stables
m. Droit et politiques de I’environnement Faible Stable Stables
n. Répercussions environnementales de ’TALENA Moyen Alahausse Favorables
0. Groupe de travail - paragraphe 10(6) Faible Alahausse Stables
p- Réunion du Conseil et de la CLE Faible Alabaisse  Défavorables
q. Articles 14 et 15 Moyen Alahausse Stables
r. Partie V Négatif Stable Défavorables
s. Participation des provinces Faible Stable Stables
Répercussions de PANACDE dans
certains domaines i .
1. Polluants industriels Elevé Alahausse Favorables
2. Biodiversité Faible Alahaysse Favorables
3. Salubrité de I’environnement Elevé Alahausse Favorables
4. Eau Faible Alahausse Favorables
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La coopération monétaire en Amérique du Nord

David Laidler
Université Western Ontario

Asymeétries de I'ordre monétaire nord-américain

Les Canadiens sont parfois tentés de considérer I’intégration économique
de I’ Amérique du Nord comme un projet qu’il faut promouvoir ou auquel on doit
s’opposer, selon leurs allégeances économiques et politiques. Cependant, cette
optique n’est pas tout a fait juste. En effet, I’intégration des économies nord-
américaines est déja une réalité qui, inéluctablement, doit étre gérée
quotidiennement. Les mesures prises a cette fin auront manifestement un impact
sur son évolution : intensification ou recul. C’est dans ce contexte que les
dispositifs monétaires mis en place par le Canada doivent étre analysés. Bien que
la monnaie du Canada ne soit presque pas utilisée hors de ses frontiéres, 1’analyse
du choix de ’ordre monétaire d’un point de vue strictement national fait
abstraction d’un élément capital des contraintes pertinentes.

Les autres faits qui doivent étre pris en compte a cet égard mettent en
relief les asymétries fondamentales qui caractérisent les relatxons economlques
entre le Canada et les Ftats-Unis, sans oublier le Mexique'. Celle qui retient
d’abord I’attention, I’envergure relative de I’économie des trois pays, est la moins
importante En revanche, la place trés différente que chacun occupe dans le monde
économique ’est beaucoup plus. Tout d’abord, lorsque I’on analyse les échanges
de biens et de services du Canada, ainsi que du Mexique, les Etats-Unis sont pour
ainsi dire le « reste du monde ». Grosso modo, un peu plus des quatre cinquiémes
de leurs exportations (soit environ le quart du PIB dans le cas du Canada) sont
destinées aux Etats-Unis. Le Canada est sans contredit le principal partenaire
commercial de son voisin du Sud, bien que 1’Asie et I’Europe ne soient pas loin
derriére; de plus, au plan des échanges bilatéraux, le Canada, et encore moins le
Mex1que n’ont pas la prépondérance que les Etats-Unis ont pour leurs deux
voisins immédiats.

Ce fait suppose que, bien que les relations économiques entretenues a
I’échelle nord-américaine constituent un cadre adéquat pour l’analyse des choix
monétaires du Canada et du Mexique, ceux des Etats-Unis doivent avoir pour toile
de fond I’économie internationale. Cependant, cela va beaucoup plus loin. A
I’hégémonie des Etats-Unis au sein du systéme commercial international s’ajoute,
comme 1’a souligné McKinnon (2002), la suprématie du billet vert en tant que

! Les chercheurs canadiens qui s’intéressent aux questions monétaires dans le contexte
nord-américain ont négligé la question de la place du Mexique en Amérique du Nord. Cette
question n’a probablement pas regu attention qu’elle mérite dans le présent document. 1l
conviendrait assurément de I’analyser séparément dans une étude détaillée.
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mode de paiement, unité de compte et réserve de valeur pour I’économie
mondiale.

En plus d’étre une monnaie nationale, le dollar américain est la devise de
prédilection de I’économie mondiale. Benjamin Cohen (2003) a récemment fait
remarquer que, pour les Etats-Unis, cette situation engendre un éventail important
de possibilités et d’incitations qu’il pourrait &tre dangereux d’ignorer.
Premiérement, les Etats-Unis peuvent ainsi lever un seigneuriage, non seulement
auprés de leurs ressortissants, mais également des utilisateurs du dollar américain
a I’échelle mondiale, et n’ont pas de raison de partager ce revenu avec leurs
voisins. Mais surtout, le fait que les marchés internationaux privilégient le billet
vert confére un avantage concurrentiel aux entreprises américaines, notamment
aux institutions financiéres. De méme, 1’administration américaine a un poids
politique important sur la scéne internationale grice a sa capacité d’influer sur le
climat financier mondial et, par ricochet, sur certains pays (dans de rares cas, elle
exerce également un pouvoir coercitif utile). Dans son étude, Cohen cite en
exemple les derniers jours du régime Noriega au Panama.

Il convient également de rappeler que les institutions monétaires des
Etats-Unis — comme celles de n’importe quel pays d’ailleurs — sont le produit
de Thistoire’. Un fort courant de populisme monétaire, parfois teinté de
nationalisme, voire d’isolationnisme, est une constante de I’histoire américaine.
La notion voulant que le systéme monétaire national soit structuré et géré dans
I’intérét de la population est difficilement condamnable et est solidement
enracinée dans la psychologie politique américaine. L’importance de ce concept
nous aide & comprendre pourquoi la Réserve fédérale, qui se définit comme une
[TRADUCTION] « entité indépendante au sein de 1’administration fédérale »
(I’italique est de I’auteur), exerce ses activités sans jamais perdre de vue la
Maison-Blanche et le Congrés’. Mais surtout, dans le contexte actuel, ¢’est ce qui
explique pourquoi ’Amérique a veillé aussi jalousement sur sa souveraineté
monétaire 2 I’échelle internationale. Cela s’est reflété dans d’importantes prises de
position de I’administration américaine, par exemple sa réticence a respecter les
régles du systéme de I’étalon-or dans les années 1920 et le plan White, qui a pavé
la voie & la reconstruction du systéme monétaire international au lendemain de la
Seconde Guerre mondiale.

Le fait suivant a une moins grande valeur historique, mais est plus
pertinent dans le contexte actuel. En 1999, dans le plus pur esprit de cette
préoccupation américaine pour la souveraineté monétaire, le secrétaire-adjoint au
Trésor, M. Lawrence Summers, a servi une rebuffade cinglante — maintes fois
citée — 2 I’Argentine, et implicitement, aux autres pays qui envisageaient alors la
dollarisation lorsque, manifestement, ils se sont mis & espérer qu’'une telle
démarche aménerait les autorités américaines a tenir compte de leurs intéréts dans
leurs orientations futures.

2 1’étude de Richard Timberlake (1993) constitue un excellent compte rendu de I’évolution
des institutions et de la politique monétaires des Etats-Unis depuis leur création.
3 Comme en témoignent les études d’Allan Meltzer (2003) et de Thomas Mayer (1999).
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. les autorités américaines ne devraient pas élargir le filet de
surveillance des banques, donner accés au guichet de réescompte
de la Réserve fédérale, ou modifier les responsabilités ou les
procédures de surveillance des banques ou Il'orientation de la
politique monétaire américaine du fait qu’un autre pays décide
d’adopter le dollar. (Summers, 1999) [TRADUCTION]

11 faut y voir 13, non pas une remarque isolée faite par un fonctionnaire
quelconque, mais plutdt 1’énoncé de la politique de ’administration Clinton a cet
égard, qui a été réitéré ’année suivante par le secrétaire-adjoint au Trésor chargé
des affaires internationales devant le Sénat américain, comme l’a souligné
M. David Howard, sous-directeur de la Division des finances internationales de la
Réserve fédérale (2003). En qualité de porte-parole de la Réserve fédérale, ce
dernier a également tenu les propos suivants :

La réserve fédérale n’a pas d’obligation envers les pays qui
optent pour la dollarisation et n’est pas tenue d’étre le préteur
de dernier ressort de leurs institutions financiéres, de surveiller
ces derniéres ou de tenir compte de leur situation économique et
financiére dans [’établissement de sa politique monétaire.
(Howard, 2003, p. 153) [TRADUCTION]

Ces déclarations ne signifient pas que les Etats-Unis ne prennent jamais de
mesures monétaires dans ’intérét d’autres pays. Il va de soi que 1’administration
américaine le fera si elle y trouve son compte. Par ailleurs, bien qu’il ait
explicitement mentionné qu’il n’y a pas lieu de croire que 1’administration Bush
s’écarte de la position prise par son prédécesseur & 1’égard de la dollarisation,
Howard (2003) a également pris soin d’ajouter en tant que représentant de la
Réserve fédérale, que la politique américaine en la matiére pourrait bien évoluer
selon les circonstances.

Quoi qu’il en soit, il ne semble pas y avoir de raison de s’attendre a un
changement d’attitude rapide. Le parallele que l'on établit parfois entre
I’éventuelle ligne de conduite des Etats-Unis et celle de 1’Allemagne, qui a
renoncé 4 une politique monétaire qui ’avait trés bien servie en adoptant I’euro,
est assurément trompeur. Pour 1’Allemagne, le remplacement du deutsche mark
par P'euro n’était pas tant un acte d’altruisme que le prix & payer pour obtenir
I’adhésion du reste de I’Europe 2 sa réunification. En outre, la création d’une
monnaie européenne unique s’inscrit dans le cadre d’un vaste programme
d’intégration économique et politique amorcé aprés la Seconde Guerre mondiale
et qui est animé par des forces historiques profondes qui remontent bien plus loin
que ce conflit. En Amérique du Nord, il ne semble pas y avoir une dynamique
politique similaire — et rien ne laisse croire qu’il y en aura une dans un avenir
prev151ble — qui pourrait amener les Etats-Unis a revoir leur engagement a long
terme a accorder la priorité aux objectifs nationaux en matiere monétaire.
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Etudes canadiennes récentes sur l'intégration monétaire

La question des dispositifs monétaires a été longuement débattue au
Canada au cours des quatre a cinq dernieres années. Ainsi, d’éminents
commentateurs tels que Herbert Grubel (1999) et Thomas Courchene et Richard
Harris (1999) ont préné la création d’une union monétaire nord-américaine, qui
pourrait reposer sur PALENA et, par conséquent, inclure le Mexique, ou encore
se limiter au Canada et aux Etats-Unis. Certains observateurs, par exemple Sherry
Cooper (2001), sont allés jusqu’a laisser entendre qu’une telle intégration
monétaire est le produit inévitable des forces du marché, que les mesures
destinées 4 I’empécher sont futiles et qu’il est préférable de faire corps avec
I’inéluctable.

Jusqu’a tout récemment, I’attention accordée a ces propositions s’est
expliquée en partie par le désir de certains Nord-Américains d’emboiter le pas aux
Européens au terme du lancement de la monnaie européenne virtuelle en 1999 et
de la mise en circulation du numéraire en 2002 : si IUnion économique
européenne a jugé bon d’aller de I’avant avec la monnaie unique, I’ Amérique
économiquement intégrée devrait peut-étre faire de méme. Cependant, si le public
canadien a réservé un bon accueil & ces propositions, c’est probablement
davantage en raison de la baisse du taux de change Canada/Etats-Unis dans la
foulée de la crise asiatique et de la crise russe de 1997-1998, qui a culminé en
2002 lorsqu’il a atteint le creux historique de quelque 0,62 $. Ce recul a donné aux
observateurs qui considéraient inévitable la disparition du huard, une crédibilité
superficielle auprés du public et a obligé les nombreux sceptiques a tout de méme
se demander ce qui adviendrait de leur train de vie.

Il n’est pas nécessaire de se lancer dans une longue réfutation de
Pargumentation des défenseurs de I’intégration monétaire nord-américaine. Il
suffit de souligner que bon nombre de ses éléments n’ont pas résisté a I’analyse.
Plus spécifiquement, on a eu t0t fait de constater que ['union monétaire
européenne a été réalisée, non pas en réaction & un processus d’intégration
économique continentale qui pourrait étre similaire a celui de I’Amérique du
Nord, mais plutét a dessein, dans le but de faire avancer un projet d’intégration
politique qui n’a pas d’équivalent de ce c6té-ci de 1’Atlantique. Par ailleurs, les
données anecdotiques confirmant que [’utilisation du dollar américain dans des
fonctions monétaires classiques s’était répandue rapidement au Canada se sont
avérées fausses; une analyse des données a révélé que la dollarisation était faible
au Canada et que, au mieux, elle progressait lentement et ce, d’aprés certaines
mesures statistiques seulement’. Pour ce qui est de la dégringolade du niveau de
vie des Canadiens provoquée par la glissade du huard, il appert que le demnier
épisode de dépréciation du taux de change a coincidé avec une augmentation
rapide et soutenue du PIB réel par habitant au Canada, lequel, durant la période
1998-2002, a surpassé celui des Etats-Unis.

* Certaines de ces données, qui portent sur I'utilisation des monnaies canadienne et
américaine comme unité de compte par les entreprises canadiennes, sont tirées d’une
enquéte spéciale de la Banque du Canada. D’autres séries, par exemple celle sur les dépots
bancaires en dollars américains des Canadiens, avaient été publiées dans des périodiques.
L’étude sur le degré de dollarisation volontaire au Canada qui fait autorité est celle de
Murray et Powell (2002).
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Mais au premier chef, comme Cohen (2003) I’a souligné, les partisans
canadiens de I’union monétaire nord-américaine qui ont pris part aux débats
récents ont négligé le contexte économique, historique et politique des décisions
monétaires des Etats-Unis. Par conséquent, ils n’ont pas compris qu’il est
impossible d’éliminer les nombreux inconvénients économiques inhérents a
I’adoption unilatérale du dollar américain par le Canada dans le cadre d’un accord
de coopération négocié avec les Etats-Unis. Comme Robson et Laidler (2002)
I’ont démontré, afin que la dollarisation soit économiquement et politiquement
acceptable pour le Canada, de telles négociations se solderaient par des
concessions qui coincideraient presque en tout point avec celles que le secrétaire-
adjoint Summers a explicitement écartées en 1999.

Il n’est donc guére surprenant que les analyses sérieuses de 1’intégration
monétaire nord-américaine avaient déja commencé a se faire plus rares au Canada,
méme avant que la récente ascension spectaculaire du dollar canadien par rapport
a sa contrepartie américaine n’éclipse le principal facteur qui, a tort ou a raison,
avait amené la population a s’intéresser a cette question. Malgré cela, les faits
entourant 1’intégration économique de I’Amérique du Nord qui sont évoqués dans
I"introduction du présent document demeurent. De plus, on a récemment assisté a
un revirement au Canada : ce ne sont plus les consommateurs et les importateurs
qui se plaignent des répercussions du repli du taux de change, mais plutot les
exportateurs qui déplorent la montée du huard face au billet vert. Si ’union
monétaire nord-américaine n’est pas une option, cela ne veut pas dire que le statu
quo est sans reproche. D’autres questions méritent d’étre abordées.

Coopération dans le cadre des dispositifs monétaires actuels

Actuellement, les trois pays signataires de I’ALENA ont chacun leur
monnaie, leur systéme monétaire et leur systéme financier. De plus, chacun met
en oeuvre une politique monétaire en fonction de ses objectifs nationaux. Aux
Etats-Unis, la Réserve fédérale est tenue, en vertu d’une loi du Congrés, de
chercher 3 réaliser deux objectifs, soit la stabilité des prix et un taux d’emploi
élevé. En 1991, le Canada est devenu le deuxiéme pays au monde dont la politique
monétaire vise uniquement & amener le taux d’inflation a un certain niveau. Le
Mexique en est venu, lui aussi, a se fixer des cibles d’inflation. Dans ce contexte,
ce sont les marchés qui fixent les taux de change entre les trois monnaies.

Bien entendu, ces dispositifs ne signifient pas que les autorités de chaque
pays ne se soucient pas de la politique monétaire des deux voisins. La conjoncture
américaine revét évidemment une importance capitale pour la Banque du Canada.
L’évolution de I’économie de notre voisin du Sud influe sur les exportations
canadiennes, les taux d’intérét affichés sur les marchés financiers internationaux
et sans oublier le taux de change Canada/Etats-Unis. Tous ces facteurs ont une
incidence sur la demande globale au Canada, laquelle est le déterminant immédiat
des variations du taux d’inflation par rapport aux attentes. Donc, avant de recourir
a son outil d’intervention capital, la fourchette cible pour le taux de financement a
un jour, la Banque du Canada doit déterminer si le contexte, qui comprend, entre
autres, les Ftats-Unis, s’y préte. Dans une moindre mesure, la Fed tient compte
d’un éventail de facteurs, notamment des événements survenus au Canada, pour
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élaborer sa politique. Des interdépendances similaires ont également été
constatées dans le cas du Mexique.

Quoi qu’il en soit, dans la mesure ou les autorités se fixent des objectifs
purement nationaux, chaque pays tiendra principalement 3 ce que 1’économie, et
tout particuliérement, la politique monétaire, des pays voisins soient stables et
prévisibles et ne soient pas une source de perturbations imprévues ayant des
répercussions outre frontiére et engendrant des problémes de politique intérieure.
Un ordre monétaire bien structuré contribue 2 la stabilité des autres pays, méme si
la politique n’a pas été élaborée dans ce but. En atteignant ses cibles d’inflation, le
Canada contribue a la bonne tenue de I’ économie non seulement sur son territoire,
mais également en Amérique du Nord en général. Par contre, la stabilité affichée
par les Etats-Unis est beaucoup plus importante pour le Canada que vice-versa.
Cela s’explique par le fait que le commerce bilatéral a un impact beaucoup plus
grand sur le Canada que sur les Ftats-Unis. En outre, contrairement au dollar
canadien, le billet vert joue un rdle prépondérant dans le systéme financier
international, de sorte que l’instabilité de la monnaie américaine risque de
perturber I’économie mondiale, et par conséquent, 1’économie canadienne.

Malgré cela, les dispositifs monétaires en vigueur en Amérique du Nord
apportent beaucoup d’eau au moulin d’une économie régionale fortement intégrée,
méme s’ils reposent sur des institutions nationales qui doivent respecter a la lettre
des politiques intérieures. De plus, les trois banques centrales de la région ont tout
intérét a bien connaitre 1’état actuel et probable de I’économie de leurs voisins, et
les changements de politique intérieure qui en découlent, de méme qu’a coopérer
activement afin de produire, de transmettre et d’analyser I’information pertinente.

Bien entendu, cela vaut non seulement pour I’Amérique du Nord, mais
également pour la communauté internationale dans son ensemble. Le chaos
monétaire qui a marqué 1’entre-deux-guerres a clairement démontré que de tels
dispositifs étaient essentiels, et les lecons qui ont été tirées ont eu une influence
durable. Par ailleurs, en raison du poids des Etats-Unis dans I’économie mondiale,
certaines des plus grandes institutions qui, en fait, apportent leur appui 2 la tenue
de discussions entre les acteurs nord-américains le font dans le cadre du rdle
qu’elles jouent sur un théitre plus vaste, alors que d’autres ont des intéréts
régionaux, voire bilatéraux. Il suffit d’énumérer les mécanismes officiels qui ont
été mis en place (abstraction faite du téléphone) pour conclure que les discussions
entre les responsables des politiques monétaires se poursuivent effectivement sans
interruption”.

Les gouverneurs des banques centrales des pays du G-10 se réunissent
six fois par année a Béle, 4 la Banque des réglements internationaux, pour discuter
de questions d’intérét mutuel. Certaines des rencontres sont réservées aux
gouverneurs alors que d’autres ont une liste d’invités plus longue et plus variée.
Les ministres des Finances et les gouverneurs des banques centrales des pays du
G-7 se réunissent trois fois ’an; deux de ces rencontres se déroulent en marge des
réunions semestrielles du FMI et de la Banque mondiale. Ils sont accompagnés

* L’auteur est tout particuliérement reconnaissant 24 M. John Murray de I'avoir aidé a
dresser une bréve liste de ces mécanismes. Si des omissions ou des erreurs sont relevés
dans les prochains paragraphes, il est explicitement au-dessus de tout reproche.
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des sous-ministres et des sous-gouverneurs, qui se réunissent séparément a trois
reprises durant I’année. Les ministres des Finances et les gouverneurs des banques
centrales des pays du G-10 ont également des entretiens dans le cadre des
réunions du FMI et de la Banque mondiale, et, 1a encore, les sous-ministres et
sous-gouverneurs tiennent leurs propres réunions a trois autres occasions. A
I’échelle du G-20, les gouverneurs et les ministres des Finances se réunissent une
fois I’an, et les sous-gouverneurs et sous-ministres, au moins deux fois. De plus,
les banques centrales des pays du G-10 déléguent leur sous-gouverneur aux trois
réunions annuelles organisées par I’'OCDE a Paris, et celles des pays du G-7 font
de méme a I’occasion des deux rencontres parrainées par le Forum de stabilité
financiere. En Amérique du Nord, les dirigeants de la Banque du Canada
participent & une réunion annuelle avec leurs homologues de la Banque fédérale
de réserve de New York, de méme qu’a une réunion avec des représentants de la
Banque du Mexique.

D’autre part, des représentants de divers rangs des banques centrales
assistent 4 des conférences annuelles; 'une d’elles est organisée par le Groupe
Bellagio, et les autres, par les banques centrales ou les banques régionales de la
Réserve fédérale. Les décideurs de haut rang ne sont pas toujours présents : par
exemple, on trouve surtout des chercheurs et des universitaires aux conférences
annuelles organisées par la Banque du Canada et 1a Banque fédérale de réserve de
St. Louis; en revanche, la conférence annuelle Jackson Hole de 1a Banque fédérale
de réserve de Kansas City attire toujours son lot de gouverneurs et de sous-
gouverneurs du monde entier. II faut également ajouter les conférences
universitaires régionales périodiques, ainsi que les nombreux colloques ponctuels
consacrés a certaines questions auxquelles les économistes des banques centrales
et des administrations publiques participent habituellement.

Si les fonctionnaires de la banque centrale qui participent directement
aux décisions d’orientation n’assistent pas a toutes les conférences
susmentionnées et si celles-ci ne se déroulent pas toutes a huis clos, il n’en
demeure pas moins que les décideurs regoivent pour ainsi dire réguliérement des
comptes rendus des membres de leur personnel qui y prennent part. Mais surtout,
les gouverneurs ou les ministres ainsi que les sous-gouverneurs et les sous-
ministres assistent couramment a certaines réunions, qui donnent lieu & des
échanges d’information et d’idées fréquents, directs et francs entre les participants
dans un cadre qui garantit une absolue confidentialité®,

Concrétement, cela signifie que les personnes responsables de
I’élaboration de la politique monétaire d’un pays, que ce soit en Amérique du
Nord ou ailleurs dans le monde, ont essentiellement accés a la méme information
(concepts analytiques, ensembles de données, prévisions et avis sur les
perspectives économiques) sur les pays qui ont une incidence particuliére sur leurs
décisions que leurs homologues de ces pays. De plus, au besoin, ces décideurs

¢ L’empressement avec lequel la Banque du Canada (2003a) a émis un rectificatif officiel
aprés que le gouverneur Dodge eit, par inadvertance, attribué au président Greenspan les
commentaires de la Banque du Canada sur les perspectives économiques américaines
indique a quel point ces discussions peuvent étre franches et, par conséquent, explique
pourquoi il est important qu’elles demeurent confidentielles.
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peuvent se concerter sur les mesures & prendre et discuter des avantages et des
inconvénients des conseils qu’ils s’échangent. Tous les mécanismes permettant de
faciliter la coopération entre les artisans des politiques monétaires ont été mis en
place, si ce n’est que les dirigeants de chaque banque centrale ne font pas partie
des comités décisionnels de leurs homologues. Du reste, il n’est pas certain que,
dans le cadre des régimes actuels, ils en tireraient un quelconque avantage. Une
fois qu’elles ont €té prises, les décisions de politique monétaire sont du domaine
public, et le fait que leur impact tarde beaucoup a se faire sentir (le décalage est
variable) est une vérité universelle. En siégeant au sein du comité pertinent, la
personne ne connaitrait la décision prise que quelques heures avant le public, ce
qui ne |’aiderait guére a hater son intervention ou a mieux la doser, si elle devait
réagir.

Revenons a ’objet de la présente analyse : pour la banque centrale qui
cherche a atteindre ses objectifs intérieurs, il importe avant tout que les décisions
de ses homologues des autres pays soient prévisibles et favorisent la stabilité
intérieure; en Amérique du Nord, cette exigence a en grande partic déja été
satisfaite. Cependant, il y a encore un peu matiére a amélioration. Par exemple, on
pourrait — comme c’est actuellement le cas a la Réserve fédérale — plaider en
faveur du remplacement des objectifs qualitatifs par des cibles d’inflation
quantitatives afin de rendre le cadre monétaire plus transparent et plus prévisible
aux Etats-Unis’. Une telle mesure faciliterait 1’élaboration de la politique
monétaire dans d’autres pays, tout particuli‘erement en Amérique du Nord, et sera
mise en ocuvre lorsque les autorités américaines seront convaincues qu’elle est
dans I’intérét de leurs commettants.

La politique monétaire canadienne et le taux de change depuis 1991

Malgré certains problémes, la politique macroéconomique en général, et
la politique monétaire en particulier, que le Canada a mises en oeuvre au cours des
12 derniéres années ont été synonymes d’une brillante réussite, qui a récemment
€té décrite en détail par Laidler et Robson (2004). Le pays n’a pas connu de
récession depuis I’établissement des cibles d’inflation en 1991, et ce, malgré les
bouleversements survenus sur la scéne internationale.

La question suivante est cruciale eu égard a 1’objet du présent document.
A partir de 1991, et tout particuliérement aprés le redressement structurel de la
situation budgétaire du pays qui s’est amorcé avec le budget fédéral 1995, la
Banque du Canada a constaté qu’il était de moins en moins difficile de contrer les
pressions extérieures sur le taux de change sans recourir 4 des mesures soutenues
de contraction. Bien que la crise asiatique et la crise russe de 1997-1998 aient, a
tout le moins, été aussi graves que la crise du SME de 1992 ou la crise latino-
américaine de 1994, elles ont eu moins d’impact sur I’économie canadienne. A la
fin de I’été 1998, la Banque du Canada a réagi a ces événements comme

7 M. Ben Bernanke, gouverneur de la Banque de réserve fédérale de Washington, et M.
William Poole, président de la 8th District Bank de St. Louis, sont favorables a une telle
mesure. Le président Greenspan semble satisfait de son mandat actuel, et il ne fait aucun
doute que, compte tenu de I’imprévisibilité du Congrés en matiére monétaire, il est risqué
de tenir un débat sur les mécanismes actuels qui pourrait mener a Padoption de nouvelles
dispositions législatives.
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auparavant, c’est-a-dire en haussant les taux d’intérét, mais la réaction a été de
courte durée, et ses conséquences sur la conjoncture intérieure ont été négligeables
et temporairc;ss. Peu apres, suite & 1’éclatement de la bulle technologique qui a
entrainé les Etats-Unis sur la voie d’une légére récession, la Banque du Canada a
su suivre de prés la conjoncture int€rieure et éviter que le pays ne connaisse le
méme sort.

Bref, la confiance des marchés dans la durabilité de la faiblesse de
I’inflation au Canada s’est constamment raffermie depuis 1991. Avant le milieu
des années 1990, les participants aux marchés financiers avaient tendance a
interpréter une baisse du taux de change comme un affaiblissement de la position
anti-inflationniste de la Banque du Canada, ce qui laissait présager d’autres
problémes sur le marché des changes. De plus, il y avait toujours le risque que les
anticipations d’une baisse du taux de change deviennent extrapolatives, pour
reprendre une expression chére a la Banque & une certaine €poque. Ce risque
semble avoir été presque réduit a néant. Lentement mais shrement, les
anticipations de !’inflation intérieure et le taux de change ont divergé dans les
années 1990, un phénoméne que la Banque a encouragé en se souciant de moins
en moins de cette variable dans la gestion de sa politique.

Au début de la décennie, on faisait encore remarquer, a I’occasion, que le
taux de change était le prix le plus important de 1’économie canadienne.
Cependant, aprés une dizaine d’années de ciblage réussi de ’inflation, il a été
supplanté par le prix d’un lot de produits représentatif, mieux connu sous
I’expression de niveau des prix intérieurs. Le taux de change demeure tout de
méme un prix primordial pour toute personne qui fait du commerce international
ou qui, directement ou indirectement, est présente sur les marchés internationaux
des capitaux, ce qui, essentiellement, revient a dire ’ensemble de la population
canadienne. Etant donné que ce prix est également sensible a la politique
monétaire, il n’est pas déraisonnable de se demander si une modification de
I’ordre monétaire actuel, qui viserait entre autres a influer sur le taux de change,
: est préférable au statu quo.
| - Cette question fondamentale a donné une légitimité intellectuelle aux
i propositions visant & dollariser I’économie canadienne et/ou a réaliser
’unification monétaire de I’ Amérique du Nord qui ont été décrites ci-dessus, car,
aprés tout, d’un point de vue analytique, de telles options équivalent a certains
égards a une solution de rechange limitative & ’ordre monétaire actuel. Suivant
cette solution, la politique monétaire ne serait plus assortie d’une cible d’inflation
et aurait comme seul objectif un taux de change irrévocablement fixe. La question

: 8 Les taux d’intérét n’ont été augmentés qu’aprés 1'échec d’une intervention a grande
: ¢échelle sur le marché des changes, qui visait 3 soutenir le huard. Il convient de souligner
: que, en 1998, les réactions des trois pays développés qui dépendent fortement des
exportations de produits de base, soit I’ Australie, le Canada et la Nouvelle-Z¢élande, ont été
trés variées, tout comme I’impact de ces mesures. L’ Australie n’a pas modifié sa politique
monétaire pour enrayer la glissade du taux de change, et son économic a continué de
croitre. Le Canada a brigvement relevé les taux d’intérét, et son économie a connu quelques
mois de ralentissement. La Nouvelle-Zélande a majoré les taux et les a laissés a ce niveau,
ce qui n’a pas tardé a provoquer une récession a part entiére. Pour un compte rendu
éclairant de cet épisode, voir Kevin Clinton (2001).
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demeure légitime méme au terme du rejet de ces propositions. Si une monnaie
commune n’est pas souhaitable en Amérique du Nord, qu’en est-il du régime de
change fixe? Et si un tel régime ne 1’est pas davantage, que dire d’un ordre
monétaire national qui chercherait a arriver a4 un compromis entre la stabilité du
taux de change et celle de ’inflation? Pour donner des réponses plausibles a ces
questions, on doit d’abord examiner un ensemble logique de facteurs pouvant
expliquer les variations du taux de change dans le contexte actuel. Par conséquent,
quelles seraient les conséquences, le cas échéant, d’une intervention visant a
influencer son mouvement?

Volatilité du taux de change, parité des pouvoirs d'achat
et facteurs fondamentaux

Le taux de change Canada/Etats-Unis n’est rien de plus que le pouvoir
d’achat du huard aux Etats-Unis. C’est le prix d’un actif financier par rapport a un
autre actif. Pour comprendre comment il est établi, il convient de tenir compte de
deux caractéristiques importantes des marchés d’actifs : premiérement, la
volatilité des prix est extréme; deuxiémement, la valeur au marché est déterminée
par la valeur anticipée par les participants. Des écarts marqués entre le prix actuel
et le prix escompté ne peuvent persister, car le prix actuel fluctue librement; dans
le cas contraire, cela supposerait que des possibilités de bénéfice demeurent
inexploitées. Si un billet de 20 dollars traine par terre, on ne tardera pas a le
ramasser.

Ces caractéristiques des marchés d’actifs ont deux répercussions sur le
comportement des prix des actifs : premi¢rement, la volatilité est susceptible
d’étre grande car tous les éléments d’information sur /’avenir qui sont transmis
aujourd’hui influent sur les prix maintenant, deuxiémement, a posteriori,
certaines fluctuations des prix sembleront injustifiées. Aprés tout, I’information
prospective est vraisemblablement de qualité variable et peut étre mal interprétée.
Ce qui avait I’apparence d’un billet de 20 dollars n’en est pas forcément un
lorsqu’on y regarde de plus prés.

Nous nous sommes faits a I’idée que le prix des actions — et des maisons
— évoque parfois une bulle spéculative, une fluctuation de prix qui repose non
pas tant sur des variations des anticipations a long terme relatives & 1’évolution des
facteurs économiques fondamentaux, que sur une simple extrapolation du
comportement récent de ces prix. Nous ne devrions pas, a priori, écarter la
possibilité que les marchés des changes possédent des caractéristiques similaires.
Pourtant, 1l y a des différences. La formation de ce qui s’avére étre une bulle
boursiére est généralement associée a I’entrée sur le marché d’un grand nombre de
boursicoteurs qui ne sont pas trés bien informés, et, de par leur nature méme, les
marchés immobiliers desservent principalement de tels agents. Dans une mesure
beaucoup plus grande, les marchés des changes sont dominés par des spécialistes
bien informés et moins susceptibles de faire des erreurs que les autres agents
économiques. Ce sont précisément ces avantages qui assurent leur réussite.

Si cet argument est accepté, on pourrait présumer que les variations des
taux de change sont moins susceptibles d’étre gratuites que celles du prix de
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certains autres actifs, mais on ne peut pas éliminer la possibilité complétement9 .
C’est pourquoi des expressions telles que « distorsion de change » et « volatilité
excessive », qui occupent une place si importante dans les travaux des
universitaires sur le comportement des taux de change, doivent étre prises au
sérieux. Afin de tirer des legons de ces études, il importe toutefois de comprendre
qu’une distorsion de change suppose 1’existence d’une valeur fondamentale 2
partir de laquelle on peut évaluer cette distorsion; de plus, la volatilité peut
uniquement étre qualifiée d’« excessive » par rapport a la volatilité de cette valeur
fondamentale. Il est tout aussi important de ne pas oublier que des commentateurs
peuvent fonder leurs conclusions sur des opinions différentes sur ce qui détermine
la valeur fondamentale.

Lors des récents débats qui ont eu lieu au Canada, la critique de la
politique de la Banque du Canada — le fait qu’elle est déterminée a assurer la
stabilité de I’inflation au pays et qu’elle est de plus en plus disposée a laisser les
marchés fixer le taux de change — a été intimement associée a une certaine
hypothése relative aux déterminants de la valeur d’équilibre a long terme du taux
de change, généralement connue sous le nom de théorie de la parité des pouvoirs
d’achat. Par exemple, Courchene et Harris (1999) ont systématiquement employé
I’expression « distorsion de change » lorsque le taux de change s’écartait de la
valeur théorique prévue et ’expression « volatilité excessive », lorsque les
variations brusques du taux de change ne pouvaient étre expliquées par les
mouvements des déterminants de la valeur de la parité des pouvoirs d’achat.

Compte tenu des prix affichés dans deux pays, la valeur de la parité des
pouvoirs d’achat du taux de change est tout simplement le taux qui permet
d’acheter la méme quantité de biens et services des deux cotés de la frontiére avec
un montant donné'’. L’expression renvoie davantage a un concept économique
qu’a une théorie. Cependant, la théorie applique ce concept dans un modele qui
suppose, premiérement, que la valeur du taux de change entre deux pays
convergera 3 long terme vers la valeur de la parité des pouvoirs d’achat;
deuxiémement, que cette valeur d’équilibre a long terme du taux de change sera
par conséquent directement inversement proportionnelle au ratio des prix affichés
dans les deux pays; par exemple, une augmentation relative de 10 % des prix au
Canada sera associée a une diminution de 10 % du taux de change d’équilibre.
Cette théorie du taux de change d’équilibre qui contribue fréquemment a
I’explication du comportement des prix est définie par une interaction de I’offre et
de la demande de monnaie et méne naturellement a4 la caractérisation des

9 La notion voulant que les marchés sont sujets 4 une instabilité qui est sans rapport avec les
facteurs fondamentaux lorsqu’ils attirent des participants mal informés n’est pas nouvelle.
Elle était presque banale dans la tradition de I’économie monétaire de Cambridge, qui a jeté
les bases de la révolution keynésienne. Ces questions sont analysées dans Laidler (1999).
Toutefois, si plausible soit-elle, cette notion n’a pas, a notre connaissance, fait I’objet d’une
étude systématique empirique dans la littérature modeme.

19 Ce concept est d’une aide inestimable, notamment pour comparer des pays au chapitre du
niveau de vie. Par exemple, si I’on cherche a savoir si le ménage canadien médian a un
niveau de vie plus élevé ou plus bas que son homologue américain, il convient évidemment
de convertir en devises américaines son revenu en dollars canadiens a I'aide du taux de
change de parité des pouvoirs d’achat, par opposition au taux du marché.
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mouvements du taux de change qui ne peuvent étre expliqués par une interaction «
excessive »''.

Cette théorie de la parité des pouvoirs d’achat est en apparence plausible
dans deux circonstances. Premiérement, la loi du prix unique — une proposition
bien connue voulant que le méme bien doit se négocier au méme prix dans tous
les segments d’un méme marché — laisse entendre a ses défenseurs que
(déduction faite des cofits de transport et de la fiscalité) des mécanismes ont
tendance a ramener le taux de change d’un pays & la parité des pouvoirs d’achat
aprés une perturbation monétaire qui a modifié le niveau des prix sur son
territoire. Par conséquent, ils soutiennent qu’une augmentation (diminution) des
prix freine les importations (exportations), favorise les exportations (importations)
et exerce une pression a la baisse (hausse) sur le taux de change jusqu’a ce que la
parité des pouvoirs d’achat soit rétablie. Deuxiémement, dans [Ihistoire
économique du 20° siécle, on trouve deux épisodes importants (les années 1920, et
de la fin des années 1960 jusqu’au début des années 1980) o1 des perturbations
monétaires qui n’avaient pas du tout la méme ampleur sont survenues dans des
pays différents et ont marqué le paysage économique international, et ot des pays
a inflation élevée ont vu leur taux de change se replier par rapport a celui de pays
a faible inflation.

Des études économétriques formelles ont souvent indiqué que les taux de
change avaient tendance a revenir lentement a la parité des pouvoirs d’achat aprés
des perturbations, de sorte qu’il serait irréfléchi d’invalider intégralement la
théorie. Cependant, les écarts persistants avec la parité des pouvoirs d’achat, ainsi
que la volatilité excessive des taux de change par rapport & la théorie sont assez
fréquents pour qu’il soit désormais monnaie courante de parler, a I’instar de
Kenneth Rogoff (1996), de I’énigme de la parité des pouvoirs d’achat : pourquoi
la théorie n’arrive pas a expliquer le comportement des taux de change?

Les diverses réponses qui ont été avancées peuvent étre illustrées au
moyen d’un spectre. A une extrémité, on trouve la possibilité que la parité des
pouvoirs d’achat caractérise I’équilibre des taux de change, et que tout écart, qu’il
soit persistant ou temporaire, refléte I'inefficience du marché des changes. A
Pautre extrémité, il y a la possibilité que la théorie soit beaucoup trop simple,
méme pour expliquer le comportement du taux de change d’équilibre a long
terme; que les écarts par rapport a la parité des pouvoirs d’achat reflétent
I'influence d’autres facteurs fondamentaux non monétaires qui ont été négligés;
que la volatilité des taux de change soit tout simplement attribuable aux
mouvements de ces demiers. 11 est extrémement improbable qu’un commentateur
responsable se situe a I'un de ces extrémes, bien que certains adoptent des
positions qui s’en rapprochent davantage que d’autres et que ce choix ait une
grande influence sur leur confiance dans la capacité d’un ordre monétaire donné,

" par exemple, c’est le terme employé par Robert Flood et Andrew Rose (1998), qui ont
été cités par Courchene et Harris (1999). Dans ce contexte, il est intéressant de constater
que le taux de change Canada/Etats-Unis est celui qui affiche le plus faible niveau de «
volatilité excessive » de tous ceux que Flood et Rose ont analysés.
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faisant du taux de change une cible de la politique monétaire, de mieux servir
I’économie canadienne que les dispositifs actuels.

1l est évident que, toutes choses égales par ailleurs, dans une économie
nord-américaine déja fortement intégrée, les mouvements des taux de change sont
cofiteux et trés contraignants pour les agents qui exécutent couramment des
transactions transfrontaliéres. De méme, il va de soi que, si les banques centrales
de la région atteignent des cibles d’inflation similaires, qu’elles soient officielles
; ou non, la valeur des taux de change de parité des pouvoirs d’achat entre leur
' monnaie ne fluctuera guére. Si les écarts systématiques des taux de change réels
par rapport 2 cette valeur, ainsi que la volatilité de ces derniers — au-dela de ce
qui peut étre imputé aux écarts entre les trajectoires temporelles des prix — sont
attribuables a D’inefficience chronique des marchés des changes, les banques
centrales peuvent également les éliminer sans renoncer a leurs cibles d’inflation,
et la politique monétaire peut apporter aux agents qui réalisent des transactions
transfrontaliéres la méme stabilité qu’ils connaissent actuellement a I'intérieur de
leurs frontiéres. Par contre, si les écarts des taux de change par rapport a la parité
des pouvoirs d’achat s’expliquent par des variations des facteurs fondamentaux
auxquelles le marché des changes réagit avec efficience, les mesures prises pour
les annuler, si efficaces soient-elles, auront des répercussions ailleurs dans le
systéme qui pourraient, sans nécessairement devoir, étre encore plus coiteuses et
contraignantes que les mouvements des taux de change en question.

Explication des variations du taux de change réel

Il y a de nombreuses bonnes raisons de croire que davantage de facteurs
! entrent dans la détermination du taux de change d’équilibre que ne le laisse croire
i la théorie de la parité des pouvoirs d’achat. Plusieurs de ces raisons sont liées au
fait que les pays n’échangent pas la totalité de leur production, et que les lots de
produits qu’ils échangent ne sont pas identiques. Ces deux faits diminuent la
; capacité de la loi du prix unique — en supposant qu’elle s’applique a un produit
| — de maintenir le taux de change au niveau de la parité des pouvoirs d’achat, et
" ouvrent la voie a des variations de prix relatives entre les biens, qui sont causées
par les variations entre les pays et dans le temps au chapitre de I’incidence sur les
taux de change de la richesse, des goiits et de 1a technologie. Pour étre plus précis,
les variations du taux de change nominal, 1a valeur de la monnaie d’un pays par
rapport a celle d’un autre pays, traduisent parfois les variations du taux de change
réel sous-jacent : le prix relatif du lot de produits du pays par rapport a celui d’un
autre pays.

Par exemple, les écarts observés entre des pays au chapitre de la
productivité et de la croissance peuvent se répercuter sur le taux de change réel,
ainsi que sur la rapidité de ses variations. L’exemple fourni par I’effet Balassa
(1964)-Samuelson (1964) a cet égard est bien connu. Ces chercheurs soutiennent
que, si 1’écart de productivité est plus marqué entre les secteurs de produits
exportables de deux pays qu’entre les autres secteurs, la monnaie de I’économie la
plus productive aura une valeur plus grande que la parité des pouvoirs d’achat. La
loi du prix unique aura tendance a stabiliser les prix, mais les producteurs de
produits non exportables du pays plus productif auront des coiits de main-
d’oeuvre supérieurs et, par conséquent, exigeront un prix relativement plus élevé.
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Les écarts systématiques observés entre les taux de croissance de la productivité
des deux pays, le cas échéant, se reflétent dans les variations de la prime de
change. En revanche, si les écarts de productivité et de croissance de la
productivité sont plus grands dans les secteurs de produits non exportables, le
signe de ces effets sera inversé, et le pays plus productif affichera un taux de
change inférieur a la parité des pouvoirs d’achat qui diminuera & mesure que
Pécart de productivité s’élargira.

Si la composition des lots de produits échangés n’est pas la méme d’un
pays a I'autre — en pareil cas, il serait difficile d’expliquer pourquoi les échanges
ont en liew — il se peut également que le prix d’un lot représentatif des
importations d’un pays par rapport & celui d’un lot représentatif de ses
exportations (les termes de I’échange) varie. Cet effet peut aussi influer sur les
taux de change réel et nominal, en cela que le pays dont les exportations accusent
une baisse du prix relatif connait une dépréciation certaine du taux réel, ainsi
qu’une dépréciation du taux nominal, a tout le moins par rapport a sa trajectoire
temporelle initiale, quelle qu’elle fat.

Par ailleurs, étant donné que les transactions transfrontaliéres ne portent
pas toutes sur des biens et des services actuellement produits, les flux de capitaux
peuvent également avoir un impact sur le taux de change. Un pays emprunteur
doit dégager un excédent d’importation si les flux de ressources réels sous-jacents
a ses transactions financiéres doivent é&tre réalisés, et ce, qu’ils émanent du secteur
privé ou du secteur public'’. Par conséquent, plus I'apport de capitaux est
important (en supposant toujours que les importations et les exportations n’ont pas
la méme composition), plus le taux de change réel du pays doit étre élevé afin de
dégager le déficit commercial de contrepartie. Le stock de la dette peut également
jouer un rdle & cet égard : les investisseurs sont les créanciers d’agents se trouvant
dans un pays donné, car ils s’attendent a réaliser un rendement. Plus le stock de la
dette est important, plus le risque de non-réalisation du rendement est grand, et,
par conséquent, plus sa valeur actuelle est faible. Les effets du stock sont
diamétralement opposés a ceux des flux : les emprunts extérieurs ont tendance a
entrainer une appréciation de la monnaie tant que la confiance demeure entiere;
cependant, lorsque la dette s’accumule, la confiance peut jouer un rdle et
provoquer un repli de la monnaie. Les activités du compte de capital peuvent donc
étre une source de volatilité du taux de change réel, car I’importance relative des
forces antagonistes évolue.

12 11 convient toutefois de souligner que cette conclusion ne suppose pas forcément qu’une
augmentation de la dette publique aura toujours tendance a faire grimper le taux de change
réel. Cela s’explique du fait que les effets de I’« équivalence de Ricardo » — les agents du
secteur privé épargnent davantage en prévision d’une augmentation du fardeau fiscal —
peuvent se faire sentir, et font en sorte que les dépenses publiques supplémentaires peuvent
étre financées par I’accroissement de I’épargne intérieure. Cependant, abstraction faite de
ces effets, dans une économie au plein emploi, une augmentation des dépenses publiques se
répercute sur le flux de capitaux, car les administrations publiques, ou les agents du secteur
privé qui ont été évincés des marchés intérieurs, empruntent & 1’étranger ce qui, toutes
choses égales par ailleurs, entraine également une appréciation du taux de change réel.
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Tous les facteurs susmentionnés peuvent entrer en concurrence avec les
influences purement monétaires sur le taux de change nominal, bien que ce ne soit
pas toujours le cas, et ’ajustement du taux de change nominal par le marché n’est
pas la seule, voire toujours la meilleure, réaction. Cependant, il est important de
vérifier leur présence avant d’attribuer les écarts par rapport a la parité des
pouvoirs d’achat, de méme que la volatilité des taux de change ne pouvant étre
expliquée par les facteurs monétaires, a I’inefficience des marchés, et de conclure
qu’une politique pourrait les éliminer sans avoir de conséquence. Ce phénoméne
pourrait bien étre une réaction a I'impact des facteurs fondamentaux sur le taux de
change réel. Si la politique empéche le taux nominal de s’ajuster a ces facteurs,
d’autres variables devront le faire.

Ces considérations pourraient étre trés importantes lorsque 1’on analyse
la situation du Canada dans le contexte nord-américain, en particulier relativement
aux Etats-Unis. La productivité du Canada est inférieure  celle des Etats-Unis, et,
sur une base sectorielle, I’on constate également des écarts entre les deux pays au
chapitre de la productivité et de sa croissance. Le Canada est un exportateur net de
produits de base, et les Etats-Unis, un importateur net. Leurs prix sont notoirement
volatils, et leurs variations ont forcément une incidence sur les termes de
’échange Canada/Etats-Unis; le niveau et la croissance de la dette extérieure des
deux pays ont des trajectoires trés différentes, pour ne pas dire changeantes,
depuis de nombreuses années. Si ’on est a la recherche de facteurs fondamentaux
qui pourraient expliquer pourquoi le taux de change Canada/Etats-Unis s’est
généralement écarté de la parité des pouvoirs d’achat et a été beaucoup plus
volatil que ce que prévoient les facteurs monétaires ciblés par la théorie des taux
de change, les candidats ne manquent pas.

Une bonne part des données empiriques s’articulent autour de ce qu’on
appelle couramment ’équation de la Banque du Canada (voir Amano et van
Norden, 1993, 1995) qui, a tout le moins, place le fardeau de la preuve sur ceux
qui nient que les facteurs fondamentaux, outre ceux qui sont pris en compte par la
théorie de la parité des pouvoirs d’achat, ont systématiquement influencé le taux
de change Etats-Unis/Canada au fil des ans'’. La variable dépendante de cette
équation est le taux de change réel, le taux du marché ou nominal ajusté en
fonction des variations des prix dans les deux pays. Elle repose entre autres sur la
notion — un fondement de la théorie de la parité des pouvoirs d’achat — voulant
que le taux de change nominal évolue de maniére a combler les écarts d’inflation.
Cependant, alors que la théorie de la parité des pouvoirs d’achat considere le taux
de change réel comme une constante, I’équation de la Banque du Canada vérifie
Phypothése d’une variation en réaction aux facteurs fondamentaux. Elle part du
principe, et semble démontrer que, dans le contexte canado-américain, la

13 Dans les études sur le Canada de Carr et Floyd (2002), ainsi que dans les études sur
I’ Australie, la Nouvelle-Zélande et le Canada de Chen et Rogoff (2002), I’équation de la
Banque du Canada n’était pas le point de départ immédiat. Cependant, dans les deux
études, les chercheurs ont analysé le role des variables étroitement liées i celles qui sont dans
I’équation et ont constaté que les facteurs réels semblent avoir des effets systématiques sur le
taux de change réel du Canada, ce qui confirme les résultats fondamentaux d’Amano et de
van Norden.
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trajectoire temporelle du taux de change réel est dominée par deux ensembles de
variables : a long terme, par les mouvements du prix mondial des produits de
base; a court terme, par des modifications de la politique monétaire du Canada par
rapport 4 celle des Ftats-Unis, qui sont reflétées par I’écart de taux d’intérét a
court terme entre les deux pays.

Cet effet n’est pas contesté dans le contexte du présent chapitre, car les
défenseurs de la théorie de la parité des pouvoirs d’achat ne s’attendent pas a ce
que le taux de change soit constamment a sa valeur d’équilibre & long terme, et
considérent les perturbations de la politique monétaire comme les principales
causes des chocs & court terme qui surviennent dans un régime de taux de change
flexible. Ils soutiennent également, a juste titre, que si le comportement du taux de
change avait été un des objectifs de la politique monétaire canadienne durant la
période a laquelle I’équation de la Banque du Canada a été ajustée, cet écart de
taux d’intérét, qui est le reflet des décisions monétaires qui ont été prises, n’aurait
probablement pas engendré de perturbations. En effet, les défenseurs affirment,
encore une fois a juste titre, que le fait que la politique monétaire semble influer
systématiquement sur le taux de change milite en faveur d’un tel régime, a tout le
moins dans la mesure ou il laisse entendre que cela serait techniquement possible.

Toutefois, I’importance a long terme des prix des produits de base dans
’équation est problématique dans cette optique, car cela laisse entendre que les
effets des termes de I’échange entrainent une variation du taux de change réel dont
I’'impact devrait étre absorbé ailleurs dans le systéme économique si le taux de
change nominal pouvait s’y ajuster. Ce résultat a résisté a une décennie de
nouvelles données canadiennes produites depuis que I’équation a été proposée,
ainsi qu’aux données d’autres pays exportateurs de produits de base, soit
I’ Australie et la Nouvelle-Zélande (voir Ramdane Djoudade et coll., 2001).

Malgré cela, durant la derniére décennie, des changements sont survenus
au chapitre des déterminants du taux de change réel au Canada, ainsi que de leur
importance relative. Dans 1’équation originale de la Banque du Canada, les prix
des produits de base qui avaient de I’importance étaient associés au secteur non
énergétique. L’indice des prix des produits de base du secteur de I’énergie avait le
« mauvais » (négatif) signe, ou était non significatif, selon la formulation de
I’équation et la période a laquelle elle avait été ajustée. Toutefois, des travaux plus
récents, par exemple ceux de Guillemette, Laidler et Robson (2004), semblent
démontrer que, & partir des années 1990, les prix de I’énergie ont commencé a étre
significativement positifs dans ’équation, alors que I’importance quantitative des
prix des produits de base non énergétiques a diminué. Ces résultats témoignent de
la croissance des exportations nettes de ressources énergétiques canadiennes dans
les années 1990, de méme que du lent déclin des autres exportations de produits
de base amorcé dans les années 1970.

Les prix des produits de base sont les seules variables non monétaires
qui, depuis le tout début, ont systématiquement été intégrées a 1’équation de la
Banque du Canada. Cependant, nous avons vu que la politique budgétaire devait
influer sur le taux de change, et que les variables pertinentes (le rythme de la
croissance de la dette et le niveau d’endettement de I’Etat) ont beaucoup fluctué
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au fil des ans, au Canada et aux Etats-Unis'*. Dans des travaux récents, par
exemple, Murray, Zelmer et Antia (2000), elles ont été insérées dans une version
de I’équation de la Banque du Canada, mais ce résultat ne semble pas robuste face
aux variations dans la formulation précise des effets en question, ni dans la
période a laquelle I’équation a été ajustée. Carr et Floyd (2002) ont également fait
état de problémes avec les variables de la politique budgétaire dans leur équation
du taux de change. Au début, les effets de la productivité et de sa croissance ont
également été difficiles a fixer, bien que Lafrance, Helliwell, Issa et Zhang (2004)
| aient réussi a les insérer, mais d’une fagon différente de ce que laissait entendre
§ Peffet simple de Balassa-Samuelson, qui a été analysé dans les pages qui
‘ précédent.

D’autre part, alors qu’un taux de change met e