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AVANT-PROPOS

Dans le présent numéro, Le Canada et les Nations Unies retrace I'acti-
vité déployée en 1960 par 'ONU et ses institutions spécialisées.

L’admission de dix-sept membres, dont seize du continent africain, a
constitué I'un des événements les plus encourageants de l'année. Au cours
de leur bréve participation aux délibérations des Nations Unies, ces nouveaux
membres ont déja témoigné de leur attachement aux buts et aux principes
de la Charte et démontré qu’ils pouvaient contribuer utilement a la recherche
de solutions aux problémes mondiaux. La place qu’ils se sont acquise dans
'Organisation est appelée vraisemblablement 2 prendre de plus en plus
d’importance. Le Canada, lui aussi, désire voir renforcer les Nations Unies
comme instrument de paix et de sécurité, ainsi que de progrés économique
et social.

Pour que I'Organisation demeure un organisme international efficace,
il sera nécessaire dans une large mesure de procéder aux adaptations qu’exigent
les nouvelles attributions qu’on entend lui confier. Elle n’a pu accorder toute
son attention A ce probléme en 1960, a cause des autres problémes com-
plexes qui se sont posés a elle, notamment ceux du Congo, des colonies et
du désarmement. Dans le climat politique ot elles ont df ceuvrer, les Nations
Unies ont eu une tiche exceptionnellement difficile. L’année s’était ouverte
sur des perspectives de relations positives entre I’Est et I’Ouest, mais la
situation s'est détériorée 2 la rupture de la conférence au sommet réunie a
Paris en mai, et de la conférence de Geneve sur le désarmement, en juin.
La crise du Congo, qui s’est déclarée peu apres l’accession du pays a l'indé-
pendance, survenue le 30 juin 1960, a ajouté une nouvelle complication a
une conjoncture mondiale qui déja devenait de plus en plus difficile.

A un moment ot la tension internationale exigeait que P’ONU fit ren-
forcée pour pouvoir aplanir les difficultés par des moyens pacifiques, I'URSS
déclencha une attaque contre le secrétaire général et le Secrétariat en prenant
pour prétexte la conduite de 'opération au Congo, et intensifia celle qu'elle
menait déja contre les puissances coloniales dans le dessein de diviser les
membres de I’Organisation et de se poser en championne et en amie des
nouveaux Etats. Si la campagne menée au cours de la premiére partie de
la quinziéme session, dont le présent rapport rend compte, a eu de vives
et inquiétantes répercussions, I'Union soviétique n’a pu rallier 'appui 2 ses
points de vue radicaux.

Néanmoins ces nouvelles manifestations de la guerre froide ont géné le
fonctionnement des Nations Unies et ont retardé I'étude de nombre de
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questions importantes inscrites 4 I'ordre du jour de I’Assemblée générale,
notamment de questions pouvant influer sur les relations entre I'Est et
I'Ouest. Les discussions sur le désarmement intervenues pendant la premidre
partie de la quinziéme session n’ont pas abouti, mais 2 la reprise de la session
en mars et avril 1961, les Etats-Unis et I’'Union soviétique sont convenus
d’engager des entretiens préliminaires pour trouver, si possible, une base
pour la reprise des négociations sur le désarmement. Ces entretiens ont
débuté en juin et se poursuivent actuellement.

Jespere qu’il se créera les mois prochains une ambiance qui permette
aux Nations Unies d’examiner dans le calme les questions dont elles sont
saisies. Il importe surtout de trouver une solution durable au probléme
du financement des opérations de ’'ONU pour le maintien de la paix, afin
que dans les crises a venir elle puisse intervenir avec efficacité en s’appuyant
immédiatement sur les ressources financiéres nécessaires, et cela sans porter
atteinte aux programmes économiques et sociaux indispensables. D’apres
certains signes déja perceptibles, il y a lieu d’espérer que I'on pourra aboutir
a la solution de quelques-uns des problémes fondamentaux; c’est ce quoi
le Canada s’emploiera, en collaboration avec d’autres Etats membres.

Le secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures,

H. C. GREEN

OTTAWA, le 26 juillet 1961.
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AVIS AU LECTEUR

Le présent volume, quatorzi¢me de la série Le Canada et les Nations Unies, porte
sur la premiére partie de la quinziéme session de I’Assemblée générale des Nations
Unies qui a eu lieu du 20 septembre au 20 décembre 1960, ainsi que sur les autres
travaux accomplis en 1960 par I'Organisation des Nations Unies et ses institutions
spécialisées. Il y est aussi question de la quatriéme session extraordinaire d’urgence
de I'Assemblée générale (17-19 septembre 1960). On trouvera en Annexe I I'ordre
du jour de la quinzidme session.

Sessions de I'Assemblée générale:

Premiére session, premiére partie, Londres, du 10 janvier au 14 février 1946.
Premiére session, deuxiéme partie, New York, du 23 octobre au 16 décembre 1946.
Premiére session spéciale (Palestine), New York, du 28 avril au 15 mai 1947.
Deuxiéme session, New York, du 16 septembre au 29 novembre 1947.
Deuxiéme session spéciale (Palestine), New York, du 16 avril au 14 mai 1948.
Troisiéme session, premiére partie, Paris, du 21 septembre au 12 décembre 1948.
Troisiéme session, deuxiéme partie, New York, du 5 avril au 18 mai 1949.
Quatriéme session, New York, du 20 septembre au 10 décembre 1949,
Cinquiéme session, New York, du 19 septembre au 15 décembre 1950.

Sixieme session, Paris, du 6 novembre 1951 au 5 février 1952.

Septiéme session, New York, du 14 octobre 1952 au 23 avril 1953.

Reprise de la septiéme session, New York, du 17 au 28 aofit 1953.

Huitiéme session, New York, du 15 septembre au 9 décembre 1953.

Neuvieme session, New York, du 21 septembre au 17 décembre 1954.

Dixiéme session, New York, du 20 septembre au 20 décembre 1955.

Premiére session extraordinaire d’urgence (Moyen-Orient), New York, du ler au
10 novembre 1956.

Deuxiéme session extraordinaire d’urgence (Hongrie), New York, du 4 au 10 novembre
1956.

Onzieme session, New York, du 12 novembre 1956 au 8 mars 1957.
Reprise de la onziéme session (Hongrie), New York, du 10 au 14 septembre 1957.
Douziéme session, New York, du 17 septembre au 14 décembre 1957,

Troisi¢éme session extraordinaire d’urgence (Moyen-Orient), New York, du 8 au
21 aolt 1958.

Treizieme session, New York, du 16 septembre au 14 décembre 1958,
Quatorziéme session, New York, du 15 septembre au 13 décembre 1959,

Quatriéme session extraordinaire d’urgence (Congo), New York, du 17 au 19 septembre
1960.

Quinziéme session, New York, du 20 septembre au 20 décembre 1960.
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Le trés honorable John G. Diefenbaker, premier ministre du Canada, adresse la parole aux délégués
a la quinziéme session ordinaire de 1’Assemblée générale des Nations Unies.

Nations Unies
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VUE D’ENSEMBLE

Au commencement de I'année 1960 I'atmosphére de détente qui régnait
dans les relations internationales avait fait naitre I’espoir qu’enfin on pro-
gresserait vers la solution de quelques-uns des problemes politiques impor-
tants qui divisaient IEst et I'Ouest. En annongant qu’ils avaient décidé de
tenir une conférence au sommet & Paris, au mois de mai, les Quatre Grands
—FEtats-Unis, Union soviétique, Royaume-Uni et France—semblérent s’en-
gager vers un échange de vues fructueux. En outre, les négociations détaillées
sur le désarmement qui se poursuivaient depuis mars au Comité des Dix
autorisaient 2 augurer une facon nouvelle et sérieuse d’aborder le probléme.

Toutefois les événements ont pris une tournure tout a fait opposée, apres
Pincident de 'U-2 et la rupture de la conférence au sommet. L’Union sovié-
tique a déclenché une violente campagne de propagande contre les Etats-Unis.
A cause surtout des frictions croissantes qui sévissaient a Iintérieur, le bloc
communiste a retiré ses représentants des négociations de Genéve sur 1o
désarmement, en juin. Au cours de I'été d’autres événements ont contribué
A altérer les relations entre UEst et IOuest: les Russes ont abattu un avion
américain RB-47, qui avait viol¢, prétendaient-ils, leur espace aérien; et les
crises du Congo et de Cuba ont éclaté.

La nouvelle tension entre les Grands n’a pas tardé a se faire sentir au
Conseil de sécurité, dés juillet, a 'occasion de la plainte de Cuba contre les
Etats-Unis et de l'affaire du Congo, puis plus tard, & la quinziéme session
de I'’Assemblée générale, dans presque toutes les délibérations.

L’affaire du Congo, d’abord soumise au Conseil de sécurité par le secré-
taire général, est de loin la question la plus difficile dont PONU ait été saisie
au cours de I'année et celle qui a eu sur elle les plus fortes répercussions.
Au début de la crise, les grandes puissances ont décidé de mettre en marche
une opération ayant pour objet d’aider au maintien de l'ordre et d’apporter
une assistance économique au nouvel Etat. Plus tard, un conflit politique
intérieur au Congo a donné lieu a des divergences d’opinions sur le mode
d’opérer de PONU dans ce pays déchiré. Ces divergences ont paralysé le
Conseil de sécurité et abouti a la convocation de 'Assemblée générale, qui
S’est réunie au début de septembre pour sa quatriéme session extraordinaire
d’urgence.

L’Assemblée a poursuivi 'étude de la question du Congo a sa quinziéme
session ordinaire. L’Union soviétique n’a pas tardé a troubler la marche des
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travaux en réclamant & maintes reprises au cours de séances pléniéres désor-
données I’examen de questions confiées habituellement aux principales com-
missions. En outre 'admission de dix-sept membres au début de la session
a eu pour effet de prolonger les travaux. Les sorties violentes de Khroucht-
chev, entre autres, ont contribué 2 la tension, au désordre et au désappoin-
tement qui ont caractérisé la premilre partie de la session.

Les délibérations ont aussi porté sur le désarmement et le colonialisme.
Les Sovi€tiques ont poursuivi sur divers fronts leur attaque acharnée contre
le secrétaire général, mais il n’y a pas eu de débat spécial sur cette question.
En décembre, a la fin de la session, il était manifeste que dans I’état de
tension qui existait entre I'Est et 1'Ouest, il serait impossible de réaliser
Paccord sur les projets de résolution relatifs au désarmement, soumis en
grand nombre a la Premiére Commission. Ceux-ci comprenaient, entre
autres, un texte du Canada ayant pour objet de faciliter la reprise des
négociations, de formuler le rdle ultime des Nations Unies en matiére de
désarmement et de fournir aux pays ne participant pas aux négociations
Poccasion d’exposer leurs points de vue dans le détail. La question du
désarmement a été reportée a la reprise de la session, en mars 1961.

Celle du colonialisme, présente dans une grande partie des délibérations,
a fait I'objet de la résolution afro-asiatique sur L'octroi de Iindépendance
aux peuples et aux pays coloniaux, qui est considérée comme une importante
déclaration de principes en la matiére. Les Soviétiques ont vainement tenté
d’en faire un instrument de guerre froide. L’intérét des pays d’Asie et
d’Afrique pour les questions coloniales s’est manifesté dans leur fagon
d’aborder les questions relatives aux territoires dépendants. Sur la recom-
mandation de la Quatricme Commission, I’Assemblée a adopté, au sujet des
territoires non autonomes, nombre de résolutions tendant a faciliter leur
acheminement vers I'indépendance. Elle a aussi accordé son attention au
territoire sous mandat du Sud-Ouest Africain. L’Assemblée a reporté i la
reprise de la session Iétude de I'«apartheid», mais elle a adopté au sujet
du Sud-Ouest Africain diverses résolutions ou elle notait impossibilité de
négocier avec le gouvernement de I'Union Sud-Africaine.

Pendant les débats il était manifeste que la crise congolaise préoccupait
les délégations, qui ont exposé a plusieurs reprises leurs points de vue sur
ses derniers développements. Toutefois le débat en séance plénitre sur la
situation au Congo n’a eu lieu qu’aprés une nouvelle série de séances du
Conseil de sécurité, ou il a été impossible de se mettre d’accord sur les attri-
butions de 'ONU relativement & son intervention et sur le mandat du secré-
taire général. Les divergences croissantes d’opinion sur I’action de PONU
se sont fait jour dans la discussion; avant Nogl, pas une résolution n’a rallié
suffisamment d’appui pour étre adoptée.

En plus de plusieurs autres problémes, se posait la question fondamen-
tale de savoir si ’'ONU demeurerait un instrument efficace d’action interna-
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tionale. La crise congolaise a attiré ’attention sur le role des Nations Unies
dans les domaines de la paix et de la sécurité, sur les efforts considérables
exigés pour le maintien de la paix et sur I'importance du succes de I'opé-
ration au Congo pour 'avenir de 1'Organisation. Elle a en outre fourni a
I’'Union soviétique, qui s’estimait 1ésée dans ses intéréts par les décisions du
secrétaire général, l'occasion de développer ses accusations contre celui-ci
et contre le Secrétariat dans une campagne pour une forme de réorganisation
menacant de compromettre I'efficacité de PONU.

Le procédé n’a guére rallié d’appuis. Toutefois on a reconnu que le Secré-
tariat devait étre modifié dans sa composition de facon a faire droit aux
aspirations légitimes des nouveaux membres d’Asie et d’Afrique. De plus,
les problémes financiers du maintien de la paix exigeaient plus d’attention
que par le passé. Pendant la premiere partie de la session, I'’Assemblée a
adopté des mesures spéciales pour résoudre ses difficultés financiéres dans
I'immédiat, mais il fallait évidemment trouver des solutions a plus long terme
au cours des mois 2 venir, si 'Organisation devait continuer de s’acquitter
de ses obligations quant au maintien de la paix.

Ayant toujours appuyé PONU dans son activité au service de la paix,
le Canada tenait a faire en sorte qu’elle ne perde ni son prestige ni son effi-
cacité dans ce domaine. D’autre part il ne se désintéressait pas des pro-
grammes économiques et sociaux pour lesquels il contribuait largement. Sur
linitiative du Canada, I’Assemblée a adopté une résolution proposant la
création d’une Banque alimentaire qui permettrait de distribuer des excédents
alimentaires dans les régions ol on en aurait le plus besoin, et une résolution
ol elle se pronongait pour la constitution d’une Banque d’experts qui ren-
drait plus facile de fournir du personnel d’assistance technique aux pays
sous-développés. La délégation du Canada s’est élevée contre une résolution
favorable en principe a la création d’un Fonds de développement; a son avis,
un nouveau dispositif d’assistance entrerait en concurrence avec les pro-
grammes établis pour ce qui est des ressources disponibles, et ferait double
emploi avec ’Association internationale pour le développement, nouvellement
Crcce

L’admission de nouveaux membres a soulevé a la quinziéme session cer-
tains problémes d’organisation et d’ordre constitutionnel. Des efforts ont été
déployés dans le but d’accroitre le nombre des membres du Conseil de sécurité
et du Conseil économique et social et assurer une représentation plus équi-
table des membres au sein de ces organes de 'ONU, mais en vain, par suite
de 'obstruction soviétique.

Les institutions spécialisées et les commissions techniques ont été exemp-
tes, dans 'ensemble, du sentiment d’impuissance qui a caractérisé les délibé-
rations de ’Assemblée générale; aussi ont-elles pu poursuivre positivement
leur travail dans leurs divers domaines. Toutefois, celles qui se sont réunies
vers la fin de ’année n’ont pas été sans se ressentir des initiatives politiques

3
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de 'URSS, qui réclamait la réorganisation des sociétés internationales. Aussi
ces organismes techniques ont-ils été amenés a se méler de plus en plus a la
controverse politique.

Bref, I'année qui s’était ouverte sur tant de promesses s’est terminée dans
une grande incertitude sur I'orientation de ’ONU. On a soulevé nombre de
questions importantes touchant la structure actuelle de ’Organisation et son
role futur. Le principal motif d’encouragement, dans la période de crise
actuelle, vient de ce que les Etats, se remettant du choc et des surprises -de
Pautomne dernier, se sont ralliés a I’appui de ’ONU et du secrétaire général,
convaincus pour la plupart qu’il importe de maintenir, conformément a la
charte des Nations Unies, un instrument d’évolution pacifique sur les plans
social et économique. Les mois prochains, la principale tdche des membres
consistera probablement & mettre en ceuvre cette volonté de soutenir et de
renforcer TONU a ce moment d’épreuve.
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QUESTIONS POLITIQUES ET DE SECURITE

Désarmement

Au début de lannée, les négociations sur le désarmement suscitaient
de grands espoirs; tous les membres de I’Assemblée générale venaient de
se mettre d’accord pour présenter une résolution importante en ce domaine.
L’attention du monde entier était tournée vers le Comité des Dix (Canada,
France, Italie, Royaume-Uni, Etats-Unis, Bulgarie, Tchécoslovaquie, Po-
logne, Roumanie et URSS), qui a siégé & Geneve du 15 mars au 27 juin,
avec une interruption en mai pour la conférence au sommet qui toutefois
a fait long feu. A ce Comité le groupe soviétique a d’abord demandé avec
instance ladoption du plan de désarmement général et complet que
Khrouchtchev avait proposé a la quatorziéme session. Mécontent de ce plan
pour diverses raisons (insistance inopportune sur un délai de quatre ans,
imprécision sur la question essentielle du contréle international et manque
d’équilibre fondamental quant aux armements classiques et aux armements
nucléaires), le groupe occidental a mis de I’avant, le 16 mars, une autre série
de propositions.

Les négociations n’ont pas été loin toutefois, 'Ouest ne pouvant amener
I'Est & étudier dans le détail les diverses mesures de désarmement et les
systemes de controle qu’elles comportaient. Le groupe soviétique n’y consen-
tait pas 4 moins que ’Ouest ne reconniit que le but du Comité était de rédiger
un traité embrassant toutes les mesures de désarmement et établissant qu’au-
cune ne pourrait étre mise en ceuvre avant la ratification par tous les pays.
Selon I’'Occident, cette fagon de procéder retarderait inutilement et dange-
reusement la mise en ceuvre des premicres mesures sur lesquelles les Dix
avaient des chances de se mettre d’accord a bréve échéance, et, par consé-
quent, d'un moyen de faire naitre assez de confiance pour pouvoir passer
eénsuite & un programme de désarmement complet et général, sous un con-
trble international efficace.

Le Comité s’étant réuni de nouveau aprés la rupture de la conférence,
le groupe soviétique a présenté le 2 juin un nouveau plan. Malgré quelques
concessions au point de vue occidental, il restait bien des domaines ou les
intentions soviétiques n’étaient pas manifestes. Le plan faisait en outre
abstraction du principe d’équilibre, s’attachant exclusivement au désarme-
ment nucléaire a la premiére étape et négligeant les mesures complémentaires
dans le domaine des armements classiques.
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Au cours des quelques semaines qui ont suivi, le groupe occidental s’est
appliqué a comprendre la signification réelle du nouveau plan soviétique
et a préparer une réponse illustrant la volonté occidentale d’aboutir a une
harmonisation des points de vue. Le Canada particulierement a fait ressortir
qu’il était opportun de négocier et de se consentir des concessions mutuelles
proportionnées, qui permettent d’exploiter les points d’accord et de s’inspirer
des propositions des deux groupes.

Le 27 juin le groupe soviétique a décidé brusquement de se retirer du
Comité des Dix; il savait pourtant que 1’Ouest allait bientét déposer une
proposition contenant des concessions. Les derni¢res propositions de 1’Ouest
ont été ensuite distribuées & I'Assemblée générale par les Etats-Unis.

Persuadé que seules des négociations longues et ardues pouvaient assurer
des progrés dans la voie du désarmement, le Canada a recherché aussitdt
les moyens a prendre pour faire recommencer les conversations dans les
délais les plus courts possibles. A cet effet, la délégation du Canada a joué
un role de premier plan dans la décision de convoquer au mois d’aott la
Commission du désarmement. Au sein de cet organisme, qui comprend les
mémes membres que I’Assemblée générale, le Canada a obtenu que l'on
insére dans une résolution, qui devait étre adoptée plus tard & I'unanimité,
le veeu selon lequel il convenait, vu I'urgence du probléme, de faire tous
les efforts possibles pour que soient reprises les négociations internationales.

Elles ne lavaient pas été toutefois au moment ol la quinzieme session
de I’Assemblée générale s’est ouverte en septembre. En outre, les incidents
de I'U-2 et du RB-47 ayant provoqué une grande tension entre les Etats-Unis
et PURSS, ces deux pays n’étaient guére disposés a se consulter. Aussi,
malgré Iinquiétude qui s’est manifestée souvent dans les longs débats en
séance pléniére et a4 la Premi¢re Commission au sujet de l'impasse des
pourparlers sur le désarmement, la propagande augurait mal d’un accord
prochain sur la méthode a suivre.

La Premi¢re Commission a été saisie de treize projets de résolution,
au total. Deux d’entre eux notaient les positions respectives de I'Est et de
I’Ouest sur la question importante des principes a suivre pour la reprise des
négociations. Un troisicme texte était di aux efforts d’un groupe de délé-
gations dirigé par I'Inde pour élaborer une formule de compromis tendant a
rapprocher les deux parties en ce qui concerne ces principes. Les Soviétiques
étaient disposés a accepter ce compromis, mais sous réserve de nombre
d’interprétations tendancieuses, qui ont compromis la valeur de I'initiative
indienne. De toute fagon le compromis ne pouvait étre accepté par les Etats-
Unis ni par le Royaume-Uni.

Au cours de la discussion générale, M. Khrouchtchev avait réclamé,
en annongant de nouvelles modifications au plan soviétique, que des Etats
neutres soient invités a participer aux négociations. Il avait aussi proféré la

£Y

menace que, faute d’appui a ses principes, I'Union soviétique refuserait de
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poursuivre les négociations sur le désarmement ol que ce soit, sauf dans
une session de I’Assemblée générale réunissant les chefs de gouvernement.
Ces vues ont inspiré certains projets de résolution soumis a la Premicre
Commission. La volonté de demeurer a I’écart de la course aux armements,
manifeste chez les Africains et les Asiatiques, s’est aussi répercutée sur
nombre de projets de résolution.

Pour sa part le Canada, en étroite collaboration avec la Suede et la
Norvége d’abord, a rédigé un projet de résolution ayant pour objet de
signaler 4 lattention mondiale la nécessité de reprendre sans tarder les
négociations. La proposition canadienne tendait aussi a donner plus d’im-
portance a la voix des petites et des moyennes puissances dans I’étude inter-
nationale du désarmement. Pour cela, il faudrait confier un role plus actif
a la Commission du désarmement de 'ONU, notamment si elle devait créer
des comités spéciaux qui étudieraient les divers aspects des questions com-
plexes du désarmement. Finalement on a inséré dans le projet de résolution
la proposition du Canada selon laquelle tout organe de négociation devrait
envisager la nomination d’une personnalit¢é impartiale en qualité de prési-
dent, qui assurerait une direction efficace des séances. Ces propositions,
malgré I’accueil peu favorable de I'Union soviétique, ont ralli¢é de nombreux
appuis; dix-huit pays se sont méme joints au Canada pour parrainer le
projet.

A Tapproche des vacances de Nogl, la plupart des délégations parurent
peu empressées a accorder leur voix a des résolutions sur le désarmement
faisant I'objet de controverses ou ne bénéficiant pas de I'appui des deux
grandes puissances intéressées. Elles avaient cette attitude méme a I'endroit
des propositions portant pour une large part sur des questions de procédure.
En fin de compte, les décisions ont été différées a la reprise de la session
pour le gros des textes.

Toutefois, I’Assemblée a pris une décision a propos de trois projets
relativement peu discutés. Deux tendaient a maintenir la suspension actuelle
des essais nucléaires. Le troisiéme, présenté par la délégation d’Irlande,
visait & réduire, par des mesures temporaires, la généralisation des engins
atomiques et la faculté pour les gouvernements de les utiliser a leur gré.
Le Canada a voté pour ces trois résolutions. Expliquant son suffrage a la
proposition irlandaise, le chef de la délégation du Canada a déclaré: «Nous
avons insisté a plusieurs reprises sur la nécessité de poursuivre de nouveau
les négociations relatives au désarmement; le danger que les engins nucléaires
se généralisent davantage constitue une des raisons les plus importantes de
s’y mettre. $il ne se prend aucune mesure dans le sens du désarmement;
si, de fait, nous ne sommes pas encore aux premiers pas d’une négociation
sérieuse en la matiére, pas un pays ne se contentera de s’appuyer sur I'espoir
d’'une bonne volonté suffisante pour empécher une large diffusion de ces
engins. Pour ma part, je dois dire sans ambages que le Canada ne saurait
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accepter trés longtemps cet état de choses. Nous avons ceuvré avec toutes
les ressources a notre disposition, et nous continuerons de le faire, pour la
conclusion d’un accord qui contienne des dispositions touchant le probléme
terrifiant des engins nucléaires. Si l’avenir immédiat ne nous apporte pas
de progrés marqués dans ce domaine, nous réexaminerons notre position a
I’endroit des mesures temporaires proposées dans cette résolution.»

Effets des radiations ionisantes

Le Comité scientifique des Nations Unies pour I’étude des effets des radia-
tions ionisantes a fait des progrés encourageants, au cours de 1960, dans la
poursuite des tiches que ’Assemblée générale lui avait assignées lors de la
quatorziéme session. A la quinziéme session, le Comité a présenté un rapport
a PAssemblée; celle-ci a été unanime a se réjouir des progres déja accomplis
et a encouragé le Comité a poursuivre son ceuvre en 1961.

Le Comité scientifique des Nations Unies pour I’étude des effets des radia-
tions ionisantes a été fondé en 1955 par une résolution adoptée lors de la
dixiéme session de ’Assemblée générale. En 1958, le Comité a publi¢ son
premier rapport d’ensemble qui confirmait la nocivité de toute radiation du
point de vue génétique humain. La mesure précise du danger des radiations
n’était toutefois pas établie. Peu apres la publication dudit rapport, la Grande-
Bretagne et les Etats-Unis ont annoncé leur intention de négocier un traité qui
mettrait fin aux essais nucléaires. L’URSS s’est jointe plus tard a ces deux
pays en déclarant une suspension volontaire des essais nucléaires, facteurs
principaux des radiations qui sont le fait de 'homme. Cependant, il a été
décidé a la treizieme session de ’Assemblée générale que le Comité scienti-
fique serait maintenu indéfiniment en existence. Un second rapport détaillé,
actuellement en voie de préparation, sera soumis en 1962 et fournira, prévoit-
on, des renseignements utiles sur les effets quantitatifs, nuisibles du point de
vue génétique et biologique, résultant de divers degrés d’exposition aux
radiations.

Lors de sa quatorziéme session a I'automne 1959, I’Assemblée générale a
adopté a Punanimité, grice en particulier a I'intervention du Canada, une réso-
lution importante par laquelle elle exprimait son vif désir de voir se poursuivre
vigoureusement, aux niveaux national et international, les recherches scienti-
fiques sur les effets des radiations ionisantes. Cette résolution invitait diverses
institutions spécialisées des Nations Unies, telles I’Organisation pour I'alimen-
tation et I’agriculture, ’Organisation mondiale de la santé, TUNESCO ainsi
que P’Agence internationale de I’énergie atomique, & encourager, dans les
domaines génétique, biologique et autres, des études qui aideraient le Comité
scientifique & mettre en lumicre les effets des radiations sur la santé des popu-
lations humaines. L’Assemblée générale a de méme recommandé que s’éta-
blisse une étroite collaboration entre le Comité scientifique, les institutions de
recherche scientifique officielles ou privées et les savants de tous les pays du
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monde. A cette fin, le Comité scientifique doit en vertu de la résolution pro-
céder 2 ’étude de dispositions appropriées qui stimuleraient P’échange d’infor-
mations pertinentes entre les diverses organisations scientifiques, nationales et
internationales, et les chercheurs individuels.

En réponse a ces directives, le Comité scientifique a tenu en 1960 ses
septiéme et huitiéme sessions, 2 New York et Gendve respectivement. Lors de
la septidme session, ’Organisation météorologique mondiale et 'Organisation
pour I’alimentation et Pagriculture ont présenté un certain nombre d’exposés
scientifiques sur des sujets ayant rapport aux travaux du Comité. De plus, a
la demande du Comité, ’Organisation mondiale de la santé a patronné con-
jointement un colloque sur «Le rdle des statistiques démographiques et sani-
taires dans les études relatives 2 la génétique et aux radiations», lequel a eu
lieu & Genéve en septembre 1960. Les participants a ce colloque ont adopté
un veeu unanime invitant les nations A mettre en ceuvre des programmes précis
de statistiques démographiques et de données d’hygiéne sous une forme uni-
fiée; espoir a été exprimé que I’Organisation mondiale de la santé serait en
mesure d’aider les divers pays au lancement de tels programmes.

En vue de stimuler la circulation des données et renseignements ayant trait
aux effets des radiations sur ’homme, le Comité scientifique a envoyé a tous
les Etats membres une lettre explicative du genre de données et de recherches
requises de certaines régions du globe. Au Canada, les autorités intéressées ont
pris des dispositions particuliéres pour assurer & cette lettre la plus vaste dis-
tribution possible parmi les spécialistes en ce domaine. Le Comité scientifique
a également soumis, en annexe a son rapport, une étude sur la possibilité
d’obtenir des statistiques appropriées en ce qui concerne I’exposition aux radia-
tions et des données conjointes au point de vue biologique et génétique.

Le gouvernement canadien a de longue date montré son inquiétude quant
aux dangers des radiations. Le Canada a été un membre actif du Comité
scientifique des Nations Unies pour I'étude des effets des radiations ioni-
santes!, depuis la fondation de celui-ci en 1955. Cet intérét actif vis-a-vis de
Paccroissement 2 I'échelle internationale des connaissances humaines en ma-
tidre d’effets des radiations a eu pour effet le développement au Canada d’un
vaste systtme pour l'analyse des échantillons radio-actifs. 11 a conduit en
méme temps le Canada 2 offrir de partager ces vastes moyens d’analyse avec
des pays moins favorisés au point de vue de équipement. Cette offre a été
présentée par le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures en novembre 1959,
lors de la quatorzidme session de I’Assemblée générale. Parmi ses traits les
plus importants, la résolution adoptée en 1959 par I’Assemblée comportait
un vaste programme d’assistance technique selon lequel les pays développés
assumeraient I'analyse scientifique des échantillons radio-actifs provenant de

1)1es autres membres du Comité sont les suivants: Argentine, Australie, Belgique, Brésil,
tats-Unis, France, Inde, Japon, Mexique, République Arabe Unie, Royaume-Uni, Suede,
Tchécoslovaquie et URSS.
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pays moins avancés. Depuis lors, douze autres pays, 'AIEA et 'OMS ont
suivi I'initiative canadienne et ont offert de mettre leurs moyens d’analyse a
la disposition des pays manquant a cet effet des ressources financiéres et
techniques indispensables.

En application de ce programme, le Canada a pris en 1960 des mesures
administratives distinctes avec le Ghana, le Pakistan et la Birmanie, lesquels
enverront aux fins d’analyse par les autorités canadiennes les é&chantillons
recueillis par les soins de leurs autorités. Le programme d’analyse radio-
active scientifique est du ressort du Service de protection contre les radiations
du ministére de la Santé nationale et du Bien-&tre social et doit étre appliqué
a une date prochaine; dés le début on atteindra le rendement total de six
cents échantillons analysés annuellement.

Vu P'intérét actif porté par le Canada & I’avancement des recherches con-
jointes internationales sur les effets des radiations ionisantes, il était particu-
licrement agréable au gouvernement canadien de noter les activités con-
structives et encourageantes que le Comité scientifique des Nations Unies a
exposées dans son rapport a la quinzieme session de 'Assemblée générale.
Le Canada a pris alors de nouveau linitiative en présentant, avec d’autres
pays, un projet de résolution qui a été adopté a I'unanimité le 15 décembre
1960 en Commission politique spéciale et qui demandait au Comité scienti-
fique de poursuivre ses importants travaux.

Utilisation pacifique de I'espace extra-atmosphérique

Le 12 décembre 1959, lors de sa quatorziéme session, I’Assemblée géné-
rale a adopté a I'unanimité une résolution créant un Comité des utilisations
pacifiques de I’espace extra-atmosphérique, chargé de reprendre les travaux
de I'ancienne Commission spéciale de 29 membres. Cet accord unanime entre
délégués de I'Est et de 'Ouest a couronné de longues discussions sur la
composition du nouveau Comité. L’URSS avait refusé de faire partie de la
Commission spéciale, mais s’est entendue avec les Etats-Unis sur un Comité
de 24 membres, comprenant 12 délégués des pays occidentaux, dont celui
du Canada, 7 représentants du bloc soviétique, et les délégués de TI'Inde,
de la RAU, de la Suéde, de 1’Autriche et du Liban, qui siégeraient en 1960
et en 1961.

Cet organisme est chargé d’examiner I’étendue de la coopération inter-
nationale en ce domaine et d’étudier les problémes juridiques pouvant décou-
ler de T'exploration de I'espace extra-atmosphérique. Cependant, le Comité
a pour tiche primordiale la mise en ceuvre d’une décision de I’Assemblée
contenue dans la méme résolution, et demandant la convocation en 1960
ou en 1961 d’une conférence internationale, qui réunira sous les auspices
de 'ONU les représentants des Etats membres et des institutions spécialisées
s’intéressant au probléme.

10






so1U[) SUOUDN

"SOTU) SuONEN sop 20e[d e[ Ins ¥fop jusre)jof mb xnop-jsura-onenb xne sonofe 919 JUO SAIqUWLW SIBYY XNBIANOU 1d9S-XIP SOp
9z19s 9p xneadeIp s3] S[[onbe[ op SIN0d Ne SIUOWRIPD ¥ opIsyid ‘plofysIeWWRY Seq ‘JA ‘SSIU[) SUOHEN SOp [BIJUIS IIL1PI00S o




Malheureusement on n’a pu aplanir en 1960 certaines difficultés qui ont
entravé les négociations préliminaires sur l'organisation et les méthodes de
travail du Comité; celui-ci n’a donc pu se réunir.

Les utilisations pacifiques de l'espace extra-atmosphérique étaient ins-
crites a 'ordre du jour de la quinziéme session, mais il n’y a pas eu de débat,
et I'examen de la question a été remis a la seizieme session.

Admission de nouveaux membres

En 1960, avant 'ouverture de la quinziéme session de I’Assemblée
générale, le Conseil de sécurité, qui doit faire des recommandations au sujet
de toutes les requétes d’admission a 'ONU, a approuvé les demandes des
quinze pays suivants: Cameroun, Togo, Fédération du Mali, République
Malgache, Congo (Brazzaville), Congo (Léopoldville), Somalie, Dahomey,
Niger, Haute-Volta, Cote-d’Ivoire, Gabon, Tchad, République Centrafricaine
et Chypre.

Avant que I’Assemblée ait pu prendre des mesures quant a ces requétes,
la Fédération du Mali, composée des anciens territoires frangais du Sénégal
et du Soudan, était dissoute. Le Sénégal a adressé pour son compte une
demande d’admission et plus tard le Soudan, sous le nom de République
du Mali, a présenté la sienne. L’une des premicres mesures de I’Assemblée
a été d’approuver, le 20 septembre, les requétes de 14 Etats qui avaient été
recommandées par le Conseil de sécurité. Aprés une réunion du Conseil de
sécurité aux fins d’examiner les requétes des deux parties qui formaient
Pancienne Fédération du Mali, I’Assemblée a approuvé le 28 septembre les
demandes respectives du Sénégal et de la République du Mali.

Le 1¢* octobre, jour de son indépendance, le Nigéria a présenté sa de-
mande d’admission & PONU. Le Conseil de sécurité ayant fourni son appro-
bation, ’Assemblée a regu le Nigéria parmi ses membres le 7 octobre.

Le dernier membre de la communauté francaise a acquérir son indépen-
dance en 1960 a été la Mauritanie. Le Maroc avait fait inscrire & I'ordre
du jour de la session une question relative a ses droits sur le territoire de la
Mauritanie qui, prétendait-il, faisait partie de la région traditionnellement
couverte par le royaume du Maroc. Aprées avoir acquis son indépendance le
28 novembre, la Mauritanie a diment présenté sa requéte d’admission au
Conseil de sécurité. Alors qu’il étudiait la requéte de la Mauritanie, le Conseil
avait également devant lui une demande de la Mongolie extérieure. Vu la
controverse qu’avait soulevée a I’Assemblée générale la question que le Maroc
avait fait inscrire a l'ordre du jour, I'Union soviétique a saisi I'occasion
d’établir un lien entre la demande de la Mauritanie et la requéte contro-
versable de la Mongolie extérieure, qui avait été rejetée au cours des années
passées. Le résultat de la réunion du Conseil de sécurité relative a ces deux
demandes a été que 'Union soviétique a mis son veto 2 la requéte de la
Mauritanie et que la Chine a mis le sien a celle de la Mongolie extérieure.
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Le Canada a pleinement appuyé I'admission des dix-sept nouveaux
membres dont les requétes avaient été recommandées par le Conseil de
sécurité. Ces derniers comprenaient deux pays du Commonwealth, Chypre
et le Nigéria; le reste provenaient de I’Afrique, région ol plusieurs nations
nouvelles se sont rapidement acheminées vers I'indépendance au cours des
derni¢res années. Avec I'admission massive, parmi ses membres, d’Etats
africains, qui ne comptaient auparavant que peu de représentants aux Nations
Unies, I’Organisation s’est rapprochée sensiblement de son but ultime
d’universalité.

Mauritanie

Le 20 aofit 1960, le représentant du Maroc a ’ONU a demandé 1’ins-
cription du «probléme de la Mauritanie> a 'ordre du jour de la quinziéme
session de ’Assemblée générale. Rabat estime que la Mauritanie devrait faire
partie du Maroc pour des raisons d’histoire, d’économie et de religion, et
les dirigeants marocains se disent persuadés que cette intégration sourirait
aux Mauritaniens; ils soutiennent en outre que la France n’a pas été fidele
aux termes de I’accord signé en 1956, lors de I’accession du Maroc a l'indé-
pendance, et prévoyant la création d’'une commission chargée de régler le
probléme des frontiéres marocaines. Pour la France, il s’agissait des fron-
tieres entre le Maroc et I’Algérie et, tout comme la Mauritanie, elle rejette
les réclamations du Maroc.

La question a été inscrite a I'ordre du jour et soumise a la Premiere
Commission. Les pays arabes appuyés par 'URSS, I'Indonésie et la Guinée
ont soutenu les revendications de Rabat, tandis que celles-ci étaient com-
battues par la France et les Etats africains de la Communauté. On a remanié
un projet de résolution présenté par I'Indonésie, la Jordanie et la Libye,
afin d’y insérer un amendement proposé par I’Afghanistan. Cet amendement
rappelait le respect dii a intégrité territoriale des Etats membres et recom-
mandait aux «parties intéressées d’entamer des négociations visant a la
solution pacifique du probléme, inspirée du droit des peuples a disposer
d’eux-mémes». L’Inde avait de son cdté proposé puis retiré un amende-
ment, repris par I'Irak et mis aux voix; cet amendement exprimait I’espoir
que les parties en cause en arriveront a une solution pacifique fondée sur
le droit a lautodétermination des peuples; ce texte a été rejeté, a la suite
d’un vote par appel nominal, par 39 voix (dont celle du Canada) contre 31,
avec 25 abstentions, et I'Inde a soumis une motion de retrait, agréée par
I’Indonésie, la Jordanie et la Libye. Le projet modifié a donc été retiré et
on n’a pas procédé a la mise aux Voix.

Le 28 novembre 1960, la Mauritanie a accédé a I'indépendance et posé
sa candidature aux Nations Unies. Le gouvernement canadien a reconnu

~

le nouvel Etat et s’est dit disposé & appuyer sa candidature & PONU. Le
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Conseil de sécurité a examiné longuement le probleme le 3 décembre, mais
le veto de I'URSS a entrainé le rejet de la demande mauritanienne.

Le 18 décembre 1960, I’Assemblée générale a pris bonne note du
rapport de la Premiére Commission sur la Mauritanie, mais n’en a pas
abordé I'étude. Le président de 1’Assemblée a proposé de remettre cet
examen 2 la reprise de la session. Comme aucun délégué n’a soulevé d’ob-
jections, la question mauritanienne reviendra peut-étre a l'ordre du jour
lors de la reprise.

Représentation de la Chine

A la quinziéme session, comme a toutes les sessions depuis 1950, une
tentative s’est faite pour remplacer les délégués de la Chine nationaliste par
ceux de la Chine communiste. Depuis la sixieme session, ’Assemblée adopte
des résolutions de procédure qui renvoient a plus tard ’étude de la question.

L’URSS a fait inscrire a 'ordre du jour provisoire de la quinziéme session
la question de la représentation de la Chine & PONU, question examinée
le 27 septembre par le Bureau de Assemblée dont reléve 'ordre du jour.
Le Bureau a adopté une résolution décidant:

1) de rejeter la demande de I'URSS tendant a inscrire a 'ordre du jour
de la quinzi¢éme session la question de la représentation de la Chine a
I’Organisation des Nations Unies;

2) de n’examiner, au cours de ladite session, aucune proposition tendant
a exclure les représentants du gouvernement de la République de Chine ou
a faire siéger les représentants du gouvernement central du peuple de la
République populaire de Chine.

Du 1°* au 9 octobre 1960, cette résolution a été soumise cinq fois a
I’Assemblée en séance pléniere. Stimulées sans doute par la présence de
M. Khrouchtchev et son intervention du 1¢* octobre, les discussions ont été
fort animées; les mises aux voix ont donné des résultats variés et inattendus
par suite de I’admission de 17 nouveaux membres, dont de nombreux Etats
africains. Lors de la mise aux voix définitive, la résolution a été adoptée
par 42 voix (dont celle du Canada) contre 34 et 22 abstentions. La Malaisie
et le Laos, qui s’étaient prononcés en faveur du projet de la quatorzieéme
session, se sont abstenus cette fois-1a, tandis que Cuba et I’Ethiopie, qui
s’étaient précédemment abstenus, ont voté contre I'adoption; le Mali, le
Sénégal et le Nigéria eux aussi ont voté contre. Les autres nouveaux membres
se sont abstenus. Voici la facon dont les voix étaient réparties lors des
treizieme et quatorziéme sessions:

Session Pour Contre Abstentions
Treizieme........ 1958 44 28 9
Quatorzieme....1959 44 29 9
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Algérie

La guerre d’Algérie n’était pas terminée a la fin de 1960. En juin, a
Melun, des négociations se sont ouvertes entre le gouvernement francais et
les délégués du gouvernement provisoire de I’Algérie, mais ces entretiens
n’ont pas dépassé I’étape préliminaire, car les interlocuteurs n’ont pu s’en-
tendre sur leur mandat. La lutte en territoire algérien s’est déroulée, cepen-
dant, sur une échelle moins vaste que les années précédentes.

Vingt-cinq nations afro-asiatiques ont demandé le 20 juillet I'inscription
de la question algérienne a l'ordre du jour de la quinziéme session de ’As-
semblée générale. Le 10 octobre, ’Assemblée a soumis le probleme a la
Premi¢re Commission, qui ’a étudié du 5 au 15 décembre. Conformément a
la déclaration de son représentant,—le 22 septembre,—la France n’a pas
participé aux discussions.

Au sein de la Premiére Commission, c’est le délégué de la Tunisie qui a
ouvert le débat, souhaitant 'adoption de mesures efficaces et demandant que
’ONU soit chargée de contrdler le référendum en Algérie. Dés 1959, le pré-
sident de Gaulle avait promis que, le moment venu, les Algériens décideraient
librement de leur sort en choisissant entre 1'indépendance compléte, le ratta-
chement & la métropole ou une autonomie s’accompagnant d’une association
avec la France.

Le 10 décembre vingt-et-un pays afro-asiatiques ont appuyé le projet de
résolution dont la Premiere Commission était saisie et qui reconnaissait le
droit du peuple algérien a disposer de lui-méme ainsi que la nécessité impé-
rieuse de garanties efficaces et suffisantes pour assurer que le droit de libre
détermination soit mis en oceuvre «avec succes et justice, sur la base du res-
pect et de I'intégrité territoriale de I’Algérie.» En outre, le texte soulignait les
responsabilités des Nations Unies et proposait qu’ait lieu en Algérie un «réfé-
rendum organisé, contrdlé et surveillé par les Nations Unies, et par lequel le
peuple algérien déterminerait librement les destinées de son pays tout entier».

Quarante-huit membres ont voté pour le projet et vingt contre (dont le
Canada), tandis que vingt-huit délégués se sont abstenus. Le représentant du
Canada a souligné apres la mise aux voix que le droit de libre détermination
devait étre accordé a I’Algérie et que maintes étapes avaient déja été fran-
chies sur cette voie, grace au général de Gaulle dont la politique réaliste per-
mettait bien des espoirs. Le délégué canadien a déclaré en outre que les
Nations Unies devaient éviter d’embrouiller le probléme algérien et que le
projet voulait les affubler d’'un r6le qui dépassait leur compétence.

La Premiére Commission a recommandé a I’Assemblée générale I’adop-
tion du projet de résolution contenant deux amendements proposés en séance
pléniére. Le premier amendement, soumis par les délégués de Chypre, pro-
posait de remplacer: «déciderait qu’aurait lieu en Algérie un référendum sous
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les auspices des Nations Unies,» par «recommanderait . . .» mais il a manqué
deux voix pour obtenir la majorité requise des deux tiers. Les Ftats de la
Communauté frangaise ont présenté le second amendement, qui <invitait les
parties intéressées A entamer immédiatement des négociations» et «recom-
mandait la création d’une commission internationale, chargée de faciliter les
contacts et de faire progresser les négociations.» Cet amendement a été re-
poussée par 39 voix contre 31 (dont celle du Canada) et 25 abstentions.
Une fois de plus a été mis aux voix le quatrieme paragraphe du dispositif,
aux termes duquel I’Assemblée générale était chargée de décider quaurait
lieu en Algérie un référendum contrdlé par les Nations Unies, mais il n’a pu
obtenir la majorité voulue, 40 pays s’étant prononcés pour son adoption et
40 contre (dont le Canada). Ce paragraphe a donc été éliminé du projet
adopté ultérieurement & une écrasante majorité de 64 voix contre 8 et 27
abstentions. Le Canada a voté pour I’adoption de la résolution privée de son
quatriéme paragraphe, car le projet appuyait 'expression de 'intérét pris par
’ONU aux affaires d’Algérie, sans insister toutefois pour lui faire jouer 1a-bas
un role actif.

Vers la fin de année, I’Algérie se préparait au référendum préalable pro-
posé en novembre par le président de Gaulle et qui devait avoir lieu en jan-
vier 1961. Ce plébiscite devait demander aux Frangais du territoire métro-
politain, des territoires d’outre-mer et de I’Algérie, qu’ils soient Européens
ou Musulmans, de se prononcer sur le principe d’autodétermination pour le
peuple algérien, et d’approuver ou de rejeter I'institution d’un pouvoir public
en Algérie qui assurerait l'intérim jusqu’a ce que les Algériens puissent exer-
cer leur droit de libre détermination.

Statut de I'élément de langue allemande
dans la province de Bolzano (Bozen)

Le Traité de Saint-Germain signé en 1919 cédait a I'Italie une partie
du Tyrol autrichien situé dans la vallée du Haut-Adige. Ce territoire com-
prenait environ 250,000 personnes de langue allemande et une minorité
infime d’habitants d’origine ou d’ascendance italienne. Toutefois, & mesure
que cette minorité criit en importance et en influence, les germanophones
devinrent toujours plus désireux d’acquérir une sorte d’autonomie politique
et de protéger leur héritage culturel.

Les gouvernements d’Italie et d’Autriche, sentant la nécessité d’une
solution, cherchérent 2 y arriver par des négociations pacifiques. En 1946 ils
convinrent que les habitants de langue allemande de la province de Bolzano
Jouiraient «d’une compléte égalité de droits vis-a-vis des habitants de Jangue
italienne dans le cadre de dispositions spéciales destinées a sauvegarder le
caractdre ethnique et le développement culturel et économique du groupe
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de langue allemande.» Cette entente bilatérale, portant le nom d’Accord
Gruber-de Gasperi, forme I’Annexe IV du Traité de Paix avec I'ltalie,
signé a Paris le 10 février 1947.

Depuis cette signature, des différends ont éclaté de temps & autre entre
I'Italie et ’Autriche, & propos de l'interprétation et de la mise en ceuvre des
dispositions de I'accord. L’Autriche a prétendu que IItalie y avait contre-
venu, I'Italie I’a nié, et aucune des discussions subséquentes n’a abouti.
C’est pourquoi le gouvernement autrichien a résolu de soumettre le probléme
a I’Assemblée générale de 'ONU, au cours de sa quinziéme session.

Quand la question a été soumise au Bureau, les représentants de I'Italie
ont protesté contre le titre: «Le probléme de la minorité autrichienne en
Italie>. Les délégués canadiens ont aidé les parties intéressées A trouver
une formule acceptable. La Commission politique spéciale a ensuite été
saisie de deux projets de résolution, dont le premier, soumis par I’Autriche,
exprimait les exigences de Vienne et I'autre, présenté par I’Argentine, le
Brésil, le Paraguay et 1'Uruguay, faisait état des théses de I'Italie. Douze
pays ont proposé des amendements aux deux projets; on a donc rédigé
un nouveau projet de résolution, représentant un compromis acceptable i
Rome et & Vienne, et soumis par dix-sept pays membres, dont le Canada.

Ce texte faisait état des dispositions de I’Accord Gruber-de Gasperi et
demandait a PAutriche et a I'Italie de reprendre les négociations qui ten-
draient a sa mise en ceuvre. Prévoyant un échec possible des négociations,
le projet recommandait aux parties intéressées d’employer pour aplanir
leur différend, les moyens énumérés dans la Charte, y compris le recours
a la Cour internationale de Justice. Le projet souhaitait également que les
deux pays s’abstiennent de toute action qui pourrait mettre en danger leurs
rapports amicaux. Ce texte a été adopté a I'unanimité par la Commission
politique spéciale sans vote officiel, et on n’a mis aux voix aucun des projets
antérieurs. Réunie en séance plénicre, I'’Assemblée générale a adopté la
résolution par acclamation.

Incidents nés du conflit racial
en Afrique du Sud

Le 25 mars 1960 les représentants de vingt-huit pays africains et asia-
tiques ont demandé la convocation du Conseil de sécurité aussitdt que
possible, pour 'examen de la situation résultant du massacre, & Sharpeville
et Langa, de manifestants sans armes qui protestaient pacifiquement contre
la discrimination et la ségrégation raciale en Union Sud-Africaine. L’As-
semblée a adopté une résolution déclarant que la conjoncture en Afrique
du Sud avait entrainé une tension qui risquerait d’ébranler la paix et la
sécurité internationales, et déplorant la mort de nombreux Africains et
I'adoption d’une politique gouvernementale qui avait abouti a la situation
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existante. En outre, la résolution demandait a I’'Union de prendre les mesures
propres a assurer entre les races une harmonie fondée sur I’égalité et con-
seillait au secrétaire général, en consultation avec le gouvernement de
I'Union, de prendre les dispositions qui feraient respecter les buts et les prin-
cipes de la Charte.

Ultérieurement le secrétaire général a eu les 13 et 14 mai a Londres,
des entretiens préliminaires avec le ministre des Affaires extérieures d’Afrique
du Sud. D’un commun acord il a été décidé que «le gouvernement de I'Union
pouvait discuter les résolutions du Conseil de sécurité avec le secrétaire
général, sans avoir officiellement reconnu le mandat des Nations Unies».
Ayant des engagements urgents, le secrétaire général n’a pu se rendre en
Afrique du Sud en 1960 comme il en avait eu I'intention, mais les dirigeants
de I’Union lui ont proposé de venir leur rendre visite en janvier 1961.

Augmentation du nombre des membres du Conseil
de sécurité et du Conseil économique et social

Depuis qu’en 1955 nombre de nouveaux Etats sont entrés a I’ONU,
I’Assemblée générale a étudié la possibilité d’accroitre le nombre des mem-
bres des deux Conseils, en modifiant la Charte de fagon 2 instituer une
représentation équitable pour tous les Etats du point de vue de leur apport
et de leur situation géographique. Chaque fois que cette question a été
évoquée a I’Assemblée, 'Union Soviétique a soutenu que tout amendement
a la Charte serait illégal §’il était débattu sans la participation de la Chine
communiste. L’Inde et Ceylan ont adopté le méme point de vue.

En ce qui concerne le Conseil de sécurité, la Charte stipule que I'€lection
des membres non permanents se fait en tenant compte de la contribution des
membres de 'Organisation «au maintien de la paix et de la sécurité inter-
nationales et aux autres fins de ’'Organisation», ainsi que d’une «répartition
géographique équitable». La Charte ne réglemente pas les élections au
Conseil économique et social. Les articles 23 et 61 fixent a 11 le nombre
des membres du Conseil de sécurité ( 5 membres permanents et 6 membres
élus) et & 18 celui du Conseil économique et social. D’apres Darticle 108,
les amendements & la Charte doivent étre adoptés par les deux tiers des
membres de ’Assemblée générale et ratifiés par les deux tiers des membres
de I'Organisation, y compris tous les membres permanents du Conseil de
sécurité.

Depuis le «Gentlemen’s Agreement» de 1946, les élections au Conseil
de sécurité ont réparti comme suit les élections des six membres non
permanents: 2 siéges a des pays d’Amérique latine, 1 si¢ge & un Pays du
Commonwealth, 1 siége a une nation d’Europe occidentale, 1 siége a une
nation d’Europe orientale, 1 si¢ge a un pays du Moyen-Orient ou de I’Afrique.

Y

Les élections au Conseil économique et social ne sont soumises a aucune
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convention du méme genre; cependant, jusqu'a la quinziéme session, les
cing membres permanents du Conseil avaient toujours été réélus, une fois
leur mandat expiré.

L’admission de dix-sept nouveaux Etats au cours de la quinziéme session
a souligné I'urgence d’augmenter le nombre des membres des deux Conseils,
afin de préserver le principe d’une répartition géographique équitable, principe
auquel tiennent beaucoup les Etats africains. Les représentants du Canada
ont participé aux débats qui indiquérent le désir de I’Assemblée d’admettre
au sein des deux organismes un plus grand nombre de représentants des
pays d’Afrique et d’Asie. Un projet de résolution prévoyait Iinclusion au
Conseil de sécurité de deux membres non permanents, tandis qu’un second
projet proposait I'adjonction de six siéges au sein de PECOSOC. L’URSS
s’est obstinée toutefois a exiger le réglement de la représentation chinoise
comme condition préalable a I'examen de tout amendement a la Charte, ce
que voyant plusieurs pays afro-asiatiques ont proposé la redistribution des
siéges déja existants, ce qui aurait réduit la représentation de I'’Amérique
latine et de I’Europe occidentale.

Dans Tespoir de laisser la question en suspens, I'Inde, la Birmanie,
Ceylan, le Ghana et I'Irak ont soumis une contre-proposition recommandant
la création immédiate d’un comité dont auraient fait partie les Etats-Unis,
le Royaume-Uni, la France et I'URSS. Cet organisme aurait cherché des
solutions et soumis un rapport au cours de la seiziéme session de I’Assem-
blée générale. Mais I'URSS et les Etats-Unis ont mis en doute T'utilité d’un
comité de ce genre; de leur c6té, nombre d’Etats africains ont exigé Porga-
nisation immédiate d’une représentation plus vaste et plus équitable, qui
leur aurait permis de participer sans délai aux travaux des deux Conseils.

Néanmoins cette attitude n’a éveillé que peu de sympathie au sein de
IAssemblée au cours de la quinziéme session. Beaucoup de pays membres
s’interrogeaient sur les inconvénients que pourrait entrainer sans consulta-
tions préalables la renonciation au «Gentlemen’s Agreement>. On a donc
remis a plus tard les élections aux deux Conseils, dans I’espoir d’une solution
de compromis trouvée en coulisse. Mais en dépit des efforts de nombreux
délégués, dont ceux du Canada, des négociations de plus de deux semaines
nont pas abouti. Plusieurs Etats d’Asie et d’Afrique ont alors soumis des
amendements demandant entre-temps une redistribution immédiate des siéges
existants. Ces amendements ont été approuvés par le Conseil, mais ils ont
modifié si profondément I’esprit des deux premiers projets de résolution que
beaucoup des coparrains de ces projets se sont refusés a les appuyer plus
longtemps. On s’était donc engagé dans une véritable impasse. Le projet
amendé sur le Conseil de sécurité a été rejeté par 41 voix (dont celle du
Canada) contre 38 et 17 abstentions, et le projet de résolution sur PTECOSOC
repoussé par 42 voix (dont celle du Canada) contre 36 et 17 abstentions.
Le projet de résolution de I'Inde, n’ayant guére obtenu d’appui, a été retiré.
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Ainsi, le débat en comité s’est enlisé et le probleme des élections aux
deux Conseils est demeuré insoluble, faute d’une entente sur I’allocation des
sicges. En séance pléniere, on a adopté la proposition des Pays-Bas, qui
visait & revenir, 2 la reprise de la session, a4 1’étude d’un élargissement du
Conseil de sécurité et du Conseil économique et social; cette proposition a
€té acceptée par 60 voix (dont celle du Canada) contre 16 et 11 abstentions.

Elections au Conseil de sécurité

En vertu de I’Article 23 de la Charte, le Conseil de sécurité est composé
de cinqg membres permanents et de six membres non permanents. L’Assem-
blée générale élit chaque année trois de ces derniers pour une période de
deux ans; les membres sortants ne sont pas immédiatement rééligibles.
Pour assurer une majorité, il faut les deux tiers des voix des Etats membres
présents qui votent et le scrutin est secret.

Le mandat de I’Argentine, de I'Italic et de la Tunisie ayant pris fin le
31 décembre 1960, la place devait en étre prise respectivement par des mem-
bres de ’Amérique latine, de I'Europe de I'Ouest et du Moyen-Orient,
conformément & la convention verbale (Gentlemen's Agreement) de 1946
qui régit la répartition des siéges non permanents. Les candidats ont été
le Chili, le Portugal et la R.A.U. La Turquie devait étre également élue aux
termes de I'arrangement intervenu lors de la quatorziéme session et selon
lequel la Turquie et la Pologne devaient se partager le mandat.

Les élections ont eu lieu seulement alors que la premiére partie de la
quinziéme session tirait 2 sa fin. Le nombre des membres africains ayant
considérablement augmenté, une pression accrue s’est exercée en vue d’une
représentation africaine aux Conseils et vu Iéchec des tentatives pour
€largir le nombre des si¢ges ou les répartir & nouveau, les élections se sont
d’autant compliquées.  En conséquence, lors des élections au Conseil de
sécurité, la Turquie, le Chili et la R.A.U. ont été rapidement élus 4 une
vaste majorité, mais le siége restant a été disputé entre le Portugal et le
Libéria, ce dernier étant le candidat africain. Aucun des candidats ne pou-
vant obtenir la majorité des deux tiers, I'impasse n’a fait que se confirmer
aprés sept tours de scrutin non concluants.

Un grand nombre d’Etats considéraient essentiel que le troisiéme si¢ge
non permanent ft occupé avant la fin de 1960, faute de quoi le Conseil
de sécurité, n’étant pas au complet, serait paralysé dans son action. En
conséquence, le Portugal a consenti a retirer sa candidature en faveur d’un
autre pays de I’Europe de I’Ouest et un grand nombre des voix accordées a
celui-1a se sont alors transférées a I'Irlande. Aprés plusieurs tours de scrutin,
Pimpasse s’est maintenue entre I'Irlande et le Libéria. 11 a donc été décidé
de partager le mandat entre les deux pays et le Libéria a été élu 2 condition
qu’il démissionne a la fin de 1961 en faveur de I'Irlande.
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Elections au Conseil économique et social

Conformément a larticle 61 de la Charte, six des dix-huit membres
du Conseil économique et social sont élus chaque année par vote secret
pour une période de trois ans. Les membres sortants sont immédiatement
rééligibles. L’élection a lieu a la majorité des deux tiers des membres présents
qui votent. Bien qu’aucune convention ne régisse la répartition des sieges
au Conseil économique et social, les cinqg membres permanents du Conseil
de sécurité ont toujours été réélus et les diverses régions du globe peuvent
compter sur un certain degré de représentation.

Les six membres sortants a la fin de 1960 étaient: le Chili, la Chine,
le Costa Rica, la France, les Pays-Bas et le Soudan. Les pays suivants ont
posé leur candidature a ces si¢ges: Uruguay, Salvador, Chine, France, Bel-
gique, Ethiopie, Ghana et Jordanie. Les élections ont été ajournées jusque
vers la fin de la premiére partie de la quinziéme session; ce retard est da
principalement & une controverse qui a surgi sur la fagon d’accorder au
groupe afro-asiatique, lequel s’est accru considérablement, une représenta-
tion plus équitable, soit par I'élargissement des Conseils ou par une nouvelle
répartition des siéges existants. En I'absence de convention, la pression
exercée par les pays afro-asiatiques en vue d’une représentation plus impor-
tante a amené la réadjudication immédiate des si¢ges aux élections en cours.

Lors des élections au Conseil économique et social, I'Uruguay, le Salva-
dor, la France, la Jordanie et l’Ethiopie ont été élus au premier tour de scrutin
(la Chine n’a pas réussi & obtenir suffisamment de voix pour étre élue),
mais une impasse s’est produite quant au sixiéme si¢ge entre la Belgique et
PInde. Aprés treize tours de scrutin non concluants, ’Assemblée a différé
les élections jusqu’a la reprise de la session.

Congo

Le Congo a obtenu son indépendance de la Belgique le 30 juin 1960.
Un mois plus tot les élections avaient abouti a la formation d’un gouverne-
ment avec Patrice Lumumba comme premier ministre et Joseph Kasavubu
comme président. Malheureusement, I'octroi de I'indépendance a provoqué
un exode des administrateurs et des techniciens belges qui a eu pour effet de
réduire 2 une impuissance presque totale la nouvelle république; celle-ci, il
est vrai, comptait moins de vingt diplomés universitaires et était entiérement
dépourvue de cadres professionnels et administratifs.

Clest au cours de la premiére semaine que la Force publique, composée
de Congolais responsables du maintien de la paix et de I'ordre, se mutina
contre ses officiers belges. Le désordre et I'agitation qui suivirent déciderent
le gouvernement belge & envoyer des troupes pour assurer la protection et
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I’évacuation de ses ressortissants. Cette période d’anarchie a presque réduit
a néant les réserves en or et en devises étrangéres. Le chomage monta en
fieche, et des pénuries de vivres succéderent a la rupture des voies de distri-
bution. Le gouvernement central vit ensuite son autorité mise au défi par la
sécession de la province du Katanga, source de 60 p. 100 du revenu national.

L’URSS ajouta 2 I'anxiété générale en proférant contre la Belgique ses
premilres accusations d’«agression impérialiste». Aussi, aprés avoir recu du
Congo une demande d’assistance militaire, le secrétaire général, estimant que
la situation mettait en péril la paix internationale, exerca pour la premicre
fois son droit de convoquer d’urgence le Conseil de sécurité. Dans une réso-
lution adoptée le 14 juillet, celui-ci réclamait I’évacuation des troupes belges
et autorisait le secrétaire général a fournir au gouvernement congolais I’assis-
tance militaire et technique dont il avait besoin pour reprendre la situation
en main. Le secrétaire général a immédiatement mis en train un programme
d’assistance technique de portée relativement longue, un programme d’appro-
visionnement de secours pour remédier a la pénurie de vivres, ainsi que des
mesures provisoires permettant de rétablir la paix et I'ordre grace a une force
militaire des Nations Unies. Celle-ci se composait principalement de conti-
gents africains et excluait formellement les ressortissants des cinq membres
permanents du Conseil de sécurité. Ces groupes militaires ont été placés sous
le commandement du major général Carl von Horn, antérieurement chef de
I’état-major de 1'Organisme des Nations Unies pour la surveillance de la tréve
au Moyen-Orient. La création de cette force des Nations Unies reposait sur
les principes ci-aprés: elle ne devait pas s’ingérer dans les affaires intérieures
du Congo; elle ne devait faire feu que pour se défendre; elle serait placée
sous lautorité et le commandement exclusifs des Nations Unies.

L’assistance technique et les autres formes d’aide non militaire ont été
organisées sous la direction de M. Sture Linner, homme d’affaires suédois
désigné pour diriger les opérations civiles des Nations Unies. L’autorité su-
préme a été confiée a M. Ralph Bunche, représentant personnel du secrétaire
général au Congo.

Des Etats représentant presque toute la gamme des opinions politiques
ont participé a ces opérations. Bilingue et expérimenté dans les affaires inter-
nationales, le Canada a pu aider le Congo de diverses facons par I'intermé-
diaire des Nations Unies: le gouvernement a expédié 20,000 livres de porc
en conserve et autant de lait en poudre, afin de remédier dans une certaine
mesure aux premieres pénuries alimentaires; la Société canadienne de la
Croix-Rouge a envoyé deux équipes médicales de langue frangaise, compo-
sées de chirurgiens, de spécialistes de la médecine tropicale et d’infirmiéres;
le Canada a fourni en outre quatre «North Star»> de 'ARC qui devaient servir
a transporter, de l'escale de Pise & Léopoldville, des approvisionnements et
du matériel destinés a la Force de PONU; de petits groupes d’officiers de
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T'organisme de la tréve en Palestine et de la Force d’urgence a Gaza se sont
offerts pour étre détachés a I’état-major ou pour remplir divers postes tech-
niques sous les ordres du général von Horn; avec P’approbation du parlement,
un détachement canadien de signaleurs a été envoyé au Congo pour y assurer
les communications avec la force de FONU.

La question du retrait des troupes belges de tout le territoire, y compris
le Katanga, n’a pas tardé a devenir la plus briilante pour le gouvernement
congolais. Le Conseil de sécurité en a fait état lors d’une deuxi¢me réunion,
en adoptant, le 22 juillet, une autre résolution priant la Belgique de se con-
former sans délai a 1a résolution du 14 juillet et autorisant le secrétaire géné-
ral 4 prendre toutes les mesures nécessaires en ce sens.

Le premier ministre Lumumba s’est rendu en personne & New York, deux
jours plus tard, pour de nouveaux entretiens; il a fait 2 Washington quelques
visites officielles avant de venir s’entretenir & Ottawa avec le premier ministre
et des représentants du gouvernement. Dans lintervalle, M. Hammarskjold a
pris P'avion pour le Congo dans le dessein d’y négocier, si possible, Iintro-
duction de troupes des Nations Unies dans la province sécessionniste du
Katanga. Comme il est apparu impossible d’y procéder de fagon pacifique,
A cause de 'opposition inflexible du premier ministre Tschombé, le secrétaire
général retourna au Conseil de sécurité chercher d’autres instructions. A la
séance du 8 aofit le secrétaire général fit part aux membres de I'extréme gra-
vité de la situation et du danger imminent que les rivalités de la guerre froide
gagnent le continent africain. Le Conseil a pleinement sanctionné les décisions
prises par M. Hammarskjold par une résolution réaffirmant les principes que
celui-ci avait lui-méme posés dans ses rapports sur la situation. Peu apres que
M. Tschombe eut consenti a ce que le secrétaire général passit en territoire
congolais, accompagné d’une unité symbolique de troupes suédoises, d’autres
soldats des Nations Unies suivirent et les Belges commencerent a évacuer
leurs forces militaires.

Le premier ministre Lumumba n’a pas accepté cependant le principe du
secrétaire général selon lequel le gouvernement ne pouvait utiliser la Force
de 'ONU pour régler des différends politiques internes, et il a pris violem-
ment A partie les Nations Unies au sujet du Katanga. Quand il eut déclaré
avoir perdu confiance dans le secrétaire général et exigé le retrait de tous
les Blancs de la Force de ’'ONU, M. Hammarskjold soumit de nouveau
I'affaire au Conseil de sécurité.

Avant la réunion une bande de soldats de la Force publique a attaqué
et battu quatorze Canadiens et trois Marocains de la Force de 'ONU, a
Paéroport Ndjili (Léopoldville). Aussitdt le premier ministre du Canada et
le secrétaire général adressérent d’énmergiques protestations a Lumumba.
Vers le méme temps I'Union soviétique s’est élevée contre la présence de
soldats canadiens au Congo, qui appartenaient, selon elle, aux pays de
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IPOTAN, alliés des «agresseurs» belges. Ces accusations ont ét€ reprises au
Conseil de sécurité, lors de la séance du 21 aoiit, mais elles ont été repous-
sées de fagon décisive par la majorité. Iy

Un autre incident semblable s’est produit a l'aéroport de Stanleyville
le 27 aoft; deux Canadiens et un certain nombre de soldats américains ont
été malmenés par la foule qui les avait pris apparemment pour des para-
chutistes belges. I1 a eu pour effet de faire monter la tension entre les
Nations Unies et le gouvernement congolais. Aprés que la province du
Kasai efit proclamé la sécession, des batailles entre les partisans de Lumumba
et des membres de la tribu baluba fidéles au premier ministre du Kasai,
Albert Kalonji, avivérent les rivalités qui existaient déja entre les tribus.

Enfin, au début de septembre, le président Kasavubu et le premier
ministre Lumumba donnérent libre cours a leur rivalité politique, se révo-
quant mutuellement de leurs postes par proclamation. Il était difficile dans
ces circonstances de savoir ou se trouvait le gouvernement légitime. A ce
moment de chaos, le colonel Mobutu, chef d’état-major de I’armée nationale
du Congo (I'ancienne Force publique), s’empara du pouvoir, congédia
Kasavubu et Lumumba, suspendit les 1égislatures pour jusqu’au 31 décembre
et fonda un comité d’étudiants universitaires pour administrer la chose
publique en attendant que les hommes politiques aient réglé leurs différends.
1l ordonna ensuite aux ambassades de 'Union soviétique et de la Tchéco-
slovaquie de fermer leurs portes et a leur personnel de quitter le pays.

Le Conseil de sécurité s’est réuni a plusieurs reprises pour débattre les
accusations d’interventions injustifiées dans les affaires intérieures du Congo,
portées contre ’ONU, mais le veto faisant échec a toute résolution de fond,
on a décidé (résolution de I’«union pour la paix»), quatre jours seulement
avant Pouverture de la session ordinaire, de convoquer une session d’urgence
de ’Assemblée générale. Finalement, I’Assemblée a adopté, le 20 septembre,
par 70 voix contre aucune et 11 abstentions (bloc soviétique, France et
Afrique du Sud) une résolution proposée par dix-sept Etats d’Afrique et
d’Asie; elle y souscrivait aux résolutions antérieures du Conseil de sécurité,
sollicitait des contributions au Fonds des Nations Unies pour le Congo,
invitait tous les Etats & ne fournir leur aide militaire que par I'intermédiaire
de PONU et proposait la création d’un comité consultatif afro-asiatique
ayant pour objet d’aider les Congolais a résoudre leurs différends politiques.

Jamais jusque-1d les Nations Unies n’avaient fait face 2 une tache de
sauvetage d’une telle ampleur. Il s’agissait de décider dans quelle mesure
elles pouvaient s’occuper de la restauration de T'ordre dans un Etat sans
s'immiscer dans ses affaires intéricures.

Constamment depuis le début de la quinziéme session de I’Assemblée
quelque organisme de 'ONU examinait I'affaire congolaise sous un de ses
aspects, mais I’Assemblée n’a pu se mettre d’accord sur aucune résolution
traitant le fond de la question. Elle a toutefois décidé le 22 novembre
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d’accepter les lettres de créance d’une délégation désignée par le président
Kasavubu. Jusque-ld la République du Congo (Léopoldville) n’était pas
représentée 3 PONU, bien quelle y elt été admise au début de la session.
On a aussi adopté une résolution affectant des fonds a PONUC pour les six
mois que lopération avaient duré en 1960. Une contribution de 48.5
millions de dollars a été autorisée, mais on a remis a la reprise de la session
le soin de trouver des fonds pour 1961.

Les discussions sur le financement ont pris une tournure politique, bien
quelles se soient déroulées au Comité de I'’Assemblée pour les questions
budgétaires: les opinions sur le fond du probléme congolais se reflétaient
dans lattitude des membres vis-a-vis de I'affectation de crédits pour 'opé-
ration. Dans la résolution qui résulta des délibérations, par laquelle un
compte spécial était établi en faveur de FONUC pour 1960, on assimilait
les dépenses de I'opération au Congo a celles de I'Organisation au sens de
la Charte; ainsi la cotisation comportait une obligation de caractére juridique
pour les membres.

En dépit de cela, I'Union soviétique et ses alliés se sont obstinés dans
leur refus de contribuer au compte de TONUC. Quelques autres Etats, dont
la France, ont fait savoir qu’ils s’abstiendraient eux aussi.

Au début de la session, bien que I’Assemblée et décidé a I'unanimité
de maccueillir aucune délégation du Congo avant que le Comité de vérifi-
cation des pouvoirs ait étudié la question, la Guinée, a laquelle s’est joint
plus tard un groupe de délégations d’Afrique et d’Asie, a fait circuler un
texte réclamant quil soit fait place immédiatement aux représentants du
gouvernement central du Congo. Il n’y a pas eu, avant le début de novembre,
d’efforts concertés pour faire examiner cette proposition par I’Assemblée
générale; alors, sur Pinitiative de I'URSS, une discussion pléniére sur le
Congo a été inscrite a 'ordre du jour. La requéte a coincidé avec la diffusion
d’un rapport du représentant du secrétaire général au Congo sur la gravité
de la situation et les difficultés auxquelles se heurtait 'action de 'ONU au
Congo.

Entre-temps le Comité consultatif du secrétaire général pour le Congo
avait décidé d’envoyer dans ce pays une commission de conciliation com-
prenant des représentants des quinze pays d’Afrique et d’Asie dont il était
lui-méme composé. Tenant compte de cette décision, et peut-étre influencé
par le président Kasavubu, qui a adressé la parole a I’Assemblée générale
au cours d’une visite & New York et demandé qu’on accepte la délégation
de son choix, le représentant du Ghana a proposé que l'on différe le débat
sur la situation au Congo jusqu'a ce que la Commission de conciliation se
soit rendue dans le pays et ait présenté son rapport. Cette proposition, au
sujet de laquelle le Canada s’est abstenu de voter, a obtenu une forte majorité.
Le Comité de vérification des pouvoirs s’est réuni plus tard, sur linitiative
des Etats-Unis, et il a recommandé que soient agréés les pouvoirs de la
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délégation désignée par le président Kasavubu. Aprés plusieurs jours de
délibérations, I’Assemblée a adopté cette recommandation par 53 voix contre
24 et 19 abstentions (dont celle du Canada). C’est surtout en raison de sa
qualité de membre du Comité consultatif du secrétaire général pour le Congo
que le Canada s’est abstenu de voter sur cette question et sur un groupe de
résolutions de procédure s’y rapportant.

Le sentiment de la crise congolaise a été avivé peu aprés par I'évasion
de Lumumba de Léopoldville, puis par son arrestation. A la suite de cet
incident PURSS a réclamé une session d’urgence du Conseil de sécurité;
on y a discuté de nouveau dans le détail la question du mandat des Nations
Unies au Congo et linterprétation de ce mandat par le secrétaire général.
Comme il a été impossible d’aboutir & un accord sur un texte de résolution,
la question a été reprise 2 ’Assemblée générale, ot elle figurait déja a 'ordre
du jour. Un débat long et animé a confirmé I'écart marqué des opinions au
sein de I'’Assemblée; les deux projets de résolution, qui définissaient de
facon contradictoire le mandat sur lequel 'ONU s’appuyait pour intervenir
dans la crise congolaise, n’ont pu rallier la majorité des voix. L'un d’eux,
parrainé par I'Inde, la Yougoslavie et six puissances d’Afrique et d’Asie, a
été repoussé par un vote de 42 voix défavorables (dont celle du Canada)
28 voix favorables et 27 abstentions. L’autre projet de résolution a donné
lieu au scrutin ci-aprés: 43 voix en faveur (y compris celle du Canada),
22 contre et 32 abstentions. Faute d’une majorité des deux tiers, ce projet
de résolution n’a pas été adopté. ;

L’Assemblée a finalement décidé de maintenir & son ordre du jour, pour
la reprise de la session, le point relatif a la situation au Congo.

Force d’urgence des Nations Unies

L’année 1960 a été relativement paisible pour la Force d’urgence des
Nations Unies, tant dans le domaine des opérations a Gaza et au désert
du Sinai qu'a IAssemblée générale, ot la question de la FUNU a été éclipsée
par les problémes, plus importants et plus complexes, de Popération au
Congo.

Dans son rapport sur la FUNU, le secrétaire général a pu présenter
A I’Assemblée le tableau d’un organisme efficace et bien dirigé, pourvu d’un
systéme solide et d’un budget qui est resté relativement stable depuis I'entrée
en activité de la FUNU. Le secrétaire général a demandé pour la Force
d’urgence en 1961 la somme de 19 millions de dollars.

Parlant des incidents survenus au cours de 'année le long de la ligne
de démarcation prévue par larmistice, le secrétaire général a noté que
malgré le nombre accru desdits incidents par rapport a 1959, presque tous,
sur un total de 384 ont été de nature mineure. Dix seulement ont entrainé
des coups de feu échangés de part et d’autre de la ligne ou tirés par des
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unités ou des individus la traversant; 324 incidents comportaient le fran-
chissement, réel ou tenté, de la ligne, a des fins qui n’impliquaient pas de
coups de feu, de vols ou d’enlévements.

Le rapport du secrétaire général n’a donné lieu, & ’Assemblée, a aucun
débat, celle-ci en ayant pris acte sans vote. Devant la Cinquieme Commis-
sion (budgétaire), le budget proposé pour 1961 n’a été que peu examiné,
les longues discussions relatives au budget du Congo et au budget ordinaire
de I’'Organisation ayant laissé peu de temps d’ici la cloture de la premicre
partie de la quinziéme session. De par la discussion en Cinquieme Commis-
sion, on a constaté qu’il s’était produit peu de changement dans les positions
adoptées lors des sessions antérieures par les divers Etats ou groupes d’Etats.

Le bloc soviétique a continué son opposition a la Force d’urgence et a
persisté dans son refus de payer pour une opération qui, & son jugement,
avait été amorcée en violation de la Charte. La résolution adoptée par la
Cinquiéme Commission a autorisé le secrétaire général, pour le maintien
de la Force en 1961, & des dépenses jusqu’a concurrence de 19 millions
de dollars. Elle a prévu une réduction allant jusqu’a 50 p. 100 pour la con-
tribution des Etats membres admis au cours de la quinzi¢éme session et pour
celle de tous les autres membres qui ont recu de I'aide en 1960 au titre du
Programme élargi d’assistance technique des Nations Unies. Les fonds des
Etats membres qui n’auraient pas pris avantage du rabais prévu seraient
portés au crédit de la section du budget 1961 relative & l]a FUNU et servi-
raient & rembourser aux Etats membres ’équipement fourni par ceux-ci a la
Force d’urgence. Cette résolution a été adoptée a I’Assemblée générale par
50 voix (dont celle du Canada) contre 8 (le bloc soviétique) et 27 absten-
tions.

Déclaration sur 'octroi de I'indépendance
aux pays et aux peuples coloniaux

Le probléme colonial s’est revétu d’une actualité briilante par suite des
événements du Congo et de 'admission a ’'ONU de dix-sept nouveaux pays
indépendants. En inscrivant & 'ordre du jour de sa quinziéme session le pro-
bléme colonial, ’Assemblée n’entendait pas étudier une question spécifique,
mais plut6t souligner le droit imprescriptible de toutes les nations a T'auto-
nomie et 2 'indépendance. La déclaration prévue devait avoir la portée d’une
charte historique, de pair avec la Déclaration des droits de 'homme et la
Charte des Nations Unies.

Le 23 septembre 1960, M. Khrouchtchev a demandé officiellement I'in-
scription de cette question a P'ordre du jour, sans se heurter & aucune oppo-
sition. Les débats ont eu lieu en séance pléniére sans renvoi a la Commission.
En prenant cette initiative, les pays du bloc soviétique espéraient se concilier
I’amitié et la reconnaissance des pays indépendants d’Afrique, ainsi que de
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tous les hommes de couleur de l'univers. Ils espéraient aussi détacher des
puissances coloniales les Etats occidentaux sans empire colonial ou amener
ceux-ci a appuyer le bloc soviétique lorsqu’il proclame ouvertement sa sym-
pathie pour les anciennes colonies aspirant a I'indépendance.

En soumettant la question & I’Assemblée, le délégué de I'URSS a fulminé
contre I’ancien régime colonial et exigé I'indépendance immédiate de tous les
pays coloniaux et territoires sous tutelle. Les représentants africains et asia-
tiques ont vite compris que la déclaration soviétique ne recueillerait que peu
de suffrages et ne pourrait que servir de tremplin a une propagande acrimo-
nieuse. Ils ont donc décidé de soumettre un projet de résolution qui pourrait
étre appuyé par tous les pays afro-asiatiques et permettrait au probléme colo-
nial de ne pas étre happé par les strateges de la guerre froide. Ce projet était
rédigé sur un ton beaucoup plus modéré que la résolution soviétique; il
déclarait qu’il fallait prendre sans délai dans tous les territoires sous tutelle
et autres territoires non autonomes les mesures nécessaires au transfert du
pouvoir aux peuples de ces territoires, sans conditions ni réserves, et confor-
mément 3 leurs veeux librement exprimés, sans distinctions de race, de
croyance ou de couleur, afin de leur permettre de conquérir une indépendance
et une liberté complétes. Les puissances occidentales ont appuyé la résolution
sur le fond, tout en formulant quelques réserves sur les modalités d’expres-
sion et le moment choisi pour Iaccession a I'indépendance.

L’URSS a proposé un amendement au projet de résolution afro-asiatique,
demandant aux pays intéressés d’entamer des négociations avec les délégués
des peuples coloniaux élus au suffrage universel, au besoin sous la surveil-
lance de ’ONU, afin de permettre aux pays et aux peuples coloniaux d’accé-
der a 'indépendance et d’occuper la place qui leur revient dans I'univers, au
plus tard a la fin de 1961. Toutefois les puissances occidentales ont rejeté cet
amendement et les coparrains du projet de résolution afro-asiatique crai-
gnaient que si 'amendement était adopté, leur propre projet serait repoussé.
L’amendement a été mis aux voix, alinéa par alinéa, et finalement repoussé.
L’Assemblée a alors mis aux voix la déclaration soviétique! et rejeté la pro-
clamation par 35 voix (dont celle du Canada) contre 32 et 30 abstentions.
Le reste du texte, contenant les attaques de M. Khrouchtchev contre 1'Occi-
dent, a été repoussé par 43 voix (dont celle du Canada) contre 25 et 29
abstentions. La résolution afro-asiatique a été adoptée par 89 voix (dont celle
du Canada) et 9 abstentions (Royaume-Uni, Etats-Unis, Australie, France,
Belgique, Afrique du Sud, Espagne, Portugal et République Dominicaine).

Au cours du débat, les pays anticolonialistes ont violemment attaqué les
Etats administrant les territoires sous tutelle, mais ceux-ci ont su se montrer
fermes. Ils ont consenti volontiers & condamner les mauvaises formes du
colonialisme et a acclamer la fin de I'ére des colonies, mais ils ont défendu

1 Document A/4502, Annexe (1).

27



leur politique visant au progrés social, économique et culturel des territoires
sous tutelle, et fait ressortir qu'il fallait distinguer entre les colonies qui
n’étaient pas encore mires pour l'indépendance, et celles qui Pétaient déja.
Par ailleurs, les puissances administrantes ont approuvé sans réserves les buts
de la résolution afro-asiatique, appuyée officiellement par deux pays possé-
dant des colonies, la Nouvelle-Zélande et les Pays-Bas.

Le Canada qui n’est pas une puissance coloniale ni un nouvel Etat, ne se
trouve pas mélé directement a la lutte pour I'indépendance des territoires non
autonomes. Toutefois ses dirigeants estiment qu’il faut éviter d’étendre la
guerre froide au probléme colonial; c’est pourquoi les représentants canadiens
ont repoussé tout projet de résolution qui attaquait le colonialisme en termes
enflammés ou exigeait 'indépendance immédiate de toutes les colonies. Le
Canada a néanmoins approuvé le principe d’'une indépendance et d’une auto-
nomie politique pour les territoires encore sous tutelle, et souhaite qu’ils
puissent accéder a cette indépendance sans délai, en évitant la violence et
le désordre.

Les représentants du Canada n’ont pas participé au débat d’ensemble qui
s’est poursuivi pendant dix-neuf séances, et au cours duquel soixante-dix-neuf
délégations se sont fait entendre. Les délégués canadiens ont souligné qu’ils
avaient appuyé sans réserves le projet de résolution afro-asiatique et ont dé-
ploré que I'URSS ait cru bon d'insister sur la mise aux voix de sa déclaration.
Les délégués du Canada ont aussi dénoncé la domination exercée par I'Union
soviétique en Europe orientale comme étant une forme de colonialisme qu’il
convenait de supprimer.

Plainte de PURSS contre les Etats-Unis au
sujet des incidents de I'I-2 et du RB-47

Le 20 aoGt 1960, 'Union soviétique a demandé que I’Assemblée géné-
rale, réunie pour sa quinziéme session, inscrive a son ordre du jour I'affaire
du U-2 et celle du RB-47, sous la rubrique générique: «Les actes d’agression
des Etats-Unis d’Amérique contre I'Union soviétique menacent la paix
mondiale». Moscou accusait les Etats-Unis d’avoir violé I'espace aérien
russe a des fins d’espionnage militaire, contrevenant ainsi a la loi interna-
tionale et & la Charte des Nations Unies. La demande sovi€tique s’accom-
pagnait d’un mémoire dénongant les «actes directs d’agression des Etats-
Unis».

Tout en récusant les accusations de P'URSS au sujet du U-2, le président
Eisenhower a affirmé qu’il n’y aurait plus de survols du méme genre au-dessus
du territoire soviétique. Par contre, les Etats-Unis ont soutenu que le RB-47
n’avait pas violé 'espace aérien soviétique et que la loi internationale n’avait
donc pas été enfreinte, car le pilote de I'appareil américain €tait simplement
en mission scientifique.
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La question n’a pas été soulevée au cours de la premiére partie de la
quinziéme session de I’Assemblée générale; apres la relaxation des pilotes
du RB-47 en février 1960, on avait cru probable que les représentants de
P'URSS ne souléveraient pas la question apres la reprise. Toutefois, a la fin
de I'année, cette question était toujours inscrite a I'ordre du jour de I’Assem-
blée générale.

Plainte de Cuba contre les Etats-Unis

C’est en juillet 1960, au sein du Conseil de sécurité, que le délégué de
Cuba a formulé la premiere protestation de son gouvernement contre les
Etats-Unis. Dans une lettre adressée au président du Conseil, le ministre
cubain des Affaires étrangéres, M. Roa, a soutenu que les Etats-Unis s’étaient
rendus coupables d’une agression contre Cuba qui avait ébranlé sérieusement
la paix internationale. Au nom de son gouvernement, il a demandé que le
Conseil de sécurité soit convoqué pour examiner les accusations de La Havane.
Le 15 juillet, Washington a envoyé au président du Conseil de sécurité un
mémoire décrivant les «provocations du gouvernement de Cuba contre les
Etats-Unis». Cette accusation a été examinée lors de la 873¢ réunion du
Conseil, qui s’est ouverte le 18 juillet 1960. Apres de longs débats, le Conseil
a adopté une résolution présentée conjointement par I’Argentine et 'Equateur
et demandant aux membres de 'OEA de chercher ensemble une solution
pacifique au différend entre les Etats-Unis et Cuba, conseillant de remettre
I'étude du probléme jusqu’apres la réception du rapport de I'OEA, et exhor-
tant les autres nations a éviter toute action pouvant aggraver la tension
américano-cubaine.

Le 18 octobre 1960 le gouvernement de La Havane a soumis une autre
réclamation contre Washington. Il a demandé l'inscription a I'ordre du jour
de I’Assemblée d’une question portant sur «les projets d’agression et les
actes d’ingérence» dont les Etats-Unis s’étaient rendus coupables a 1'égard
de la République de Cuba. Cette réclamation, inscrite & 'ordre du jour sans
qu’aucun des représentants s’y soit opposé, a été soumise a la Premiére Com-
mission apres le rejet d’'une motion visant a la renvoyer en séance plénicre;
cette motion avait été présentée par I'URSS, la Bulgarie, la Roumanie et
la Yougoslavie. Le Canada s’est prononcé pour le renvoi en Premiére Com-
mission et contre le renvoi en séance pléniére, mais n’a pas participé aux
discussions.

La Premiere Commission n’avait pas encore abordé la question quand
IAssemblée générale s’est ajournée pour les vacances de Nogl.
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QUESTIONS ECONOMIQUES ET SOCIALES

Conseil économique et social: apercu général

Le Conseil économique et social est I'un des organismes principaux des
Nations Unies: son statut dans le domaine économique est comparable a celui
du Conseil de sécurité dans le domaine politique. Il est composé de dix-huit
membres élus par ’Assemblée générale, pour des mandats de trois ans éche-
lonnés de fagon que le tiers des sidges soit rempli par élection chaque année.
Le Canada a été I'un des premiers membres du Conseil; il y a servi de 1946
3 1948, de 1950 a 1952 et de 1956 & 1958. Le Canada ne faisait pas partie
du Conseil cette année, mais sa participation aux commissions techniques et
aux institutions spécialisées (organismes intergouvernementaux qui ont passé
des accords avec les Nations Unies) est demeurée considérable.

C’est surtout par I'intermédiaire du Conseil et de ses organes subsidiaires
que les Nations Unies tAchent de favoriser le relévement des niveaux de vie et
le progrés économique et social. Le Conseil a sept commissions techniques et
une sous-commission, celle de la lutte contre les mesures discriminatoires et
de la protection des minorités. Ces commissions sont chargées de programmes
de travail dans des domaines précis: population, condition de la femme,
stupéfiants, commerce international des produits de base (le Canada a fait
partie de toutes ces commissions en 1960), statistique, questions sociales et
droits de ’homme.

Lors de la rédaction de la Charte des Nations Unies, on comprit la néces-
sité d’un organisme relevant de I'Assemblée générale et dont I'action s’exer-
cerait dans tout le domaine économique et social. Cet organisme coordonne-
rait les programmes économiques, sociaux et de secours mis en ceuvre par
les Nations Unies et ses institutions spécialisées. Le Conseil crée et coordonne
donc ces programmes. Le Comité de I'assistance technique (CAT), comité
permanent du Conseil, est chargé de 'ensemble des programmes dans ce
domaine. L’aide économique est administrée, en partie, par le Fonds spécial
et I’ Association internationale de développement, fondés a la suite de discus-
sions au sein du Conseil économique et social et de ’Assemblée générale. En
outre, quatre commissions économiques régionales,—pour I’Europe, pour
I'Asie et I'Extréme-Orient, pour I'’Amérique latine et pour I’Afrique,—per-
mettent des échanges de renseignements et la collaboration dans les pro-
blémes d’intérét commun. Le programme d’assistance technique des Nations
Unies bénéficie de la participation d’institutions spécialisées, comme 1'Orga-

30




nisation pour I'alimentation et 'agriculture (OAA), et I'Organisation mon-
diale de la santé (OMS). D’autres institutions, comme le Fonds des Nations
Unies pour I'enfance (FISE) et I'Office de secours et de travaux pour les
réfugiés de Palestine (UNRWA), répondent & d’autres besoins précis. Cha-
cun de ces organismes présente annuellement un rapport au Conseil, qui en
présente un lui-méme a ’Assemblée générale. ;

Le Conseil a tenu ses vingt-neuviéme et trentiéme sessions en 1960. Le
Canada avait envoyé un observateur officiel 4 la 29° session réunie a New-
York du 5 au 21 avril et consacrée surtout au progrés économique des pays
insuffisamment développés. Les délégués ont abordé les questions de I'indus-
trialisation, des gisements pétroliféres, des ressources hydrauliques et des
coopératives; ils ont étudié avec attention les moyens d’intensifier et de sys-
tématiser les efforts des Nations Unies pour favoriser I'industrialisation rapide
et Tassocier plus étroitement aux programmes d’assistance technique des
Nations Unies. Le Conseil a souligné ainsi le besoin d’étudier les méthodes
permettant d’encourager 'afflux des capitaux privés internationaux.

En 1960 le Conseil a étudié le rapport du secrétaire général sur la mise
en ceuvre du programme 2 long terme d’action internationale concertée dans
le domaine de Thabitation et des installations collectives connexes. Par réso-
lution ’Assemblée générale avait demandé au Conseil d’étudier la question
de la peine de mort et, au cours de sa vingt-neuviéme session, le Conseil a
donné instruction au secrétaire général de préparer un mémoire sur ce sujet.
On a étudié en outre le rapport du Conseil exécutif du FISE. Le Conseil éco-
nomique et social a loué la collaboration accordée au FISE par le Bureau des
affaires sociales de TONU, POAA et POMS, et exprimé I’espoir que les res-
sources du Fonds des Nations Unies pour ’enfance augmenteront assez pour
faire face 4 des besoins sans cesse croissants. Au cours de sa trenticme ses-
sion, le Conseil a examiné le rapport du haut-commissaire des Nations Unies
pour les refugiés, qui faisait ressortir les résultats de I’Année mondiale du
réfugié: cotisations plus importantes, meilleur statut juridique des intéressés,
et réétablissement plus facile. De plus, le Conseil a adopté une résolution
demandant que I'on fasse connaitre aux écoliers et €tudiants des Etats mem-
bres les buts, les principes, la structure et les travaux de 'ONU et de ses
institutions spécialisées.

Conformément 2 I'usage établi, les délégués a la 30° session du Conseil
ont fait I’examen annuel du développement et de la coordination des travaux
des Nations Unies et des institutions spécialisées dans les domaines écono-
mique, social et des droits de ’homme. Le secrétaire général et les directeurs
de la plupart des institutions spécialisées, y compris 'Agence internationale
de I’énergie atomique (AIEA), ont pris part a cette étude, et le secrétaire
général a soumis ses observations sur le programme du Conseil dans les
domaines économique, social et des droits de ’homme. On s’est mis d’accord
sur la nécessité d’une collaboration plus intense et mieux coordonnée.
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Questions économiques

Progrés économique des pays sous-développés

Aux termes de la Charte des Nations Unies, des Etats membres se sont
engagés a collaborer avec I’Organisation au développement économique et
au progrés social. Se rendant de mieux en mieux compte depuis quelques
années que le progrés économique des pays sous-développés constitue I'un
des problémes les plus urgents de la communauté internationale, les membres,
les organismes et les institutions spécialisées de ’'ONU ont accordé une plus
grande attention 2 leur activité en ce domaine. L’adhésion d’'un nombre
considérable de pays sous-développés nouvellement indépendants a contribué
aussi 4 accroitre I'importance des problemes du développement économique
dans les débats de ’ONU. Le concours des pays industrialisés consiste a
fournir des capitaux et de lassistance technique et & mettre en ceuvre
diverses mesures de coopération internationale ayant pour objet de créer,
par une augmentation des échanges et des investissements internationaux,
une conjoncture favorable a une saine expansion économique. La plus grande
partie de lassistance financiére et technique a été octroyée en vertu de
programmes bilatéraux, notamment dans le cas du Plan de Colombo et de
divers programmes américains. Toutefois les programmes multilatéraux mis
en ceuvre par 'ONU et les institutions spécialisées ont aussi joué un role
important; le Canada s’en est d’ailleurs montré convaincu en leur affectant
des contributions considérables. Dans les autres sections de ce chapitre,
nous passons en revue quelques aspects significatifs du développement éco-
nomique étudiés en 1960 a ’Assemblée générale et au Conseil économique
et social. Il sera aussi question du travail des institutions spécialisées dans ce
domaine. Le chapitre IV portera sur la Banque internationale pour la recon-
struction et le développement, le Fonds monétaire international, I’ Association
internationale de développement et la Société financicre internationale, les
principales institutions d’aide financiére des Nations Unies, ainsi que sur les
autres institutions spécialisées.

Réuni & New-York pour sa vingt-neuvieéme session, le Conseil écono-
mique et social a adopté, en avril 1960, diverses résolutions et pris acte des
rapports de la Banque internationale pour la reconstruction et le développe-
ment, de la Société financiére internationale et du Fonds monétaire inter-
national; il a créé un comité pour I'accélération du développement industriel
dans les pays moins développés. Le Conseil a aussi adopté quatre résolu-
tions sur le développement économique (757, 758, 759 et 760) issues de
I'examen du rapport présenté par la Commission pour la souveraineté per-
manente sur les richesses naturelles: elles avaient trait plus particuliérement
a lindustrialisation, aux richesses pétroliéres, aux ressources hydrauliques
et aux coopératives. Le Conseil a aussi adopté une résolution sur la circu-
lation internationale de capitaux privés et il a invité le secrétaire général a
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présenter un rapport a la trente et uniéme session et a proposer des mesures
propres a faciliter les différends relatifs aux investissements privés et a
stimuler P’afflux des capitaux privés.

Au cours de sa quinzieéme session, ’Assemblée générale a déféré a la
Deuxiéme Commission, pour qu’elle les étudie minutieusement aprés le
rapport du Conseil économique et social, 22 résolutions ayant trait au
développement économique. Deux ont été renvoyées au Conseil et les vingt
autres approuvées en séance plénicre. Le Canada a présenté deux de ces
résolutions: créer une Banque d’experts grace a laquelle il serait plus facile
de fournir rapidement du personnel d’assistance technique; conférer un
caractére de permanence aux mesures prises par les Nations Unies pour
fournir aux pays sous-développés des spécialistes qui exerceraient dans leur
administration des fonctions de direction et d’exécution. Le nom du Canada
est 1ié & deux autres résolutions. L’une d’elles, présentée de concert avec
les Etats-Unis, renfermait la proposition exposée par le premier ministre a
I’Assemblée générale en faveur d’une «banque alimentaire» d’ou les excé-
dents seraient répartis, par l'intermédiaire de I'ONU, entre les peuples
manquant de vivres. L’autre résolution (Action concertée en vue de I'ex-
pansion économique des pays sous-développés) ne faisait qu’exposer de
nouveau les principes et les méthodes de 'ONU en mati¢re de collaboration
internationale pour le développement économique.

Fonds spécial des Nations Unies

Le Fonds spécial des Nations Unies a été créé le 1°* janvier 1959 en
vertu d’une décision prise dés 1957 au cours de la douzicme session de
I’Assemblée générale. La délégation du Canada a joué un rdle important
dans les négociations qui ont abouti a la fondation de cet organisme; le
Canada a été élu pour trois ans au conseil d’administration, dont le directeur
général est M. Paul Hoffman. L’objet du Fonds spécial est de fournir une
aide méthodique et soutenue aux pays sous-développés dans les domaines
essentiels a leur progrés technique, économique et social coordonné. Il a été
congu en vue d’entreprises importantes dépassant la portée du Programme
élargi d’assistance technique: entreprises-pilotes, centres de démonstration,
relevés, recherches, envoi de matériel et de spécialistes, services de forma-
tion pour I’étape d’assistance technique qui précéde les investissements.

Le Fonds spécial est alimenté par les contributions bénévoles des membres
de PONU et des institutions spécialisées, mais les gouvernements bénéficiaires
doivent assumer les frais locaux des entreprises qu’il finance. Les objectifs
pour le Fonds spécial et le Programme élargi d’assistance technique avaient
été fixés pour 1959 a 100 millions de dollars, soit 50 millions pour chacun
des deux organismes. Les sommes versées pour le Fonds spécial se sont
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élevées A 26 millions en 1959 et & 37 millions en 1960, y compris la contri-
bution annuelle canadienne de 2 millions. Sous réserve de I'approbation du
Parlement, le Canada portera en 1961 sa participation financiére a
$2,350,000.

Le Conseil économique, & sa trentiéme session, et I’Assemblée générale,
A sa quinziéme session, ont examiné le rapport du Conseil d’administration
du Fonds spécial sur ses troisime et quatriéme sessions, olt étaient esquissées
les 30 nouvelles entreprises (y compris des relevés et des entreprises-pilotes),
déja approuvées par le Conseil et venant s’ajouter aux 44 qui existaient
déja. Le Canada a voté pour la résolution 1529 (XV), ou I’Assemblée
générale, faisant état des besoins croissants et urgents des pays sous-déve-
loppés, invitait les Etats membres a augmenter leurs contributions au Fonds
spécial et au Programme élargi d’assistance technique de fagon que I'on
dispose de 150 millions de dollars pour les deux programmes dans un avenir
immédiat. En décembre 1960, le Conseil d’administration a approuvé 41
nouvelles entreprises et les a consignées dans son rapport a la trente-deuxiéme
session du Conseil économique et social.

Fonds d’équipement des Nations Unies

La question de créer un fonds d’équipement en vue de subventions et de
préts A faible intérét et a lointaine échéance aux pays peu développés, long-
temps débattue par les Nations Unies, a enfin donné lieu a 'adoption par
’Assemblée générale, & sa quinzieme session, d’une résolution décidant en
principe la création d’un tel fonds. C’est depuis la sixiéme session, en 1951,
qu’on envisageait cette initiative. Le Conseil économique et social, & sa
vingt-quatriéme session, avait demandé I'établissement d’un Fonds spécial
des Nations Unies pour le développement économique (SUNFED). Cette
résolution avait rencontré I'opposition des Etats-Unis et du Royaume-Uni,
les deux pays qui auraient eu a contribuer le plus, financiérement, a un tel
fonds. Le Canada aussi s’y était opposé. Aux douzieme, treizicme et qua-
torzieme sessions de I'Assemblée, on avait tenté de nouveau d’obtenir la
création du SUNFED, mais vainement, car les pays qui auraient été les
principaux contributeurs continuaient de s’y opposer. A la quatorzieme
session, pendant 'examen en Deuxieme Commission d’un projet de résolu-
tion invitant les Etats membres 2 reviser leur attitude au sujet de la création
prochaine d’un fonds d’équipement des Nations Unies (FENU), les admi-
nistrateurs de la Banque internationale pour la reconstruction et le dévelop-
pement élaboraient la constitution de I’Association internationale pour le
développement (AID), organisme chargé de mettre des capitaux supplé-
mentaires 2 la disposition des pays peu développés.

Le Canada, 2 la quatorziéme session, avait soutenu qu’il n’y aurait pas
lieu de créer une nouvelle institution d’aide au développement économique
tant que I'expérience n’aurait pas démontré linsuffisance de ’AID. Les pays

34




appelés a étre les principaux contributeurs avaient persisté dans leur opposi-
tion a toute caisse du genre du SUNFED, mais s’étaient montrés disposés
a verser des contributions & 'AID. Le Canada s’était abstenu de voter sur
cette résolution, qui fut adoptée en dépit de I'opposition des Etats-Unis, du
Royaume-Uni et de plusieurs autres Etats.

A la quinzieme session, le rapport du secrétaire général sur les cpinions
des Etats membres quant 2 la possibilité de créer un fonds, opinions deman-
dées en conformité d’une résolution de la session précédente, n’a signalé
aucun changement d’attitude chez les contributeurs éventuels. Néanmoins, les
partisans du SUNFED, au nombre bientdt de 45, ont réclamé avec insistance
une résolution demandant la création immédiate du Fonds d’équipement des
Nations Unies. Ils étaient persuadés que la décision & prendre a4 ce sujet
n’était qu’une décision de principe. Gréce a cette solution intermédiaire, ils
rallierent d’autres Etats, tout en permettant a la délégation du Canada de se
contenter de s’abstenir. Les Etats-Unis et le Royaume-Uni votérent néga-
tivement.

La résolution réclamait aussi la convocation en 1961 d’un comité de 25
membres chargé d’étudier toutes mesures préparatoires concrétes, y compris
des projets de loi, nécessaires & la création du fonds. Le président de I’As-
semblée générale devait désigner les 25 membres du comité selon une formule
de «juste répartition géographique» et présenter ensuite un rapport a la
seizieme session de I’Assemblée générale par le truchement de la trente-
deuxicme session du Conseil économique et social. Les auteurs du projet
convinrent, sans toutefois le dire expressément dans la résolution, que le
comité préparatoire devrait tenir compte de certaines lignes de conduite pro-
posées dans un amendement antérieur du Danemark, de la Gréce et des
Pays-Bas. Il s’agissait notamment de veiller & recourir le plus possible aux
rouages et organismes déja existants, en mati¢re d’aide internationale, et par-
ticulicrement au Fonds spécial des Nations Unies, et de maintenir une con-
stante et étroite collaboration entre tous les organismes participant au finan-
cement international du développement économique et social des pays peu
développés.

Il parait certain que les partisans du Fonds d’équipement des Nations
Unies tenteront d’obtenir que celui-ci soit créé sans délai; I’adoption de la
résolution marque pour eux le couronnement de onze années d’efforts. Tou-
tefois, d’importants contributeurs éventuels, dont le Canada, demeurent oppo-
sés a D'établissement de nouveaux rouages pour l'aide internationale, les
besoins étant déja couverts dans une trés grande mesure par I’AID, orga-
nisme chargé d’assurer sur une base multilatérale les formes mémes d’aide
que I'on voudrait confier au Fonds d’équipement. Celui-ci ferait concurrence
a ’AID dans la recherche des fonds nécessaires et le recrutement d’un per-
sonnel technique assez rare, ce qui entrainerait un gaspillage d’efforts.
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Assistance technique

Les programmes d’assistance technique ont été congus pour que Texpé-
rience et Paide des pays techniquement évolués, mises au service des pays
sous-développés, leur permettent d’élever leurs normes de productivité et leurs
niveaux de vie.

Au lendemain de sa création, ’Organisation des Nations Unies a inauguré
un programme d’assistance technique pour les pays 4 économie a peu pres
statique et dont les populations avaient a peine de quoi vivre. De toute évi-
dence, il fallait des efforts considérables et coordonnés pour mettre les tech-
niques des pays évolués au service des régions qui en ont grandement besoin.
Aussi I’Assemblée générale a-t-elle créé en 1949, dans le cadre du Secrétariat,
le Bureau de I'assistance technique qui a pour mission de coordonner les
programmes des diverses institutions spécialisées qui traitent directement avec
les pays sous-développés.

Dans le domaine de I’assistance technique, le Canada a pour politique de
participer activement aux programmes de 'ONU; d’ailleurs les Canadiens ont
joué un réle important dans I’élaboration et dans P’administration de ces pro-
grammes. Un grand nombre de stagiaires de PONU sont venus au Canada
et de nombreux spécialistes canadiens ont été envoyés a I'étranger. Les con-
tributions financiéres du Canada aux programmes d’assistance technique de
’ONU ont toujours dépassé la quote-part de 3.11 p. 100 fixée au Canada
pour le budget ordinaire de PTONU. Le Programme élargi d’assistance tech-
nique, selon la désignation en usage depuis 1949, prévoit la formation dans
les pays évolués d’étudiants des pays sous-développés, 'envoi de conseillers
et de spécialistes dans les régions peu avancées, des échanges de renseigne-
ments techniques, I'examen méthodique des problemes que posent dans les
diverses régions le développement économique et la fourniture du matériel
dont peuvent avoir besoin étudiants et spécialistes. Habituellement les trois
quarts des dépenses d’assistance technique de I’ONU sont consacrées a I'en-
voi d’experts dans les pays sous-développés.

Le Programme élargi complete les programmes réguliers d’assistance tech-
nique (financés a concurrence de 2 millions de dollars sur les budgets annuels
de TONU et des institutions spécialisées) et représente la plus grande partie
de D'assistance technique des Nations Unies. 11 est financé au moyen de con-
tributions bénévoles des Etats membres et est mis & exécution par les institu-
tions spécialisées et la Direction des opérations de P’assistance technique qui
fait partie de la section des Affaires économiques et sociales au Secrétariat!.
Le Bureau d’assistance technique, créé lors de la réorganisation du Secré-

11es institutions spécialisées qui participent actuellement au Programme élargi sont: I'OIT,
I'OAA, 'UNESCO, I'OMS, I’Union internationale des télécommunications, 1'Organisation de
’aviation civile internationale et I’Organisation météorologique mondiale, ainsi que I’Agence
internationale de I’énergie atomique, la Banque internationale pour la reconstruction et le
développement et le Fonds monétaire international, a titre consultatif.
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tariat en 1959, remplit les fonctions de I’ancienne Administration d’assistance
technique et cherche a relier les travaux de recherche et d’enquétes aux be-
soins de P’assistance technique. '

Au niveau national, les travaux dans le cadre du Programme élargi sont
mis en ceuvre suivant les demandes des pays et territoires intéressés. Ces de-
mandes sont centralisées au Bureau d’assistance technique, qui propose les
répartitions des crédits. Cet organisme se compose de représentants du secré-
taire général et des directeurs des institutions spécialisées. Il rend compte a
PAssemblée générale de I’'administration du Programme élargi par l'intermé-
diaire du Comité d’assistance technique du Conseil économique et social. Ce
Comité se compose des représentants des dix-huit pays qui constituent le
Conseil et de six autres représentants élus par les Etats membres de TONU
et des institutions spécialisées. Les programmes réguliers sont aussi mis en
ceuvre par la Direction des opérations de I’assistance technique.

Les contributions au Programme élargi pour 1960, promises par plus de
80 pays, représentent prés de 34 millions de dollars, montant inégalé jusque-
la. Le Canada s’est engagé a verser 2 millions, comme en 1959, ce qui porte
a prés de 15 millions sa participation totale depuis la création du Programme
€largi. En outre, une vingtaine de pays ont obtenu contre paiement une assis-
tance technique de I'Organisation des Nations Unies et des institutions spé-
cialisées; certains de ces paiements ont été effectués par des gouvernements
tiers assumant les frais de divers modes d’assistance offerts aux pays inté-
ressés. Les gouvernements bénéficiaires ont acquitté une partie de leur parti-
cipation financiére en assurant sur leur territoire le logement, le transport et
d’autres services.

A la fin de 1960, 3,043 personnes avaient été formées au Canada en
vertu des programmes bilatéraux d’assistance technique du Canada, et des
programmes des Nations Unies, des Etats-Unis et de groupements privés. Sur
ce nombre, 610 ont bénéficié des programmes des Nations Unies et des insti-
tutions spécialisées. A la fin de 1960, 217 spécialistes canadiens avaient été
envoyés a I'étranger conformément & des programmes canadiens, et 95 nou-
veaux stagiaires étaient venus au Canada sous les auspices des Nations Unies.

OPEX

En juillet 1957, au cours de sa vingt-quatriéme session, le Conseil éco-
nomique et social a abordé I'étude d’une proposition du secrétaire général
tendant & la création d’un cadre international d’administrateurs, qui aide-
raient a organiser et a renforcer les services administratifs des pays insuffi-
samment développés.

Lors de sa vingt-sixieéme session, le Conseil a recommandé a 1’Assemblée
générale 'adoption d’un programme expérimental grice auquel les gouver-
nements intéressés pourraient obtenir les services provisoires d’administra-
teurs compétents, recrutés a I’échelle internationale et qui, intégrés dans les
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cadres gouvernementaux, joueraient un réle de direction ou d’exécution.
L’Assemblée a adopté cette proposition au cours de sa treizitme session,
et autorisé le secrétaire général 4 adjoindre au programme régulier d’assis-
tance technique de 'ONU dans le domaine de I’administration publique
un nouveau programme relatif au personnel d’exécution, de direction et
d’administration (OPEX). (Résolution 1256 (XIII) du 14 novembre 1958.)

Les gouvernements qui bénéficient des services des experts de 'OPEX
versent une contribution égale au traitement que toucheraient leurs propres
fonctionnaires dans des emplois semblables. Les Nations Unies se chargent
des frais de déplacement, ainsi que des frais de compensation nécessités par
le baréme de salaires inférieurs dans les pays sous-développés. La caisse
de POPEX est alimentée par le budget ordinaire de TONU.

En dépit des réserves ou objections formulées au départ par certains
pays, le programme de 'OPEX a franchi le cap de la premicre année et a
A son actif des réussites évidentes. Lors de sa trentiéme session, en juillet-
aolit 1960, le Conseil économique et social a donc estimé que POPEX
devrait étre établi désormais sur une base permanente, et un projet de
résolution en ce sens, appuyé par 24 pays, dont le Canada, a été soumis
a I’Assemblée générale.

Adoptée en séance plénicre par 71 voix (dont celle du Canada) contre
zéro et 13 abstentions, cette résolution fait de ’OPEX une institution per-
manente et indique qu’il convient de lui allouer des crédits suffisants. La
résolution conseille en outre aux Etats membres de 'ONU et des institutions
spécialisées d’aider le secrétaire général dans la mise en ceuvre du programme
de PTOPEX en lui fournissant des experts.

Grice a une initiative canadienne, ’Assemblée générale a adopté a
I’'unanimité une résolution soulignant la nécessité d’'un recrutement rapide
de techniciens pour les tiches de 'ONU, particulicrement dans les cas o
les gouvernements intéressés signalent quil y a urgence. La résolution de-
mande en outre aux gouvernements d’étudier la création éventuelle d’un
corps d’experts que les Nations Unies pourraient nommer a bref délai a
des postes de consultation ou d’exécution ou, a défaut, d’examiner tout
autre moyen qui permettrait de combler rapidement les besoins en spécia-
listes pour l'assistance technique. La résolution insiste sur la nécessité
d’assurer un avancement normal dans la carriére de ces spécialistes.

C’est le premier ministre du Canada, M. Diefenbaker, qui, le 26 sep-
tembre, en séance pléniére, a proposé la création d’'un groupe permanent
de techniciens dont les noms figureraient sur une liste «d’urgence». M.
Diefenbaker a dit: «Une action nationale est évidemment souhaitable. . .
Nous proposons la fondation d’une banque d’experts ol pourraient étre
groupés des experts en médecine, en santé publique, hygiéne, bien-étre social,
communications, transports, ravitaillement, police, etc. La création d’une
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banque d’experts de cette nature assurerait une stabilité administrative et
éviterait de recourir 2 une campagne de recrutement d’urgence sous ’empire
des besoins.»

En comité, le délégué du Canada a insisté sur le fait que dans certains
cas il convenait d’avoir immédiatement sous la main le personnel voulu,
quiil s’agisse de cataclysmes naturels ou de situations ou il n’y a pas de
désastre public, mais qui exigent cependant les services urgents d’experts.
Si cette urgence est signalée, par les gouvernements demandeurs, il faut dis-
poser des moyens voulus pour y faire face, et c’est justement dans ce dessein
que I’Assemblée a été saisie de la résolution sur ’OPEX.

Banque alimentaire des Nations Unies

A la quinziéme session de I’Assemblée générale, le premier ministre,
M. Diefenbaker, a invité les Nations Unies a s’unir pour contribuer a la
solution a I’échelle véritablement mondiale du probléme que pose I’alimen-
tation des millions d’humains continuellement affamés et souffrants dont le
besoin urgent et tragique adresse un reproche a notre civilisation. Il a sou-
ligné le contraste entre les énormes excédents de céréales et d’autres denrées
alimentaires accumulés dans les entrepdts de certains pays fortunés et la
famine qui guette ailleurs des populations en rapide croissance numérique.
Il a rappelé a ’Assemblée qu’il y avait beaucoup a faire en faveur des pays
a production alimentaire insuffisante, d’abord en les nourrissant aux époques
de disette, puis en les aidant a relever leur propre production. Il a précisé
toutefois qu’il incombe a I'Organisation des Nations Unies d’assumer cette
tache, plutét qu'aux quelques pays possédant des excédents. «Nous envisa-
geons la création d’une «banque alimentaire» qui assurerait la fourniture
de ravitaillement aux Etats membres par lintermédiaire des Nations Unies.»

A la suite de cette proposition et d’une autre semblable du président
Eisenhower, le Canada, les Etats-Unis et d’autres pays ont présenté a la
Deuxi¢me Commission (questions économiques) une résolution que I’Assem-
blée a adoptée a I'unanimité le 27 octobre [résolution 1946 (XV)], un mois
apres la proposition de M. Diefenbaker. Cette résolution invite, notamment,
I'Organisation pour I'alimentation et I’agriculture a étudier la possibilité pra-
tique et 'opportunité d’accords supplémentaires, y compris des accords multi-
latéraux (c’est-a-dire une banque alimentaire) ayant pour objet la mobilisa-
tion des excédents de denrées alimentaires et leur distribution dans les parties
du monde ou le besoin en est le plus grand, particuliérement dans les pays
peu développés économiquement.

Commissions économiques régionales

Bien qu’il ne soit membre d’aucune des Commissions économiques
régionales, le Canada a suivi leurs travaux de prés en 1960. Il a envoyé
des observateurs a la quinziéme session de la Commission économique pour
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I’Europe (CEE), qui a eu lieu a Genéve du 20 avril au 6 mai 1960, et a
diverses séances de comités et colloques d’étude organisés par la Commission.
Trente pays de I'Europe de I'Est et de I'Ouest composent la CEE; leurs
réunions annuelles leur fournissent I'occasion d’échanges de vues sur les
problémes économiques.

Créée récemment, la Commission économique pour I’Afrique a tenu sa
premiére session 2 son si¢ge d’Addis-Abéba, au début de janvier 1959, et
sa deuxiéme session, 2 laquelle le Canada a envoyé un observateur a Tanger,
3 la fin de janvier 1960. Cette Commission comprend actuellement seize
membres, dont les six puissances européennes qui administrent des terri-
toires africains. Elle est accessible aux pays d’Afrique continentale, 8 Mada-
gascar et aux autres iles africaines, ainsi qua tout Etat de la région pouvant
faire partie de PTONU. D’autre part, les Etats perdent leur qualité de membre
en abandonnant leurs responsabilités territoriales en Afrique. A Tanger,
'Union Sud-Africaine a pris part pour la premiére fois & une session de la
CEA.

La Commission économique pour 'Amérique latine a tenu sa septieme
session & Santiago (Chili) en février 1960; elle s’est aussi réunie en session
extraordinaire 2 New York en juin 1960 pour étudier les problémes écono-
miques qui se posaient au Chili par suite des tremblements de terre. Le
Canada a envoyé un observateur aux deux réunions. Les sessions ordinaires
de la CEPAL ont lieu deux fois par année.

La Commission économique pour I’Asie et I'Extréme-Orient a tenu sa
seizieme conférence a Bangkok (Thailande) en mars 1960; le Canada y était
représenté par un observateur. Les principales interventions ont porté sur le
développement économique, les questions de commerce et Paménagement
du Mékong. Les 24 membres de plein exercice et les 3 membres associés
sont convenus de tenir leur dix-septiéme session a la Nouvelle-Delhi en
mars 1961.

Programmes d’assistance

Introduction

Les Nations Unies administrent des programmes spéciaux de secours
par l'intermédiaire d’organismes et de fonds créés spécialement pour aider
les réfugiés. Ces fonds sont alimentés par les contributions bénévoles des
Etats membres, 2 titre «extra-budgétaire». On trouvera ci-dessous un exposé
succinct de trois de ces programmes.

Aide a I'enfance

En décembre 1946, I’Assemblée générale de 'ONU a créé le Fonds
des Nations Unies pour l'enfance (FISE), pour secourir les enfants des
pays dévastés par la guerre. Le FISE a pris la reléve de I'Administration
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des Nations Unies pour le secours et la reconstruction. En 1950 son
mandat a été revisé: tout en continuant & fournir des secours aux enfants
en cas de catastrophe, depuis cette date cet organisme se consacre surtout
a des programmes a longue portée, singulierement dans les pays sous-déve-
loppés. En 1953, I’Assemblée générale, par un vote unanime, a fait du
FISE un organisme permanent de 'ONU.

Le FISE offre aux enfants des services permanents d’hygi¢ne, d’alimen-
tation et de bien-étre, grice a des programmes que les pays bénéficiaires
peuvent reprendre ensuite a leur compte. Il ne fournit de 'aide que sur la
demande expresse des gouvernements intéressés, qui doivent verser a la
caisse des programmes des sommes au moins égales a celles que leur alloue
le FISE. Cette clause élimine les demandes irréfléchies, tout en doublant
les capitaux disponibles pour les programmes du FISE, et prépare les
gouvernements a se charger eux-mémes des programmes quand le FISE
se retirera.

En 1960, le Fonds a réparti plus de 28.1 millions de dollars entre
divers projets, et les pays bénéficiaires se sont engagés a verser environ
78 millions. Le Fonds est alimenté par les contributions bénévoles de gou-
vernements ou de groupements privés. En 1960, il a recueilli environ 25.8
millions, dont plus de 21.5 millions versés par 130 gouvernements, et environ
4.3 millions venant d’autres sources. Depuis 1946, le Canada a alloué au
FISE 12.7 millions, y compris $670,000 en 1958, $680,000 en 1959 et
$671,000 en 1960 (Tous ces montants sont exprimés en dollars des Etats-
Unis). Le Gouvernement canadien s’est engagé a verser $650,000 en 1961.
Il a donné en outre 12 millions de livres de lait écrémé en poudre, et 15.6
millions de livres de lait entier en poudre, dans le courant de 1960. Les
contributions bénévoles provenant de sources canadiennes privées com-
prennent les $260,000 recueillis en 1960 par les enfants du Canada au
cours de la collecte organisée le soir de I’'Halloween et intitulée: «Déboursez
pour le FISE».

En mars 1960, plusieurs membres du Conseil d’administration du Fonds
ont souligné qu’il y a dix ans que le FISE a fait passer au premier plan
les programmes a longue portée en faveur de I'enfance des pays en voie
de développement et qu’il serait bon d’établir un inventaire méthodique des
besoins et des possibilités. Ainsi on délimiterait les régions les plus nécessi-
teuses et on préciserait les modalités efficaces de secours. Le Conseil
d’administration s’est prononcé en faveur d’une aide urgente aux nouveaux
Etats africains, et d’une interprétation plus souple, a I'échelon régional, de
sa politique de contre-partie, ce qui permettrait au FISE de défrayer une
plus grande proportion du cofit des programmes d’urgence. En juin 1961,
le Conseil revisera son programme d’aide a la formation de personnels
nationaux. De méme, il a décidé d’employer des fonds supplémentaires
pour fournir aux gouvernements I'aide dont ils ont besoin pour établir des
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projets dépendant du concours du FISE. Autant que possible, le FISE s’est
efforcé d’amener les gouvernements a réunir dans un programme d’ensemble
des initiatives variées, pour faciliter Iadoption de mesures plus générales
visant au relévement des normes de vie des familles et des collectivités. En
mars 1960, et pour la premiére fois, le Conseil d’administration a approuvé
une contribution A divers programmes d’assistance sociale aux enfants. Il
a revisé ses procédures d’octroi de fonds afin d’accélérer lutilisation des
ressources disponibles.

Au sein du Conseil économique et social, les délégués ont mis en téte
de liste les programmes portant sur I’hygiéne maternelle et infantile, sur
la nutrition des enfants, la production régionale d’aliments riches en pro-
téines et la construction de laboratoires fabriquant des vaccins. En outre,
les représentants ont souhaité de voir le FISE réduire quelque peu son
action contre la malaria, afin de pouvoir consacrer plus de ressources aux
besoins des enfants. Le Conseil s’est félicité de la collaboration établie entre
le Bureau de PONU pour les affaires sociales, 'TOAA, 'OMS et le FISE.

Le Canada a fait partie du Conseil d’administration du FISE de 1946
2 1958. Aujourd’hui nombre de Canadiens travaillent au secrétariat, et
parmi eux M™e Adelaide Sinclair, directrice administrative suppléante.

Assistance aux réfugiés arabes de Palestine

Le 8 décembre 1949, par la résolution 302 (IV), I’Assemblée générale
de PONU a créé I’Office de secours et de travaux pour les réfugiés de Pales-
tine dans le Proche-Orient, chargé de mettre au point, avec les gouvernements
régionaux, les programmes d’aide directe et de travaux recommandés par les
Nations Unies et la Mission d’enquéte économique pour le Moyen-Orient, et
d’arréter avec les gouvernements intéressés du Proche-Orient les mesures que
ces gouvernements doivent prendre en vue du jour ol il n’y aura plus de fonds
internationaux disponibles pour les programmes d’aide et de travaux.

On avait pensé a l'origine que 'Office naurait qu'un mandat provisoire,
mais ce mandat a été prorogé trois fois. Il expire en principe le 30 juin 1963,
I’Assemblée générale I'ayant prolongé de trois ans par la résolution 1456
(XIV).

Dans son rapport de 1959-1960 a I’Assemblée, le directeur de TUNRWA
a signalé que le probléme des réfugiés semblait engagé dans une impasse et
qu'on n’en voyait guére lissue. Il faudrait intégrer les intéressés dans les
régions ot ils résident présentement, sans oublier le péril que représente un
nombre toujours plus grand de jeunes gens sans connaissances ni talents
précis, et animés d’'une humeur sombre et inquicte.

Etant donné qu’on ne distingue pas de solution immédiate au probleéme
des réfugiés arabes de Palestine, M. Davis ne pense pas que leur sort subisse
de modifications marquantes au cours des trois années prochaines et que cette
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tendance ne changera que dans la mesure ol les jeunes réfugiés pourront
acquérir les connaissances nécessaires a I'obtention des emplois disponibles.

C’est pourquoi le directeur se propose de faire porter ses efforts sur les
points suivants: 1) distribution de secours; 2) organisation de I’enseignement
primaire et secondaire; 3) formation professionnelle et octroi de bourses uni-
versitaires; 4) octroi de préts et de subventions modestes aux réfugiés possé-
dant un métier et voulant s’établir a leur propre compte.

Basé sur les prévisions financiéres du directeur, le programme de I'Office
accorderait aux 1,120,889 réfugiés a sa charge la méme aide qu’en 1960,
mais accroitrait la formation technique et professionnelle de la jeunesse. Au
cours d’une premiére étape, 'Office construirait cinq nouvelles écoles profes-
sionnelles, et au cours de I’étape suivante doublerait le nombre d’éleves dans
six des sept écoles. Les nouvelles écoles exigeraient que I’Office forme 1,500
instructeurs qualifiés par an; la deuxiéme étape franchie, les écoles recevraient
annuellement plus de 3,800 éléves, dont 2,185 par an devraient obtenir leur
dipléme de fin d’études. L’enseignement primaire et secondaire élargirait ses
bases, et on augmenterait le nombre des bourses universitaires, ainsi que celui
de préts et subventions individuels.

D’aprés le directeur, le programme d’ensemble ot I'éducation tient une
grande place, exigerait 40.6 millions de dollars en 1961, 39,334,000 en 1942
et 41,240,000 en 1963. Le développement de ’enseignement reviendrait a
8 millions et un peu plus, dont la moitié environ serait tirée des recettes
extra-budgétaires, comme les contributions 2 ’Année mondiale du réfugié.
Au cours de la méme période, le maintien des facilités existantes d’éducation
colitera 1.9 million de plus que les années passées, et les frais annuels de
secours monteront inévitablement, par suite de I"augmentation démographi-
que et de la hausse probable des produits alimentaires; cette augmentation
d’environ 1.8 million par an portera le cout total en 1963 a $28,520,000.

En 1960, le Canada a versé a I'Office $500,000 en espéces, et une con-
tribution en farine de blé d’une valeur de 1.5 million de dollars. Les dons
faits & Poccasion de ’Année mondiale du réfugié par les particuliers et les
groupements privés canadiens se sont grossis d’un octroi de farine d’un mil-
lion par le Gouvernement canadien. Les fonds obtenus grice a ce don ont
servi 2 I'aménagement de deux écoles de formation professionnelle: I'une,
au Liban, recevra 192 jeunes garcons et s’ouvrira en septembre 1961; Pautre,
en Jordanie, doit étre préte en septembre 1962. Elle abritera sous le méme
toit une école normale et un centre de formation professionnelle pour jeunes
filles.

Au cours de la quinzieme session de I’Assemblée générale de 'ONU, la
Commission politique spéciale a tenu seize séances pour étudier le point 26
de son ordre du jour, qui était le rapport du directeur de I'Office de secours.
Les discussions ne se sont pas limitées & ce rapport. Les champions de la
cause arabe ont avancé deux idées nouvelles, dont la hardiesse a suscité des
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débats passionnés. Ils ont proposé premiérement que le directeur de I'Office
devienne le curateur, pour les réfugiés, de tous leurs biens en territoire israé-
lien, et deuxiémement qu’on désigne six nouveaux membres au sein de la
Commission de conciliation de PTONU pour la Palestine. Ainsi aux trois mem-
bres actuels: France, Etats-Unis et Turquie, viendraient se joindre trois
délégués du bloc soviétique et trois représentants des pays «neutres» d’Afri-
que, d’Asie et d’Amérique latine.

Les représentants de I'Irlande ont soumis une proposition visant a ré-
soudre le probléme de Palestine: on lancerait une grande campagne de publi-
cité, demandant de nouvelles contributions a la caisse de 1'Office, et on met-
trait en ceuvre un plan-pilote de rapatriement des réfugiés.

11 est ressorti du débat que les pays arabes ont étudié la procédure qui
permettrait de consolider les titres de propriété des réfugiés sur les biens fon-
ciers et autres qu’ils possédaient jadis sur le territoire qui fait partie aujour-
d’hui de I'Etat d’Israél. Mais, le 19 décembre, 'examen approfondi de cette
question fut remis jusqu’a la reprise de la session, ainsi que le probleme des
nouveaux membres de la Commission de conciliation pour la Palestine.

Les délégués du Canada se sont efforcés de maintenir dans le cadre du
programme de 'UNRWA les débats sur le rapport du directeur de I'Office,
afin d’éviter toute controverse qui entraverait ’action de cette institution. Le
représentant canadien a souligné que le programme de formation profession-
nelle proposé par le directeur ne constituerait pas seulement une mesure
d’aide, mais serait une contribution a I'essor économique des régions de
réinstallation.

Aide aux réfugiés

Le 1¢r janvier 1959, le Fonds des Nations Unies pour les réfugiés (FNUR)
a pris fin et le haut commissaire a annoncé la mise en ceuvre d’un nouveau
programme sous la direction d’un Comité exécutif composé de représentants
d’Etats membres de ’ONU et relevant du Haut Commissariat.

A la fin de 1959, il y avait prés de 90,000 réfugiés hors des camps
et sans foyer précis, et 21,000 réfugiés dans des camps. Un an plus tard, ces
derniers n’étaient plus qu’environ 15,000, tandis que les réfugiés de la pre-
miére catégorie ne comptaient plus que 65,000 personnes dans leurs rangs.
Le haut commissaire s’occupe aussi de plusieurs milliers de réfugiés non
encore réinstallés du Moyen-Orient, mais n’est pas responsable cependant
du million de réfugiés arabes de Palestine, qui relévent de I'Office de secours
et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine (UNRWA).
Le haut commissaire répond en outre des 9,000 réfugiés d’origine euro-
péenne qui se trouvent en Chine et qu'on tiche d’établir ailleurs, en vertu
d’un programme confié conjointement au haut commissaire et au Comité
intergouvernemental pour les migrations européennes. Le haut commissaire
n’a pas de mandat officiel quant au million de réfugiés chinois & Hong-Kong,
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mais ’Assemblée générale I’a autorisé a susciter une aide internationale en
leur faveur; le Gouvernement de Hong-Kong les a pris a sa charge. L’Assem-
blée générale a de plus donné mandat au haut commissaire d’encourager
les programmes d’aide aux 200,000 réfugiés algériens qui se trouvent en
Tunisie et au Maroc et ne relevent pas directement de lui. Dans ce dessein,
le haut commissaire collabore avec la Ligue de la Croix-Rrouge et les Sociétés
du Croissant rouge.

Les Nations Unies ont adopté Iidée d’'une Année mondiale du réfugié,
allant de juin 1959 au 30 juin 1960. Dans sa déclaration devant le Comité
exécutif, le 6 octobre 1960, le haut commissaire a affirmé que cette initative
demeurait au premier plan de I'activité de ses services. Plusieurs pays, dont
le Canada, ont poursuivi leur campagne pour I’Année mondiale du réfugié
tout au long du dernier semestre de 1960, et c’est pourquoi le rapport du
haut commissaire n’est pas encore complet.

97 pays et territoires ont pris part a la campagne, et prés de 39 comités
nationaux ont été créés. Suivant les rapports rentrés au 20 octobre 1960,
le montant total des sommes recueillies ou promises sous réserve de I'appro-
bation des parlements dépassait 83 millions de dollars des Etats-Unis, sans
compter les contributions annuelles des gouvernements et institutions béné-
voles.

Plus de 8 millions de dollars ont été directement versés au haut com-
missaire pour le financement des programmes spéciaux de I’Année mondiale
du réfugié¢ destinés aux réfugiés relevant de son autorité. Cette somme
permettra de mener a bien I'évacuation des camps d’Europe et I'établisse-
ment des réfugiés soit dans les pays qui les ont d’abord accueillis, soit ailleurs.
En outre, grice aux fonds supplémentaires recueillis pendant I’Année mon-
diale, de nombreux réfugiés relevant du haut commissaire et vivant hors
des camps seront secourus dans leurs efforts d’intégration et de rétablissement.

On a obtenu des résultats fort encourageants en ce qui concerne I'installa-
tion des réfugiés malades, infirmes ou d’adaptation difficile. Grice a I'assou-
plissement des mesures réglementant 'immigration dans divers pays, pendant
I’Année mondiale, prés de 4,000 de ces réfugiés et leurs familles (environ
7,000 personnes en tout) pourront étre installés ailleurs que dans les pays
qui les ont d’abord accueillis, contre les 4,665 réfugiés de ce genre et per-
sonnes a leur charge qui ont été rétablis de 1952 a 1958.

On a recueilli $5,360,122 pour les réfugiés algériens en Tunisie et au
Maroc dont plus de 2.7 millions versés directement au Haut Commissariat.

Au 30 octobre 1960, $4,514,694 avaient été versés ou promis pour
les réfugiés chinois & Hong-Kong. Sur ce montant, prés de 2.5 millions étaient
destinés au financement des programmes du Gouvernement de Hong-Kong
pendant ’Année mondiale.

Au 20 septembre 1960, $7,875,967 avaient été versés ou promis pour
les réfugiés arabes de Palestine relevant de Iautorité de 1'Office de secours
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et de travaux des Nations Unies. Sur cette somme, plus de 2 millions avaient
été donnés ou promis pour les programmes de I'Office, & qui on devait verser
en outre 1 million supplémentaire, premiére tranche des 4 millions réclamés
par le directeur de I'Office au début de ’Année mondiale pour le programme
spécial.

Les espérances suscitées par I'Année mondiale du réfugié n’ont pas été
décues. Les problémes des réfugiés sont désormais mieux compris. Nombre
de ces personnes ont été ou seront établies dans de nouveaux foyers grace
3 cette initiative charitable, appuyée par les tenants des confessions les plus
variées.

Le Canada a joué un role marquant dans cette réussite, grace aux contri-
butions du gouvernement fédéral, des gouvernements provinciaux et du Co-
mité canadien pour ’Année mondiale du réfugié, qui a lancé une campagne
intensive de publicité.

Dans le courant de 1960, le Canada a versé ses cotisations réguli¢res aux
divers programmes d’aide aux réfugiés. Il a donné:

1) $290,000 au Haut Commissariat;

2) $500,000 en espéces a I'Office de secours et de travaux de 'ONU,
plus $1,500,000 en farine de blé;

3) $60,000 au programme du CIME pour I’Extréme-Orient.

Indépendamment des contributions ci-dessus, le Canada a octroyé des
subventions spéciales a I'occasion de ’Année mondiale du réfugié; il a donné
1 million de dollars en farine de blé 4 'UNRWA, et créé un fonds spécial
de $600,000, pour le transport, le traitement et I'établissement des réfugiés
tuberculeux et des membres de leurs familles.

Gréace 2 ce dernier programme, deux groupes de tuberculeux ont été
admis au Canada en 1960, comprenant 554 personnes, dont 211 tuberculeux
qui ont été accueillis dans les sanatoriums par les gouvernements provin-
ciaux. Le 21 décembre 1960, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures
déclarait aux Communes: «Les réfugiés qui sont venus au Canada lors de
ces deux mouvements migratoires ont si bien réussi 4 s’adapter au milieu
canadien et A s’y établir, que la majorité d’entre eux sont sur le point de
pouvoir subvenir eux-mémes a leurs besoins». Devant ce succes, le Canada
a décidé de continuer son programme et d’admettre au début de 1961 un
troisitme groupe de réfugiés, comprenant 114 tuberculeux et les membres
de leurs familles.

Le Comité canadien pour ’Année mondiale du réfugi€é englobait 45
groupements bénévoles, coordonnés a Iéchelon national par le Comité
exécutif et 4 échelon régional par une quarantaine de comités. Le Comité
exécutif était présidé par M. Reuben C. Baetz et par la directrice nationale,
Mte Muriel W. Jacobson. Leur programme a été couronné de succes, et a

la fin de lannée le Comité avait recu $1,218,254.

46




Au 31 décembre 1960, le Canada avait accueilli 4,985 réfugiés en vertu
du programme permanent d’accueil aux réfugiés et autres immigrants.
Parmi eux, il y avait, outre les réfugiés tuberculeux, 352 personnes ayant
des répondants sur place et 290 ouvriers agricoles originaires d’Istrie et
se trouvant dans des camps en Italie ou en Allemagne; il y avait aussi 807
réfugiés venant d’Italie et formant un groupe spécial admis & 'occasion de
I’Année mondiale du réfugié.

Questions sociales

Pactes internationaux relatifs aux droits de I’homme

En 1954, la Commission des droits de 'homme de 'ONU avait rédigé
les textes préliminaires d’un projet de convention relative aux droits civils
et politiques et d’un projet de convention sur les droits économiques, sociaux
et culturels. Le Conseil économique et social avait soumis ces textes a
I’Assemblée générale, en vue de leur rédaction définitive et de leur adoption;
ces documents ont été I'un des principaux sujets d’étude de la Troisiéme
Commission depuis la neuvieme session de I’Assemblée générale, en 1954.
A la fin de la douziéme session, la Troisietme Commission avait approuvé
le préambule de chacune des conventions en cause, ainsi que l’article 1,
qui se rapporte, dans les deux textes, a l'autodétermination, et tous les
articles fondamentaux de la convention relative aux droits économiques,
sociaux et culturels (articles 6 a 16). Avant la cloture de la quatorzieme
session, la Commission avait approuvé les articles fondamentaux 6 a 14
du projet de convention relative aux droits civils et politiques.!

Au cours de la quinziéme session, la Troisieme Commission a accordé
priorité aux deux projets et adopté quatre autres articles du projet sur les
droits civils et politiques. Le Canada s’est prononcé en faveur de leur
adoption, sauf en ce qui concerne l'article 15, qui pose le principe de la
non-rétroactivité des lois pénales a moins que les lois nouvelles ne soient
plus indulgentes que les anciennes envers les accusés. Tout en appuyant ce
principe, le représentant du Canada s’est abstenu de voter en faveur de
larticle, aprés que la Commission efit rejeté un amendement du Royaume-
Uni qui aurait modifié I'interprétation d’une phrase dudit article en spécifiant
que la non-rétroactivité ne s’appliquerait pas automatiquement aux cas des
accusés purgeant leur condamnation.

L’article 16, adopté par la Commission, garantit le droit de tous d’étre
traités partout de fagon humaine par la loi. L’article 17 vise a protéger les
intrusions arbitraires ou illégales dans leur vie privée ou familiale, assure
Iinviolabilité du domicile et de la correspondance, et interdit toute attaque
illégale contre 'honneur et la réputation des personnes. L’article 18 établit

1Voir Le Canada et les Nations Unies 1959.
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le droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion, et permet a
chacun l’adoption et la pratique de la religion de son choix, tout en instituant
certaines limitations quant a cette pratique; il fournit des armes contre les
procédés de coercition, et stipule que les gouvernements doivent respecter
le droit qu’ont parents et tuteurs de veiller & ’éducation religieuse et morale
de leurs enfants.

Services consultatifs dans le domaine des droits de ’homme

Au cours de sa dixi¢me session, ’Assemblée générale avait mis sur pied
un programme de services consultatifs dans le domaine des droits de I’hom-
me. A la demande des gouvernements intéressés, ce programme englobe
trois formes d’aide: services consultatifs d’experts, bourses d’études et de
spécialisation et cycles d’études sur les droits de 'homme. Ainsi se sont
trouvés renforcés les programmes antérieurs d’assistance technique approuvés
par I’Assemblée et ayant trait au respect et a la protection des droits de la
femme, a ’abolition des mesures discriminatoires, & la protection des mino-
rités et a la liberté de I'information.

Dans le courant de 1960, il y a eu trois cycles d’études régionaux: celui
qui s’est réuni au Japon du 10 au 24 mai a traité du réle du droit pénal
positif en ce qui concerne la protection des droits de ’'homme, ainsi que des
buts et des limites légitimes des sanctions pénales; le cycle d’études qui a
eu lieu du 20 juin au 4 juillet, en Autriche, a étudié la protection des droits
de ’homme dans la procédure pénale; le troisitme, qui s’est tenu en Ethio-
pie, du 12 au 23 décembre, a examiné la participation de la femme 4 la vie
publique.

Lors de sa trenticme session, le Conseil économique et social a approuvé
Porganisation de trois autres cycles d’études en 1961: I'un en Nouvelle-
Zélande, étudiera la protection des droits de I’'homme dans ’administration
de la justice pénale; le deuxiéme, en Roumanie, sera consacré a la condition
de la femme dans le droit de la famille, et le dernier, au Mexique, examinera
Pamparo, Thabeas corpus et d’autres procédures analogues de protection
judiciaire contre les violations des droits de I’'homme.

En outre, le Conseil a étudié la manieére dont le programme de services
consultatifs était mis en ceuvre. Certains délégués ont exprimé le souhait
de voir ces services et le programme de bourses prendre de I'ampleur dans
un avenir rapproché, mais ont souligné que ce sont les cycles d’études—
de préférence a I'échelle régionale—qui doivent demeurer au premier rang.
Le Conseil a proposé aux gouvernements intéressés les questions suivantes
pour les cycles d’études: droits énoncés dans la Déclaration des droits de
I’enfant, divers aspects techniques de la lutte contre la discrimination et de
la protection des minorités, examen des causes et élimination des préjugés
de tous genres.
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Liberté de I'information

Dans le courant de 1960, divers organismes des Nations Unies ont
examiné le probléme de la liberté de I'information, reprenant ainsi une étude
qui se poursuit depuis plusieurs années'. Deux aspects de la question étaient
inscrits a P'ordre du jour de I’Assemblée générale lors de I'ouverture de la
quinziéme session: reprise du débat sur un projet de convention touchant la
liberté de I'information (n° 35), et projet de déclaration sur ce point (n° 36)
soumis par le Conseil économique et social.

Au cours de sa quatorziéme session, ’Assemblée générale avait approuvé
la résolution 1459 (XIV) accordant priorité, pendant la session suivante, a
I’étude du projet de convention, dont on avait déja adopté le préambule et
I’article 1. Durant la quinziéme session, la Troisieme Commission de 1'As-
semblée a donc consacré plusieurs séances a 'examen de larticle 2, qui est
fort litigieux, puisqu’il prévoit I'adoption d’une liste détaillée des limites
admissibles a la liberté d’information. Cet examen a pris si longtemps, que
les délégués n’ont pu passer aux autres articles, ni aborder le projet de
déclaration.

En ce qui concerne larticle 2 en cause, les représentants a la Troisieme
Commission se sont divisés en trois groupes: ceux qui appuyaient l'inclusion
dans la convention d’une liste détaillée de limites admissibles; ceux qui en
exigeaient le rejet pur et simple; ceux enfin qui acceptaient le principe d’une
énumération moins longue et rédigée en termes plus généraux. Dés I'ouver-
ture des débats, on constata qu’il serait trés difficile de faire accepter le rejet
complet de larticle 2, et on tenta d’aboutir & un compromis entre les deux
autres points de vue. A la suite de nombreuses mises aux voix, les délégués
ont adopté finalement un article 2 profondément modifié qui énumére cer-
taines situations précises pouvant donner lieu a des limitations, mais spécifie
que ces dispositions ne pourront en aucun cas servir a justifier une censure
préalable des entraves a la liberté d’expression. Ce texte amendé a été
adopté par 50 voix (y compris celles du bloc soviétique) contre 5 (pays
nordiques), et 19 abstentions, dont celles de P’Australie, du Canada, des
Etats-Unis, de la France et du Royaume-Uni.

Le Canada a toujours soutenu que le texte originel du projet de con-
vention risquait de restreindre plutot que de favoriser la liberté d’information.
Néanmoins, comme la plupart des représentants voulaient étudier le projet,
le Canada a participé aux débats dans I'espoir d’obtenir des modifications
utiles, tout en s’abstenant au cours des discussions et du vote sur I'article 2,
qui lui inspirait de fortes réserves. Toutefois, le Canada a appuyé I'amende-
ment grice auquel cet article contient désormais le passage mettant en garde
contre toute censure préalable et contre les entraves a la liberté d’expression.

1Voir Le Canada et les Nations Unies 1959.
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Commissions techniques du
Conseil économique et social

Introduction

Dans ses travaux techniques et spécialisés, le Conseil économique et so-
cial est secondé par huit commissions. Une résolution du Conseil a mis fin,
en 1959, au mandat de la Commission des transports et communications.
Les autres ont tenu séance dans le courant de 1960 et on trouvera dans les
sections ci-dessous le compte rendu de leurs travaux. La Commission de la
population et la Commission des questions sociales qui ne se réunissent
qu’une fois tous les deux ans n’ont pas tenu de session en 1960. La Commis-
sion de la population étudie les courants démographiques, y compris les
migrations et leurs conséquences économiques et sociales, et oriente le Con-
seil dans ce domaine; elle tiendra sa onziéme session 2 New-York du 7 au
17 février 1961, tandis que du 17 avril au S mai 1961 les membres de la
Commission des questions sociales, qui instruit le Conseil sur les problémes
de bien-étre et de progrés social, se réuniront en treizieme session dans la
méme ville. En 1960, le Canada a fait partie des Commissions de la popula-
tion, de la condition de la femme, des stupéfiants, et du commerce interna-
tional des produits de base.

Commission du commerce international des produits de base

La huitieéme session de la Commission du commerce international des
produits de base a eu lieu 2 New-York du 2 au 13 mai 1960.

Les travaux de la session ont porté surtout sur les fluctuations des cours
et du commerce des produits de base de certains pays et sur les mesures a
prendre pour contre-balancer les effets de ces fluctuations. Le seul autre sujet
abordé par la Commission, outre I’analyse habituelle de I’évolution du com-
merce international des produits de base, a été celui de 1’étude du secrétaire
général concernant les effets & long terme de la production et de la demande
des produits de base et d’'un rapport semblable fait par ’TOAA sur les produits
agricoles.

Dans sa revue de la situation, la Commission a constaté 1’effet prononcé
qu’a eu la récession de 1957-1958 sur les prix et le volume du commerce des
produits de base, ainsi que le léger fléchissement du niveau général des prix
de 1958 4 1959. On a estimé généralement qu’il y avait lieu de remédier a
cette situation par une action stabilisatrice a long terme et non pas par les
seuls moyens envisagés pour compenser les fluctuations a court terme des
cours et des recettes des exportations.

En ce qui concerne les mesures envisagées de compensation financiere,
la Commission a étudié avec un intérét particulier un rapport du Fonds moné-
taire international définissant la politique et les méthodes suivies par celui-ci
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en la mati¢re. La Commission a consacré une bonne partie de ses délibéra-
tions a la question de I’étude qui sera entreprise par un groupe d’experts. Ce
groupe, formé en vertu de la résolution 1423 (XIV) de I’Assemblée géné-
rale, doit présenter un rapport dont la Commission sera saisie & sa neuviéme
session, qui s’ouvrira a New-York le 1°* mai 1961.

Au sujet du point de son ordre du jour concernant les fluctuations des
cours des produits de base, la Commission a examiné les réponses des Etats
membres & un questionnaire que leur avait adressé le secrétaire général. Pour
ce qui est des mesures internationales & prendre, la plupart des pays indus-
trialisés se sont prononcés en faveur d’accords internationaux particuliers
pour chacun des produits de base, reconnaissant néanmoins que ce ne sont
pas tous les produits de base qui se prétent a une telle réglementation du
marché.

Le Canada est membre de la Commission du commerce international des
produits de base pour la durée d’un mandat qui se terminera 2 la fin de 1961.

Commission de la condition de la femme

La Commission de la condition de la femme a été créée en 1946. Elle
est chargée d’un certain nombre de questions relatives aux droits de la
femme, particuliérement en ce qui concerne les droits politiques et écono-
miques, I'égalité d’accés & I'éducation et a la propriété, et I'égalité sur le
plan social. Sa quatorziéme session a eu lieu du 28 mars au 14 avril 1960.
Le Canada, qui achevait son mandat de trois ans au sein de cette Com-
mission, s’y est fait représenter par M™e Harry S. Quart, de Québec.

Les principaux points de I'ordre du jour avaient trait A I’égalité des
chances pour la femme sur le plan économique, 2 la condition de la femme
en droit privé et a I'accés de la femme a I’éducation.

Pour ce qui est de la condition de la femme en droit privé, la discussion
s’est centrée sur le rapport du secrétaire général au sujet de I'Age du mariage,
du consentement au mariage et de I'enregistrement du mariage. La Com-
mission a présenté au Conseil économique et social un projet de convention
et de recommandation portant notamment que:

1) le mariage d’un enfant de moins de 15 ans n’est valide que si une
autorité compétente a accordé la dispense d’age pour des motifs
graves et dans l'intérét des futurs époux;

2) le mariage n’est valide que si les deux parties y donnent leur
entier consentement en personne, oralement, publiquement et en
présence de I'autorité ayant compétence pour le solenniser;

3) le mariage doit &tre inscrit par l'autorité compétente dans un
registre officiel prévu.

Ce projet de convention et de recommandation a été soumis aux gouver-
nements des Etats membres des Nations Unies et des institutions spécialisées,
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qui ont été priés de donner leurs opinions, au sujet de ce texte, assez tot
pour que la Commission puisse en prendre connaissance a sa quinzieme
session.

La Commission a discuté les avant-projets de convention et de recom-
mandation relatives 3 la discrimination dans lenseignement, rédigés par
PUNESCO. La Commission a proposé au comité d’experts de 'UNESCO
certains amendements propres a assurer aux femmes et aux jeunes filles une
plus grande égalité quant a ’acceés 2 la profession enseignante, et a €liminer
les différences existant dans les programmes d’études et les installations des
maisons et systémes d’enseignement comportant séparation des sexes.

Au sujet de Iégalité des chances pour la femme sur le plan économique,
la Commission a étudié la question de l'accés de la femme aux métiers
spécialisés. Elle a adopté une résolution recommandant aux gouvernements
de prendre toutes les dispositions voulues pour améliorer I'orientation pro-
fessionnelle et la formation des jeunes filles et des femmes et invitant 1’Orga-
nisation internationale du Travail 2 donner la priorité & ces questions et a
lui présenter un rapport a ce sujet.

Commission des droits de ’homme

La seizieme session de la Commission des droits de 'homme a eu lieu
3 Genéve du 29 février au 18 mars 1960. La Commission a poursuivi
Pexamen d’un projet de déclaration sur le droit d’asile, dont elle avait été
saisie par le représentant de la France en 1957, a sa treiziéme session, et
queelle avait revisé en 1959, a sa quinzieme session. La Commission avait
devant elle cette fois de nouveaux commentaires des gouvernements, du
haut commissaire pour les réfugiés et de plusieurs organisations non gou-
vernementales. Aprés un examen minutieux du projet de déclaration, elle
avait transmis au Conseil un projet revisé que le Conseil avait fait parvenir
A PAssemblée générale. Celle-ci avait décidé, a la quinzieéme session, d’en
différer I'examen jusqu’a la seizieme session.

La Commission des droits de ’homme a discuté la question de la créa-
tion de comités nationaux consultatifs des droits de I'homme et adopté un
projet de résolution invitant les gouvernements a susciter la formation
d’organismes nationaux représentant les secteurs informés de I'opinion en
ce qui concerne les droits de 'homme. Le Conseil économique et social a
adopté par la suite cette résolution et invité en outre les gouvernements a
communiquer au secrétaire général tout renseignement pertinent sur les
fonctions de ces comités nationaux, afin qu’il puisse présenter un rapport a
la Commission en 1962.

Au cours de sa discussion relative a la lutte contre les mesures discri-
minatoires et la protection des minorités, la Commission a examiné des
avant-projets de convention et de recommandation établis par 'UNESCO,
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concernant les mesures discriminatoires dans le domaine de I’enseignement.
La Commission et sa Sous-Commission de la lutte contre les mesures
discriminatoires et la protection des minorités ont toutes deux décidé de
maintenir a leur ordre du jour la question de la discrimination dans P'ensei-
gnement. La Commission a prié P'UNESCO de lui soumettre, a sa dix-
septiéme session, la convention et la recommandation, que la Conférence
générale de T'UNESCO adopterait sans doute quelque temps apres,
en 1960.

La Sous-Commission avait aussi entrepris des études sur la discrimina-
tion dans d’autres domaines. L'une de ces études, sur les mesures discri-
minatoires dans le domaine de la liberté de religion et des pratiques reli-
gieuses, a été transmise & la Commission en 1960 avec un projet de principes
fondé sur les propositions du rapporteur spécial de la Sous-Commission.
La Commission examinera ce projet de principes en 1961, aprés avoir requ
les commentaires des Etats membres des Nations Unies et des institutions
spécialisées. La Sous-Commission a aussi entrepris des études sur les mesures
discriminatoires dans le domaine des droits politiques et du droit qu’a toute
personne de quitter son pays ou un pays quelconque et de rentrer dans sa
patrie. On s’attend que les premiers rapports sur ces études soient présentés
en 1961.

La Commission et sa Sous-Commission se sont émues des manifesta-
tions d’antisémitisme et autres formes de préjugés raciaux et d’intolérance
religieuse dont divers pays ont été le théatre vers la fin de 1959 et le début
de 1960. Par une résolution fondée sur les recommandations de la Sous-
Commission, la Commission a condamné ces manifestations et demandé
instamment aux Etats membres des Nations Unies et des institutions spé-
cialisées de prévenir ces actes et d’en punir les auteurs. Elle a aussi entrepris
une étude de ces manifestations, de leurs causes ou de leur motivation, et des
mesures prises pour les combattre, en vue de recommandations 3 ce sujet.

A sa quinzieme session, en 1959, la Commission avait décidé de faire
une revue des faits nouveaux intéressant la liberté de l'information, y com-
pris I'octroi aux pays sous-développés d’une assistance technique dans le
domaine de I'information. Conformément 2 la recommandation de la Com-
mission, PTUNESCO a entrepris une étude de cette question et annoncé une
série de conférences régionales sur les moyens d’information.

A la suite d’une initiative prise par la Commission en 1959, le secrétaire
général avait été prié de présenter un rapport annuel sur les faits nouveaux
concernant la liberté de I'information, ainsi qu’un rapport rétrospectif a ce
sujet sur les années 1954 a 1961. A sa seizitme session, la Commission
a décidé que le premier rapport porterait sur I'année 1961 et serait présenté
a la Commission en 1962. Le rapport rétrospectif 1954-1961 sera remis
a la Commission dés 1961.
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Commission des stupéfiants

La Commission des stupéfiants a tenu sa quinzieme session a Geneve
du 25 avril au 13 mai 1960; elle y a étudié les problemes que pose le con-
trole international des stupéfiants. Ses membres sont, d’abord, les représen-
tants de quinze des pays qui fabriquent le plus de stupéfiants ou produisent
le plus de mati¢res premicres servant 3 la préparation de stupéfiants «d’ori-
gine naturelle»; & ces membres s’ajoutent les représentants des pays ou le
trafic illicite des stupéfiants pose un sérieux probléme social. A la quinzieme
session, les pays membres étaient les suivants: Canada, Chine, Etats-Unis
d’Amérique, France, Hongrie, Inde, Iran, Mexique, Pays-Bas, Pérou, Répu-
blique Arabe Unie, Royaume-Uni, Turquie, URSS et Yougoslavie. Un certain
nombre d'autres Etats et d’organisations avaient envoyé des observateurs.
Le représentant du Canada, M. K. C. Hossick, a été élu a la présidence de
la Commission.

Les débats de la Commission ont montré qu’il y a eu un certain progres
vers Padhésion universelle des Ftats aux traités multilatéraux relatifs aux
stupéfiants, ainsi que dans Détablissement des statistiques relatives a la
narcomanie, dans la dispensation d’une assistance technique pour le controle
des stupéfiants et dans la mise au point de méthodes permettant d’établir
Porigine de 'opium.

La Commission a examiné en détail la question de la répression du trafic
illicite. Elle a noté que les principaux stupéfiants faisant 'objet de ce trafic
continuent d’étre Popium et les opiacés, la cocaine et le cannabis. Le trafic
a son origine en Extréme-Orient ainsi qu’au Proche et au Moyen-Orient.
La Commission a attiré I’attention de tous les gouvernements sur la gravité
de la situation en ce qui concerne ce trafic illicite et sur la nécessité d’une
étroite collaboration internationale pour le réprimer. A sa quatorzieme ses-
sion, la Commission avait institué¢ a cet égard un programme d’assistance
technique aux pays sous-développés. A sa quinziéme session, elle a été saisie
d’un rapport du secrétaire général sur les projets d’assistance technique en
cours d’exécution en ce qui concerne le contrdle des stupéfiants. Pour 1960,
ces projets envisageaient la création d’un groupe consultatif régional, une
assistance en vue de permettre au Bureau permanent de contrdle des stupé-
fiants de la Ligue des Etats arabes d’inviter un plus grand nombre de parti-
cipants 2 sa conférence annuelle, et la création de bourses de recherches en
matiére d’application des lois sur les stupéfiants, d’organisation de services de
réforme des narcomanes, et d’établissement de Porigine de Vopium, ces
bourses étant destinées 4 des fonctionnaires de six pays.

En conformité d’une résolution du Conseil économique et social, une
mission d’enquéte sur les stupéfiants au Moyen-Orient composée de cing
personnes et dirigée par M. L. H. Nicholson, du Canada, a passé six se-
maines au Moyen-Orient vers la fin de I’année 1959 pour y étudier, en
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consultation avec les autorités gouvernementales, la situation du trafic
illicite. Dans son rapport, la mission expose les difficultés auxquelles se
heurtent les autorités dans leurs efforts pour supprimer le trafic illégal; elle
formule plusieurs recommandations en vue de faire diminuer au Moyen-
Orient le trafic illicite et la narcomanie. La Commission a examiné ce rap-
port a sa quinziéme session et I'a transmis au Conseil économique et social
afin que les recommandations qu’il présente soient portées a la connaissance
des gouvernements intéressés.

Commission de statistique

La Commission de statistique a tenu sa onziéme session au siége des
Nations Unies a New-York, du 20 avril au 5 mai 1960. Parmi les principales
questions a I'ordre du jour se trouvaient celles des statistiques du commerce
extérieur, des comptabilités nationales et pour les programmes sociaux.

Revenant aprés dix ans au sujet de la Classification type pour le com-
merce international (CTCI), la Commission a examiné une proposition
visant a combiner la CTCI et la Nomenclature douaniére de Bruxelles
(NDB) datant de 1955. Selon I'avis de la Commission, les pays désireux de
profiter des avantages offerts par les deux classifications bénéficieraient
grandement du rapport simplifié entre celles-ci, tel que formulé dans la
nouvelle proposition. Apres avoir approuvé la révision de la CTCI, la Com-
mission a demandé la publication de la CTCI revisée, avec index alphabéti-
ques, de la NDB subdivisée et des codes de correspondance entre ces deux
modes de classement.

La Commission a examiné les progrés accomplis en vue de réaliser la
normalisation des comptabilités nationales et autres sujets annexes; elle a
demandé que I'on accorde une haute priorité a I'étude de méthodes permet-
tant d’améliorer la qualité des rubriques de la statistique des comptes na-
tionaux. Elle a également suggéré que I'on continue, avec I'aide des confé-
rences régionales de statistiques, d’étudier la coordination des systémes
relatifs aux comptes de revenu national, en vigueur dans des pays qui
possedent des systeémes économiques différents. La Commission a discuté
assez longuement les besoins des pays sous-développés pour mettre au point
des statistiques sires ayant trait aux comptes nationaux, a la répartition du
revenu, aux finances et au prix constant; et elle a demandé au secrétaire
général de préter une attention soutenue a ces besoins et aux priorités 2
suivre lors de la compilation de ces statistiques.

La Commission a étudié un résumé du Recueil de statistiques sociales
qui doit paraitre en 1963 en méme temps que le troisiéme Rapport sur la
situation sociale internationale et elle a approuvé un certain nombre de
tableaux statistiques qui en faisaient partie. A son examen a également été
soumis un exposé du secrétaire général, résumant un projet de manuel de
sondages relatifs aux conditions d’existence des familles. Elle a recommandé
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la réunion d’'un Groupe de travail spécial, composé d’experts en sondages, qui
passerait en revue les progrés récents en fait de méthodes qui permettraient,
notamment dans les pays sous-développés, de rassembler les statistiques re-
quises pour le Recueil et pour les programmes sociaux en général.

En plus de ces questions, la Commission a étudié¢ des mémorandums
préparés par le secrétaire général relativement aux statistiques industrielles
et celles connexes de lindustrie, ainsi qu’aux statistiques démographiques.
Elle a également rédigé le programme de ses travaux (en établissant des
priorités), lequel a été ensuite approuvé par le Conseil économique et social.
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LV

INSTITUTIONS SPECIALISEES

Introduction

Le Canada est membre des douze institutions spécialisées des Nations
Unies. Ce sont des organismes chargés d’amples responsabilités internatio-
nales dans les domaines économique, social, culturel, dans celui de 1’éduca-
tion, celui de la santé et autres; elles ont été créées par des accords
intergouvernementaux et rattachées aux Nations Unies soit lors de leur
création, soit ultérieurement, en vue des fins de la Charte. Aux termes du
chapitre IX de celle-ci, les Etats membres doivent travailler & «créer les
conditions de stabilité et de bien-&tre nécessaires pour assurer entre les
nations des relations pacifiques et amicales» en favorisant «le relévement des
niveaux de vie, le plein emploi et des conditions de progrés et de dévelop-
pement dans Pordre économique et social; la solution des problémes inter-
nationaux dans les domaines économique, social, de la santé publique et
autres problémes connexes; et la coopération internationale dans les domaines
de la culture intellectuelle et de I’éducation».

Le Canada fait également partie de ’Agence internationale de I’énergie
atomique (AIEA), créée en 1957 et qui, sans étre une institution spécialisée,
a conclu un accord avec I’Organisation des Nations Unies et occupe une
situation comparable a celle des institutions spécialisées.

Le Comité administratif de coordination, créé par le Conseil économique
et social, assure I’harmonisation des travaux des institutions spécialisées. Il
se compose du secrétaire général des Nations Unies, des directeurs exécutifs
des institutions spécialisées et du directeur général de 'AIEA. Il est saisi,
non seulement des questions administratives communes aux institutions
spécialisées, mais aussi des projets se rapportant & des problémes particu-
lierement pressants et a la réalisation desquels doivent concourir plusieurs
des institutions spécialisées.

Organisation internationale du Travail

L’Organisation internationale du Travail (OIT) a été établie en 1919
par les traités rédigés a Paris, lors de la conférence de la paix. Rattachée,
a ses débuts, a la Société des Nations, elle est devenue en 1946 une insti-
tution spécialisée des Nations Unies. Grace a sa structure tripartie (unique
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parmi les institutions spécialisées) I'OIT permet aux gouvernements, aux
employeurs et aux salariés des Etats membres, de prendre part aux décisions
portant sur ses activités et sa politique. Elle agit par I'intermédiaire de trois
organisations principales: la Conférence internationale du travail, qui se
réunit annuellement pour tracer la ligne de conduite a suivre; le Conseil
d’administration, qui joue le role d’organe exécutif; le Bureau international
du travail, de Genéve, secrétariat permanent dont le directeur général est
nommé par les administrateurs. Le Bureau a des filiales a2 Ottawa et dans
nombre d’autres villes des deux hémisphéres, ainsi que divers centres d’action.
En outre, 'OIT posséde des organismes subsidiaires: conférences régionales,
comités industriels tripartis et comités d’experts.

Les objectifs de I'Organisation internationale du Travail sont de faire
régner le justice sociale et d’améliorer les conditions de travail et d’existence
dans toutes les parties du monde, grice a '’adoption de normes internatio-
nales dans les domaines du travail et de la vie sociale, normes intégrées aux
conventions et aux recommandations adoptées lors des séances régulieres de
la Conférence internationale du travail. L’OIT vise également a offrir une
assistance technique et & publier des rapports et des études faits par son
personnel.

Pendant les quarante et une années de son existence, T'OIT a approuvé
115 conventions et 114 recommandations portant sur des questions extré-
mement variées. Le Canada a ratifié 19 conventions qui touchent aux don-
nées statistiques, aux horaires de travail et au repos hebdomadaire dans
lindustrie, aux conditions d’emploi des marins et des débardeurs, aux
méthodes de fixation des salaires minima, aux services d’embauche et a
Pabolition du travail forcé. Comme le Canada est un Etat fédéral ou la
plupart des questions de travail relévent en tout ou en partie de la juridiction
des provinces, la ratification de la plupart des conventions de I'OIT par
le gouvernement fédéral présente des difficultés d’ordre constitutionnel.

La 44e session de la Conférence internationale du travail s’est tenue a
Genéve du 1¢ au 23 juin 1960. La Conférence a adopté des résolutions
concernant I'expansion de ’aide économique aux pays en cours de dévelop-
pement, 'amélioration des conditions de travail et d’existence des jeunes
travailleurs, I’éradication des méthodes et pratiques discriminatoires, la pro-
tection des travailleuses contre les radiations ionisantes, et la contribution
de ’OIT a I’'amélioration des revenus et des conditions d’existence des collec-
tivités agricoles, surtout dans les pays en voie de développement.

Le président du Conseil d’administration a annoncé la décision d’établir
a Genéve un Institut international d’études du travail, sous les auspices de
I'OIT et avec l'appui sans réserve des Nations Unies et des institations
spécialisées. L’Institut, qui sera financé par une fondation, complétera les
activités de ’OIT en matiére d’aide a I’enseignement et d’assistance technique.
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Il devra entreprendre et susciter des recherches concernant les problemes du
travail et s’inspirer des travaux similaires effectués par les universités natio-
nales et les centres de recherche. Il mettra sur pied également des cycles
d’études et des réunions paritaires pour des groupes délégués par le patronat,
les syndicats, les gouvernements, les métiers et les universités.

Le Conseil d’administration a tenu quatre sessions au cours de Pannée
financiére; a celle de juin 1960 eut lieu I’élection trisannuelle des membres
du Conseil d’administration, (délégués de I'’Etat, des employeurs et des
salariés) et celle des membres suppléants et intérimaires.

Durant 'année, I’OIT a élargi son programme d’activité, particuliérement
au bénéfice des régions sous-développées du globe. En plus de D'assistance
technique prévue par son budget ordinaire 'OIT a dépensé $2,744,788 en
1960 dans le cadre du Programme élargi d’assistance technique des Nations
Unies, et $234,666 provenant du Fonds spécial. En 1961 I'OIT dépensera
$3,832,119 dans le cadre du Programme élargi, et $5,200,920 provenant
du Fonds spécial.

Compte tenu de I'importance grandissante des activités de 'OIT et de
leur expansion, le Comité d’assistance technique de I'OIT et celui de la
main-d’ceuvre et de 'emploi ont récemment fusionné pour former le Comité
des programmes d’action. Le besoin d’aide se fait particulierement sentir
en Afrique, ou, dans l'intervalle de deux ans, seize nouveaux Etats se sont
joints a 'OIT. L’OIT a ouvert son premier bureau africain au Nigéria, en
1959, et le Conseil d’administration a récemment approuvé la création d’un
bureau en Afrique orientale. La premicre Conférence régionale africaine a
eu lieu en 1960; un Comité consultatif africain a été formé.

En 1960, 77 pays ont recu de lassistance technique de I'OIT, et 337
de ses experts ont entrepris 363 missions, pour la grande majorité en Asie,
en Afrique et en Amérique latine. Les principaux domaines auxquels s’ap-
plique [P’assistance technique de I'OIT sont: I'organisation de la main-
d’ceuvre (y compris la formation professionnelle) ; la productivité et le progrés
de la gestion des entreprises; la coopération, la petite industrie et larti-
sanat; la sécurité sociale; les conditions de travail et 'administration.

Seize nouveaux membres ont pris rang dans I'OIT en 1960, ce qui
porte le chiffre actuel des membres a 97. Comme le directeur général I'a
déclaré, 'année a vu se dérouler les phases initiales d’une action dans cer-
tains domaines destinés a prendre une importance grandissante au cours
des prochaines années, a savoir la politique de I'emploi, le développement
rural et l'accroissement de la main-d’ceuvre. Simultanément I'OIT a pour-
suivi ses travaux visant a développer et a renforcer les cadres d’une
politique sociale, a améliorer la condition des travailleurs et a assurer leur
protection contre les risques professionnels et sociaux, ainsi qu’a faire pré-
valoir le respect des droits de ’homme.
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Organisation pour I'alimentation et I'agriculture

En 1960, huit nouveaux Etats de I’Afrique sont entrés & TOAA, ce qui
porte & 85 le nombre total des membres de I’Organisation. Au cours des
quinze derniéres années, ’OAA a vu son budget ordinaire doubler et le
nombre de ses membres s’augmenter de 50. L’accroissement de ses res-
ponsabilités a marché de pair avec I'extension de son activité; il y a eu en
1960 une centaine de réunions des divers comités, commissions et groupes
de travail de TOAA, lesquels se chiffrent a environ 80.

Le Canada s’intéresse tout particuliérement aux organismes suivants,
dont il fait d’ailleurs partie: le Conseil, qui est 'organe exécutif de la
Conférence; la Commission des produits; le Groupe des céréales de TOAA;
le Sous-comité consultatif de I’écoulement des excédents, lequel se réunit
4 Washington; et la Commission des questions constitutionnelles et juridi-
ques. Le Canada se trouve au cinquiéme rang des pays qui contribuent au
budget de POAA; il a fourni en 1960 une quote-part de $377,323 s’¢le-
vant 4 4.11 p. 100 du total. Au cours de I'année, le Canada s’est égale-
ment fait représenter aux réunions de groupes qui étudiaient les problémes
relatifs & certains produits de base: riz, cacao, agrumes, ainsi qu’aux réu-
nions de caractére technique concernant les industries de la péche et la
production du café.

La onziéme Conférence de ’OAA aura lieu 2 Rome et s’ouvrira le 4 no-

vembre 1961.

Organisation des Nations Unies
pour I'éducation, la science et la culture

L’Organisation des Nations Unies pour I’éducation, la science et la
culture (UNESCO) a eu en 1960 une année fort remplie. En novembre et
décembre a eu lieu a Paris, & la Maison de P'UNESCO, la onzi¢me session
de la Conférence générale. Celle-ci constitue P'autorité supréme de
I'UNESCO; elle siege tous les deux ans pour examiner les demandes d’ad-
mission des FEtats, élire les membres de son Conseil d’administration,
tracer le programme de I’Organisation et fixer le budget des deux années
a venir.

A la onziéme session, la Conférence générale a accueilli parmi ses mem-
bres de nouveaux FEtats indépendants d’Afrique; leur présence a marqué
profondément les travaux de la Conférence, dans lesquels la premicre
priorité a été donnée aux besoins de I’Afrique en matiere d’éducation, bien
qu’il fit tenu compte en méme temps de la grande importance de I’éducation
dans d’autres parties du monde. Le nombre des membres étant passé a 98,
le chiffre total du budget a fait un bond de 25 millions de dollars en 1959-
1960 a 32 millions de dollars en 1961-1962, ce qui démontre I'énergie avec

60



laquelle I'Organisation aborde ses responsabilités croissantes. En supplé-
ment de ses ressources ordinaires, 'UNESCO recevra 12 millions de dollars
du Fonds d’assistance technique des Nations Unies et plus de 11 millions
de dollars du Fonds spécial des Nations Unies, ce qui lui permettra de plus
nombreuses réalisations, surtout dans le domaine de I’éducation. La Confé-
rence a donné son appui unanime a I'institution d’un programme bénévole
d’urgence pour I’éducation en Afrique; de nouveaux Etats membres se sont
aussitdt engagés a y prendre part. Autre preuve de limportance que 1’on
attache a I'’éducation, la Conférence a approuvé une résolution invitant les
Nations Unies et les institutions spécialisées a placer au méme niveau de
leurs préoccupations I'aide a I’éducation et l'aide au développement éco-
nomique. D’autre part, une convention et une recommandation contre la
discrimination dans I’enseignement ont été adoptées au cours de cette
session.

Tout en donnant la priorité a I’éducation, la Conférence a expédié un
ordre du jour chargé. Elle a approuvé un plan décennal de travaux dans le
domaine des sciences naturelles qui comportera des relevés et des recher-
ches, particulicrement dans les zones tropicales humides, et la création d’une
Commission internationale d’océanographie. Pour son programme de sciences
sociales, la Conférence a adopté deux thémes principaux: I’enseignement
des sciences sociales et la recherche fondamentale, et I'’étude des problémes
résultant du développement économique et social. Le plus important projet
retenu sur le plan de lactivité culturelle est celui qui a trait & la préser-
vation, par une intervention internationale, des monuments de Nubie, que
I’érection du barrage d’Assouan menagait de submerger. La Conférence a
réitéré son appui au projet majeur pour Pappréciation mutuelle des valeurs
de culture de I'Orient et de I'Occident. Dans le domaine des moyens de
grande information, la Conférence a reconnu la nécessité d’aider davantage
les Etats membres a développer leur presse et leur radio; des conférences
régionales auront lieu a cette fin en Amérique latine et en Afrique.

L’ampleur prise par le programme de 'UNESCO impose a cet orga-
nisme un tel surcroit de travail administratif qu’il y a lieu d’examiner les
méthodes d’établissement des programmes et des budgets ainsi que les
méthodes observées par la Conférence dans ses travaux. 11 y a lieu en outre
d’augmenter le personnel et les services en vue des tAches urgentes que
Paccroissement des ressources de 1'Organisation va permettre 3 celle-ci
d’accomplir. Aussi la Conférence a-t-elle approuvé une recommandation du
directeur général envisageant la construction d’'un quatriéme immeuble au
Siege de 'UNESCO, a Paris. Une somme de $915,000 a été inscrite a cette
fin au budget de 1961-1962.

Au Canada, plusieurs des décisions de la Conférence seront mises en
ceuvre par lintermédiaire de la Commission nationale canadienne pour
PUNESCO, qui est chargée de coordonner la participation du pays aux
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programmes de I'Institution. Parmi les membres de cette Commission figu-
rent des représentants d’organismes s’intéressant a I’éducation, aux sciences,
a la culture et aux moyens de grande information. L’an dernier, la Commis-
sion a concentré ses efforts sur le projet majeur Orient-Occident. Elle a pré-
senté des conférences, publié plusieurs bulletins et tenu & Vancouver un
cycle d’études régional. En aoftit, avec le concours de la Commission natio-
nale, 'UNESCO a tenu a Montréal la seconde Conférence mondiale sur
I'éducation des adultes, a laquelle ont assisté plus de 200 représentants
envoyés par 49 pays. En septembre, la Commission canadienne a tenu,
conjointement avec la Commission nationale des Etats-Unis et 'UNESCO,
une conférence a I'Université de Chicago sur les problémes sociaux que
pose lindustrialisation. Le Gouvernement a envoyé quatre représentants
a la Conférence d’experts gouvernementaux qui a eu lieu & Paris en juillet
pour établir la rédaction définitive de convention et de recommandation aux
Etats membres au sujet de la discrimination dans Penseignement.

Le Gouvernement canadien a désigné en avril 1960 le premier repré-
sentant permanent du Canada auprés de 'UNESCO.

Organisation de I'aviation civile internationale

L’Organisation de I’aviation civile internationale (OACI) fut créée en
avril 1947; elle est I'une des institutions spécialisées des Nations Unies. Ses
buts généraux sont le développement des principes et des techniques de la
navigation aérienne internationale ainsi que l'organisation et le progrés des
transports aériens internationaux, de facon a favoriser la sécurité, Iefficacité,
I’économie et le développement ordonné des services aériens.

L’Organisation est dirigée par une Assemblée comprenant les délégués
de tous les Etats membres et qui se réunit au moins tous les trois ans. Un
Conseil de vingt et un membres, relevant de ’Assemblée, est élu pour trois
ans aux sessions triennales de I’Assemblée; il est en session presque con-
tinuelle, au sicge de 'OACI a Montréal. Le Canada fait partie du Conseil
depuis la création provisoire de 'OACI en 1945. Le Conseil recoit le
concours d’'une Commission de la navigation aérienne et de quatre comités
spécialisés: le Comité du transport aérien, le Comité juridique, le Comité
de laide collective aux services de navigation aérienne et le Comité des
finances.

En 1960, le nombre des Etats membres de 'OACI est passé de 74 A 82.
Les Etats suivants ont accédé 4 la Convention de Chicago: Cameroun,
Cote-d’Ivoire, Koweit, Mali, Népal, Nigeria, Panama, Sénégal.

Le Conseil a enfin adopté comme standards techniques le télémétre
radar et la portée omnioptique; désormais ces instruments seront employés
par tous les pays membres.
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Aprés une étude et un débat prolongés, le Conseil a approuvé la distri-
bution, aux Etats membres et autres intéressés, d’un rapport de 118 pages,
préparé par le Secrétariat et portant sur les conséquences techniques, éco-
nomiques et sociales de l’adoption d’avions supersoniques par l’aviation
civile. Il ressort de cette étude que ces types d’avions ne seront pas en usage
avant 1970, mais le rapport refléte I'inquiétude causée aux experts par la
désarticulation que ces appareils pourraient apporter aux structures aéro-
nautiques, si on ne veillait pas a établir un plan préalable pour leur emploi
progressif par les compagnies aéronautiques du monde entier.

Conformément au veeu exprimé par les Nations Unies, TOACI a envoyé
au Congo certains membres de son personnel afin d’y participer aux services
de transport aérien et aux opérations techniques des aéroports, a la régle-
mentation de la circulation aérienne, a la rédaction des bulletins météoro-
logiques, aux communications et ainsi de suite.

Le secrétariat de 'OACI est dirigé par un Canadien, M. R. M. Mac-
donnell, qui a été nommé secrétaire général dans le courant de 1959 et qui
a ses bureaux a Montréal, au siege de 'OACI.

Fonds monétaire international

Banque internationale pour la reconstruction
et le développement ‘

Société financiére internationale
Association internationale pour le développement

Le Fonds monétaire international et la Banque internationale pour la
reconstruction et le développement ont pris naissance en décembre 1945,
a la suite de la Conférence monétaire et financiére des Nations Unies tenue
a Bretton Woods en 1944, au cours de laquelle furent établis leurs statuts
respectifs.

Le Fonds et la Banque ont été congus en fonction d’un univers pacifique
connaissant le commerce libre, la convertibilité des monnaies et le progrés
économique dans lequel on pourrait affecter des ressources croissantes au
relevement des normes d’existence du monde entier. Les deux organisations
ont été créées a titre d’institutions permanentes pour la collaboration inter-
nationale sur le plan des échanges monétaires, sur celui des investissements
internationaux et sur celui de l’essor économique.

Le Fonds monétaire fournit les rouages administratifs nécessaires a la
consultation et a la collaboration internationales en matiére de monnaie,
des paiements et du change. Il a pour buts, notamment, la stabilité des
changes, I’élimination des restrictions de change, I’établissement d’un systéme
multilatéral de paiements courants, ainsi que I’expansion et la croissance

A

harmonieuse du commerce international. Les Etats membres, A certaines
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conditions, peuvent tirer sur les ressources du Fonds pour parer aux diffi-
cultés temporaires qu’éprouve la balance générale de leurs comptes et pour
d’autres fins compatibles avec la constitution du Fonds.

La Banque internationale a d’abord pour but de faciliter les investisse-
ments de capitaux consacrés a des fins productives, & stimuler les investisse-
ments privés a I'étranger au moyen de garanties ou de participation aux
préts par des fournisseurs de capitaux privés et & consentir des préts lorsque
les capitaux privés ne s’offrent pas a des conditions raisonnables.

Dans chacune des deux institutions, la plus haute autorité appartient a
un Conseil des gouverneurs; les deux Conseils siégent ensemble une fois I’an.
Chaque pays a le droit de désigner un gouverneur, qui est d’ordinaire son
ministre des Finances ou le gouverneur de sa banque centrale. Les gou-
verneurs ont délégué une grande partie de leurs pouvoirs 2 des conseils
d’administration, dont chacun compte dix-huit membres. Cinq des adminis-
trateurs de chaque conseil sont nommés par les pays dont les quotes-parts
versées au Fonds sont les plus élevées ou qui ont souscrit le plus fort
montant a la Banque internationale. Les autres administrateurs sont élus par
les autres Etats membres. Le directeur général du Fonds et le président de
la Banque dirigent le personnel des deux institutions.

L’honorable Donald M. Fleming, ministre des Finances, représente le
Canada au Conseil des gouverneurs de la Banque et du Fonds. Le gouver-
neur suppléant de la Banque pour le Canada est M. A. F. W. Plumptre, sous-
ministre adjoint des Finances, tandis que M. James Elliott Coyne, gouver-
neur de la Banque du Canada est gouverneur suppléant canadien du Fonds.
Le Canada a son représentant aux conseils d’administration du Fonds et de
la Banque depuis la création de ces organismes. Lors de la huitiéme élection
biennale d’administrateurs qui eut lieu en 1960, M. Louis Rasminsky a été
réélu administrateur et de la Banque et du Fonds pour le Canada. M. C. L.
Read est son suppléant, dans les deux institutions.

Le nombre des Etats membres, en 1960, est demeuré le méme, soit
soixante-huit. Cuba et la République Dominicaine se sont retirés durant
Pannée, ce qui a réduit le nombre A soixante-six. Toutefois, a la fin de
I'année, quatre Etats, acceptés par le Conseil des gouverneurs, avaient com-
mencé a faire le nécessaire pour devenir membres des deux institutions:
Laos, Népal, Nigeria et Portugal.

La Société financi¢re internationale, institution affiliée 4 la Banque et dont
le role est de favoriser le développement des entreprises productives privées,
particulierement dans les pays peu développés, a commencé ses opérations en
juillet 1956. Elle investit ses fonds propres en association avec les capitaux
privés lorsque ceux-ci ne s’offrent pas en quantité suffisante et 4 des condi-
tions raisonnables; elle constitue une sorte de bourse des possibilités d’inves-
tissement et des offres de capitaux privés d’origine soit nationale, soit
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étrangere; elle aide a trouver les administrateurs ou les collaborations néces-
saires a I’exécution des projets. Les investissements de la Société financiére
internationale, a la différence de ceux de la Banque internationale, ne sont
pas garantis par les gouvernements. La SFI comptait cinquante-huit membres
a la fin de 1960. Au cours de I'année, ’Espagne et le Soudan en sont devenus
membres; Cuba et la République Dominicaine ont cessé automatiquement de
I’étre en se retirant de la Banque internationale.

L’Association internationale pour le développement, nouvelle institution
affiliée a la Banque, a été créée le 24 septembre 1960 et a commencé officiel-
lement ses opérations le 8 novembre par une réunion inaugurale de son
Conseil d’administration. Son réle consiste a favoriser le développement
économique en accordant des préts a des conditions plus souples, et moins
onéreuses pour la balance des comptes, que celles des préts ordinaires, les
seuls que la Banque puisse accorder. Comme dans le cas de la Société finan-
cicre internationale, peuvent seuls étre membres de 1’Association inter-
nationale pour le développement des membres de la Banque internationale.
Au 31 décembre 1960, trente-sept pays étaient devenus membres de I’AID,
et une vingtaine d’autres avaient commencé a accomplir les diverses forma-
lités requises a cette fin par leurs lois nationales.

A la SFI comme a ’AID, les représentants des Etats membres au Conseil
des gouverneurs et au Conseil d’administration sont d’office les mémes qu’a
la Banque. Néanmoins, tandis que la SFI a sa propre direction et son propre
personnel, distincts de celui de la Banque, I’AID a d’office, et ceci en vertu de
sa constitution, le méme président que la Banque, les mémes administrateurs
et le méme personnel, tout en étant un organisme distinct.

Opérations du Fonds monétaire

Les ressources du Fonds sont constituées par les quotes-parts des mem-
bres, en or et en devises nationales. Ainsi qu’il a été exposé dans ce méme
article I’an dernier, les gouvernements membres décidérent en 1959 d’accroi-
tre dans de fortes proportions les ressources du Fonds et celles de la Banque;
des 1959, celles du Fonds augmentérent de 5 milliards de dollars et atteigni-
rent environ 14 milliards. Plusieurs des pays qui n’avaient pas opéré dés
1959 tout I'accroissement de leurs quotes-parts l'ont fait en 1960; de nou-
velles demandes d’augmentations spéciales de quotes-parts ont aussi été
agréées par les gouverneurs. Il en résulte qu’au 31 décembre 1960, le total
des quotes-parts s’établissait a 14.7 milliards de dollars. Les avoirs du Fonds
en or et en devises des principaux pays industriels se montaient a plus de 10
milliards. La quote-part du Canada a été relevée en 1959 de 300 millions
a 550 millions. Conformément aux réglements du Fonds, le Canada a versé
25 p. 100 de sa quote-part en or, et 75 p. 100 en dollars canadiens sous la
forme de billets du Gouvernement canadien ne portant pas d’intérét.
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Du commencement de ses opérations le 1¢* mars 1947 jusqu’au 31 dé-
cembre 1960, le Fonds a effectué des transactions engageant un chiffre total
de 3,684 millions de dollars et 41 Etats membres. La plupart de ces tran-
sactions se sont faites en dollars des Etats-Unis, mais le Fonds a aussi avancé
a ses membres des livres sterling, des deutschemark, des florins néerlandais,
des francs frangais, des dollars canadiens, des francs belges et des couronnes
danoises. Il n’est sorti de dollars canadiens qu’en septembre 1956: 15 millions
a I'Egypte. Le Canada, pour sa part, n'a pas eu i tirer sur les ressources du
Fonds. Les sorties de 1960 se sont élevées au total & 280 millions de dollars,
contre 180 millions en 1959. A la fin de 1960, les crédits non utilisés qui
étaient a la disposition des membres en vertu «d’arrangements de principe»
se montaient a 383 millions, contre 208 millions un an plus tot. Fait remar-
quable, en 1960 les sorties de fonds n’étaient en dollars des Etats-Unis que
pour 53 p. 100, contre 75 p. 100 les deux années précédentes. En 1960,
comme en 1959, les remboursements au Fonds ont excédé sensiblement les
nouvelles sorties, du fait que le Royaume-Uni et la France, en particulier,
qui avaient tiré massivement sur les avoirs du Fonds de 1956 a 1958, ont
ramené au niveau normal les avoirs du Fonds en livres sterling et en francs.

Le Fonds s’est préoccupé durant ’'année d’une importante question de
principe: celle de la situation, au regard de sa constitution, des nombreux
pays dont la monnaie est devenue extérieurement convertible depuis la fin
de 1958 et qui ont supprimé la totalité ou la quasi-totalité des restrictions
qu’ils imposaient sur le change depuis la guerre dans le cadre des dispositions
de transition prévues a l'article XIV. Il devenait évident que la plupart de
ces pays pouvaient désormais se soumettre aux obligations permanentes de
Particle VIII, aux termes duquel les membres s’engagent a s’abstenir d’im-
poser des restrictions aux paiements courants, des taux de change multiples
et des pratiques monétaires discriminatoires, et a n’adopter de mesures de
ce genre, si elles devenaient nécessaires, qu’apres avoir demandé 1’approba-
tion du Fonds. En juin, le Conseil d’administration établit la marche a suivre
par les pays qui se soumettraient a I'article VIII. Le Fonds monétaire étudia
d’abord le systéeme de change de ces pays, pour s’assurer qu’il justifiait cette
décision, puis, au début de 1961, dix Etats, dont neuf d’Europe, acceptérent
les obligations de Iarticle VIII comme le faisaient déja dix Etats de I’hémis-
phére occidental, y compris le Canada. Cette acceptation de l'article VIII
entraine d’importantes conséquences pour les transactions du Fonds, car la
constitution de celui-ci ne reconnait comme convertibles et pouvant servir
aux remboursements que les monnaies des pays qui ont pris cette décision.
Comme ces monnaies sont désormais plus nombreuses, on s’attend que les
transactions du Fonds puissent s’effectuer couramment avec un choix plus
large de devises.

La décision prise en juin par le Conseil d’administration ne doit pas,
estime-t-on, empécher les étroits contacts que maintenaient entre le Fonds
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et les membres de D'article XIV leurs consultations relatives aux restrictions
sur le change. Aussi envisage-t-on des entretiens avec tous les pays de l'ar-
ticle VIII, qui auront lieu sur un pied d’entiére liberté, d’ordinaire & inter-
valle d’un an ou a peu prés. Le Fonds compte faciliter davantage, de la
sorte, les échanges de vue sur Pactualité monétaire et financi¢re, ce qui déve-
loppera la coopération monétaire internationale A une époque de changements
rapides.

Opérations de la Banque internationale

Le capital social de la Banque s’élevait, au 31 décembre 1960, & 19.9
milliards de dollars, la plupart des membres ayant relevé leurs quotes-parts
de toute la proportion convenue en 1959 et en raison de diverses autres
mesures de mise au point adoptées en 1960. Les 90 p. 100 de ce total, soit
a peu pres 18 milliards, sont constitués par une garantie que donnent les
membres et qui ne peut servir que si la Banque en a besoin elle-méme pour
s’acquitter de ses obligations, mais non pour préter. Grice i cette garantie,
la Banque tire la plus forte partie de ses fonds de la vente de ses propres
titres sur les grands marchés financiers du monde. Les 10 p. 100 restants ont
été versés par les Etats membres 2 raison de 1 p- 100 en or et 9 p. 100 en
devises nationales. Les résolutions de 1959 ont porté de 325 A 750 millions
de dollars la quote-part du Canada. Au total, le Canada a effectivement
versé 7.5 millions en or et la contre-partic en dollars canadiens de 67.5
millions de dollars des Etats-Unis, que la Banque a fait servir intégralement
a ses préts. La Banque ne peut préter les devises de ses membres qu’avec
Pautorisation de ceux-ci. A la fin de 1960, quinze des membres, y compris
le Canada, consentaient sans réserve a lutilisation 2 cette fin de toute la
fraction de leur quote-part versée en devises, soit de 1,041 millions de dollars.
Un grand nombre d’autres pays n’avaient donné leur consentement qu’a cer-
taines conditions, ou pour une partie seulement de leurs devises, ou encore
pour une partie qui grossirait périodiquement.

La Banque procede fréquemment a des émissions de titres sur le marché
des Etats-Unis et, avec moins d’ampleur, sur les marchés d’Allemagne, de
Suisse, du Royaume-Uni, du Canada, des Pays-Bas et de Belgique. Elle a
aussi opéré des placements directs d’effets auprés de la Bundesbank d’Alle-
magne. En 1960, ses nouvelles émissions de titres et ses placements privés
se sont montés a 356 millions de dollars. Le montant total des titres émis
par la Banque et non rachetés a marqué une augmentation nette de 169 mil-
lions. Au 31 décembre, il était de 2,158 millions de dollars, y compris
36 millions en titres libellés en dollars canadiens.

Depuis sa création jusqu'au 31 décembre 1960, la Banque a fait 277
préts, & 54 pays, engageant 5,473 millions dont 4,101 millions ont été effec-
tivement déboursés. Au cours des douze mois qui se sont terminés le 31 dé-
cembre 1960, il a été consenti 28 préts, a 18 pays et territoires, pour un
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montant total de 602 millions de dollars. Depuis quelques années, la Banque
parvient de plus en plus aisément a rentrer dans ses fonds en vendant ses
créances-investissements & des acheteurs de valeurs. Elle en a vendu en 1960
pour 136 millions de dollars, dont 11 millions a des acheteurs privés cana-
diens. Les participations privées aux opérations de prét de la Banque sont
ainsi passées a 894 millions de dollars, dont 32 millions proviennent d’ins-
titutions canadiennes. Les remboursements effectués sur les préts de la
Banque ont formé un total de 170 millions en 1960, dont 92 millions sur
les créances détenues par la Banque et 78 millions sur des créances détenues
d’autre part.

En plus de préter des capitaux, la Banque fournit une trés importante
assistance technique 4 ses membres insuffisamment développés; elle joue
un role croissant comme médiatrice dans les conflits économiques opposant
ses membres entre eux et comme organisatrice lorsqu’il s’agit de les amener
A collaborer & une entreprise commune. Parmi les grandes initiatives aux-
quelles la Banque a pris une part importante en 1960, il convient de men-
tionner en tout premier lieu la signature du traité entre I'Inde et le Pakistan
sur les eaux de I'Indus, et la création du Fonds de mise en valeur du bassin
de I'Indus pour financer les travaux connexes.

Les recettes nettes accumulées, a la fin de 1960, atteignaient 377 millions
de dollars, qui furent placés dans une réserve supplémentaire; les réserves
totales, au 31 décembre 1960, s*élevaient 2 556 millions.

Opérations de la Société financiére internationale

N .

Les capitaux 2 investir de la Société financiére internationale provien-
nent des quotes-parts des membres, versées entirement en or et en dollars
des Etats-Unis. Le capital social s’élevait 2 96.2 millions au 31 décembre
1960. La part du Canada est de 3.6 millions.

En 1960, la Société a effectué 13 investissements, dans 10 pays, au
total de 18.6 millions de dollars dont 7 investissements dans 5 pays ou la
SFI n’avait pas encore investi jusque-1a. Les opérations de I'année ont porté
3 36 le nombre des investissements, a 45 millions de dollars leur total et
3 17 le nombre des Etats membres bénéficiaires. Les recettes nettes accu-
mulées, y compris celles qui provenaient de placements temporaires dans des
valeurs d’Etat des Etats-Unis, se montaient 2 9.2 millions a la fin de 1960.

A Tassemblée annuelle de la SFI en 1960, le président de celle-ci a
présenté une proposition de modification de sa charte qui lui permettrait
d’opérer des investissements par P’achat d’actions ordinaires (sa constitution
la limite & d’autres genres de placements), afin de pouvoir répondre davan-
tage aux besoins des entreprises privées offrant un caracteére sérieux, et cela
d’une maniére plus acceptable pour les entreprises et les préteurs. Les
gouverneurs de la SFI ont été invités & donner leur vote a ce sujet avant
septembre 1961.
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Opérations de I’Association internationale pour le développement

Bien que la constitution de I’Association I’autorise a emprunter des
capitaux et, sous certaines conditions, A recevoir de tout membre des res-
sources supplémentaires en devises d’un autre membre, ses ressources pro-
viennent uniquement, du moins au début, des quotes-parts des membres,
dont le versement, étalé sur cing ans, se fait principalement en or ou en
devises convertibles. La constitution de ’AID prévoyait pour le début des
ressources correspondant a une valeur de 1 milliard de dollars si tous les
membres de la Banque devenaient membres de PAssociation; sur cette
somme, la valeur de 787 millions de dollars devait &tre disponible sur une
base d’entiere convertibilité. Les quotes-parts versées par les 37 pays (y com-
pris le Canada) qui étaient devenus effectivement membres de I’Association
a la fin de 1960 formaient un total de 852 millions de dollars. Les autres
pays qui n’étaient pas devenus membres 4 ce moment pouvaient le devenir
aux mémes conditions que les membres originaires avant le 30 juin 1961.
La constitution de PAID prévoit une révision quinquennale des ressources
de I'Association, afin qu’elles restent suffisantes,

Les Etats membres de PAID, au point de vue du capital social, sont
répartis en deux groupes. Tous doivent verser 10 p. 100 de leurs quotes-
parts en or ou en devises convertibles, soit la moitié en devenant membres
et la moitié en quatre versements annuels égaux. Toutefois, les 17 membres
fortement industrialisés, dont le Canada, doivent verser les 90 p. 100
restants en or et en devises librement convertibles, en cinq versements
annuels égaux, tandis que les Etats de I'autre groupe, moins développés
économiquement, peuvent verser les 90 p. 100 en devises nationales. L’AID
n’est pas libre de convertir ces devises en d’autres devises, ni de s’en servir
pour financer des exportations en provenance du pays en question sans le
consentement de celui-ci. Le Canada a déja versé, sur les 37.83 millions
de sa quote-part, une somme de $1,891,500, soit la moitié des 10 p. 100,
en dollars des Etats-Unis, et la contre-partie de $6,809,400 des Etats-Unis,
soit le cinquieme des 90 p. 100, en dollars canadiens présentés sous la
forme de billets & vue du Gouvernement canadien ne portant pas d’intérét.

L’AID a commencé ses opérations le 8 novembre 1960, mais ne pouvait
évidemment engager de ressources dans un premier projet avant quelques
mois de préparation minuticuse. Elle dispense son assistance avec un large
choix de moyens. Il lui est loisible d’accorder des échéances lointaines, des
délais de remboursement assez longs, de faibles taux d’intérét et la faculté
de rembourser intérét et principal en devises quelconques. Toutefois, les
projets retenus doivent avoir requ une cote élevée de priorité du point de
vue du développement économique. L’AID appliquera des normes aussi
exigeantes que celles de la Banque a I'élaboration, & I'administration et au
financement des projets qu’elle aidera i réaliser.
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Union postale universelle

L’Union postale universelle (UPU), qui est I'une des plus anciennes et
des plus grandes institutions spécialisées des Nations Unies, fut fondée a
Berne en 1874. Depuis I'entrée de la République du Cameroun et celle du
Koweit en 1960, elle compte cent deux membres. Le Canada fait partie
de I'Union depuis 1878. Les buts principaux de 'UPU sont I'amélioration
des services postaux dans toutes les parties du monde et le développement

de la collaboration internationale.

Les organes de I'UPU sont le Congrés postal universel, le Comité exécutif
et de liaison, la Commission consultative des études postales et le Bureau
international. Le Congrés postal universel, organe supréme de I'UPU, sicge
tous les cinq ans afin de reviser la Convention postale universelle et les
actes qui s’y rattachent. La derniere revision de la Convention eut lieu
au quatorzieme Congrés, en 1957, a Ottawa; les actes de ce Congres sont
entrés en vigueur le 1°r avril 1959. Le quinzi¢me Congrés aura lieu en 1962,
probablement a la Nouvelle-Delhi (Inde).

. Le Comité exécutif et de liaison se compose de vingt membres €lus par
le Congrés et représentant les diverses parties du monde. Il se réunit chaque
année, afin d’assurer la continuité des travaux de 'UPU entre les congres,
de garder le contact avec les administrations postales et les organismes in-
ternationaux, d’exercer le contrdle voulu sur le Bureau international et de
formuler des recommandations 2 ’adresse du Congres. Depuis le Congres
d’Ottawa, le Canada fait partie du Comité exécutif et de liaison. M. G. A.
Boyle, sous-ministre des Postes du Canada, a pris part a la réunion de
mai 1960 du Comité, a titre de premier vice-président. Entre autres ques-
tions envisagées a la réunion, le Comité a étudié une révision des regle-
ments relatifs & la transmission du courrier aérien et la révision du tarif
applicable aux différentes classes de courrier, en vue d’une simplification
possible; il a également examiné des changements éventuels dans les tarifs
des droits de passage payables aux pays qui assurent le maniement et le
transport du courrier traversant leur territoire.

La Commission consultative des études postales, dont font partie tous
les membres de P'UPU, a été créée par le Congrés d’Ottawa; elle fait des
études, échange des renseignements et émet des avis sur diverses questions
techniques intéressant les services postaux. Son Conseil de gestion se com-
pose de vingt membres; il se réunit une fois I’an afin d’orienter et de co-
ordonner les travaux de la Commission. La prochaine réunion doit avoir
lieu a2 Tokyo en octobre 1961.

Le Bureau international constitue le secrétariat permanent de I'UPU.
Il centralise et publie les renseignements relatifs aux services pos-
taux, informe les administrations postales du résultat de ses enquétes ainsi
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que de Pactualité postale des divers pays et joue le role de chambre de
compensation pour les réglements de comptes entre pays membres en matiére
de services postaux internationaux.

Le Canada, hote du quatorzieme Congrés en 1957, remplit les fonctions
de dépositaire de I'UPU jusqu'au prochain congrés. Il lui appartient 2 ce
titre d’authentiquer les actes du Congrés et de les remettre aux Etats mem-
bres, de conserver les lettres de créance des délégués qui ont pris part au
Congres, de recevoir et de conserver les instruments de ratification et de
notifier aux autres Etats membres le dépdt de ces ratifications. Jusqu’au 1¢r
avril 1959, le Canada a regu les demandes d’adhésion & la Convention et
autres actes du Congrés des Etats membres qui n’avaient pas pris part au
Congres ou ne s’y étaient pas fait représenter.

Union internationale des télécommunications

L’Union internationale des télécommunications (UIT), dont le siege est
a Geneve, est issue de la convention télégraphique internationale de 1865 et
de la convention radiotélégraphique internationale de 1906. Les membres
de ces deux organismes se réunirent & Madrid en 1932 et y conclurent une
convention internationale unique des télécommunications, régissant les ser-
vices télégraphiques, téléphoniques et radiophoniques. Cette convention
créait 'UIT qui fut organisée sous sa forme actuelle par la convention
d’Atlantic City du 2 octobre 1947. Le Canada avait signé en 1906 la con-
vention de Berlin et il en a toujours fait partie ainsi que des organismes qui
en sont dérivés. L'Union internationale des télécommunications se propose
de maintenir et d’étendre la collaboration internationale pour I'amélioration
et 'emploi rationnel des télécommunications de toutes especes et de favoriser
le développement de moyens techniques et leur exploitation la plus efficace.
Elle comptait 106 membres 2 la fin de 1960, soit dix de plus qu’en 1959, et
en outre six membres associés.

L’autorité supréme de I'UIT appartient 4 la Conférence des plénipoten-
tiaires, qui se réunit normalement tous les cinq ans. La derniére réunion a
eu lieu en 1959. Dans Pintervalle qui s’écoule entre les conférences, c’est au
Conseil administratif que revient administration des affaires de I’Union; ce
Conseil se réunit tous les ans. Le Canada fait partie du Conseil depuis sa
création en 1947. Du Conseil relevent le Secrétariat et trois organismes
techniques permanents: le Comité international d’enregistrement des fré-
quences, qui siége & Genéve, le Comité consultatif international télégraphique
et téléphonique, (CCITT) et le Comité consultatif international des radio-
communications (CCIR), qui se réunissent généralement tous les trois ans.

Le Comité consultatif international télégraphique et téléphonique
(CCITT) a tenu sa deuxi®me assemblée plénidre a la Nouvelle-Delhi, du 8
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au 16 décembre 1960, et a examiné les recommandations de ses groupes
d’études portant sur des problémes techniques et opérationnels. Ces groupes
s’étaient réunis pendant les trois semaines qui précéderent I’Assemblée pour
rédiger et compléter leurs rapports.

Le Comité consultatif international des radiocommunications (CCIR) a
poursuivi 'analyse des problémes techniques et opérationnels dans le courant
de 1960, et s’est penché sur les tiches confiées aux groupes d’études par la
neuvieme Assemblée pléniere en 1959, tiches comprenant entre autres
Ianalyse des problémes techniques touchant aux communications spatiales
et aux questions connexes.

Le Conseil administratif a tenu sa quinziéme session a Gen¢ve du 28 mai
au 2 juillet 1960; les délégués de vingt-cinq pays membres y ont participé.
Ces pays étaient au nombre de dix-huit avant la conférence des plénipoten-
tiaires de P'UIT de 1959, au cours de laquelle sept autres membres ont été
élus au Conseil, parmi eux plusieurs Etats africains nouveaux. Le Conseil
a pris d’importantes décisions en mati¢re budgétaire et d’assistance technique,
se fondant sur les directives de la Conférence des plénipotentiaires de 1959
et la nouvelle convention sur les télécommunications. Ces décisions ont porté
sur I'adoption du premier budget général de I'UIT et l'intégration du per-
sonnel ancien et nouveau dans les cadres de ’ONU. Le Conseil a permis au
secrétaire général d’organiser un groupe de spécialistes en assistance techni-
que pour répondre aux besoins toujours plus pressants de réseaux de télé-
communications dans les Etats nouveaux ou en voie de développement.

Organisation météorologique mondiale

L’'Organisation météorologique mondiale (OMM), dont le sicge est a
Geneéve, a succédé a 1'Organisation internationale de la météorologie, asso-
ciation libre fondée en 1878. La convention qui a fixé le statut de ’TOMM est
entrée en vigueur le 23 mars 1950, et le 20 décembre 1951 I'Organisation
est devenue une institution spécialisée de 'ONU. Elle a pour but de faciliter
la collaboration entre les divers services météorologiques, de collaborer
4 Détablissement et A l'entretien des moyens de télécommunication pour
I’échange rapide des renseignements météorologiques, de favoriser la norma-
lisation des observations météorologiques, d’assurer la publication uniforme
d’observations et de statistiques, d’étendre I'application de la météorologie
dans divers domaines, dont ceux de l’aviation, de la navigation maritime
et de lagriculture, et d’encourager la coordination internationale de la
recherche et de la formation professionnelle en mati¢re de météorologie.

Ces initiatives sont mises en ceuvre par un Congres, organe supréme de
POMM, au sein duquel chacun des 108 Etats membres est représenté par
son directeur des services météorologiques. Le Congrés se réunit tous les
quatre ans; sa troisiéme session s’est tenue en avril 1959. Entre les sessions,
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le Comité exécutif administre les affaires de I’Organisation. Il comprend
dix-huit directeurs des services météorologiques, dont celui du Canada. Par
ailleurs, huit commissions techniques se partagent les principaux domaines
de la météorologie moderne, de méme que six associations régionales. M. P.
D. McTaggart-Cowan, directeur du Service de météorologie du Canada, a
ét¢ nommé membre du Comité exécutif en juillet 1960, lors de la douziéme
session du Comité. Il est en outre délégué permanent du Canada 3 FOMM.
En décembre 1960, la Commission de climatologie a tenu sa troisiéme
session a Londres; M. C. C. Boughner, chef de la division de climatologie
des services météorologiques du Canada, a été élu président de la Commission
de climatologie.

Agence internationale de I'énergie atomique

L’Agence internationale de I’énergie atomique existe depuis la ratification
de son statut par vingt-six Etats signataires, soit depuis le 29 juillet 1957.
C’est le président des Etats-Unis qui en avait, le premier, proposé la création
dans son discours du 8 décembre 1953 a I’Assemblée générale des Nations
Unies; cette proposition avait été approuvée a I'unanimité par ’Assemblée. Le
Canada a fait partie des divers organismes préparatoires; une fois ’Agence
constituée, il est devenu membre de son conseil d’administration, avec les
Ftats-Unis, la France, le Royaume-Uni et I'URSS, étant considéré comme
P'un des pays les plus avancés, du point de vue technique, en ce qui concerne
I'énergie atomique et notamment la production des matiéres brutes.

Le siege de ’Agence est & Vienne; c’est 1a qu’a eu lieu la quatriéme con-
férence générale annuelle du 20 septembre au 1°* octobre. Le Conseil d’ad-
ministration, composé de vingt-trois membres, s’est réuni quatre fois au cours
de lannée, également & Vienne.

Au cours de l'année derniére, le Chili, le Ghana et la Colombie ont
adhéré a ’AIEA, ce qui porte le nombre total des membres 2 soixante-treize.
Les demandes d’admission du Sénégal et de Mali ont été agréées; ces deux
pays deviendront membres également, dés qu'ils auront déposé leurs instru-
ments de ratification. Le but premier de I’Agence, ainsi que T'expose son
statut, est d’accélérer et d’amplifier le role joué par I’énergie atomique en
faveur de la paix, de la santé et de la prospérité dans le monde.

A Tépoque de la création de 'AIEA, on s’attendait généralement & une
augmentation trés rapide de I'emploi de I'énergie nucléaire comme puissance
motrice industrielle; par suite on pensait que I’Agence jouerait un réle impor-
tant d’intermédiaire en aidant les pays membres i se procurer les matiéres
brutes, le combustible et le matériel. C’est par une extension logique de ce
role que I'’Agence a été chargée «d’instituer et d’appliquer des mesures visant
a garantir que les produits fissiles spéciaux et autres produits, les services,
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I’équipement, les installations et les renseignements fournis par I’Agence, ou
a sa demande ou sous sa direction ne sont pas utilisés de maniére a servir
a des fins militaires».

Bien que la mission de ’Agence a cet égard ne se soit pas développée
a la cadence attendue, on a assisté I’an dernier a plusieurs progrés importants
dans le domaine précité. Le Gouvernement finlandais a demandé de I'aide,
au mois d’octobre 1959, pour se procurer une pile de recherche et d’instruc-
tion de 100 kilowatts nommée «Triga Mark II», ainsi que 'uranium enrichi
pour ladite pile, et pour fabriquer les éléments de combustion. Au mois de
décembre 1960 des accords ont été signés en vertu desquels la Finlande
recevra la pile et le combustible des Etats-Unis, par I'intermédiaire de
PAIEA. Cétait la premiére fois que I’Agence prenait part a une transaction
impliquant I’approvisionnement en combustible enrichi. Elle avait déja négo-
cié la livraison de trois tonnes d’uranium naturel du Canada au Japon. Dans
les deux cas le combustible a été fourni gratuitement a ’Agence. La Finlande
avait également demandé le concours de 'AIEA en vue d’obtenir le com-
bustible pour un ensemble critique qui devait étre placé auprés du réacteur
«Triga» a I'Institut de technologie d’Otaniemi prés d’Helsinki. Des négo-
ciations sont présentement en cours avec 'Union soviétique qui a linstar des
Etats-Unis et de la Grande-Bretagne, a signé des accords mettant 2 la dis-
position de I’Agence des quantités déterminées d’U235, pour 'approvision-
nement en ce combustible. Vers la fin de 1960, le Conseil d’administration
avait également a I’étude une proposition formulée par le Gouvernement
norvégien, suggérant la participation de I’Agence a un programme conjoint
de recherches scientifiques basé sur la pile norvégienne de puissance nulle
«NORA>» qui est presque achevée. L’Agence entreprit de négocier avec la
Commission de I’énergie atomique des Etats-Unis un contrat permettant
d’obtenir un milieu combustible dont le navire atomique Savannah s’était
servi. Les accords ont recu I'approbation finale du Conseil d’administration
le 3 février 1961; ce sera ainsi la premiere fois que I’Agence pourra parti-
ciper a des études fondamentales scientifiques de réacteurs nucléaires.

L’extension de ces activités a marché de pair avec le développement
du systéme de garanties pour prévenir le détournement & des fins militaires
des maticres brutes et du matériel fournis par I’Agence ou par ’entremise
de cette derniére. En avril 1960, aprés un travail qui prit presque deux
années, le Conseil d’administration a approuvé provisoirement un ensemble
de propositions qui ont été appuyées par une grande majorité i la confé-
rence générale. Les mémes projets, légérement modifiés & la lumiére des
débats tenus a la conférence, ont recu 'approbation finale du Conseil d’ad-
ministration le 31 janvier 1961 et seront aussitdt mis en ceuvre. Les
garanties, établies pour les besoins de l'avenir immédiat, s’appliquent seule-
ment aux réacteurs d’une puissance thermique de moins de 100 mégawatts,
au matériel nucléaire utilisé et produit dans ces réacteurs et aux petites
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installations de recherche et de développement réduits. Elles sont sujettes
a révision apres deux ans, a la lumiére des progres que I'on peut attendre,
en ce délai, des divers emplois de I’énergie nucléaire.

Les autres activités de PAIEA se déploient dans quatre domaines: assis-
tance technique (y compris les bourses, les cours de formation et les échan-
ges); publication de bibliographies, d’annuaires et autres ouvrages-types de
référence; extension, dans le domaine nucléaire, d’étalons et de codes re-
connus sur le plan international; enfin I'organisation de conférences d’ex-
perts, d’entretiens et de colloques.

Environ 420 bourses de recherches ont été accordées en 1960; des experts
et du matériel ont ét¢ mis a la disposition de 27 pays différents en vue de
leur programme atomique; on a élaboré des projets de conventions relati-
ves a la responsabilité civile des opérateurs de navires atomiques et de
bases terrestres nucléaires; une réglementation du transport des matiéres
radio-actives a été établie et approuvée, et une équipe d’experts a dressé
un ensemble de recommandations techniques au sujet de 1’élimination des
déchets radio-actifs. On a organisé neuf réunions scientifiques, auxquelles
prirent part plus de 2,000 savants de 40 pays. On a inclus dans le programme
d’assistance technique ’envoi d’une mission d’aide préliminaire qui a visité
la Fédération du Mali, la Grece, la Cote-d’Ivoire, le Maroc, le Soudan
et la Tunisie pour examiner quel développement pourrait prendre dans ces
pays la production d’énergie atomique. Une mission identique est partie
en octobre pour le Mexique, le Salvador, le Guatemala, le Pérou et le
Paraguay. L’année a aussi ét¢ marquée par I'inauguration du laboratoire
de I’Agence a Seibersdorf, ou est situé le centre nucléaire autrichien. Une
subvention du Gouvernement des Etats-Unis a permis de construire ce labo-
ratoire, destiné a contribuer aux travaux déjd mentionnés de I’Agence,
plutdt qu’a servir de centre indépendant de recherches fondamentales.

Le Canada a continué de donner son plein appui aux travaux de 'AIEA
et a fourni une nouvelle contribution volontaire de $52,020 pour le fonds,
grace auquel PAgence répond aux demandes d’assistance technique. Cette
somme, bien entendu, s’ajoute a la contribution, quote-part du budget ordi-
naire, qui pour le Canada fut de $168,863 en 1960. Les experts et hommes
de science canadiens ont continué de participer aux réunions et colloques sous
I'égide de I'AIEA, et douze boursiers de ’Agence ont trouvé place a I’é-
cole atomique dirigée par la Société d’Energie atomique du Canada, Ltée,
a Chalk River.

Organisation mondiale de la santé

L’Organisation mondiale de la santé (OMS), créée en 1948, est l'une des
plus grandes institutions spécialisées. Le Canada prit une part importante
aux réunions qui précédérent sa création, et il en fut un des premiers
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membres. Un Canadien, M. Brock Chisholm, ancien sous-ministre de la
Santé nationale, fut le premier directeur général de 'OMS et le resta jusqu’en
1953.

L’OMS a pour organes ’Assemblée mondiale de la santé, un Conseil
exécutif, un Secrétariat et six Comités régionaux. I’Assemblée mondiale
de la santé, organe législatif, se compose de représentants de tous les membres;
elle se réunit une fois I'an et décide de l'orientation, des programmes et du
budget de I'OMS. Le Conseil exécutif, corps technique, se compose de
vingt-quatre personnes désignées, pour leur compétence en matiére de santé
publique, par des Etats membres élus. Il se réunit deux fois I'an pour donner
suite aux décisions de I’Assemblée. Le Secrétariat, qui reléve d’un directeur
général nommé par I’Assemblée, exécute les travaux administratifs de 1’Or-
ganisation.

Quant a Pactivité concrete de I’'OMS, elle est confiée aux six Comités
régionaux, dont chacun s’occupe de I'une des parties du monde. Par excep-
tion, ’Amérique est confiée a I’Organisation panaméricaine de la santé, créée
en 1902 et qui s’est appelée jusqu’en 1958 I’Organisation sanitaire panamé-
ricaine. Le Bureau panaméricain de la santé tient lieu de bureau régional
de 'OMS, et le Conseil de direction de 'Organisation panaméricaine de la
santé tient lieu de Comité régional pour les Amériques. Le Canada se fait
représenter par un observateur aux réunions du Comité régional, qui se
tiennent alternativement a2 Washington et dans les capitales des Etats mem-
bres. La dernicre réunion a eu lieu & La Havane du 14 au 26 aofit 1960.

Le but de 'OMS est d’aider tous les peuples & parvenir au niveau de
santé le plus élevé possible. L’OMS, a cette fin, dirige et coordonne les
initiatives internationales se rattachant aux questions de santé, et elle assure
des services consultatifs et techniques aux pays qui en ont besoin pour
développer et améliorer leurs services de santé. Elle envoie des experts-
conseils et des équipes de démonstration aux pays qui lui en font la demande,
elle forme des spécialistes aux méthodes modernes de lutte contre diverses
maladies, elle aide les gouvernements a diriger leurs opérations contre les
maladies contagieuses, elle finance des recherches concernant de nombreuses
maladies causées par des virus ou par des parasites, elle donne des bourses
de recherches, elle aide a améliorer 'administration de la santé publique,
elle prend part a I'exécution de programmes d’hygiéne maternelle et infantile,
d’hygieéne mentale, de bonne alimentation et de salubrité publique. Elle
publie des périodiques destinés a renseigner les administrations nationales
et les milieux scientifiques sur les progres de I'hygiéne publique. Elle a créé
un centre international de compilation et d’analyse des statistiques de la
médecine et de I’hygiéne.

La treizitme Assemblée mondiale de la santé, qui a eu lieu & Genéve
du 3 au 20 mai 1960, a fait la revue de I'activité croissante de 1'Organisation.

76



Entre autres questions de premiére importance, I’Assemblée a étudié
les moyens de fournir des fonds suffisants pour mener a bien son programme
d’éradication de la malaria en 1961 et par la suite, jusqu’a ce que I'objectif
soit atteint. Ce programme est financé par des contributions volontaires de
toutes provenances: gouvernements, industries, organisations privées et par-
ticuliers. (En 1960, le Canada a fait don de $100,000.) Le directeur-général
a recu mandat de rédiger une étude, qui, pour le programme, déterminerait
des modes de financement plus fixes et plus satisfaisants, en suggérant entre
autres I'imputation des dépenses totales ou partielles sur le budget annuel de
I’OMS. Les propositions du directeur général seront examinées lors de la
prochaine Assemblée mondiale de la santé en 1961.

L’Assemblée a approuvé un budget accru, s’élevant a $20,309,254, dans
lequel la part du Canada a été de $539,240.

En 1960, I'activité la plus remarquable de 'OMS fut d’aider la Républi-
que du Congo (Léopoldville), pays d’indépendance récente, a remédier de
facon rapide et efficace aux graves probleémes de santé de sa population.
Selon les termes employés par le directeur général dans lintroduction de
son rapport annuel de 1960 «en recrutant promptement les quelques spécia-
listes sanitaires dont il y avait un besoin immédiat, ’TOMS a pu écarter la
menace d’une paralysie des services d’hygiéne de I’environnement et de
répression des maladies endémoépidémiques. L'OMS a en outre mis en
cuvre un programme pour instruire et former le personnel médical et
auxiliaire congolais, tout en recrutant le personnel étranger requis en premier
lieu pour les services sanitaires de base».

En ce qui concerne les maladies contagieuses, on a mis I’accent sur la
création ou le renforcement de services épidémiologiques centralisés, et de
services appropriés de laboratoire et de statistique. On a enregistré un
progres vers Iéradication de la variole dans le Sud-Est asiatique, ou des
programmes pilotes étaient en marche. Dans le domaine de I’hygiéne de
Penvironnement, les travaux se sont poursuivis en vue de former des ingé-
nieurs sanitaires et des hygiénistes, et d’assurer I'approvisionnement d’eau
potable et 'évacuation des déchets. L’OMS considére toujours son programme
de bourses de recherches comme 1’un des instruments les plus efficaces pour
former le personnel de la santé nationale. Du 1¢ décembre 1959 au 31
aolt 1960, 'OMS a accordé 1,006 bourses a des requérants de 122 pays.

Organisation intergouvernementale consultative
de la navigation maritime

Trente-cinq Etats participérent a la rédaction de la convention établissant
I'Organisation intergouvernementale consultative de la navigation maritime,
sous I'égide des Nations Unies; cette convention fut ouverte i la signature a
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Geneve le 6 mars 1948. Le Canada a été le premier pays a la ratifier; l'ins-
trument d’adhésion a été déposé le 15 octobre 1948 au Secrétariat de TONU.
L’Organisation intergouvernementale a été officiellement créée le 17 mars
1958, lorsque le Japon a ratifié la Convention, ce qui portait a 21, quorum
nécessaire, le nombre des pays signataires. Sept de ces Etats possédaient,
comme l’exigeait la convention, un tonnage global d’au moins un million de
tonnes brutes. Ainsi I'Organisation devint la douziéme institution spécialisée
des Nations Unies. Elle tint sa premiére session du 6 au 19 janvier 1959
a son siége de Londres.

Aux termes de la Convention, 1’Organisation est une institution consul-
tative qui a pour but d’encourager la collaboration technique, 1’établissement
de normes plus élevées de sécurité et de navigation, d’entraver I’adoption
par les gouvernements de restrictions nuisibles ou inutiles qui pourraient se
répercuter sur la navigation internationale, d’étudier les questions de prati-
ques injustes et restrictives de la part des compagnies de navigation, de susci-
ter des échanges de renseignements, et d’examiner les problémes relatifs a la
navigation dont la saisissent les organismes de ’ONU.

C’est l'assemblée de 1'Organisation qui établit les programmes; elle
groupe tous les membres et se réunit tous les deux ans. Dans l'intervalle des
sessions, les fonctions de I’Organisation sont confiées & un conseil, qui n’a
pas toutefois I'autorité voulue pour recommander aux pays membres I’adop-
tion de réglements sur la sécurité maritime. Le Conseil se compose de seize
membres, dont huit représentent des pays fournissant des services interna-
tionaux de navigation; les huit autres sont les délégués de pays (y compris le
Canada) dont I’économie a besoin d’échanges commerciaux par mer a
I'échelle internationale.

La convention de I'Organisation a créé une Commission de la sécurité
maritime, composée de quatorze membres, dont le Canada, qui s’occupe de
'aide a la navigation, des réglements pour la prévention des collisions, de la
construction et de I'équipement des navires, et de la manutention des charge-
ments dangereux.

Dans le courant de 1960, le Conseil et la Commission de la sécurité ont
tenu des réunions auxquelles ont assisté les représentants du Canada. La
méme année, sous les auspices de 'Organisation, s’est réunie & Londres la
Conférence internationale sur la sauvegarde de la vie humaine en mer;
quatricme conférence de ce genre, celle-ci avait pour tiche la revision de la
convention de 1948. Le Canada a envoyé des délégués a cette réunion, qui a
duré du 17 mai au 17 juin.
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Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures du Canada, I’honorable Howard Green, préside une séance
pléniere de 1’Assemblée générale, dont il est 'un des treize vice-présidents.
Nations Unies




v

TERRITOIRES DEPENDANTS

Introduction

Conformément a leur Charte, les Nations Unies ont certaines responsa-
bilités vis-a-vis des territoires dépendants. Ces responsabilités varient suivant
la catégorie dans laquelle se rangent les territoires. En régle générale, TONU
distingue les territoires sous tutelle qui relevent directement d’elle, et les
autres a I’égard desquels elle n’a que des attributions indirectes et circonscrites
exposées en détail dans la Charte. Le chapitre XI traite des territoires non
autonomes, tandis que les chapitres XII et XIII portent sur les territoires sous
tutelle. En plus de ces responsabilités, 'TONU a repris a son compte 'admi-
nistration du dernier territoire sous mandat qui relevait autrefois de la SDN,
C’est-a-dire le Sud-Ouest Africain. L’étendue de ce mandat a été fixée par
un jugement consultatif de la Cour internationale.

Les Nations Unies ont créé un appareil administratif gui les aide a remplir
leurs obligations a I’égard de ces trois catégories de territoires dépendants.
Le Conseil de tutelle administre les territoires sous tutelle. Les territoires non
autonomes sont gérés par le Comité des renseignements relatifs aux terri-
toires non autonomes, dont les pouvoirs et le rdle indirects et assez restreints,
sont tout différents de ceux du Conseil de tutelle. C’est que le Conseil est un
organisme permanent des Nations Unies, prévu par la Charte, tandis que le
Comité n’est qu’une institution provisoire fondée en 1949 par une résolution
de PAssemblée générale et pour une période triennale. Son mandat a été
depuis lors renouvelé tous les trois ans. Un autre point de contraste se trouve
dans les pouvoirs de ces deux organismes. Alors que le Conseil s’est vu
confier par la Charte certaines fonctions actives, comme celle de favoriser le
progrés politique des populations des territoires sous tutelle, le Comité a un
role passif et ne peut qu’étudier les renseignements soumis par les puissances
administrantes au sujet des territoires qui, a leur sens, ne sont pas entiere-
ment autonomes et sur lesquels elles sont disposées a présenter un rapport.
En outre ces rapports, en vertu de la Charte, doivent se limiter aux ren-
seignements statistiques et autres de nature technique, se rapportant unique-
ment aux conditions économiques, sociales et éducatives. Toutefois, au
Conseil comme au sein du Comité la représentation des puissances admi-
nistrantes et non administrantes s’équilibre. Enfin, en ce qui concerne le
territoire sous mandat du Sud-Ouest africain, ’Assemblée générale a créé le
Comité du Sud-Ouest Africain. Le Gouvernement de I'Union Sud-Africaine
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ne prend pas part aux travaux de ce Comité, étant donné qu’elle n’a pas
réglé son différend de longue date avec ’'ONU quant aux rapports du terri-
toire avec les Nations Unies.

Territoires sous tutelle

Sessions du Conseil de tutelle

En 1960, trois anciens territoires sous tutelle ont accédé pleinement a
I'indépendance et a la souveraineté. Le 1¢* janvier, le Cameroun sous admi-
nistration francaise est devenu la République du Cameroun. Le 27 avril, le
Togo sous administration francaise est devenu la République du Togo et le
1¢r juillet, la Somalie sous administration italienne s’est associée a I'ancien
protectorat britannique du Somaliland et les deux territoires ont pris le nom
de République de Somalie.

Au cours de la période que nous étudions ici, le Conseil de tutelle a
tenu deux sessions ordinaires: la vingt-cinquiéme, du 25 janvier au 9 février
1960, et la vingt-sixieme, du 14 avril au 30 juin 1960. La dixiéme session
spéciale s’est réunie en décembre 1959 pour étudier le rapport du commis-
saire des Nations Unies sur le plébiscite tenu au Cameroun septentrional
sous administration britannique.

Le Comité permanent des pétitions, le Comité du développement de
I'économie rurale, le Comité permanent des unions administratives et le
Comité du classement des communications se sont réunis au cours de la
période qui fait I’objet du rapport du Conseil de tutelle.!

Le Conseil a pris connaissance des rapports annuels des Etats adminis-
trants sur les territoires sous tutelle suivants: le Tanganyika sous administra-
tion britannique; le Ruanda-Urundi sous administration belge; la Somalie
sous administration italienne; le Cameroun sous administration britannique;
la Nouvelle-Guinée sous administration australienne; Nauru, administrée par
I’Australie, la Nouvelle-Zélande et la Grande-Bretagne; le Samoa occidental
sous administration néo-zélandaise; le territoire sous tutelle des iles du Paci-
fique qui reléve de 'administration des Etats-Unis. Les membres du Conseil
ont étudié ces rapports avec I'aide des représentants spéciaux des Etats admi-
nistrants. En outre, le Conseil a examiné les rapports des missions de visite
qui se sont rendues dans le territoire sous tutelle des iles du Pacifique et dans
les territoires sous tutelle de ’Afrique orientale.

Rapport du Conseil de tutelle

Pendant la premicre partie de la quinzieéme session de I’Assemblée géné-
rale, la Quatrieme Commission n’a pu étudier le rapport du Conseil de
tutelle,® bien qu’elle en ait examiné certains passages. On trouvera plus loin

* Document A/4404.
? Document A/4404.
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un rapport sur ces divers points. Le rapport dans son ensemble sera étudié
par la Quatrieme Commission en mars et en avril 1961, quand 1’Assemblée
générale reprendra sa session.

Samoa occidental

Au cours de la quinziéme session ordinaire de I’Assemblée générale,
Pancien premier ministre de Nouvelle-Zélande a déclaré:
...Dans le territoire sous tutelle du Samoa occidental adminis-
tré par la Nouvelle-Zélande, tout est maintenant prét pour que
cet Etat atteigne 2 la pleine souveraineté dans le cadre de la
communauté internationale.

Le premier ministre du Samoa occidental, prenant la parole au sein de
la Quatrieme Commission a titre de délégué de la Nouvelle-Zélande, a con-
firmé que son pays était miir pour I'indépendance.

En dépit de deux tentatives soviétiques pour introduire un amende-
ment, une résolution néo-zélandaise, appuyée par plusieurs pays africains
et asiatiques, a été adoptée d’abord par la Quatrieme Commission, puis en
séance pléniere, par 81 voix (dont celle du Canada) contre 10, sans au-
cune abstention. Cette résolution demandait un plébiscite en mai 1961, sous
la surveillance du commissaire au plébiscite de ’'ONU. Les questions sou-
mises aux habitants adultes seraient les suivantes:

1. Approuvez-vous la constitution adoptée le 28 octobre 1960 par
la convention constitutionnelle?

2. Voulez-vous que le 1°* janvier 1962 le Samoa occidental devienne
un Etat indépendant, conformément 2 cette constitution?

Le commissaire au plébiscite, M. Najmuddine Rifai, de la République
Arabe Unie, doit soumettre un rapport au Conseil de tutelle qui I'examinera
au cours de la seizieme session.

Ruanda-Urundi

Le Conseil de tutelle avait recommandé Pinscription du probléme du
Ruanda-Urundi & 'ordre du jour de la quinziéme session. Les débats ont
été I'occasion d’une attaque concertée contre la Belgique, puissance adminis-
trante, par les pays anticoloniaux, y compris ceux du bloc soviétique. On
s’en est pris au programme belge qui prévoyait des élections communales
en 1960 et des élections au conseil 1égislatif en janvier 1961, ainsi qu’une
conférence plénicre de table ronde et la cessation de la tutelle en 1962. Ce
programme allait sur certains points a I’encontre des recommandations du
Conseil de tutelle, et au sein de I’Assemblée les puissances hostiles a la
Belgique ont soumis deux projets de résolution qui n’étaient ni 1'un ni I'autre
acceptables pour la Belgique ou pour les partis politiques des Hutus repré-
sentant 85 p. 100 de la population du Ruanda-Urundi.
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La résolution principale, dont le texte n’a pu étre assoupli malgré les
efforts énergiques de plusieurs représentants, dont ceux du Canada, exi-
geait une amnistie immédiate, générale et inconditionnelle, ainsi que la
convocation d’une conférence politique, qui aurait précédé les élections
au conseil législatif remises & mai ou juin 1961. Ce texte prévoyait la cons-
titution d’une commission de PONU comprenant trois représentants, char-
gée de surveiller les élections et de soumettre, a la reprise de la session, un
rapport intérimaire sur I'évolution politique. Le projet a été adopté en
séance pléniere par 61 voix contre 9, et 23 abstentions, dont celle du
Canada.

Le deuxieéme projet de résolution demandait a la Belgique de faciliter
le retour au Ruanda du roi Kigeri V, Mwami de ce territoire. Il prévoyait un
référendum qui aurait permis & la population de se prononcer sur l'utilité
d’un mwami et, au besoin, d’exprimer ses sentiments sur le mwami actuel.
Le principe d’un référendum était inattaquable, mais les recommandations
touchant au retour du mwami ne convenaient ni a la Belgique ni aux partis
politiques des Hutus. Toutefois, grice & la pression exercée par le bloc
soviétique, la résolution a été adoptée en séance plénicre par 50 voix contre
24 (dont celle du Canada), et 9 abstentions.

L’Assemble générale reviendra a I'étude du probléme lors de la reprise
de la session et étudiera le rapport intérimaire que soumettra la Commission
établie en vertu de la premicre résolution. :

Territoires du Cameroun sous tutelle

Pendant la quatorziéme session de I’Assemblée générale, les délégués
avaient adopté deux résolutions®, prévoyant des plébiscites distincts au
Cameroun septentrional et au Cameroun méridional avant la fin mars 1961,
et demandant au Royaume-Uni de séparer I'administration de ces terri-
toires de celle du Nigéria avant le 1°* octobre 1960. Par le plébiciste, les
populations devaient dire si elles voulaient se rattacher a la Fédération in-
dépendante du Nigéria ou a la République du Cameroun.

Conformément a la décision des Nations Unies, le Royaume-Uni établit
une administration distincte dans le Cameroun septentrional ainsi que dans
le Cameroun méridional, et commenca la préparation des plébiscites. M.
Djalal Abdoh, ambassadeur d’Iran, fut chargé de surveiller ces consultations
populaires, flanqué d’une équipe d’observateurs de 'ONU, de fonction-
naires britanniques et d’un bataillon du Royaume-Uni. En février 1961,
comme on s’y attendait, les habitants du Cameroun du Nord se prononcerent
en faveur d’une union avec le Nigéria, tandis qu’au sud le plébiscite accu-
sait une écrasante majorité pour le rattachement a la République du
Cameroun.

3 A/RES/1352(X1V) et A/RES/1473(XIV).
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M. Abdoh, agissant a titre de commissaire de I’'ONU, doit soumettre
les résultats au Conseil de tutelle, qui, espére-t-on, fera rapport a I’Assemblée
générale lors de la reprise de la session. Le Gouvernement britannique
estime que les accords de tutelle devraient étre abrogés sans tarder, mais il
faudra attendre la fixation d’une date par les autorités intéressées et son
approbation par les Nations Unies.

Territoires non autonomes

Communication de renseignements conformément
au chapitre XI de la Charte

Au cours de la quatorzieme session de la Quatrieme Commission (dont
relevent les questions relatives aux territoires non autonomes), le Canada a
appuyé un projet de résolution ayant pour objet la création d’'un comité
spécial chargé d’établir les principes devant permettre aux membres de dé-
cider s’ils sont tenus ou non de communiquer aux Nations Unies des rensei-
gnements sur les territoires qu’ils administrent.

Le rapport* du Comité des Six, contenant 12 principes directeurs, fut
soumis a la Quatrieme Commission lors de la quinziéme session de I’Assem-
blée. Il semble que le principe I'V est le plus important; il stipule qu’il y a obli-
gation de communiquer des renseignements sur les territoires qui sont sé-
parés géographiquement et distincts ethniquement ou culturellement de la
puissance administrante. Sur la demande des Etats afro-asiatiques, cette
norme fut appliquée au cas de I’Espagne et du Portugal, qui ont toujours
soutenu que leurs territoires d’outre-mer font partie intégrante du territoire
métropolitain. Au cours de la quinziéme session, ’'Espagne a consenti & com-
muniquer a PONU tous renseignements utiles sur ses territoires d’outre-mer,
mais le Portugal a évoqué le statut accordé a I’Angola et au Mozambique par
la constitution portugaise, statut qui ne contraindrait pas le Gouvernement de
Lisbonne & communiquer des renseignements sur ces territoires a une tierce
partie.

A la suite d'un long débat, la Quatrieme Commission a adopté une
résolution énongant que le Portugal devait communiquer ces renseignements
a PONU, conformément aux dispositions du Chapitre XI de la Charte, pour
divers territoires, parmi lesquels se trouvaient les iles du Cap-Vert, le Mo-
zambique, I’Angola et Goa. La résolution demandait au Portugal de s’ac-
quitter sans tarder de cette obligation; ce texte constituait le couronnement
d’innombrables débats poursuivis sur ce point au sein des Nations Unies. Le
Canada a appuyé la résolution qui renfermait les principes exprimés dans
le rapport du comité spécial® mais n’a pas voté sur la résolution qui affirmait

¢ Document A/4526.
5 Doc. A/4526.

83

50059-5—1



I'obligation du Portugal de communiquer des renseignements sur les terri-
toires susnommés. Cette abstention se fondait sur le fait que les douze prin-
cipes en question ne pouvaient aboutir qu’a la présomption que certains ter-
ritoires n’étaient pas autonomes. Le Canada estima donc qu’il aurait mieux
valu ne pas dresser de liste limitative de territoires administrés par le Portugal,
surtout compte tenu du fait que le comité ne possédait pas les connaissances
précises et détaillées nécessaires a une décision motivée.

Résolutions sur les territoires non autonomes
adoptées par I’Assemblée générale

L’Assemblée générale a adopté sept résolutions sur les territoires non
autonomes pendant la premiére partie de la quinziéme session. Toutes les
sept avaient pour parrains plusieurs Etats afro-asiatiques et furent adoptées
a une importante majorité. La plus importante de ces résolutions, appuyée
par le Canada, soulignait la nécessité de cadres administratifs et techniques
autochtones dans les territoires dépendants®. La deuxiéme résolution, ayant
trait aux progreés des territoires non autonomes’, demandait aux puissances
administrantes de communiquer a2 I'ONU des renseignements touchant I’évo-
lution politique de leurs territoires. Le Canada a appuyé la résolution deman-
dant aux puissances administrantes de supprimer sans retard, dans les ter-
ritoires non autonomes, les lois et coutumes qui consacrent une politique
fondée sur la discrimination raciale®.

Le Canada a appuyé d’autres résolutions, notamment celle qui adoptait
le rapport sur la situation économique des territoires non autonomes, rapport
rédigé par le Comité des renseignements relatifs & ces territoires, a 'occasion
de sa revue triennale du progrés social, éducatif et économique dans les ter-
ritoires non autonomes’?. Le Canada a appuyé également la résolution qui
demandait au secrétaire général de créer des bureaux de renseignements de
I’ONU dans les territoires dépendants, et les résolutions adoptées par I'As-
semblée, portant sur la participation des territoires non autonomes aux tra-
vaux de 'ONU et des institutions spécialisées'® ainsi que la résolution de-
mandant aux membres d’augmenter le nombre des bourses d’études offertes
aux habitants de ces territoires!.

Sud-Ouest africain

Détentrice d’'un mandat de la classe «C» accordé par la Société des
Nations, I'Union Sud-Africaine administre depuis 1920 I’ancien territoire
allemand du Sud-Ouest africain. Tous les gouvernements sud-africains ont

¢ A/RES/1534(XV).
7 A/RES/1535(XV).
8 A/RES/1536(XV).
? A/RES/1537(XV).
1 A/RES/1539(XV).
1 A/RES/1540(XV).
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déclaré que ce territoire appartenait juridiquement 3 I'Union, mais aucun
d’eux n’a pris de mesures concrétes pour faire reconnaitre ce titre de
propriété.

Tous les ans, depuis 1946, ’Assemblée générale prie 'Union de placer
le territoire en cause sous la tutelle des Nations Unies. Le litige a atteint
son point culminant le 4 novembre 1960, quand le Libéria et I'Ethiopie ont
entamé une action devant la Cour internationale de Justice, demandant que
I'Union Sud-Africaine soit condamnée pour avoir violé son mandat en
adoptant des mesures discriminatoires contre certaines races et en suppri-
mant 'exercice des droits civiques.

Les résolutions adoptées au début de la quinziéme session de I’Assemblée
générale ne témoignaient plus d’aucune intention de négocier avec I'Union
Sud-Africaine; elles se bornaient & évoquer le sort des populations du Sud-
Ouest africain et a condamner la ligne de conduite du gouvernement. Le
Canada a appuyé les cinq premiéres résolutions, mais non pas la sixiéme.

La premire résolution notait qu’un certain nombre de pétitions avaient
été soumises, portant sur divers problémes du Sud-Ouest africain.

La deuxiéme exhortait le Gouvernement de I’'Union Sud-Africaine
renoncer a 'emprisonnement et a la déportation arbitraires d’Africains, et
assurer le libre exercice des droits politiques par toute la population.

La troisi¢me félicitait les Gouvernements d’Ethiopie et du Libéria d’avoir
intenté une action devant la Cour internationale.

La quatriéme demandait a certaines institutions spécialisées d’entre-
prendre un programme d’urgence pour aider les indigénes.

La cinquieme invitait le Gouvernement de I’Union Sud-Africaine 2
poursuivre et a condamner les policiers et fonctionnaires responsables de
la mort de onze Africains, lors des émeutes de décembre 1959 3 Windhoek.

La sixieme résolution comprenait trois passages essentiels; le premier
déplorait et condamnait les pratiques policiéres en Afrique du Sud, comme
étant incompatibles avec les obligations que 1'Union avait contractées en
acceptant son mandat; le deuxi¢me repoussait le principe de Iapartheid
dans le Sud-Ouest africain, et le troisiéme invitait la Commission pour le
Sud-Ouest africain a4 se rendre immédiatement sur les lieux, afin de cons-
tater la situation existante et de faire rapport a I'’Assemblée générale. Le
Canada vota pour les deux premiers paragraphes précités, mais s’abstint
de se prononcer sur I'ensemble de la résolution (14 autres pays adoptérent
la méme attitude), car le troisitme passage en cause risquait d’élargir les
pouvoirs de surveillance de 'ONU au dela des limites assignées A la SDN
par les termes du mandat.

a
a
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VI

QUESTIONS FINANCIERES ET ADMINISTRATIVES

Introduction

Il revient a I’Assemblée générale de passer les travaux des Nations
Unies en revue du point de vue administratif et financier et d’approuver
le budget. Elle s’acquitte de cette tiche avec le concours de la Commission
des questions administratives et budgétaires (Cinquieme Commission), qui
groupe les représentants de tous les Etats membres. La Cinqui¢éme Commis-
sion, pour sa part, s’appuie sur le Comité consultatif des questions adminis-
tratives et budgétaires, composé de neuf membres dont deux au moins sont
des experts en finances de réputation établie. Le Comité consultatif examine
professionnellement le budget des Nations Unies et présente a I'Assemblée,
au début de chacune des sessions ordinaires de celle-ci, un rapport détaillé
sur le budget de I'exercice financier a venir et sur les comptes de I'exercice
clos. 11 présente aussi des rapports sur diverses autres questions administra-
tives et financiéres que lui soumet I’Assemblée. Ces rapports permettent a
la Cinquiéme Commission de discuter en connaissance de cause les ques-
tions dont elle est saisie et de présenter a leur sujet des recommandations a
I’Assemblée générale.

Questions budgétaires

La Cinqui¢me Commission de I’Assemblée générale est chargée d’ap-
prouver en premiére instance les dépenses de I'Organisation des Nations
Unies et de veiller a ce que celle-ci recoive des Etats membres des contri-
butions financiéres lui permettant de supporter ces dépenses. La Cinquiéme
Commission, de 1945 a 1956, réussissait a s’acquitter de cette tiche. Chaque
Etat membre, sous peine de perdre son droit de vote aux termes de I’ar-
ticle 19 de la Charte, assumait sa part des dépenses de I’Organisation selon
une échelle de cotisation qui avait été adoptée apreés de longs débats et
négociations a la majorité requise des deux tiers des membres présents et
votants. L’échelle actuellement en vigueur, qui a été adoptée a la douziéme
session de I’Assemblée pour les années 1959, 1960 et 1961, impose une
contribution d’environ 16 p. 100 aux quelque soixante-dix pays peu déve-
loppés économiquement d’Asie, d’Afrique et d’Amérique latine; de 66 p. 100
aux cing membres permanents du Conseil de sécurité, et de 18 p. 100 aux
vingt autres membres.
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Depuis 1956, I'Organisation des Nations Unies a entrepris deux opéra-
tions de maintien de la paix: I'une dans le Moyen-Orient (FUNU) et Pautre
au Congo (ONUC). Les frais a supporter a cet égard s’élévent actuellement
a 140 millions de dollars par année, soit au double du total des autres
dépenses de I'Organisation. A la quinzieme session, la Cinquiéme Com-
mission a recherché une méthode acceptable de répartition des frais de la
FUNU et de PONUC entre les Etats membres. Elle a fait porter d’abord son
attention sur les frais de 1960 de ’ONUC, au total de 60 millions de dollars.
Le Canada, le Royaume-Uni et les Etats-Unis ont offert de renoncer pour
leur part au remboursement de ce que leur avaient codté les transports
aériens mis a la disposition des Nations Unies pour I'envoi de forces mili-
taires au Congo. Cette part des dépenses sétablissait & 12.5 millions de
dollars (dont $600,000 pour le Canada), ce qui réduisait & 48.5 millions
de dollars les dépenses retombant sur les autres membres. Les Etats-Unis
offraient en outre de prendre a leur charge 40 p. 100 des frais restants (au
lieu des 32 p. 100 que leur aurait imposés normalement le baréme des con-
tributions). Gréce a cette offre, la part retombant sur les soixante-dix pays
membres peu développés économiquement a pu étre réduite de 16 a 8 p. 100.
Le méme mode de répartition a été adopté pour les frais de 1961 de la
FUNU (19 millions de dollars). La Cinquiéme Commission, cependant,
n’est pas parvenue a fixer un mode de répartition pour les frais de 1961 de
I'ONUC (qui sont d’environ 10 millions de dollars par mois). Faute d’un
accord a ce sujet, le secrétaire général n’a été autorisé a s’engager financiére-
ment au Congo qu’a concurrence de 24 millions de dollars pendant les trois
premiers mois de 1961, en attendant 'approbation d’un crédit budgétaire et
une décision sur le mode de répartition & adopter, a la reprise de la session
en mars 1961.

Jusqu’a 1956, un certain nombre d’Etats membres ou bien désapprou-
vaient certaines initiatives de 1’Organisation des Nations Unies ou bien esti-
maient avoir a supporter une trop forte part des dépenses selon le mode de
répartition adopté aux deux tiers des voix. Ces Etats, toutefois, s’acquittaient
de leurs contributions. Depuis 1956, il n’en est plus ainsi. Une trentaine
d’Etats membres sont en retard dans leurs contributions pour la FUNU. Cet
état de choses résulte pour une part de ce que I’Assemblée générale n’a pas
prévu explicitement pour les membres une obligation de contribuer aux frais
de la FUNU aussi stricte que leur obligation relative aux autres frais de
I'Organisation. Aussi la Cinquiéme Commission a-t-elle prévu explicitement
dans une résolution de la quinziéme session que la répartition des frais de
I'opération du Congo lie juridiquement les Etats membres. Le bloc soviétique
et plusieurs autres Etats mécontents de la fagon dont sont menées les opéra-
tions des Nations Unies au Congo ont alors fait savoir qu'ils ne supporte-
raient aucune part des frais afférents a ces opérations (la part qu’il leur
reviendrait de payer atteignant environ 20 p. 100 du total). Comme les frais
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s’accumulent actuellement au rythme de 120 millions de dollars par année,
ce sont au moins 24 millions de dollars qui mangueront aux Nations Unies
chaque année. Dans le cas de la FUNU, il leur manque déja 6 millions de
dollars par année, soit 30 p. 100 du total, qui est de 19 millions de dollars.
A ces 30 millions par année qui manqueront, il convient d’ajouter les
30 millions qui manquent déja, du fait de déficits qui se sont accumulés
de 1956 a 1960: 20 millions de dollars pour la FUNU et 10 millions de
dollars pour 'ONUC.

Pour combler chaque année I'écart qui restait, on empruntait jusqu’ici
sur le Fonds de roulement de 25 millions (qui est désormais épuisé) et sur
les comptes de réserve des fonds libres des Nations Unies: Fonds spécial
et Programme élargi d’assistance technique. Comme ces sources tarissaient
rapidement et que I’Assemblée n’avait pas encore fourni de fonds pour les
frais de 1961 de PONUC, il semblait bien que le secrétaire général devrait,
avant la reprise de la session, solliciter des emprunts a court terme aupres
des gouvernements. On ignorait, toutefois, il se trouvait des gouverne-
ments disposés & préter & I'Organisation et munis des autorisations juridiques
nécessaires. Dans lincertitude a cet égard, le secrétaire général a prié la
quinziéme session de I'autoriser & emprunter aupres de banques privées;
la Cinquiéme Commission a approuvé cette requéte, mais en séance plénicre
de I’Assemblée la majorité requise des deux tiers a été impossible a trouver.

La Cinquitme Commission a discuté une question connexe de grande
importance, celle de savoir dans quelles limites il est permis au secrétaire
général d’engager des dépenses pour le maintien de la paix et de la sécurité
sans y étre autorisé par une session spéciale de I’Assemblée. Selon I'usage
suivi jusqu’a présent, le secrétaire général peut, sur les ordres du Conseil
de sécurité, dépenser des sommes illimitées a condition de recevoir un avis
favorable du Comité consultatif des questions administratives et budgétaires
(composé de neuf membres). C’est ce qui explique qu’a 'ouverture de la
quinziéme session, en septembre, I’Assemblée générale se soit trouvée devant
une facture d’une quarantaine de millions de dollars pour les frais de TONUC.
Le bloc soviétique et d’autres Etats ont alors demandé que désormais toute
dépense excédant soit deux millions, soit cing, oblige a convoquer une session
spéciale. D’autres délégations, toutefois, estimaient qu’une telle condition
priverait le Conseil de sécurité et le secrétaire général de toute possibilité
d’intervention prompte et efficace dans les situations menagant la paix et la
sécurité. La Cinquieme Commission a consacré quelques heures tout au plus
a cette importante question; elle a décidé de ne rien changer a I'usage actuel,
en attendant une étude d’ensemble de la question a la reprise de la session.

La Cinqui¢éme Commission a pris en outre plusieurs décisions de moindre
importance, dont quelques-unes méritent mention. Elle a approuvé un crédit
de 73 millions de dollars pour les dépenses de 'ONU autres que celles de la
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FUNU et de PONUC. Ce chiffre est supérieur d’une dizaine de millions 2
celui de I'an dernier. L’augmentation provient surtout du renforcement des
cadres permanents de ’'ONU, particuli¢rement en ce qui concerne le domaine
économique et social; elle provient aussi d’un crédit de 3.5 millions de
dollars destiné a répondre aux besoins spéciaux et momentanés des Etats
d’Afrique récemment devenus indépendants; enfin, les pensions de retraite et
autres avantages du personnel des Nations Unies ont été relevés de facon
notable. ]

Sous la pression des délégations d’Asie, d’Afrique et d’Amérique latine,
la Cinqui¢éme Commission a décidé d’autre part de reviser & la seiziéme
session les criteres observés pour I’établissement du nombre de postes du
Secrétariat qu’il conviendrait en principe de confier & des nationaux de
chaque Etat membre. Les critéres actuels ne tiennent aucun compte de
Iimportance relative des divers postes; il est seulement prévu que la distri-
bution «géographique» des postes doit correspondre en gros & I’échelle de
cotisation pour le budget des Nations Unies. La Commission a décidé en
outre, sous la pression des délégations d’Afrique et d’Asie, que Iactivité
d’'information des Nations Unies sera tournée plus particuliérement vers les
parties du monde qui restent peu développées.

Fonds extra-budgétaires

L’Assemblée générale a institué un certain nombre de programmes
spéciaux, financés indépendamment du budget ordinaire par des contribu-
tions libres, afin de venir en aide a I'enfance et aux réfugiés et de fournir
de T'assistance, technique et autre, aux Etats membres. Le tableau suivant
indique les contributions du Canada a ces programmes pour les années civiles

1959, 1960 et 1961:
1959 1960 1961*

Fonds des Nations Unies pour I’enfance

CEISE) o il s e R $ 650,000 $ 650,000? $ 650,000
Office de secours et de travaux des

Nations Unies pour les réfugiés de

Palestine dans le Proche-Orient .......... 2,000,000° 1,500,000° 500,000
Programme du Haut-Commissariat des

Nations Unies pour les réfugiés (précé-

demment Fonds des Nations Unies

poUries Teiligles T hos e e 290,000 290,000 290,000
Programme élargi d’assistance technique

des Mations Tlntest .0 i 2,000,000 2,000,000 2,150,000
Fonds spécial des Nations Unies* ............ 2,000,000 2,000,000 2,350,000

* Les contributions de 1961 restent & voter par le Parlement.

?Le Canada a donné en outre au FISE, en 1960, pour environ $1,600,000 de lait en poudre.

2Y compris une contribution spéciale de 1.5 million de dollars en 1959, et un don de
1 million de dollars en 1960 pour I’achat de farine de blé.

¢En dollars des FEtats-Unis.
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Selon T'usage de ces derniéres années, il y eu & la quinziéme session de
’Assemblée une conférence spéciale au cours de laquelle les membres ont
précisé & lavance leurs engagements envers le Programme élargi et leurs
contributions au Fonds spécial, créé a la douziéme session et qui a com-
mencé ses opérations en 1959. Comme aux sessions précédentes, une con-
férence distincte a eu lieu pour I'annonce des engagements contractés dans
le cas des deux organismes d’aide aux réfugiés, soit le Haut-Commissariat
et I'Office de secours. Les sommes promises a ce dernier pour 1961 ont été
4 peu prés les mémes que pour 1960. Pour le Haut-Commissariat, les
sommes promises en 1960 avaient été assez fortes en raison de I’Année
mondiale du réfugié (juin 1959-juin 1960); on ne s’attend pas a ce qu’elles
le soient autant en 1961. Le Canada s’est engagé a verser $290,000 pour le
Haut-Commissariat. I1 a participé d’autre part 3 I’Année mondiale du
réfugié en assurant gratuitement le transport au Canada, le traitement et
dans de nombreux cas la subsistance de 325 réfugiés tuberculeux et de
leurs familles, soit en tout, au 31 mars 1961, 826 personnes. Plusieurs
provinces ont assumé en tout ou en partie les frais médicaux de ces réfugiés,
et le gouvernement fédéral s'est chargé du reste. A la fin de mars 1961,
exécution de ce programme avait colté au gouvernement fédéral environ
$300,000.

L’Assemblée a aussi examiné le rapport du Comité de négociation des
fonds extra-budgétaires, dont le role est de stimuler les Etats membres 2
fournir des contributions libres a ces fonds. L’Assemblée, & I'unanimité, a
voté une résolution prévoyant la convocation au cours de la seizieme session
d’une conférence spéciale pour I'annonce des engagements financiers rela-
tifs aux programmes d’aide aux réfugiés; il est entendu qu’aucune autre
réunion n’aura lieu au méme moment. L’Assemblée a remis sur pied le
Comité de négociation pour la durée de l'intervalle entre la fin de la quin-
zidme et la fin de la seizime session. Quatorze Etats membres font partie du
Comité y compris le Canada.
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VII

QUESTIONS JURIDIQUES

Cour internationale de justice

La Cour internationale de justice, créée en vertu de la Charte, est le
principal organisme judiciaire des Nations Unies. Elle a remplacé la Cour
permanente de justice internationale, qui jouait un réle analogue & I'époque
de la Société des Nations. Tous les membres de 'ONU sont parties au
statut de la Cour internationale, puisque celui-ci est contenu dans la Charte.
Le sont en outre la Suisse, Saint-Marin et le Liechtenstein.

Elections

D’apres son statut, la Cour se compose de quinze juges indépendants,
€élus pour neuf ans par ’Assemblée générale et le Conseil de sécurité parmi
les candidats proposés par divers groupes nationaux. Les juges sont choisis
«sans égard a leur nationalité», mais ils doivent toutefois représenter les
grandes formes de civilisation et les principaux systémes juridiques du
monde.

A sa quinziéme session, qui s’est déroulée & New York au cours de la
deuxi¢me moitié de 1960, 'Assemblée générale a dit suppléer a cinq vacan-
ces. Les nouveaux élus ont été:

M. Philip C. Jessup (Etats-Unis);

M. Vladimir Koretsky (Union des Républiques socialistes sovié-
tiques);

M. Gaetano Morelli (Italie);

M. Jose Luis Bustamante y Rivero (Pérou);

M. Kotaro Tanaka (Japon);

Il a fallu procéder a une élection spéciale a la suite du déceés de sir
Hersch Lauterpacht (Royaume-Uni). Sir Gerald Fitzmaurice, lui aussi du
Royaume-Uni, a été désigné, et il terminera le mandat de son prédécesseur.
Le juge John E. Read, a la retraite depuis février 1958, est le seul Cana-
dien qui ait siégé a la Cour internationale. Aucune candidature canadienne
n’a été proposée depuis.

Causes

En 1960, la Cour internationale avait a statuer sur les causes ci-aprés:

1) Portugal c. Inde (droit de passage en territoire indien). Le 22
décembre 1955 le Portugal a présenté au tribunal une requéte
concernant un droit de passage en territoire indien entre les
enclaves portugaises de Dadra et de Nagar-Aveli.

a1
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2)

3)

4)

5)

La Cour a rendu son arrét le 22 avril 1960:

a) Le Portugal avait en 1954 un droit de passage en territoire
indien entre les enclaves de Dadra et de Nagar-Aveli et
P’arrondissement cOtier de Damao, ainsi qu’entre ces enclaves,
dans la mesure ol l'exigeait I'exercice de la souveraineté
portugaise sur les enclaves et sous réserve de la réglementation
et du contrdle de I'Inde, en ce qui concerne les particuliers,
les fonctionnaires et les marchandises en général;

b) Le Portugal ne jouissait de ce droit de passage en 1954 ni
pour les forces armées, ni pour la police armée, ni pour les
armes et munitions;

¢) L’Inde n’avait pas enfreint les obligations résultant du droit
de passage du Portugal quant aux particuliers, aux fonc-
tionnaires et aux marchandises en général.

Etats-Unis c. Bulgarie (accident aérien du 27 juillet 1955). Le
24 octobre 1957, les Etats-Unis ont engagé contre la Bulgarie
une instance ou ils réclamaient des dommages-intéréts pour leurs
nationaux qui avaient pris place dans I'appareil de 'EL AL
ISRAEL AIRLINES LTD. détruit par les forces bulgares de
défense anti-aérienne. Aprés avoir recu des communications des
parties en cause, la Cour a prescrit le 30 mai 1960 la radiation
de cette affaire du role.

Constitution du Comité de la sécurité maritime. Le 25 mars 1959
I’Organisation intergouvernementale consultative de la navigation
maritime avait sollicité de la Cour un avis consultatif sur la
question de savoir si le Comité de la sécurit¢ maritime avait été
constitué conformément a la Convention par laquelle elle avait été
créée. Par un avis en date du 8 juin 1960 la Cour s’est prononcée
négativement.

Cambodge c. Thailande (affaire du temple de Preah Vihear).
Le 6 octobre 1959, le gouvernement du Cambodge a engagé une
instance contre le gouvernement de la Thailande au sujet d’une
parcelle de territoire occupée par cette derni¢re et ou est situé
le temple de Preah Vihear. Il a invité la Cour internationale a
statuer que le temple demeure sous la souveraineté du Cambodge
et que la Thailande devrait évacuer cette région. L’affaire en est
encore au stade des échanges de conclusions.

Belgique c. Espagne (affaire de la Barcelona Traction).
Le 23 septembre 1958, la Belgique a engagé contre I’Espagne
une instance ol elle alléguait que les mesures par lesquelles la



Barcelona Traction avait été mise en faillite et ses biens avaient
été liquidés enfreignaient le droit international; elle réclamait une
restitution ou une indemnité. L’affaire en est encore aux échanges
de conclusions.

6) France c. Liban (affaire de la Compagnie du Port, des Quais et
des EntrepOts de Beyrouth et de la Société Radio-Orient).
Le 13 février 1959, la France a engagé contre le Liban une ins-
tance ou elle alléguait que de par leurs constitutions les deux
sociétés francaises: la Compagnie du Port, des Quais et des Entre-
pots de Beyrouth et la Société Radio-Orient, jouissaient d’exoné-
rations douanicres et fiscales et que, contrairement 3 une conven-
tion entre les deux pays, le Liban avait modifié unilatéralement
ces exonérations. Aprés avoir regu des communications des parties
en cause, la Cour internationale a prescrit le 31 aot 1960 la
radiation de cette affaire du role.

7) Honduras c. Nicaragua (affaire relative a la décision arbitrale
rendue par le roi d’Espagne le 22 décembre 1906).
Le 1° juillet 1958, le Honduras a engagé une instance contre le
Nicaragua au sujet d’une décision arbitrale rendue par le roi
d’Espagne le 23 décembre 1906. I1 alléguait dans sa requéte que
le gouvernement du Nicaragua ne s’était pas conformé a la décision
arbitrale fixant la frontiére entre les deux pays et priait la Cour
de statuer que le Nicaragua était tenu de le faire. Par son arrét
du 18 novembre 1960, la Cour a statué que la décision rendue
par le roi d’Espagne le 23 décembre 1906 est valide et que le
Nicaragua est tenu de la mettre en ceuvre.

La Commission du droit international

La Commission du droit international a tenu sa douziéme session du
25 avril au 1° juillet 1960 a 1'Office européen des Nations Unies & Genéve.
Elle a étudié en priorité la question des relations et immunités consulaires
et terminé sur ce sujet un premier projet de convention en soixante-quatre
articles, avec commentaires pour chacun. Elle a aussi examiné les questions
de la responsabilité des Etats et de la diplomatie ad hoc, et a prié le
Secrétariat d’entreprendre une étude sur le régime juridique des eaux his-
toriques, y compris les baies historiques.

La Commission a aussi pourvu deux siéges vacants en élisant
M. Eduardo Jiménez de Aréchaga (Uruguay) et M. Mustafa Kamil Yasseen
(Irak).
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Annuaire juridique des Nations Unies

En 1959 I'Assemblée générale a adopté une résolution ou elle se
déclarait favorable a la publication d’un annuaire juridique des Nations
Unies.

Elle a décidé a sa quinzi®me session d’inscrire ce projet a l'ordre du
jour provisoire de la dix-septiéeme session, et elle a prié les membres de
présenter au secrétaire général, dans un délai se terminant le 1°* juin 1962,
leurs observations écrites sur la conception selon laquelle serait rédigé
Pannuaire.
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Annexe |

Ordre du jour de la quinziéme session de I’Assemblée générale?

Séances pléniéres
1. Ouverture de la session par le chef de la délégation du Pérou (point 1).
2. Minute de silence consacrée a la priére ou a la méditation (point 2).
3. Pouvoirs des représentants a la quinziéme session de I’Assemblée générale (point 3
a) Constitution de la Commission de vérification des pouvoirs;
b) Rapport de la Commission de vérification des pouvoirs.
. Election du Président (point 4).
. Constitution des grandes commissions et élection de leurs bureaux (point 5 ¥+
. Election des Vice-Présidents (point 6).
. Communication du Secrétaire général en vertu du paragraphe 2 de I’Article 12 de
la Charte (point 7)%. ‘
8. Adoption de I'ordre du jour (point 8)2
9. Ouverture de la discussion générale (point 9).
10. Rapport du Secrétaire général sur 'activité de I’Organisation (point 10).
11. Rapport du Conseil de sécurité (point 11).
12. Rapport du Conseil économique et social [chap. I°", VII (sauf sect. I, IV V et
par. 645) et VIII] (point 12)*
13. Rapport de I'’Agence internationale de I'énergie atomique (point 14).
14. Election de trois membres non permanents du Conseil de sécurité. (point- 15):
15. Election de six membres du Conseil économique et social (point 16)2
16. Election de membres de la Cour internationale de Justice (point 17):
a) Election d’'un membre de la Cour en vue de pourvoir le siége devenu vacant
par suite du déces de sir Hersch Lauterpacht;
b) Election de cinqg membres de la Cour.
17. Nomination des membres de la Commission d’observation pour la paix (point 18).
18. Election du Haut Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés (point 19).
19. Admission de nouveaux Membres & I'Organisation des. Nations Unies (point 20)’

N O A

i

1 Sauf indication contraire, tous les points faisaient partie de 'ordre du jour recommandé
par le Bureau dans son premier rapport (A/4520) et adopté par I’Assemblée générale a ses
881°, 900° et 904° séances plénicres, les 1°7, 11 et 13 octobre 1960. A ses 881¢, 900¢, 903 et
904° séances plémeres, les 1°7, 11 et 13 octobre 1960, I’Assemblée a adopté les recommandations
du Bureau relatives A la répartmon des points de l'ordre du jour, sauf en ce qui concerne le
point 87 (Déclaration sur I'octroi de 'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux) qu’elle
a décidé d’examiner en séance pléniére. Pour la liste numérique des points de ordre du jour;
voir Documents o[ﬁc:els de I’Assemblée générale, quinziéme .se.rsxon, Séances pléniéres, fasc.
liminaire, ordre du jour.

2L’Assemblée générale poursuivra 'examen de ce point de l'ordre du jour a la reprise
de sa quinziéme session.

3 A sa 898° séance pléniére, le 10 octobre 1960, I’Assemblée générale a pris acte de la
communication, en date du 15 septembre 1960, adressée par le Secrétaire général au Président
de I’Assemblée générale (A/4493).

4+ A sa 954¢ séance pléniere, le 18 décembre 1960, I’Assemblée générale a pris acte’ du
chap. I¢*, du chap. VII (sauf sect. I, IV, V et par. 645) et du chap. VIII du rapport du
Conseil économique et social (A/4415).
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20. Force d’urgence des Nations Unies (point 27)°:
b) Rapport sur le fonctionnement de la Force.
21. Question du Tibet (point 78)°.
22. Question de Hongrie (point 81)°
23. Question de la composition du Conseil de tutelle (point 84)°.
24. La situation dans la République du Congo (point 85)".

25. Déclaration sur l'octroi de lindépendance aux pays et aux peuples coloniaux
(point 87).

Premiére Commission

(QUESTIONS POLITIQUES ET DE SECURITE, Y COMPRIS LA REGLEMENTATION DES ARMEMENTS)

1. Question de Corée: rapport de la Commission des Nations Unies pour I'unification
et le relévement de la Corée (point 21)°.

2. Rapport du Comité des utilisations pacifiques de l'espace extra-atmosphérique
(point 22)°.

3. Le désarmement et la situation relative & Papplication de la résolution 1378
(XIV) adoptée a ce sujet par I’Assemblée générale le 20 novembre 1959
{point 67)*

4. Suspension des essais nucléaires et thermonucléaires (point 69)2.

5. Question algérienne (point 71).

6. Mesures destinées 4 prévenir une plus large diffusion des armes nucléaires (point 73).

7. Le probléme de la Mauritanie (point 79)%

8. Plainte de I'Union des Républiques socialistes soviétiqu’es concernant une menace a
la paix universelle créée par des actes agressifs des Etats-Unis d’Amérique contre
I'Union des Républiques socialistes soviétiques (point 80)°.

9. Rapport de la Commission du désarmement (point 86)2

10. Afrique: programme des Nations Unies pour I'indépendance et le developpement

(point 88)°.

11. Plainte du Gouvernement révolutionnaire de Cuba relative aux divers plans d’agres-
sion et actes d'intervention du Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique contre
la République de Cuba, qui constituent une violation manifeste de son intégrité
territoriale, de sa souveraineté et de son indépendance, et une menace évidente
pour la sécurité et la paix internationales (point 90)°.

5 A sa 960° séance pléniére, le 20 décembre 1960, I’Assemblée générale a pris acte du
f'a‘pport du Secrétaire général sur le fonctionnement de la Force d’urgence des Nations Unies
(A/4486 et Add.1 et 2). En ce qui concerne ce point de 'ordre du jour, voir aussi la réso-
lution 1575 (XV).

- 's1’Assemblée générale abordera I'examen de ce point de I'ordre du jour & la reprise de
sa quinziéme session.

7A sa 958° séance pléniére, le 20 décembre 1960, 1’Assemblée générale s’est prononcée
sur les projets de résolution présentés par Ceylan, le Ghana, I'Inde, I'Indonésie, I'Irak, le
Maroc, la République arabe unie et la Yougoslavie (A/L.331/Rev.1) et par les Etats-Unis
d’Amérique et le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord (A/L.332); ces
projets n’ont pas été adoptés. A la méme séance, ’Assemblée a décidé de maintenir ce point
a l'ordre du jour de sa quinziéme session [voir la résolution 1592 (XV)].

8A sa 954° séance pléniere, le 18 décembre 1960, I’Assemblée générale a pris acte
du rapport de la Premi¢re Commission relatif & ce point de 1'ordre du jour (A/4594).

©L’Assemblée générale, approuvant la recommandation contenue dans le deuxiéme rap-
port du Bureau (A/4549), a décidé a sa 909° séance pléniére, le 31 octobre 1960, d’inscrire
cette question a son ordre du jour et, a sa 910° séance pléniere, le 1°* novembre 1960, de
la renvoyer pour examen a la Premiére Commission. L’Assemblée abordera l'’examen de ce
point de l'ordre du jour & la reprise de sa quinziéme session.
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Commission politique spéciale

1. Question de 'augmentation du nombre des membres du Conseil de sécurité et du
Conseil économique et social (point 23)%.

2. Rapport du Directeur de 'Office de secours et de travaux des Nations Unies pour
les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient (point 26)2

3. Rapport du Comité scientifique des Nations Unies pour I'étude des effets des radia-
tions ionisantes (point 24).

4. Rapport final du Secrétaire général donnant une évaluation de la deuxiéme Confé-
rence internationale des Nations Unies sur lutilisation de I’énergie atomique
des fins pacifiques, eu égard 2 la réunion de conférences analogues dans I’avenir
(point 25)°.

5. Le statut de I’élément de langue allemande dans la province de Bolzano (Bozen);
application de I'accord de Paris du 5 septembre 1946 (point 68).

6. Traitement des personnes d’origine indienne et indo-pakistanaise établies dans I’'Union
sud-africaine (point 70)°.

7. Question du conflit racial en Afrique du Sud, provoqué par la politique d’apartheid
du Gouvernement de 'Union sud-africaine (point 72)°.

-

8. Mesures a prendre, a l’échelon régional, en vue d’améliorer les relations de bon
voisinage entre les Etats européens ayant des régimes sociaux et politiques
différents (point 75)°.

9. Appel en vue de seconder au maximum les efforts déployés par les nouveaux Etats
pour renforcer leur indépendance (point 77)%.

10. Question de I'Oman (point 89)™.

Deuxi¢éme Commission

(QUESTIONS ECONOMIQUES ET FINANCIERES)

1. Rapport du Conseil économique et social [chap. II, III, IV et VII (par. 645 seule-
ment)] (point 12).
2. Programmes d’assistance technique (point 30):
a) Rapport du Conseil économique et social;
b) Assistance de I'Organisation des Nations Unies en matiére d’administration
publique: rapport du Secrétaire général;
¢) Confirmation des allocations de fonds au titre du Programme élargi d’assis-
tance technique.

3. Situation et opérations du Fonds spécial (point 28).

4. Possibilités de coopération internationale en faveur des anciens territoires sous
tutelle et des autres nouveaux Etats indépendants: rapports du Conseil économique
et social et du Secrétaire général (point 31).

A sa 960° séance pléniere, le 20 décembre 1960, I’Assemblée générale a pris acte du
rapport de la Commission politique spéciale relatif & ce point de 'ordre du jour (A/4626).
A la méme séance, I’Assemblée a décidé de maintenir ce point A l'ordre du jour de sa
quinziéme session.

1A sa 909¢ séance pléniere, le 31 octobre 1960, I'Assemblée générale a approuvé la
recommandation contenue dans le deuxiéme rapport du Bureau (A/4549) et visant A ce que
I’Assemblée inscrive cette question a son ordre du jour et la renvoie pour examen a la Com-
mission politique spéciale. L’Assemblée abordera ’examen de cette question A la reprise de
sa quinziéme session.

12 A sa 943° séance pléniere, le 12 décembre 1960, I’Assemblée générale a décidé d’ins-
crire cette question a I'ordre du jour provisoire de sa seiziéme session. Pour le rapport de la
Troisitme Commission, voir A/4625.
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5. Développement économique des pays sous-développés (point 29)2:
a) Courant international de capitaux privés: rapport du Secrétaire général et
recommandations y relatives du Conseil économique et social;
b) Question de la création d’un fonds d’équipement des Nations Unies: rapport
du Secrétaire général;
¢) Méthodes et techniques & suivre pour effectuer une étude du développement
économique mondial: rapport du Secrétaire général et observations y relatives
du Conseil économique et social;
d) Moyens de favoriser une plus large coopération commerciale entre les
Etats: rapport du Secrétaire général.
6. Réforme agraire (point 74).

7. Question de I'aide & la Libye: rapport du Secrétaire général (point 32).

Troisiéme Commission
(QUESTIONS SOCIALES, HUMANITAIRES ET CULTURELLES)
1. Rapport du Conseil économique et social [chap. V, VI et VII (sect. II, par. 645
seulement; sect. IV et V)] (point 12).
2. Assistance aux réfugiés (point 33):
a) Rapport du Haut Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés;
b) Rapport du Secrétaire général sur ’Année mondiale du réfugié.

. Projets de pactes internationaux relatifs aux droits de I’'homme (point 34 )™

. Projet de convention relative a la liberté de I'information (point 35)%,

- Projet de déclaration sur la liberté de I'information (point 36).

. Projet de déclaration sur le droit d’asile (point 82).

. Tendances principales de la recherche dans le domaine des sciences exactes et
naturelles, diffusion des connaissances scientifiques et leur application a des fins
pacifiques (point 83).

8. Mesures destinées a promouvoir parmi les jeunes les idées de paix, de respect mutuel

et de compréhension entre les peuples (point 76).

N h W

Quatriéme Commission

(QUESTIONS SE RAPPORTANT AUX TERRITOIRES SOUS TUTELLE
ET AUX TERRITOIRES NON AUTONOMES)

1. Renseignements relatifs aux territoires non autonomes, communiqués en vertu de
I'alinéa e de P'Article 73 de la Charte des Nations Unies: rapports du Secrétaire
général et du Comité des renseignements relatifs aux territoires non autonomes
(point 37):

a) Progres réalisés par les territoires non autonomes en application des dispo-
sitions du Chapitre XI de la Charte;

b) Renseignements relatifs & la situation économique;

¢) Renseignements relatifs & la situation dans d’autres domaines;

d) Questions générales relatives 4 la communication et & I'examen des ren-
seignements;

e) Faits nouveaux liés & l'association de territoires non autonomes & la Com-
munauté économique européenne: rapport du Secrétaire général.

2. Etude des principes qui doivent guider les Etats Membres pour déterminer si 1’obliga-
tion de communiquer des renseignements prévue A I'alinéa e de I’Article 73
de la Charte des Nations Unies leur est applicable ou non: rapport du Comité
spécial créé par la résolution 1467 (XIV) de I’Assemblée générale (point 38).

A sa 943¢ séance pléniere, le 12 décembre 1960, 1’Assemblée générale a décidé d’ins-

crire cette question a I'ordre du jour provisoire de sa seizieme session. Pour le rapport de la
Troisitme Commission, voir A/4636.
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3. Diffusion, dans les territoires non autonomes, d’informations sur I’Organisation des
Nations Unies: rapport du Secrétaire général (point 39).

4. Participation des territoires non autonomes aux travaux de POrganisation des
Nations Unies et des institutions spécialisées: rapport du Secrétaire général
(point 40).

5. Moyens d’étude et de formation offerts par des Ftats Membres aux habitants des
territoires non autonomes: rapport du Secrétaire général (point 41).

6. Election 2 un siége devenu vacant au Comité des renseignements relatifs aux terri-
toires non autonomes (point 42).

7. Question du Sud-Ouest africain (point 43)2:

a) Rapport du Comité du Sud-Ouest africain;

b) Rapport sur les négociations avec le Gouvernement de 1'Union sud-africaine,
présenté conformément 2 la résolution 1360 (XIV) de I’Assemblée générale;

¢) Election de trois membres du Comité du Sud-Ouest africain,

8. Question de I'avenir du Ruanda-Urundi (point 45)2

9. Question de I'avenir du Samoa-Occidental (point 44).

10. Rapport du Conseil de tutelle (point 13)2

11. Diffusion, dans les territoires sous tutelle, d’informations sur I’Organisation des
Nations Unies et le régime international de tutelle: rapport du Secrétaire général
(point 46)°.

12. Moyens d’étude et de formation offerts par des Etats Membres aux habitants des
territoires sous tutelle: rapport du Secrétaire général (point 47)°.

Cinqui¢éme Commission
(QUESTIONS ADMINISTRATIVES ET BUDGETAIRES)

1. Rapports financiers et comptes, et rapports du Comité des commissaires aux
comptes (point 48): :
a) Organisation des Nations Unies (exercice terminé le 31 décembre 1959);
b) Fonds des Nations Unies pour I'enfance (exercice terminé le 31 décembre
1959);
c¢) Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de
Palestine dans le Proche-Orient (exercice terminé le 31 décembre 1959);
Contributions bénévoles gérées par le: Haut Commissaire des Nations Unies
pour les réfugiés (exercice terminé le 31 décembre 1959);
e) Agence des Nations Unies pour le relévement de la Corée (liquidation et
comptes finals).
2. Budget additionnel pour I'exercice 1960 (point 49).
3. Projet de budget pour 'exercice 1961 (point 50)*.
4. Action de I'Organisation des Nations Unies dans le domaine de I'information:
rapport du Secrétaire général (point 59).
5. Nominations aux postes devenus vacants dans les organes subsidiaires de I’Assemblée
générale (point 51)%:
a) Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires;
b) Comité des contributions;
. ¢) Comité des commissaires aux comptes;
d) Comité des placements: confirmation de la nomination faite par le Secrétaire
général;
e) Tribunal administratif des Nations Unies.

d

~

4 A sa 960° séance pléniere, le 20 décembre 1960, I'Assemblée générale a approuvé la
recommandation de la Cinquitme Commission relative au versement d’honoraires aux membres
du Tribunal administratif des Nations Unies (A/4609, par. 10). A la méme séance, I’Assemblée
a pris acte des rapports de la Cinquidme Commission relatifs au contrdle et & la limitation de
la documentation (A/4611) et a I'étude des batiments du Sidge par un groupe d’architectes et
d’ingénieurs (A/4678). L’Assemblée générale poursuivra I'examen de ce point de 'ordre du
jour 2 la reprise de sa quinziéme session.
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6. Rapports de vérification des comptes concernant les dépenses effectuées par les
institutions spécialisées au titre du Compte spécial de I’assistance technique
(point 53).

7. Coordination, sur le plan administratif et budgétaire, de I’action de I’Organisation
des Nations Unies, des institutions spécialisées et de I’Agence internationale de
I’énergie atomique: rapport du Comité consultatif pour les- questions administra-
tives et budgétaires (point 54).

8. Rapport du Comité de négociation des fonds extra-budgétaires( point 55)%

9. Bibliothéque de I'Organisation des Nations Unies: rapport du Secrétaire général
(point 56)*.

10. Construction de immeuble des Nations Unies 2 Santiago du Chili: rapport du
Secrétaire général sur I’état des travaux (point 57)*.

11. Organisation et travaux du Secrétariat: rapport du Comité d’experts nommé en
exécution de la résolution 1446 (XIV) de I'Assemblée générale et recomman-
dations provisoires du Secrétaire général a ce sujet (point 58).

12. Force d’urgence des Nations Unies (point 27):

a) Prévisions de dépenses relatives & I'entretien de la Force.

13. Questions relatives au personnel (point 60):
a) Répartition géographique du personnel du Secrétariat: rapport du Secrétaire
général;
b) Proportion des fonctionnaires nommés pour une durée déterminée;
¢) Autres questions relatives au personnel.
14. Ecole internationale des Nations Unies: rapport du Secrétaire général (point 61).
15. Etude d’ensemble de la Caisse commune des pensions du personnel des Nations
Unies (point 63).
16. Rapport annuel du Comité mixte de la Caisse commune des pensions du personnel
des Nations Unies (point 62).
17. Baréeme des quotes-parts pour la répartition des dépenses de I'Organisation des
Nations Unies: rapport du Comité des contributions (point 52).
18. Proposition d’amendements & certaines dispositions du réglement concernant le
régime des pensions de la Cour internationale de Justice (point 64).
19. Rapport du Conseil économique et social [chap. VII (sect. I seulement) et IX]
(point 12)".

Sixieme Commission

(QUESTIONS JURIDIQUES)
1. Rapport de la Commission du droit international sur les travaux de sa douzieme
session (point 65).
2. Question de la publication d’un annuaire juridique des Nations Unies: rapport du
Secrétaire général (point 66).
3. Rapport du Conseil économique et social [chap. VII, par. 645 seulement] (point 12)™.

15 A sa 954° séance pléniére, le 18 décembre 1960, I’Assemblée générale a pris acte
de la décision de la Cinquiéme Commission relative & ce point de l'ordre du jour (A/4630,
par. 4).

18 A sa 954° séance plénitre, le 18 décembre 1960, I’Assemblée générale a pris acte
des décisions de la Cinquiéme Commission relatives A ce point de l'ordre du jour (A/4600,
par.. 6 et 7).

1 A sa 954° séance plénitre, le 18 décembre 1960, I'Assemblée générale a pris acte du
rapport de la Cinquidme Commission relatif a ce point de Pordre du jour (A/4664).

18 A sa 954° séance plénitre, le 18 décembre 1960, I’Assemblée générale a pris acte du
rapport de la Sixitme Commission relatif & ce point de l'ordre du jour (A/4655).
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Annexe |l

Membres de I'Organisation des Nations Unies
et d’organismes rattachés aux Nations Unies
(au 31 décembre 1960)

Membres de I’'Organisation des Nations Unies
Date d’admission

ATSnamiBIany o ok it e mnn Rt s 19 novembre 1946
ABADIe... ... 14 décembre 1955
R e e s ¥
Vi R R e e i
Anstralie. s v o o
ntreher s T s b e ... 14 décembre 1955
Belaique . .o, *
BielorossieiRS.8: de)....ci i imsiinismsiohsssiipiisanassissensas ¥
TIRINEE T e . . v o R TS RSN S A 19 mars 1948
Bolivie.... *
Brésil..... o
N e e L e e e e o R 14 décembre 1955
Cambodge. .... 14 décembre 1955
CCAMBTOIY.... 55 Lvaniboihis o AR v+ sosincsscuninss TSR S i) 20 septembre 1960
EaNRdaE e B e e e *
Ceylan........... ... 14 décembre 1955
Chilicen..0 ¥
Chine *
Chypre 2 S L e e S 20 septembre 1960
COIOMBIE v e S et e ey »
Congo (Capitale—Brazzaville)... .... 20 septembre 1960
Congo (Capitale—Léopoldville)............cccouieviiiinncann 20 septembre 1960
Costa RICR i s oo bt i eiss s s mens o DB sl s s =
Cote-d’Ivoire. 20 septembre 1960
*
20 septembre 1960
*
Dominicaine (REpublique)..............ccoceecriniiiiiiiiniininienns *
AT e R L e e *
Bapagne. ... 14 décembre 1955t
Etats-Unis d’Amérique.... *
Ethiopie. ....ooorvveeerenseeene *
R e . G R s dsisimtsmonans 14 décembre 1955
*
20 septembre 1960

8 mars 1957

*Membres originaires, c’est-a-dire les participants de la Conférence des Nations Unies a San
Francisco pour I’établissement de 1’organisation internationale, ou les signataires de la Déclaration
des Nations Unies du 1e* janvier 1942, membres qui ont signé et ratifié la Charte.

1A sa cinquiéme session, I’Assemblée générale a adopté une résolution révoquant les dispositions
d’une résolution de 1946 qui recommandait aux gouvernements membres de ne pas voter pour
P’admission de I’Espagne aux Nations Unies ou aux institutions spécialisées.
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Date d’admission

e s e N %
ST e e e e B el o e e =
(€T e e SR e SR e ey 12 décembre 1958
BB b e T R e e i *
HAE-NOIA. ... eeovivrir i chinsal e Xt sea) ate oo B g s 5 20 septembre 1960
L5 ToTai v A O ST SR R S s e S S 2
BIONBIIC ..o oivesiesiasmvainoivsiisnsasisons uRTIINI RAULIA TN s Aot 00 14 décembre 1955
e s o i e s s e -
| Eialh o e e b RPN S e s i S SR S 28 septembre 1950
i e i *
T DR T ol NSRS N OO bt A s o AR .
| $H 70313 iy i RS R RSl I X0t Uiy IR o 14 décembre 1955
L e R R s o 19 novembre 1946
L S UG R e R e D e 11 mai 1949
)1 IR S e NG st e s s o 14 décembre 1955
LTl e e s SRR e S P (T S e R e 18 décembre 1956
A S e e i 14 décembre 1955
|50 e SRR S e ey A e e e e 14 décembre 1955
EiBan et Ti et ¥
§ 1 R e L B e S e Lo
Lo e R e S e S o U e g 14 décembre 1955
B mBDOBBEeu: B . nesonsesrioisrssainsossiststoss oot oo iametiss .
Malaisie (Fédération de).......o..cimeimsmisosisnsmsissinosonsssasi 17 septemibre 1957
M e e 29 septembre 1960
BUATDE i r it v toisiirsdo ok daa st A NS T A 12 novembre 1956
T R e SRR e R R e *
T R e e O T A N P e I R 14 décembre 1955
o L T e R o o s e ey e #
WL i e R R Sy 20 septembre 1960
s T e AR AR SRS RRIE S B R e R s 7 octobre 1960
T o e e e S S SR R B S e s
INoUElle-Zelande. ... . e e iy o
R R S s R p ool O s 30 septembre 1947
T e e e SR o > =
B A A e i *
1 L e e e SR S S e (e *
D T N et sorer i %
ot S RO e o R A A e e A
PRIOREEIRANR §h. .. mmnnnnmamnsisms imes b s 2
Lot e N R R R B S L e e 14 décembre 1955
RUPDbHOAES ATADE UINIC. ... 0 hnisiisisiossmcasisssnessminss 3
Républicue centralticailit. i o ..oorssmossommiiismnimsion 20 septembre 1960
Republigue malgache. ... . ..o iassiminirm b 20 septembre 1960
BOVIATHE. . - oo v divisinciiliivonsaions o siszsssseminimmystviins's 14 décembre 1955
BOanmelnt. c......ooitinaiiims o e -
T T e Sl e e L5 e e g
T AR S e e L S S st e 29 septembre 1960
SOMIANG. . il o B T TSR 20 septembre 1960
Soudan..... .. 12 novembre 1956
T R e R e SRS o e B S 19 novembre 1946
F T T T e e R A Dl iR e 20 septembre 1960
A DECOSIORMME ... s ot ik Db ei ki ai i *

2Bien que la Pologne n’ait pas été représentée & San Francisco, il a été convenu qu’elle signerait
la Charte postérieurement en qualité de membre originaire. i

3La République Arabe Unie a été fondée le 21 février 1958, a la suite d’un plébiscite qui eut lieu
en Egypte et en Syrie, pays qui I'un comme l'autre avaient été membres originaires des Nations
Unies. Le secrétaire général a regu les lettres de créance du représentant permanent de la République
arabe unie le 7 mars 1958.
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Date d’admission

Thatlande............5 e S I R e b 16 décembre 1946
TTORID: e vssvoss s ssiassinsnsssissuns ssamainsonssnissasssshuntursnseassnessasmosstissn 20 septembre 1960
i ... 12 novembre 1956

*

BOLCUIL it i = it o v
Ukraine (R.S.S. @) S i i vomsiipasses e i *
Union des Républiques socialistes soviétiques.............. *
Union SUA-AffiCAINE. ..........oviivvesssocssnisivensuisnoins .
VITURUAY ... s s sessssipmssabitonisnarinasiss .
T Ty A o e s s RS B o ¥
Yémen...... ... 30 septembre 1947
YOUZOSIAVIE. 1.1 fuencrinnsrassnnsnsisssssnmnssnssusssssasenssnssssseasabanssosss *
TotAL: 99.
Conseil de sécurité
Membrgs permanents (5) Prenant fin le 31 décembre 1961
Chine o i Equateur*
Ili:tats-Ums mérique Ceylan*
rance i
Royaume-Uni Turquie
Union des Républiques socialistes Libéria®
soviétiques
Membres non permanents (6)
(mandat de deux ans)
Prenant fin le 31 décembre 1960 Prenant fin le 31 décembre 1962
Argentine Chili
{’tzigegne Irlande®
Thoi i République Arabe Unie

Conseil économique et social
(mandat de 3 ans)

Prenant fin le 31 décembre 1960 Prenant fin le 31 décembre 1961
Chili Afghanistan
Chine Bulgarie
Costa Rica Espagne
France Etats-Unis d’Amérique
Pays-Bas Nouvelle-Zélande
Soudan Venezuela

+1’Equateur et Ceylan ont été élus au premier scrutin le 12 octobre, et la Pologne au ¥
le 13 décembre 1959. (Les tours de scrutin non décisifs ont été au nombre de 13 le 12 octobre,
de 12 le 13 octobre, de 6 le 19 octobre, le 3 novembre, le 17 novembre et le 1°F décembre,
de 2 le 11 décembre et de 1 le 13 décembre. Avant le dernier tour de scrutin le président de
I’Assemblée a annoncé une entente selon laquelle seule la Pologne posait sa candidature au
Conseil de sécurité. Si elle était élue, elle occuperait son siége pendant I'année civile 1960. La
démission de la Pologne, prévue dans I’entente non officielle, entrerait en vigueur le 31 décembre
1960; la Turquie lui succéderait ensuite pour la deuxi®me moitié du mandat, c’est-d-dire pour
jusqu'au 31 décembre 1961.

s Elue le 9 décembre 1960 au sidge occupé par la Pologne en 1960.

6 A la suite de plusieurs scrutins non décisifs a la premiére moitié de la XV session, il est
intervenu un accord non officiel prévoyant le partage du mandat; le Libéria démissionnerait a
la fin de 1961 et serait remplacé par I'Irlande pour le reste du mandat de deux ans.
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Prenant fin le 31 décembre 1962 Prenant fin le 31 décembre 1963"

Brésil Ethiopie
Danemark France
Japon Jordanie
Pologne Salvador
Royaume-Uni Uruguay
URSS

Conseil de tutelle
Date de la sanction de

Paccord par I’ Assemblée

Puissance administrante Territoire sous tutelle générale
Australie Nouvelle-Guinée le 13 décembre 1946
Belgique Ruanda-Urundi le 13 décembre 1946
*France Cameroun (une partie le 13 décembre 1946

du)
*France Togo (une partie du) le 13 décembre 1946
®Italie Somalie (italienne) le 2 décembre 1950
Nouvelle-Zélande Samoa occidental le 13 décembre 1946
*Royaume-Uni Togo (une partie du) le 13 décembre 1946
‘Royaume-Uni Cameroun (une partie le 13 décembre 1946
du)
Royaume-Uni Tanganyika le 13 décembre 1946

Royaume-Uni,
Nouvelle-Zélande et
Australie (administra-

tion australienne) Nauru le 1¢F novembre 1947
Etats-Unis fles du Pacifique de la Sanction du Conseil de
région stratégique sécurité en date du 2
avril 1947
Membres permanents du Conseil Membres élus (mandats de trois ans)
de sécurité n’administrant pas prenant fin le 31 décembre 1961
de territoire sous tutelle Birmanic Paraguay {
Chine URSS République arabe unie

prenant fin le 31 décembre 1962
Bolivie Inde

7 1’ Assemblée générale n’a élu que cing membres pendant la premiére partie de la quinziéme
session, ayant remis a la reprise I’élection du sixiéme.
8Le Cameroun francais est devenu indépendant le 1°7 janvier 1960, date on I'accord de

tutelle a pris fin.
Le Togo frangais est devenu indépendant le 27 avril 1960, date ol l'accord de tutelle

a pris fin.

La Somalie italienne est devenue indépendante le 1°F juillet 1960, date ol I'accord de
tutelle a pris fin. Aprés cette date I'Italie cessa d’étre puissance administrante.

L’accord de tutelle relatif au Togo britannique a pris fin le 6 mars 1957, date ou la
Cbte-de-'Or est devenue le Ghana en accédant a l'indépendance, et ou le Togo britannique
s’est incorporé au nouvel Etat. .

9 Les habitants du Nord et du Sud du Cameroun britannique doivent décider par référendum
le 11 février 1961 s’ls se rattacheront a la Fédération du Nigéria ou a la république du
Cameroun.
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Cour internationale de justice

La Cour se compose de quinze juges élus par I’ Assemblée générale et par le Conseil
de sécurité, agissant séparément. Leur mandat, qui est de neuf ans, est renouvelable.
Toutefois, il a été prévu au statut de la Cour, pour échelonner les nominations, que,
sur les quinze juges élus au début, cing p’auraient mandat que pour trois ans et cing
autres que pour six ans. Ces dix juges furent désignés au sort. Les mandats prirent effet
le jour de I'élection, soit le 6 février 1946. Voici les noms des juges actuels et I'année
d’expiration de leur mandat:

Ricardo J. Alfaro (Panama) ............ociciccoiiimmaienitiiohin 1964
Abdel Hamid Badawi (République arabe umie) ................. 1967
Jules Basdevant (FLANCE) ........cococivermioseenssctinsmnsimiineitsiissssssiangsen s 1964
Jose Luis Bustamante y Rivero (PErou) ... 1970
Roberto Cordova (MeXIQUE) ........ccoocoveirimmimimnsiiiiimieimimiries 1964
Sir Gerald Fitzmaurice (Royaume-Uni)™ ... 1964
Phillip C. Jessup (BEtats-Unis, d’AMECTIQUE) ... oo e eosae: S 1970
V. K. Wellington Koo (Chine) ...........cooerereriisirioiiniiimiimmsnssin. 1967
Viaditnir T. Koretsky (URSS) .. ....cioonsioniiiisoiioninossnmnnist aszsagansiins 1970
Gaetano NOTellToQEEALIC ) .......ciioobvisrostanss suiastons s monnsbusssssessss sosss csuontbings 1970
Lucio M. Moreno Quintana (Argentine) ... 1964
Sir Percy Spender (Australie) ... 1967
Jean Spiropoulos (GIECE) .........cccovrreimmuiiorsnsiseiosagussssarsnsssusssseks 1967
Kotaro Tanaka (Japon) & ... o 2h b M a it il e 1970
Bohdan Winiarski (Pologne) . i sen e it G, 1967

Commission du désarmement

Sa composition: les membres de 'ONU.

Créée en 1952 en vertu de la résolution 502 (VI) de I’Assemblée générale, la
Commission du désarmement comprenait au début un représentant pour chaque membre
du Conseil de sécurité et un représentant du Canada, qui ne faisait pas partie du Conseil
A cette époque. D’abord rattachée au Conseil de sécurité (V. Le Canada et les Nations
Unies, 1951-1952), la Commission du désarmement avait pour fonction de rédiger des
propositions destinées 2 faire partie d'un traité ou de traités tendant a réglementer, a
limiter et & réduire harmonieusement les forces armées et les armements, a faire dispa-
raitre les principaux engins pouvant servir & la destruction massive et tendant a assurer
par un contrdle international efficace Pinterdiction des engins atomiques et I'utilisation
de I'énergie atomique a des fins de paix uniquement.

Par la résolution n° 1150 (XII) de I’Assemblée, en date du 19 novembre 1957, le
nombre des membres a été augmenté de 14. La Commission, ainsi composée, ne s’est
pas réunie en 1958. Elle comprendrait tous les membres de TONU en 1959, a titre de
commission spéciale, en vertu de la résolution 1252D (XIII) adoptée le 4 novembre
1958 3 la treizieme session de I’Assemblée générale.

Elle ne sest réunie quune fois en 1959 et elle a adopté a I'unanimité, le 10
septembre, une résolution ot elle prenait note que les mesures de désarmement incom-
baient aux Nations Unies, en dernier ressort, en vertu de leur charte; se félicitait de la
reprise des consultations annoncée le 7 septembre dans le communiqué des Quatre
sur la création d’un nouveau comité du désarmement, composé de dix puissances, qui
ferait part de ses délibérations & la Commission; exprimait a I’Assemblée générale le vocu
que la Commission soit maintenue dans sa forme actuelle.

10 1’ Assemblée générale et le Conseil de sécurité, votant séparément le 17 novembre 1960,
ont élu sir Gerald Fitzmaurice (Royaume-Uni et Irlande du Nord) au siége devenu vacant a
la mort de sir Hersch Lauterpacht, qui représentait lui aussi le Royaume-Uni et I'Irlande
du Nord.
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L’Assemblée générale, en vertu de la résolution 1403 (XIV) adoptée a I'unanimité
le 21 novembre 1959, a décidé que la Commission du désarmement continuerait de
comprendre tous les membres de 'ONU, et a transmis 2 cette commission les documents,
propositions et dossiers de la quatorziéme session sur le désarmement.

La Commission s’est réunie en aofit 1960 pour étudier la situation faisant suite 3
la rupture du Comité du désarmement (Comité des Dix), survenue le 27 juin. Dans
une résolution adoptée a I'unanimité, elle a exprimé le regret que les négociations n’aient
pas produit les résultats positifs attendus, réaffirmé que la responsabilité permanente et
ultime dans le domaine du désarmement incombe aux Nations Unies, recommandé que
IAssemblée générale procéde, & sa quinziéme session, & un examen approfondi de la
question du désarmement, exprimé l'avis qu'il est nécessaire, et a recommandé de
poursuivre les efforts pour continuer le plus tdt possible les négociations internationales
en vue de parvenir & une solution positive de la question du désarmement général et
complet sous un contréle international efficace.
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10

Nicaragua...
Niger........
Nigéria. ...

Malaisie (Fédération de).
MaATDe e iteiel T e
Mexiatie 8 s L
Monaco....

Népal.. .....

Malit - s

Nouvelle-Zélande.
Batiamin oo

Norvége...
Pakistan .- ...

50059-5—93

Salvador . Sty

Saint-Siége................
Sénégal...

Royaume-Uni.
Saint-Martin. ..

Rothianie .. ...........

République fédérale d’Allemagne| —
République malgache................

République Arabe Unie* ... . . .

Paraguay. e ]

Pays-Bas. .. %
<o SO PR et L Sl
Bihppines. on Ll sy
Pologne.... .
Porttioayie L | N RN

=}
O,

e T R i L

*L’UPU, dans sa liste de membrés, distingue entre RAU (Egypte) et RAU (Syrie).
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Annexe |l

Principales réunions des Nations Unies et des
institutions spécialisées au cours de 1960 et
représentation du Canada a la quatriéme session
extraordinaire d’urgence (Congo) et a la
quinziéme session de I'Assemblée générale

Assemblée générale
Quatriéme session extraordinaire d'urgence (Congo), New York. Du 17 au 19
septembre 1960. Représentant: M. C. S. A. Ritchie, représentant permanent du
Canada aux Nations Unies, New York.

Quinziéme session (New York), du 20 septembre au 20 décembre 1960. s
Représentants: président de la délégation: ’hon. Howard Green, secrétaire d’Etat
Ritchie, représentant permanent du Canada aux Nations Unies, New York; le
professeur A. Anstensen, Université de Saskatchewan; M. Martial Asselin, député.
Représentants suppléants: M. F.-M. Blois, sénateur; M. Arthur Smith, député;
M™¢ H. H. Steen, vice-présidente du Conseil national des femmes; M. Arthur Irwin,
ambassadeur du Canada au Mexique; le lieutenant-général E. L. M. Burns, conseiller
du gouvernement canadien en matiére de désarmement.

Conseil économique et social

Vingt-neuviéme session (New York), du 5 au 21 avril 1960.
Trentieme session (Genéve), du 5 juillet au 5 aoflit 1960.
Reprise de la trentiéme session (New York), le 28 décembre 1960.

Conseil de tutelle

Vingt-cinquiéme session (New York), du 25 janvier au 8 février 1960.
Vingt-sixiéme session (New York), du 14 avril au 30 juin 1960.

Organisation pour P'alimentation et I’agriculture

Une conférence se réunit tous les deux ans; la onzieme conférence aura lieu
en 1961.

Organisation intergouvernementale consultative de la navigation maritime

Une assemblée se réunit tous les deux ans; la premiére assemblée s’est réunie
~en 1959 et la seconde aura lieu en 1961.

Agence internationale de I'énergie atomique

Quatriéme Conférence générale annuelle (Vienne), du 20 septembre au 1°*
octobre 1960.

Banque internationale pour la reconstruction et le développement,
Fonds monétaire international, Société financiére internationale

Réunion annuelle du Conseil des gouverneurs (Washington), du 26 au 30
septembre 1960.
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Organisation de Paviation civile internationale
La prochaine session ordinaire aura lieu 2 Rome, a I'automne de 1962.

Organisation internationale du Travail

Quarante-quatriéme session de la Conférence (Geneve), du 1° au 23 juin 1960.

Union internationale des télécommunications

La prochaine Conférence des plénipotentiaires aura lieu a Geneve en 1965,
année du centenaire de I’Union. ~

Organisation des Nations Unies pour Péducation, la science et la culture
Onziéme session de la Conférence (Paris), du 14 novembre au 15 décembre 1960.

Union postale universelle

Le Congrés postal universel se réunit tous les cing ans; la prochaine session
aura lieu a la Nouvelle-Delhi (Inde) en 1962.

Organisation mondiale de la santé
Treizieme Assemblée mondiale de la santé (Genéve), du 3 au 21 mai 1960.

Organisation météorologique mondiale

Le Congrés se réunit normalement tous les quatre ans; le prochain se réunira
en 1963.
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Annexe IV

Budgets ordinaires des Nations Unies et des
institutions spécialisées! et quotes-parts du Canada

Budget ordinaire (net)? Quote-part du Canada3

1959 | 1960 | 1961 1959 | 1960 | 1961

(en milliers de dollars)

Nations Unies¢.......... 56,123 60,314 67,438 1,740 1,876 2,090
8,530 9,004 9,857 301 316 345
9,214 95122 9,320 384 373 382

12,614 12,958 13,917 371 381 413
3,757 3,865 4,057 155 172 191
580 591 682 15 16 18
13,888 15,695 17,587 435 483 501
2,361 2,41 2,865 41 50 97
526 653 661 11 17 17

237 255 256 6 6 6
107,830 | 114,732 | 126,449 3,459 3,690 4,060

1A I'exclusion de la Banque internationale et du Fonds monétaire international dont I’activité
est financiérement autonome.

2 es chiffres du budget de PONU pour 1959 et 1960 sont extraits respectivement des documents
A /4353 et A /4675 des Nations Unies; les chiffres pour 1961 sont extraits du document A /4677. Les
chiffres du budget des institutions spécialisées sont extraits des documents suivants de PONU:
A/C.5/820 et A/C.5/766. Ces chiffres représentent des affectations ou prévisions budgétaires,
indépendamment des revenus divers.

3D’aprés les affectations ou prévisions des trois premiéres colonnes.

4Les chiffres budgétaires comprennent les contributions du personnel.

5Les chiffres budgétaires excluent les réserves non réparties.
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Annexe V

Prévisions budgétaires des Nations Unies
pour les exercices 1960 et 1961*

Chapitre

i

AW h W

Frais de voyage des représentants et des membres des
COMMISSIONS @t COMBBSELL . ... .ismensscmssosmminionieinnsiiisdes

. 'Réunions spéciales et CONTETENCES..i. . qoov. bmmiiinisrmssiastivers
ST raitepients el Salaires il b
. Dépenses communes du personnel........cc.cooveeruerieeennes
, Frais de vOYage dn PErSOBNEL. ... i s desiissstoncaomsserasanss
. Frais de représentation; versements prévus aux para-

graphes 2 et 3 de ’Annexe I du Statut du personnel..

. Batiments et amélioration des locauX............cccceuveirmeiens
. InstallationseTIaneIles. it iR R i
. Loyers et entretien des locaux....
10.
11;
12,
13,
14.
15,
16.
1%
18.
19.
20.
21

Frais généraux.....
ImPLesSion.. sivesss.sns

Dépenses SpEcIAlet es s s bt i s ihsiasiais s
Développement ECONOMIGUE...........uuvrermcercrecuernnsrsessonses

ACHVItES SOCIRIES. civvv i e svsbies Wb eseomis AT :

Activités relatives aux droits de ’homme........................
Administration publiaiie. £ iaa i et i i
Controle dessstupdfigitesind. Ghi Selniian s G
Missions spéciales...........c..coovoiiinnnn.

Service mobile des Nations Unies
Haut-Commissariat de PTONU aux réfugiés...
Cour internationale de justice..............cccoiininiiiinnenns

Affectations ou prévisions budgétaires totales................

Revenus ne comprenant pas les contributions du per-
s L] B SO AR C e e e ERSINA NI T o e et Rl

Affectations ou prévisions budgétaires nettes................

dont contributions du personnel.............c..coocomeiiiicnin

Budget
(revisé)
1960

Budget
1961

(en dollars des Etats-Unis)

1,025,900 1,090,350
621,300 255,600
33,700,950 35,702,600
7,424,400 8,213,300
1,818,400 2,034,000
93,000 100,000
3,872,000 3,872,375
388,500 400,000
3,242,300 3,279,050
3,524,530 3,469,750
1,171,070 1,260,750
189,000 134,000
480,000 1,970,000
1,200,000 1,960,000
100,000 100,000
600,000 1,850,000
50,000 75,000
2,847,100 2,848,750
1,202,300 1,295,800
1,948,000 2,302,275
752,000 755,700
66,250,750 72,969,300
5,930,600 5,531,530
60,320,150 67,437,770
6,587,000 6,730,000

*Prévisions telles qu’indiquées dans le document A /4687 de PTONU ; a I’exclusion des prévisions
applicables a la FUNU et a ’ONUC.
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Annexe VI

Pourcentage des contributions a I'Organisation des Nations Unies
et a certaines institutions spécialisées par les quatorze
principaux pays participants—Exercice 1961

Nations
Unies OACI | OIT |UNESCO| OMS | OMM!
Etats-Unis d’Amérique........| 32.51 32.95 | 25.00 31.46 | 31.71 19.0
13.62 —_— 10.00 13.18 | 12.48 7.8
7.78 9.88 | 9.97 Fei8Beke #7213 e
6.40 7.83 | 6.10 6.19 | 5.86 4.5
5.01 .67 | 2.04 2.50 | 4.59 3.0
— 7.01 5.17 | 4.34 5.16 | 4.88 4.5
3.11 | 4.09| 4.70 | 3.50 3:01+|« 2.85 2.5
20461533328 1522156 | 1 3.28 23842225 205
2.254--2.96 | 243} .2.41 2.18 | 2.06 2.4
2.19 | ©2388 1 2.22°1 2.00 2,12 1201 2.4
1.80 | — - 1.00 1.74°1 °1.65 1.5
79022 35 =250 "= 788 1.73 1.64 2.0
1.37:8. 580 1=1,22 . - 1.24 13261525 L §
130 171 1.63 | 1.40 1.26 | 1.19 1.4

1Le taux des contributions est établi d’aprés la méthode dite de I'unité. Cependant, pour fins de
comparaison, il est exprimé par le pourcentage le plus rapproché.
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Annexe VIl

Documents des Nations Unies

Au Canada on peut se procurer les publications des Nations Unies & I'Imprimerie
de la Reine, & Hull (Québec). Egalement chez les sous-dépositaires suivants: Book Room
Ltd., Immeuble Chronicle, Halifax; Librairie de I'Université McGill, Montréal; Magasin
des Etudiants de I’Université de Montréal; Librairie de 'Université du Manitoba, Winni-
peg; Imprimerie et librairie de I'Université de Toronto; Librairie de I'Université de
Colombie-Britannique, Vancouver.

On s’abonne aux documents polycopiés des Nations Unies, pour un an 2 la fois,
auprés du Secrétariat de 'ONU, & New York; les professeurs et étudiants, les instituteurs,
les bibliothéques et autres institutions non gouvernementales peuvent les obtenir en
s’adressant au Département de I'information des Nations Unies, 2 New-York.

On peut également consulter tous les documents publiés par I'Organisation des
Nations Unies aux endroits suivants:

Université de I’Alberta (documents imprimés en anglais).

Université de Colombie-Britannique (documents imprimés et polycopiés en
anglais).

Bibliothéque provinciale du Manitoba (documents imprimés et polycopiés en
anglais).

Université de Toronto (documents imprimés et polycopiés en anglais).

Bibliothéque du Parlement, Ottawa (documents imprimés et polycopiés en
frangais et en anglais).

Université McGill (documents imprimés en anglais).

Université Laval (documents imprimés en frangais).

Université Dalhousie (documents imprimés en anglais).

Université de Montréal (documents imprimés et polycopiés en frangais).

Université du Nouveau-Brunswick (documents imprimés en anglais).

Institut canadien des affaires internationales, Toronto (documents imprimés et
polycopiés en anglais).

L’Association des Nations Unies au Canada, 329 ouest, rue Bloor, 2 Toronto,
entretient officieusement un service d’information sur les Nations Unies. Elle répond
gratuitement aux demandes de renseignements, diffuse certains documents et vend a
prix modérés brochures et textes importants. Elle envoie ses listes de prix sur demande.
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Annexe VIl

Documents publiés par le ministére des Affaires extérieures

Les documents suivants sur les Nations Unies et les institutions spécialisées ont été
publiés par le ministére des Affaires extérieures au cours de la période considérée dans
le présent ouvrage de référence:

1. Le Canada et les Nations Unies 1959, édition francaise seulement; Imprimerie de
la Reine, Ottawa, Canada: 50c. On peut encore se procurer a I'Imprimerie de la
Reine, & 50c. chacun, les rapports des années 1946 (en frangais seulement), 1947,
1948, 1949 (en anglais), 1950, 1951-1952, 1953-1954, 1954-1955 (en anglais),
1955-1956 (en anglais), 1956-1957, 1957, et 1958.
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60/3

60/4

60/5

60/8

60/12

60/13

60/21

60/22

60/25

60/26

. Déclarations et Discours

(Diffusés par la Division de I'information du

ministére des Affaires extérieures, a Ottawa)
Report of the Ad Hoc Committee on the Peaceful Uses of Outer Space
(Rapport du Comité spécial des utilisations pacifiques de I’espace extra-
atmosphérique), déclaration faite & la Premiére Commission des Nations
Unies par M. W. B. Nesbitt le 11 décembre 1959.
Pledges of Contributions to UNRWA and the High Commissioner’s Pro-
grammes During World Refugee Year (Contributions promises a 1'Office
de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine
et au Haut-Commissariat pour les réfugiés au cours de ’Année mondiale du
réfugié), déclaration faite a 1I’Assemblée générale des Nations Unies par
M. W. B. Nesbitt le 10 décembre 1959.

Canada’s International Role (Le réle international du Canada), allocution
de M. Howard C. Green devant le Bureau des ventes et de la publicité de
la Chambre de commerce de Vancouver, le 4 janvier 1960.

The Question of Hungary (La question de Hongrie), déclaration de M. W. B.
Nesbitt a I’Assemblée générale des Nations Unies le 8 décembre 1959.

Canadian Disarmament Policy (Politique canadienne au sujet du désarme-
ment), extrait d'un discours de M. John G. Diefenbaker a la Chambre des
communes, 11 février 1960.

Issues Confronting the Modern World (Problémes du monde moderne),
discours de M. Howard C. Green’ a la réunion annuelle du Conseil du
Service évangélique et social de I’Eglise unie du Canada, 26 février 1960.

Western Policy Re-examined (Révision de la politique de I’Occident), dis-
cours de M. John G. Diefenbaker a I'Université de Depauw (Indiana),
5 juin 1960.

After the Summit Collapse (Aprés I’échec de la conférence au sommet),
allocution radiodiffusée de M. John G. Diefenbaker, 19 mai 1960.

A Process of Balanced Concessions (Concessions équilibrées en vue du
désarmement), déclaration de M. Howard C. Green a la Chambre des
communes, 15 juin 1960.

Failure at Geneva (Insuccés a Genéve), déclaration faite a la Chambre
des communes par M. Howard C. Green le 27 juin 1960.



60/28 World Refugee Year—The Government Programme (Programme du gou-
vernement canadien pour I'’Année mondiale du réfugié), allocution de
M. W. B. Nesbitt devant la Commission canadienne de I’Année mondiale
du réfugié (Toronto), 29 juin 1960.

60/29 Revive Disarmament Talks (Reprise des négociations de désarmement),
déclaration faite & 'ONU par M. Howard C. Green devant la Commission
du désarmement le 16 aofit 1960.

60/31 Arms Talks or Arms Race (Négociations ou course aux armements), texte
de deux allocutions de M. Howard C. Green, prononcées au cours des
69° et 70° réunions de la Commission du désarmement aux Nations Unies,
18 aofit 1960.

60/32 Peoples Want Peace, Not Propaganda (Les peuples ont un désir de paix
et non de propagande), discours de M. John G. Diefenbaker devant I’Assem-
blée générale des Nations Unies, 26 septembre 1960.

60/33 Disarmament Means Negotiation (Pas de désarmement sans négociations),
discours prononcé devant I'Assemblée générale de 'ONU par M. Howard
C. Green le 11 octobre 1960.

60/34 Disarmament and the Non-Nuclear Powers (Les puissances non nucléaires
et le désarmement) discours prononcé a la Premiére Commission des
Nations Unies par M. Howard C. Green, le 19 octobre 1960.

60/35 Surplus Food and Hungry People (Excédents agricoles et populations affa-
mées), déclaration de M. H. E. W. Irwin a la Deuxiéme Commission des
Nations Unies, 24 octobre 1960.

60/36 An Impartial Appeal for Disarmament Negotiations (Un Appel sans parti
pris pour des négociations sur le désarmement), discours prononcé a la
Premiére Commission des Nations Unies par M. Howard C. Green le 1°
novembre 1960.

60/37 World Refugee Year (L’année mondiale du réfugié), discours prononcé a
la Troisitme Commission des Nations Unies par M™ H. H. Steen le 27
octobre 1960.

60/38 Enlarging the Security Council and ECOSOC (1l faut élargir le Conseil de
sécurité et le Conseil économique et social), discours de M. Arthur R. Smith
A la Commission politique spéciale des Nations Unies, 7 novembre 1960.

60/39 Disarmament—The Sense of Urgency (L’urgence du désarmement), discours
prononcé par M. Howard C. Green devant la Premiére Commission des
Nations Unies le 14 novembre 1960.

60/40 UNESCO Comes of Age (L'UNESCO a quinze ans), discours de M. Marcel
Cadieux 2 la séance plénitre de la onziéme session de la Conférence générale
de P'UNESCO, 22 novembre 1960.

60/41 Foundations of Canadian External Policy (Les bases de la politique exté-
rieure du Canada), allocution de M. John G. Diefenbaker au Canadian
Club, Ottawa, 24 novembre 1960.

. Documents supplémentaires

(Diffusés par la Division de I'information du
ministére des Affaires extérieures, a Ottawa)

Sous cette ruprique sont publiés un certain nombre de discours prononcés 2
I’Assemblée générale. Dfms la plupart des cas, il s'agit de sujets spécialisés. Ces
documents completent les Déclarations et Discours.

. Affaires extérieures

Bulletin mensuel du ministére des Affaires extérieures. On s’abonne pour 1 dollar
par année (50c. pour les étudiants) & I'Imprimerie de la Reine, Ottawa. Dans la
plupart des numéros une rubrique est consacrée aux travaux courants de I'Organi-
sation des Nations Unies et a ceux des institutions spécialisées. Il y parait aussi,
de temps 2 autre, des articles spéciaux sur 'ONU et ses institutions.
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