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VILTNAM - REPONSE CANADIENNE A Li LETTRE
DU CO-PRESIDENT BRITANNICUE DU 2 AVRIL 1965.

Le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures,

M. Paul Martin, a déposé aujourd'hui 3 la Chambre des communes
lc texte de sa réponsc, cn date du 27 avril, au message sur
lc Vietnam regu de My Michael Stewart, secrétaire d'Etat aux
Affaires étrangtres au Royaume-Uni, que ce dernier lui aveit
adressé en sa qualité de co-présidcnt de la Conférence de
Genéve de 1954 sur 1!'Indochine.

P.J.- On trouvera les textes du message de !, Stewart

et de la réponsc de M. Martin cn annexes.
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MESSAGE ADRESSK- PAR M. MICHAEL STEWART,
EN SA QUALITE DL CT-PRESIDENT DE LA CONFLRENCE
DE GENEVE, A M. PAUL MARTIN

Le C~~président britannique de la Conférence de
Genéve de 1954 sur 1l'Indochine a pris note avec une grave
inquiétude du dangereux état de tension internationale qui
se manifeste actuellement A propos du Vietnam. En conséqucnce,
il invite les Gouvernements membres de la Conférence de 1954
et les Gouvernements représentés 4 la Commission internationale
de contrdle 34 lui fournir un exposé de leurs vues sur la
situation au Vietnam et en particulier sur les circonstances
dans lesquelles, & leur avis, un réglement pacifique pourrait
8tre atteint.

LeCo~président britannique espeére également que la
venue prochaine de son représentant spécial, M. Patrick Gordon
Walker, dans le Sud-Est asiatique fournira aux Gouvernements
des pays qu'il visitera une occasion d'exposer en détail

leurs vues sur la question.

Foreign Office
Londres S.W.l
Le 2 avril 1965
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Dans son message du 2 avril, le secrétaire aux
Affaires étrangére de Grande-Bretagne, en qualité de co-
président de la Conférence de Genadve de 1954 sur 1'Indochine,

a invité le Gouvernement canadien, mcmbre de la Commission
internationale pour la sur 2illince o5 le contrule au Viectnan,
4 exposer ses vues sus la = ituation au Vietnam ct sur les
c¢onditions dans lesquelles le Geuverinement canadien juge qu'un
réglement pacifique serait possible.

Le Gouve:i m:n% canadien so félicitc de coite initia-
tive duc .-présicent britannique et de 1'oceasion qulelle fournit
au Gouvernenment conadicn C'exposer ses vues sur les prcblémes
critiques dort il stagit. Le Gouverncment canadien partage
ltattitude de grava préoccupation duc -président britannique
devant le dangereux état de tension internatioenale qui existe
actucllement en coc qui. zrrcewnc e Vietnanm, et il est disposé
A oapprver terte - itistive raraissant devoir cortribuer de fagon
utile 4 une détente et 4 la résolution des problémes qui dnnnent
lieu & cette tensicn.

Le Gouveraen:nt canadien'est dlavis que, si l7iccord
de cesscez-la-feu ce Geneve de 1954 avait été chservé vigoureuse-
ment, la cargercuse situation devant laquelle se trouve auvjourc- hns.
le monde ne serait pas apparuz. Il n'en a pas été ainsi, mal-
heurcuscment, et L. 1tilisé 1o l'hiccord de 195! comue basc de
régularisation des évéaemcat.: du Vietnam s'eost dégradéc lente-
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la Commission internationale pour la surveillance et le contrdle,
le Canada n'a cessé de voir de prés les dangers croissants
produits par des actes s'écartant des dispositions de 1l'Accord.

Dans son rapport spécial du 2 juin 1962, la Commission
internationale signalait 1les vio}ations de 1l'Accord que commet-
tait le Nord-Vietnam en appuyant, organisant et exécutant des
actions hostiles contre les forces armées et le régime du Sud-
Victnam et en permettant que snient suscitées, encouragées et
appuyées sur son territoire des actions hostiles au Sud-Vietnam:
et visant au renversement du régime sud-vietnamien. Le ~%me
rapport signalait aussi le fait que le Sud-Vietnam avait demandé
aux Ltats-Unis, et en avait regu, une aide militaire quantitati-
vement supérieure 3 ce que permettait 1l'Accord de Gendve, et
que les deux pays avaient conclu une alliance militaire de fait,
sinon officielle. & cet égard, le Rapport a noté l'explicatisn
donnée par le Gouvernement .'ud-vietnamien, suivant laquelle ces
mesurcs d'assistance militaire avaient été rendues nécessaires
par la politique dfagressinn du Nord-Vietnam, qu'elles étaient
exécutées dans l.*cxercice du droit de légitime défense que
possédes chaque I[%at, et eafin qu'elles pourraient prendre fin
aussitOt que les autcerités nord-vietnamiennes cesseraient leurs
actes d'agressinn contre le Sud-Vietnam.

En février 1965, la Commission internatinnale a présenté
de nouveau un rapport spécial, auquel la D8légation du Canada
a annexé une déclaration de dissidence qu'elle a jugée indispen;
sable pour que le rapport spécial présente un exposé &équilibré
de la situation au Vietnam. Cette déclaration canadiecnne, luc

dans le contexte d'enscmble du rapport du 13 février, mnntre que
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la situation au Vietnam, ccmme le font voir les preuves dont
dispose la Commissinn internatinnale, cnntinue d'@tre caracté-
risée, ct de_plus en plus, par une intervention hostile du Nord
dans le Sud-Vietnam, pour répondrc & laquelle le Sud-Victnam
et ses alliés se sont jugés contraints de mener une action de
représailles.

Ces éléments fondamentaux de la situation doivent
entrer en ligne de compte et &tre soulignés nettement si 1lton
veut que soit clairement compris et que soit réglé le probllme
de l'agression indirectc qui, au Sud-Vietnam, prend la forme
dtun appui apporté a unc "guerrc de libération",

Le Gouvernement canadien est d'avis que l'agression,
indirecte comme directe, ne saurait &tre tolérée. Non seule-.
ment doit-elle &tre mise hors la loi par la Comnunauté inter-
nationale, mais il faut lui faire échec et montrer qu'elle n'est
pas profitable. D'autre part, le Gouvernement canadien juge
que la continuation des hostilités centraine lc risque d'une
escalade et d'un engagement plus pronrncés.

Aussi le Gouvernement canadien a-t-il plusi*ufs fnis
lancé des appels 3 la modération au milieu de la tension et du
danger qui croissent. Il a adressé ccs appels 3 tous les inté-
ressés, et il espére que toutes les autres puissances concernées
d'unc fagon spéciale par la situztion et entretenant des rclatinng
particulidres avec l'une ou l'autre des parties qui prennent
partdirectement au conflit stefforceront dtuser de lcur influence
dans le mlme sens.

Le Gouvernement canadien ne crnit pas possible une

solution exclusivement militaire du probléme viectnamicn. Les
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circonstances actuelles nontrent qu'une solution véritablement
satisfaisante ne saurait sortir que dc négociations conduisant
4 un rdglement équitable, juste ct réalisable. Ce réglement
ne devra pas sacrifier de principes cssentiels, tels que lc
droit des peuples & choisir la voic de leur développement
politique et économique sans interventien de l'extériecur et
sans aveir A craindre une agressinn, direct ou indirecte.

Le probleme immédiat qui se pose, de l'avis du
Gouvernement canadien est celui d'obtenir que snient entamées
des négociations tendant 3 un réglcement pacifique et prochain.

Le sccrétaire d'Etat aux Affaires extéricures a fait
connaitre 3 la Chambre des Communcs, le ler avril, la réaction
favorable qu'inspiraient au premicr abord, au Gouvernement
canadien les grandes lignes ¢t les buts généraux de l'appel des
dix-sept nations, qui demandait des négociations dans le plus
bref délai ¢t sans conditions préalables. 4 ceo propos, le
Gouvernement canadicn a été heureux de l'offre fait ultéricurc-
nent par le I'résident des Dtats-Unis d'entaner sans conditions
des pourparlers avec les autres gruvernements intéressés. Ce
doit 2tre unc cause de profondc inquiétude pour teus que les
premitres réactions dc Hano® paraissent négatives. Le Gouvernc-
ment canadien espére que cette réponse négative n'est que
préliminaire, ¢t que la réflexinn cenduira A unc décision plus
favorable; & cette fin, le Gouvernement canadicn a exprimé
1'espoir quc toutes les parties intéressées enploicront leurs
efforts A obtenir que Hano® reviennc sur ces premidres réactions

négatives., C'est 13 unc tfAche de la plus pressante priorité,
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comme le dit la réponse du 14 avril du Gouvernement canadien &

-PJ.~1'appel des dix~-sept nations, dont on trouvera le texte ci-joint.

Si toutefnis, en dépit des appels lancés par les nations
éprises de paix et qui émanent de toutes les régions du mende,
les autorités de Hann® refusent d'accepter l'offre des Ltats-Unis
telle qu'elle s'applique de manitre immédiate au Vietnam, la
possibilité de déterminer s'il existc un terrain commun d'entente
a4 1'égard du Vietnam pourrait 8tre fcurnie grfce 3 des entretiens
visant au r&glement dfun probldme connexe, commc celui du Laos,
cu par 1l'étudc cn commun de programmes de développement, qui en
créant des contacts dans un domaine pourrait rendre possibles
des pourparlers aboutissant & un rislement du probleme plus aigu
du Vietnan.

Qu'ils aient lieu en plus ou au lieu de négociations,
ces contacts exploratoires ct réciproques pourraient steffectuer
par l'une des voies bilatérales cexistantes, ou par toutes ces v-ies,
A condition que les deux parties veulcnt bien sc servir de celles-ci.
Bien que ni le HNord-Vietnam ni la Chine communiste ne soient
nenbres des Nations Unics, il n'est pas inconcevable que la
secrétaire général de cette organisatinon, en raison de sa posi-
tion et de son prestige personnel, puisse jouer un rdle utile 3
cet égard.

Il est évident que toute démarche dans ce scns a pour
¢lément essenticl un désir de nggocier de la part des gouvernements
directement impliqués dans la querelle, quel que soit lc point de
départ de ces négociations ou la manicére dont elles commencent.
Mais il est également évident que derriére le problime du Vietnam

sc trouve unc question qui n'est pas sans rapport étroit avec la
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crise, & savoir toute la question des relatiens entrc la Chine
et le reste de la communauté mondiale. Le désir de négocier
pourrait @tre stimulé par l'adoption d'unc ligne de conduite
favorisant l'acceptation réciproque et de meillcurs contacts
entre la Chine et le reste du monde, dc méme qu'il pourrait
encourager les premiers pas.dans cectte voie. Une amélioratinn
de la situation 3 cet égard pcut se révéler indispensable si
l'on veut susciter un rdglement A long terme du genre souhaité.
Vice versa, s'il n'est pas possible de travailler avec succds
dans cc domaine dans le proche avenir, la réalistion d'un régle-
nment au Vietnam pourrait nuvrir la voie vers une solution
éventuelle de ce probldme plus vaste.

On a déjd affirmé qu'il est nécessaire de comprendre
les faits avant d'espérer trouver une solutien. ans le Sud-
Vietnam, les pressions et l'ingérence venant de l'extériecur ont
pris des dcux cdtés unc forme nilitaire; elles donivent &tre
subjuguées et progressivement éliminées de manidre équilibrée
si 1'on veut faire revenir au Vietnam une paix et unc stabilité
véritables. La mise en marche de ce processus doit constituer
une tlche de haute priorité lors des discussions qui scraicnt
tenues pour un réglement de ces questions.

Pour assurer l'application et l!observance fiddle
des mesures ct des obligations qui auront fait 1'objet d'un
accord au moment des négociations, il conviendra probablement
d'établir un mécanisme de centrdle internntienal qui non scule-
ment permettrait de maintenir une ecnfiance nutuclle centre les
parties dans l'exécution de lcurs obligations, mais constitu-

erait également un témoignage efficace de 1'intérit qu'a la
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collectivité mondiale & garantir la stabilité de tout rdglcment
auquel elles participeraient cn un sens de manidre directe.
Une organisation internationale de contrdle efficace; quels

que solent sa compositinn et son parrainage, devra jouir d'un
appui suffisant pour pouvoir agir de fagon & ce quec 1l'ingé-
rence nilitaire soit véritablement éliminée et non provisoi-
rement camoufléc, et que l'expressicn d'un chaix politique

ne soit pas scumisc & la coercion.

La perspective offerte par unc période de calme dans
laquelle les peuples intéressés scraient assurés de ne pas vnir
les efforts qutils déploicnt pour la soluticn de leurs problénmes
sapés & la base par unc intervention coercive ct une subversion
politique préscenterait certcs de 1l'attrait pour tous les membres
de la collecctivité internationale. Le Gouverncment canadien,
comme le Gouvernement américain, est d'avis que la misc en
valeur du bassin du Mékong ct dcs régions attenantes offre des
possibilités qui scraicnt d'un immensc preofit pour les peuples
de la région. Un programmc d'cnscmble pour l'exploitaticn ct
ltutilisation de ces richesses dont résulterzit un node de vie
pPlus prosptrc pour les habitants de cette partie du nonde
pourrait Ctre élaboré facilement et suscitcrait sans aucun doute
une réaction générecusc de la part de tous les pays qui scraicnt
cn mesure d'y participer. Le Président des Etats-Unis a déji
indiqué 1l'amplcur dc la contribution gue s~n pays cst prit 3
feurnir. Le Gouverncment canadicn a également exprimé son
intentien de participer 3 cette initintive de manidre appropride.
Des progrés marqués, bien que linmités, ont déjd été accomplis
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dans cette dircction, mais vu 1'intérdt que cctte preposition

de grande portée a déjd fait naftre, il devrait @tre possible

d'élargir le cadre des arrangericnts actuels, en augmentant le

nombre des participants et des bénéficiaires, comme celui des

!

projets entrepris.

Les avantages qui découleraicnt de la mise en oeuvre
d'un programme de développement régional comrme celui-l3 ne sont
pas les seuls d préscnter un caractire séduisant; il y a égale-~
ment les bienfaits qutapporterait le développement graduel

écononiques ct autres entre les pays de la région,,Schanges
des échanges/qui pourraient avoir lieu grfice 3 des ententes
bilatérales ou dans le cadrc d'un programme de dévcloppement
cncore plus vaste.

On imaginc difficilement, toutefnis, comment ces
possibilités pourraient trouver une réalisaticn adéquate tant
que  lecs hostilités continuent dans la région.

Une cessation des hostilités semble denc CGtre la
cendition fondamentale de tout proagrds vers un réglement poli-

tique négocié et durable, ou vers la mise cn ocuvre dfun plan

de dévcloppement; loin de s'exclurc, ces deux snlutions - si

elles pouvaient Ctre anorcées - sc conpléteraicnt et se renfor-
ceraient mtuellcment, ct les progrés dans unc sphdre pourraient
trds aisément stimuler ou faciliter les progrds dans 1ltautre.
Elles sont toutes les deux des aspects des mimes réalités géo-
graphiques et politiques, ¢t de l'avis du Gnuvernement canadicn
cllcs méritent la considération la plus séricuse de la part de
trus les gouvernecnents qui ne souhaitent rien d'autre pour cette
région troublée quc de voir ses populations jouir d'unc paix
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durable dans le cadre d!'institutions qu'elles aurnnt
elles-m@mes choisies comme étant le mieux aptes A

leur assurer un avenir meilleur et plus prospére.
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REPONSE DU 14 AVRIL DU GOUVERNEMENT CANADIEN
L L'APPEL DLS DIX~SEPT N.TIONS

Le Gouverncment canadien a examiné attentivement
1'appel des 17 Etats, qui lui a été présenté officiellement

le ler avril.

' Le Gouvernement canadien est heureux de l'esprit dans
lequel cet appel a été lancé, ct il félicite les Itats qui en
sont les autecurs d'avoir pris une talle initiative, qui témnigne
de ltangoissc éprouvée par tous les Etats responsables devant
1taggravaticn de la crise du Victnam, ainsi que de leur désir
d'une résolutinn pacifique du conflit.

Dans une déclaratinn qu'il a faite le ler avril & 1la
Chambre des communes, lex secrétaire d'Etat aux LAffaires exté-
rieurcs a dit qu'il y avait dans cet appecl beaucoup de choses
L sur lesquelles le Gouvernement canadicen se trouvait d'accord.
Le Canada, ecn particulicr, partage‘avec les puissances de 1l'appel
.la conviction que ctest seulement par des négociations tendant
A unec solutien pacifique que le cnnflit pourra prendre fin au
Viectnam. Et nous appuyons le dacapde que font les dix-sept
Ltats de négnciations qui s'ouvriraient le plus tOt possible et
sans que, ni d'unc part ni de l'autre, il nc soit imposé de
conditions préalables.

Le pnint de vue du Gouvernement canadien sur la situation
au Victnanm s¢ fnnde, naturellement, sur la participatinn du Canada

3 la Commission intcrnatinnalc de surveillance et de contrdle,

qui lui permct de connaitrc de prds les divers facteurs concrurant
4 cctte situation d'instabilité. Les conclusinns auxquelles le
Canada en est venu, 3 partir de cette participatinn directe, cnt
été communiquées tout récerment A 12 communauté internaticnale
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dans les rapports spéciaux des 2 juin 1962 et 13 février 1965
de la Ccmmission 2insi que dans diverses déclaraticns faites au
nom du Gnuvernement canadien par le prenicr ministre et par le
secrétaire dt'Itat cux iffaires extérieures. lidme si 1ltappel
reconnait qu'il peut y avoir différentes fagons d'apprécier les
éléments de la situation au Vietnam, il ne pecut y aveir . sucun
doute quant 2 l'importance que le Canada attache & un effort
renouvelé en vue de résrudre lcs problémes manifestés par la
situation victnamienne, et cela par des négociations entaméces
avec la volonté sincére d'en arriver 4 un réglement durable,
juste et acceptable de part et dtautrec.

Le Geouvernecment canadien a pris note de lf'intention
quta exprimé le Président des ZStats-Unis lc 7 avril d'entre-
prendre des discussions sans conditionsen vuc de la recherche
d'unc solutinn pacifique. Cette offre revlt une haute imporﬁance,
¢t causera certaincment autant de satisfaction aux Ttats qui ont

lancé 1l'appel qu'ellec cn a donné au Gouvernement canadien. Cette

offre, et les propnsitinsns concernant un vaste plan de dévelop-

pement éconnmique pour la région du Sud;Est asiatique four-
nissent des raisnn d'espérer que des progrés sersnt accomplis
vers la solutinn decs divers problémes dans un cadre pacifique
et constructif.

Discussinns onu négociations cxigent cependant que les
deux partics soicnt disposécs A participer. Le Gouvernement
canadien cspdrc sincérement que trus les autres gruvernements

intéressés répondront d ltappel de manitrce affirmative témoignant

ainsi de lcur désir de paix, et qu'ils n'hésiterrnt pas A accepter
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1'offre de discussions sans cenditions qui a été faite par

le Président des Ltats-Unis. Le Gouverncment canadien

espdre en outre que les pays qui ont lancé l'appel ne seront
pas découragés par les premicres réactions peu favorables

qui peuvent se manifester.de certains cttés et qutils
poursuivront leurs ecfforts afin de convaincre les parties
intéressées de la nécessité de donner un commencement aux
entretiens sans conditions préalables. Un effort de ce genre

recevra un appui total de la part du Gouvernement canadicn.




