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MINUTES OF PROCEEDINGS

’(l'H;JRSDAY, APRIL 20, 1978
19

[Text]

The Standing Committee on Fisheries and Forestry met this
day' at 9:45 o’clock a.m., the Chairman, Mr. Béchard,
presiding.

‘Members of_ the Committee present: Messrs. Anderson,
Béchard, Cadieu, Miss Campbell (South Western Nova),
Messrg. Crouse, Landers, Loiselle (St-Henri), Munro
(Esquimalt-Saanich), Pearsall, Rompkey, Smith (Churchill),
Stewart (Marquette) and Wood.

; In attendance: From the Research Branch, Library of Par-
liament: Messrs. Norman Willans and John Graham.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated Wedne§day, March 1, 1978, relating to the Main
Estimates for the fiscal year ending March 31, 1979. (See
Iv)[inutes of Proceedings, Tuesday, March 7, 1 978, Issue No.
9

On Votes 20, 25, 30

The Committee proceeded to consider the draft report on
the matter of humane trapping.

On motion of Mr. Crouse:
Ordered—That the draft report on humane trapping be

printed as an appendix to this day’s Minutes of Proceed-
ings and Evidence. (See Appendix “FF-14")

On motion of Mr. Munro (Esquimalt-Saanich):

Ordered,—That the Chairman report the draft report on
humane trapping, with amendments, to the House.

At 10:50 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

PROCES-VERBAL

LE JEUDI 20 AVRIL 1978
(19)

[Traduction)]

Le Comité permanent des péches et des foréts se réunit
aujourd’hui 4 9h45 sous la présidence de M. Béchard
(président).

Membres du Comité présents: MM. Anderson, Béchard,
Cadieu, M" Campbell (South Western Nova), MM. Crouse,
Landers, Loiselle (St-Henri), Munro (Esquimalt-Saanich),
Pearsall, Rompkey, Smith (Churchill), Stewart (Marquette),
et Wood.

Aussi présents: Du Service de recherches de la Bibliothéque
du Parlement: MM. Norman Willans et John Graham.

Le Comité poursuit I’étude de son ordre de renvoi du
mercredi 1 mars 1978 portant sur le Budget principal pour
I’année financiére se terminant le 31 mars 1979. (Voir procés-
verbal du mardi 7 mars 1978, fascicule n° 9)

Crédits 20, 25 et 30
Le Comité entreprend I’étude du projet de rapport sur la
question du piégeage sans cruauté.
Sur motion de M. Crouse:
Il est ordonné—Que le projet de rapport sur le piégeage

sans cruauté soit joint aux procés-verbal et témoignages
de ce jour. (Voir appendice «FF-14»)

Sur motion de M. Munro (Esquimalt-Saanich):
Il est ordonné—Que le président fasse rapport du projet

de rapport sur le piégeage sans cruauté avec amendements
a la Chambre.

A 10 h 50, le Comité suspend ses travaux jusqu’d nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Robert Vaive
Clerk of the Committee
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MINUTES OF PROCEEDINGS

THURSDAY, APRIL 20, 1978
(19)

[Text]

The Standing Committee on Fisheries and Forestry met this
day at 9:45 o’clock a.m., the Chairman, Mr. Béchard,
presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Anderson,
Béchard, Cadieu, Miss Campbell (South Western Nova),
Messrs. Crouse, Landers, Loiselle (Sz-Henri), Munro
(Esquimalt-Saanich), Pearsall, Rompkey, Smith (Churchill),
Stewart (Marquette) and Wood.

In attendance: From the Research Branch, Library of Par-
liament: Messrs. Norman Willans and John Graham.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated Wednesday, March 1, 1978, relating to the Main
Estimates for the fiscal year ending March 31, 1979. (See
Minutes of Proceedings, Tuesday, March 7, 1978, Issue No.
9)

On Votes 20, 25, 30

The Committee proceeded to consider the draft report on
the matter of humane trapping.

On motion of Mr. Crouse:

Ordered—That the draft report on humane trapping be
printed as an appendix to this day’s Minutes of Proceed-
ings and Evidence. (See Appendix “FF-14")

On motion of Mr. Munro (Esquimalt-Saanich):
Ordered,—That the Chairman report the draft report on
humane trapping, with amendments, to the House.

At 10:50 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

PROCES-VERBAL

LE JEUDI 20 AVRIL 1978
(19)

[Traduction]

Le Comité permanent des péches et des foréts se réunit
aujourd’hui & 9h45 sous la présidence de M. Béchard
(président).

Membres du Comité présents: MM. Anderson, Béchard,
Cadieu, M"s Campbell (South Western Nova), MM. Crouse,
Landers, Loiselle (St-Henri), Munro (Esquimalt-Saanich),
Pearsall, Rompkey, Smith (Churchill), Stewart (Marquette),
et Wood.

Aussi présents: Du Service de recherches de la Bibliothéque
du Parlement: MM. Norman Willans et John Graham.

Le Comité poursuit I’étude de son ordre de renvoi du
mercredi 1 mars 1978 portant sur le Budget principal pour
I’année financiére se terminant le 31 mars 1979. (Voir proceés-
verbal du mardi 7 mars 1978, fascicule n° 9)

Crédits 20, 25 et 30

Le Comité entreprend I’étude du projet de rapport sur la
question du piégeage sans cruauté.

Sur motion de M. Crouse:
Il est ordonné—Que le projet de rapport sur le piégeage
sans cruauté soit joint aux procés-verbal et témoignages
de ce jour. (Voir appendice «FF-14»)

Sur motion de M. Munro (Esquimalt-Saanich):
Il est ordonné—Que le président fasse rapport du projet
de rapport sur le piégeage sans cruauté avec amendements
a la Chambre.

A 10h 50, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Robert Vaive

Clerk of the Committee
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(Recorded by Electronic Apparatus)
Thursday, April 20, 1978

® 0942
[Text]

The Chairman: Order. We have enough members for a
discussion but we will need a quorum to pass resolutions.

Mr. Anderson: Mr. Chairman, I wonder, before we go into
the report, if I could just make a few remarks. We do have a
problem in that we were given a mandate in the last session,
and as you know this was reported to the Committee, and with
the new session of Parliament we have lost that mandate, so
although we have a draft report we have no place to report to.
I am not sure if there is any precedent that would allow us to
bring it to the House, and I will pursue that, but at the
moment I am not aware of any precedent. We cannot in fact
report to the House since we have no reference. I am merely
bringing this to your attention, not in the form of being
argumentative but just . . .

The Chairman: We are aware of that.

Mr. Anderson: You are aware of that. Well, I was not sure,
Mr. Chairman.

Mr. Munro: On the same point of order, we are aware of
this difficulty, but I do not really think it is a difficulty that
cannot be overcome. I think since we got the mandate in the
previous session and in the same Parliament that it should not
be beyond the powers of the imagination and ingenuity of
clever people such as we are in the House of Commons to
renew that mandate for this new session. I cannot remember
the exact date when the previous session ceased and the new
session began, but I see the date of our draft report, the most
recent draft, the revised draft, was May 25, 1977, when we
still had the mandate. We could at that time have arranged, as
has been done on other occasions when the urgency seemed
appropriate, to have had extra sittings of the Committee. For a
variety of reasons it just did not seem to happen and now we
are faced with this difficulty, but I think that we should be
able to overcome it. Even if we do not, I think we can at least
get this document with all its shortcomings and faults into the
Minutes of Proceedings, with the comments of the members
on it and amendments or changes which the members feel
ought to be included in it.

e 0945

The Chairman: Mr. Crouse.

Mr. Crouse: If I could, Mr. Chairman, just endorse what my
colleague has stated. After reading the document which has
been prepared for us, and which stands as a draft report to this
Committee, dated May 25, 1977, it we could agree unani-
mously to have it attached as an appendix to our Minutes of
Proceedings today then, pending some action on the part of
government representatives to see that it is tabled in the
House, this would at least make the report available to those
who read our Committee Minutes of Proceedings. They would
not only have the report but also have our comments which
would be helpful in providing the information to those who are

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le jeudi 20 avril 1978

[Translation)]

Le président: A 'ordre; nous sommes assez nombreux pour
ouvrir la séance mais nous n’avons pas le quorum voulu pour
adopter des résolutions.

M. Anderson: Monsieur le président, avant que nous ne
passions au rapport, pourrais-je faire quelques observations?
Le probléme est en effet que nous avons re¢u un mandat pour
'autre session qui ne nous a pas été renouvelé pour cette
session, si bien que ce projet de rapport, nous ne savons ni ol
ni comment le déposer. Existe-t-il un précédent qui nous
permettrait de le déposer 4 la Chambre? Je vais étudier la
question, mais pour le moment, je n’en sais rien. Nous ne
pouvons faire rapport 4 la Chambre sans ordre de renvoi. Je
voulais simplement attirer votre attention la-dessus, pas pour
le plaisir de discuter mais parce que . . .

Le président: Bien siir.

M. Anderson: Vous étes au courant. Bien, je ne savais pas,
monsieur le président.

M. Munro: Oui, nous aussi sommes au courant. Je ne pense
vraiment pas que cela pose de gros problémes. Etant donné que
le mandat nous a été imparti 4 I'autre session et qu’il s’agit de
la méme législature, il ne devrait pas étre trop difficile pour
des gens aussi intelligents que les députés d’imaginer de recon-
duire ce mandat pour la session actuelle. Je ne me souviens
plus de la date exacte de la fin de la derniére session ni de celle
du début de celle-ci, mais nous avons 1a la date du projet du
rapport, du dernier projet, donc du texte révisé. Or, c’était le
25 mai 1977 alors que nous avions encore le mandat en
question. Nous aurions pu alors, comme on I’a vu pour d’autres
questions urgentes, nous arranger pour siéger plus souvent.
Pour diverses raisons, il n’en fut rien et nous voici maintenant
face 4 ce probléme qui, 4 mon avis, pourrait néanmoins étre
résolu. Méme si nous n’y parvenions pas, je pense que nous
pourrions au moins annexer ce document avec toutes ses
lacunes - et toutes ses imperfections a nos délibérations
d’aujourd’hui sans omettre les observations que les députés
voudront faire et les propositions de modifications qu’ils vou-
draient apporter.

Le président: Monsieur Crouse.

M. Crouse: Monsieur le président, je voudrais simplement
appuyer ce que vient de dire mon collégue. Aprés avoir lu ce
document qui a été préparé a notre intention et qui n’est qu’un
projet de rapport daté du 25 mai 1977, je crois que nous
pourrions consentir 4 I'unanimité 4 ce qu’il soit annexé a nos
délibérations d’aujourd’hui. Ainsi, en attendant que les repré-
sentants de la majorité voient ce qu’ils peuvent faire pour qu'’il
soit déposé 4 la Chambre, nous aurions au moins mis le
rapport a la disposition de ceux qui lisent nos délibérations.
Non seulement auraient-ils le rapport mais également nos
observations. Cela pourrait renseigner ceux qui se soucient du
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[Texte]

concerned about humane trapping and its effect upon those
who are engaged in this industry. That is my suggestion, that
we at least table or make this report available as an appendix
to our Minutes of Proceedings of today.

The Chairman: That is a good suggestion. In the Committee
you can ask to discuss that specific document and at the same
time ask that it be printed as an appendix to today’s evidence.
We will append the report to the copy of the evidence so that
we will have the report.

Mr. Munro mentioned urgency, but I think we have to give
priority to our urgencies. That is why in the month of May we
were on main estimates at that time and we had to report by
the end of June. That is why we have chosen the other way to
study the estimates instead of studying that report, and we had
meetings on that subject.

Mr. Munro: Mr. Chairman, there have been occasions when
committees have met as often as five times a week, and we
never did to my knowledge. I did not say this Committee, but
committees have.

The Chairman: Yes. Mr. Anderson.

Mr. Anderson: Mr. Chairman, I more or less support the
position taken by the Official Opposition, that this be append-
ed to the Committee hearings. There may be some comments
regarding the report itself that would be useful to have in the
Minutes of Proceedings, but I have no objection to this being
appended to the Committee report. However, there may be
some points that should be discussed in the report, otherwise I
concur with the general observations of Mr. Crouse and Mr.
Munro.

The Chairman: Thank you very much. We will have to have
that endorsed by the Committee when we will have a quorum.
We need four more members.

Mr. Pearsall: Mr. Chairman, on that matter right now, are
we now going to go into further discussions on this or do you
wish us to get... 2 We can get four people in here. We can
bring them in just to pass it if you wish, but I think we should
discuss what we are talking of here first.

The Chairman: I imagine that those interested in that
subject are present this morning. I will take names and those
who have some remarks to make on the report, we will take
them. Mr. Munro, you are first on my list.

Mr. Munro: Thank you. I would like to make a few com-
ments on this draft report. I think we should be clear that we
are talking about a draft report which is a revised report, dated
May 25, 1977. There was an earlier report dated March 23,
1977. That, however, has been replaced by another report, as I
say, dated May 25, 1977, so we can stay with that particular
document and put our comments about it on the record.

e 0950

My first comment is related . .. I think it is essential really
that we should open our report with a statement of purpose of
this report and of the whole examination of this problem. It
was never the intention of the proposer of the private mem-
ber’s bill which was withdrawn, you remember, and the subject
matter was referred to this Committee, it was never my
intention and I do not think it was the intention of anyone who
is a member of the Committee that there should be a ban

[Traduction)

probléme du piégeage et de ses répercussions sur les piégeurs
eux-mémes. Je suggére donc que nous déposions au moins ce
rapport ou que nous I’annexions & nos délibérations
d’aujourd’hui.

.Le président: C’est en effet une bonne idée. Nous sommes
bien sir autorisés en comité 4 demander de discuter de ce
document précis et 4 décider qu’il soit annexé aux délibéra-
tions d’aujourd’hui. Ainsi le rapport sera-t-il rendu public.

M. Munro a parlé du caractére urgent de cette question
mais je pense qu’il y a tout de méme un ordre de priorité a
respecter. C’est pourquoi au mois de mai, I'année derniére,
alors que nous procédions 4 I’étude du budget principal qui

devait &tre renvoyé 4 la Chambre fin juin, nous avions choisi
de laisser de c6té le rapport.

M. ’Mp\nro: Monsieur le président, il est arrivé que des
comités siégent Jusqu’a cing fois par semaine et, sauf erreur, ce
n’est certainement pas ce que nous avons fait. Pourtant d’au-
tres comités 'ont fait.

Le président: Oui. Monsieur Anderson.

M. Anderson: Monsieur le président, je suis plus ou moins
d’accord avec I’Opposition officielle qui veut que ce rapport
soit annexé aux délibérations d’aujourd’hui. Peut-étre sera-t-il
c_’agalemer}t utile d’ajouter certaines remarques a ce propos mais
je ne vois pas d’objection 4 ce qu’il soit annexé. Toutefois,
peut-€tre devrait-on discuter de certains points particuliers du
rapport.

Le président: Mfrci beaucoup. Il nous faudra faire endosser
cela par le Comité lorsque nous aurons le quorum voulu. I
manque encore quatre députés.

M. Pearsall: Monsieur le président, 4 ce sujet, allons-nous
entamer la discussion sur le rapport ou souhaitez-vous que
nous essayons ... ? Nous pouvons bien sir faire venir quatre
députés. Simplement pour adopter la motion, si vous le voulez,
mais je pense qu’il serait mieux d’en discuter d’abord.

Le président: Je crois que ceux qui s’intéressent aux problé-
mes sont ici ce matin. Je vais prendre les noms de ceux qui
veulent faire quelques remarques a propos du rapport. Je
donne donc d’abord la parole 4 M. Munro.

M. Munro: Merci. J'ai en effet quelques remarques a faire
sur ce projet de rapport. Il faut bien préciser qu’il s’agit d’un
projet de rapport révisé, daté du 25 mai 1977. Une autre
version datait du 23 mars 1977. Elle a été remplacée par cet
autre rapport du 25 mai 1977, de sorte que c’est & ce dernier
que nous devrions nous attacher dans nos remarques.

Ma_premiére observation . .. je pense qu'il est absolument
essentiel que nous commencions notre rapport en indiquant
quels en sont les objectifs et pourquoi nous avons examiné le
probléme. Jamais les auteurs de la proposition de loi qui a été
retirée n’ont jamais eu lintention ni d’ailleurs je crois qu’au-
cun membre du comité, qu’il fallait interdire les piéges actuels

tant que I'on n’aurait pas trouvé quelque chose de mieux pour
les remplacer.
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[Text]

placed on existing traps until something better had been found
to replace them.

Therefore, I think something along those lines ought to be
the very opening paragraph of our report. I have drafted a few
words here. I think they are subject to revision. I just drafted
them hastily and I regret that the Research Branch in the
Library of Parliament has not been able to be here today. Mr.
Curren, I believe, who helped draft these is no longer there.

The Chairman: He is no longer there.

Mr. Munro: But, Mr. Willans helped him draft the revised
report and, therefore, I wonder if there is any possibility of
getting Mr. Willans over. The two names are attached to the
draft of May 25 and I think it would be useful if we could have
someone over just in case we are able to overcome this
procedural difficulty which is, at present, facing us and be able
to get a new reference for this matter and have it presented to
the House.

So the first paragraph, I think, ought to state quite clearly
that there was no intention in the studies undertaken to ban
existing traps and the purpose was solely to seek ways of
providing an alternative device or devices which would in the
course of time replace the existing traps which are considered
inhumane. That notion, I think, would be a good opener and
then there would be no fear amongst the trapping community
that we are trying to deprive them of their livelihood.

The Chairman: Excuse me, Mr. Munro, where is it men-
tioned in the report that the Committee suggested that we
ban...

Mr. Munro: No, it is not suggested in the report but the
rumour has been circulating and I think just to quash that
rumour it is important that we be quite specific in outlining at
the very beginning our purpose.

Having said that, I would like to proceed to the third page,
the first paragraph on the third page. I am not sure that I
entirely agree with the wording, at least, of the second last
sentence which says that:

... your Committee concludes that there is not likely to
be any dramatic breakthrough in trapping technology that
will result in a single humane trap for all species under all
conditions.

My recollection would not lead mere to that conclusion
quite in those terms. This reminds me of something that I feel
ought to be said at this stage and that is this second report,
this revised report of May 25 to replace the one of March 23,
had to be prepared because the Federal-Procincial Committee
on Humane Traps had produced evidence to the Committee
after it ceased those three sittings which changed some of the
emphasis that they had made in their first report. I am not
sure that I ever did see it myself, I certainly did not study this
resubmission, I heard about it, and there was a thought in my
mind that perhaps with the new evidence that the Fereral-Pro-
vincial Committee had brought forward, it might require us to
have a further sitting on that evidence and related to the
previous hearings that we had had. However, I understand
that it was incorporated into the revised version, which I see is

[Translation]

Je crois qu’il faudrait donc dire quelque chose dans cette
veine dés le premier paragraphe de notre rapport. J’ai couché
quelques mots sur le papier. Cela pourrait étre dit autrement,
bien siir. J’ai d’ailleurs rédigé cela en héte et je regrette que la
direction de la recherche de la bibliothéque du Parlement n’ait
pu étre représentée ici ce matin. Je crois d’ailleurs que M.
Curren qui a aidé 4 la rédaction n’est plus la.

Le président: Non, en effet.

M. Munro: Mais M. Williams I’a aidé a rédiger la version
révisée et peut-étre serait-il alors possible de le faire venir. Ces
deux noms sont en effet sur le texte du 25 mai et je pense qu’il
pourrait étre utile que quelqu’un soit 13, au cas ol nous
pourrions aplanir cette difficulté procédurale et obtenir un
nouvel ordre de renvoi 4 ce sujet qui nous permettrait de
présenter le rapport 4 la Chambre.

Aussi, je pense que le premier paragraphe devrait expliquer
bien clairement que les études entreprises ne visaient absolu-
ment pas 4 interdire les piéges actuels mais bien a essayer de
trouver certains autres moyens ou appareils qui pourraient
remplacer peu 4 peu les piéges actuels que I’on considére trop
cruels. Je crois qu’une telle notion serait une bonne introduc-
tion et la certitude que les piégeurs ne craindront pas que nous
essayons de les priver de leur gagne-pain.

Le président: Excusez-moi, monsieur Munro, ol trouvez-
vous dans le rapport que le comité aurait suggéré que nous
interdisions . . .

M. Munro: Non, ce n’est pas dans le rapport, mais certaines
rumeurs ont couru et c’est pourquoi j'aimerais qu’elles soient
immédiatement dissipées. 11 nous faut étre trés précis en
soulignant dés le début notre objectif.

Cela dit, j’aimerais passer a4 la quatriéme page, dernier
paragraphe. Je ne suis pas sir d’étre entierement d’accord
quant au libellé, du moins pour ce qui est de I’avant-derniére
phrase:

Votre comité conclut qu’il est peu probable que la techno-
logie du piégeage entraine la mise au point d’un piégeage
sans cruauté applicable a toutes les espéces et a toutes les
circonstances.

Ce n’est pas ce que j'ai retenu des témoignages que nous
avons regus. Cela me rappelle quelque chose qu’il faut men-
tionner, 4 savoir que ce deuxiéme rapport, ce rapport revisé du
25 mai qui remplace celui du 23 mars, a été préparé parce que
le comité fédéral-provincial pour le piégeage sans cruauté avait
aprés les trois séances modifié quelque peu ses premiers témoi-
gnages. Je ne suis pas siir de I’avoir vu moi-méme et je n’ai
certainement pas étudié ce nouveau mémoire mais j'en ai
entendu parler et j’ai pensé que peut-étre, grace & ce change-
ment de position, il nous serait nécessaire de prévoir une autre
séance pour comparer ce dernier témoignage aux précédents.
Toutefois, je crois que ’on en a tenu compte dans la version
révisée, qui me semble d’ailleurs beaucoup plus succincte que
la précédente. Je n’ai pas comparé les deux versions paragra-
phe par paragraphe et je ne sais donc pas exactement ol les
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much shorter than the previous version. I have not done a
paragraph-by-paragraph comparison between the original and
the revised, therefore 1 do not know exactly where those new
submissions by the Federal-Provincial Committee occur.

e 0955

I have dealt with page 3.

Page 4: The very first line on page 4, I think, is open to
question too. I would not find it easy to agree that there was
considerable evidence to indicate that research into the
improvement of current trap designs is both active and promis-
ing. My impression, certainly, from the hearings was that
there was altogether too much inactivity, and I think that is
the burden of many of the representations that were made. If
there had been more activity there would have been less cause,
I think, to have that we should push on as we are now doing.

Page 5: The goal of the Federal-Provincial Committee
might very well be within a maximum of five years, but I think
if one were to examine the mandate of the Federal-Provincial
Committee one would find that the five years have, if not fully
expired, almost expired and that the recommendations to the
provinces have not yet been made. So I think in relation to that
goal, while it may have to stand because the FPCHT may have
formulated it, I do not believe they have necessarily lived up to
it. That comment, of course, would apply also to the statement
in the second-last paragraph, where it says:

—your Committee notes that the bulk of the evidence
presented to it expresses a degree of satisfaction with the
recent progress of the FPCHT.

I disagree. I do not think there was a degree of satisfaction
expressed with the recent progress of the federal-district
committee.

Page 6: I do not like split infinitives, and I think that can be
sorted out—on the top line of page 6. It occurs somewhere
else. Second paragraph, this is the place:

Since your Committee concluded its hearings, addition-
al evidence has been presented by the FPCHT in the form
of a second submission, dated May, 1977. This submission
describes profound changes that have recently taken place
in the work and directions . . .

And that is what caused the revised report.

A major change is the termination of the role of the
Canadian Wildlife Service in the program, now that that
body has fulfilled its original financial commitments in
the research area. No further funding will be forthcoming
from the Canadian Wildlife Service for research purposes.

This is of fundamental importance, and I think it has to be
examined more fully than we can examine it today. I just draw
that to your attention. I am going to try to push on quickly
with my comments.

The last paragraph on page 6 is something that I think
deserves our commendation:

[Traduction]

modifications apportées suite aux nouveaux témoignages du
comité fédéral-provincial ont été faites.

C’est tout pour la page 4.

A la page 5, 4 la toute premiére ligne du deuxiéme paragra-
phe, je ne suis pas tout & fait d’accord. Il me semble difficile
d’affirmer que de nombreux témoins nous ont indiqué que des
travaux de recherche trés actifs nous permettront d’améliorer
les techniques actuelles de piégeage. J'ai au contraire eu
I'impression que I’attitude était beaucoup trop oisive et je crois
que c’est bien ce qui est ressorti des différents témoignages que
nous avons regus. Si les efforts avaient été plus nombreux, je
crois que 1’on aurait moins ressenti la nécessité de faire ce que
nous faisons aujourd’hui.

A la page 7, l'objectif du comité fédéral-provincial est
peut-étre limité & un maximum de cinq ans mais je crois que si
I'on v_eut bien examiner le mandat de ce comité, on s’apercevra
que si ces cinq ans ne sont pas complétement écoulés, ce n’est
pas loin, et que les recommandations aux provinces n’ont
toujours pas été faites. Je pense donc que si 'objectif doit étre
maintenu puisqu’il a été formulé par le CSPTH, cela ne veut
pas dire qu’il a été atteint. 1l est évident que cette remarque
s’appliquerait également a ’affirmation contenue dans le troi-
siéme paragraphe de la page 8, selon laquelle:

... en outre, votre comité a remarqué que la majorité des
témoignages qui lui ont été soumis expriment beaucoup de
satisfaction quant aux progrés réalisés récemment par le
CSPTH.

Je ne suis pas d’accord. Je ne pense pas qu’en général on
s’est déclaré satisfait des progrés récents réalisés par le comité
fédéral-provincial.

Page 9: je n'aime pas que I'on hésite entre deux infinitifs
comme 4 la quatrieme ligne de cette page. On le retrouve
d’ailleurs ailleurs. Oui, au deuxieme paragraphe:

Depuis que votre comité a terminé ses audiences, le
CSPTH a soumis d’autres témoignages sous forme d’un
deuxiéme rapport en date du mois de mai 1977. Ce
rapport décrit les modifications importantes apportées
récemment au travail et & I’orientation . . .

Et c’est ce qui a incité & rédiger une autre version du rapport.

Un des principaux changements est le fait que le Service
canadien de la faune ne participera plus au programme du
CSPTH car il a rempli ses obligations financiéres dans le
domaine de la recherche. Le service ne financera pas
d’autres programmes de recherche.

C’est extrémement important et je pense qu'il faut 'exami-
ner plus a fond que nous ne le pouvons aujourd’hui. Je voulais
simplement attirer votre attention la-dessus. Pour le moment,
je voudrais simplement finir de passer en revue le rapport.

Je suis par contre tout a fait d’accord quant au dernier
paragraphe de la page 10:
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—also the possible involvement of Canada Patent De-
velopment Limited, a crown corporation, which will offer
inventors free patenting services in return for a percentage
of the inventor’s eventual profits from a new device.

With that I concur. Page 7: I think this particular matter of
increased funding is taken care of in the supplementary esti-
mates, A, B, C, D, E, or F, I am not sure which one, of this
present year. Another split infinitive on page 8, beginning with
the first complete paragraph: “to regulate hunting and trap-
ping”. I question on page 9, where we get to recommendations
and conclusions, the statement

e 1000

...should carefully modulate their programmes so that
their basically justifiable efforts to effect change should
not be interpreted as harassment by those who are
charged with the responsibility of developing humane
traps and techniques.

I do not quite understand what that means, and there is a
question mark in the margin.

I went through it, and to paragraph (1) I say yes. I would
have one final comment to make and I think we should add a
seventh recommendation. I will put it forward for discussion:

(7) That the FPCHT provide to Parliament, through
the appropriate Minister, annual reports of the progress
being made towards the attainment of the committee’s
founding purposes, and that the 31st Parliament be
required to review this issue.

This is to ensure that the matter is not dropped in the 31st
Parliament, which is much more important now because we
seem to have stumbled over a procedural matter that may
make it difficult for us to submit this report to the thirtieth
Parliament.

In conclusion, I would like to quote from a letter of March 7
from the Canadian Association for Humane Trapping, which
was sent to the clerk of the Committee and signed by the
director, Mr. J. Robert Gardiner. I think the sentiments
expressed by him in the first paragraph, and a thought that
comes out in the second paragraph, deserve to be placed on the
record:

The future solutions to the problem of humane trapping
will be resolved by a combination of research in trap
design, animal physiology and behaviour, together with
effective trapper education programmes.

I think, from my experience in Committee, that certainly
rounds out and says, in a very succinct manner, the lessons I
drew from the hearings. In the second paragraph, the Canadi-
an Association for Humane Trapping suggests that there
might be set out, in a uniform, humane trapping code, the
principles for regulating trapping, and that this code be sub-
mitted to each of the provinces as recommended legislation.

[Translation)

...ainsi que la participation éventuelle de la Société
canadienne de brevet et d’exploitation limitée, société
d’Etat qui offrira aux inventeurs un service de brevetage
gratuit contre un pourcentage des profits qu’ils pourraient
éventuellement réaliser sur de nouvaux dispositifs.

A la page 11, je pense que la question de la majoration du
financement fait I'objet des budgets supplémentaires A, B, C,
D, E, ou F, je ne sais pas exactement lequel pour cette année.
Vous employez un autre infinitif 4 la page 12 du rapport:
«réglementer la chasse ou le piégeage». Plus loin, au chapitre
des conclusions et des recommandations, vous faites une décla-
ration que je conteste:

...devraient modifier soigneusement leurs programmes
de fagon & ce que leurs efforts fondamentalement justifia-
bles pour introduire des changements ne soient pas inter-
prétés comme un harcélement par ceux qui sont chargés
de mettre au point des piéges et techniques de piégeage
non cruels.

Je ne comprends pas trés bien ce que cela veut dire et un
point d’interrogation est d’ailleurs inscrits en marge de ce
paragraphe.

Je Iai lu en entier et je suis d’accord quant au paragraphe 1.
J’aimerais faire une remarque finale et proposer que nous
ajoutions une septiéme recommandation. La voici:

7) Que le CFPTH présente au Parlement, par I'inter-
médiaire du ministre compétent, un rapport annuel des
progrés réalisés dans le sens des objectifs essentiels du
Comité, et que la 31% ]égislature soit saisie de cette
question.

Cela aurait pour but de garantir que la 31*™ législature ne
laissera pas tomber ce point, qui me semble particuliérement
important maintenant, du fait que nous nous heurtons 4 une
question de procédure qui risque de nous empécher de déposer
ce rapport pendant la 30® 1égislature.

En conclusion, je voudrais vous citer un extrait d’une lettre
datée du 7 mars, émanant de I’Association canadienne pour le
piégeage sans cruauté. Cette lettre a été envoyée au greffier du
Comité et elle est signée par le directeur, M. J. Robert
Gardiner. Je pense que ce qu’il dit explicitement dans le
premier paragraphe et implicitement dans le second devrait
étre porté au compte rendu:

C’est d’une part en intensifiant la recherche en matiére
de conception des pi¢ges, de physiologie animale et de
comportement animal, et d’autre part en élaborant des
programmes efficaces d’information a I'usage des pié-
geurs, que nous pourrons résoudre a I’avenir le probléme
du piégeage sans cruauté.

D’aprés mon expérience des comités, je dois dire que cela
résume de fagon fort succicte les legons que personnellement
j’ai tirées des audiences. Au deuxiéme paragraphe, I’Associa-
tion canadienne pour le piégeage sans cruauté suggére la mise
en place d’un code uniforme de piégeage non cruel, énongant
les principes de réglementation du piégeage. Cette Association
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Those two ideas, as I say, deserve being placed on the
record. They would further the cause that I think everyone
around this table is seeking, and also bring into play the very
necessary element of federal-provincial relations. Much of the
trapping legislation, of course, is under provincial jurisdiction.

Thank you very much.
The Chairman: Thank you, Mr. Munro. Mr. Pearsall.

Mr. Pearsall: Mr. Chairman, I have aligned myself very
closely with Mr. Munro’s efforts here in the past year on the
matter of the humane traps. I think his commentary this
morning, in many ways, has taken from my bit of information
that I am compiling here in reading of this draft that has been
put forward.

e 1015

I just wanted to go on record and say that, I think, really,
Mr. Munro has summarized for the committee, and perhaps
other will want to add to it, but I feel he has put the whole
project right where it belongs. And I would hope that we can
find the ways and means, if not in this Parliament, at least in
the next, of getting this very, very important piece of legisla-
tion into law in the country. That is all I wish to add at this
time.

The Chairman: Thank you very much. Mr. Smith.

Mr. Smith: Thank you, Mr. Chairman. I come from an area
that is comparable to the Northwest Territories, and the
Yukon in so far as fur production and we saw that in 1974-75
the value from pelts in Canada was somewhere in the neigh-
bourhood of $25 million and in 1973-74 the value was $32
million, so there was a drop of $7 million.

However, Mr. Chairman, I would like to point out that
reason for this fluctuation is based mainly on the price that the
trapper receives for his fur, and I would hazard to guess that
this year with the fur prices up the way they are, where
trappers are getting $7 for muskrats, as high as $50 to $60 for
beaver, and lynx are running anywhere from $375 up to as
high as $450, that we are probably going to see an increase in
fur value. When we talk of foxes, also long-haired fur, we are
also looking at them bringing a price probably higher than
they have brought in in the last 40 years. I just hate this term
“leg-hold trap” because a trapper that goes out and makes his
living is not very interested in loosing a piece of fur that he has
made a set for by having it twist its leg off. He is more
interested in harvesting that particular piece of fur. It could be
worth $400 to him. Therefore, he generally uses the proper
trap that is going to guarantee him the retention of that
particular animal.

I think that what has happened here is that we have got off
on a sort of tantrum where someone who was not really too
familiar with traps saw an animal that had been caught by a
leg-hold trap or maybe some old folk’s home decided it was
against leg-hold traps. I will tell you, up in our country where

26352—2

[Traduction]

suggeére également que ce code soit présenté aux provinces
comme un texte qui gagnerait a avoir force de loi.

Je le répéte, ces deux idées me semblent mériter d’étre
portées au compte rendu. Je pense qu’elles permettront de
faire avancer la cause que tout le monde ici défend, et feront
jouer un élément trés important, 4 savoir les relations fédéra-
les-provinciales. L’essentiel des lois portant sur le piégeage
reléve de la compétence provinciale.

Merci beaucoup.
Le président: Merci, monsieur Munro. Monsieur Pearsall.

] M. Pegrsall: Monsieur le président, j’ai suivi de trés pres
lg’n dernier les efforts de M. Munro pour promouvoir le
picgeage sans cruauté. Je crois que les observations de ce
matin corroborent les renseignements que j’ai retenus de la
lecture du rapport présenté.

_Je tiens 4 dire que M. Munro a parfaitement résumé la
situation. Sinon au cours de cette législature, du moins au
cours de la suivante, j'espére que nous pourrons trouver un
moyen de faire adopter cette loi extrémement importante.
C’est tout ce que j’ai & dire pour le moment.

Le président: Merci beaucoup. Monsieur Smith.

! M. Smith: Merci, monsieur le président. Je viens d’une
région qui peut se comparer aux Territoires du Nord-Ouest et
au Yukon en ce qui concerne la production de fourrure. Nous
avons vu quen 1974-1975, la valeur totale des pelleteries
s'élevait 4 prés de 25 millions de dollars, alors qu’en 1973-
1974, elle dépassait 32 millions de dollars. Cela représente une
baisse de 7 millions de dollars.

Cependant, monsieur le président, nous avons souligné que
cette fluctuation est fonction des prix que les trappeurs tou-
chent pour leurs fourrures. Etant donné I'escalade des prix de
la fourrure cette année, je pense que nous devons nous attendre
a une augmentation de la valeur de celle-ci: en effet, les
piégeurs touchent $7 pour le rat musqué, $50 4 $60 pour le
castor, et entre $375 et $450 pour le lynx. Pour ce qui est du
prix du renard, qui a également une fourrure a poil long, nous
pensons qu’il sera cette année plus élevé qu’il ne I'a été au
cours des 40 derniéres années. Je n'aime pas du tout I’expres-
sion «piége A pattes», car il est évident que le chasseur qui
pratique le piégeage pour vivre n’a pas intérét 4 ce qu’un
morceau de fpurrure manque. Il préfére étre certain d’avoir
une fourrure intacte, qui peut lui rapporter $400. Il utilisera
donc un piége qui lui garantira que I'animal ne pourra pas
s’échapper en s’arrachant une patte.

Toutes ces complications proviennent peut-étre du fait que
qgelqu’un, qui ne s’y connait pas tellement en matiére de
piége, a vu un animal pris dans un piége dit 4 pattes. A moins
que les retraités d’un hospice pour vieillards aient décidé qu’ils
étaient contre les piéges A pattes. Je puis vous dire que les
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it means $3 million or $4 million a year as income, when we do
not have any other type of income, the trappers are really quite
concerned about this; the trapper is concerned with the least
damage to the fur that he can possibly get and he is interested
in retaining that piece of fur once he catches it.

The majority of the trappers use the trap that is going to
hold that animal and kill it where at all possible. Of course, if
a person sets a zero trap to catch a mink, it is only going to be
caught by the leg. But if you use a number four trap it is going
to catch the mink by the body and it is going to hold it there,
and it is not going to suffer.

e 1010

1 have not read through this report that extensively, but I
just want to know that, to compare the value of fur from year
to year, that depends entirely on the price. And, as I say, I
believe this year it must have gone up about 350 per cent over
last year.

Most of this fur goes to the European market, and I think
we in Canada should be putting more emphasis on design, and
so on, so that this particular fur could be processed right here
in Canada, both in design and manufacture, because it is
limited to here, although the market for the long-haired fur
and for the lynx coats certainly appears to be the European
one.

The trapper who goes out and tries to make his living at
trapping is a fellow who is similar to a farmer. He has a
certain piece of ground that is set aside for him to trap on, and
he knows enough that if he over-traps a certain species there is
going to be none there next year.

Naturally, he does not want to make the type of sets that are
going to let the animal escape after it has been caught. He is
interested in retaining that particular animal. Many of our
trappers have to travel long distances from their various
communities to go trapping, upwards of 150 to 200 miles. And
when [ see here a recommendation by the GAHT concerning a
trap to replace existing traps, I would want to be very careful
that there is a weight restriction on there too.

What makes the leg-hold trap acceptable is that it is light to
carry for the trapper. The other types of traps, the Conibear
and so on, that have been put on the market are very heavy,
very cumbersome, and the trappers just do not have the means
of carrying these very heavy traps out to the particular areas
they trap in. So, until they come up with a trap that is of
comparable weight to the one referred to as a leg-hold trap,
there will be some resistance.

I do not like that terminology really. I think we could find a
better name than that of a leg-hold trap because it immediate-
ly tells someone that this is a very inhumane thing; it just
catches the animal by the toes and holds him in that position
until he twists his leg off—and in many cases the leg is twisted
off in some of the sets. But here again, if you use the proper
trap for the animal that you are making the set for, then you
are going to retain that particular animal.

I was glad to see that in paragraph two it was pointed out
very clearly that the committee recommended and received

[Translation)

piégeurs de notre pays sont particuliérement soucieux de tout
cela, étant donné que cela représente un revenu global de 3 4 4
millions de dollars par an. Ils ont tout intérét & obtenir des
peaux intactes, et ils ont également intérét & ce qu'un animal
pris au piége ne puisse plus s’en échapper.

La majorité des piégeurs utilisent un piége qui immobilisera
I'animal et le tuera instantanément si possible. Il est évident
que si 'on utilise un piége numéro zéro pour attraper un vison,
ce dernier se fera prendre par la patte. Mais si vous utilisez un
piege n° 4, le corps de I'animal sera pris en entier, et il ne
souffrira pas.

Je n’ai pas lu ce rapport en détail, mais j’aimerais simple-
ment vous souligner que les variations annuelles de la valeur de
la fourrure dépendent entiérement du prix de celle-ci. Je I'ai
déja dit, je crois que les prix ont augmenté cette année de 350
p. 100 par rapport a ceux de I’an dernier.

Le gros de ces fourrures approvisionne le marché européen
et je pense que nous devrions, au Canada, insister davantage
sur la facon, la coupe, etc. afin de pouvoir traiter ici ces
fourrures, bien que le marché des fourrures a long poil et des
manteaux de lynx soit strictement pour le marché européen.

On peut assimiler 4 un agriculteur le trappeur qui gagne sa
vie en tendant des piéges. Un certain territoire lui a été assigné
et il sait que s’il chasse trop certaines espéces, elles auront
disparu I’année suivante.

Il est évident qu’il n’a absolument pas intérét & choisir des
piéges dont I’animal peut aisément s’échapper. Il veut avoir cet
animal. La majorité des trappeurs doivent franchir d’énormes
distances pour aller faire du piégeage, jusqu’a 150 & 200
milles. L’association canadienne pour le piégeage sans cruauté
a fait une recommandation portant sur le remplacement des
piéges existants. Je voudrais vous rappeler qu’il y a aussi des
limites de poids.

Le piége a patte est tout a fait satisfaisant dans la mesure ou
il est extrémement léger a porter. Les autres modéles de
piéges, comme le piége conibear, etc. que I'on trouve sur le
marché sont trés lourds et encombrants, et les trappeurs n’ont
pas les moyens de les transporter jusqu'd leurs concessions de
chasse. Tant qu’un piége relativement léger est comparable au
piége dit & patte, nous nous heurterons 4 la méme résistance.

Je n’aime pas du tout ce mot-13. Je pense que nous devrions
trouver un meilleur nom pour le piége a patte, car sa propre
désignation fait penser a4 un objet extrémement cruel; I’animal
est pris par la patte et doit le rester jusqu’a ce qu’il puisse se
'arracher. Dans de nombreux cas, la patte arrachée reste dans
le picge. Si vous utilisez un piége qui convient 4 I’animal que
vous voulez précisément piéger, il ne pourra pas s’en échapper.

Vous indiquez clairement au paragraphe 2 que de nombreux
témoins ont signalé 4 votre comité que le piége a patte, dont
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substantial evidence to indicate that the controversial leg-hold
trap can be used by an experienced and careful trapper in a
relatively humane fashion for certain species under some con-
ditions. That points that out very clearly, and I am glad to see
that evidence in this report.

As I said, Mr. Chairman, I have not had the opportunity to
read it extensively. But I just wanted to point out that the
trapper who is going to receive about $375 or $400 for a lynx,
after he has walked ten miles that day he is going to set the
proper piece of equipment that is going to guarantee that that
lynx is going to be in his trap when he goes back there two
days later. He is not going to be interested in setting a trap in
which he is only going to find the foot of an animal. That is
just not the way a trapper thinks or a trapper works, beqause
the chance of that animal dying after it has had its leg twisted
off is probably about 50 to 75 per cent if it is in really cold,
40-45 below weather.

e 1015

So those are really all the comments I have to make, just
glancing over this report, Mr. Chairman, but I will tell you, I
do not want anyone to think the trapper is a sort of an
inhumane harvester of the resources.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Smith. I see that
you and your people have the same problem that I had in the
Magdalen Islands with Brigitte and the others concerning seal
hunts. I do not want to infer here that Mr. Munro is a second
Brigitte Bardot but . . .

Mr. Crouse: Mr. Chairman.

The Chairman: Excuse me, Mr. Crouse. We have with us
Mr. Norman Willans from the Library of Parliament, and Mr.
John Graham. Mr. Willans helped on the constitutional part of
it and Mr. Curren to draft that report. I thank them very
much and I hope they will be of some help to the Committee
this morning.

Mr. Crouse.

Mr. Crouse: There is very little that I could add, as a
member of Parliament from Nova Scotia, to that which has
already been said by my two colleagues, Mr. Munro and M}'.
Smith. However, when I read on the very first page of this
report that,

In 1974-75, the total value of wildlife pelts was almost
$25 million;

and then look back at page iii of the table where I note the
number and value of wildlife pelts produced, by province and
territory in 1974-75, I cannot help but realize the tremendous
economic importance of this particular industry to what is
generally construed by government as a have-not area. I say
this because programs have been designed under DREE to
provide assistance to Atlantic Canada, for example, ir} the
establishment of industry which would be helpful to us in an

economic way.

Here we have an industry which, if you take the table
figures for Newfoundland (excluding seals), Prince Edward
Island, Nova Scotia, New Brunswick and Quebec, the value of

[Traduction)

'usage est si contesté, pouvait étre employé par un piégeur
expérimenté et consciencieux pour le piégeage de certaines
especes et dans certaines conditions. Je suis heureux de lire
cela dans votre rapport.

Je le répéte, monsieur le président, je n’ai pas eu l’occasion
de le lire en entier, mais je tiens a souligner que le trappeur qui
pourrait toucher $375 ou $400 pour une peau de lynx, et qui a
franchi une distance de 10 milles, va installer un piége qui lui
garantira que le lynx sera pris au piége lorsqu’il repassera deux
jours plus tard. Il n’a aucun intérét a installer un piége ou il
risque de ne trouver que la patte d’'un animal. Ce n’est pas
ainsi que travaille un piégeur, car il est évident qu’il y a 50 &
75 chances sur 100 qu’un animal qui s’est arraché une patte

doit mourir, surtout s’il géle 4 40 ou 45 degrés en-dessous de
zéro.

C’e:st tout ce que jai & dire, monsieur le président, étant
donné que je n’ai fait que feuilleter ce rapport, mais je ne

voudrais pas qu’on pense que les piégeurs sont des prédateurs
rapaces et cruels.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Smith. Je vois que
vous avez les mémes problémes que nous autres des Iles-de-la-
Madeleine, et que Brigitte Bardot et compagnie au sujet de la
chasse aux phoques. Je n’ai pas I'intention d’insinuer que M.
Munro est une deuxiéme Brigitte Bardot, mais . . .

M. Crouse: Monsieur le président.

Le président: Excusez-moi monsieur Crouse. Nous avons
avec nous ce matin, M. Norman Willans de la bibliothéque du
Parlement, et M. John Graham. M. Willans s’est penché sur
I’aspect constitutionnel de la question tandis que M. Curren a
rédigé ce rapport. Je les en remercie beaucoup et j’espére qu’ils
pourront aider les membres du comité ce matin.

Monsieur Crouse.

M. Crouse: En ma qualité de député de Nouvelle-Ecosse, je
n’ai pas grand chose a ajouter 4 ce qui a déja été dit par mes
deux collégues, M. Munro et M. Smith. Cependant, je lis a la
premiére page de votre rapport que:

En 1974-1975, la valeur totale des pelleteries s'élevait a
prés de 25 millions de dollars;

Si nous nous rapportons au tableau 3, qui se trouve a la fin
du rapport, je remarque que le nombre et la valeur des
pelleteries sont indiqués par province et territoire, pour la
saison 1974-1975. Je ne peux pas m’empécher de remarquer
importance économique extréme que cette industrie repré-
sente pour une région que le gouvernement considére générale-
ment comme démunie. Je dis démunie, dans la mesure ou des
programmes ont été congus par le MEER afin de favoriser
dans le Canada atlantique, par exemple, I'implantation d’une
industrie qui nous serait utile sur le plan économique.

Si nous nous reportons aux chiffres qui figurent dans ce

tableau, nous remarquons que pour la région de Terre-Neuve
(phoques non compris), de Ille du Prince-Edouard, de la
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the pelts, as provided by this statistical paper, you will see that
this industry provided $6,601,950 to the people in those areas
which is roughly more than one quarter of the total value of all
the pelts produced in all of Canada. If you added the seal
industry to that, the figure becomes much larger.

Now, on page 4 of the report, we read in the bottom
paragraph that:

Your Committee notes with satisfaction that provincial
authorities are placing increasing stress on the importance
of trapper education programs and that provincial and
territorial trapper associations are also active in the edu-
cational field. Your Committee concludes that this is one
of the most promising avenues leading to increased
humaneness in the trapping of wild furbearing animals.

I think, in light of the statistics provided by this report,
greater consideration should be given by the federal and
provincial authorities to this matter when they meet at federal-
provincial conferences. The industry is one that is of great
economic aid to many of our citizens, and the argument I am
putting forth in support of greater research and development
funds for the industry, would not only apply to our area. But
since trapping is carried out, as is evidenced by the facts
presented, in great measure in Ontario where the value is
$6,141,910 and where we also note that in the Northwest
Territories and in the Yukon this is a valuable industry to the
people in that area, it seems to me that greater consideration
should be given at the first opportunity whenever the premiers
and the Prime Minister get together to consider greater
research and development funds to assist this particular indus-
try and to take care of some of the concerns that are expressed
from time to time about the methods used by trappers.

e 1020

The Chairman: It is the last name I have on my list. While
we are waiting for a quorum—do you have something to add?

An hon. Member: No.

The Chairman: As I told you at the start, that will be a very
difficult exercise to have that accepted in the House because
we could make a report on the estimates but to do that we
would have to pass the estimates. We have to adopt all the
main estimates. So I imagine if we were to leave tomorrow or
the day after, maybe you would be ready to do that but if we
are here until July . ..

Mr. Munro: October?

The Chairman: ... or October, or June 1979. But we will
make an interim report, that while we were studying the
estimates in the Committee somebody tabled a document, that
is to say, the report made on the discussion on the subject
matter of leg-hold traps.

Mr. Smith: Can we ask any questions of the witness?
The Chairman: Yes. To Mr. Willans or Mr. Graham.

[Translation]

Nouvelle-Ecosse, du Nouveau-Brunswick et du Québec, les
pelleteries ont rapporté a cette industrie $6,601,950, soit plus
du quart de la valeur totale de toutes les fourrures produites au
Canada. Si vous ajoutez a ce chiffre les recettes de I'industrie
des peaux de phoques, les chiffres sont encore plus importants.

A la page 7 de votre rapport, le paragraphe du milieu de la
page affirme que:

Votre comité a remarqué avec satisfaction que les
autorités provinciales insistent de plus en plus sur I'impor-
tance de la formation des piégeurs et que les Associations
provinciales et territoriales de piégeurs leur fournissent
une aide considérable dans ce domaine. Votre comité a
conclu que cette voie est I'une de celle qui favorise le plus
le piégeage sans cruauté des animaux a fourrure.

Compte tenu des chiffres fournis par ce rapport, je crois que
les autorités fédérales et provinciales devraient insister davan-
tage sur cette question au cours des prochaines conférences
fédérales-provinciales. Cette industrie apporte une aide écono-
mique énorme & de nombreux Canadiens, et je crois que
I'augmentation du budget de recherche et de développement de
cette industrie bénéficierait non seulement 4 la région atlan-
tique, mais a tout le Canada. Mais puisque, comme le démon-
tre les faits présentés, le trappage se poursuit toujours pour
une bonne part en Ontario ol cela représente un revenu de
$6,141,910, et puisque, comme on I’a remarqué également,
dans les Territoires du Nord-ouest et au Yukon, cela constitue
une industrie trés valable pour les gens de ces régions, il me
semble qu’a la premiére occasion, sitét que les premiers minis-
tres provinciaux et le Premier ministre se rencontreront, on
devrait accorder plus de considération a la possibilité de
financer la recherche et le développement afin d’aider cette
industrie et de résoudre certaines des préoccupations expri-

mées 4 l'occasion 4 propos des méthodes utilisées par les
trappeurs.

Le président: C’était le dernier nom sur ma liste. Pendant
que nous attendons d’avoir le quorum... quelqu’un a-t-il
quelque chose a ajouter?

Une voix: Non.

Le président: Comme je I'ai dit au début, il sera trés difficile
de faire accepter cela a la Chambre, car nous pourrions
présenter un rapport sur le budget, et pour ce faire, nous
devrions adopter le budget. Nous devrions adopter tout le
budget principal. Alors je présume que si la dissolution se
produisait demain ou aprés-demain, peut-étre seriez-vous dis-
posés a le faire, mais nous serons ici jusqu’a juillet . . .

M. Munro: Octobre?

Le président: . . . ou octobre, ou juin 1979. Dans un rapport
préliminaire que nous présenterons, nous préciserons que lors
de I'étude du budget au comité, quelqu’un a présenté un

document, c’est-a-dire le rapport portant sur la discussion
relative aux piéges prenant des animaux par les pattes.

M. Smith: Pouvons-nous poser des questions au témoin?
Le président: Oui. A. M. Willans ou @ M. Graham.
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Mr. Smith: I would just like to clarify page one of the
report. In 1974-75 the value was $25 million and in 1973-74
the value was $32 million. Were the number of trappers down
in 1974-75, or was it based on the value of the fur?

The Chairman: Mr. Willans.

Mr. Norman Willans (Researcher, Parliamentary Library):
The only part of the report I had anything to do with was the
legal aspect, the constitutional aspect, as to whether Parlia-
ment could enact legislation in this area.

Mr. Smith: I see.

Mr. Willans: I am afraid I cannot answer that question. M}-.
Curren was the processor who did most of the work on this
report, and unfortunately he is not with the branch anymore.

Mr. Smith: Yes. Thanks.

The Chairman: Mr. Munro.

Mr. Munro: As an assist in answering that, the number of
trappers might be in one or other of the tables at the end of the
report.

Mr. Pearsall: We did refer to those.

Mr. Munro: It is mainly pelts rather than the number of
people engaged in the trapping industry.

Mr. Pearsall: John gave that estimate of 80,000 involved,
but I do not say they are all trappers.

Mr. John Graham (Researcher, Parliamentary Library).: I
would say that in Table II they have the fur manufacturing
sector, the number of employees, in the first part of the table.

Mr. Pearsall: Yes.

Mr. Graham: That might be it.

Mr. Munro: It is strange we do not have the number of
trappers in each of the regions referred to in Table III, for
example. It would have been interesting if StatCan . ..

Mr. Crouse: It gives a per capita value on the population of
the provinces but it does not give . . .

Mr. Munro: Is Hugh coming back?

The Chairman: Mr. Pearsall.

Mr. Munro: Is Mr. Anderson . . .

e 1025

Mr. Pearsall: He has gone. He has been called away to a
meeting or something.

Mr. Munro: Oh, he has had to go to another meeting.

The Chairman: Mr. Pearsall.

Mr. Pearsall: Mr. Chairman, we were touching upon the
legality of whether we can or cannot proceed with this, and a
suggestion you had made earlier. Perhaps the witness can tell
us, are we in trouble this way? Could that be a proper question
to put regarding—we are saying he is the legal expert on this.
Are we on the right track? Mr. Munro is suggesting that what
we are trying to do here is to pass this. Where are we going

[Traduction]

M. Smith: J’aimerais obtenir des précisions quant a la page
1 du rapport. En 1974-1975, la valeur de ce commerce était de
$25 millions, et en 1973-1974, elle était de $32 millions. Y
avait-il moins de piégeurs en 1974-1975, ou se basait-on sur la
valeur des fourrures?

Le président: Monsieur Willans.

M. Norman Willans (Recherchiste, Bibliothéque parlemen-
taire): Je ne me suis occupé que de I’aspect juridique du
rapport, ’aspect constitutionnel, & savoir si le Parlement pou-
vait promulguer une loi en ce domaine.

M. Smith: Je vois.

M.‘ Willans: Je crains bien de ne pouvoir répondre 4 cette
question. M. Curren est celui qui a fait la plus grosse part du
travail dans ce rapport, et malheureusement, il ne travaille
plus dans notre service.

M. Smith: Oui. Merci.

Le président: M. Munro.

M. Munro: Si cela peut vous aider, le nombre de piégeurs se
trouve peut-étre dans I'un des deux tableaux a la fin du
rapport.

M. Pearsall: Nous nous en sommes servis.

M. Munro: Il s’agit surtout du nombre de fourrures, plutot
qu’e‘du nombre de personnes qui vivent du piégeage ou d’un
meétier connexe.

M. Pearsal!: John a dit qu’ils étaient environ 80,000, mais je
ne dis pas qu’ils sont tous des trappeurs.

M. John Graham (Recherchiste, Bibliothéque parlemen-
taire): A mon avis, au tableau I, pour le secteur du tannage et

de la préparation des fourrures, le nombre des employés se
retrouve dans la premiére partie du tableau.

M. Pearsall: En effet.
M. Graham: C’est peut-étre cela.
M. Munro: 11 est étrange que nous n’ayons pas le nombre de

trappeurs pour .chaqqe région indiquée au tableau III, par
exemple. Il aurait €té intéressant que Statistiques Canada . . .

M. Crouse: On y trouve la valeur par habitant pour chaque
province, mais non pas. . .

M. Munro: Hugh reviendra-t-il?

Le président: M. Pearsall. .

M. Munro: Est-ce que M. Anderson . . .

M. Pearsall: Il est parti. Il a été appelé, je crois, 4 une
réunion ou ailleurs.

M. Munro: Ah oui, il a di aller 4 une autre réunion.

Le président: Monsieur Pearsall.

M. Pearsall: Monsieur le président, nous parlions justement
de légalité, pour savoir si nous pouvons ou non donner suite a
ceci et & une suggestion que vous avez faite plus t6t. Le témoin
pourrait peut-étre nous dire si nous aurons des difficultés en
agissant de cette fagon? Est-ce une question appropriée—on
dit qu’il est expert en la matiére. Sommes-nous sur la bonne
voie? M. Munro prétend que nous essayons de I'adopter. O
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with this after we have passed this motion? I would like to
come up to date on that.

The Chairman: Mr. Willans.

Mr. Willans: My opinion is that there is no difficulty here.
There would be a difficulty if Parliament decided to ban
trapping altogether because then Parliament would be invad-
ing the provincial field of jurisdiction. But according to its
jurisdiction under the criminal law where it can deal with
cruelty to animals it can certainly specify that a certain variety
of trap is allowed or a certain variety of trap is not allowed,
just as long as trapping is not banned altogether. So there
should not be any difficulty.

Mr. Pearsall: I see. Thank you.

Mr. Crouse: Will there be sufficient members . . .

The Chairman: I was told a moment ago that we will have
enough people.

Mr. Munro: I have called for some more.

Mr. Pearsall: Bodies are on the way.

The Chairman: Four are here. We need three.

Excuse me. If we do not succeed in making the report
legally in the House on that subject, what would be the feeling
of the members of the Committee if it is brought back during
the Thirty-first Parliament, the next Parliament?

Mr. Munro: I think it probably would be brought back. I
think there is sufficient interest in the country really to require
it.

The Chairman: According to Mr. MacEachen, if he is still
there, I do not know, he will not have any objection to bringing
that back. But we were trying to find the shortest way to do it
presently. That is why I was told that it seemed possible.

Mr. Crouse: We have no objection to waiting a little longer.
It would make for a more orderly reporting of our Committee
if we could obtain approval of this document today.

Mr. Munro: Not approval of the document; approval to
having it attached.

Mr. Crouse: Approval of the document, to have it attached
to our proceedings.

—A short recess.

e 1035

The Chairman: Ladies and gentlemen, we have considered
this morning, while studying the main estimates for 1978-79, a
report on the leghold trap the Committee studied during the
last session, and we want to make a report to the House.

The motion would be that the Committee report to the
House the recommendations and conclusions of its consider-
ation of the subject of humane trapping. We will ask the Clerk
to take the most legal procedures possible in order that we be
in order with the rules of the House. So I would like to have a
mover for that motion.

Mr. Munro: Will you report to the House the conclusions, in
other words, the conclusions that are in this document?

[Translation)
irons-nous, une fois que nous aurons adopté cette motion?
J’aimerais me remettre a jour.

Le président: Monsieur Willans.

M. Willans: Je suis d’avis qu’il n’y a pas de difficulté. Il y en
aurait si le Parlement décidait d’interdire le piégeage comple-
tement, car il empiéterait sur un domaine de compétence
provinciale. Mais en vertu de la compétence que lui confére le
droit criminel, o il est question de cruauté envers les animaux,
il peut certainement stipuler qu’un mod¢le de piége est permis
ou qu’un autre ne |’est pas, pour autant que le piégeage ne soit
pas interdit. Il n’y a donc pas de probléme.

M. Pearsall: Je vois. Merci.

M. Crouse: Avons-nous suffisamment de membres . . .

Le président: On m’a dit, il y a un instant, que nous en
aurions suffisamment.

M. Munro: J’ai fait appeler quelques autres.

M. Pearsall: Nous aurons bientdt du renfort.

Le président: Quatre sont ici, il nous en faut encore trois.

Excusez-moi. Si nous ne réussissons pas a présenter légale-
ment le rapport sur le sujet 4 la Chambre, quelle serait votre
opinion si nous le présentions au cours de la 31¢ législature du
prochain parlement.

M. Munro: Je crois que ce serait possible. I y a suffisam-
ment d’intérét au pays pour que cela se fasse.

Le président: M. MacEachen, s’il est toujours ici, je ne sais
pas, n’aurait pas d’objection 4 le ramener. Mais nous essayons
de trouver une fagon expéditive de le faire maintenant. C’est
pourquoi je vous ai dit que cela me semblait possible.

M. Crouse: Nous n’avons pas d’objection a attendre un peu
plus longtemps. A mon avis, ce serait fait de fagon plus
ordonnée, si nous pouvions d’abord obtenir I'approbation du
document aujourd’hui.

M. Munro: Pas Iapprobation, il
consignation.

M. Crouse: Approuver le document pour qu’il soit consigné
au compte rendu.

(Courte pause)

faut approuver sa

Le président: Mesdames et messieurs, nous avons étudié ce
matin, en méme temps que le budget des dépenses 1978-1979,
un rapport concernant les piéges dits 4 pattes que le Comité
devait considérer pendant la derniére session. Nous voulons en
faire rapport 4 la Chambre.

Dans cette motion, le Comité pourrait faire rapport a la
Chambre des recommandations et des conclusions de son étude
sur le piégeage sans cruauté. Nous allons demander au greffier
de prendre les procédures juridiques requises afin que tout soit
fait selon les réglements de la Chambre. J’aimerais que quel-
qu’un propose cette motion.

M. Munro: Allez-vous faire rapport & la Chambre des
conclusions contenues dans ce document?
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The Chairman: Yes, all the document, the report.

M. Munro: Avec les commentaires 4 ce sujet, parce qu’il y
avait certaines exceptions.

The Chairman: Yes. We will make the changes that you
mentioned during the discussion, and the document will be
annexed to today’s evidence and, to our report to the House, a
copy of that evidence and this document.

Mr. Munro: These amendments that I suggested . . .

The Chairman: Yes, and those who will want to read t_he
recommendation of the Committee will have the opportunity
in the evidence.

Mr. Munro: I so move.

Mr. Rompkey: Could we just hear that motion, Mr.
Chairman?

Le président: La motion est proposée par M. Munro et
appuyée par M. Pearsall.

All those in favour?

Miss Campbell: What is the motion?

The Chairman: I just read the motion. It is moved by Mr.
Munro, seconded by Mr. Pearsall, that the Committee report
to the House the recommendations and conclusi_ons of its
consideration of the subject matter of humane trapping.

Mr. Munro: The revised.

The Chairman: Yes, the revised.

Mr. Rompkey: We are just asking that this be considered. Is
that the idea?

The Chairman: This report.

Mr. Pearsall: It is the only way we can get it back into the
House.

Motion agreed to.

The Chairman: I thank you very much, gentlemen. I thank
Mr. Willans and Mr. Graham. I wish you the best, if we are
here till October.

[Traduction)]

Le président: Oui, nous allons faire rapport de tout le
document, du rapport en entier.

Mr. Munro: Including also the comments, because there
were some exceptions.

Le président: Oui. Nous allons apporter les changements
que vous avez mentionnés lors des discussions et le document
sera annexé au procés-verbal d’aujourd’hui et 4 notre rapport a
la Chambre, de méme qu’un exemplaire des témoignages et de
ce document.

M. Munro: Les amendements que j’ai proposés . . .

Le président: Oui, et ceux qu'intéressent les recommanda-

tions du Comité auront I'occasion de les lire dans le
proceés-verbal.

M. Munro: Je propose donc cette motion.

M. Rompkey: Pouvons-nous entendre la motion, monsieur le
président?

The Chairman: Motion moved by Mr. Munro and seconded
by Mr. Pearsall.

Qui est en faveur?

Mile Campbell: Quelle est la motion?

Le président: Je viens de la lire. M. Munro propose, appuyé
par M. Pearsall, que le Comité fasse rapport 4 la Chambre des

recommandations et des conclusions de son étude sur le pié-
geage sans cruauté.

M. Munro: Le rapport révisé?
Le président: Oui.

M Rompkey: Nous demandons seulement que ce soit consi-
déré n’est-ce pas?

Le président: Ce rapport?

M. Pearsall: C’est la seule fagon permise de le renvoyer 4 la
Chambre.

La motion est adoptée.

Le président: Merci beaucoup, messieurs. Je remercie MM.
Willans et Graham. Mes meilleurs souhaits, si nous devons
rester ici jusqu’en octobre.
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APPENDIX “FF-14”

DRAFT REPORT ON

HUMANE TRAPPING

Your Committee has studied the subject of humane trap-
ping and during the Second Session of the T'hirtleth Parlia-
ment heard a broad range of opinion on this matter from
government departments, humane groups, professional trap-
per’s groups, native peoples’ groups, the trap manufgctunng
industry, and from the Federal Provincial Committee on
Humane Trapping (FPCHT). To a large degree, your Com-
mittee’s study has been concerned with the suitability and
adequacy of the FPCHT to improve the humaneness of trap-
ping wild furbearing animal species in this country. The §tqdy
has not been undertaken to recommend the banning o'f existing
traps, but rather, to find an alternative trapping device which
could replace existing inhumane traps.

Your Committee has received considerable evidence indi.cat-
ing that the Canadian fur industry is economically and socially
important, particularly in the northern areas of Canada where
the population, particularly of native peoples, has fewer eco-
nomic alternatives than are available in the southern agricul-
tural industrial areas. Your Committee has further concluded
that the trapping of wild furbearing species repesents an
essential component of the traditional culture and current
life-style of Canada’s native peoples.

Appendix A of this report contains a significant arpount of
statistical information on the value of the Canadian Fur
Industry. While this information is essentially self-explanato-
ry, a number of facts are worthy of special note. In }274-7?,
the total value of wildlife pelts was almost $25 million; in
1973-74, this value was in excess of $32 million. It will be
noted that the industry is especially important 1n the North-
west Territories and the Yukon. The figures prgsented for
other components of the fur industry amplify the importance
of trapping in Canada. Figures for 1975 and 1.976 show thgt
there were some 4,300 full-time and 700 part-time vyorkcrs in
the manufacturing, dressing and dyeing, and auctlon'house
sectors of the industry. Total annual wages and salaru?s.for
these groups are estimated to be in the order of $34.2 million.
The estimated value of goods shipped in 1976 by _the fur
manufacturing sector is $175 million; by the @essmg aqd
dyeing sector, $16 million. The total value of retail fur sales in
1974 was $250.4 million.

Canada enjoys a favourable balance in international trade in
furs and fur products. For the three years, 1973 to 1975,
Canada had a strong positive trade balance, although there
was a notable decline after 1973 in the total amount of th?t
trade balance. This decline has been due to an increase in
imports rather than a decrease in exports.

Although there are clearly many people invplved in t'he
trapping enterprise in Canada, your Committee did not receive
accurate information on the total numbers mvolx@d._Ar} esti-
mate provided by the Canadian Trappers Federation indicated

APPENDICE «FF-14»

PROJET DE RAPPORT SUR LES PIEGES

SANS CRUAUTE

Votre Comité a étudié la question du piégeage sans cruauté
durant la deuxiéme session du trentiéme Parlement et a recu a
ce sujet une foule d’opinions des ministéres gouvernementaux,
de groupes humanitaires, d’associations de trappeurs, de grou-
pes d’autochtones, de I'industrie de fabrication des piéges et du
Comité fédéral-provincial pour le piégeage humanitaire
(CFPPH). L’étude de votre Comité s’est beaucoup intéressée a
I’a-propos et a Iefficacité des mesures du CFPPH en vue de
rendre moins cruel le piégeage des animaux a fourrure du
Canada. Cette étude n’a pas été entreprise afin de recomman-
der que 'on bannisse les piéges actuels mais plutdt de trouver
une autre méthode de piégeage qui pourrait remplacer les
piéges qui existent déja.

Votre Comité a regu de nombreux témoignages qui établis-
sent I'importance économique et sociale de I'industrie cana-
dienne de la fourrure, particuliérement dans les régions du
nord du Canada ou la population, composée surtout d’autoch-
tones, ne dispose pas des moyens économiques de la population
des régions industrielles et agricoles. Votre Comité a en outre
conclu que le piégeage des animaux sauvages a fourrure
constitue une caractéristique essentielle de la culture tradition-
nelle et du mode de vie actuelle des autochtones du Canada.

L’appendice A du présent rapport renferme beaucoup de
renseignements statistiques sur la valeur de ’industrie cana-
dienne de la fourrure. Ces renseignements se passent d’explica-
tion, mais certains méritent quand méme d’étre commentés.
En 1974-1975, la valeur totale des pelleteries s’élevait 4 prés
de $25 millions; en 1973-1974, elle dépassait $32 millions.
Remarquons que cette industrie est particuliérement floris-
sante dans les Territoires du Nord-Ouest et au Yukon. Les
données sur les autres composantes de I'industrie de la four-
rure ne font que souligner l'importance du piégeage au
Canada. Les statistiques pour 1975 et 1976 montrent que
quelque 4,300 travailleurs & temps plein, et 700 travailleurs a
temps partiel ceuvraient dans les divers secteurs de I’industrie:
fabrication, préparation, teinture et vente aux enchéres. On
estime que les traitements et salaires annuels s’élevaient en
tout 4 $34.2 millions de dollars. La valeur estimative des
marchandises livrées en 1976 par le secteur de la fabrication
de la fourrure est de $175 millions de dollars et de $16 millions
de dollars pour le secteur de la préparation de la teinture. En
1974, les ventes au détail de fourrures s’élevaient a $250.4
millions de dollars.

Le Canada jouit d’une balance commerciale bénéficiaire sur
le marché international de la fourrure et des produits de la
fourrure. Pendant trois ans, soit de 1973 & 1975, la balance
commerciale du Canada a été nettement bénéficiaire, bien
qu'aprés 1973, elle ait subit un déclin important, plutdt attri-
buable 4 une augmentation des importations qu’a une diminu-
tion des exportations.

Bien qu’il y ait manifestement bien des gens concernés par
I’entremise du piégeage au Canada, votre Comité n’a pas regu
de renseignements exacts quant aux chiffres totaux. Une éva-
luation fournie par la Fédération canadienne des trappeurs
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that 80,000 people are involved.—(1) A second estimate sug-
gests a lower figure of from 45,000 to 60,000 trappers.—(2)
Your Committee suggests that with the advent of more com-
prehensive regulation of the trapping enterprise by the provin-
cial and territorial governments, more accurate figures will
become available in the future.

Most of the concern about the relative humaneness of
trapping methods centers on the use of the “leg-hold trap” to
capture fur-bearers. Indeed, the term “leg-hold” has to a
degree become virtually synonymous with the adjective “inhu-
mane”. It is, however, difficult to define “humane” because
different individuals bring strong value judgements to bear on
the issue. A number of definitions were offered, and perhaps
the mose desirable one for wild furbearing animals is as
follows:

“A humane death (for a furbearing animal) is that in
which an animal suffers neither panic nor pain. In prac-
tice, this may be achieved by instantaneous death or
immediately rendering the animal unconscious with early
and innevitable subsidence into death without the regain-
ing of consciousness.”—(3)

There are certain areas, however, where the use of an
instant-killing trap may not be desirable. This is the case in
areas where domestic animals or humans, especially children,
may encounter the traps. An example is the trapping of certain
foxes whose natural range is in the more southern agricultural
areas of Canada.

The evidence presented to your Committee was persuasive
in indicating that there is not currently an instant-killing trap
on the market that is 100 per cent effective for all animals
under all conditions. A logical extension of this observation is
that the large variety of species trapped in Canada, and the
wide range of geographic and climatic conditions in which
those animals live, effectively precludes the development of
any single trap that will provide an instant kill in all situations.
Although it can be acknowledged that there may be dissenting
views on this issue, your Committee concludes that there is not
likely to be any dramatic breakthrough in trapping technology
that will result in a single humane trap for all species under all
conditions. Rather, it is concluded that, with continuing
research and with improved dissemination of educational ma-
terial and information, there will be a gradual but significant
improvement in the humaneness of trapping devices and
techniques.

Your Committee received substantial evidence to indicate
that the controversial leg-hold trap while being utterly inap-
propriate and inhumane in many applications, can be used by
an experienced and careful trapper in a relatively humane
fashion for certain species under some conditions. Properly set,
this trap is frequantly used as a quick-kill device for certain
amall animals such as squirrel and ermine. In this context,
however, the trap is not used as a “leg-hold” device but is set
to strike the animal across the neck, thus causing a quick
death. Where this device is used as a leg-hold, its relative
humaneness depends upon the setting technique and the trap-
per making frequent visits to the trap site to ensure that a
trapped animal does not remain in the trap for a prolonged
period.

indiquait que ce secteur regroupait 80,000 personnes—(1).
Une deuxiéme évaluation, plus conservatrice, parlait de 45,000
a 60,000 trappeurs—(2). Votre Comité estime qu’en assujettis-
sant I'industrie du piégeage 4 des réglements d’ensemble émis
par les administrations provinciales et territoriales, il sera
dorénavant possible de disposer de chiffres plus précis.

La plus grande partie du débat concernant la cruauté des
méthodes de piégeage porte sur utilisation des piéges a pattes
pour capturer les animaux 4 fourrure. En effet, le terme «piége
a pattes» est presque devenu synonyme de «inhumain». Il est
toutefois difficile de définir le terme «<humain», parce que le
sujet fait I'objet de forts jugements de valeur. Un grand
nombre de définitions ont été présentées, et la plus appropriée
pour les animaux a fourrures est peut-étre la suivante:

«Une mort sans cruauté (pour un animal a fourrure) en
est celle qui est exempte de douleur et de panique. Dans
les faits, cela veut dire tuer I’animal sur le coup ou le
rendre immédiatement inconscient, avec la certitude qu’il
mourra dans un bref délai, sans avoir repris conscien-
ceo—(3)

Il y a toutefois certains cas, ou I'utilisation de piéges qui
entrainent la mort instantanément n’est pas souhaitable. C’est
le cas de régions ou les animaux domestiques ou les humains,
particuliérement les enfants, peuvent étre la victime de ces
piéges. Il en serait notamment ainsi du piégeage de certains
renards, dont I’habitat naturel se trouve dans les régions
agricoles plus au sud du Canada.

Les témoignages recus par votre Comité ont démontré
qu’aucun des types de piéges vendus sur le marché et donnant
une mort instantanée n’est entiérement efficace pour tous les
animaux et dans toutes les circonstances. Cela vient du fait
que la grande variété d’espéces piégées au Canada et le vaste
éventail de lieux géographiques et de conditions climatiques
dans lesquels vivent ces animaux empéchent la mise au point
d’u type unique de piége qui donnerait une mort instantanée en
toute circonstance. Bien qu’il y ait des opinions diverses 4 ce
sujet, votre Comité conclut qu’il est peu probable que la
technologie du piégeage entraine la mise au point d’un pié-
geage sans cruauté applicable a toutes les espéces et dans
toutes les conditions. Votre Comité conclut que les piéges et les
techniques de piégeage deviendront graduellement et dans une
grande mesure moins cruels grice 4 la recherche permanente
et 4 'amélioration des méthodes de diffusion des documents
d’informations.

De nombreux témoins ont indiqué 4 votre Comité que le
piége a pattes, dont I'usage est si contesté, bien que tout 4 fait
inapproprié et cruel dans de nombreux cas, pouvait étre
employé par un piégeur expérimenté et consciencieux, pour le
piégeage de certaines expéces et dans certaines conditions, sans
représenter un véritable supplice pour les animaux piégés.
Tendu de la bonne fagon, ce piége donne souvent une mort
instantanée aux petits animaux comme I’écureuil et I’hermine.
Toutefois, dans de tels cas, le piége ne sert pas a capturer
I’animal par les pattes, mais 4 le saisir dans la région du cou,
provoquant ainsi une mort instantanée. Lorsqu’il sert de piége
a pattes, il permet un piégeage relativement dénué de cruauté
dans la mesure ou le piégeur a recours 4 une bonne technique
et se rend fréquemment au lieu ol il a tendu le piége de
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More than 70 per cent of the furbearers trapped in Canada
are semi-aquatic and include beaver, mink, muskrat and otter.
A large percentage of these animals is taken in drownnig sets,
that is, traps (including the leg-hold) set in such a manner that
the animal is held under water until it dies of carbon dioxide
narcosis. There is some evidence that this technique may be
quite humane in that a semi-aquatic species may not experi-
ence stress in an underwater situation because it is in its
natural environment and does not, of course, have any concept
of drowning as humans perceive that type of death. Again,
there were dissenting wiews on this issue, but your Committee
concludes that this technique is sufficiently promising to war-
rant the carrying out of intensive research to determine its
humaneness for the species concerned.

Although there was some evidence to indicate that research
into the improvement of current trap design is actively going
on, it was also felt that this effort could be considerably
improved. Both the leg-hold trap and the Conibear trap are
under continuing study, both to improve the humaneness of
their mechanical performance and to facilitate their more
humane use in the field. Your Committee concludes, however,
that for the most part, these devices used in some trapping
situations still fall short of the humane ideal. Although numer-
ous real and projected improvements may be possible for the
leg-hold trap where required for use with land animals, the
great majority of those traps in current use are older models
which have not been modified and improved models are not
widely available for purchase. In any event, the relative
humaneness of the leg-hold trap remains, as noted earlier,
dependent on the trapper setting the trap properly and making
regular and frequent inspections of the trap site.

A critically important area in improving the humaneness of
trapping in Canada is trapper education. There is essentially
unanimous agreement that educational courses in trapping
should be a prerequisite to the obtaining of a provincial or
territorial licence to trap. While it is recognized that many
experienced trappers are both willing and anxious to use the
most humane trapping techniques, there are two groups who
would benefit greatly from improved trapper education pro-
grams. One group includes some older professional trappers
who are reluctant to modify the techniques that they have used
for decades. It is not suggested that this group as being
wilfully inhumane in its trapping methods. It is more likely
that the older trapper is unaware that the trapped animal has
endured suffering since the animal is usually dead when the
trap is checked. The second group includes the novice trapper
who has not had the benefit of expert instruction and traps
inhumanely out of the ignorance occasioned by his inexperi-
ence. Included in this group also is what may be termed the
“opportunistic” trapper who is only attracted to the profession
at irregular intervals by temporarily inflated pelt prices.

maniére a4 ce que les animaux piégés ne demeurent pas dans
cette douloureuse situation trop longtemps.

Plus de 70 pour cent des animaux a fourrure piégés au
Canada, notamment le castor, le vison, le rat musqué et la
loutre sont semi-aquatiques. Nombre de ces animaux sont
pgégés par la noyade, c’est-a-dire par des pi¢ges (y compris des
pieges a pattes) tendus de telle maniére que I’animal est retenu
sous I’eau et meurt d’une narcose causée par I'anhydrique
carbonique. Certains soutiennent que cette technique n’est
peut‘-étre pas aussi cruelle qu’on le pense, en ce sens qu’il est
possible que les espéces semi-aquatiques ne subissent pas le
stress df{ a la submersion, étant donné que I’eau fait partie de
leur environnement naturel et qu’évidemment, elles n’ont pas
l’a me notion de la noyade que les humains. Cette question a
¢galement suscité des opinions divergentes, mais votre Comité
a conclu que cette technique laissait entrevoir des résultats
suffisamment satisfaisants pour justifier que des recherches
approfondies soient faites afin de déterminer le degré non-

c,ruaugé quelle représente pour les espéces auxquelles elle
s’applique.

Bien que de nombreux témoignages ont indiqué que les
rc?ﬁzherches visant I'amélioration des techniques actuelles de
piégeage battent leur plein, on a pensé que cet effort pourrait
étre de b_eaucoup amélioré. Le piége a pattes et le piége de
type Cpmbear font 'objet d’études permanentes axées sur la
reduc‘:tlon du degré de cruauté qu’ils représentent. Votre
Comité conclut néanmoins que, dans certaines circonstances,
la. plupa{t dq ces pieges ne correspondent pas a Iidéal visé.
Bien qu’.l\l soit possible d’appliquer de nombreuses améliora-
tions déja congues ou encore a I’état de projet au pige &
pattes, dans le pi¢geage des animaux vivant sur la terre ferme,
la plupart des piéges de ce type qu’on utilise actuellement sont
d’un mode¢le ancien, ils n’ont pas été modifiés et il est difficile
de se procurer des modéles améliorés sur le marché. Quoi qu’il
en soit, le degré relatif de non-cruauté des piéges a pattes
dépend, comme nous I'avons déja dit, de la fagon dont le

piégqur tend le piége et de la fréquence de ses inspections
ultérieures.

L’éducation des piégeurs est un facteur extrémement impor-
tant dans I'amélioration des méthodes de piégeage employées
au Canada. On reconnait unanimement que tout piégeur dési-
rant obtenir un permis provincial ou territorial de piégeage
devrait d’abord suivre avec succés des cours dans ce domaine.
Bien qu’il soit vrai que de nombreux piégeurs expérimentés
soient disposés et méme désireux d’'user de techniques de
piégeage moins cruelles, deux groupes de piégeurs tireraient
grandement profit des programmes perfectionnés d’éducation
des piégeurs. Le premier groupe comprend certains piégeurs
professionnels qui hésitent & employer des techniques différen-
tes de celles qu’ils utilisent depuis des dizaines d’années. Notre
dessein n’est pas ici d’accuser ces piégeurs d’employer volon-
tairement des méthodes de piégeage cruelles. Nous voulons
simplement dire qu’il est trés probable que les piégeurs de la
vieille école ne sont pas conscients du fait que les animaux
qu’ils piegent souffrent beaucoup étant donné que, la plupart
du temps, les victimes sont déja mortes lorsque les piéges sont
inspectés. L’autre groupe comprend les piégeurs novices qui
n’ont pas suivi de cours de perfectionnement et que I'ignorance
et le manque d’expérience poussent & employer des techniques
cruelles. Ce groupe comprend également ceux qu’on pourrait
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Your Committee notes with satisfaction that provincial
authorities are placing increasing stress on the importance of
trapper education programs and that provincial and territorial
trapper associations are also active in the educational field.
Your Committee concludes that this is one of the most promis-
ing avenues leading to increased humaneness in the trapping of
wild furbearing animals. As its contribution, the FPCHT is
assisting in the production of a comprehensive trapping
manual for distribution on a national level.

The FPCHT, since its creation by the Federal-Provincial
Wildlife Conference, has acted as a co-ordinating group for
the development of humane traps and trapping techniques in
Canada. The goal of the FPCHT has been stated as follows:

“Within a maximum of five years, to recommend to the
provinces, traps and trapping techniques for all furbearers
which will, insofar as the state of the science or the art
will allow, provide the greatest ‘humaneness’ in holding or
killing of furbearers; and to maintain throughout the
programme communication with governments, interested
persons or groups and news media.”—(4)

The FPCHT has attempted to realize this goal through a
trap-testing programme carried out with suitable criteria and
guidelines to permit the objective assessment of traps submit-
ted to it by inventors. To date, this programme has been the
responsibility of the Canadian Wildlife Service (CWS) and
the necessary research has been carried out in two sub-pro-
grammes. A biological testing programme was set up with the
Ontario Veterinary College (OVC) at the University of
Guelph, and a mechanical evaluation and testing programme
was established with the Canadian Standards Association
(CSA).

Funding for the FPCHT has come from both federal and
provincial sources, and was established initially at $366,000
for the stated five-year period. One-quarter of the funding was
supplied by the Federal Department of Indian Affairs and
Northern Development (DIAND) and the remainder from
provincial and territorial governments “based on the average
annual revenue to trappers from fur sales in each jurisdiction
over the previous three years”.—(5) The provinces have since
increased their contribution by 15 per cent.—(6)

Your Committee has concluded from the evidence presented
to it that the programme of the FPCHT has not been ham-
pered in carrying out its programme by any deficiency in
funding. Further, your Committee notes that the bulk of the
evidence presented to it expresses a degree of satisfaction with
the recent progress of the FPCHT. This view is not unani-
mous, however, and some groups have criticized the FPCHT
severely on this point.

There was considerable criticism of the FPCHT’s handling
of the trap testing programme which has been under the
direction of the CWS. The CWS has funded that programme
to date. The criticism centers on the fact that the FPCHT did

appeler les «opportunistes» qui ne s’adonnent au piégeage que
de fagon intermittente et irréguliére, selon les fluctuations
temporaires du prix des fourrures.

Votre Comité a remarqué avec satisfaction que les autorités
provinciales insistent de plus en plus sur I'importance des
programmes de formation des piégeurs et que les associations
provinciales et territoriales de piégeurs leurs fournissent une
aide considérable dans ce domaine. Votre Comité a conclu que
cette voie est I'une de celles qui favorisent le plus de non-
cruauté du piégeage des animaux a fourrure. Pour sa part, le
CFPPH travaille actuellement 4 la publication d’'un manuel
complet sur les méthodes de piégeage qui sera diffusé dans
tout le pays.

Depuis sa création par le Congrés fédéral-provincial de la
faune, le Comité fédéral-provincial pour le piégeage humani-
taire a coordonné, au Canada, la mise au point de piéges et de
méthodes de piégeage sans cruauté. On a déja résumé de la
maniére suivante le but du Comité:

«Dans cinq ans ou plus, recommander aux provinces des
pieges et des méthodes de piégeage destinés a tous les
animaux a fourrure qui, compte tenu de I’état actuel des
connaissances dans ce domaine, restreindront ou tueront
les animaux a fourrures avec le moins de cruauté possible;
et rester, pendant toute la durée du programme, en com-
munication avec les gouvernements, les personnes ou les
groupes intéressés et les média.»—(4)

Le Comité fédéral-provincial pour le piégeage humanitaire a
essayé d’atteindre ce but par un programme de mise a I’essai
de piéges, tout en se servant des critéres et lignes directrices
nécessaires 4 une évaluation objective des piéges soumis par
leur inventeur. Jusqu’a maintenant, le programme relevait du
Service canadien de la faune et les recherches s’effectuaient
dans le cadre de deux sous-programmes. Un programme de
recherche biologique a été lancé au Collége de médecine
vétérinaire de I’Ontario A I'Université de Guelph et un pro-
gramme d’évaluation et d’expérience mécaniques a été élaboré
conjointement avec I’Association canadienne de normalisation.

Le financement du Comité provient de sources tant fédéra-
les que provinciales et a été fixé a I'origine a $366,000 pour la
période de cinq ans. Le ministére des Affaires indiennes et du
Nord canadien a fourni un quart des fonds et le reste provient
des gouvernements provinciaux et territoriaux «en se fondant
sur le revenu annuel moyen que les trappeurs ont retiré de la
vente de fourrure dans chaque juridiction au cours des trois
derniéres années».—(5) Mais depuis ce temps, les provinces
ont augmenté leur contribution de 15%.—(6)

A la suite des témoignages qu’il a entendus, votre Comité a
conclu que le manque de fonds n’avait pas empéché le Comité
fédéral-provincial pour le piégeage humanitaire de mettre en
ceuvre son programme. En outre, votre Comité a remarqué que
la majorité des témoignages qui lui ont été soumis expriment
beaucoup de satisfaction quant aux progrés réalisés récemment
par le CFPPH. Cette opinion n’est toutefois pas unanime et
certains groupes ont critiqué sévérement le Comité fédéral-
provincial 4 cet égard.

On a surtout beaucoup critiqué la fagon dont le CFPPH
s’occupe du programme, confié au Service canadien de la
faune, de mise a I’essai des piéges. C’est ce dernier qui, jusqu’a
maintenant, finangait ce programme. Ce & quoi on s’oppose
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not have control over the testing programme and was, there-
fore, not in a position either to influence the nature of the
testing programme or to report the results of that testing to
interested parties.

Since your Committee concluded its hearings, additional
evidence has been presented by the FPCHT in the form of a
second submission, dated May, 1977. This submission
describes profound changes that have recently taken place in
the work and directions of the FPCHT.

A major change is the termination of the role of the CWS in
the FPCHT programme, now that that body has fulfilled its
original financial commitments in the research area. No fur-
ther funding will be forthcoming from the CWS for research
purposes. It is also clear, to quote the FPCHT, that “CWS
goals were fairly substantially different from those of the
FPCHT, in that the CWS work has not essentially allowed or
the very complex nature of any work involving the develop-
ment of humane traps and trappping techniques.”—(7) It
seems quite clear that the research program on humane traps
and trapping techniques has not, to date, yielded enough useful
information to make recommendations on acceptable trapping
devices. The CSA have established certain mechanical testing
procedures and this in combination with the data obtained
from the biological testing carried out by the OVC at the
University of Guelph may prove to be valuable in the longer
run in establishing standards for traps.

Your Committee has concluded, from the available informa-
tion, that the work of the FPCHT to date in the critical area of
trap testing and optimization has been somewhat deficient.
However, the experience gained has been valuable in facilitat-
ing the establishing of a new phase of research.

This recent re-structuring of the FPCHT program will more
deeply involve the available expertise of the Scientific and
Technical Subcommittee (STS) “in the planning and execu-
tion of research, and in advising the FPCHT on matters of
policy directly related to development of traps”.—(8) Your
Committee supports this move by the FPCHT and believes
that the work of the FPCHT will be much more effective in
the future.

Your Committee notes with approval the recent increased
emphasis placed by the FPCHT on the search for new trap
inventions, and also the possible involvement of Canada Patent
Development Limited, a crown corporation, which will offer
inventors free patenting services in return for a percentage of
the inventor’s eventual profits from a new device.

Your Committee also supports the new research programme
of the FPCHT, which includes the following projects:

(a) Drowning Research (Terminal Dive Studies) to be
carried out by the Western College of Veterinary Medi-
cine at Saskatoon. This research will ultimately determine
if drowning sets are humane and whether further research
on devices will be necessary in this area;

c’est au fait que le CFPPH n’avait aucun contrdle sur le
programme de tests et n’aveit par conséquent pas le droit de le
modifier ou d’en diffuser les résultats aux intéressés.

Depuis que votre Comité a terminé ses audiences, le CFPPH
a soumis d’autres témoignages sous forme d’un deuxiéme
rapport en date du mois de mai 1977. Ce rapport décrit les
modifications importantes apportées récemment au travail et a
Porientation du Comité fédéral-provincial.

Un des principaux changements est le fait que le Service
canadien de la faune ne participera plus u programme du
CFPRH, car il a rempli ses obligations financiéres dans le
domaine de la recherche. Le Service ne financera pas d’autres
programmes de recherche. Il ressort clairement d’une déclara-
tion du CFPPH que: «Les buts du Service canadien de la faune
étaient trés différents de ceux du CFPPH du fait que le
programme de recherche du Service ne tenait pas vraiment
compte de la nature trés complexe du travail de mise au point
des picges et des méthodes de piégeage sans cruautés.—(7) Il
est également bien évident que les programmes de recherche
sur les pléges et les méthodes de piégeage sans cruauté n’ont
pas jusqu’d maintenant rapporté suffisamment de résultats
utiles pour permettre de recommander des dispositifs de pié-
geage a_.cceptables. L’Association canadienne de normalisation
a établi certaines procédures mécaniques pour I'exécution des
tests qui, conjointement avec les résultats des travaux de
recherche biolggiqu_e effectués au Collége de médecine vétéri-
naire de I'Université de Guelph, pourraient éventuellement
s’avérer utiles a I'établissement de normes pour les piéges.

Votre Comité a conclu, 4 partir des renseignements disponi-
bles, que les travaux exécutés par le CFPPH jusqu’a mainte-
nant dans le trés important domaine de la mise a ’essai des
pieges et de leur «optimisatin» n’étaient pas trés complets.
Toutefois, ’expérience acquise a facilité le passage d’une
nouvelle étape de recherche.

Les modifications apportées récemment a la structure du
programme du CFPPH supposent une plus grande participa-
tion des compétences dont dispose le sous-comité sur les scien-
ces et la technologie «@ la planification et 4 ’exécution de
travaux de recherche ainsi qu’a I’aide du CFPPH sur les
questions directement liées 4 la mise au point des piéges».—(8)
Votre Comité appuie cette décision du CFPPH et croit que ce
dernier travaillera beaucoup plus efficacement a 1’avenir.

Votre Comité approuve également la décision prise récem-
ment par le CFPPH de déployer beaucoup plus d’efforts pour
essayer de découvrir de nouvelles sortes de piéges, ainsi que la
participation éventuelle de la Société canadienne de brevets et
d’exploitation Limitée, société d’Etat qui offrira aux inven-
teurs un service de brevetage gratuit contre un pourcentage de
profits qu’ils pourraient éventuellement réaliser sur de nou-
veaux dispositifs.

Votre Comité approuve aussi le nouveau programme de
recherche du CFPPH qui comprend les projets suivants:

(a) Recherches sur la noyade (études sur la submersion
mortelle) _devant étre entreprises par le College Western
de médecine vétérinaire 4 Saskatoon. Cette étude cher-
chera ?1 déterminer si les piéges par submersion sont
humanitaires ou s’il faut entreprendre, dans ce domaine
de plus amples recherches sur d’autres dispositifs; ;
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(b) Mechanical Evaluation Project to be carried out by
the University of Guelph Department of Mechanical
Engineering;

(c) Mechanical Development Project to be carried out at
McMaster University in Hamilton;

(d) Approach Test Project to be carried out by the
FPCHT in cooperation with the Ontario Ministry of
Natural Resources;

(e) Controlled Field Tests to be carried out using the
same facilities as for the approach tests in (d);

(f) Lateral Impact Studies to determine the killing
capabilities of blows delivered to the sides of an animal.

The revised and expanded FPCHT programme will require
additional federal government funding in the amount of
$35,000 for 1977/78 and additional provincial funding in the
amount of $18,872 for the same period. Details of the FPCHT
financial requirements up to and including the 1979/80 fiscal
year are shown in Appendix B.

Your Committee considered whether Parliament has the
power constitutionally to enact legislation prohibiting trappers
from using specific varieties of traps. Parliament has legisla-
tive authority in the area of criminal law.—(9) Legislation
relating to hunting and trapping comes within the jurisdiction
of the Provinces because of their powers to legislate in matters
of property and civil rights—(10) and in matters of a local
nature.—(11) Parliament can enact legislation concerning
humane trapping if this subject forms part of the criminal law.
The concept of criminal law is broad. It encompasses all
human activity that is either moral or social. This wide
interpretation of the meaning of criminal law was enunciated
by the Judicial Committee of the Privy Council when it still
heard appeals from the Supreme Court of Canada. In a 1931
decision upholding the constitutionality of the Combines Inves-
tigation Act as being a valid exercise of Parliament’s power in
the field of criminal law, the Judicial Committee of the Privy
Council declared that criminal law meant the criminal law in
its widest sense.—(12)

The court held that Parliament in its wisdom had genuinely
determined that specific commercial activities should be sup-
pressed in the public interest.

Parliament’s power to enact criminal legislation cannot be
used to indirectly regulate hunting or trapping, which are
provincial concerns. Federal legislation has been declared
invalid by the courts when it sought to control areas under
Provincial jurisdiction. In 1922 the Judicial Committee of the
Privy Council—(13) invalidated two federal statutes, the
Board of Commerce Act, 1919 and the Combines and Fair
Prices Act, 1919. The two federal statutes authorized the
Board of Commerce to restrain and prohibit the operation of
trade combinations for production and distribution which the
Board considered as detrimental to the public interest. The
Board of Commerce was empowered by the Legislation to
restrict hoarding and provide for compulsory sale at fair
prices. The Judicial Committee of the Privy Council held that
the legislation was not a valid exercise of the power to enact
criminal law. The court held that Parliament could not use its

(b) Projet d'évaluation mécanique entrepris par la
Faculté de génie mécanique de I'Université de Guelph;

(c) Projet de perfectionnement mécanique entrepris a
I'Université McMaster 4 Hamilton;

(d) Projet de tests d’approche entrepris par le CFPPH, en
collaboration avec le ministére des Ressources naturelles
de I'Ontario;

(e) Tests de contréle sur le terrain devant étre entrepris
en utilisant les mémes ressources que les tests d’approche,
en (d);

(f) Etudes d’impact latéral pour déterminer si les coups
portés sur les flancs d’un animal sont mortels.

Le programme revu et élargi du CFPPH nécessitera de
nouvelles subventions du gouvernement fédéral s’élevant a
$35.000 pour 1977-1978 et des provinces d’'un montant de
$18.872 pour la méme période. Les détails des besoins finan-
ciers du CFPPH jusqu’a et y compris I’année financiére 1979-
1980 sont indiqués a I'annexe B.

Votre Comité s’est demandé si le Parlement est habilité a
légiférer pour empécher les trappeurs d’utiliser certaines varié-
tés de pieges. Le Parlement est investi de pouvoirs législatifs
dans le domaine du droit criminel.—(9) La législation concer-
nant la chasse et le piégeage tombe sous la juridiction des
provinces, étant donné leurs pouvoirs législatifs dans les
domaines de la propriété, des droits civiles—(10) et des ques-
tions de nature locale—(11) Le Parlement peut légiférer dans
le domaine du piégeage humanitaire si ce sujet reléve du droit
criminel, dont I’étendue est trés large, puisqu’elle embrasse
toute activité humaine, morale ou sociale. Le Comité jurigique
du Conseil privé avait donné cette large définition de la
signification du droit criminel lorsqu’il entendait encore des
appels émanant de la Cour supréme du Canada. Lors d’une
décision prise en 1931, qui confirmait la constitutionnalité de
la Loi relative aux enquétes sur les coalitions, comme relevant
4 juste titre des pouvoirs du Parlement dans le domaine du
droit criminel, le Comité juridique du Conseil privé avait
déclaré que le droit criminel devait étre pris dans son sens le
plus large—(12).

La Cour estimait que le Parlement, dans sa sagesse, avait
décidé en toute loyauté de supprimer certaines activités com-
merciales, dans I'intérét au public.

Le pouvoir du Parlement de légiférer en matiére criminelle
ne peut s’exercer pour réglementer indirectement la chasse ou
le piégeage, qui relévent des provinces. Les tribunaux ont
frappé d’invalidité des lois fédérales qui cherchaient & contrd-
ler des domaines sous juridiction provinciale. En 1922, le
Comité juridique du Conseil privé—(13) invalidait deux mesu-
res fédérales, la Loi de la Commission du Commerce de 1919
et la Loi des coalitions et des prix raisonnables, de la méme
année. Ces deux mesures législatives fédérales autorisaient la
Commission du Commerce a limiter et 4 interdire les associa-
tions commerciales de production et de distribution qu’elle
estimait nuire a I'intérét public. Cette loi habilitait la Commis-
sion du Commerce 4 limiter les stockages et 4 imposer des
ventes 4 prix raisonnable. Le Comité juridique du Conseil
privé estimait que cette loi ne traduisit pas un exercice valide
du pouvoir de légiférer en matiére criminelle. Selon la décision
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power to legislate in criminal matters in order to interfere with
a class of subjects committed exclusively to the Provinces.—

(14)

Provincial powers can still be affected by federal legislation
as long as they are not completely overtaken. In 1937 the
Judicial Committee of the Privy Council held that section
498A of the Criminal Code dealing with unfair trade practices
was valid even if Provincial rights were involved.—(15) Parlia-
ment cannot in the guise of enacting criminal legislation
encroach on any of the powers given to the Provinces under the
BNA Act. However, in a genuine attempt to amend the
criminal law, Parliament’s actions may inevitably affect previ-
ously existing civil rights.—(16)

The Criminal Code now contains provisions dealing with
cruelty to animals. —(17) These sections come clearly within
the ambit of criminal law as they deal with moral and social
values. Inhumane traps make animals suffer and therefore can
be included in provisions that deal with cruelty to animals.
Parliament constitutionally can enact legislation dealing with
humane traps as long as such legislation does not have the
effect of banning trapping altogether. A total ban on trapping
would be an invasion of Provincial rights. If federal legislation
merely prohibits the use of a certain variety of traps, Provin-
cial rights are not usurped.

The hunting rights granted to Indians by treaties would not
be abrogated by humane trapping legislation that would ban
only certain varieties of traps. Indians, as well as other hunt-
ers, could still trap by using methods found to be humane.

CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

Your Committee concludes that there is a need to improve
the humaneness of traps and trapping techniques in Canada,
althogh there is considerable evidence to indicate that the
situation has improved significantly in recent years. In part,
this improvement is due to an increase in the concern of the
general public that Canada’s furbearing animal resource
should be harvested with the most humane equipment and
methods available. Your Committee commends equally the
efforts of the various humane organizations in bringing this
issue to the forefront and the positive response of trappers and
their associations as evidenced by their growing support for
trapper education programmes. Your Committee wishes to
state, however, that humane organizations should carefully
modulate their programmes so that their basically justifiable
efforts to effect change should not be interpreted as harass-
ment by those who are charged with the responsibility of
developing humane traps and techniques.

Your Committee notes that the Canadian Trappers Federa-
tion, in cooperation with the Canadian Association for
Humane trapping, is formulating a uniform Code of Ethics for
trappers. A draft of this code is shown in Appendic C. Your

d’u .tribunal, le Parlement ne pouvait pas utiliser son pouvoir de
leglfercr en matiére criminelle pour intervenir dans une caté-
gorie de sujets qui relévent uniquement des provinces.—(14)

Ung mesure législative fédérale peut toujours modifier les
pouvoirs des provinces dans la mesure ot elle ne les accapare
pas totalement. En 1937, le Comité juridique du Conseil privé
avait décidé que I'aticle 498A du Code criminel traitant des
prathue_:s commerciales était juste méme s’il y était question
des }:}r01ts des provinces.—(15) Sous prétexte de légiférer en
matiere criminelle, le Parlement ne peut pas empiéter sur les
droits que I’Acte de ’ANB attribue aux provinces. Cependant,
dans un effort sincére pour modifier le droit criminel, les
mesures du Parlement peuvent inévitablement avoir une cer-
taine influence sur les droits civiques existant auparavant.—

(16)

Le Code criminel présente actuellement, une disposition
traitant de la cruauté a I'égard des animaux.—(17) Ces arti-
cles relévent nettement de la portée du droit criminel puisqu’ils
concernent des valeurs morales et sociales. Le piégeage cruel
fait souffrir les animaux, il peut donc figurer dans des disposi-
tions qui traitent de la cruauté a I’égard des animaux. Le
Pa}'lement peu} en toute constitutionnalité édicter des lois
prevo’ya.nt un piégeage humanitaire, pour autant que ces mesu-
res n'aient pas pour effet de supprimer entiérement le pié-
geage, ce qui constituerait une ingérence dans les droits des
provinces. Si la législation fédérale se limite 4 interdire I'usage

d’une certfllnc variété de piéges, les droits des provinces ne sont
pas usurpés.

Les droits de chgsse accordés aux Indiens par des traités ne
seraient pas supprimés par une mesure législative sur le pié-
geage sans cruauté, qui interdirait simplement I'usage de
certaines variétés 'dc picges. Les Indiens, tout comme d’autres
chasseurs, pourraient continuer a faire du piégeage en ayant
recours & des méthodes non cruelles.

CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

Votre Comité conclut qu’il est nécessaire d’améliorer le
caractére non cruel des piéges et des techniques de piégeage au
Canada, bien que de nombreuses preuves indiquent que la
situation s’est améliorée sensiblement ces derniéres années
Cette amélioration est en partie imputable au fait que le granci
public se préoccupe davantage de voir les animaux a fourrure
du Canada capturés a 'aide de I’équipement et des méthodes
les moins cruelles possibles. Votre Comité loue également les
efforts des diverses organisations humanitaires qui ont signalé
le probléme ainsi que la réaction positive des piégeurs et de
leurs associations, que fait apparaitre ’appui croissant apporté
aux programmes de formation de piégeurs. Votre Comité tient
cependant a affirmer que les organisations humanitaires
devraient modifier soigneusement leurs programmes de fagon
a ce que leurs efforts fondamentalement justifiables pour
introduire des changements ne soient pas interprétés comme
un harcélement par ceux qui sont chargés de mettre au point
des piéges et techniques de piégeage non cruels.

Votre Comité note que la Fédération canadienne des trap-
peurs, en collaboration avec I’Association canadienne pour le
piégeage humanitaire, est en train d’établir un code d’éthique
uniforme & l'intention des trappeurs. Un projet de code figure
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Committee gives its full support to the adoption of such a code 4 I'annexe C. Votre Comité recommande fortement I’adoption
by the Canadian Trappers Federation. par la Fédération canadienne des trappeurs.

Your Committee makes the following recommendations: Votre Comité formule les recommandations suivantes:

1. that the Treasury Board should consider the advisa-
bility of responding positively to the request of the
Department of Indian Affairs and Northern Development
(DIAND) for additional funding for the FPCHT present-
ly estimated at $35,000 for the current year 1977/78.
Treasury Board should similarly provide funding, as
requested by DIAND, in subsequent years so that the
programmes of the FPCHT can continue undiminished;

2. that the proposed national trappers’ manual, current-
ly being produced by the Canadian Trappers Federation,
should have a strong and continuing input by the FPCHT;

3. that the Federal-Provincial Wildlife Conference
“should continue to support the programmes of the
FPCHT and urge the provincial and territorial govern-
ments to continue their financial support of the FPCHT
to the extent necessary to ensure that the programmes of
the FPCHT will continue undiminished;

4. that the FPCHT recommend to the provincial and
territorial jurisdictions, through the Federal-Provincial
Wildlife Conference, that mandatory trapper education
programs be developed and effected in each jurisdiction.
The goal of such programmes is to ensure that no person
will be able to obtain a trapping licence until and unless
that person can demonstrate the ability to use existing
trapping devices and technology in the most humane
manner possible;

5. that, if new traps are recommended by the FPCHT
to replace existing traps, the provincial and federal
governements, through appropriate departments, should
be urged to finance, in whole or in part, suitable trap-
exchange programs. Further, any replacement of existing
traps should be phased-in over a suitable period of time,
such period to be decided by the availability of new traps
and the acquisition by trappers of knowledge and experi-
ence in using the new traps;

6. that the Government consider the advisability of
introducing legislation that would ban inhumane trap-
ping. Such legislation could form part of the provisions
relating to cruelty to animals in the Criminal Code. In
order to be constitutional such legislation must not have
the effect of prohibiting trapping altogether. The legisla-
tion could be proclaimed into law as soon as acceptable
humane traps are developed and readily available to
trappers.

7. that the FPCHT provide to Parliament, through the
appropriate minister, annual reports of the progress being
made towards the attainment of the Committee’s found-
ing purposes and that the 31st Parliament be required to
review this issue.

1. que le Conseil du Trésor étudie I'opportunité de
répondre positivement 4 la demande présentée par le
ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien
(MAINC) en vue d’obtenir des fonds supplémentaires
pour le CFPPH, actuellement évalués & $35,000 pour
I’année 1977-1978. Le Conseil du Trésor devrait égale-
ment fournir, 4 la demande du MAINC des fonds pour les
années suivantes, de sorte que les programmes du CFPPH
puissent étre poursuivis avec la méme ampleur;

2. que le guide national des piégeurs, actuellement
préparé par la Fédération canadienne des trappeurs,
refléte un apport important et suivi du CFPPH;

3. que I’Association fédérale-provinciale sur la faune
continue d’appuyer les programmes du CFPPH et recom-
mande fortement aux administrations provinciales et ter-
ritoriales de continuer de financer le CFPPH de fagon a
assurer que les programmes du comité se poursuivent avec
la méme ampleur:

4. que le CFPPH recommande aux administrations
provinciales et territoriales, par I’entremise de 1’Associa-
tion fédérale-provinciale, sur la faune, que des program-
mes obligatoires de formation des piégeurs soient élaborés
et mis en ceuvre dans chaque secteur de compétence.
L’objectif en serait d’assurer qu’aucune personne ne
pourra obtenir un permis de piégeage avant d’avoir prouvé
qu’elle est capable d’utiliser les systémes et techniques de
piégeage existants de la maniére la moins cruelle possible;

5. que, si de nouveaux piéges sont recommandés par le
CFPPH en remplacement de pi¢ges existants, les adminis-
trations fédérales et provinciales, par I’entremise de leurs
ministéres appropriés, soient instamment priées de finan-
cer en tout ou en partie les programmes d’échange de
piéges appropriés. De plus, tout remplacement de pi¢ges
existants devrait étre effectué progressivement, sur une
période convenable a déterminer en fonction de I'offre de
nouveaux piéges et du temps mis par les trappeurs pour
connaitre les nouveaux piéges et savoir s’en servir;

6. que le gouvernement envisage I’opportunité d’intro-
duire une mesure législative qui interdirait tout piégeage
cruel. Cette mesure pourrait faire partie des dispositions
relatives 4 la cruauté en matiére de piégeage contenues
dans le Code criminel. Pour qu’elle soit constitutionnelle,
elle ne devrait toutefois pas avoir pour effet d’interdire le
piégeage. Elle pourrait étre adoptée dés que des piéges
humanitaires acceptables auraient été mis au point et que
les trappeurs pourraient facilement se les procurer.

7. que le CFPPH soumette au Parlement par I'intermé-
diaire du ministre approprié un rapport annuel quant au
progres effectué en vue d’atteindre les buts pour lesquels
le Comité a été institué et que le 31°®™ Parlement soit
invité a réétudier cette question.
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APPENDIX A

STATISTICS ON THE ECONOMIC VALUE OF CANADIAN TRAPPING

Table I.

NUMBER AND VALUE OF PELTS PRODUCED, BY KIND, IN CANADA,
1973-74 AND 1974-75.

1973 - 1974 1974 - 1975
Animal Species ——— i
Number Value Per Pélt Number Value Per Pelt
$ $ $ $
wildlife
Badger 5,134 110,507 21.52 3,626 56,990 5. 72
Bear (all types) 4,834 846,708 - 4,153 467,590 -
Beaver 431,071 9,072,632 21.05 357 5132 5,9903920 16.75
Cougar 40 3,233 80.82 33 3,404 103.15
Coyote or
Prairie Wolf 87,3139 33169 ,119 36.37 44,366 1,416,512 31,95
Ermine (weasel) 55,968 57,463 1.03 88,098 81,011 0,92
Fisher 12,566 613,347 48.81 10,163 463,739 45.63
Fox (all types) 3355151 5,266,600 - 89,215 2,491,104 -
Lynx < e i 3,071,387 86.83 20,648 2,331,933 112.94
Marten 62,356 907,428 14.55 47,598 538,250 41,31
Mink 68,425 1,143,721 16:7% 63,083 688,792 10.92
Muskrat 1,434,871 3,728,490 2.60 | 1,762,589 4,519,164 2.56
Otter 18,016 739,146 41.03 15,258 629,655 41,27
Rabbit 15,308 LAl 0.37 8,353 3,595 0.43
Raccoon 73,442 1,075,603 14.65 81,504 1,015,354 12.46
Seals (all types) 139,665 2,222,608 - 165,015 3,762,870 -
Skunk 867 1,283 1.48 | 596 862 1.45
Squirrel 183,309 151,700 0.83 469,093 336,755 Q72
Wildcat 4,129 2254095 54.52 3,425 133,235 38.90
Wolf 5,088 230,090 45.22 SHSTD 246,957 44,82
Wolverine 1,242 105,646 85.06 1,090 115,328 105.81
Sub-total ;
wildlife) 2,773,993 32,747,525 - 3,241,148 124,949,708 -
giggy—raised
Fox 34395 1375255 98439 1,545 162,024 104.87
Mink 1,065,454 19,178,328 = 1,112,557 16,425,262 14.76
Sub~-toral
(ranch-raised) 1,066,849 19,315,582 - 1,114,102 |16,587,286 -
TOTAL 3,840,842 152,063,107 Tl 4,355,250 [41,536,99£ -
Source: Statistics Canada: Catalogue 23-207 (Annual).

Fur Production.

Season 1974-75.
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Table II. VALUE OF VARIOUS SECTORS OF THE CANADIAN FUR INDUSTRY
VARTOUS YEARS. -

Fur Manufacturing Sector

1973 1974 1975 (estimated)
Number of employees 2,525 2,588 3,000
Wages $000 18,203 21 83573 25,000
Cost of material $000 68,352 82,449 100,000
Value of shipments
of goods $000 101,685 121,688 155,000
Value added $000 36,003 40,934 45,000

Estimated Value of Goods Shipped 1976 - $175 million.

Fur Dressing and Dyeing Sector

1973 1974 1975 (estimated)
Number of employees 642 892 1,200
Wages $000 5,242 5,974 7,000
Cost of materials $000 2,940 3,636 4,500
Value of goods
shipped $000 10,661 12,5388 16,000

Auction House Sector (5 companies)

1976
Number of employees  — Full-Time 113
—  Part-Time (estimated) 700

Total Wages Paid - $2,180,000.

Retail Furriers Sector

There are approximately 1,000 fur retail establishments
The Retail Commodity Survey for 1974, conducted by Statistics

in Canada.
total volume of retail furs sales as $250.4 million.

Canada, shows the

Source: Data supplied by C.R.C. Merkley, Secretary, Canada Fur Council.
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Table III. NUMBER AND VALUE OF WILDLIFE PELTS PRODUCED,
BY PROVINCE AND TERRITORY, 1974-75 SEASON.
Province (a)| Per Capita
or Number Value Population Value
Territory $ '000 $
Newfoundland 85,728 1,741,204 553 3.14
(excluding seals) (7,601) (91,204) (0.16)
Prince Edward Island 7,340 68,682 120 0.57
Nova Scotia 57,794 340,361 827 0.41
New Brunswick 36,387 465,559 681 0.68
Quebec 381,660 3,986,144 6,208 0.64
Jontario 716,066 6,141,910 8,270 0.74
Mznitoba 439,380 2,554,766 1,021 2.50
Saskatchewan 430,027 2,006,580 925 2,37
Alberta 696,911 2,829,234 1,788 1.58
British Columbia 87,469 1,349,773 2,471 0.55
Northwest
Territories 230,629 2,081,640 38 54.78
Yukon Territory 30,905 403,543 21 19022

(2) Statdistics Canada:

Catalogue 91-001 (Quarterly).
Quarterly estimates of population for Canada and Provinces, December 1976.
(Estimate for October 1, 1975).

Source: Statistics Canada:
Fur Production.

Catalogue 23-207 (Annual).
Season 1974-75.
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Table IV. CANADIAN FUR TRADE STATISTICS,
EXPORTS AND IMPORTS, 1973-1975.
($ MILLION).
Commodity 1973 1974 1975
Raw Fur
.a

Exports 2.7, (12.0)%* 44.4  (11.5)% 40.3 (11.3)%

Tmports 4.8 (14.8)% 57.9 (20.7)% 5780 (23 3)%
Dressed Fur

Exports A5 24 5.3 (2.2_#*b

Imports 5.4 11235 (3.0)% d1.4 (3.0)%

(2.4)%= (1.9) %%

Garments

Exports 29-7 34. (11-8)* 365 (14.2),\

Imports 53 2.1 2.5
Totals

Re—exports 4.3 3.3 2.4

Exports 78.2 84.2 84.5

Imports St 71:3 71.8

Trade Balance® + 30.4 +16.2 1+ 15.1

a ( )* refers to ranch mink;

( )#% refers to mats, plates, scraps,

¢ Trade balance is the total o

Source: Data supplied by C.R.C.

included in total.

etc.; included in total.

f re-—-exports and exports minus imports.

Merkley, Secretary, Canada Fur Council.
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APPENDIX B

"PROJECTED PROGRAM FINANCING REQUIRED"
FEDERAL-PROVINCTAL COMMITTEE FOR HUMANE TRAPPING

and Forestry, May 1977.

1977/78 1978/79 1979/80 TOTAL
(1) FINANCING COMMITTED:
Balance Forward
76/77 $ 45,978 $ - $ - $ -
Payment Arrears
76/77 11,650 - = =
Contributions
77/78 86,000 86,000 - -
Total Funds $143,628 $ 86,000 $ - $229,628
(2) COMMITTEE
EXPENDITURES:
Wages and Salaries 50,000 50,000 50,000 =
Administration 24,000 24,000 24,000 -
Other Operations 37,500 36,000 - =
Total Funds $111,500 $110,000 $ 74,000 $295,500
(3) RESEARCH, DEVELOP-
MENT, TESTING:
Mechanical Testing 25,000 18,000 - &
Optimisation
- Prototypes 20,000 15,000 - =
Terminal Dive Studies 11,000 10,000 - =
Animal Approach Studies 20,000 15,000 = &
Biological-Physiological
Testing 10,000 10,000 = s
Total Funds $ 86,000 $ 68,000 $ 5= $154,000
(4) TOTAL FINANCING REQUIRED $197,500 $178,000 $ 74,000 $449,500
(5) ADDITIONAL FUNDS REQUIRED $ 53,872 $ 92,000 $ 74,000 $219,872
(6) PROPOSED ADDITIONAL
FEDERAL CONTRIBUTIONS $ 35,000 $ 35,000 $ 25,000 $ 95,000
(7) PROVINCIAL FUNDING
REQUIRED $ 18,872 $ 57,000 $ 49,000 $114,872
SOURCE: FPCHT. Second submission to the Standing Committee on Fisheries
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9.

10.

PROPOSED CANADIAN TRAPPERS FEDERATION
CODE OF ETHICS

There should be no teeth in leghold traps.
Leghold traps should mot be used for the capture of bear.

The chain on leghold traps should be no longer than 8 inches except
where a drag is used.
For aquatic species, 2 slide-lock should be used on all traps set
with a sliding wire from land to water.

Snares set on land must be equipped with snare locks.

Leghold traps should not be used as holding traps in trees, on running
poles, or with a spring pole. (Time allowed for change in remote area;)

kill devices should be used to trap raccoon, marten, fisher
e

Only quick-
(Time allowed for change in remote areas)

squirrel and weas el.
Holding devices set on Resident Traplines must be checked at least
every 24 hours.

set on Registered Traplines must be checked at least

Holding devices
(With exceptions for acts of God)

every 72 hours.

Poison baits shall not be used.

e S e

SOURCE: Canadian AssO

ciation for Humane Trapping.
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APPENDICE A

STATISTIQUES SUR LA VALEUR éCONOMIQUE DU PIEGEAGE AU CANADA:

Tableau 1. Nombre et valeur des peaux produites, par espéce, au Canada,
1973-1974 et 1974-1975.

o Al 1973 - 1974 1974 - 1975
spece - — . . .
5 Prix Brix
Nombre Valeur par peau Nombre Valeur par peau
1 > s e alia A
Animaux sauvages : T
$ $ § $
Blaireau
Ours (toutes sortes) 5,134 110,507 235,552 3,626 56,990 15.72
4. 834 8 - 4,153 467,590 -
T 4,834 846,70 y i
Cougar 431,071 9,072,632 21.05 357,732 | 5,990,920 16.75
Coyote ou 40 3,233 80.82 33° 3,404 103.15
Loup des Prairies
_ 87,139 3,169,119 36.37 44,366 | 1,416,512 31.93
gzzz;ne . 55,968 57,463 1.03 88,098 81,011 0.92
47 48.81 10,163 463,739 45.63
Renard (toutes sortds 125568 61344 !
135,151 5,266,600 - 89,215 | 2,491,104 -
;ynz 35,372 3,071,387 86.83 20,648 | 2,331,933 112.94
artre
62,356 907,428 14.55 47,593 538,250 1L
Vison . 68,425 1,143,721 16.71 63,083 688,792 10.92
squ A 1
Rat musq " 1,434,871 3,728,490 2.60 | 1,762,589 | 4,519,184 2.56
Loutre 18,016 739,146 41.03 15,258 629,655 41.27
i 15,308 5,719 0.37 8,353 3,595 0.43
Raton laveur 73,442 | 1,075,603 14.65 81,504 | 1,015,354 12.46
Phoques (toutes sortel 139,665 2,222,608 - 165,015 3,762,870 =
Mouffatte 867 1,283 1.48 | 596 862 1.45
Ecureuil 183,309 151,700 0.83 469,093 336,755 0.72
Chat sauvage 4,129 225,095 54.52 3,425 133,235 38.90
Loup 5,088 230,090 45.22 5,510 246,957 44,82
Glouton 1,242 105,646 85.06 1,090 115,328 105.81
f
Total partiel 112,773,993 |32,747,525 - 3,241,148 |24,949,708 .
(animaux sauvages) =~
%%%%%%g ' 1,395 137,254 98.39 1,545 162,024 104.87
Vison 1,065,454 |19,178,328 - 1,112,557 |16,625,262 14.76
&g$2lagg;t1e1 1,056,849 | 19,315,582 - 1,114,102 |16,587,286 -
— 40, &4 52,063,107 - 4,355,250 |41,536,99% -
TOTAL it sl G L £ | R 1’

%3
Source: Statistique Canada: Cataiogue 23-207 (Annuel)
Production de fourrures, Saison ]974-1975'
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Tableau 11.

VALEUR DES DIVERS SECTEURS DE L'INDUSTRIE CANADIENNE DE LA FOURRURE,
D1 FFERENTES ANNEES

SECTEUR DE LA PREPARATION DES FOURRURES

1973 1974 e (Approx.)
Nombre 4'employés 2,525 2,588 ;—;;;
Salaires . $000 18,203 21,373 25'000
Colt des materiaux $000 68,352 &> 4io 100,
valeurs des cargaisons 208
des marchandises 000" 101,685 121,688 155,000
Valeur ajoutée $000 36,003 40,934 45:000

Valeur approximative de marchandises expédiées en 1976 - $175 millions

p@tetde]atﬂnﬂwed% fourrures

Secteur de ['ap

(Approx.
. 1974 1975 o

Nombre d'e 3

d'employes 642 892 o
galaires $000 5,242 5,974 7,000
Cot des matériaux $000 2,940 3,636 4'500

a's »

Valeur des )
marchandises expédides $000 10,661 12,588 16,000

e i =t
—— T T T e——"

Secteur de_la_vente aux_encheres (5_sociétes)

ol - Temps plein 2375
ombre d emy]oyés - ;
g - Temps partiel (approx) %ég

$2,180,000.

Ig&e;rggg_salaires__.1;___L__4.__-

Secteur de la vente au détail

I1yaau Canada environ !,000 maisons qui vendenf des Four
au détail. Selon 1'enquéte sur les marchandises vendues au détail pour 1974, ;?222

par Statistique Canada, le volume total des ventes de fourrures au détail s'élave

2 $250.4 millions.

r C.R.C. Merkley, Se rétaire, Canada Fur

: ies pa
Source: Données fournies Pa¥ Loteus o' fourrure) .

Council (Conseil can
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Tableau III : Nombre e? valeur de peaux d'animaux sauvages produites,
Par province et territoire, saison 1974-1975.

. (a) Per Capita
Progance Number Value Population Value
1
Territoire , 000 s
Terre-Neuve 85,728 1,741,204 553 3.14
(phoques non compris) (7,601) (91,204) (0.16)
Ile du Prince-Edouard 7,340 68,682 120 0.57
Nouvelle-Ecosse 57,794 340,361 827 0.41
Nouveau-Brunswick ; . I BE 459,559 by 9258
Québec i 381,660 3,986,144 6,208 0.64
Ontario 716,066 6,141,910 8,270 0.74
Manitoba 439,380 2,554,766 1,021 250
Saskatchewan 430,027 2,006,580 925 2517
Alberta 696,911 2,829,234 1,788 1358
Colombie-Britannique 87,469 1,349,773 2,673 0.55
Territoires du
Nord-Ouest 230,629 2,081,640 38 54.78
Territoire du Yukon 30,905 403,543 21 19.22
(a) Statistique Canada: no de catalogue 91-001 (trimestriel). décembre 1976
Montants estimatifs trimestriels de la population pour le Canada et les provinces,
Montant estimatif pour le ler octobre 1975. A

Source: Statistique Canada: no de catalogue 23-207 (Annuel)
Production de fourrure, Saison 1974-1975.
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Statistiaues SUT 1'industrie canadienne de la fourrure,

Tableau IV:
Exportations et importations, 1973-1975.
(SMILLIONS)
i
Marchandise 1973 1974 1975
Fourrure non apprétée
Exportations 42.7 (12.0)%° 46.4 (11.5)%* 40.3 (11.3)*
Importations 4.8 (14.8)% S57.9" " (20.7)* 57.9 (21.3)%
Fourrure apprétée
Exportations 155 2. 5 (2.2)**b
Importations 5.4 11.3 (3.0)= 11.4  (3.0)%
(2.4) %= (1.9)%*
Vétements
Exportations 29.7 ol PR 36.5  (Q4.2)%
Importations 1.9 2.1
Totaux
55 o 453 3.3 2.4
exportations

REB 78.2 84.2 84.5
ExportatTons 52.1 733 71.8
Importations +30.4 +16.2 4 15,7
Balance commerciale Phanes auifl

a ()* s'applique au vison d'élevage;

¢ La balance commerciale gquivaut au
moins les importations.

Source: Données fournies par C.R.C. Merk
(Conseil canadien de la fourrure

b ( )* s'applique aux carpettes plaques,
total des réexportations et des exportations

compris dans le total.

restants, etc; compris dans le total.

ley, Secrétaire, Canada Fur Council

s
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APPENDICE B

, . "FINANCEMENT ‘REQUIS POUR LE PROGRAMME PROPOSE "
COMITE FEDERAL-PROVINCIAL POUR LE PIEGEAGE HUMANITAIRE

Financement engagé
Solde reporte 76/77
Paiements arrieres
76/77

Contributions
77/78

TOTAL DES FONDS
Dépenses du Comité:
Rémunération
Administration

Autres opérations
TOTAL DES FONDS

Recherche, mise au point,
essais:

Essais mécaniques
Perfectionnement
- Prototypes

Etudes terminales de plongée

Etudes sur 1'approche des

animaux
Essais btologiques et
physiologiques

TOTAL DES FONDS

TOTAL DU FINANCEMENT REQUIS
(5) Sommes. supplémentaires requi

5ES

fédérales projetées

(7) Financement

provincial requis

(6) Contributions supplémentaires

1977-1978 1978-1979  1979-1980  TOTAL
$ 45,978 $ = $: - $ -
11,650 — - -
86,000 86,000 = =
$143,628 § 86,000 $ - $229,628
50,000 50,000 50,000 =
24,000 24,000 24,000 -
37,500 36,000 = -
$111,500 $110,000 $ 74,000 $295,500
25,000 18,000 = 8
20,000 15,000 2 _
11,000 10,000 = =
20,000 15,000 = =
10,000 10,000 = -
$ 86,000 $ 68,000 § = $154,000
$197,500  $178,000  $ 74,000 $449, 500
$ 53,872  $ 92,000 $ 74,000  $219,872
$ 35,000 $ 35,000 $ 25,000  $ 95,000
18,872 $ 57,000  $ 49,000  $114,872

Source: CFPPH. Deuxiéme mémoire présenté au Comité permanent des péches et foréts., Mai 1977
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10.

APPENDIX C

CODE D'ETHIQUE PROPOSE PAR LA FEDERATION
CANADIENNE DES TRAPPEURS

. Les pidges a machoires a patte ne doivent pas avoir de dents.
. Les piéges a pattes ne doivent pas &tre employés pour capturer des ours.

. La chafne des piéges a pattes ne doit pas axcéder huit pouces de longueur

sauf Torsqu'on utilise un ancre.

. Pour les espéces aquatiques, un blocage coulissant doit &tre utilisé sur

tous les piéges posés avec une coulisse allant de la terre a 1'eau.

. Les piéges posés sur terre doivent &tre &quipés d'un blocage du collet.

. Les pigges a pattes ne doivent pas €tre utilisés comme dispositif pour rete-

nir les animaux dans les arbres, sur les perches de parcours ou sur les

perches enlevantes. g
(Délai autorisé pour le remplacement dans les régions &loignées).

On ne doit employer que des mécanismes qui tuent instantanément pour
pigger les ratons laveurs, la martre, Te pékan, 1'€cureuil ou la belette.
(D&lai autorisé pour le remplacement dans les régions éloignées).

Les cages posées sur les lignes de pi€geage permanentes doivent &tre
vérifiées au moins toutes les 24 heures

Les cages posées sur les lignes de piégeage enregistrées doivent &tre
vérifiées au moins toutes les 72 heures (Sauf en cas de force majeure).

Les appats empoisonnés ne doivent pas 8tre employés.

SOURCE: L'Association canadienne pour le piégeage humanitaire.
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REPORT TO THE HOUSE

The Standing Committee on Fisheries and Forestry has the
honour to present its

THIRD REPORT

In relation to its Order of Reference dated Wednesday,
March 1, 1978, relating to the Main Estimates under Environ-
ment for the fiscal year ending March 31, 1979_, your Commit-
tee has considered the subject of humane trapping.

Your Committee has studied the subject of humane trap-
ping and during the Second Session of the Thirtieth Parlia-
ment heard a broad range of opinion on this matter from
government departments, humane groups, professional trap-
per’s groups, native peoples’ groups, the trap manuf?.cturmg
industry, and from the Federal-Provincial Committee on
Humane Trapping (FPCHT). To a large degree, your Com-
mittee’s study has been concerned with the suitability and
adequacy of the FPCHT to improve the humaneness of trap-
ping wild furbearing animal species in this country. The §t\§dy
has not been undertaken to recommend the banning qf existing
traps, but rather, to find an alternative trapping device which
could replace existing inhumane traps.

Your Committee has received considerable evidence indi.cat-
ing that the Canadian fur industry is economically and socially
important, particularly in the northern areas of Canada where
the population, particularly of native peoples, has fewer eco-
nomic alternatives than are available in the southern agricul-
tural industrial areas. Your Committee has further concluded
that the trapping of wild furbearing species represents an
essential component of the traditional culture and current
life-style of Canada’s native peoples.

Appendix A of this report contains a significant an}ount of
statistical information on the value of the Canadian Fur
Industry. While this information is essentially self-explanato-
ry, a number of facts are worthy of special note. In }9_74-7_5,
the total value of wildlife pelts was almost $25 mllho_n; in
1973-74, this value was in excess of $32 millign. It will be
noted that the industry is especially important in the North-
west Territories and the Yukon. The figures prgsented for
other components of the fur industry amplify the importance
of trapping in Canada. Figures for 1976 show tha}t there were
some 4,300 full-time and 700 part-time workers In the manu-
facturing, dressing and dyeing, and auction house sectors of
the industry. Total annual wages and salaries for these groups
are estimated to be in the order of $34.2 million. The estimat-
ed value of goods shipped in 1976 by the fur }'rlanufacturlng
sector is $175 million; by the dressing and dyeing sector, $16
million. The total value of retail fur sales in 1974 was $250.4
million.

Canada enjoys a favourable balance in international trade in
furs and fur products. For the three years, 1973 to 1975,
Canada had a strong positive trade balance, although there
was a notable decline after 1973 in the total amount of that
trade balance. This decline has been due to an increase 1n
imports rather than a decrease in exports.

RAPPORT A LA CHAMBRE

Le Comité permanent des péches et des foréts a I’honneur de
présenter son

TROISIEME RAPPORT

Au sujet de son Ordre de renvoi du 1 mars 1978, portant
sur les crédits sous la rubrique Environnement, du Budget des
dépenses pour I’année financiére se terminant le 31 mars 1979,
votre Comité a étudié le sujet du piégeage sans cruauté.

Votre Comité a étudié la question du piégeage sans cruauté
durar}t la deuxiéme session du trentiéme Parlement et a regu a
ce sujet une foule d’opinions des ministéres gouvernementaux,
de groupes humanitaires, d’associations de trappeurs, de grou-
pes d"autochtones, de Iindustrie de fabrication des piéges et du
Comité fédéral-provincial pour le piégeage humanitaire
(QFPPH). L’étude de votre Comité s’est beaucoup intéressée a
1’a-propos et a Defficacité des mesures du CFPPH en vue de
rendre moins cruel le piégeage des animaux 4 fourrure du
Canada. Cette étude n’a pas été entreprise afin de recomman-
der que I'on l?anissc les pieges actuels mais plutdt de trouver
une autre méthode de piégeage qui pourrait remplacer les
piéges qui existent déja.

Votre Comité a regu de nombreux témoignages qui établis-
sent I'importance économique et sociale de I'industrie cana-
dienne de la fourrure, particuliérement dans les régions du
nord du Ce}nada ou la population, composée surtout d’autoch-
tones, ne dlspose pas des moyens économiques de la population
des régions mdust.rielles et agricoles. Votre Comité a en outre
conclp que le piégeage des animaux sauvages a fourrure
constitue une caractéristique essentielle de la culture tradition-
nelle et du mode de vie actuelle des autochtones du Canada.

L’appendice A du présent rapport renferme beaucoup de
renseignements statistiques sur la valeur de I’industrie cana-
d.ienne dg la four_rure. Ces renseignements se passent d’explica-
tion, mais certains méritent quand méme d’étre commentés.
En 1974-1975, la valeur totale des pelleteries s’élevait & prés
de $25 millions; en 1973-1974, elle dépassait $32 millions.
Remarquons que cette industrie est particuliérement floris-
sante dans les Territoires du Nord-Ouest et au Yukon. Les
données sur les autres composantes de I'industrie de la four-
rure ne font que souligner l'importance du piégeage au
Canada. Les statistiques pour 1975 et 1976 montrent que
quelque 4,300 travailleurs & temps plein, et 700 travailleurs &
temps partiel ceuvraient dans les divers secteurs de I'industrie:
fabrication, préparation, teinture et vente aux enchéres. Or;
estime que les traitements et salaires annuels s’élevaient en
tout a $34.2 millions de dollars. La valeur estimative des
marchandises livrées en 1976 par le secteur de la fabrication
de la fourrure est de $175 millions de dollars et de $16 millions
de dollars pour le secteur de la préparation et de la teinture
En 1974, les ventes au détail de fourrures s’élevaient 4 $250.4
millions de dollars. :

Le Canada jouit d’une balance commerciale bénéficiaire sur
le marché international de la fourrure et des produits de la
fourrure. Pendant trois ans, soit de 1973 4 1975, la balance
commerciale du Canada a été nettement bénéficiaire, bien
qu’aprés 1973, elle ait subit un déclin important, plutét’ attri-
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Although there are clearly many people involved in the
trapping enterprise in Canada, your Committee did not receive
accurate information on the total numbers involved. An esti-
mate provided by the Canadian Trappers Federation indicated
that 80,000 people are involved.—(1) A second estimate sug-
gests a lower figure of from 45,000 to 60,000 trappers.—(2)
Your Committee suggests that with the advent of more com-
prehensive regulation of the trapping enterprise by the provin-
cial and territorial governments, more accurate figures will
become available in the future.

Most of the concern about the relative humaneness of
trapping methods centers on the use of the “leg-hold trap” to
capture fur-bearers. Indeed, the term “leg-hold” has to a
degree become virtually synonymous with the adjective “inhu-
mane”. It is, however, difficult to define “humane” because
different individuals bring strong value judgments to bear on
the issue. A number of definitions were offered, and perhaps
the most desirable one for wild furbearing animals is as
follows:

“A humane death (for a furbearing animal) is that in
which an animal suffers neither panic nor pain. In prac-
tice, this may be achieved by instantaneous death or
immediately rendering the animal unconscious with early
and inevitable subsidence into death without the regaining
of consciousness.”—(3)

There are certain areas, however, where the use of an
instant-killing trap may not be desirable. This is the case in
areas where domestic animals or humans, especially children,
may encounter the traps. An example is the trapping of certain
foxes whose natural range is in the more southern agricultural
areas of Canada.

The evidence presented to your Committee was persuasive
in indicating that there is not currently an instant-killing trap
on the market that is 100 per cent effective for all animals
under all conditions. A logical extension of this observation is
that the large variety of species trapped in Canada, and the
wide range of geographic and climatic conditions in which
those animals live, effectively precludes the development of
any single trap that will provide an instant kill in all situations.
Although it can be acknowledged that there may be dissenting
views on this issue, your Committee concludes that there is not
likely to be any dramatic breakthrough in trapping technology
that will result in a single humane trap for all species under all
conditions. Rather, it is concluded that, with continuing
research and with improved dissemination of educational ma-
terial and information, there will be a gradual but significant
improvement in the humaneness of trapping devices and
techniques.

Your Committee received substantial evidence to indicate
that the controversial leg-hold trap while being utterly inap-
propriate and inhumane in many applications, can be used by
an experienced and careful trapper in a relatively humane
fashion for certain species under some conditions. Properly set,
this trap is frequently used as a quick-kill device for certain
small animals such as squirrel and ermine. In this context,
however, the trap is not used as a “leg-hold” device but is set

buable 4 une augmentation des importations qu’a une diminu-
tion des exportations.

Bien qu’il y ait manifestement bien des gens concernés par
I’entreprise du piégeage au Canada, votre Comité n’a pas regu
de renseignements exacts quant aux chiffres totaux. Une éva-
luation fournie par la Fédération canadienne des trappeurs
indiquait que ce secteur regroupait 80,000 personnes—(1).
Une deuxiéme évaluation, plus conservatrice, parlait de 45,000
a 60,000 trappeurs—(2). Votre Comité estime qu’en assujettis-
sant I'industrie du piégeage a des réglements d’ensemble émis
par les administrations provinciales et territoriales, il sera
dorénavant possible de disposer de chiffres plus précis.

La plus grande partie du débat concernant la cruauté des
méthodes de piégeage porte sur 'utilisation des piéges a pattes
pour capturer les animaux a fourrure. En effet, le terme «piége
4 pattes» est presque devenu synonyme de «inhumainy. Il est
toutefois difficile de définir le terme «humain», parce que le
sujet fait I'objet de forts jugements de valeur. Un grand
nombre de définitions ont été présentées, et la plus appropriée
pour les animaux a fourrures est peut-étre la suivante:

«Une mort sans cruauté (pour un animal & fourrure) en
est celle qui est exempte de douleur et de panique. Dans
les faits, cela veut dire tuer I’animal sur le coup ou le
rendre immédiatement inconscient, avec la certitude qu’il
mourra dans un bref délai, sans avoir repris conscien-
ceo—(3)

Il y a toutefois certains cas, ou l'utilisation de piéges qui
entrainent la mort instantanément n’est pas souhaitable. C’est
le cas de régions ou les animaux domestiques ou les humains,
particuliérement les enfants peuvent €tre la victime de ces
piéges. Il en serait notamment ainsi du piégeage de certains
renards, dont I’habitat naturel se trouve dans les régions
agricoles plus au sud du Canada.

Les témoignages regus par votre Comité ont démontré
qu’aucun des types de piéges vendus sur le marché et donnant
une mort instantanée n’est entiérement efficace pour tous les
animaux et dans toutes les circonstances. Cela vient du fait
que la grande variété d’espéces piégées au Canada et le vaste
éventail de lieux géographiques et de conditions climatiques
dans lesquels vivent ces animaux empéchent la mise au point
d’un type unique de piége qui donnerait une mort instantanée
en toute circonstance. Bien qu’il y ait des opinions diverses 4 ce
sujet, votre Comité conclut qu’il est peu probable que la
technologie du piégeage entraine la mise au point d’un pié-
geage sans cruauté applicable a4 toutes les espéces et dans
toutes les conditions. Votre Comité conclut que les piéges et les
techniques de piégeage deviendront graduellement et dans une
grande mesure moins cruels grice a la recherche permanente
et a I'amélioration des méthodes de diffusion des documents
d’informations.

De nombreux témoins ont indiqué 4 votre Comité que le
piége a pattes, dont I'usage est si constesté, bien que tout a fait
inapproprié et cruel dans de nombreux cas, pouvait étre
employé par un piégeur expérimenté et consciencieux, pour le
piégeage de certaines espéces et dans certaines conditions, sans
représenter un véritable supplice pour les animaux piégés.
Tendu de la bonne fagon, ce piége donne souvent une mort
instantanée aux petits animaux comme I’écureuil et ’hermine.
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to strike the animal across the neck, thus causing a quick
death. Where this device is used as a leg-hold, its relative
humaneness depends upon the setting technique and the trap-
per making frequent visits to the trap site to ensure that a
trapped animal does not remain in the trap for a prolonged
period.

More than 70 per cent of the furbearers trapped in Canada
are semi-aquatic and include beaver, mink, m_uskrat ar}d otter.
A large percentage of these animals is tqken in drowning sets,
that is, traps (including the leg-hold) set in such a manner that
the animal is held under water until it dies of ca.rbon dioxide
narcosis. There is some evidence that this technique may be
quite humane in that a semi-aquatic species may .not' experi-
ence stress in an underwater situation because it is in its
natural environment and does not, of course, have any oonce:pt
of drowning as humans perceive that type of death. Agaln,
there were dissenting views on this issue, but your Commlttee
concludes that this technique is sufficiently promising to war-
rant the carrying out of intensive research to determine its
humaneness for the species concerned.

Although there was some evidence to in.dicgte thgt rescagch
into the improvement of current trap design 18 actwe!y gog;g
on, it was also felt that this effort could bq considerably
improved. Both the leg-hold trap and the Conibear trap aref
under continuing study, both to improve tl}q humaneness 0
their mechanical performance and to facilitate their more
humane use in the field. Your Committee copcludes, however,
that for the most part, these devices used in some trapping
situations still fall short of the humane ideal. AIth01_1gh nfumtelf-
ous real and projected improvements may be possﬂ:gle lc‘r th:
leg-hold trap where required for use with land arélma s(,)dels
great majority of those traps in current use are older m A
which have not been modified and improved models ar;: trilve
widely available for purchase. In any event, th:d I¢ al'cr
humaneness of the leg-hold trap remains, as not s eaarklin,
dependent on the trapper setting the trap prqperly and making
regular and frequent inspections of the trap site.

A critically important area in improving the hu.mancnetsi:1 lclyf
trapping in Canada is trapper eduqatlon. There is es:en in)g,
unanimous agreement that educatlopa'l courses 1n .ra_;;g 8
should be a prerequisite to the obtaining of a pro;mcx %
territorial licence to trap. While it is recogm.zed that mthz
experienced trappers are doth willing and anxious to uzcwho
most humane trapping techniques, there are tw?l gr(:l'lpn G
would benefit greatly from improved trapper uca11 ltoa p s
grams. One group includes some older professwnah r ppseed
who are reluctant to modify the techniques that they avgl? g
for decades. It is not suggested that this group 1S 'bellng :ltuthz,
inhumane in its trapping methods. It is more lxllc;e1 ys ; n?i .
older trapper is unaware that the trapped amn;la ?he e
suffering since the animal is usually dead when \?vho
checked. The second group includes the novice trapper v
has not had the benefit of expert instruction and traps in

Toutefois, dans de tels cas, le piége ne sert pas a capturer
I’animal par les pattes, mais a le saisir dans la région du cou,
provoquant ainsi une mort instantanée. Lorsqu’il sert de piége
A pattes, il permet un piégeage relativement dénué de cruauté
dans la mesure ou le piégeur a recours 4 une bonne technique
et se rend fréquemment au lieu ot il a tendu le piége de
maniére A ce que les animaux piégés ne demeurent pas dans
cette douloureuse situation trop longtemps.

Plus de 70 pour cent des animaux & fourrure piégés au
Canada, notamment le castor, le vison, le rat musqué et la
loutre sont simi-aquatiques. Nombre de ces animaux sont
piégés par la noyade, c’est-a-dire par des piéges (y compris des
piéges a pattes) tendus de telle maniére que I’animal est retenu
sous I’eau et meurt d’une narcose causée par I’anhydrique
carbonique. Certains soutiennent que cette technique n’est
peut-étre pas aussi cruelle qu’on le pense, en ce sens qu’il est
possible que les espéces semi-aquatiques ne subissent pas le
stress dii 4 la submersion, étant donné que I’eau fait partie de
leur environnement naturel et qu’évidemment, elles n’ont pas
la méme notion de la noyade que les humains. Cette question a
également suscité des opinions divergentes, mais votre Comité
a conclu que cette technique laissait entrevoir des résultats
suffisamment satisfaisants pour justifier que des recherches
approfondies soient faites afin de déterminer le degré non-

cruauté qu’elle représente pour les espéces auxquelles elle
s’applique.

Bien que de nombreux témoignages ont indiqué que les
recherches visant I'amélioration des techniques actuelles de
piégeage battent leur plein, on a pensé que cet effort pourrait
étre de beaucoup amélioré. Le piége a pattes et le piege de
type Conibear font 'objet d’études permanentes axées sur la
réduction du degré de cruauté qu’ils représentent. Votre
Comité conclut néanmoins que, dans certaines circonstances,
la plupart de ces piéges ne correspondent pas & I'idéal visé.
Bien qu’il soit possible d’appliquer de nombreuses améliora-
tions déja congues ou encore a I'état de projet au piége a
pattes, dans le piégeage des animaux vivant sur la terre ferme,
la plupart des piéges de ce type qu’on utilise actuellement sont
d’un modéle ancien, ils n’ont pas été modifiés et il est difficile
de se procurer des modeles améliorés sur le marché. Quoi qu’il
en soit, le degré relatif de non-cruauté des piéges 4 pattes
dépend, comme nous l'avons déja dit, de la fagon dont le

piégeur tend le picge et de la fréquence de ses inspections
ultérieures.

L’éducation des piégeurs est un facteur extrémement impor-
tant dans I'amélioration des méthodes de piégeage employées
au Canada. On reconnait unanimement que tout piégeur dési-
rant obtenir un permis provincial ou territorial de piégeage
devrait d’abord suivre avec succeés des cours dans ce domaine.
Bien qu’il soit vrai que de nombreux piégeurs expérimentés
soient disposés et méme désireux d’user de techniques de
piégeage moins cruelles, deux groupes de piégeurs tireraient
grandement profit des programmes perfectionnés d’éducation
des piégeurs. Le premier groupe comprend certains piégeurs
professionnels qui hésitent & employer des techniques différen-
tes de celles qu’ils utilisent depuis des dizaines d’années. Notre
dessein n’est pas ici d’accuser ces piégeurs d’employer volon-
tairement des méthodes de piégeage cruelles. Nous voulons
simplement dire qu’il est trés probable que les piégeurs de |a
vieille école ne sont pas conscients du fait que les animaux
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manely out of the ignorance occasioned by his inexperience.
Included in this group also is what may be termed the “oppor-
tunistic” trapper who is only attracted to the profession at
irregular intervals by temporarily inflated pelt prices.

Your Committee notes with satisfaction that provincial
authorities are placing increasing stress on the importance of
trapper education programs and that provincial and territorial
trapper associations are also active in the educational field.
Your Committee concludes that this is one of the most promis-
ing avenues leading to increased humaneness in the trapping of
wild furbearing animals. As its contribution, the FPCHT is
assisting in the production of a comprehensive trapping
manual for distribution on a national level.

The FPCHT, since its creation by the Federal-Provincial
Wildlife Conference, has acted as a co-ordinating group for
the development of humane traps and trapping techniques in
Canada. The goal of the FPCHT has been stated as follows:

“Within a maximum of five years, to recommend to the
provinces, traps and trapping techniques for all furbearers
which will, insofar as the state of the science or the art
will allow, provide the greatest ‘humaneness’ in holding or
killing of furbearers; and to maintain throughout the
programme communication with governments, interested
persons or groups and news media.”—(4)

The FPCHT has attempted to realize this goal through a
trap-testing programme carried out with suitable criteria and
guidelines to permit the objective assessment of traps submit-
ted to it by inventors. To date, this programme has been the
responsibility of the Canadian Wildlife Service (CWS) and the
necessary research has been carried out in two sub-pro-
grammes. A biological testing programme was set up with the
Ontario Veterinary College (OVC) at the University of
Guelph, and a mechanical evaluation and testing programme
was established with the Canadian Standards Association
(CSA).

Funding for the FPCHT has come from both federal and
provincial sources, and was established initially at $366,000
for the stated five-year period. One-quarter of the funding was
supplied by the Federal Department of Indian Affairs and
Northern Development (DIAND) and the remainder from
provincial and territorial governments “based on the average
annual revenue to trappers from fur sales in each jurisdiction
over the previous three years”.—(5) The provinces have since
increased their contribution by 15 per cent.—(6)

Your Committee has concluded from the evidence presented
to it that the programme of the FPCHT has not been ham-
pered in carrying out its programme by any deficiency in
funding. Further, your Committee notes that the bulk of the
evidence presented to it expresses a degree of satisfaction with
the recent progress of the FPCHT. This view is not unani-

qu’ils piégent souffrent beaucoup étant donné que, la plupart
du temps, les victimes sont déja mortes lorsque les piéges sont
inspectés. L’autre groupe comprend les piégeurs novices qui
n’ont pas suivi de cours de perfectionnement et que I'ignorance
et le manque d’expérience poussent a employer des techniques
cruelles. Ce groupe comprend également ceux qu’on pourrait
appeler les «opportunistes» qui ne s’adonnent au piégeage que
de fagon intermittente et irréguliére, selon les fluctuations
temporaires du prix des fourrures.

Votre Comité a remarqué avec satisfaction que les autorités
provinciales insistent de plus en plus sur l'importance des
programmes de formation des piégeurs et que les associations
provinciales et territoriales de piégeurs leurs fournissent une
aide considérable dans ce domaine. Votre Comité a conclu que
cette voie est 'une de celles qui favorisent le plus de non-
cruauté du piégeage des animaux 4 fourrure. Pour sa part, le
CFPPH travaille actuellement 4 la publication d’un manuel
complet sur les méthodes de piégeage qui sera diffusé dans
tout le pays.

Depuis sa création par le Congrés fédéral-provincial de la
faune, le Comité fédéral-provincial pour le piégeage humani-
taire a coordonné, au Canada, la mise au point de piéges et de
méthodes de piégeage sans cruauté. On a déja résumé de la
maniére suivante le but du Comité:

«Dans cinq ans ou plus, recommander aux provinces des
pieges et des méthodes de piégeage destinés a tous les
animaux a fourrure qui, compte tenu de I’état actuel des
connaissances dans ce domaine, restreindront ou tueront
les animaux 4 fourrures avec le moins de cruauté possible;
et rester, pendant toute la durée du programme, en com-
munication avec les gouvernements, les personnes ou les
groupes intéressés et les média.»—(4)

Le Comité fédéral-provincial pour le piégeage humanitaire a
essayé d’atteindre ce but par un programme de mise a I’essai
de piéges, tout en se servant des critéres et lignes directrices
nécessaires 4 une évaluation objective des piéges soumis par
leur inventeur. Jusqu’a maintenant, le programme relevait du
Service canadien de la faune et les recherches s’effectuaient
dans le cadre de deux sous-programmes. Un programme de
recherche biologique a été lancé au Collége de médecine
vétérinaire de I'Ontario 4 I'Université de Guelph et un pro-
gramme d’évaluation et d’expérience mécaniques a été élaboré
conjointement avec I’ Association canadienne de normalisation.

Le financement du Comité provient de sources tant fédéra-
les que provinciales et a été fixé a I’origine a $366,000 pour la
période de cinq ans. Le ministére des Affaires indiennes et du
Nord canadien a fourni un quart des fonds et le reste provient
des gouvernements provinciaux et territoriaux «en se fondant
sur le revenu annuel moyen que les trappeurs ont retiré de la
vente de fourrure dans chaque juridiction au cours des trois
derni¢res années».—(5) Mais depuis ce temps, les provinces
ont augmenté leur contribution de 15 p. 100—(6)

A la suite des témoignages qu’il a entendus, votre Comité a
conclu que le manque de fonds n’avait pas empéché le Comité
fédéral-provincial pour le piégeage humanitaire de mettre en
ceuvre son programme. En outre, votre Comité a remarqué que
la majorité des témoignages qui lui ont été soumis expriment
beaucoup de satisfaction quant aux progrés réalisés récemment
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mous, however, and some groups have critized the FPCHT
severely on this point.

There was considerable criticism of the FPCHT’s handling
of the trap testing programme which has been under the
direction of the CWS. The CWS has funded that programme
to date. The criticism centers on the fact that the FPCHT did
not have control over the testing programme and was, there-
fore, not in a position either to influence the nature of the
testing programme or to report the results of that testing to
interested parties.

Since your Committee concluded its hearings, additional
evidence has been presented by the FPCHT in the form of a
second submission, dated May, 1977. This submission
describes profound changes that have recently taken place in
the work and directions of the FPCHT.

A major change is the termination of the role of the CWS in
the FPCHT programme, now that that body has fulfilled its
original financial commitments in the research area. No fur-
ther funding will be forthcoming from the CWS for research
purposes. It is also clear, to quote the FPCHT, that “CWS
goals were fairly substantially different from those of the
FPCHT, in that the CWS work has not essentially allowed or
the very complex nature of any work involving the develop-
ment of humane traps and trapping techniques.”—(7) It seems
quite clear that the research program on humane traps and
trapping techniques has not, to date, yielded enough use'ful
information to make recommendations on acceptable trapping
devices. The CSA have established certain mechanical tes_tmg
procedures and this in combination with the data obtained
from the biological testing carried out by the OVC at the
University of Guelph may prove to be valuable in the longer
run in establishing standards for traps.

Your Committee has concluded, from the available informa-
tion, that the work of the FPCHT to date in the critical area of
trap testing and optimization has been somewhat deficient.
However, the experience gained has been valuable in facilitat-
ing the establishing of a new phase of research.

This recent re-structuring of the FPCHT program will more
deeply involve the available expertise of the Scientific and
Technical Subcommittee (STS) “in the planning and execu-
tion of research, and in advising the FPCHT on matters of
policy directly related to development of traps”.—(8) Your
Committee supports this move by the FPCHT and believes
that the work of the FPCHT will be much more effective in

the future.

Your Committee notes with approval the recent increased
emphasis placed by the FPCHT on the search for new trap
inventions, and also the possible involvement of Canada Patent
Development Limited, a crown corporation, which will offer
inventors free patenting services in return for a percentage of
the inventor’s eventual profits from a new device.

par le CFPPH. Cette opinion n’est toutefois pas unanime et
certains groupes ont critiqué sévérement le Comité fédéral-
provincial a cet égard.

- On a surtout beaucoup critiqué la fagon dont le CFPPH
s'occupe du programme, confié au Service canadien de la
fau_ne, de mise 4 I’essai des piéges. C’est ce dernier qui, jusqu’a
n'lamtenant, finangait ce programme. Ce a4 quoi on s’oppose
c’est au fait que le CFPPH n’avait aucun contrdle sur le
programme de tests et n’avait par conséquent pas le droit de le
modifier ou d’en diffuser les résultats aux intéressés.

Depui.s qu,e votre Comité a terminé ses audiences, le CFPPH
a soumis d’autres témoignages sous forme d’un deuxiéme
rapport en date du mois de mai 1977. Ce rapport décrit les

rpoc_hﬁcat'ions importgntes apportées récemment au travail et 2
orientation du Comité fédéral-provincial.

Un .des principaux changements est le fait que e Service
canadien de 12} faune ne participera plus au programme du
CFPPH, car il a rempli ses obligations financiéres dans le
domaine de la recherche. Le Service ne financera pas d’autres
programmes de recherche. Il ressort clairement d’une déclara-
t’101_1 du CFPPH que: «Les buts du Service canadien de la faune
étaient trés différents de ceux du CFPPH du fait que le
programme de recherche du Service ne tenait pas vraiment
compte de la nature trés complexe du travail de mise au point
des Pléges et deg méthodes de piégeage sans cruautér.—(7) 1l
est egalement bien évident que les programmes de recherche
sur lgs plé,ges et les méthodes de piégeage sans cruauté n’ont
pas jusqu'a maintenant rapporté suffisamment de résultats
utiles pour permettre de recommander des dispositifs de pié-
geage acceptables. L’Association canadienne de normalisation
a établi _ccrtaxr_xe§ procédures mécaniques pour I’exécution des
tests qui, conjointement avec les résultats des travaux de
recherche biologique effectués au Collége de médecine vétéri-
naire de I'Université de Guelph, pourraient éventuellement
savérer utiles 4 I'établissement de normes pour les piéges.

Votre Comité a conclu, & partir des renseignements disponi-
bles, que les travaux exécutés par le CFPPH jusqu’a mainte-
nant dans le trés important domaine de la mise a I’essai des
piéges et de leur «optimisation» n’étaient pas trés complets
Toutefois, 1'expérience acquise a facilité le passage d’uné
nouvelle étape de recherche.

Les modifications apportées récemment 4 la structure du
programme du CFPPH supposent une plus grande participa-
tion des compétences dont dispose le sous-comité sur les scien-
ces et la technologie « la planification et 4 ’exécution de
travaux de recherche ainsi qu’a l'aide du CFPPH sur les
questions directement liées 4 la mise au point des pi¢ges».—(8)
Votre Comité appuie cette décision du CFPPH et croit que ce
dernier travaillera beaucoup plus efficacement a I’avenir.

Votre Comité approuve également la décision prise récem-
ment par le CFPPH de déployer beaucoup plus d’efforts pour
essayer de découvrir de nouvelles sortes de piéges, ainsi que la
participation éventuelle de la Société canadienne de brevets et
d’exploitation Limitée, société d’Etat qui offrira aux inven-
teurs un service de bl:evetage gratuit contre un pourcentage de
profits qu’ils pourraient éventuellement réaliser sur de nou-
veaux dispositifs.
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Your Committee also supports the new research programme
of the FPCHT, which includes the following projects:

(a) Drowning Research (Terminal Dive Studies) to be
carried out by the Western College of Veterinary Medi-
cine at Saskatoon. This research will ultimately determine
if drowning sets are humane and whether further research
on devices will be necessary in this area;

(b) Mechanical Evaluation Project to be carried out by
the University of Guelph Department of Mechanical
Engineering;

(¢) Mechanical Development Project to be carried out at
McMaster University in Hamilton:

(d) Approach Test Project to be carried out by the
FPCHT in cooperation with the Ontario Ministry of
Natural Resources;

(e) Controlled Field Tests to be carried out using the
same facilities as for the approach tests in (d);

(f) Lateral Impact Studies to determine the killing
capabilities of blows delivered to the sides of an animal.

The revised and expanded FPCHT programme will require
additional federal government funding in the amount of
$35,000 for 1977/78 and additional provincial funding in the
amount of $18,872 for the same period. Details of the FPCHT
financial requirements up to and including the 1979/80 fiscal
year are shown in Appendix B.

Your Committee considered whether Parliament has the
power constitutionally to enact legislation prohibiting trappers
from using specific varieties of traps. Parliament has legisla-
tive authority in the area of criminal law.—(9) Legislation
relating to hunting and trapping comes within the jurisdiction
of the Provinces because of their powers to Legislate in
matters of property and civil rights—(10) and in matters of a
local nature.—(11) Parliament can enact legislation concern-
ing humane trapping if this subject forms part of the criminal
law. The concept of criminal law is broad. It encompasses all
human activity that is either moral or social. This wide
interpretation of the meaning of criminal law was enunciated
by the Judicial Committee of the Privy Council when it still
heard appeals from the Supreme Court of Canada. In a 1931
decision upholding the constitutionality of the Combines Inves-
tigation Act as being a valid exercise of Parliament’s power in
the field of criminal law, the Judicial Committee of the Privy
Council declared that criminal law meant the criminal law in
its widest sense.—(12) The court held that Parliament in its
wisdom had genuinely determined that specific commercial
activities should be suppressed in the public interest.

Parliament’s power to enact criminal legislation cannot be
used to indirectly regulate hunting or trapping, which are
provincial concerns. Federal Legislation has been declared
invalid by the courts when it sought to control areas under
Provincial jurisdiction. In 1922 the Judicial Committee of the
Privy Council—(13) invalidated two federal statutes, the
Board of Commerce Act, 1919 and the Combines and Fair
Prices Act, 1919. The two federal statutes authorized the
Board of Commerce to restrain and prohibit the operation of

Votre Comité approuve aussi le nouveau programme de
recherche du CFPPH qui comprend les projets suivants:

(a) Recherches sur la noyade (études sur la submersion
mortelle) devant étre entreprises par le College Western
de médecine vétérinaire a Saskatoon. Cette étude cher-
chera 4 déterminer si les piéges par submersion sont
humanitaires ou s’il faut entreprendre, dans ce domaine,
de plus amples recherches sur d’autres dispositifs;

(b) Projet d'évaluation mécanique entrepris par la
Faculté de génie mécanique de I’Université de Guelph;

(¢) Projet de perfectionnement mécanique entrepris a
I’Université McMaster & Hamilton;

(d) Projet de tests d’approche entrepris par le CFPPH, en
collaboration avec le ministére des Ressources naturelles
de I’Ontario;

(e) Tests de contréle sur le terrain devant étre entrepris
en utilisant les mémes ressources que les tests d’approche,

en (d);

(f) Etudes d’impact latéral pour déterminer si les coups
portés sur les flancs d’un animal sont mortels.

Le programme revu et élargi du CFPPH nécessitera de
nouvelles subventions du gouvernement fédéral s’élevant a
$35,000 pour 1977-1978 et des provinces d’un montant de
$18,872 pour la méme période. Les détails des besoins finan-
ciers du CFPPH jusqu’a et y compris I’année financiére 1979-
1980 sont indiqués 4 I’annexe B.

Votre Comité s’est demandé si le Parlement est habilité a
légiférer pour empécher les trappeurs d’utiliser certaines varié-
tés de piéges. Le Parlement est investi de pouvoirs législatifs
dans le domaine du droit criminel.—(9) La législation concer-
nant la chasse et le piégeage tombe sous la juridiction des
provinces, étant donné leurs pouvoirs législatifs dans les
domaines de la propriété, des droits civils—(10) et des ques-
tions de nature locale.—(11) Le Parlement peut légiférer dans
le domaine du piégeage humanitaire si ce sujet reléve du droit
criminel, dont P’étendue est trés large, puisqu’elle embrasse
toute activité humaine, morale ou sociale. Le Comité juridique
du Conseil privé avait donné cette large définition de la
signification du droit criminel lorsqu’il entendait encore des
appels émanant de la Cour supréme du Canada. Lors d’une
décision prise en 1931, qui confirmait la constitutionnalité de
la Loi relative aux enquétes sur les coalitions, comme relevant
A juste titre des pouvoirs du Parlement dans le domaine du
droit criminel. Le Comité juridique du Conseil privé avait
déclaré que le droit criminel devait étre pris dans son sens le
plus large—(12). La Cour estimait que le Parlement, dans sa
sagesse, avait décidé en toute loyauté de supprimer certaines
activités commerciales, dans 'intérét du public.

Le pouvoir du Parlement de légiférer en matiére criminelle
ne peut s’exercer pour réglementer indirectement la chasse ou
le piégeage, qui relévent des provinces. Les tribunaux ont
frappé d’invalidité des lois fédérales qui cherchaient & contrd-
ler des domaines sous juridiction provinciale. En 1922, le
Comité juridique du Conseil privé—(13) invalidait deux mesu-
res fédérales, la Loi de la Commission du Commerce de 1919
et la Loi des coalitions et des prix raisonnables, de la méme
année. Ces deux mesures législatives fédérales autorisaient la
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trade combinations for production and distribution which the
Board considered as detrimental to the public interest. The
Board of Commerce was empowered by the legislation to
restrict boarding and provide for compulsory se}le at fair
prices. The Judicial Committee of the Privy Council held that
the Legislation was not a valid exercise of the power to enact
criminal law. The court held that Parliament cou_ld not use its
power to legislate in criminal matters in order to mterf_ere with
a class of subjects committed exclusively to the Provinces.—
(14) )

Provincial powers can still be affected by federal legislation
as long as they are not completely overtaken. In 1937 the
Judicial Committee of the Privy Council held that section
498A of the Criminal Code dealing with unfair trade practices
was valid even if Provincal rights were involch.—(IS) .Parl.la-
ment cannot in the guise of enacting crimxpal legislation
encroach on any of the powers given to the Provinces under the
BNA Act. However, in a genuine attempt to amend the
criminal law, Parliament’s actions may inevitably affect previ-
ously existing civil rights.—(16)

The Criminal Code now contains provisions dealing _w1t_h
cruelty to animals.—(17) These sections come clearly w1th1n
the ambit of criminal Law as they deal with moral and social
values. Inhumane traps make animals suffer and therefore can
be included in provisions that deal with cru;lty to gmma_ls.
Parliament constitutionally can enact legislation dealing Wlltlh
humane traps as long as such legislation does not have the
effect of banning trapping altogether. A total ban on trapping
would be an invasion of Provincial rights. If federal legislation
merely prohibits the use of a certain variety of traps, Provin-
cial rights are not usurped.

The hunting rights granted to Indians by. treaties would not
be abrogated by humane trapping legislation that could ban
only certain varieties of traps. Indians, as well as other hunt-
ers, could still trap by using methods found to be humane.

CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

Your Committee concludes that there is a'need to 1mpr(()ivc
the humaneness of traps and trapping techniques 1n Cana :,
although there is considerable evidence to indicate that t :
situation has improved significantly in recent years. In tP‘ﬁ] ]
this improvement is due to an increase in the concern o cce
general public that Canada’s furbearing ammz}l resour: .
should be harvested with the most humane equipment an
methods available, Your Committee commends equally the
efforts of the various humane organizations in bringing thlg
issue to the forefront and the positive response of trappers afn
their associations as evidenced by their growing supg)(;lrtS (t);
trapper education programmes. Your Commlttee wis ef i
state, however, that humane organizations s.hould.car.;:u ublz
modulate their programmes so that their basically Jusg 12 s
efforts to effect change should not be interpreted a§b.1:¢1tr 2
ment by those who are charged‘wnh the responsibility
developing humane traps and techniques.

Commission du Commerce a limiter et 4 interdire les associa-
tions commerciales de production et de distribution qu’elle
estimait nuire a I'intérét public. Cette loi habilitait la Commis-
sion du Commerce a limiter les stockages et & imposer des
ventes a prix raisonnable. Le Comité juridique du Conseil
privé estimait que cette loi ne traduisit pas un exercice valide
du pouvoir de légiférer en matiére criminelle. Selon la décision
du tribunal, le Parlement ne pouvait pas utiliser son pouvoir de
légiférer en matiére criminelle pour intervenir dans une caté-
gorie de sujets qui relévent uniquement des provinces.—(14)

Une mesure législative fédérale peut toujours modifier les
pouvoirs des provinces dans la mesure ou elle ne les accapare
pas totalement. En 1937, le Comité juridique du Conseil privé
avait décidé que P’article 498A du Code criminel traitant des
pratiques commerciales était juste méme §’il y était question
des droits des provinces.—(15) Sous prétexte de légiférer en
matiére criminelle, le Parlement ne peut pas empiéter sur les
droits que I’Acte de ’ANB attribue aux provinces. Cependant,
dans un effort sincére pour modifier le droit criminel, les
mesures du Parlement peuvent inévitablement avoir une cer-
taine influence sur les droits civics existant auparavant.—(16)

Le Code criminel présente actuellement, une disposition
traitant de la cruauté a ’égard des animaux.—(17) Ces arti-
cles relevant nettement de la portée du droit criminel puisqu’ils
concernent des valeurs morales et sociales. Le piégeage cruel
fait souffrir les animaux, il peut donc figurer dans des disposi-
tions qui traitent de la cruauté i I’égard des animaux. Le
Parlement peut en toute constitutionnalité édicter des lois
prévoyant un piégeage humanitaire, pour autant que ces mesu-
res n’aient pas pour effet de supprimer entiérement le pié-
geage, ce qui constituerait une ingérence dans les droits des
provinces. Si la législation fédérale se limite A interdire I'usage
d’une certaine variété de piéges, les droits des provinces ne sont
pas usurpés.

Les droits de chasse accordés aux Indiens par des traités ne
seraient pas supprimés par une mesure législative sur le pié-
geage sans cruauté, qui interdirait simplement I'usage de
certaines variétés de piéges. Les Indiens, tout comme d’autres
chasseurs, pourraient continuer a faire du piégeage en ayant
recours 4 des méthodes non cruelles.

CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

Votre Comité conclut qu’il est nécessaire d’améliorer le
caractére non cruel des piéges et des techniques de piégeage au
Canada, bien que de nombreuses preuves indiquent que la
situation s’est améliorée sensiblement ces derniéres années.
Cette amélioration est en partie imputable au fait que le grand
public se préoccupe davantage de voir les animaux a fourrure
du Canada capturés a 'aide de I’équipement et des méthodes
les moins cruelles possibles. Votre Comité loue également les
efforts des diverses organisations humanitaires qui ont signalé
le probléme ainsi que la réaction positive des piégeurs et de
leurs associations, que fait apparaitre I’appui croissant apporté
aux programmes de formation de piégeurs. Votre Comité tient
cependant 2 affirmer que les organisations humanitaires
devraient modifier soigneusement leurs programmes de fagon
a ce que leurs efforts fondamentalement justifiables pour
introduire des changements ne soient pas interprétés comme
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Your Committee notes that the Canadian Trappers Federa-
tion, in cooperation with the Canadian Association for
Humane Trapping, is formulating a uniform Code of Ethics
for trappers. A draft of this code is shown in Appendix C.
Your Committee gives its full support to the adoption of such
a code by the Canadian Trappers Federation.

Your Committee makes the following recommendations:

1. that the Treasury Board should consider the advisa-
bility of responding positively to the request of the
Department of Indian Affairs and Northern Development
(DIAND) for additional funding for the FPCHT, present-
ly estimated at $35,000 for the current year 1977/78.
Treasury Board should similarly provide funding, as
requested by DIAND, in subsequent years so that the
programmes of the FPCHT can continue undiminished;

2. that the proposed national trappers’ manual, current-
ly being produced by the Canadian Trappers Federation,
should have a strong and continuing input by the FPCHT;

3. that the Federal-Provincial Wildlife Conference
should continue to support the programmes of the
FPCHT and urge the provincial and territorial govern-
ments to continue their financial support of the FPCHT
to the extent necessary to ensure that the programmes of
the FPCHT will continue undiminished;

4. that the FPCHT recommend to the provincial and
territorial jurisdictions, through the Federal-Provincial
Wildlife Conference, that mandatory trapper education
programs be developed and effected in each jurisdiction.
The goal of such programmes is to ensure that no person
will be able to obtain a trapping licence until and unless
that person can demonstrate the ability to use existing
trapping devices and technology in the most humane
manner possible;

5. that, if new traps are recommenced by the FPCHT
to replace existing traps, the provincial and federal gov-
ernments, through appropriate departments, should be
urged to finance, in whole or in part, suitable trap-
exchange programs. Further, any replacement of existing
traps should be phased-in over a suitable period of time,
such period to be decided by the availability of new traps
and the acquisition by trappers of knowledge and experi-
ence in using the new traps;

6. that the Government consider the advisability of
introducing legislation that would ban inhumane trap-
ping. Such legislation could form part of the provisions
relating to cruelty to animals in the Criminal Code. In
order to be constitutional such legislation must not have
the effet of prohibiting trapping altogether. The legisla-
tion could be proclaimed into law as soon as acceptable
humane traps are developed and readily available to
trappers;

7. that the FPCHT provide to Parliament, through the
appropriate minister, annual reports of the progress being
made towards the attainment of the Committee’s found-

un harcélement par ceux qui sont chargés de mettre au point
des piéges et techniques de piégeage non cruels.

Votre Comité note que la Fédération canadienne des trap-
peurs, en collaboration avec I’Association canadienne pour le
piégeage humanitaire, est en train d’établir un code d’éthique
uniforme a I'intention des trappeurs. Un projet de code figure
a I'annexe C. Votre Comité recommande fortement I’adoption
par la Fédération canadienne des trappeurs.

Votre Comité formule les recommandations suivantes:

1. que le Conseil du Trésor étudie I'opportunité de
répondre positivement a4 la demande présentée par le
ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien
(MAINC) en vue d’obtenir des fonds supplémentaires
pour le CFPPH, actuellement évalués a $35,000 pour
'année 1977-1978. Le Conseil du Trésor devrait égale-
ment fournir, 4 la demande du MAINC des fonds pour les
années suivantes, de sorte que les programmes du CFPPH
puissent étre poursuivis avec la méme ampleur;

2. que le guide national des piégeurs, actuellement
préparé par la Fédération canadienne des trappeurs,
refléte un apport important et suivi du CFPPH;

3. que I’Association fédérale-provinciale sur la faune
continue d’appuyer les programmes du CFPPH et recom-
mande fortement aux administrations provinciales et ter-
ritoriales de continuer de financer le CFPPH de fagon a
assurer que les programmes du comité se poursuivent avec
la méme ampleur;

4. que le CFPPH recommande aux administrations
provinciales et territoriales, par I’entremise de I’Associa-
tion fédérale-provinciale sur la faune, que des program-
mes obligatoires de formation des piégeurs soient élaborés
et mis en ceuvre dans chaque secteur de compétence.
L’objectif en serait d’assurer qu’aucune personne ne
pourra obtenir un permis de piégeage avant d’avoir prouvé
qu’elle est capable d’utiliser les systémes et techniques de
piégeage existants de la maniére la moins cruelle possible;

5. que, si de nouveaux piéges sont recommandés par le
CFPPH en remplacement de piéges existants, les adminis-
trations fédérales et provinciales, par I’entremise de leurs
ministéres appropriés, soient instamment priées de finan-
cer en tout ou en partie les programmes d’échange de
piéges appropriés. De plus, tout remplacement de piéges
existants devrait étre effectué progressivement, sur une
période convenable 4 déterminer en fonction de 'offre de
nouveaux piéges et du temps mis par les trappeurs pour
connaitre les nouveaux piéges et savoir s’en servir;

6. que le gouvernement envisage ’opportunité d’intro-
duire une mesure législative qui interdirait tout piégeage
cruel. Cette mesure pourrait faire partie des dispositions
relatives 4 la cruauté en matiére de piégeage contenues
dans le Code criminel. Pour qu’elle soit constitutionnelle,
elle ne devrait toutefois pas avoir pour effet d’interdire le
piégeage. Elle pourrait étre adoptée dés que des piéges
humanitaires acceptables auraient été mis au point et que
les trappeurs pourraient facilement se les procurer;

7. que le CFPPH soumette au Parlement par I'intermé-
diaire du ministre approprié un rapport annuel quant au
progres effectué en vue d’atteindre les buts pour lesquels
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ing purposes and that the 31st Parliament be required to
review this issue.
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

TUESDAY, APRIL 25, 1978 LE MARDI 25 AVRIL 1978

(20) (20)

[Text] [Traduction)]

The Standing Committee on Fisheries and Forestry met this
day at 11:09 o’clock a.m., the Chairman, Mr. Béchard
presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Allard, Ander-
son, Baker (Gander-Twillingate), Béchard, Brisco, Miss
Campbell (South Western Nova), Messrs. Crouse, Cyr,
McCain, Munro (Esquimalt-Saanich), Pearsall and Romp-
key.

Witnesses: From the Department of Fisheries and the Envi-
ronment: Messrs. C. R. Levelton, Director General, Fishing
Services Directorate; C. E. McGee, Director, Provincial and
Federal Affairs Branch; J. E. Hall, Acting Director, Small
Craft Harbours Branch; R. Roberts, Acting Director, Interna-
tional Fisheries Policy, International Directorate; Ms. E.
Wright, Head, Financial Management; Mr. J. W. Carroll,
Director, Resource Allocation Branch; Dr. A. W. May, Direc-
tor General, Resources Services Directorate; Messrs. R. M.
Bond, Industry Services Directorate; P. D. Murray, Manager
West, Resource Allocation Branch, Fishing Services and Ed
Wong, Acting Manager, Marketing Policy and Program De-
velopment, Marketing Services Branch, Industry Services
Directorate.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated Wednesday, March 1, 1978, relating to the Main
Estimates for the fiscal year ending March 31, 1979. (See
Minutes of Proceedings, Tuesday, March 7, 1978, Issue No.
9).

On Votes 5, 10, 15.

The witnesses answered questions.

At 1:08 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Le Comité permanent des péches et des foréts se réunit
aujourd’hui 4 11 h09, sous la présidence de M. Béchard
(président).

Membres du Comité présents: MM. Allard, Anderson,
Baker (Gander-Twillingate), Béchard, Brisco, M"e Campbell
(South Western Nova), MM. Crouse, Cyr, McCain, Munro
(Esquimalt-Saanich), Pearsall et Rompkey.

Témoins: Du ministére des Péches et de I'Environnement:
MM. C. R. Levelton, directeur général, Direction générale des
services des péches; C. E. McGee, directeur, Direction des
affaires provinciales et fédérales; J. E. Hall, directeur sup-
pléant, Direction des ports pour petites embarcations; R.
Roberts, directeur suppléant, Politique des péches internatio-
nales, Direction générale internationale; M™ E. Wright, chef,
Gestion des finances; M. J. W. Carroll, directeur, Direction de
la répartition des ressources; M. A. W. May, directeur général,
Direction générale des services des ressources; MM. R. M.
Bond, Direction générale des services a l'industrie; P. D.
Murray, chef du secteur de I'ouest, Direction de la répartition
des ressources, Services des péches et Ed Wong, directeur
suppléant, Commercialisation et expansion, Direction des ser-
vices de marketing, Direction générale des services a
I'industrie.

Le Comité poursuit I’étude de son ordre de renvoi du
mercredi 1°" mars 1978, portant sur le Budget principal pour
I’année financiére se terminant le 31 mars 1979. (Voir proces-
verbal du mardi 7 mars 1978, Fascicule N° 9).

Crédits 5, 10 et 15.
Les témoins répondent aux questions.

A 13 h 08, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Robert Vaive
Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Tuesday, April 25, 1978
e 1105

[Texte]

The Chairman: Order. The Committee is considering Votes
1, 5, 10, 15, 20, 25 and 30 under Environment for the fiscal
year ending March 31, 1979.

: s a1
We have with us today officials from the dppartment and
would ask Mr. Levelton to introduce the officials who are with

him this morning.

Mr. C. R. Levelton (Director-General, Fishing Servnces:
Directorate, Department of Fisheries and the Environment):
Starting at this end of the row: Dr. A. W. May of Res;)lurce
Services Directorate; Mr. P. D. Murray of Resource Alloca-
tion Branch; Mr. Dick Roberts, Acting Director of the Intgr-
national Fisheries Policy, International Directorate; Mr. Jim
Carroll, Director of the Resource Allocations Directorate; NIE/;
Ed Wong from the Industry Services Directorate; Mr. RM l:
Bond, from Industry Services Directorate;.Mr.. Mike Mc ud
len, Director, Policy & Program Co-ordination, Ocqan apl
Aquatic Sciences; Mrs. Edith Wright,.Head of Fi{laéc:;t
Management; Mr. Jack Hall, Acting Director, Sma ; Pr
Harbours Branch; and Mr. Charles McGee, Director ol Fro-
vincial and Federal Affairs Branch.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Levelton.
First on my list is Mr. Crouse, for ten minutes.

Mr. Crouse: Thank you, Mr. Chairman.

First of all, I would like to review some of the events which
occurred before this Committee recently when we had reprﬁ:—
sentatives with us from Miss Campbell’s constituency, tta?
Digby area, in particular, when they made strong represen 4
tions to this Committee and to the government that steps =
taken to reclassify or continue giving them licences comp
rable to those which they had held in recent years.

During that discussion with these fishermen it was ;ta:ltegcl;i
Fisheries officials that certain areas off the coast aB .
reserved for them, and they mentioned specifically tfol\:; .
Bank, which was to be a reserved area for the 1nshoreh is 3
men, and it was stated that the deep sea scallop fis er;r;ea
could not fish on Browns Bank, that they also had an g
reserved to them, namely Georges _Bapk, where theylt =
required to carry out their scallop fishing opcratlonso.uld o
also implied that the deep sea scallop ﬁsherrlrlxe? :;1 e
carry out any operations on Browns Bank, tha y
specifically relegated to Geroges Bank.

i icials present if (a)

Now, I would like to ask any of the officia
the request of the Digby scallop fishermen has l;]eer‘; (r)r:g’:n ;n:) »
(b) I would like to ask if anyone could e,bxplcau:l rtiei e
this advertisement which was in the Digoy €0 A

of Thursday, April 20. 1 will put it on the record so t
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Le président: A I'ordre. Le comité étudie les crédits 1, 5, 10,
15, 20, 25 et 30 sous la rubrique Environnement pour 1’année
financiére se terminant le 31 mars 1979.

Aujourd’hui, sont présents ici des représentants du ministére
et je prie M. Levelton de bien vouloir présenter les fonctionnai-
res qui I’accompagnent ce matin.

M. C. R. Levelton (directeur général, direction générale des
services des péches, ministére des Péches et de ’Environne-
ment): En commengant au bout de la rangée,: M. A. W. May,
de la direction générale des services des ressources; M. P. D.
Murray, de la direction de la répartition des ressources; M.
Dick Roberts, directeur intérimaire, politique des péches inter-
nationales, direction générale internationale; M. Jim Carroll,
directeur, direction de la répartition des ressources; M. Ed
Wong de la direction générale des services a 'industrie; M. R.
B. Bond, représentant de la méme direction; M. Mike McMul-
len, directeur, coordination des politiques du programme,
sciences océaniques et aquatiques; M™ Edith Wright, chef des
services de gestion financiére; M. Jack Hall, directeur intéri-
maire, direction des ports pour petites embarcations; et M.
Charles McGee, directeur, direction des affaires provinciales
et fédérales.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Levelton.

La premiére personne inscrite sur ma liste est M. Crouse,
pour 10 minutes.

M. Crouse: Merci, monsieur le président.

D’abord, j'aimerais revoir certains des événements qui se
sont produits devant ce comité récemment lors de la comparu-
tion de représentants de la circonscription de M™ Campbell, la
région de Digby particuliérement, ces derniers ayant fait de
fortes représentations auprés du gouvernement et du comité
afin que des mesures soient prises pour qu’on procéde a une
reclassification ou qu’on continue a leur émettre des permis
semblables 4 ceux obtenus dans les derniéres années.

Au cours de la discussion avec ces pécheurs, des représen-
tants du ministére ont affirmé que certaines régions au large
des cotes leur avaient été réservées, et ils ont parlé précisément
de Brown’s Bank, zone qui devait étre réserve aux pécheurs
cotiers; ils ont affirmé que les pécheurs de pétoncles en eau
profonde ne pourrai_cnt pas pécher dans Brown’s Bank, et
qu’une zone leL}r était .égalcmcnt réservée, nommément Geor-
ge’s Bank, ou ils devaient effectuer leur péche a la pétoncle.
On a également laissé entendre que les pécheurs de pétoncles
en eau profonde ne pourraient pas aller travailler du coté de
Brown’s Bank, puisqu’ils étaient précisément rélégués a Geor-
ge’s Bank.

Jraimerais que 'un des fonctionnaires ici présents me dise,
premiérement, si on a répondu a la demande des pécheurs de
pétoncles de la région de Digby, et deuxiémement, si quelqu’un
pourrait m’expliquer le libellé de cette annonce parue dans le
Digby Courier le jeudi 20 avril. J’inscris au compte rendu que
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know the facts as presented by the Digby scallop fishermen. It
says:

® 1110

NoTICE. If you want to know the true facts and the
consequences of the recent dictatorial and arbitrary action
by the federal Department of Fisheries in excluding the
Digby scallop fleet from George’s Bank, read this paper
each week and we, the fishermen, will give you the truth.

Fact number 1. We, the fishermen, have never request-
ed that the so-called off shore fleet be excluded from
Brown’s Bank or any other fishing grounds. This was
another dictatorial and arbitrary decision by two or three
officials of the department to make it seem as if we, the
Digby fleet, want it both ways, which is untrue.

All we have ever asked for, and still ask for, is our
licence to remain as it was, prior to 1973, which read
“The Atlantic coastal waters of Canada including the Bay
of Fundy.”

Next week we will give you another true fact.

CA concerned fisherman.

Walter R. Theriault

Mr. Chairman, in my view it should not be necessary for the
fishermen of Canada to buy space in any newspaper to protect
themselves. I think the government and its officials owe these
people an explanation concerning the manner in which they
arrived at these regulations and the reasons for establishing
them, which, in effect, is preventing these people from earning
a living.

May we have an answer to some of these questions I have
raised, Mr. Chairman?

Mr. Levelton: Mr. Chairman, I will attempt to answer the
question as well as I can. I have not seen the ad in the Digby
paper and I now understand its content. Perhaps in relation to
that piece in the paper I should say that the offshore scallop
fleet agreed to confine their operations to George’s Bank. We
were concerned over the fact that the declining stocks inshore
were putting the inshore fleet in a bit of a bind and, because of
that, asked the co-operation of the offshore fleet in reserving
Brown’s Bank for the inshore fleet.

Mr. Crouse: Mr. Chairman, just a moment. You state that
the offshore scallop fleet agreed to withdraw their complete
operations from Brown’s Bank. Is this correct?

Mr. Levelton: That is my understanding of the situation. As
I recall, that was done in a meeting of an offshore scallop
advisory committee.

Mr. Crouse: The chairman of that committee, according to
statements made in the press, would refute that, because he
has implied that they never agreed to refrain from fishing
Brown’s Bank. I just put that on the record because of the
conflict of opinions which we have here between officials and
between the offshore spokesman.

[Translation]

vous connaissez les faits, tels que présentés par les pécheurs de
pétoncles de Digby. L’annonce se lit comme suit:

Avis. Si vous voulez connaitre la vérité & propos des
conséquences des récentes mesures dictatoriales et arbi-
traires prises par le ministére fédéral des Péches visant a
exclure la flotte de péche a la pétoncle hors de George’s
Bank, lisez ce journal chaque semaine et, nous, pécheurs,
vous apprendrons la vérité.

Fait numéro 1. Nous, pécheurs, n’avons jamais
demandé que la prétendue flotte hauturiére soit exclue de
Brown’s Bank ou de toute autre zone de péche. C’était 1a
une autre décision dictatoriale et arbitraire prise par deux
ou trois représentants du Ministére pour laisser croire que
nous, pécheurs de Digby, voulons avoir accés 4 toutes les
zones, ce qui n’est pas vrai.

Tout ce que nous avons demandé, et ce que nous
demandons encore, c’est que nos permis soient maintenus
tels qu’ils I’étaient avant 1973, c’est-d-dire que nous
avions accés «aux eaux cotiéres atlantiques du Canada, y
compris la baie de Fundy».

La semaine prochaine, nous vous communiquerons un
autre fait réel.

Un pécheur préoccupé,
Walter R. Thériault.

Monsieur le président, & mon avis les pécheurs du Canada
ne devraient pas étre obligés d’acheter des espaces publicitaires
dans aucun journal, afin de se protéger. Selon moi, le gouver-
nement et ses fonctionnaires doivent des explications & ces gens
relativement 4 la fagon dont ils en sont arrivés a ces régle-
ments, de méme que pour la raison de leur établissement, ce
qui, de fait, empéche ces gens de gagner leur vie.

Pourrais-je avoir réponse a certaines des questions que j’ai
soulevées, monsieur le président?

M. Levelton: Monsieur le président, je vais essayer de
répondre 4 cette question le mieux possible. Je n’ai pas vu cette
annonce dans le journal de Digby, et je comprends maintenant
son contenu. A ce propos, je devrais préciser que les pécheurs
de pétoncles en eau profonde avaient convenu de limiter leurs
opérations 4 George’s Bank. Nous nous préoccupions du fait
que la diminution des réserves cotiéres plagait la flotte cdtiére
dans une position difficile, et & cause de cela, nous avons
demandé aux pécheurs hauturiers de collaborer en réservant la
zone de Brown’s Bank a la flotte cotiére.

M. Crouse: Monsieur le président, un instant. Vous dites
que les pécheurs de pétoncles en eau profonde ont convenu de
se retirer de Brown’s Bank. Est-ce exact?

M. Levelton: C’est ce que j’ai compris. Si je me souviens
bien, cela s’est fait lors d’une réunion du comité consultatif sur
la péche 4 la pétoncle en eau profonde.

M. Crouse: Si j’en crois les journaux, le président du Comité
réfute ces faits, car il a laissé entendre qu’ils n’ont jamais
convenu d’interrompre leurs activités dans Brown’s Bank. Je
fais consigner cela en raison du conflit d’opinion existant entre
les représentants du Ministére et les porte-parole des pécheurs
hauturiers.
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Mr. Levelton: That is my understanding of the sit.uatlon
anyway, Mr. Chairman. I will look into the matter again and,
if my understanding is incorrect, I will so advise the
Committee.

On the question of the inshore fleet and their visit here two
or three weeks ago, perhaps I might say that we have under
consideration some alternatives that might be of assistance to
them. A decision has not yet been reached on tl}at magte{ but I
hope it will be in the next few days or, certainly, within the
next week or two.

Mr. Crouse: Thank you, Mr. Chairman.

I turn now to a headline in the Bridgewater Qulletin under
date of April 12, and the title of the article is: _Northﬁeld
Quarry shale caused large fish kill. Without putting all the
facts as stated in this article on the record, apparently there
was a kill of some . . .

4,000 salmon, trout, lamprey eels, suckers and, strangely
enough, goldfish . . .

in what could only be described as the upper reaches of the La
Have River in Lunenburg county.

A three-man committee of local citizens has c}{arged that
the kill, which occurred in what is called the Union Square
area, resulted from shale that was hauled threre by thg
Department of Highways personnel and which was establishes
at a quarry in Northfield. Since 4,000 sa.lmon anq trout 1
quite a large kill in this area, I wonder if the officials ﬁre
aware of this since it occurred last summer and/or fall,dW h*}t
steps they have taken to investigate this phenomenon an this
unfortunate incident and what action they propose to take to
see that we do not have a similar kill this year.

e 1115

The Chairman: Mr. Levelton.
Mr. Levelton: Thank you, Mr. Chairman.

I am unaware of this kill. Do any of the other depart?;r;zl
members have any knowledge of it? Apparer_ltly, no on s is,
Mr. Crouse, is aware of it. We will look into 1t and see W
being done and take your question as notice.

Mr. Crouse: Well, thank you. I think, §n light of the damiiit;
which is reported in the press and for which the Depalrtmventhis
the Environment is getting its maximum amount of b ame,e e
is something that warrants thorough investigation by somt "
your officials. I would hope as well that, when you carra); 2
that investigation, you will make the facts known to me, he
member of Parliament for that area, so that I can mfor;rllmon
representatives of the rod and gun club and the varlousos o
and trout fishing organizations in the area what you prop
do to prevent this from reccuring. . -

Now, in our estimates today, Mr. Qhalrm_an, we scei:has,8 -
page 7-12, other departments provide FlShcmﬁi I‘ivve son;e
million worth of free services. I wonder if we could ha

[Traduction]

M. Levelton: Quoi qu’il en soit, c’est de cette fagon que je
pergois la situation, monsieur le président. Je réétudierai la
question, et si je suis dans I’erreur, j’en préviendrai le Comité.

Quant a la question de la flotte cdtiére et de la délégation de
leurs représentants ici il y a deux ou trois semaines, je puis dire
que nous sommes a étudier des solutions de rechange qui
pourraient leur venir en aide. La décision n’a pas encore été
prise a ce sujet, mais j’espére qu’elle le sera dans les prochains
jours, ou du moins certainement au cours de la prochaine
quinzaine.

M. Crouse: Merci, monsieur le président.

Je passe maintenant & la manchette parue dans le Bridge-
water Bulletin en date du 12 avril, et le titre de I’article est le
suivant: Les schistes de la carriére de Northfield causent la
mort de beaucoup de poissons. Sans faire consigner tous les
faits exposés dans cet article, il semble que cet incident ait
provoqué la mort de quelque

...4,000 saumons, truites, lamproies lépadogastres et
curieusement, poissons rouges . . .

Parce qu’on pourrait décrire comme étant la région supérieure
de la riviére La Have dans le comté de Lunenberg.

Un comité composé de trois citoyens locaux a conclu que
cette perte de poisson qui s’est produite dans ce que l'on
appelle la région de Union Square, a été provoquée par le
transport de schistes par des employés du ministére des
Routes, 4 partir d’une carriére située & Northfield. Dans cette
région, la perte de 4,000 saumons et truites est considérée
comme assez importante, et je me demande si les fonctionnai-
res sont au courant de cette affaire puisque cela s’est produit
’été ou 'automne dernier. Quelles mesures ont-ils prises afin
d’enquéter sur ce phénoméne et sur ce regrettable incident, et
quelles mesures ont-ilg I'intention de prendre afin de s’assurer
que cela ne se reproduise pas I'an prochain.

Le président: Monsieur Levelton.
M. Levelton: Merci, monsieur le président.

Je ne suis pas au courant de cet incident. Est-ce que d’autres
représentants du ministére sont au courant? Monsieur Crouse,
il semble que personne ici n'est au courant de cette affaire.
Nous verrons ce dont il s’agit et quelles sont les mesures prises,
et je prends avis de votre question.

M. Crouse: Merci. A mon avis, compte tenu des dommages
dont fait état la presse et pour lesquels le ministére de I’Envi-
ronnement est fortement blimé, cette affaire justifie une
enquéte approfondie de la part de certains de vos fonctionnai-
res. Jespére également qu’aprés votre enquéte, vous me tien-
drez au courant des faits, puisque je suis député de cette
région, afin que je puisse informer les représentants du club de
chasse et péche de méme que les diverses organisations de
péche a la truite et au saumon de cette région de ce que vous
avez lintention de faire afin d’éviter de pareils incidents.

Dans les prévisions budgétaires 4 I'étude aujourd’hui, mon-
sieur le président, nous pouvons constater a la page 7-12, que
d’autres ministéres fournissent au ministére des Péches pour
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explanation of what these services are. Fisheries provide,
according to the estimates, other departments with $14.1
million worth of free accommodation. Fisheries loses some $6
million in the provision of free services.

My question is why does Fisheries not try to equalize this
give and take of free services, as reported here in our book of
estimates?

Mr. Levelton: We are just having someone check it now,
Mr. Chairman. Mrs. Wright.

Mrs. E. Wright (Head, Financial Management, Depart-
ment of Fisheries and the Environment): This line on accom-
modation provided without charge is the accommodation pro-
vided by DPW to all departments, not only Environment, when
we occupy their accommodation.

Mr. Crouse: Yes, I realize that. My question is why do you
not try to equalize the give and take of free services rather
than the manner in which you are showing it in the estimates?
Or has this never crossed your mind?

Mrs. Wright: I would have to consult with our facilities
planning officer on that aspect of it.

Mr. Crouse: All right. Thank you.
Mr. Chairman, in the press recently . . . .
The Chairman: This will be your last question.

Mr. Crouse: Thank you. Put me on, then, for a second
round, Mr. Chairman.

There is a statement from Newfoundland by Len Cowley, a
man whom I know is familiar to all of you that:

If Canada does not come to grips” in a very short time”
with the fact that there are many foreign vessels fishing
just outside the 200-mile limit—and outside Canadian
control—then the benefits of the zone could be seriously
compromised, Len Cowley, Newfoundland regional direc-
tor-general for the federal fisheries department, said here
last night.

This, of course, is something that had been envisioned by a
number of people when we unilaterally set up the 200-mile
limit. And, in light of the front-page statement made by Mr.
Cowley, I wonder if any of the officials could give the commit-
tee any idea of what steps are being taken to offset this serious
overfishing outside the limit. Has it been brought up at the
Law of the Sea Conference, which is presently being held in
Geneva? Is any progress being made at that conference to
obtain not only approval of our 200-mile limit, but some
over-all conservation agreement with other countries? What
progress is being made on these very serious problems as they
apply to our fishing areas?

[Translation)]

8.8 millions de dollars de services gratuits. J’aimerais avoir
quelques explications quant 4 la nature de ces services. Tou-
jours selon les prévisions budgétaires, le ministére des Péches
fournit 4 d’autres ministéres pour 14.1 millions de dollars de
locaux gratuits. Le ministére perd donc 6 millions de dollars
dans la fourniture de services gratuits.

Jaimerais savoir pourquoi le ministére des Péches n’essaie
pas d’établir un équilibre entre ses pertes et ses gains dans la
fourniture de ces services gratuits, tel qu’exposé dans les
prévisions budgétaires.

M. Levelton: Nous effectuons une vérification a4 I’instant
méme, monsieur le président. Madame Wright.

Mme E. Wright (chef, Service de gestion financiére, minis-
tére des Péches et de ’Environnement): Cet article sur les
locaux fournis sans frais représente les locaux fournis par le
ministére des Travaux publics & tous les ministéres, non pas
seulement a ’Environnement, quand nous occupons ces locaux.

M. Crouse: Oui, je le sais. Ma question est la suivante:
pourquoi n’essayez-vous pas d’établir un équilibre entre ce que
vous offrez et ce que vous recevez comme services gratuits,
plutdt que de procéder comme vous le faites dans les prévisions
budgétaires? N’avez-vous jamais pensé a cela?

Mme Wright: Je devrai consulter nos responsables de la
planification des installations a ce sujet précis.

M. Crouse: D’accord. Merci.
Monsieur le président, récemment dans les journaux . . .
Le président: C’est votre derniére question.

M. Crouse: Merci. Alors, inscrivez-moi au deuxiéme tour,
monsieur le président.

Un journal de Terre-Neuve fait état d’une déclaration de M.
Len Cowley, un homme que je sais connu de tous, et on peut
lire ceci:

Si «dans un avenir trés rapproché» le Canada ne se rend
pas compte du fait que beaucoup de navires étrangers
péchent tout juste 4 I'extérieur de la limite de 200 milles,
et hors de portée des autorités canadiennes, alors les
avantages qu’on retire de cette zone pourraient étre
sérieusement compromis, déclarait hier soir M. Len
Cowley, directeur régional pour la région de Terre-Neuve
du ministére fédéral des Péches.

Bien sir, c’est 1a une situation que bien des gens avaient
prévue quand nous avons unilatéralement établi cette limite de
200 milles. Compte tenu de cette déclaration de M. Cowley
parue en premiére page, je me demande si un représentant du
ministére pourrait donner au Comité une idée des mesures qui
sont prises afin de limiter cette importante péche excessive a
’extérieur de la zone limite. La question a-t-elle été soulevée
lors de la Conférence sur le droit de la mer, se déroulant
actuellement 4 Genéve? Des progrés ont-ils été réalisés lors de
cette conférence afin d’obtenir non seulement I’approbation de
notre limite de 200 milles, mais également une entente globale
de conservation avec d’autres pays? Quels progrés sont réalisés
relativement a ces problémes trés sérieux touchant nos zones
de péche?
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The Chairman: Mr. Levelton.

Mr. Levelton: Mr. Chairman, I would like to ask Dr. May
to speak to that subject, please.

Mr. A. W. May (Resources Services Directorate, Depart-
ment of Fisheries and the Environment): Mr. Chairman, with
specific reference to the Law of the Sea Conference, our
original position some years ago was that we ought to have
fisheries jurisdiction, or countries generally ought to have
fisheries jurisdiction, out to 200 miles or to thq continental
margin, whichever was greater. That position did not carry
and has not carried in law of the sea, so we have tackled it on
another front; that is, with those countries who actually ﬁsh in
the northwest Atlantic. We are in the process of negotiating,
with those countries, a new international fisheries convention
for the northwest Atlantic, which would replace the current
ICNAF convention and would result in an organization called
the Northwest Atlantic Fisheries Organization. As preparation
for that negotiation and for that initiative, we have signed a
number of bilateral agreements with other ﬁshmg countries,
and several of those agreements explicitly recognize what we
have called the Canadian special interest in conservation and
in allocations from fish outside 200 miles.

To date, Mr. Chairman, that new convention has not been
finalized, and at the moment we do have the problems to
which Mr. Crouse referred. All we can do at the moment 18 tlo
have patrol vessels in the area, which we dp, to board vezse S
under the ICNAF inspection scheme, which we do, and to
report violations to the flag state. We cannot detain or arrest
vessels outside the 200-mile zone. I might add that there is an
initiative to call together representatives of the various coun-
tries that are fishing in the northwest Atlantic for a meeting
just next week to attempt to make some further progress on
this issue of Canada’s special interest outside 200 miles.

In summary, we are attempting to deal with the 1sslue tllch
getting international agreement, within the northwest_At :ﬁn a:
to what we call special interest in management and in alloc
tion of resources, and until we get that we can do little rpog
than keep a watching brief on the situation and report vio
tions as we determine them.

Mr. Crouse: Just one brief sup on that_reply. Have you
noticed any extreme overfishing on what is calleld't‘lflletrr;;sg
Cap, which is beyond the 200-mile limit, as I recal 11 P
prolific fishing grounds, and if overfishing is taking place e
it would have a serious effect on the fish st_ocks within our
miles. Has this been observed by your officials?

[Traduction)

Le président: Monsieur Levelton.

M. Levelton: Monsieur le président, je prie M. May de
répondre a cette question.

M. A. W. May (direction générale des services des ressour-
ces, ministére des Péches et de ’Environnement): Monsieur le
président, pour ce qui est précisément de la Conférence sur le
droit de la mer, notre position originale adoptée il y a quelques
années était que nous devrions ou que les pays devraient dans
I’ensemble avoir juridiction sur leurs péches, jusqu’a 200 milles
de leurs cdtes, ou jusqu’a la limite du plateau continental, en
choisissant la zone la plus étendue. Cette position n’avait pas
été adoptée et elle ne I'a pas été a la Conférence sur le droit de
la mer, alors nous avons attaqué le probléme sur un autre
front; c’est-a-dire avec les pays qui péchent actuellement dans
le nord-ouest de I’Atlantique. Nous négocions actuellement
avec ces pays une nouvelle convention internationale sur les
pécheries pour I’Atlantique-Nord-Ouest, ce qui remplacerait
’actuelle convention CIPANO, et entrainerait la création d’un
organisme appelé I’Organisation pour les pécheries de I’Atlan-
tique-Nord-Ouest. Afin de préparer ces négociations et a la
suite de cette initiative, nous avons signé un certain nombre
d’ententes bilatérales avec d’autres pays se livrant 4 la péche,
et plusieurs de ces ententes reconnaissent explicitement ce que
nous avons appelé l'intérét particulier des Canadiens dans la
conservation et dans la distribution des ressources poissionnié-
res 4 I’extérieure de la zone de 200 milles.

Jusqu’a maintenant, monsieur le président, cette nouvelle
convention n’a pas été ratifiée, et en ce moment, nous connais-
sons les problémes auxquels M. Crouse a fait allusion. Pour
I'instant, tout ce que nous pouvons faire c’est envoyer des
navires de patrouille dans ces zones, ce que nous faisons, afin
d’aborder les navires aux termes du processus d’inspection
établi dans la CIPANO, ce que nous faisons également, et de
faire rapport des infractions au pays d’immatriculation du
native en question. Nous ne pouvons pas immobiliser ou
retenir des navires & l'extérieur de la zone de 200 milles.
Jajouterai qu'on a prévu pour la semaine prochaine une
réunion regroupant les représentants de plusieurs pays qui
péchent dans I’Atlantique-Nord-Ouest, afin de tenter de réali-
ser de nouveaux progrés relativement a cette question de
I’intérét particulier du Canada a I'extérieur de la zone de 200
milles.

En résumé, nous essayons de résoudre ce probléme en
obtenant des ententes internationales avec les pays péchant
dans I’Atlantique-Nord-Ouest, reconnaissant ce que nous
appelons Iintérét particulier dans la gestion et la distribution
des ressources, €t jusqu’a ce que nous les obtenions, nous ne
pouvons rien faire de plus que de surveiller la situation et de
faire rapport des infractions 4 mesure que nous les découvrons.

M. Crouse: Une bréve question supplémentaire en réaction 3

_cette réponse. Avez-vous remarqué une péche excessive

extréme dans ce qu’on appelle Flemish Cap, zone située au-
dela de la limite de 200 milles, si je me souviens bien? Il s’agit
d’un lieu o la péche est trés abondante, et s’il y avait péche
excessive dans cette région, cela aurait de sérieux effets sur leg
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Mr. May: The situation with regard to Flemish Cap, Mr.
Chairman, is that it is an isolated fishing area, and what
happens there does not affect directly, or indirectly really, the
stocks inside 200 miles because there is no migration back and
forth. We are much more concerned with that part of the
Grand Bank that is outside 200 miles, where the stocks do
move freely back and forth.

To answer the question specifically, we suspect that there
have been what we call fleet violations; in other words, a fleet
of a particular country probably exceeding the quota that was
assigned to it. We are analysing this situation now to see
whether the evidence is such as to warrant a specific approach
to individual countries to attempt to get this problem solved.

MTr. Crouse: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you very much. Mr. Anderson, 10
minutes.

Mr. Anderson: Thank you very much, Mr. Chairman.

I wonder if Mr. Levelton could comment on the recent
agreement that was signed with Japan regarding the moving
westward of the fishing line. I wonder if he could comment on
the role that this agreement will play regarding interception of
salmon on the high seas if, in fact, that interception is
continuing.

Mr. Levelton: Mr. Chairman, I would like to call Mr. Dick
Roberts from our international shop to reply.
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Mr. R. Roberts (Acting Director, International Fisheries
Policy, Department of Fisheries and the Environment): Thank
you, Mr. Chairman.

In the early fifties, Canada, the United States and Japan
concluded a convention which provided for, amongst other
things, Japanese abstention from fishing in the North Pacific
Ocean for salmon east of 175 degrees west longitude.

Mr. Anderson: Mr. Chairman, is the witness referring to the
international North Pacific salmon agreement?

Mr. Roberts: Yes. This convention established the Interna-
tional North Pacific Fisheries Convention.

Early last year the United States served notice on this
convention and the convention was due to terminate in Febru-
ary of this year. Subsequent to the U.S. serving notice, several
negotiating sessions took place between representatives of the
three countries and as a result, a new convention was success-
fully negotiated and, as I understand it, it was signed yester-
day. This convention, the revised convention, which is actually
a protocol to the old convention, provides for further protection
for salmon of North American origin in that Japanese fishing
will be prohibited east of a line running 175 east; that is a 10
degree movement in what we call the abstention line to the

[Translation]

réserves de poissons a l'intérieur de notre limite de 200 milles.
Vos fonctionnaires ont-il remarqué une telle activité?

M. May: Pour ce qui est de Flemish Cap, monsieur le
président, il s’agit d’un lieu de péche isolé, et ce qui se produit
la-bas ne touche pas directement, ni méme indirectement, les
réserves de poissons 4 I’extérieur de la zone de 200 milles, car
il n’y a pas de migration de poissons d’un endroit & l’autre.
Nous nous préoccupons beaucoup plus de cette partie de
Grand Bank située 4 'extérieur de la zone de 200 milles, et ol
les réserves de poissons se déplacent librement d’un endroit a
'autre.

Pour répondre précisément a la question, nous soupgonnons
qu’il y a eu ce que nous appelons des infractions de flotte;
autrement dit, la flotte d’un pays particulier aura probable-
ment dépassé les quotas accordés. Nous analysons actuelle-
ment cette situation pour voir si les preuves sont telles qu’elles
justifieraient la communication avec un pays particulier afin
d’essayer de résoudre ce probléme.

M. Crouse: Merci, monsieur le président. Deuxiéme tour.

Le président: Merci beaucoup. Monsieur Anderson, vous
avez dix minutes.

M. Anderson: Merci beaucoup, monsieur le président.

Peut-étre que M. Levelton pourrait me parler de I’entente
récente signée avec le Japon relativement au déplacement vers
I’Ouest de la frontiére de péche. J'aimerais qu’il me parle du
role que cette entente jouera dans I'interception du saumon en
haute mer si, de fait, cette interception se poursuit toujours.

M. Levelton: Monsieur le président, je prie M. Dick Roberts
de notre direction des affaires internationales de répondre a
cette question.

M. R. Roberts (Directeur intérimaire, Politique internatio-
nale des péches, ministére des Péches et de ’Environnement):
Merci, monsieur le président.

Au début des années 50, le Canada, les Etats-Unis et le
Japon ont conclu un accord que stipule notamment que les
Japonais ne pécheront pas le saumon dans les eaux de I'océan
Pacifique 4 I’est du 175 degré de longitude ouest.

M. Anderson: Monsieur le président, le témoin veut-il parler
de ’entente internationale pour le Pacifique Nord au sujet du
saumon?

M. Roberts: Oui. L’accord en question créait la Commission
internationale des pécheries du Pacifique Nord.

Au début de I'an dernier, les Etat-Unis ont déclaré leur
intention de mettre fin & laccord puisque la Commission
devait se démembrer au mois de février de cette année. A la
suite du geste des Etats-Unis, plusieurs séances de négociations
ont eu lieu entre les représentants des trois pays, a la suite
desquelles un nouvel accord a été négocié et, si jai bien
compris, il a été signé hier. Le nouvel accord, I’accord révisé,
qui est en réalité un protocole ajouté a I’ancien accord, prévoit
une protection encore plus grande pour le saumon d’origine
nord-américaine, en ce sens que les Japonais ne pourront
pécher & ’est du 175¢ degré de longitude est; il s’agit donc d’un
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west. It is our view and the view of Canadian scientists that
this provides almost total protection for salmon of Canadian
origin from Japanese high seas fisheries.

Mr. Anderson: Mr. Chairman, 1 am very pleased that this
was signed. Has there been any indication in the last year or so
as to the amount of stocks that were being fished by the
Japanese prior to the recent agreement? Do we have any
figures? Is part of that agreement that they provide us with
figures as to their catch of salmon?

The Chairman: Mr. Roberts.

Mr. Roberts: Yes, Mr. Chairman, the Japanese under tt{e
1952 convention did provide us with catch data for their
fisheries on the high seas. Now these fisheries take fish
originating in the Soviet Union, in Japan, in the Umtec} States
and in Canada, and it is a matter of scientific discussion qnd
debate as to the proportions originating from these countries.
It was the view of our scientists that the Japangse ﬁshery took
only a very small amount of salmon originating 1n Cz_mada.
Small quantities of sockeye salmon wou!d be t?ken in the
Japanese fishery to the south of the Aleutian chain and th.er.c
would be some chum salmon and some chinool‘c salmon origi-
nating in the Yukon River that would be taken in the Japanese
mother ship fishery in the Bering Sea.

Mr. Anderson: You said they have provided us figures . . .

Mr. Roberts: They have provided us with figures on their
total catches, but it is difficult at sea, of course, t0 tell .the
country of origin of the salmon. Based on extensive tagging
studies done in the early sixties and using other methods, our
scientists felt the analyses led us to the conclusion that onoly a
very small quantity of salmon were taken under the 175 W
abstention line. Of course, it is our view that the mgvement of
the abstention line to 175° E longitude will provide almost
total protection for salmon of Canadian origin.

e 1130

Mr. Anderson: I wonder, Mr. Chairman, if the witness could
comment whether any discussions had taken place W}th Japan
and the United States when this agreement was bemg'nego(i
tiated regarding an article that appeared in the consolidate
text of the law of the sea that salmon would be caught onl_y
within the economic zone of the state of orjgln. Was this
discussed or did this come up during the discussion?

The Chairman: Mr. Roberts.

Mr. Roberts: I am sure it did, Mr. Chairman. I was not
there, but the existing LOS draft articles on salmon provide
for some continuation of existing fisheries on ;he hx'gh seas or
beyond the economic zones of countries of origin. It is our view
that the revised INPFC convention is consistent with the
provisions of the LOS draft articles.

Mr. Anderson: Thank you, Mr. Chairman. Perhaps I could
ask Mr. Levelton if he could give us an up-date on Tl?e/
discussions that are taking place or have taken place on

[Traduction]

déplacement de 10 degrés 4 ’ouest de ce que nous appelons la
ligne d’abstention. C’est & notre avis et c’est I’avis des savants
canadiens qu’on réussira ainsi 4 protéger quasi totalement le
saumon d’origine canadienne des pécheurs japonais hauturiers.

M. Anderson: Monsieur le président, je suis trés heureux
quon ait signé cet accord. Au cours de la derniére année,
avons nous eu le moindre indice sur les quantités de poisson
péché par les Japonais avant que soit conclu le nouvel accord?
Avons-nous des chiffres? Dans le cadre de I’entente, est-il
prévu que les Japonais nous donneront des chiffres sur leurs
prises de saumon?

Le président: Monsieur Roberts.

M. Roberts: Oui, monsieur le président, aux termes de la
convention de 1952, les Japonais nous fournissaient des don-
nées sur leurs prises hauturiéres. Mais il faut se rendre compte
que ces prises sont constituées de poisson qui a son origine en
Union soviétique, au Japon, aux E&ts-Unis et au Canada; le
nombre de poissons en provenance de ces pays est une question
de discussion et de débat dans les milieux scientifiques. De
I’avis de nos experts, les pecheurs japonais ne prenaient qu’une
trés petite quantité de saumon d’origine canadienne. En effet,
les pécheurs japonais auraient pris de petites quantités de
saumon sockeye au sud de la chaine aléoutienne et le navire
mere japonais dans la mer de Béring aurait pris quelques
saumons chum et chinook provenant du Yukon.

M. Anderson: Vous dites qu’ils nous auraient donné des
chiffres . . .

M. Roberts: Ils nous ont fourni des chiffres sur ’ensemble
des prises, mais il est difficile en mer, bien siir, de dire le pays
d’origine du saumon. En se fondant sur des études poussées sur
’étiquetage de poissons effectuées au début des années 60, et
sur d’autres méthodes, nos savants ont estimé que les analyses
permettaient de conclure qu’une trés petite quantité de saumon
était péché en-dessous de la ligne d’abstention au 175° degré
ouest. Bien siir, nous croyons que la nouvelle ligne d’abstention
fixé au 175° degré de longitude est assurera une protection
quasi totale au saumon d’origine canadienne.

M. Anderson: Je me demande, monsieur le président, si le
témoin pourrait nous dire s’il y a eu des entretiens avec le
Japon et les Etats-Unis lors de la négociation du présent
accord au sujet d’un article inclus dans le texte révisé du droit
de la mer et qui prévoit que le saumon ne peut étre pris que
dans la zone économique du pays d’origine. En avez-vous
discuté et le sujet a-t-il été abordé lors de nos entretiens?

Le président: Monsieur Roberts.

M. Roberts: J'en suis convaincu, monsieur le président. Je
n’y étais pas, mais I'ébauche des articles du droit de la mer
visant le saumon prévoit une certaine continuation de la péche
en haute mer ou a I'extérieur des zones économiques des pays
d’origine. Nous sommes d’avis que ’accord révisé de la CIPPN
est conforme aux dispositions de I’ébauche des articles du droit
de la mer.

M. Anderson: Merci, monsieur le président. M. Levelton
pourrait-il nous mettre au courant de toute discussion entre le
Canada et les Etats-Unis qui se tiendrait ou qui a déja eu lieu



19:20

Fisheries and Forestry

25-4-1978

[Text]

West Coast regarding salmon interception, between Canada
and the U.S. I realize that these discussions have been held in
conjunction with the boundaries disputes and I wonder if Mr.
Levelton or one of his officials would comment on what
progress has been made regarding interceptions.

The Chairman: Mr. Levelton.

Mr. Levelton: Mr. Chairman. I wonder, Mr. Anderson, if I
might add just one thing to what Mr. Roberts said, to make
perfectly clear the situation now with respect to the North
Pacific Fisheries Convention. The new protocol which has been
negotiated, if approved by the three governments, will result in
a virtual elimination of the taking of sockeye salmon of
Canadian origin. There were a few thousands taken before, we
estimate. There may be a few chinooks and chums of Yukon
River origin still being taken in the Japanese Bering Sea
fishery. So there has been a distinct improvement, from the
Canadian standpoint, in the terms of the amended convention.
I think on the salmon negotiations I would like to ask Mr.
Roberts to comment again, please.

The Chairman: Mr. Roberts.

Mr. Roberts: Thank you, Mr. Chairman. As you know, the
negotiations with the United States on salmon interception
agreement have been going on for some time now, and the
most recent phase of thesc negotiations began in 1970. For the
past few years we have had on-again, off-again negotiations,
perhaps one or two negotiating sessions a year. Last fall there
were two negotiating sessions, and during these two sessions
some progress was made towards an overall agreement.

The salmon negotiations are not directly linked to the
boundaries and reciprocal fisheries negotiations as such. They
do not come under the Cadieux-Cutler umbrella. But the
United States has made it clear that they would want to see a
complete package of boundaries, reciprocal fisheries and
salmon issues considered, and we are of the same view. So it is
our view that there will be a convergence of these negotiations
some time down the road. Officials of the governments of the
two countries will be working closely together over the next
few months to pave the way for intensive negotiations in the
fall.
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The Chairman: Thank you very much. Mr. Brisco, 10
minutes.

Mr. Brisco: Thank you, Mr. Chairman. I have reviewed the
response provided to me with reference to questions I asked
regarding the implementation of C-38, the brief by the IWA
and The Truck Loggers Association regarding C-38. The
Minister in reply has gone into some detail, which I appreci-
ate, in responding to the forest industry and the concerns of
the forest industry but in responding the Minister really fails
to define clearly what efforts are being made by his ministry in

[Translation)]

sur la cote ouest au sujet de I'interception du saumon? Je me
rends compte que ces discussions ont été tenues en conjonction
avec les pourparlers sur les lignes de démarcation et je me
demande si M. Levelton ou un de ses collaborateurs pourrait
nous dire quels progrés ont été réalisés sur la question des
interceptions.

Le président: Monsieur Levelton.

M. Levelton: Monsieur le président. Je me demande, mon-
sieur Anderson, si je ne devrais pas ajouter quelque chose a ce
qu’a déja dit M. Roberts pour que la situation actuelle de
’accord sur les péches dans le Pacifique nord soit parfaitement
clair. Le protocole qui vient d’étre négocié, s’il est ratifié par
les trois gouvernements, éliminera a toutes fins pratiques la
péche du saumon Sockeye d’origine canadienne. Nous éva-
luons @ quelques milliers le nombre de saumons qui étaient
péchés auparavant. Il restera encore quelques chinooks et
chums en provenance du Yukon qui se feront prendre par les
Japonais dans la mer de Béring. Il y a donc eu une améliora-
tion marquée, du point de vue canadien, grice a la convention
modifiée. Pour ce qui est des négociations portant sur le
saumon, je crois que je ferais mieux de demander a M.
Roberts de vous répondre encore une fois.

Le président: Monsieur Roberts.

M. Roberts: Merci, monsieur le président. Vous le savez
bien, les négociations avec les Etats-Unis concernant I’entente
sur 'interception du saumon se poursuivent déja depuis quel-
que temps, la série la plus récente ayant commencé en 1970.
Au cours des quelques derniéres années, nous avons eu des
négociations intermittentes, une ou deux séances par an. L’au-
tomne dernier, il y a eu deux séances de négociations et au
cours de celles-ci, nous nous sommes approchés d’un accord
global.

Les négociations sur le saumon ne sont pas reliées directe-
ment aux négociations sur les lignes de démarcation et les
zones de péche réciproques. Elles n’entrent pas dans le cadre
des pourparlers Candieux-Cutler. Mais les représentants amé-
ricains ont indiqué clairement qu’ils aimeraient voir un accord
global qui porterait sur les lignes de démarcation, sur les zones
de péche réciproques et sur la question du saumon et nous
partageons le méme point de vue. Nous croyons donc que les
négociations sur ces divers sujets convergeront 4 un moment ou
a un autre. Les représentants du gouvernement des deux pays
vont travailler en étroite collaboration au cours des prochains
mois afin de préparer la voie a des négociations intensives a
I’automne.

Le président: Merci beaucoup. Monsieur Brisco, 10 minutes.

M. Brisco: Merci, monsieur le président. Jai étudié les
réponses qui m’ont été fournies 4 la suite de questions que
j'avais posées sur I'application de C-38, sur le mémoire du
SITBA et sur le mémoire de I’Association des transporteurs de
bois au sujet du bill C-38. Le ministre a répondu d’une fagon
assez détaillée ce dont je le remercie, dans ses réponses a
I'industrie forestiére et aux préoccupations de celle-ci, mais il
n’a pas vraiment défini quels efforts son ministére consacre a
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assisting the logging industry in resolving their very genuine
concerns. I am not suggesting that the logging industry is
correct in some of their assumptions. But, for example, the
Minister in his comments on page 1 says:

Furthermore, as indicated in the brief, the heavu;st t_eredo
infestations occur in July through October, which is the
period when most B.C. rivers, except .extremgly la.rg.e
rivers draining snow and ice fields, are discharging mini-
mum flows, and estuarine salinities are near tha@ of full
seawater. I therefore can only conclude that in such
instances, estuarine log storage would not afford protec-
tion from teredo infestation.

I wonder if the Minister or his officials have any rescfxtr.;?1 (t)i
back up that statement. Is it founded.on general.suppozl' e]s?
is it based on absolute fact on the basis of extensive studies’

The Chairman: Dr. May.

Dr. May: Mr. Chairman, this response to 'The Trfx;ch {;oigr;
gers’ brief was prepared largely by our regional o }Cla:'f 2
B.C. Whether or not they have extensive researc:h to justi ybe
conclusion that estuarine salinities at that period would ;
such as to support the statement that is made, I am not aw:t'rr;
but I would assume that they would have such informatio
available.

Mr. Brisco: Perhaps there would be some way I Whmi‘ :lc:a;
could be clearly demonstrated. The ministry hashatc‘:g? A
paper that they have written on this subject and It ai_ htgo e
helpful to the Committee to allay any concerns. n Iig e
fact that the forestry part of this Standing Commltteﬁ e
indicated that they are prepared to put some emp asiicular
research and development, I wonder whether th1§dpa;d i
aspect of forestry research and development 1s consl elr i
within their ambit or whether it is more amep.natehyt uld
the fisheries ambit. Perhaps that is a determination that €
be made.

Also, I would like to comment rather than ask a gues;;%n.ﬂllt;
responding again to The Truck Loggers A§so<§1at1(;rtl gediths
IWA on page 2 the Minister states that in his view o g
statement was incorrect in that there was no prior € dortr e
part of the federal government to cgnsu_lt w;_tlh Tatlel:' y
labour prior to introduction of the legislation. He s A

... this statement is not correct. & |
he then referred to a meeting Wwith the Brl_tlsh Co?::::l;
Council of Forest Industries and federal offic:alshon e
and goes on to indicate that 12 days l%terl.t ewith Bill
appeared before the Standing Committee dea lcril'g i
C-38. I think the statement by the Minister, in 'lC:' agvc i
this was the consultation that went on, 15 clearly in rl: .
the reasons why we arehh?:vii'lgmtbhif1 p;ggl?r?so:ﬁ:raprovinces-
with Bill C-38 in British Colu ) : i
Twelve days is certainly not an adequate tuge dfornz:inio%g:vzlll
zation, regardless of how well they are funded a

[Traduction)]

aider 'industrie du bois a enrayer ces préoccupations trés
réelles. Je ne veux pas dire par 1a que I'industrie du bois a
raison de faire certaines présomptions, mais, par exemple, dans
sa réponse 4 la page 1, le ministre dit:

En outre, comme on le dit dans le mémoire, I'infestation
la plus marquée de perce-bois se produit du mois de juillet
au mois d’octobre, période pendant laquelle la plupart des
rivieres de la Colombie-Britannique, sauf les grands fleu-
ves qui coulent dans des régions enneigées et des champs
de glace ont leur débit le plus faible et la salinité dans
’estuaire est presque équivalente a celle de I’eau de mer.
Par conséquent, je ne puis que conclure que dans de telles
circonstances, ce n’est pas en entreposant les billes dans

I’estuaire qu’on les protégera de [Iinfestation des
perce-bois.

Je me demande si le ministre ou ses hauts fonctionnaires ont
des données scientifiques pour appuyer cette déclaration.
S’est-on fondé sur une supposition ou sur des faits concrets
entérinés par des études poussées?

Le président: Monsieur May.

M. May: Monsieur le président, la réponse au mémoire de
I’Association des camionneurs de bois a été préparé en grande
partie par les fonctionnaires du bureau régional en Colombie-
Britannique. Quant 4 savoir s’ils ont des données scientifiques
pour justifier la conclusion que la salinité de I’estuaire pendant
cette période étoffe la déclaration faite, je n’en sais rien, mais
je présume qu'’ils ont & leur disposition de tels renseignements.

M. Brisco: Peut-étre alors serait-il possible de le prouver
clairement. Le ministére a accés au document qui a été rédigé
sur ce sujet et qui pourrait étre utile aux membres du Comité
pour dissiper leurs craintes. Vu que les membres du présent
Comité permanent se sont dits disposés a mettre un certain
accent sur la recherche et le développement, je me demande si
cet aspect particulier de la recherche et du développement des
foréts entre dans ce cadre ou s’il devrait plutdt relever des
Péches. Peut-étre pourrait-on en décider.

Maintenant j'aimerais faire un commentaire plutét que
poser une question. En réponse encore au mémoire de I’Asso-
ciation des camionneurs de bois, et du SITBA, le ministre
déclare 4 la page 2, qu’a son avis du moins, la déclaration
voulant qu’il n’y avait eu aucun effort de la part du gouverne-
ment fédéral pour consulter I'industrie et les travailleurs avant
la présentation du projet de loi soit inexacte. 11 déclare:

... cette déclaration n’est pas exacte.

Ensuite, il parle d’une réunion avec les membres du Conseil
des industries forestieres de la Colombie-Britannique et des
fonctionnaires fédéraux, le 2 juin, et il poursuit en disant que
12 jours plus tard, le Conseil a comparu devant le Comité
permanent chargé d’étudier le bill C-38. Je crois que la
déclaration du ministre voulant que ce soit 1a la consultation
qui ait eu lieu, montre clairement les raisons pour lesquelles
nous avons des problémes & faire accepter le bill C-38, en
Colombie-Britannique tout comme dans les autres provinces.
Douze jours, cela ne suffit certes pas 4 un organisme, méme
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prepared they may be, to deal with a bill of the scope of Bill
C-38, it is certainly more than can be expected of any indus-
try, or any group. I have rejected the Minister’s conclusion
that 12 days is adequate notice, and certainly those concerns
were very well put at the Standing Committee.

® 1140

I would like to turn to page 3, and ask for an opinion dealing
with the second-last paragraph.

The Minister states:

With the above considerations in mind, my general policy
on log storage in B.C. estuaries is that further loss of
highly productive fish habitat must cease . . .

I have no argument with that. He then says:

... while industry must make efficient use of low produc-
tivity areas.

Which industry? The fishing industry or the forest industry?

The Chairman: Mr. May.

Mr. May: The forest industry is definitely intended there,
Mr. Chairman.

Mr. Brisco: All right. The Minister has made a nice gener-
alization that the forest industry must make efficient use of
low-productivity areas. Is there anybody here who can tell me
how you make efficient use of low-productivity areas? Does
anybody have a handle on the costs involved in making effi-
cient use of low-productivity areas? And what does the Minis-
ter mean by a low-productivity area? Is he talking about
45-degree slopes, or is he talking about stuff that is standing
on its side? Is he talking about sub-Alpine timber? What is he
talking about? I think it would be useful to know, because I
think that is a pretty broad generalization, which indicates the
Minister’s ignorance of the forest industry and the problems
they have in terms of low-productivity areas and why they are
staying away from them.

Mr. Mayg Mr. Chairman, I do not believe the references to
low-productivity areas is within the forest resource base . . .

Mr. Brisco: You think it is within the fishing resource?

Mr. May: We are talking about log storage in parts of rivers
where fish productivity is low, in other words, attempting to
avoid areas that are highly important for fish habitat, for
feeding, for migration, or for support of aquatic life generally,
and attempting to identify areas where the productivity, from
a fisheries point of view, is low, and which therefore could be
used alternatively for other uses, including log storage. That is
the thrust of the statement.

Mr. Brisco: So, we are talking really about the fishing
industry?

Mr. May: When we talk about low productivity we are
talking about fish here, not forest areas.

[Translation]

s’il est bien argenté, et bien préparé, pour traiter d’un projet de
loi de I’envergure du Bill C-38; c’est certainement en deman-
der beaucoup trop & toute industrie, a tout groupe. Je rejette la
conclusion du ministre que 12 jours cela constitue un préavis
suffisant, et il ne fait aucun doute que le méme point de vue a
été trés bien exprimé 4 la réunion du Comité permanent.

Jaimerais maintenant passer a la page 3 et demander ce que
vous pensez de I’avant-dernier paragraphe.

Le ministre dit:

Les considérations déja mentionnées en téte, ma politique
générale sur I’entreprosage des billes dans les estuaires de
la Colombie-Britannique, veut que cesse la destruction des
habitats trés productifs en poisson . . .

Je n’y trouve rien 4 redire. Puis il dit:

... alors que l'industrie doit utiliser de fagon efficace les
zones 4 faible productivité.

Quelle industrie? L’industrie de la péche ou [Iindustrie
forestiére?

Le président: Monsieur May.

M. May: On veut certainement dire, monsieur le président,
'industrie forestiére.

M. Brisco: Trés bien. Le ministre a dit d’'une fagon générale
que l'industrie forestiére doit faire un usage efficace des zones
a faible productivité. Y a-t-il quelqu’un ici que veuille me dire
comment faire un usage efficace des zones a faible producti-
vité? Savez-vous combien cela colite pour faire un usage
efficace des zones 4 faible productivité? Parle-t-il des pentes &
45 degrés, ou parle-t-il d’arbres penchés? Parle-t-il de futaies
alpines? De quoi parle-t-il? Je crois qu’il serait utile de le
savoir, car c’est une généralisation qui montre I’ignorance qu’a
le ministre de I'industrie forestiére et des problémes que cel-
le-ci éprouve dans les zones & faible productivité; c’est d’ail-
leurs 1 la raison pour laquelle elle n’y touche pas.

M. May: Monsieur le président, je ne crois pas qu'’il soit
question dans le contexte des zones & faible productivité des
ressources forestiéres . . .

M. Brisco: Vous pensez qu'il s’agit des ressources en
poisson?

M. May: Nous parlons d’entreposer les billes dans les
riviéres 1a o la productivité en poisson est faible, en d’autres
termes, tenter d’éviter les zones qui sont trés importantes pour
’habitat du poisson, pour son alimentation, pour la migration,
pour le maintien de la vie aquatique de fagon générale, de
trouver les zones ol du point de vue de la péche la productivité
est faible pour les utiliser & d’autres fins, y compris I’entrepro-
sage des fits. C’est la I'idée générale de la déclaration.

M. Brisco: Donc, il s’agirait en réalité de I'industrie de la
péche?

M. May: Lorsque nous parlons de faible productivité, nous
parlons de poisson et non pas de la forét.
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Mr. Brisco: But did you not just tell me a minute ago that
you were talking about forestry?

The Chairman: Mr. Levelton.

Mr. Levelton: Mr. Brisco, perhaps I might add something.
What we are talking about here is the use by the forest
industry of low-productivity areas for fish production for their
log storage area.

Mr. Brisco: For log storage.
Mr. Levelton: Yes.
Mr. Brisco: All right. That is fine.

Mr. Levelton: Mr. Brisco, you asked a question abopt the
consultation. We could attempt to give you a reply, if you
wish. Would that be suitable, Mr. Chairman?

Mr. Brisco: I am quite open for a response, I do not want to
make it one-sided and appear unfair.

Mr. Levelton: Thank you. I would like to call on Mr.
McGee.

The Chairman: Mr. McGee.

Mr. C. E. McGee (Director, Provincial and Federal Affairs
Branch, Department of Fisheries and the Environment): There
are probably two points one could make concerning the consu}-
tation, and I think probably we are misnaming it. Bill C-38is
now the amended Fisheries Act; when it received proclamathn
it was no longer a bill. In any event, the bill was introduced in
February, 1977. At that stage, it was reported in the press, and
the British Columbia Council of Forest Industries does have
an office in Ottawa, as do the various industry associations. In
fact, I think the point was debated crossways, sideways, in all
directions, at the Standing Committee. The Minister started
receiving representations from private citizens very shortly—a
week—after the bill was introduced for first reading, a'nd yet
the industry sectors claim they were not aware of it. I think the
point he was trying to make was that there was no attempt not
to consult. The opportunity was certainly there; the provmqal
governments were aware, and the provincial ministers in Brit-
ish Columbia were aware of the Fisheries Act amendments. So
if there were difficulties in the consultation process, it was
certainly not through an unwillingness to consult. The other
thing is that the June 2 and June 14 dates, I think are a bit
misleading. That is not the entire time span.
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Mr. Brisco: Who is misleading whom? The Minister must
be misleading me then, because . . .

Mr. McGee: No. There were meetings on those dates, but
there were opportunities before that, prior to that meeting.

Mr. Brisco: Well, the Minister does not indicate that in his
statement, does he, Mr. Chairman?

Mr. McGee: No, he did not indicate when the bill was
introduced in the House; the fact that it was publicized and
the fact that the forest industry did have an opportunity to
come forth, had they so chosen.

[Traduction)

I}d B!'isco: Mais ne m’avez vous pas dit il y a un instant
qu’il était question de la forét?

Le président: Monsieur Levelton.

M. Levelton: Monsieur Brisco, je devrais peut-étre ajouter
quelque chose. Il est question ici de I'utilisation par I'industrie
forestiére de zones a faible productivité en poisson pour I’en-
treprosage des fiits.

M. Brisco: Pour I’entreposage des fiits.
M. Levelton: Oui.

M. Brisco: Trés bien. C’est parfait.

M. _Levelton: Monsieur Brisco, vous avez posé une question
au sujet dq la consultation. Nous voulons bien essayer d’y
rcl?opdre, s1 vous le désirez. Y consentez-vous, monsieur le
président?

M. Brisco: Je suis tout 4 fait disposé & écouter la réponse,
car je ne voudrais pas ne faire valoir que mon point de vue et
avoir ’air injuste.

M. Levelton: Merci. Je fais appel 4 M. McGee.

Le président: Monsieur McGee.

M. C.. E.. McGee (Directeur, Direction des Affaires fédéra-
les-provinciales, ministére des Péches et de PEnvironnement):
Il'y a probablement deux choses que I’on pourrait faire valoir
au sujet de la consultation qui, je le dis, est mal nommée. Le
bill C-38 est maintenant la Loi modifiant la loi sur les Péches
et une fois la sanction royale donnée, il ne s’agit plus d’ur;
projet de loi. De toute fagon, cette mesure a été présentée au
mois de février 1977. A ce moment, la presse en a fait
mention, et le conseil de I'industrie forestiére de la Colombie-
Britapm'que a un bureau a Ottawa, tout comme diverses autres
associations qui représentent 'industrie. En fait, la question a
été débattue en long, en large et en diagonale devant le Comité
permanent. Le ministre a commencé A recevoir des soumis-
sions de _citoyens trés rapidement—une semaine—aprés la
présentation en premiére lecture du projet de loi, et pourtant
les secteurs de I'industrie prétendent ne pas avoir été mis al;
courant. Je crois que le ministre tente de faire valoir qu’on n’a
pas essayé de ne pas tenir de consultations. Il y avait moyen de
le faire; tous les gouvernements provinciaux, y compris les
ministres de la Colombie-Britannique, savaient que la Loi des
Péchc_:ries avait été modifiée. Donc si les consultations ont été
laborieuses, ce n’est pas par manque de bonne volonté. Par
ailleurs, les dates des 2 et 14 juin prétent 4 confusion, car ce ne
sont pas les dates limites. 3

M. Brisco: Dans ce cas, c’est le ministre qui a cherché 4 me
tromper.

M. McGee: Pas du tout. Des réunions ont bien eu lieu 4 ces
dates, mais des discussions ont pu avoir lieu avant celles-ci.

M. Brisco: Ce n’est pas ce que le ministre a dit dans sa
déclaration. N’est-ce pas, monsieur le président?

M. McGee: En effet, il n’a pas mentionné la date du dépot
du bill & la Chambre ni le fait que s’ils 'avaient voulu, les
représentants de la sylviculture auraient pu participer aux
discussions.
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Mr. Brisco: Okay.
The Chairman: . . . 15 minutes.

Mr. Brisco: I accept the interjection, Mr. Chairman, I
would simply like to observe that an announcement in the
press is not a publication of the bill. If you are going to have a
serious impact on any industry, whether it is fisheries, forestry,
mining or what have you, I think it is incumbent upon the
government to consult with industry rather than expect indus-
try necessarily to consult with government when they have
many other concerns to address. I gather from the Chairman’s
concerns that my time is up. I will go for a second round, if
there is time.

The Chairman: Mr. Rompkey, ten minutes. Thank you, very
much. Mr. Rompkey, 10 minutes.

Mr. Rompkey: Thank you, Mr. Chairman. There are a
number of questions that I want to put to the officials. First of
all, T would like to offer my congratulations, I think, on the
way in which Fisheries’ policy has been handled and on the
attention it has been getting. Of course, although we have a
Minister who certainly is in tune with the needs, and I think is
creating policy that will fulfil or satisfy those needs, obviously
policy is developed within the department. The putting to-
gether of that policy is due in no small measure to the officials,
some of whom we have here this morning, and I take note of
the presence of the Newfoundland mafia within the federal
Fisheries Service.

Some hon. Members: Hear, hear!
Mr. Rompkey: And I am very happy to see . ..

Mr. Crouse: Do not you go raising objections to these
Newfoundlanders. They are the only people who know any-
thing about the fishing industry.

Mr. Rompkey: Mr. Chairman, I could not have said it more
eloquently. I think I will give the rest of my 10 minutes to Mr.
Crouse. I could not have said it more eloquently myself.

An hon. Member: Hear, hear!

Mr. Rompkey: Having said that, now to the bad news. I
want to get into what I think is an immediate problem, and
probably Mr. Baker is going to raise this too; that is the
herring fishery along the northeast coast. The quotas are down
this year, but that is not the immediate problem that I have in
mind. The problem that I have in mind is the quota as it
applies to Notre Dame Bay and White Bay; I realize this is a
specific problem, Mr. Chairman. I hope the officials will be
able to give me some indication of an answer today and maybe
they would like to follow it up. But it is a serious one. There is
a herring quota for each bay, but the problem is that the
fishermen on the south portion of the northeast coast are able
to fish up their herring quota while the ice is in Notre Dame
Bay and White Bay, and then, of course, they are able to come
and fish Notre Dame Bay and White Bay at the same time as
the local men get out. The local men in Notre Dame Bay and
White Bay are prevented by the ice from getting out. Even
though the season is open now, they cannot fish. The season is
open right now in Notre Dame Bay and White Bay, but they
cannot fish because of the ice. When they do get out they will
have competition from the men from other bays.

25-4-1978
[Translation]
M. Brisco: Trés bien.
Le président: . . . 15 minutes.

M. Brisco: Je vous ferai remarquer qu’un communiqué de
presse n’équivaut pas au dépdt du bill. Si vous tenez a ce que la
mesure soit réellement profitable a tel ou tel secteur, que ce
soit les pécheries, la sylviculture, les mines, etc., c’est au
gouvernement de consulter ces industries plutot que d’attendre
que celles-ci prennent 'initiative du dialogue. Mon temps de
parole étant épuisé, je prie le président de m’inscrire pour un
second tour.

Le président: Monsieur Rompkey, vous avez 10 minutes.

M. Rompkey: Merci, monsieur le président. Je tiens tout
d’abord a féliciter les responsables du ministére de la fagon
dont la politique en matiére de pécherie a été appliquée. Bien
que le mérite en revienne essentiellement au ministre, il se
tient parfaitement au courant des besoins des pécheurs; néan-
moins, les modalités d’application de la politique sont élabo-
rées par le ministére. Je tiens donc 4 féliciter les responsables,
dont certains sont présents ici ce matin, et notamment les
fonctionnaires originaires de Terre-Neuve.

Des voix: Bravo!
M. Rompkey: Je suis bien aise de constater . . .

M. Crouse: Vous n’allez quand méme pas critiquer les
Terre-Neuviens, car ce sont les seuls ici qui s’y connaissent
vraiment en pécherie.

M. Rompkey: On ne saurait mieux dire, et je devrais
peut-étre céder mon temps de parole & M. Crouse, qui s’ex-
prime avec tant d’éloquence!

Une voix: Bravo!

M. Rompkey: Passons maintenant aux questions moins plai-
santes. Il s’agit notamment de la péche au hareng au large des
cdtes du nord-est, question que M. Baker tiendra vraisembla-
blement 4 soulever lui aussi. On a rabaissé les quotas cette
année, mais 13 n’est pas le probléme essentiel. Je m’adresse
plus particuliérement aux quotas attribués a la baie Notre-
Dame et 4 la baie White. Comme il s’agit d’une question bien
déterminée, j’espére que les responsables pourront me fournir
les premiers éléments de réponses ici méme, quitte a les
compléter par la suite. Les pécheurs du sud de la cote nord-est
peuvent pratiquer la péche au hareng alors que la baie de
Notre-Dame et la baie White sont encore prises par les glaces;
ensuite, ils viennent pécher dans ces deux baies en méme temps
que les pécheurs locaux, lesquels sont empéchés d’aller pécher
au large a cause de la glace, bien que la saison de péche soit
ouverte. Donc, en ce moment, les pécheurs de la baie Notre-
Dame et de la baie White ne peuvent pas pécher, et lorsqu’ils
le pourront, ils devront faire face a4 la concurrence des
pécheurs venus d’ailleurs.
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Now, this has been raised, and I think it is a legitimate
problem; I think it is a serious problem. They have pfoposed a
zone, an exclusive zone for Notre Dame Bay and White Bay to
be confined to the fishermen in those bays. Federal fisheries, at
first sight, said that they did not think that was a good
direction for policy to take because zoning could get us into all
sorts of problems down the road, and I accept that in principle.
However, if that is not a solution to the problem, then what is
a solution to the problem?

Now, one other possible solution is a boat quota. That is,
instead of having a quota for each Bay, have a quota for each
boat. In other words, each boat with a herring licence wquld
get a quota which they could take in any one year. That is a
possible solution.
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What I want to know is, what has been done about thp
problem and what is the solution going to be? Thc season 1S
now open. We are into a situation, moreover, this year wh;re
the quotas in all bays have been decreased over }ast year. That
means you are going to have more fishermen going after fewer
fish again. So what I really want to know is, yvhe}t are we going
to do to give some protection, give some equity in the prosecu-
tion of the herring fishery to the ﬁshermen in Notre Dame Bay
and White Bay? That is my first question.

The Chairman: Mr. Carroll.

Mr. J. W. Carroll (Director, Resource Allocation Bral;:ih,
Department of Fisheries and the Environment): Theissue, V.
Chairman, that the honourable member just rals_ed dl(} Cﬁfﬂl‘:
up at one of the other standing committee meetings. I t “lll
Mr. Baker raised it at that time. It was brought to the
attention of the Atlantic Herring Management _Comm(;t:f:s,
which has representations from fishermen. They dxsmflsscl i
and a group were assigned to look into wpat }clnd of so 1:) o
they can come up with. They will be considering boat quotas,
special areas and so on.

It is recognized that it is a real problem. If the larger x:es::rl:
get up around the northeast coast and get to the herr;]r}g iy
the small vessels can get out, this can bring hardship
smaller operator.

The answer they will come up with, T do not know at the

moment, Mr. Chairman.

Mr. Rompkey: I have a supplementary to that, Mr. Chtalll:e
man. We raised the problem, as I remember, four &re o
months ago, I suppose. Let us say four mon:chs ago.w o
into a situation now where the herring season 1 operll. : oewant
to look carefully at the problem. I accept that, butd als ez
to point out that it is an immediate problem and We
cannot put off much longer a resolution to it. .

We are into a situation where the thing is on-gong ”%‘1:;
now and 1 have to make some kind of reply to my constltx:eathc
in those two areas. They are not going to accept fromt m i
fact that we are settling the matter. We will have to g
resolution to that pretty quickly.

[Traduction]

Cela constitue, & mon avis, un probléme grave. Les pécheurs
de la région ont proposé d’établir une zone réservée exclusive-
ment aux pécheurs des baies Notre-Dame et White. Les
responsables du ministére des Pécheries ont fait savoir qu’a
leur avis le zonage n’est pas indiqué, car il risque de soulever
d’autres difficultés, mais si vous rejetez cette solution,
qu’est-ce que vous proposez a la place?

Au lieu d’instituer un quota pour chaque baie, on pourrait
fixer un quota par bateau. C’est-d-dire que chaque bateau
titulaire d’'un permis pour la péche au hareng se verrait
attribuer un quota annuel.

Que comptez-vous faire pour résoudre ce probléme? La
saison est d’ores et déja ouverte et les difficultés se sont encore
accrues du fait que les quotas ont baissé par rapport & I’an
dernier. Je voudrais donc savoir ce que vous comptez faire
pour protéger les pécheurs des Baies Notre-Dame et White.

Le président: Monsieur Carroll.

M. J. W. Carroll (Directeur, Direction de la répartition des
ressources, ministére des Péches et de I’Environnement):
Cette question a déja été soulevée lors d’une précédente réu-
nion du Comité, et notamment par M. Baker, si je ne m’abuse.
Le probléme a été signal€ a I'attention du Comité de la gestion
des ressources harenguicres de ’Atlantique, au sein duquel les
pécheurs sont représentés. La question a été confiée a4 un
groupe de travail spécial qui va étudier différentes solutions,
notamment des quotas par bateau, des zones spéciales, etc.

C’est effectivement un probléme. Si les gros bateaux de
péche viennent sur les lieux pécher le hareng avant que les
propriétaires de petits bateaux ne puissent s’y rendre, ces
derniers s’en ressentiront, évidemment.

Mais je ne sais pas quelle solution a été apportée.

M. Rompkey: Cette question a déja été soulevée il y a
quatre ou cinq mois. Or, maintenant que la saison de péche au
hareng est ouverte, le moment est venu d’étudier la question
attentivement; il ne faut néanmoins pas oublier que c’est un
probléme urgent qui exige une solution dans un proche avenir.

C’est maintenant que mes électeurs de ces deux baies atten-
dent une réponse, et je ne pourrais pas leur dire que la question
est a I’étude.
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Mr. Carroll: All I can say, Mr. Chairman, is that the
fishermen themselves are involved in attempting to help the
departmental people to come up with a solution to the prob-
lem. It is not an easy one, of course.

Mr. Rompkey: Thank you, Mr. Chairman. I will leave that
for the time being. Maybe, I could ask the officials if they
could keep me posted on developments, and as soon as we do
get a resolution to that perhaps I could be informed of what is
happening. In closing I do want to express again the urgency
of getting a resolution to that pretty quickly.

Let me go on to a number of other areas I have. By the way,
the Minister is not here and really this is a policy question, I
suppose. But I would like to point out and put on the record
that we are going to need this year more money for small craft
harbours. It looks to me as if the list we have now is too long to
be taken care of with the money that is at present available. So
I just want to put on the record the need for additional funds. I
have a number of important projects, wharves and breakwa-
ters, that will not go ahead unless we can obtain further funds
for small craft harbours. I have taken that up with the
officials. I do not expect them to give me a definitive answer
on that this morning, but I just want to put that on the record.

With regard to shrimp, we have done extensive research
along the coast of Labrador, along Labrador and along the
northeast coast of Newfoundland, and we have come up with
some stocks of shrimp and some stocks of scallop. Maybe I
could ask the officials to give me an indication of what they
think the pattern might be in this coming season for the
harvesting of those shrimp and scallop stocks. Maybe I could
just leave the question in that general way and we could get an
answer as to where that whole question stands at the moment,
bearing in mind, specifically in my own riding, that there is a
need at St. Anthony and also, of course, a need along the
Labrador coast.
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I would just point out that in the case of St. Anthony the
plant has been marginal to a large degree and there is a desire
on the part of the company, Fishery Products Limited, to
expand that plant into shrimp, No. 1, and I would hope that
we could assist them in doing that.

The second thing is that, of course, in the case of the
Labrador coast the fishermen are really confined to salmon
and char at the present time. The cod has disappeared from
the Labrador coast. It is coming back to a degree in the south
part of the coast, but not in any substantial amount. Looking
at it from the point of view of the needs of the fishermen along
the coast, and looking at it from the point of view of who has a
primary interest in the stocks and the economics of harvesting
that stock, it seems to me that we have to consider the
Labrador coast in any policy we develop there. Maybe I could
just leave the question there and ask for an answer on that.

The Chairman: Excuse me, Mr. Rompkey, but that was
your last question. Dr. May.

Mr. May: Thank you, Mr. Chairman. I am less well
informed on scallops than on shrimps so I will start with

[Translation]

M. Carroll: Tout ce que je peux dire c’est que les pécheurs,
de concert avec les responsables du Ministére, étudient le
probléme, qui n’est certes guére facile.

M. Rompkey: Merci, monsieur le président. Je prie les
responsables de bien vouloir m’aviser aussitot qu’une décision
aura été prise. Je souligne 4 nouveau qu’il s’agit d’une question
urgente.

Passons maintenant a d’autres problémes. Il s’agit en prin-
cipe d’une question de politique, alors que le ministre est
absent. Je tiens néanmoins 4 préciser que cette année, nous
aurons besoin de crédits plus importants pour les ports destinés
aux petites embarcations, les crédits actuellement attribués
étant insuffisants pour le nombre de ports de ce genre. En
effet, toute une série de travaux importants, constructin de
quais et de brise-lames, ne pourront étre menés a bien si les
crédits attribués aux ports destinés aux petites embarcations
ne sont pas majorés. Je ne m’attends pas a obtenir une réponse
officielle ce matin, mais je tenais simplement 4 le signaler pour
la bonne régle.

Des recherches effectuées le long des cotes du Labrador et
de la cote Nord-Est de Terre-Neuve ont permis de repérer des
bancs de crevettes et de pétoncles. Les responsables du minis-
tére pourraient-ils me dire quelles seront, pour cette saison, les
modalités de péche prévues pour les crevettes et les pétoncles,
compte tenu des besoins particuliers de ma circonscription, et
notamment 4 St. Anthony et au long de la cdte du Labrador?

Ainsi la firme Fishery Products Limited de St. Anthony,
peu importe jusqu’a présent, voudrait 4 I'avenir pouvoir s’occu-
per du conditionnement de crevettes de catégorie n° 1; j’espére
que nous pourrons les aider a réaliser cet objectif.

A I’heure actuelle, les pécheurs de la cote du Labrador
péchent exclusivement le saumon et 'omble, la morue ayant
disparu de ces eaux-la. On en a repéré au sud de la cote, mais
pas en grand nombre. Ce sont & mon avis les pécheurs de la
cote du Labrador qui sont intéressés au premier chef a cette
péche et 4 la bonne gestion de ces espéces. Je m’arréte la,
j’aimerais savoir ce que les responsables en pensent.

Le président: Ce sera votre derniére question monsieur
Rompkey. La parole est 4 M. May.

M. May: Je vous remercie monsieur le président. Je vais
commencer par les pétoncles, au sujet desquels je m’y connais
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scallops by saying that it is known that there are small beds of
Icelandic scallops, a different species from the scallop found on
George’s Bank, for example, in the northern areas. A certain
amount of exploratory fishing has been done and there seems
to be some potential, but a limited one, for small-scale flSh.CI'lt?S
carefully managed so as not to over-exploit the species which is
in a lesser abundance and is slower to grow than the scallops
further to the south. Just what the potential is in terms of
qualities, I do not know at this point.

Mr. Rompkey: Could I just stop there for.a minutc‘? We
would issue licences, would we, for scallop fishing, presum-
ably? Would federal Fisheries do that?

Mr. May: Yes.

Mr. Rompkey: Because I gather that there is an intent to
start the harvest this summer.

Mr. May: We would issue licences.

Mr. Rompkey: Do we know of any approach? Do we know
of any applications for licences thus far?

Mr. May: We do not right here, Mr. Chairman. They may
well have some other information.

Mr. Rompkey: I would like to get a follow-up, Mr. (;ha}ir-
man, as to what applications we have had for scallop fishing
for this summer.

Mr. May : We can follow that up, Mr. Chairman. On the
shrimp we have established a total allowable catch of 6,100
tons, broken down in three areas off the coast of Labra_dor,
running from the Hawke Channel, just south of Hamilton
Inlet Bank in the south, to as far north as the Hopedale
Channel in the north. So we are really talking about the
southern half of the Labrador coast, a total allowable catch of
6,100 tons. That resource is obviously there and so far there
has been very little exploitation from the Canadian industry.

We are also giving consideration to establishi.ng a level of
catch on the northeast coast of Newfoundland, directly east of
St. Anthony, in an area called the Funk Island Deep. Therp
has been very little exploratory fishing there, but we think it
might be prudent to establish a precautionary level of some-
thing like 500 tons just in case a fishery got started and to give
us a little time to assess the situation.

The Chairman: Thank you very much.
Mr. Rompkey: A second round, Mr. Chairman, please?
The Chairman: Mr. McCain, 10 minutes.

Mr. McCain: Mr. Chairman, yesterday I had an approach
from a chap who wants to get a new boat. He advises me t'léat
the regulations preclude him from any eligibility for sul_:>s‘1i y%
not because of the age of his boat, but because of the period 0
time which he has owned it. He bought it within the la(slt ’}v;/lo
years. He did not get as good a buy as he might have ha % g
quality of the boat is such that it has to.be repl'flqe afn
because of the short term of ownership he is not eligible for
subsidy. Is there any way of adjusting the rules and regulha.nl(]n;:
to give some consideration to the condition of the boat whic
to be replaced?

[Traduction)]

moins que concernant les crevettes. On a repéré au nord des
cotes du Labrador, des petits bancs de pétoncles d’Islande, une
espece différente des pétoncles du Banc George. Des travaux
d’exploration font ressortir qu’un potentiel existe, bien que
limité, qui devrait permettre la péche a petite échelle et
convenablement gérée de fagon 4 ne pas épuiser cette espéce,
moins abondante et de croissance moins rapide que les péton-
cles que 'on retrouve plus au sud. Toutefois, je n’ai pas de
chiffres précis quant a ce potentiel.

M. Rompkey: _Lc ministére des Péches serait-il disposé a
délivrer des permis pour la péche aux pétoncles?

M. May: Oui.

M. Rompkey: Car les pécheurs comptent commencer &
pécher dés cet été.

M. May: Nous leur donnerons des permis.
M. Rompkey: Avez-vous déja regu des demandes de permis?

M. May: Pas 4 ma connaissance monsieur le président, il
faudrait vérifier.

M. Rompkey: J’gimerais qu’on me fasse savoir combien de
demandes de permis pour la péche aux pétoncles ont déja été
déposées en vue de la saison de péche de cet été.

M. May: Je vais faire vérifier monsieur le président. Une
prise globale de 6,100 tonnes a été fixée pour la péche a la
crevette, montant réparti entre les trois secteurs le long des
cotes du Labrador allant du Détroit de Hawke, au sud du
Banc de Hamilton vers le sud, et allant jusqu’au détroit de
Hopedale dans le nord. Donc, les pécheurs seront autorisés a
ramener 6,100 tonnes de crevettes au total pour I’ensemble de
la partie sud des cdtes du Labrador. Jusqu'a présent, les
pécheurs canadiens n’ont pas beaucoup profité de cette
possibilité.

Nous envisageons également la possibilité d’établir des
quotas pour le nord-est de la cote de Terre-Neuve, directement
i lest de St. Anthony dans une région appelée Funk Island
Deep. En I'absence de suffisamment de travaux d’exploration,
nous pensons fixer un quota de 500 tonnes environ au cas ou
les pécheurs se rendraient sur les lieux avant que nous ayons
pu examiner la situation 2 fond.

Le président: Je vous remercie.
M. Rompkey: Veuillez m’inscrire pour le deuxiéme tour.
Le président: Monsieur McCain, vous avez dix minutes.

M. McCain: Monsieur le président, j’ai été contacté hier par
un type qui voudrait acheter un nouveau bateau. Il me dit que
les réglements 'empéchent de faire une demande de subven-
tions, pas du fait de I’dge du bateau mais de la période o il en
a été propriétaire. Il I'a acheté au cours des deux derniéres
années. Ce n’était pas une aussi bonne affaire qu’il aurait pu
souhaiter. La qualité est telle qu’il faut le remplacer et comme
il n’en est pas propriétaire depuis longtemps, il n’a pas le droit
de faire une demande de subvention. Serait-il possible de
rajuster ce genre de réglement pour prendre en considération
’état du bateau a remplacer?



19:28

Fisheries and Forestry

25-4-1978

[Text]
e 1200

Mr. Levelton: Mr. Chairman, in respect of the fishing vessel
subsidy, there are criteria which have been established in
respect of the type of vessel that may be replaced. These
criteria centre on the size of the vessel and the age of the
vessel. Vessels less than a certain age are not eligible, for
example, for the vessel subsidy. If you were able to provide us
with the name of the individual after the meeting, I think we
could look into the case more closely for you and determine
exactly what is involved here.

Mr. McCain: Is there some hope for him?

Mr. Levelton: I will not know, Mr. McCain, until we look at
all facets of the case.

Mr. McCain: All right. In connection with this program, we
get a constant vote for this. Can you give me a ball park date
as to when the money in the vote for 1977-78 was used up?

Mr. Levelton: Mr. Chairman, the 1977-78 vote was only for
$2.5 million and, as I recall, the number of applications we
had on hand at the time of the beginning of the 1977-78 fiscal
year, were more than adequate to utilize the existing funds, so
we already had a tremendous backlog of applications that had
to be serviced in order of priority. So, virtually, at the opening
of the fiscal year, the funds were really committed in that
sense.

Mr. McCain: What about 1978-797

Mr. Levelton: For 1978-79, Mr. Chairman, we do have
some additional funds which will be available through a
transfer from another department to this service. We now are
in the process of deciding how those funds will be allocated,
say, between the on-going program, the vessel subsidy, and
perhaps for special projects to aid in the development of the
fisheries. We expect to be able to announce something in a
couple of weeks.

Mr. McCain: Mr. Chairman, this game of musical chairs in
the world of finance is awfully confusing, to say the best, to
say the very best. If you are going to put money into fisheries,
why in the name of the great father above, do you not put it
into fisheries initially? This, Mr. Chairman, I appreciate is not
the fault, perhaps, of those who are present here as advisors
and staff of the Minister. Perhaps I should direct this to you to
go to the Minister and not to staff, but how in the world are
we going to know what is available to the fishermen? Can
anybody tell us how much money is to be transferred from one
department to another, when it will be transferred and can you
give us the details of how you are going to use it? Apparently
you do not have those worked out yet.

Mr. Levelton: Mr. McCain, as I said, we had a base of $2.5
million, a very small amount. We are hoping for the official
transfer of additional funds for the current fiscal year.
Another department, as I said, has agreed in consultation with
the Minister to provide some additional funding and we hope
for something substantially greater than we had in the past
fiscal year. As I said a few moments ago, we hope to be in a
position to make a firm announcement on the allocation of the
funds, where they will be used, what the criteria will be, etc. in
the next 14 days.

[Translation)

M. Levelton: Monsieur le président, pour les subventions
aux bateaux de péche, certains critéres ont été établis. Ceux-ci
portent principalement sur les dimensions du bateau a rempla-
cer et son age. Par exemple s’ils ne sont pas assez vieux, on
n’offre pas de subvention. Si vous pouviez nous donner le nom
du pécheur en question aprés la réunion, je pense que nous
pourrions étudier de plus prés ce cas pour vous dire exactement
ce qu’il en est.

M. McCain: Peut-il espérer quelque chose?

M. Levelton: Je ne le saurai, monsieur McCain, que lorsque
j’aurai étudié tous les aspects du probléme.

M. McCain: Bien. Il y a toujours au budget un poste pour ce
programme. Pourriez-vous me dire quand le crédit de 1977-
1978 a été épuisé?

M. Levelton: Monsieur le président, il ne s’agissait pour
1977-1978 que de 2,5 millions de dollars et, si je me souviens
bien, je crois qu’au début de I’année financiére 1977-1978 nous
avions déja suffisamment de demandes pour utiliser les fonds
existants, si bien que nous avions accumulé un retard qui a di
dicter notre ordre de priorité. Aussi, pratiquemment, au début
de I’année financiére, les fonds étaient déja engagés.

M. McCain: Et pour 1978-1979?
M. Levelton: Pour 1978-1979, monsieur le président, nous

avons quelques fonds supplémentaires grace & un transfert
venant d’un autre ministére. Nous en sommes maintenant a
décider comment répartir ces fonds entre le programme per-
manent, le programme de subventions aux bateaux, et certains
projets spéciaux d’assistance au développement des péches.
Nous devrions pouvoir annoncer quelque chose d’ici environ 2

semaines.

M. McCain: Monsieur le président, ce jeu de chaise musi-
cale en matiére de finance est pour le moins troublant. Si ’on
met de ’argent dans les péches, pourquoi ne pas le faire dés le
début? Je sais bien que ce n’est sans doute pas la faute des
gens qui sont ici et qui conseillent le ministre. Peut-étre
devrais-je adresser ma question au ministre plutot qu’a son
personnel, mais comment saurons-nous jamais ce qui sera mis
a la disposition des pécheurs? Quelqu’un peut-il nous dire
combien d’argent sera transféré d’un ministére 4 un autre,
quand cela sera transféré et pouvez-vous nous donner les
détails de I'utilisation de cet argent? Apparemment, ce n’est
pas encore décidé.

M. Levelton: Monsieur McCain, je répéte que nous avions
une base de 2,5 millions de dollars, ce qui est trés peu. Nous
espérions que pour I’année financiére actuelle on va nous
transférer officiellement des fonds supplémentaires. J'ai pré-
cisé qu’un autre ministére avait convenu, suite 4 des consulta-
tions avec notre ministre, de fournir des fonds additionnels et
nous espérons que cela sera sensiblement plus que ce que nous
avions au cours de la derniére année financiére. Comme je le
disais tout 4 I’heure, nous espérions étre en mesure de faire une
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Mr. McCain: You have an identical vote this year for thi‘s
purpose. Was it used up as the funds became avallable.as it
was last year; were those applications which were unsatisfied
in the 1977-78 allocation carried forward to the 1978-7?
allocation and do they still have a priority or 2 preference if
eligible?
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The Chairman: Mr. Levelton.

Mr. Levelton: Mr. Chairman, as to your last question, yes,
the people who applied last year and whose needs were not
satisfied are on the priority list so we will take care of those
applications that are of longer standing first, if they meet the
criteria.

Mr. McCain: Even though they are over a year old.

Mr. Levelton: Yes, sir.

As to any funds being used up, that has not in any sense
occurred yet since as I said we have our base of $2.5 million
and to that will be added a fairly substantial amount through
transfer from another department of government. So those
funds have not as yet been committed but when the time
comes to commit them we will recognize the fact that a
number of fishermen have applications of relatively long
standing and we will deal with them in the order of priority In
which they were received.

Mr. McCain: What is the total of applications on the desk
now for subsidy? Or what was the total as of March 317

Mr. Levelton: T am not certain of the total number, Sir, but I
can provide that to you at a later date.

Mr. McCain: Fine. I appreciate the answer which 1 have
received in respect of the surveillance for lobster and.salmon
poaching. Before my time runs out I just want to mention that
I would hope, Mr. Chairman, that he can now tell us that this
godfather, who was pushing money across to the Department
of Fisheries, would put a little more into this program. What
hope have we there?

The Chairman: Mr. Levelton.

Mr. Levelton: Mr. Chairman, I do not‘think there is an}i
hope of additional funding for this purpose In the current fisca
year. I am not aware of any. We have a budget for surveillance
which has not been increased and we have tried to allocate
that on the basis of the priorities as we se¢ them. 1 doubt very
much that anything further will be provided. I just do not see
it happening. :

Mr. McCain: Well now, Mr. Chairman, I think that the
program as it was applied last year could best be referred to ai
gross negligence, rather than surve}llance. Thf. prograi\lm {1}119:5
was not adequate. The penalties might be a little higher :
year but if the salmon run is reasonably good_ in the strearln
some of them would certainly be able to submit to the penalty
and do very well just the same.

I am concerned for two reasons.
fishing from a tourist point of view to t

First, I think that. the
he Maritime provinces

[Traduction)

annonce ferme sur I'affectation des crédits, sur leur destina-
tion, sur les critéres utilisés, etc. Dans la prochaine quinzaine.

M. McCain: Vous avez le méme crédit cette année. Utili-
siez-vous les crédits au fur et 4 mesure qu’ils vous arrivaient
'année derniére? Ces demandes de subventions qui n’ont pu
étre satisfaites en 1977-1978 ont-elles été reportées a I’année
1978-1979 et conservent-elles une certaine priorité?

Le président: Monsieur Levelton.

M. Levelton: Monsieur le président, oui, ceux qui ont fait
une demande de subvention I’année derniére sans qu’on puisse
la satisfaire sont prioritaires cette année s’ils répondent aux
critéres établis.

M. McCain: Méme si les demandes ont plus d’un an?
M. Levelton: Oui, monsieur.

Quant a I’épuisement des ressources, cela ne s’est pas encore
produit puisque nous avons cette base de 2,5 millions de dollars
auxquels s’ajoutera une somme assez importante venue d’un
autre ministére. Aussi, ces fonds n’ont-ils pas encore été
engagés mais lorsque le moment sera venu, nous n’oublierons
pas qu’un certain nombre de pécheurs ont présenté depuis déja
longtemps des demandes et c’est d’eux que nous nous occupe-
rons tout d’abord.

M. McCain: Combien.de demandes de subventions avez-
vous actuellement? Combien y en avait-il au total au 31 mars?

M. Levelton: Je ne suis pas certain du chiffre total, mon-
sieur, mais je pourrais vous le donner plus tard.

M. McCain: Bien. Je vous remercie de votre réponse quant a
la surveillance du braconnage du homard et du saumon. Avant
de terminer, j’espére bien, monsieur le président, que le témoin
pourra maintenant nous dire que ce parrain, qui transfére de
J’argent du ministére des Péches, en mettra un peu plus dans
ce programme. Peut-on espérer quelque chose a ce sujet?

Le président: Monsieur Levelton.

M. Levelton: Monsieur le président, je ne pense pas que ’on
puisse espérer d’autres crédits pour la présente année finan-
ciére. Du moins je ne suis pas au courant. Nous avons un
budget de surveillance qui n’a pas été majoré et nous avons
essayé de le répartir en fonction de certaines priorités. Je doute
beaucoup que l'on puisse avoir davantage. Je n’y compterais
pas.

M. McCain: Ma foi, monsieur le président, j’estime que le
programme tel qu’il a ét¢ appliqué I'année derniére était plus
de la négligence flagrante que de la surveillance. Il n’était tout
simplement pas suffisant. Les pénalités seront peut-étre un peu
supérieure cette année mais si la montée du saumon est assez
bonne dans les cours d’eau, une pénalité semblable n’empéche-
rait pas une bonne recette.

Si je m’inquiéte de cela, c’est premiérement du point de vue
touristique car pour les provinces Maritimes c’est une industrie



19:30

Fisheries and Forestry

25-4-1978

[Text]

is a very important industry and outfitters need their money. If
people are going to pay good money to catch a salmon, then
those people who are going to steal them should certainly be
subject to apprenhension, which they are not at the moment. If
you have read the press in New Brunswick you will see that
the games that were played and the detection devices that were
used made it just pure, sheer mockery, not surveillance at all.

I plead with you; here we are putting out it says a million
point something or other this year in payment to salmon
fisheries of the commercial group, and we are not doing
anything of consequence in respect of preserving the rascals
after they get up into the streams. They are not going to get
back to sea if they do not get up into the streams and survive
to spawn, to regenerate the total supply. This, sir, is negligence
of the crassest kind and I plead with the Chairman to use such
influence as he can with his Minister, and his staff as well—it
is not their fault—and his staff as well, to get a real thrust on
salmon surveillance.

Now if you do not want to do it in Newfoundland, that is all
right. If you do not want to do it in Nova Scotia, you can talk
to Mr. Crouse and Miss Campbell, but I want it done in New
Brunswick because we just cannot afford to lose the salmon we
are losing to the poachers at this moment in time. Please
reallocate some of that Santa Claus money to that structure
and make a real effort to apprehend the professionals. Look, if
it were some kid catching his breakfast or something, that is a
different kettle of fish, but when they are going in with
half-ton trucks and bringing them out loaded, Mr. Chairman,
that needs public attention and the expenditure of such funds
as are required. It is costing the government money, the
commercial fishermen money, outfitters money, New Bruns-
wick money. You might as well put some of it in there.

e 1210

Thank you, Mr. Chairman. I think you have a look in your
eye that says [ am done.

The Chairman: Thank you very much. Mr. Baker, 10
minutes.

Mr. Baker: Thank you, Mr. Chairman. I wonder if one of
the officials could tell me what initiatives have been made
recently, or if there are any on the go, for the sale or the
putting up of seal meat. Are there any recent initiatives on the
part of the federal government?

Mr. Levelton: Mr. Bond, would you reply, please?

Mr. R. M. Bond (Industry Services Directorate, Depart-
ment of Fisheries and the Environment): Thank you, Mr.
Chairman. In response to Mr. Baker’s question, we have done
a within-Newfoundland survey of seal consumption and we are
also still looking at foreign markets. As far as the seal con-
sumption survey is concerned, the indications are for the
potential market in Newfoundland, which at the present time
represents virtually the entire market. We will be looking at
the international market for seal meat as well.

[Translation)

trés importante et il est évident que les bateaux qui aménent
des touristes a la péche ont besoin de cet argent. Si I'on paie
beaucoup pour aller prendre du saumon, ceux qui vont le voler
devraient certainement étre poursuivis, ce que 1’on ne fait pas
aujourd’hui. Si vous avez lu les journaux du Nouveau-Bruns-
wick, vous aurez constaté que les méthodes et les appareils de
détection utilisés étaient une véritable plaisanterie et ne per-
mettaient aucune surveillance.

Je vous en supplie voild que nous consacrons 1 million et
plus de dollars cette année pour les péches au saumon du
groupe commercial alors que nous ne faisons rien d’important
pour essayer de préserver les saumons qui remontent les cours
d’eau. Il est évident qu’ils ne reviendront pas dans la mer s’ils
ne peuvent remonter et frayer pour renouveler la population. Il
s’agit, monsieur, de négligence de la pire espéce et je supplie le
président d’utiliser toute l'influence qu’il peut avoir sur le
ministre et sur son personnel; ce n’est pas la faute du person-
nel, mais il a un réle, pour que ’on fasse vraiment davantage
quant 4 la surveillance du saumon.

Si vous ne voulez pas le faire & Terre-Neuve, parfait. Si vous
ne voulez par le faire non plus en Nouvelle-Ecosse, parlez-en a
M. Crouse et & M" Campbell, mais moi je le veux au
Nouveau-Brunswick car on ne peut se permettre de perdre
autant de saumons que nous perdons a cause des braconniers.
Essayez d’affecter une partie de ce cadeau regu d’un autre
ministére pour vraiment tenter de poursuivre en justice les
braconniers professionnels. Si c’était juste un enfant qui attra-
pait son déjeuner ou quelque chose, c’est une autre histoire,
mais quand il s’agit de camionnettes demi-tonne que I'on
charge de poissons, monsieur le président, il faut attirer I’at-
tention du public et y consacrer les fonds nécessaires. Cela
coite au gouvernement, aux pécheurs commerciaux, aux
pécheurs qui prennent des touristes, au Nouveau-Brunswick.
Donc autant mettre un peu d’argent la-dedans.

Merci, monsieur le président. Votre regard m’indique que
mon temps est écoulé.

Le président:
minutes.

Merci beaucoup. Monsieur Baker, dix

M. Baker: Merci, monsieur le président. Un fonctionnaire
pourrait-il me dire quelles initiatives récentes ont été prises, ou
seraient actuellement prises, pour vendre ou appréter la viande
de phoque? Le gouvernement fédéral a-t-il eu quelque initia-
tive nouvelle 4 ce sujet?

M. Levelton: Monsieur Bond, voudriez-vous répondre, s’il
vous plait?

M. R. M. Bond (Direction générale des services a 'indus-
trie, ministére des Péches et de I’Environnement): Merci,
monsieur le président. Oui, monsieur Baker, nous avons fait
une enquéte & Terre-Neuve sur la consommation du phoque et
nous étudions toujours les marchés étrangers. Il semblerait que
le marché potentiel soit surtout Terre-Neuve et ’on sait qu’a
I’heure actuelle Terre-Neuve a presque la totalité du marché.
Nous envisagerons également le marché international.
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That is virtually it at the moment, Mr. Chairman.

Mr. Baker: As you are aware, I have in my riding the only
cannery for seal meat, and unfortunately th}S year t_here has
been no seal meat canned at all. This is the first year in many,
many years. There was a problem involving the percentage of
bone in each tin in the particular plant concerned. It is very
unfortunate to the fishermen that they have to throw away the
seal meat. A lot of them, of course, are able to sell it on a
door-to-door basis, on an ad hoc basis. It is very unfortun?te
that the Notre Dame Bay Fisheries, which is the canning
company, has not been canning any seal meat this year.

I wonder if you could do something for us in this rega;di
because this is hitting not only the employees 1n the plant, ;1
also, of course, all the fishermen. We have ab_ou} 5,000 li-
censed seal hunters in my riding alone, and this is the onl)f"
cannery. I wonder if you could investigate, o if you knov{ gt
any mechanism whereby the government can assist tha;lt {) are
financially to install the proper cookers or boilers tI athare
needed for the precooking of some of the seal meat. Is ! :an
any financial mechanism whereby the fgderal gover.n'r)ngl 5
assist that particular plant on an experimental basis? Doy
know of any mechanism?

The Chairman: Mr. Bond.

Mr. Bond: Thank you, Mr. Chaiman. In fact, we havaW t;lelzﬁ
working with this plant because of the bone problem, 7
resulted in some consumer complaints, on the basis of ';ttex:lgd-
ing to demonstrate carcass cuts that would improve the gown
uct and reduce the bone content. We spent several de;ys pre
there with the operator along these lines, demonstr.?\l.mgthose
this could be done; aldo the precooking aspect to utilize g
cuts that, because of bone, could not be included in the regula
pack.

As far as direct assistance to the processor In termssti:ril'
monetary assistance, I really could not answer 'ﬁll1at &ue;n e
directly until we saw that sort of proposal might
along those lines.

Mr. Baker: 1 wonder then if you could take back hto g:::
meetings the possibility of examining that. I know <§orelsumer
plaints you are talking about. They came from e
consultants, as I understand it, who are employe y

: i-
federal government. I wonder if you could examine tha:tilz:(l)flil :
bility so that we can have and we can continue that pa

cannery of seal meat.
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Mr. Bond: Yes. Mr. Chairman, there does not seem to biena
bar at the moment to the canner procct‘—dmgfWIﬂ;hk:Se::;‘:;nag_
process in spite of the problem with bone. Ip aCtthat e
tions done over the past couple of years indicate ed with, The
little effort the normal pack could pe procee! °h i 'thing
problem rather may be one of marketing rather t alnbeliive s
else. I am not sure what his current stocks are, bu}l onir
does have some from last year, which could be mh uer:he benb
decision as to what he may do this year, rather than

content situation by itself.

[Traduction)

Voild pratiquement ol nous en sommes pour le moment,
monsieur le président.

M. Baker: Vous savez que la seule conserverie de viande de
phoque se trouve dans ma circonscription. Or, malheureuse-
ment, cette année, on n’a absolument pas mis de viande de
phoque en conserve. C’est la premiére année depuis trés long-
temps. Il y avait un probléme de pourcentage d’os dans chaque
boite sortant de cette usine. Il est vraiment regrettable que les
pécheurs soient obligés de jeter la viande de phoque. Beaucoup
bien sir peuvent la vendre de porte en porte. Il est bien
dommage que la conserverie Notre-Dame Bay Fisheries n’ait
pu cette année mettre de viande de phoque en boites.

Pourriez-vous faire quelque chose pour nous a cet égard, car
non seulement cela frappe-t-il les employés de la conserverie
mais évidemment aussi tous les pécheurs? Nous avons environ
5,000 permis de chasse au phoque dans ma circonscription
seulement, et c’est la seule conserverie. Pourriez-vous étudier
la question ou connaissez-vous un mécanisme qui permettrait
au gouvernement d’aider financiérement cette usine a installer
les autoclaves nécessaires a la pré-cuisson de certaines viandes
de phoque? Existe-t-il une formule financiére par laquelle le
gouvernement fédéral pourrait aider cette usine a titre
expérimental?

Le président: Monsieur Bond.

M. Bond: Merci, monsieur le président. En fait, nous avons
déja étudié les problémes de cette usine car certains consom-
mateurs se sont plaints et nous avons essayé de montrer une
fagon de découper les carcasses qui améliorerait le produit et
diminuerait la quantité d’os. Nous avons passé la-bas plusieurs
jours avec le directeur et nous avons montré comment cela
pourrait étre fait; d’autre part, la pré-cuisson qui permettrait
d’utiliser des coupes qui, & cause des o0s, ne pourraient étre
mises dans les conserves ordinaires a également été étudiée.

Quant 2 une assistance financiére directe a cette usine, je ne
puis vous répondre tant que nous n’aurons pas vu quel genre de
proposition sera faite dans ce sens.

M. Baker: Peut-étre alors pourriez-vous lors de vos réunions
suggérer d’examiner la question? Je suis au courant des plain-
tes dont vous parlez. Elles sont venues, si je ne m’abuse, du
conseiller 4 la consommation employé par le gouvernement
fédéral. Pourriez-vous étudier cette possibilité afin que nous
puissions continuer a exploiter cette conserverie?

M. Bond: Oui. Monsieur le président, rien ne semble empé-
cher en ce moment la poursuite de cette exploitation, malgré le
probléme rencontré avec les os. Des études effectuées ces
derniéres années indiquent qu’elle pourrait continuer ses acti-
vités avec trés peu d’efforts. C’est un probléme de commercia-
lisation plutdt qu’autre chose. Je ne sais pas quels sont ses
stocks actuellement, mais je crois qu’il lui en reste de ’année
derniére, ce qui aurait une plus grande influence que le
contenu en offre, sur la décision qu’il prendra pour cette année.
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Mr. Baker: Yes. He reduced his price on his inventory and
of course got rid of it all. He does not presently have any. He
did have an inventory, as I understand it. But I think it should
be followed through quite seriously, and if an exception can be
made, if there is some leeway within the department to assist
with that equipment that is needed to assist that particular
company, then it certainly should be done.

Now, Mr. Chairman, I want to go along to another area,
and that is to examine the role of the federal government in
the establishment of new plants. I attended a very large public
meeting in a community called Triton in Green Bay just last
week, and of course the fishermen were told that there would
be no fish collection in that area for this year; in other words,
they have no sale for their fish because the La Scie plant will
not take any fish from them, neither will the Twillingate plant
on the other side, so there is quite a stretch of coastline.

They have the same problem on Fogo Island where, as you
know, they salt fish and they produce about a sixth of the total
production of the Canadian Saltfish Corporation. But that is
only codfish. And now they are told that they cannot sell the
fish, the other types of fish, to the plant that they normally
sold it to because of overproduction during the coming
summer. Last year we had the despicable situation of having
fish dumped day after day and, of course, fishermen were told
that they could not fish in the Twillingate area because of the
fish coming in from the other areas. And now we have this
enormous problem.

There are two questions relating to that. Number one is this:
a plant owner stood up in the meeting, the public meeting, and
he says, publicly, that he has been approached or he has been
consulting with H.B. Wickerson and Sons Limited to construct
a plant in Green Bay, in Triton, but he says that he must of
course obtain the permission of federal fisheries. And I asked
the question—are you sure of that, that you have to obtain the
permission of federal fisheries to construct a fish plant? And
he maintained, publicly, “Yes, we must get that permission; we
can build the plant but if they do not let us open, then we
cannot open.” That is question number one. That sounds
rather crazy to me, because I did not know the federal fisheries
controlled the licensing or said you can operate a plant here or
you cannot operate a plant here. That is question number one.

Question number two is this. On the other hand now, on the
other side, the Fogo Island Co-op goes into a public meeting,
and they have every fisherman there donating $500 to expand
their freezing capacity. Okay? They have to then go to a
government agency or a loan agency to make up the rest of the
money for the expanded freezing facilities and they apply to
DREE for an input. What role, what distinct role does federal
fisheries have in that application to DREE? I have asked that
question before but it is still hazy with me. What role do they
play? Are the federal Fisheries officials sitting back, and are
they saying no to this? Do they have the power to sit back and
say, “No, we do not recommend that you have this size of
freezing capacity on Fogo Island”, thus delaying the entire
process?

[Translation]

M. Baker: Oui. Il a réduit le prix de ses stocks et il s’en est
débarrassé. Il ne lui en reste plus. Si j’ai bien compris, il avait
des réserves. je pense qu’il faudrait suivre cette affaire de prés
et si on peut faire une exception, si le ministére peut aider cette
société a acquérir I’équipement nécessaire, il faudrait le faire.

Monsieur le président, je veux passer 4 une autre question,
soit le role du gouvernement fédéral dans l'installation de
nouvelles usines. J’ai assisté 4 une réunion publique importante
qui a eu lieu dans une localité appelée Triton, & Green Bay, la
semaine derniére, on y a dit aux pécheurs qu’on ne prendra pas
leur poisson dans cette région cette année, autrement dit, ils ne
pourront pas vendre leur poisson parce que 'usine La Scie ne
veut pas en acheter, pas plus que 'usine Twillingate de I’autre
coté, ce qui représente une bonne partie du littoral.

Le méme probléme existe 4 Fogo Island o, comme vous le
savez, il y a une conserverie de poisson qui produit environ un
sixiéme de la production totale de la Canadian Saltfish Cor-
poration. 11 ne s’agit que de morue. On a dit aux pécheurs
qu’ils ne pourront vendre les autres sortes de poisson a I'usine
qui les achéte normalement, parce qu’il y aura une surproduc-
tion I’été prochain. L’année derniére, il a fallu se débarrasser
de poisson quotidiennement et on a dit aux pécheurs qu’ils ne
pouvaient pécher dans la région de Twillingate parce qu’il y
avait du poisson qui venait d’autres régions. En conséquence,
nous nous retrouvons avec cet énorme probléme.

Cela améne deux questions. Tout d’abord, un propriétaire
d’usine a pris la parole 4 la réunion publique et a dit qu’il avait
été en contact avec la H. B. Nickerson and Sons Limited, en
vue de construire une usine 4 Green Bay, a Triton, mais qu'’il
devait pour cela obtenir la permission du ministére des Péches.
Je lui ai demandé ’il était certain d’avoir a obtenir la permis-
sion du ministére des Pé&ches pour pouvoir construire une usine
de transformation du poisson. Il a répondu qu’il devait obtenir
cette permission, qu’il pouvait construire ’'usine mais que si le
ministére ne I’autorisait pas 4 I'exploiter, il ne pourrait pas le
faire. C’est le premier point. Cela m’a semblé assez farfelu, je
ne savais pas que le ministére des Péches régissait I’émission
des permis ou pouvait interdire & quelqu’un d’exploiter une
usine.

La deuxi¢éme question est la suivante. La Co-op de Fogo
Island a tenu une réunion publique et tous les pécheurs qui y
ont assisté ont donné $500 afin qu’elle puisse augmenter sa
capacité de congélation. La Co-op a ensuite di s’adresser & un
organisme gouvernemental ou 4 un organisme de prét, afin
d’obtenir le reste des fonds nécessaires pour augmenter ses
installations de congélation, et elle a demandé au MEER de
participer. Le ministére des Péches a-t-il quelque chose & voir
avec cette demande présentée au MEER? Jai déja posé cette
question mais ce n’est toujours pas clair. Quel role jouent-ils?
Les fonctionnaires des Péches s’opposent-ils & ce projet? Peu-
vent-ils refuser de recommander I’agrandissement des installa-
tions d’un projet de congélation & Fogo Island, retardant ainsi
tout le projet?
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So there are two distinct questions: number one, 'the opening
of a plant and its operation; and number two, the involvement
of federal Fisheries with DREE.

The Chairman: Mr. Levelton.

Mr. Levelton: Mr. Chairman, the role that federal Fisheries
would play is not a direct role, in the true sense. However, if a
man were to embark on the construction of a new p}ant, for
example, our inspection people would come into the picture to
ensure that the plant was so constructpd as to prodgceda.
quality product of fish to meet the fish inspection standards:
there would be certain construction requirements pnder tge
provisions of the Fish Inspection Act and the regulations mace
under the Act; so Fisheries would have a direct rplc there, in
that sense. The licensing of the plant, of course, 1 not under
federal purview: that is a provincial responsibility.

Now I will come to what I call the indirect role of federal
Fisheries in the approval of going ahead with a new plant.
DREE, in these cases, as you said would probably pccome
involved, and there would be applications by the bul.ldcr to
DREE for assistance. DREE would come to federal Fisheries
and seek recommendations from us as to whether we felt ;_hn}s;
could be a viable plant, whether there were adequ?te. 1sd
resources in the area to keep it supplied, that sort of thing; an
based on the information we have and the type of .app.hcatlon
DREE had, we might or might not recommend against it.

So we have a direct role, as I said, and an indirfafctI role.1d oy

Mr. Baker: Well, I wonder, Mr. Chairman, if 1 cou
fromronc of the officials, from the official level—or can y(:)l}
put this on paper for me: can you say what the pogmonfor
federal Fisheries is in my area to these apphcatll‘or':sI -
expanded facilities? Because you have to understand tha e
the one who has to take the flak when T go to these guals
meetings every week-end and somebody stan@s up an ﬂsl. r)l'
that it is federal Fisheries who are holding this or that thing
up. ;

So 1 would like to get, if I could on paper, just wha(ti y::é
position is on the Fogo Island situation, on the one ;,nt A
the Green Bay-Triton situation on the other cnq, so tha e
go back and say, “Look, it is not federal Flsherllistﬁ do'
Federal Fisheries want you to be able to sell your fish; they
not want you to dump it.” . g

Now if I can say that, then I am going to be happy with
that; but I would like to see it on paper, if I could. i

Mr. Levelton: Mr. Chairman, we will undertake to provide
that answer. :

I might say one word on the gluts that qccur;efildué'(l)r‘f n:cl)lrcl
inshore fishery in the summer months. It 1s a fair dy ¥
occurrence in a number of areas of Nevyfoundlan y i: A
year we are embarking on a pilot experiment to ma ;POIIS
better distribution of the fish to the plants to try to ov:r o
this glut situation. We intend to have a P_‘;b:)‘lc e’r‘llé & filot
involving a reporting system o1 the fish available ;1 et
distribution mechanism to get the fish to plants tha
quite as busy as some of the others might be. !

Mr. Baker: You have not announced that yet, have you?

[Traduction]

Jai donc deux questions distinctes: la premiére concerne
'ouverture de 'usine et son exploitation, et la deuxieme le role
que joue le ministére des Péches au MEER.

Le président: Monsieur Levelton.

M. Levelton: Monsieur le président, le ministére des Péches
ne jouerait pas de réle direct. Toutefois, si un particulier
voulait construire une nouvelle usine, nos inspecteurs devraient
s’assurer que l'usine pourra sortir un produit de qualité con-
forme aux normes du ministére des Péches: la construction
devrait répondre aux exigences contenues dans la Loi sur
I'inspection du poisson et dans les réglements qui en découlent;
le ministére des Péches aurait donc un rdle & jouer a ce niveau.
Quant au permis d’exploitation, il ne reléve pas de la compé-
tence fédérale, c’est une question provinciale.

Jen viens maintenant a ce que jappelle le réle indirect du
ministére des Péches fédéral au niveau de I’approbation d’une
nouvelle usine. Dans ce cas, le MEER aurait probablement un
rdle a jouer, comme vous I’avez dit, et I’entrepreneur demande-
rait de I’aide au MEER. Ce dernier demanderait aux Péches
fédérales si elles considérent que ce serait une entreprise
rentable, s’il y a assez de poissons dans la région pour approvi-
sionner l'usine, etc. En nous fondant sur les renseignements
dont nous disposons, et sur le genre de demandes présentées au
MEER, nous pourrions approuver ou non le projet.

Nous jouons donc & la fois un réle direct et un rdle indirect.

M. Baker: Monsieur le président, I'un des témoins pour-
rait-il coucher ces renseignements sur papier et me dire quelle
position le ministére des Péches a adoptée en ce qui concerne
les demandes d’expansion soumises dans ma région? Vous
devez comprendre que c’est moi qui suis mis sur la sellette
lorsqu’a ces réunions publiques hebdomadaires, quelqu’un se

leve pour dire que c’est le ministére des Péches fédéral qui
retarde tel ou tel projet.

Jaimerais donc savoir quelle est votre position, par écrit si
possible, au sujet de Fogo Island et de Green-Bay-Triton afin
de pouvoir leur dire que ce n’est pas du tout le ministére des
Péches qui est responsable de la situation. Je veux pouvoir leur
dire que le ministére des Péches ne veut pas qu’ils jettent leurs
poissons.

Je serais ravi de pouvoir leur dire cela, mais j’aimerais
I’avoir par écrit, si possible.

M. Levelton: Monsieur le président, nous nous engageons 3
fournir cette réponse.

Jaimerais parler des surplus que nous avons eus 1’été der-
nier, durant la péche cdtiere. Cela se produit assez fréquem-
ment dans un certain nombre de régions de Terre-Neuve, et
cette année, nous faisons une expérience pilote afin de mieux
distribuer le poisson dans les usines et de ne plus avoir de
surplus localisés. Nous avons I'intention d’instaurer un systéme
d’information sur le poisson disponible et un mécanisme pilote
pour distribuer le poisson dans les usines qui ne sont pas auss;
occupées que certaines autres.

M. Baker: Vous ne I'avez pas encore annoncg, n’est-ce pas?
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Mr. Levelton: I am not sure whether it has been announced
or not.

Mr. Baker: Well, I will tell you that the provincial Minister
of Fisheries announced it about six months ago as his project.
The federal Fisheries had nothing to do with it.

Mr. Levelton: I think, Mr. Baker, that our Minister may
have mentioned that in a speech in Newfoundland. I rather
think he did some time ago.

Mr. Baker: I see.
One further question on that.
The Chairman: A very short one, then.

Mr. Baker: I received a letter yesterday from a company
called Ocean Harvesters Limited at Harbour Grace and they
are involved this year and have met with what we call the
“Twillingate New World Island Development Association”,
where a lot of this dumping was going on last year—$20
million worth of dumping in Newfoundland last year.
Amazing.

® 1225

But they are involved with this development association and
they want to send out their trucks to pick up the fish but the
size of the freezer containers is a big question mark. Federal
fisheries are saying that it has to be this big size and Ocean
Harvesters Limited are saying, “No, we want it a smaller size
because that big size will not fit into our trucks.” I do not
know if communications have broken down that badly but, if
that could also be investigated, I could reply to that letter from
that company.

Mr. Levelton: Maybe Mr. Bond can respond now, Mr.
Baker.

Mr. Baker: Okay.
Mr. Bond: Mr. Chairman.

Mr. Baker: I am sorry to be so parochial, Mr. Chairman,
but, you know, I have got to live with this.

Mr. Bond: We would not be particularly concerned about
the size of the containers at all, Mr. Chairman. There would
be no restriction on using them. What might be referred to are
the containers that are being provided in the development of
Newfoundland inshore fish handling systems which might be
the larger containers that may not suit his trucks. That may be
a difficulty but as far as the containers are concerned, if he
wishes to use acceptable containers which are . . .

Mr. Baker: Yes, but the federal fisheries are supplying the
containers, are they not?

Mr. Bond: Ah, well. If we are supplying the containers, we
cannot build them to fit his truck, if that is the problem.

Mr. Baker: So he should get a bigger truck?
Mr. Bond: If that is what the problem is.
Mr. Baker: Okay.

The Chairman: Thank you very much. Mr. Munro, ten
minutes.

[Translation]
M. Levelton: Je ne sais pas si cela a é&té annoncé ou non.

M. Baker: Le ministre provincial des Péches I’a annoncé il y
a environ six mois en disant que c’était son projet. Le ministére
des Péches fédéral n’a rien 4 voir avec cela.

M. Levelton: Monsieur Baker, notre ministre 1'a peut-étre
mentionné lors d’un discours qu’il a fait a Terre-Neuve. Je
pense qu’il I'a fait il y a déja quelque temps.

M. Baker: Je vois.

J’ai une autre question 4 ce sujet.

Le président: Qu’elle soit courte.

M. Baker: J’ai regu hier une lettre d’une société appelée
Ocean Harvesters Limited de Harbour Grace. Elle a rencontré
cette année ce que nous appelons la «Twillingate New World
Island Development Association», qui a di jeter beaucoup de
poissons I’année derniére—20 millions de dollars de poissons
ont été jetés a Terre-Neuve I’année derniére. C’est incroyable.

En collaboration avec cette association de développement,
cette société veut envoyer ses camions pour ramasser tout le
poisson, mais la dimension des congélateurs pose un gros
probléme. Le ministére des Péches fédéral leur dit qu'ils
doivent utiliser de gros conteneurs et I’Ocean Harvesters Limi-
ted veut utiliser des conteneurs plus petits parce que les plus
gros ne peuvent étre transportés par ses camions. Je ne sais pas
si les communications se sont détériorées a ce point, mais si
vous pouviez faire enquéte, je pourrais répondre a cette société.

M. Levelton: M. Bond peut sans doute vous répondre main-
tenant, monsieur Baker.

M. Baker: Trés bien.
M. Bond: Monsieur le président.
M. Baker: Je suis désolé de montrer un tel esprit de clocher,

monsieur le président, mais c’est moi qui suis aux prises avec
cette situation.

M. Bond: Nous ne nous préoccupons pas tellement de la
grosseur des conteneurs, monsieur le président. Ils pourraient
fort bien utiliser les plus petits. Les plus gros sont les conte-
neurs qui sont utilisés pour améliorer le systéme de transport
du poisson a Terre-Neuve et qui sont probablement trop gros
pour les camions. S’il veut utiliser des conteneurs acceptables
quisont...

M. Baker: Oui, mais le ministére fédéral des Péches fournit
ces conteneurs, n’est-ce pas?

M. Bond: Ah, oui, mais si nous les fournissons, nous ne
pouvons les construire afin qu’ils s’ajustent a ses camions, si
c’est 13 le probléme.

M. Baker: 1l devra donc acheter de plus gros camions?
M. Bond: si c’est 1a son probléme.
M. Baker: Trés bien.

Le président: Merci beaucoup. Monsieur Munro, dix
minutes.
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Mr. Munro: Thank you. I would like to ask a few questions.
I am not sure if the answers would be available today but I
would certainly like to put them on the record and I would like
to have the answers in due course.

The main thrust of my questions, aside from coming pack to
that problem of the big trawler which was put into service out
of Prince Rupert with what seems to be “somt_a J%pa{le;e
advisers on board, although I think the word _adv1ser might
be a term that is used rather loosely, is main!y in the Buy-Baclli
Program, although that trawler was replacing a pought-ba;s
ship too, I understand, and upgraded and magnified about
times out of the ship that was bought back. .

The other question has to do with a ship ce}lled tl_mch I\grv_t;
Puffin. 1 would like to start my series of questions wnf t '1s I:d
mind, the general Buy-Back Program, the objectives of 1t; 3 :
I have a series of questions here which would help us under
stand what it was.

When the program was announced, I yvould hk_c to know,
from that time until it was pretty well decided that it had g(t)]m:
far enough, the number of vessels and the total tonnagt:,1 t tz:.
were withdrawn through the Buy-Back Program, an the
number of vessels and the total tonnage remaining once dttz
Buy-Back Program was completed. If dates can be asls:jlglr_llt:e i
the beginning and the end of that program, 1 wou 1B .
know, the maximum sustainable yield when the Bléy- ;‘ce_
Program was introduced because presumably that hg :g .
thing to do with the Buy-Back Program. It was consll er . ,no{
my understanding, that there were too many vessels an
enough fish. . &

Then, I would like to know what the maximum su_stal'rtlat eg
yield is today, the catch at the time the program was m}slt:i c‘)lllar
and, in terms, 1 suppose, of not in dollar value althoug e
value would be interesting, but in weight or numbers of fish,
whichever is the more readily available. g

Then, T would like to zero in a little more specmcall);n 2noa
series of happenings in 1976 and now emerging a?. ::nces :
those bought-back vessels are reappearing w1'§h new61 e ‘of
understand that although it was discovered in 1,97 ) eli _
the bought-back vessels had been issued with “C” licences.

e 1230

The Chairman: Mr. Levelton. ssisg s

Mr. Munro: Well, no, that is just the beginning of;ny itsc )l’t
And I think this will have to be taken from the tape blcc?oda
is more than can be answered, I am sure, from the table y.

The plates of those eight vessels were seized anél tho:r :tlvli‘:i-
tion tabs from the vessels which could be logatg t‘:ltfe AL
drawn and all eight vessel owners were notified tha ireed
were cancelled. 1 am reading from a letter here :{ e
written by the Director of the Economics and Spdccll: i
Services of the Department of Environment an¢ i
March 7, 1978. . ‘

Then six of the eight vessels submitted v{‘nct,t,erll.cz:;:l;;zzls; r:g
the Minister for the reinstatement of their dcni;d fesieion
five appeals were granted and one appeal was ;

[Traduction]

M. Munro: Merci. J’aimerais poser quelques questions. Je
ne sais pas si je pourrais obtenir les réponses aujourd’hui mais

jaimerais les faire consigner et obtenir les réponses en temps
et lieu.

Outre le probléme que pose le gros chalutier mis en service a
Prince Rupert et transportant 4 son bord des conseillers japo-
nais, bien que le mot «conseiller» soit peut-étre un peu fort, on
I’utilise & toutes les sauces, je voudrais vous poser des questions
au sujet du programme de rachat, méme si ce chalutier était
en fait un bateau racheté, modifié et grossi environ 25 fois.

L’autre question concerne un bateau appelé le The Norvish
Puffin. J’aimerais ouvrir ma série de questions en gardant 2
’esprit le programme général de rachat et ses objectifs. J’ai
une série de questions qui pourraient nous aider & comprendre
de quoi il s’agit.

Jaimerais savoir combien de navires et quel tonnage ont été
mis en service dans le cadre de ce programme, et combien de
navires et quel tonnage il restait une fois qu’on a décidé que ce
programme de rachat avait été assez loin. Si on peut dire a
quelle date ce programme a commencé et s’est terminé, j’aime-
rais savoir quel était le rendement maximum des péches
lorsque le programme de rachat a été lancé, parce qu’on peut
supposer que c’était une des raisons pour lesquelles ce pro-
gramme a été instauré. Si j’ai bien compris, il y avait trop de
bateaux et pas assez de poissons.

Jaimerais ensuite savoir quel est le rendement maximum
des péches actuellement, le total des prises au moment ou le
programme a été instauré, en poids ou en nombre de poissons,
selon ce qui est disponible. Je ne demanderais pas la valeur en
dollars bien que cela puisse étre intéressant.

Jaimerais ensuite passer a une série d’événements qui se
sont produits en 1976 et qui refont surface, alors que certains
des bateaux rachetés sont remis en service avec de nouveaux
permis. Je crois qu’en 1976, 8 des bateaux rachetés avaient fait
I’objet de permis de catégorie «Co.

Le président: Monsieur Levelton.

M. Munro: Non, ce n’est que le début de mon histoire. Je
crois qu’il faudrait supprimer cette partie de I’enregistrement
car cela dépasse ce que nous avons le droit de dire en réponse
aujourd’hui.

Les plaques de ces huit bateaux ont été saisie et lorsqu’on a
pu trouver les certificats de validation des bateaux qu’on a py
trouver ont été retirés et 'on a prévenu les huit propriétaires
de bateaux que les avis avaient été annulés. Je lis ici une lettre
qui a été écrite par le directeur des Services d’économie et des
Services spéciaux a l'industrie du ministére de I'Environpe-
ment et des Péches en date du 7 mars 1978.

Six propriétaires sur les 8 _propriétaires de bateaux ont
présenté des appels §cnts au ministre pour obtenir leur permis
«C>» et on a fait droit 4 5 appels mais un a été rejeté. Il serait
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be interesting to know why five were granted and one was
denied. Had it anything to do with the sustainble yield, or was
it that there were special favours being sought and given under
these appeals? And then two of the eight vesel owners did not
appeal and therefore it was left. As a result of the successful
appeals, the five vessels, I believe, four of them still have “C”
value licences: the Norvis Puffin, Elizabeth III, Last Hope,
and Blue Bird, those four. Then in February of this year one of
the vessels, the Black Rose, which had been withdrawn found
that it was able to upgrade its “C” licence to an “A” licence,
upon clearance by the Minister. Now, how is one of those
vessels singled out for special treatement like this? What does
it do to the Buy-Back Program? When was it that Dr. Sol
Sinclair was asked to look into the whole business of “A”, “B”
and “C” licences? Was this done in the middle of all that
process? 1 would like to ask the names of the owners of these
five vessels to see if there is any relationship that one can
establish.

“the licencing of vessels sold under the terms of the
Buy-Back Program is in direct contravention to the intent
of the program however the Minister may, in his absolute
discretion,” issue or authorize to be issued, leases and
licences for fisheries or fishing.

That is a quote.

What is it that determines the extent to which the Minister
is going to exercise the discretion he has under the act? These
may be unfair questions to ask public servants. I am sorry the
Minister is not here to reply to them. But I think the explana-
tion or the answers to those questions might bring to light
some interesting facts about the way licences are issued and
withdrawn and re-issued, upgraded and taken away and
appealed and so on on the West Coast.

The Chairman: Mr. Levelton.

Mr. Levelton: Mr. Chairman, before replying to your ques-
tion, Mr. Munro, involving the Buy-Back vessels which
received licences I wonder if I could get a little clarification on
a couple of the questions you asked.

You asked about the maximum attainable yield at the time
of Buy-Back. Was that relative to salmon or to all species of
fish?

Mr. Munro: Well, the Buy-Back was, I understood, in
relation to salmon. Maybe it is in relation to other species as
well.

Mr. Levelton: I suspect, Mr. Munro, some of the Buy-Back

vessels may have also been engaged in the herring fisheries or
in trawling for ground-fish as well.

Mr. Munro: That is possible, along with the sustainable
yields on the affected species, in other words the philosophy
behind the Buy-Back Program.

Mr. Levelton: Yes.

[Translation)

intéressant de savoir pourquoi 5 appels ont réussi et I'un n’a
pas réussi. Est-ce que ces questions dépendent du rendement
ou cherche-t-on a obtenir ou & recevoir des faveurs spéciales
dans le cadre de ces appels? Puis, deux de ces 8 propriétaires
de bateaux n’ont pas interjeté appel. A la suite de ces appels
réussis, sur ces 5 bateaux, je crois 4 ont toujours leurs licences
«C» soit le Norvis Puffin, I'Elisabeth 111, le Last hope et le
Blue Bird. Puis en février, le propriétaire d'un de ces bateaux,
le Black Rose auquel on avait retiré la licence, s’est apergu
qu’il pouvait, avec la permission du ministre, transformer sa
licence «C» en une licence «A». Comment se fait-il qu’un de ces
bateaux a été traité de cette fagon tout 4 fait spéciale? En quoi
cela touche-t-il le programme de retrait des licences? Quand
M. Sol Sinclair a-t-il regu l'ordre d’examiner toute cette
affaire des permis «A», «B» et «C»? Est-ce que les interventions
ont eu lieu au milieu de tout ce processus? J'aimerais savoir le
nom des propriétaires de ces 5 bateaux pour voir si on peut
établir des rapports entre ces faits?

L’émission des permis pour bateaux vendus en vertu du
programme de retrait des licences va directment 4 1’en-
contre de I'objectif du programme. Toutefois, le ministre
peut «avec son pouvoir de discrétion totale» émettre ou

autoriser 4 émettre des baux ou des licences pour les
pécheries ou pour la péche.

C’est 14 une citation.

Quelles seront les raisons qui limiteront les pouvoirs de
discrétion exercées par le ministre en vertu de la loi? Ce sont
peut-étre des questions injustes & poser & des fonctionnaires.
C’est dommage que le ministre ne soit pas ici pour y répondre
mais je crois que des explications ou des réponses a ces
questions pourraient apporter quelque lumiére sur le processus
d’émission et de retrait et de réémission et de changement de
catégories de licences ainsi que des appels etc. ce sujet sur la
cote ouest.

Le président: Monsieur Levelton.

M. Levelton: Monsieur le président, avant de répondre a
votre question, monsieur Munro, au sujet de ces bateaux qui,
dans le cadre du programme de retrait des licences ont regu
des permis, j’aimerais avoir quelques éclaircissments sur cer-
taines des questions que vous avez posées.

Vous avez demandé quel était le rendement maximum
permis au moment de ’application des programmes de retrait
des licences. Est-ce que vous voulez parler du saumon ou de
toutes les espéces de poisson?

M. Munro: Ce programme de retrait de licences se rappor-
tait au saumon, pour autant que je sache, mais peut-étre qu’il
s’agit aussi des autres especes.

M. Levelton: Je soupgonne, monsieur Munro, que certains
de ces bateaux sujet 4 I'application de ce programme de retrait
ont pu aussi faire la péche du hareng ou la péche au chalut de
poissons de fond.

M. Munro: C’est possible et en méme temps que les prises
acceptables au point de vue rendement dans le cadre du
principe des programmes de retrait des licences.

M. Levelton: Oui.
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Mr. Munro: I thought you were going to comment on the
Rupert one.

Mr. Levelton: Yes, there are five Buy-Back vessels involved,
I believe, five or six . . .

Mr. Munro: That is right.

Mr. Levelton: ... which received licences angi which, by a
series of events, led to the licences being withdrawn and
subsequently re-issued again in some cases.

e 1235

Mr. Munro: And upgraded in one area.

Mr. Levelton: There have been several buy-back vessels, and
I think it is five in number—is that correct, Mr. Mu;ra)’?—m
B.C. which through clerical error, an administrative error,
received licences. These vessels were bought back by the
government and subsequently sold to other people through
public auction, and inadvertently the new owners were given
licences by our licensing function.

Mr. Munro: What is the magnitude, in round numbers, of
vessels bought—hundreds, thousands?

Mr. Levelton: We will get you the exact number and thle
tonnage, Mr. Munro. Anyway, the owners of these five vesse sl
obtained licences. When the error wase detected, our regiona
people on the west coast went to the owners and recovered the
licences.

Mr. Munro: I am sorry to interrupt, but the question does;
arise that if there was a notion of stopping the issuance 0
licences how could, through a clerical error, a licence 'be
issued? That just does not seem to harmonize with the notloln
that there was an attempt to cut down thc.qumber of vessesf
going to sea. Clerical error is a dicey proposition, to my way 0
thinking. |

Mr. Levelton: Mr. Chairman, when you consider that we
issue thousands of licences, almost ineyitably an error t(:r twg
creeps into the system. The system 1S operated bty h'lslr:grt
beings who are not infallible so occasionally errors of thi -
can occur, although I understand they have now takqn step 3
the computer system to try to overcome th}s happening again.
However, it did happen and we are faced with that fact.

As I said, when the region discovered this errord tltl;)é
approached the owners of the vessels and reclovere L
licences in question. These five owners subsequent yhapp 4
to the minister. They went, I think, first through the a%p:e
committee system in Vancouver and were turned down. ty
then came to the minister, rather as the court of last 'rcsori
Because these owners had in the interim 'perlod laid ou
substantial sums of money and, I think in severlaL(S:g:ne:
anyway, were unaware that they had buy-back vessels i
of them the vessels had changed hands more than.donc:ei e
the government had sold them—the minister considere e
circumstances to be extenuating and on these grounds allo

the licences to be reissued.

[Traduction)

M. Munro: Je croyais que vous alliez nous donner vos
commentaires sur le cas du Rupert.

M. Levelton: Oui, il y a 5 bateaux qui sont impliqués dans le
cadre de ce programme de retrait, Sou 6. ..

M. Munro: C’est exact.

M. Levelton: Qui ont regu des permis et qui, a la suite d’'une

série d’incident, ont vu leur permis retiré puis, dans certains
cas, réémis.

M. Munro: Et les permis qui ont été réévalués a une
catégorie supérieure dans cinq cas.

M. Levelton: Il y avait plusieurs bateaux sujets & ce pro-
gramme de retrait des licences, je crois cing, est-ce exact,
monsieur Murray? En Colombie-Britannique qui, 4 la suite
d’une erreur d’administration ont regu des permis. Ces bateaux
ont été rachetés par le gouvernement et par la suite vendus a
d’autres pécheurs par enchéres publiques et les nouveaux
propriétaires ont regu des permis par inadvertance.

M. Munro: Quel était le tonnage en gros de ces bateaux . . .
des centaines, des milliers?

M. Levelton: Nous allons vous fournir le tonnage exact,
monsieur Munro. De toute fagon, les propriétaires de ces cing
bateaux ont obtenu les permis nécessaires et I’erreur a été
décelée, nos fonctionnaires au niveau régional sur la cdte ouest
ont été trouver les propriétaires et ont récupéré les permis.

M. Munro: Je m’excuse de vous interrompre mais la ques-
tion qui se pose est de savoir pourquoi aprés avoir décidé
d’arréter ’émission des permis une erreur administrative a pu
avoir comme conséquence ’émission de permis? Cela parait
contradictoire.

M. Levelton: Monsieur le président, si vous tenez compte du
fait que nous émettons des milliers de permis, il est inévitable
qu’une ou deux erreurs se glissent dans le processus. Les étres
humains ne sont pas infaillibles méme si je crois que nous
avons pris des mesures d’informatique pour que cela ne se
produise plus. De toute fagon, I'erreur s’est produite.

Comme je l'ai dit, parce qu’on s’est apergu de ’erreur au
niveau régional, on a été trouver les propriétaires et récupérer
les licences. Par la suite, ces cing propriétaires ont interjeté
appel auprés du ministre. Je crois qu’ils ont d’abord passé par
le systéme du comité d’appel a Vancouver et que leur demande
a été déboutée en cet endroit et qu’ensuite ils se sont adressés
au Ministre plutot qu’au tribunal de derniére instance. Vu que
ces propriétaires avaient pendant cette période déboursé d’im-
portantes sommes d’argent dans plusieurs cas, de toute facon,
et qu’ils n’étaient pas au courant que ces bateaux étaient sujets
A ce programme de retrait des licences, certains de ces bateaux
ayant changé de mains plus d’une fois depuis que le gouverne-
ment les avait vendus, le Ministre a considéré ces circonstances
comme étant atténuantes et a permis que les licences soient
émises 4 nouveau.
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Mr. Munro: I have one more question I would like to put:
what happened to the other 338 vessels, or whatever it was?
Perhaps that is a question you can answer.

Mr. Levelton: Generally they were sold in Canada and in
the United States, and as far south as Texas there were buyers,
I recall. They were sold widely on the North American
continent, in any case.

You asked how it came that these owners got their licences
back. It was purely through the minister exercising a discre-
tion and determining that indeed there were extenuating cir-
cumstances surrounding these individual cases and that
because of these circumstances the minister felt moved to give
the licences back.

Mr. Munro: The C and then the A—even more extenuating
than the other?

Mr. Levelton: The A licence... maybe Mr. Murray can
comment in more detail on that, Mr. Munro.

Mr. P. D. Murray (Manager, West, Resource Allocation
Branch, Fishing Services): Mr. Chairman, in the event of that
one A licence, there was appropriate tonnage taken out of the
A fleet to permit that boat to get an A licence. The owner of
the boat, and he did not know he had a buy-back boat,
purchased seven licensed tons, A tonnage, took it out and was
granted a licence for the other boat. It did not result in an
increase in the fleet.

Mr. Munro: And the tonnages you are going to be giving me
are permissible-catch tonnages, or are they the tonnages of the
vessels as such?

Mr. Murray: No, the tonnages of the vessels. There is no
limit on catch tonnage per vessel.

Mr. Levelton: The tonnage per vessel size, Mr. Munro.

Mr. Munro: Thank you very much.

The Chairman: I intended to have a short steering commit-
tee meeting after this meeting, but unfortunately there is
another one on the first round and three on the second and I
have to leave for another engagement. Maybe we could have
that steering committee meeting at 3.30 p.m. this afternoon.
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Mr. Anderson: Mr. Chairman, on a point of order.

I understand that we have a meeting scheduled for
Thursday.

The Chairman: Yes.

Mr. Anderson: With the number of people who wish to
complete the first round and then the second round, could this
meeting be carried on for Thursday? I think several of us have
to leave. And then perhaps have the steering committee on
Thursday to determine whom we should have for the following
week, but continue on this meeting for Thursday.

The Chairman: Miss Campbell.

[Translation)]

M. Munro: J’ai une derniére question
s’est-il produit dans le cas des 338 ou
bateaux?

M. Levelton: En régle générale, ils ont été vendus au
Canada et aux Etats-Unis, méme jusqu’au Texas si je me
souviens bien. En tout cas, ils ont été vendus sur le continent
nord-américain.

Vous me demandez pourquoi ces propriétaires ont récupéré
leurs permis. C’est parce que le Ministre a exercé son pouvoir
discrétionnaire et a décidé que les circonstances atténuantes
dans ces cas justifiaient qu’on rende les permis.

VOous poser: que

a
a4 peu prés autres

M. Munro: Les permis «C» et «A» étaient-ils entourés de
circonstances plus atténuantes que les autres?

M. Levelton: Les permis de la catégorie «A» ... peut-étre
que M. Murray peut vous donner plus de détails, monsieur
Munro.

M. P. D. Murray (directeur, Direction de la répartition des
ressources, Ouest, Service des péches): Monsieur le président,
dans le cas de ce permis «A» on avait retiré le tonnage
approprié de la flotte «A» pour permettre que ce bateau regoive
un permis de cette catégorie. Le propriétaire du bateau qui ne
savait pas qu’il était sujet 4 ce programme de retrait de permis
avait acheté pour sept tonnes avec permis catégorique «A» et
on lui a fourni un permis pour un autre bateau. Il n’y avait pas
d’augmentation de la flotte.

M. Munro: Et les tonnages que vous m’indiquez sont pour
les prises permises ou est-ce qu’il s’agit de tonnages pour les
bateaux eux-mémes?

M. Murray: Non, il s’agit des tonnages des bateaux. Il n’y a
pas de limite pour les tonnages de prises par bateau.

M. Levelton: Les tonnages selon les dimensions du bateau,
monsieur Munro.

M. Munro: Merci beaucoup.

Le président: J’aurais I'intention de tenir une courte séance
du comité de direction aprés notre séance ici mais malheureu-
sement, il y a un autre membre qui a son tour encore pour la
premiére série de questions et trois pour la deuxiéme et il me
faut partir parce que j’ai un engagement ailleurs. La réunion
du comité directeur pourait peut-étre avoir lieu 4 15 h 30 cet
aprés-midi.

M. Anderson: Monsieur le président, j'invoque le Régle-
ment.

Je crois comprendre qu’il y a une réunion prévue pour jeudi.

Le président: Oui.

M. Anderson: Etant donné le nombre de noms qui restent
pour le premier et le deuxiéme tour, n’y aurait-il pas lieu de
suspendre la séance jusqu’d jeudi? Plusieurs d’entre nous
doivent partir. La réunion du comité directeur pourrait égale-
ment avoir lieu jeudi pour que notre calendrier pour la semaine
suivante soit établi.

Le président: Mademoiselle Campbell.
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Miss Campbell: Mr. Chairman, I will not be here Thursday,
s0, having sat through, I would like to have my time now.

The Chairman: All right. So.. .. ‘ o

Mr. Crouse: I only have a few brief questions ol cer ain
officials here, following Miss Campbell. It will not take more
than a few minutes. o108 1

Mr. Anderson: Mr. Chairman, do I take it that we ca
continue with the same format for Thursday, let Miss C?'mp;,
bell have her time today and Mr. Crouse, have them con 1:}u
on Thursday, and then have our steering committee meeting
after Thursday’s meeting?

Mr. Crouse: That would be acceptable, Mr. Chairman.

The Chairman: All right. )

Mr. Anderson: Thank you very much, Mr. Chairman.

The Chairman: Miss Campbell. ‘ ik

Miss Campbell: Before bringing a number of pct’tllnt;\tl(r)n .
attention of the department, I would like to have l'e bl
of tons of herring landed last summer In Annafpc;l ‘ls,tonfage’
Yarmouth, and Shelburne counties. How much of this e
was processed in the area, the same for couptltlzi,() :a s
much of the remaining tonnage was procqssp@ n e e
or in New Brunswick? And I want the division on W
herring went. {

Has there been a herring quota set for the Bay of Fundy this
year? Nobody knows? '

Mr. May: Mr. Wong, I think, is going to reply.

The Chairman: Mr. Wong. : :

Mr. E. D. Wong (Acting Manager, Msu'l(etmgI l:lol;tcy I;l;:
gram Development, Marketing Services.Branch, ndustry
vices Directorate): Thank you, Mr. Chairman.

I have the information for the landings for the Bayb2£ Flu 9n7d7y
area. For the period mid June to the end of S.e%te;g 256 e
the landing was 107,823 metric tons, of which 10,
sold to the Poles and about 5,000 to the U.S. B i

The total landings in the Southwest Nova Scotlla ;entioned
55,048 metric tons, which includes the 163250 s
earlier sold to the Poles. Of the 55,048 metrlc;‘;.nsé aveasiand
were shipped to New Brunswick, to the Sh lsaferrcd "from
approximately 12,000 metric tons WEICRY 2R ly in Blacks
Southwest Nova Scotia to New Brunswick, namely
Harbour.

Miss Campbell: Just 4,000 tons? :

Mr. Wong: Yes. Of the 55,048, 4,000 tons were sl(;;‘[i)gle; ;ﬁl’
road to New Brunswick, Shediac area, a};‘funasl\)w%rck ol
12,000 metric tons were shipped to New 5
Harbour. . )

Miss Campbell: None went t0 other places :)r:l tlljgva Scotia
besides Shelburne, Digby, Annapolis and Yarm !

Mr. Wong: No, not from the information that I have.

[Traduction]

Mille Campbell: Monsieur le président, je ne pourrai pas étre
présente jeudi. Ayant attendu tout ce temps, je voudrais
maintenant avoir mon tour.

Le président: Trés bien.

M. Crouse: J'aurais quelques bréves questions a poser a
certains fonctionnaires aprés l'intervention de M" Campbell.
Cela ne prendra pas plus de quelques minutes.

M. Anderson: Monsieur le président, dois-je comprendre que
nous allons continuer avec les mémes témoins jeudi, aprés les
interventions de M" Campbell et M. Crouse, et avoir une
séance du comité directeur aprés celle du comité plénier?

M. Crouse: Cela me parait acceptable, monsieur le
président.

Le président: Trés bien.
M. Anderson: Merci beaucoup, monsieur le président.
Le président: Mademoiselle Campbell.

Mille Campbell: Avant de signaler certaines choses aux
représentants du ministére, j’aimerais savoir combien de
tonnes de hareng ont été débarquées 1’été dernier dans les
comtés d’Annapolis, Digby, Yarmourth et Shelburne. Quelle
quantité de ce poisson a été conditionnée dans chacun de ces
comtés et, pour le reste, quelle quantité a été conditionnée en
Nouvelle-Ecosse ou au Nouveau-Brunswick? Je veux avoir les
chiffres concernant la répartition du hareng.

A-t-ton fixé un contingentement pour le hareng dans la Baie
de Fundy cette année? Personne ne semble étre au courant.

M. May: M. Wong pourra vous répondre.
Le président: Monsieur Wong.

M. E. D. Wong (gestionnaire suppléant, Promotion et
expansion du marché, Direction des services de marketing,
Direction des services aux pécheurs): Merci, monsieur le
président.

Jai les données sur les débarquements pour la Baie de
Fundy. Pour la période entre la mi-juin et la fin-septembre
1977, on a débarqué 107,823 tonnes, dont 16,250 ont été
vendues aux Polonais et environ 5,000 aux Américains.

Les prises totales débarquées dans la région du sud-ouest de
Ja Nouvelle-Ecosse étaient de 55,048 tonnes métriques, ce qui
comprend les 16,250 que j’ai mentionnées tout & I’heure ven-
dues aux Polonais. Sur ces 55,048 tonnes, 4,000 ont été
expédiées dans la région de Shédiac du Nouveau-Brunswick, et
environ 12,000 ont été transportées du sud-ouest de la Nou-
velle-Ecosse au Nouveau-Brunswick, notamment a Blacks
Harbour.

Mile Campbell: Seulement 4,000 tonnes?

M. Wong: Oui. Sur les 55,048 tonnes, 4,000 ont été trans-
portées par camion' dans la région de Shédiac du Nouveau-
Brunswick, et environ 12,000 ont été expédiées a Blacks
Harbour au Nouveau-Brunswick.

Mile Campbell: Ce goisson n’a pas été expédié a d’autres
comtés de la Nouvelle-Ecosse, a part Shelburne, Digby, Anna-
polis et Yarmouth?

M. Wong: Non, pas d’aprés les données dont je dispose.
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Miss Campbell: Could you check that?

Mr. Wong: Yes, I could.

Miss Campbell: And the amount.

Mr. Wong: Yes.

Miss Campbell: That is about the best answer I have heard
for a long time in this Committee. Do we have a quota for this
year?

Mr. Wong: I do not have that information but I have
additional information about the landings.

Miss Campbell: All right.

Mr. Wong: Approximately 4,000 metric tons of herring
were shipped from the Chédaboucto area to Southwest Nova
Scotia—Yarmouth-Pubnico area.

Miss Campbell: And what was the total catch at
Chédaboucto?

Mr. Wong: Again, I do not have that information on hand,
butIcan...

Miss Campbell: Could you get that too?
Mr. Wong: Certainly.

Miss Campbell: If you are going to correspondingly tell me
that it was 4,000 that came back to Chédaboucto, perhaps you
would tell me the total landings in tonnage at Chédaboucto,
and where it went, in a breakdown. Do you not have a quota
this year for the Bay of Fundy?

Mr. Wong: I do not have that information.

® 1245

Mr. Levelton: Mr. Carroll, do you know what the Bay of
Fundy herring quota is for the current year?

Mr. Carroll: No, I do not, Mr. Chairman, right off hand.

Miss Campbell: Has it been set?

Mr. Carroll: They had a meeting in Halifax last week, Mr.
Chairman, and we have not got a report yet on the quotas that
were set. I do not think the Bay of Fundy herring quota has
been set yet.

Miss Campbell: Are they dividing it up between the gill-net-
ters and the seiners?

Mr. Carroll: Yes, they will do that as a matter of practice
anyway. they always allow so much herring for the in-shore
fishermen. That is really an allowance that they permit for the
in-shore small operators.

Miss Campbell: Always. Would you qualify that always by
saying that this year they will make an allowance?

Mr. Carroll: Well, they made an allowance to my under-
standing. I may be corrected, but they always make an allow-
ance, as I say, for the in-shore small fisherman.

Miss Campbell: Do you mean to say that they have told the
in-shore fishermen in the past that they had a quota?

[Translation]
Mille Campbell: Pourriez-vous vérifier cela?
M. Wong: Certainement.
Mille Campbell: Et également les quantités.
M. Wong: Oui.

Mille Campbell: C’est une des meilleures réponses que j’ai
regues depuis longtemps dans le comité. Avons-nous fixé un
quota pour cette année?

M. Wong: Je ne le sais pas, mais j’ai des renseignements
supplémentaires qui concernent les débarquements.

Mille Campbell: Trés bien.

M. Wong: Environ 4,000 tonnes métriques de hareng ont été
expédiées de la région de Chédaboucto dans le sud-ouest de la
Nouvelle-Ecosse, c’est-a-dire Yarmouth-Pubnico.

Mile Campbell: Quel a été le montant total de prises a
Chédaboucto?

M. Wong: Encore une fois, je n’ai pas ce renseignement sous
la main, mais je peux. . .

Mille Campbell: Pourriez-vous I’obtenir?
M. Wong: Certainement.

Mlle Campbell: Si vous allez me dire qu'un montant corres-
pondant de 4,000 tonnes métriques a été expédié a Chéda-
boucto, vous pourriez peut-étre me dire quel a été le tonnage
total des débarquements 4 Chédaboucto, et la fagon dont il a
été réparti pour le conditionnement. N’avez-vous pas fixé un
quota cette année pour la Baie de Fundy?

M. Wong: Je ne suis pas en mesure de répondre a cette
question.

M. Levelton: Monsieur Carroll, savez-vous quel est le quota
pour le hareng de la baie de Fundy pour cette année?

M. Carroll: Non, je n’ai pas ce renseignement, monsieur le
président.

Mile Campbell: A-t-il été fixé?

M. Carroll: Une réunion a eu lieu la semaine derniére a
Halifax, monsieur le président, et nous n’avons pas encore regu
un rapport sur les quotas établis. Mais je ne crois pas que ’on
ait déja fixé les quotas pour le hareng de la baie de Fundy.

Mile Campbell: Ce quota sera-t-il divisé entre les pécheurs
au filet et 4 la seine.

M. Carroll: Oui, c’est la pratique courante. On réserve
toujours une certaine quantit¢ de hareng pour les pécheurs
cotiers. En fait, il s’agit d’une allocation réservée aux petits
pécheurs catiers.

Mlle Campbell: Toujours? Voulez-vous vous corriger en
précisant que cette année on a I’intention de faire une
allocation?

M. Carroll: Ils ont alloué un certain montant, d’aprés ce que
je comprends. Il se peut que je m’abuse, mais ils allouent
toujours une certaine quantité, comme je I'ai dit, pour les
petits pécheurs cotiers.

Mile Campbell: Voulez-vous dire qu’'on a déja, par le passé,
informé les pécheurs cétiers qu’ils avaient un quota?
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Mr. Carroll: No, they set a quota. You have an over-all
quota, then you have . ..

Miss Campbell: There has been an over-all quota for the
seiners in the past . . .

Mr. Carroll: That is right.

Miss Campbell: . .. but I have never known them to set an
over-all quota for the gill-netters in the past.

Mr. Carroll: That is what I am saying, Mr. Chairman. T.I:ey
set an allowance for them based on previous catching capacity.

Miss Campbell: They will this year, or they did last yea'r? ;

Mr. Carroll: Tt is my understanding that they will do it this
year.

Miss Campbell: But they have not done it before. Have
they?

Mr. Carroll: In places they have, yes.

Miss Campbell: In the Bay of Fundy?

M. Carroll: T am not sure about the Bay of Fundy. .

Miss Campbell: 1 think I will qualify that. I am curious to
know what the history is. !

Mr. Carroll: I know this, Mr. Chairman, tha:t for the weir
fishermen and the gill-net fishermen certainly it is an allow-
ance in the Bay of Fundy and everywhere.

Miss Campbell: For this year. _

Mr. Carroll: It always has been, at least for the weir and the
gill-netters.

Miss Campbell: Could I find out what that allowance was
last year and the year before?

Mr. Carroll: Yes, that may be provided.

Miss Campbell: And that allowance would have been known
prior to catching the catch. Be :
Mr. Carroll: Yes. It is determined by the Atlantic Iﬁrglgﬁ
Management Committee, and they have a representatl
that committee from the Bay of Fundy. . , B 81
Miss Campbell: I am sorry, but there is no gm-g‘}to:that
that committee from the Bay of Fundy. I have pushe = i B
now for three years. He happens to come from some’ i
New Brunswick, but there is no gill-netter on that co
from the Bay of Fundy.

irman.

Mr. Carroll; I will rephrase that statement, l:'ge ?E;:Lr;i 4
They have an in-shore fisherman on that committee,
ing the weirs and the gill-netters. i

Miss Campbell: There could be 2 poss@hg}: of ;to llﬁgs:n i(l)(g
gill-netters in that area and you would think I;osv); A o
room for one more gill-netter in proportion. & e fl’xture X
want an answer to that. Maybe sometime in
department might consider that.

The Chairman: Mr. Levelton. : _ _

Mr. Levelton: Maybe I should clarify this qu?ttll?irrl;k a:xl:ia:hiz
difference between a quota and an allowance.
important.

[Traduction)

M. Carroll: Non, on fixe un quota, il existe un contingente-
ment global, et ensuite . . .

Mille Campbell: Il y a eu un contingentement global pour les
pécheurs a la seine dans le passé . . .

M. Carroll: C’est exact.

Mlle Campbell: ... mais je n’ai jamais entendu parler de
I’établissement d’un quota global pour les pécheurs au filet.

M. Carroll: C’est ce que j’ai dit, monsieur le président. Une
allocation a été fixée pour ces pécheurs en fonction de leurs
prises antérieures

Mile Campbell: Cette année ou I’année derniére?

M. Carroll: Je crois comprendre qu’on va le faire cette
année.

Mlle Campbell: Mais ceci n’a pas été fait auparavant,
n’est-ce pas?

M. Carroll: Si, dans certains endroits.

Mile Campbell: Dans la baie de Fundy?

M. Carroll: Je ne peux pas le dire avec certitude.

Mille Campbell: J’aimerais connaitre la genése de cette
affaire.

M. Carroll: Je sais pertinemment, monsieur le président,
qu’il y a une allocation dans la baie de Fundy, et partout, pour
la péche 4 la fascine et au filet.

Mile Campbell: Pour cette année.

M. Carroll: Ceci a toujours été le cas pour la péche a la
fascine et au filet, ou au moins.

Mlle Campbell: Pourrais-je savoir quelle a été I’allocation
pour ’année derniére et I’année d’avant?

M. Carroll: Oui, ces renseignements pourront vous étre
communiqués.

Mile Campbell: Et il faudrait que les pécheurs soient au
courant de cette allocation avant de prendre les poissons.

M. Carroll: Oui. Elle est déterminée par le comité de gestion
du hareng de I'Atlantique, qui compte un représentant de la
baie de Fundy.

Mile Campbell: Je regrette, mais il n’y a aucun représentant
des pécheurs au filet de la baie de Fundy. Jessaie de faire
adopter cette décision depuis trois ans. Le représentant dont
vyous parlez vient d’une autre région du Nouveau-Brunswick.
Le comité ne compte aucun pécheur au filet de la baie de
Fundy. :

M. Carroll: Je vais m’exprimer autrement, monsieur le
président. Ce comité compte un pécheur cdtier qui représente
les pécheurs au filet et, 4 la nasse.

Mile Campbell: Il y a peut-Etre environ 500 pécheurs au filet
dans cette région, et on croit qu’il est possible d’accorder une
place 4 un représentant de ces pécheurs. Mais je ne vais pas
poursuivre ce sujet. Le ministére pourrait peut-étre y réfléchir.

Le président: Monsieur Levelton.

M. Levelton: Je devrais peut-étre préciser qu’il y a une
différence entre un quota et une allocation. Je crois que ceci
est important.
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In setting the Bay of Fundy herring quota, for example,
there were about 100,000 tons,I think, set for last year.

Miss Campbell: It was 102,000.

Mr. Levelton: Yes. That was the quota established, the
over-all allowable take in the Bay of Fundy. Out of that
amount the seiners were given a definite quota. The rest is
considered not as a quota but as an allowance which can be
taken by the in-shore fishermen. In some years they may
exceed that allowance and we do not close them off because of
that. In other years they may not take it, you see.

Miss Campbell: Will they have a quota this year?

Mr. Levelton: No, I think it would have to be an allowance
because of the very nature of the fishery.

Miss Campbell: By licensing in gill-netting you have elimi-
nated the small lobster fisherman from going out to catch his
own bait. Are you aware of that?

The Chairman: Mr. Carroll.

Mr. Carroll: No, Mr. Chairman. The gill-netters are li-
censed, but there is no restriction on—the gill-net vessel is
registered. The fisherman is licensed, but there is no restriction
on the amount of herring that he can take because he is under
aliowance. So he can go and catch his bait.

Miss Campbell: That is not what I said. I said that by
making the gill-net fishery a licensed fishery for herring, you
have excluded all the other fishermen who each year have gone
after their own herring bait for the lobster season. Are you
aware of that?

Mr. Carroll: There is, Mr. Chairman, to my knowledge, no
limitation on the number of gill-net fishermen that may par-
ticipate in the fishery.

Miss Campbell: That is not what I said. I am saying that the
lobster fishermen who have alsways each year gone after their
bait, herring with a gill-net, and who last year had their bait
that way, and the year before, but did not participate in the
herring fishery as such, or in the gill-net fishery, have now
been excluded because they cannot get a gill-net licence to go
out and get the lobster bait.

e 1250

The Chairman: Mr. Carroll.

Mr. Carroll: Mr. Chairman, I will say again that there is no
restriction on the number of licences for gill-net fishermen.
Therefore, if a lobster fisherman wants to get a gill-net licence
to go get herring for his lobster traps, he may do so.

Miss Campbell: When was this changed?

Mr. Carroll: It always has been.

Miss Campbell: I am sorry, but there are people in my area
who cannot get a gill-net licence because they did not go
gill-netting last year in the herring fishery. But they went
getting their lobster bait. Last year they had to have a licence

[Translation]

Pour ce qui est de la baie de Fundy, je crois qu’on a fixé un
quota de 100,000 tonnes de hareng pour I’année derniére.

Mile Campbell: Le quota était de 102,000.

M. Levelton: Oui. C’était effectivement le quota, c’est-a-
dire la prise globale permise dans la baie de Fundy. De ce
montant, on a accordé un quota fixe aux pécheurs a la seine.
Le reste n’est pas considéré comme un quota, mais comme une
allocation qui peut étre prise par des pécheurs cotiers. Certai-
nes années ils peuvent dépasser I’allocation sans que nous
révoquions leur permis. D’autres années, il se peut qu’ils ne
prennent pas toute I’allocation.

Mille Campbell: Auront-ils un quota cette année?

M. Levelton: Non, je crois que ce devra étre une allocation,
étant donné la nature méme de la pécherie.

Mille Campbell: En rendant les permis obligatoires pour la
péche au filet, vous avez fait en sorte que le petit pécheur au
homard ne peut plus pécher son appat. Savez-vous cela?

Le président: Monsieur Carroll.

M. Carroll: Non, monsieur le président. Les pécheurs au
filet doivent avoir des permis, mais il n’y a pas de restriction.
Le bateau est enregistré. Le pécheur regoit son permis, mais il
n’y a pas de limite sur la quantité de hareng qu’il peut prendre
en vertu de ’allocation. Donc, il peut pécher pour obtenir son
appat.

Mile Campbell: Ce n’est pas ce que j'ai dit. J’ai dit qu’en
établissant un régime de permis pour la péche au hareng au
filet, vous avez exclu tous les autres pécheurs qui avaient
I’habitude de prendre du hareng comme appit pour la péche
au homard. Savez-vous cela?

M. Carroll: A ma connaissance, il n’y a aucune limite au
nombre de pécheurs au filet qui peuvent participer a la péche.

Mlle Campbell: Ce n’est pas ce que j’ai dit. Je dis que les
pécheurs au homard qui ont ’habitude chaque année de
prendre du hareng au filet, pour I'utiliser comme appat, mais
qui n’ont pas participé 4 la péche au hareng comme telle, ou &
la péche au filet, se trouvent maintenant exclus, parce qu’ils ne
peuvent pas obtenir un permis pour la péche au filet, leur
permettant d’aller chercher de I'appat pour la péche au
homard.

Le président: Monsieur Carroll.

M. Carroll: Monsieur le président, je répéte qu'il n’y a pas
de limite au nombre de permis accordés aux pécheurs au filet.
Ainsi, si un pécheur au homard veut obtenir un permis pour
prendre le hareng comme appat pour ses piéges 4 homard, il
peut le faire.

Mile Campbell: Quand avez-vous ainsi modifié votre
réglement.

M. Carroll: 11 a toujours été le méme a ce sujet.

Mile Campbell: Je regrette, mais il y a dans ma région des
pécheurs qui ne peuvent pas obtenir un permis pour la péche
au filet puisqu’ils n’y ont pas participé ’'année derniére. Mais
ils allaient prendre du hareng comme appat de homard. L’an-
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to go in the herring fishery. I mean, thg only licences given out
this year were if they went herring fishing last year.

Mr. Carroll: That is not true. I am sorry, Mr. Chairman,
unless I am misunderstanding the whole program of herring.
As 1 say, I was not at the last meeting, but Fherc is no
restriction on the number of people who may obtain a gill-net
licence. Therefore, if a lobster fisherman wants to 80 and setb a
gill-net to get herring for his lobster traps he may A:il(l) hsoha);
getting a licence. But it does not say he cannot do it. e
to do is get a licence.

i : ¢ never had to do it to go get his bait.
N:\:lvl;i%:;n&bg; a?lgtpl:'ove that he has to have it to go get his
bait this year. .

Mr. Carroll: That is quite true. He has to have a licence, but
he can get the licence.

Miss Campbell: Some of them cannot get it, because.. ...

i i to

Mr. Carroll: It is necessary, if I may add, Mr. Chafégg?& *
have licences in the herring fishery in order to }}aveh a Sy
the number of fishermen who are participating in the y

Miss Campbell: Yes, I saw that great answer. {jtol:o:rlike?
saying to the little guy, once more, that he car_motth o £
thing he has always done; and switched about 1n tha
the province. {

However, I would like now to go on to a couple gf tthgsé
and I would like to ask Mr. Hall how many applications eag
been made for dredging in the southern end of the Pf°"}7“° ¥
the Small Craft Harbours Branch, and where and when?

The Chairman: Mr. Hall.

Mr. J. E. Hall (Acting Director, Small (;raft Ha:l)‘boﬁl;s
Branch, Department of Fisheries and the El]'“ro?me;un'qpiné
Chairman, is the question how many applications for
permits? ;i ]

Miss Campbell: For dredging permits . . . dumping Pet
LS .

Mr. Hall: I do not have that answer at the moment.

Miss Campbell: Could T get it for the record?

d that information. These are

. i fin
Mr. Hall: I can certainly i

applications for ocean-dumping permits for

Miss Campbell: For this coming summcr.h Fo;rl ;g:hssiﬁ
months—the three months this Spring, and the three il
the fall—that we are now allowed to dredge because
Ocean Dumping Control Act. : 7

Mr. Hall: Are you referring, Mr. Cha:rma'n, to.. 1 s g

Miss Campbell: Saulnierville and Little River, in particuiar.

ut, but I was wonder-

Mr. Hall: I can certainly find those Otions i dsbempmion

ing as well if you were referring t0 loca

[Traduction)

née derniére, ils ont di obtenir un permis pour faire de la
péche aux harengs. Le seuls ayant pu obtenir un permis cette

année sont ceux qui ont fait la péche aux harengs I’année
derniére.

M. Carroll: Ce n’est pas vrai. Je regrette, monsieur le
président, mais si c’est le cas, je comprends mal tout le
programme encadrant la péche aux harengs. Comme j’ai dit, je
n’ai pas assisté a la derniére séance, mais il n’existe pas de
limite au nombre de personnes pouvant obtenir un permis de
péche au filet. Donc, si un pécheur aux homards veut obtenir
du hareng pour ses pi¢ges en posant des filets 4 mailles, il peut
le faire en se procurant un permis. Il n’y a rien qui ’en
empéche. Tout ce qu’il doit faire, c’est obtenir un permis.

Mille Campbell: Mais auparavant il n’a jamais du le faire
pour obtenir I'appat. Maintenant il doit donner des preuves
qu’il a besoin d’appats avant d’obtenir son permis.

M. Carroll: C’est exact. Il doit avoir un permis, mais il peut
I’obtenir.

Mille Campbell: Certains ne peuvent pas I’obtenir parce
que. .

M. Carroll: Si vous le permettez, monsieur le président, je
devrais ajouter qu’il est nécessaire d’avoir des permis pour la

péche aux harengs pou que nous sachions combien y
participent.

Mile Campbell: Oui, j’ai déja entendu ce son de cloche.
C’est encore une fagon de refuser au petit un droit qu’il a

toujours exercé, et de tout chambarder dans cette partie de la
province.

Jaimerais maintenant passer & d’autres sujets et demander
a M. Hall combien de demandes de dragage la direction des
ports pour petites embarcations a regues, quels ports sont
concernés et quand le dragage doit s’effectuer.

Le président: Monsieur Hall.

M. J. E. Hall (directeur suppléant, Direction des ports pour
petites embarcations, ministére des Péches et de ’Environne-
ment): Monsieur le président, s’agit-il de savoir combien nous
avons regu de demandes de permis de déversements?

Mile Campbell: Le permis de dragage . . .

M. Hall: Je n’ai pas ce renseignement sous la main.

Mile Campbell: Pourrais-je I'obtenir pour le faire consigner
au procgs-verbal?

M. Hall: Je pourrai certainement vous le communiquer.
s'agit des demandes de permis de déversement dans I'océan
pour ce . . .

Mile Campbell: Pour I'été qui vient. Pour les six mois—les
trois mois du printemps et les trois mois de Iautomne—
pendant lesquels nous pouvons faire du dragage en vertu de Ia
Loi sur la réglementation des déversements dans I’océan.

M. Hall: Parlez-vous de . . .

Mille Campbell: De Saulnierville et de Little River,
notamment.

M. Hall: Je pourrai certainement me renseigner, mais je
voulais savoir si vous parliez d’endroits od des contrats de
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be dredging by contract, as well as by Department of Public
Works plant?

Miss Campbell: That is right.
Mr. Hall: I will undertake to get that information to you.

Miss Campbell: And while Mr. Hall is there, Pinkney Point:
it seems to me that that job was completed last year—if I am
not mistaken, last fall. That is a three-spar type of wharf, and
there was a storm in January or February of this year, and the
damage to that wharf was considerable. What is the liability of
the contractor in something like that? Surely one storm a year
it should be able to weather. Is there a story on the spar at
Pinkney Point?

The Chairman: Mr. Hall.

Mr. Hall: No, Mr. Chairman, I am not aware of any story,
and I am not aware of major storm damage to the facility
either.

Miss Campbell: Thank you.

Mr. Hall: How do you spell that name, by the way?
“Pickney”.

Miss Campbell: “Pink” and n-e-y.

I would like now to go back to the department. Perhaps I
can get a report on that. There are two other points . . .

The Chairman: Your time has expired, but . . .

Miss Campbell: I would like to support Mr. McCain on the
ship-building. It seems to me that those subsidies . . . Somehow
the department should be able to get ship-building going for
the fishermen in the winter-time, when their boats are not used
as much as in the summer. But to have to wait to have to find
out if they are going to qualify, and then wait another year
to... I do not want to take up my time on this, but it is
something that . .. Surely we can have it so that they could be
hitting their boats out in the winter-time.

Is the Department aware of the bass fishery in the Annapo-
lis River and the fact that without any consultation with the
fishermen they have allowed practically a two-mile area in the
river to be fished in order to protect the spawning grounds. It
seems to me that if every fisherman went to this two-mile area,
they would be fishing it out just as easily as if they were going
to fish all the way around the river, particularly in view of the
fact that these fishermen have sent to the department, and I
myself sent to the Minister early last week, a copy of the
fishermen’s brief that one area they realize could be the
spawning area would be above Bridgetown, but below that
they feel it should be open, that instead of being unlimited or
the size of the fish or whatever the limitation is in that
two-mile area, they should reduce it to two fish a day.

® 1255

These sports fishermen understand the problem that the
department may be finding in their studies a depletion of the
bass. It seems to me that it is a very acute way of doing it and
a very restrictive way of doing it and it would allow the fish a
lot more chance of going up the river without concentrating all
the effort in the one spot. Perhaps you could open it up maybe

[Translation]

dragage seront accordés aussi bien que des réalisations du
ministére des Travaux publics?

Mille Campbell: C’est cela.
M. Hall: Je vous transmettrai ces renseignements.

Mlle Campbell: Et pendant qu’on y est, parlons de Pinkney
Point: je crois que les travaux ont été terminés ’automne
dernier. Il s’agit d’un quai 4 trois ponts volants, et une tempéte
survenue en janvier ou février de cette année y a causé des
dégats considérables. Quelle est la reponsabilité de ’entrepre-
neur dans ce cas? On doit certainement &tre en mesure de
s’attendre 4 ce que le quai résiste 4 une tempéte par année.
Qu’en est-il de cette situation a Pinkney Point?

Le président: Monsieur Hall.

M. Hall: Je ne suis pas au courant des dégats importants
provoqués 4 ce quai par une tempéte.

Mile Campbell: Je vous remercie.
M. Hall: Comment écrit-on ce nom? «Pickney».

Mile Campbell: «Pinkney».

J’aurais maintenant une autre question & poser. Vous pour-
rez peut-étre m’envoyer un rapport a ce sujet. Il y a deux
autres points . . .

Le président: Votre temps est écoulé, mais . . .

Mille Campbell: J’aimerais appuyer les observations de M.
McCain sur la construction navale. Je crois que le ministére
devrait trouver un moyen de faire de la construction navale en
hiver, saison pendant laquelle les pécheurs n’utilisent pas
autant leurs bateaux qu’en été. Maintenant ils doivent attendre
pour savoir s’ils sont admissibles et ensuite attendre encore une
année pour ... je ne veux pas consacrer un long temps i ce
sujet, mais il serait siirement possible de faire quelque chose
pendant I’hiver.

Le ministére est-il au courant de la situation de la péche a
I'achigan dans la riviére Annapolis? Sans consulter les
pécheurs, on a permis la péche dans une zone de deux milles
dans la riviére pour protéger les zones de frai. Il semble que si
tous les pécheurs se rendaient dans cette région de deux milles
de long, ils pourraient les pécher aussi facilement que s’ils
faisaient tout le tour de la riviére, étant donné surtout que
certains pécheurs ont fait parvenir au ministére, et moi méme,
jai envoyé la semaine derniére au ministre une copie du
mémoire des pécheurs reconnaissant que la région en amont de
Bridgetown est une région de frai, et que la région en aval
pourrait étre ouverte, mais que la limite devrait étre de deux
poissons par jour, plutét que de permettre une péche sans
limite, ou selon la taille du poisson.

Ces pécheurs amateurs reconnaissent que le ministére, dans
ses études, a sans doute remarqué un épuisement des stocks
d’achigan. La méthode actuelle est trés sévére et trés restric-
tive, mais elle permettrait plus facilement aux poissons de
monter la riviére sans concentrer tous les efforts dans un seul
endroit. Peut-étre pourriez-vous étendre la région permise, et
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for a larger area and close off the spawning grounds that are
of particular interest. Perhaps you could use some of the
summer works money that you have for having it patrolled or
enforced until the end of June. It is just a very harsh manner
that the department has taken without telling anybody to just
say: as of April 1 closed until the end of June. They do not
mind reducing the number that they catch or anything like
that, but they would like it a little larger.

The last thing is that I would like to congratulate Dr.
Caddy. He is not here but I would like to congratulate him 01}
his appointment to the Halifax office. I'know a good many 0
the fishermen have a lot of respect for him.

I will end by asking: has the department given any con§1dcr-
ation to that brief that the Digby Scallop and Trawler F{sher-
men’s Association presented and is there any answer available
at this time?

The Chairman: Mr. Levelton.
Mr. Levelton: Mr. Chairman, Miss Campbell, on the bass

fishery, I assume that would be the striped bass fishery, on the
Annapolis River.

Miss Campbell: Yes.
Mr. Levelton: I will look into that.

Miss Campbell: They are meeting on Thursday with the
department.

Mr. Levelton: T will try to find the answer for that question.

On the scallop fishery, we have under consid:;etiit:r)lrsl 02}
number of alternatives with respect to the represen i O
the inshore fishermen. I hope we will have a decisio
too many days pass.

Miss Campbell: That was said two weeks fagO t?)g llglrg'
McEachran, that it was under review then. Be orc:,7
means how long? Is it two weeks, SIX weeks or a year:

Mr. Levelton: I am hopeful we will have 2 dfeciision this
week. I am not going to guarantee it but I am hopetful.

The Chairman: Thank you very much.

Mr. Crouse: Could I have one brief question,
Chairman?

The Chairman: Mr. Crouse. v

Mr. Crouse: I share the concern that has been ex};‘)re:; iouz
previous Committee members this morning about the e
breakdown that exists in communication between the I:icu-
ment, between members of Parliament. This apg)lles )x(r; rﬁ?)rle «
lar to the program of harbour development. For @  hich did
Nova Scotia in February we had a very severe storm

destroy a number of wharves, breakwaters and s:ikido\aivrzllt):(i '(I;llll:
people that I represent got in touch with me and p

for example, that the Smithsville wharf in Shzlbtllllrril: (;(:lltlgz
was, 1 think, completely destroyed. T endorsed t tcr r_>[ w3
and their comments to the attention of the Ministe it
the last 1 ever heard of it. Strange to $a¥, allj a“l‘:g;‘ e
was made, not by the Minister or by Ml‘d evi P
Hall, but by a provincial MLA that funds wo

Mr.

[Traduction]

fermer les frayéres les plus intéressantes. Peut-étre pourriez-
vous employer les fonds disponsibles pour les travaux d’été,
pour assurer une patrouille jusqu’a la fin de juin. C’est un peu
cavalier de la part du ministére, sans avertir personne, de
simplement fermer la région de péche depuis le 1 avril jusqu’a
la fin de juin. Les pécheurs aimeraient mieux qu’on diminue le

nombre de poissons et qu’on agrandisse un peu la région de
péche.

Enfin, je voudrais féliciter M. Caddy. Il n’est pas ici, mais je
veux le féliciter pour sa nomination 4 son nouveau poste au

bureau de Halifax. Je sais qu'un grnd nombre de pécheurs
’estiment beaucoup.

Je termine en demandant: le ministére a-t-il étudié le
mémoire de la Digby Scallop and Trawler Fishermen’s Asso-
ciation, et y a-t-il une réponse que vous puissiez donner
maintenant?

Le président: Monsieur Levelton.

M. Leve!ton: Monsieur le président, mademoiselle Camp-
bell, au sujet de la péche a I’achigan, je suppose que vous
parlez de la péche a I’achigan de mer sur la riviére Annapolis.

Mille Campbell: Oui.

M. Levelton: Je ferai une enquéte a ce sujet.

Mille Campbell: Les pécheurs doivent recontrer les fonction-
naires du ministére jeudi.

M. Levelton: J'essayerai de trouver une réponse a cette
question.

Quant 4 la péche au pétoncle, nous étudions presentement
un certain nombre d’options, suite aux revendications des
pécheurs cotiers. Nous espérons avoir une réponse sous peu.

Mile Campbell: M. McEachran disait, il y a deux semaines,
que le sujet était a I’étude. Alors, que veut dire sous peu?
S’agit-il de deux semaines, six semaines, ou un an?

M. Levelton: J’espére que nous pourrons prendre une déci-
sion cette semaine. Je ne peux offrir de garantie, mais j’espére
que ce sera fait cette semaine.

Le président: Merci beaucoup.

M. Crouse: Puis-je poser encore une toute petite question,
monsieur le président?

Le président: Monsieur Crouse.

M. Crouse: Je partage les inquiétudes exprimées par d’au-
tres membres du Comité, ce matin, au sujet du manque de
communication entre le ministére et les députés. Surtout en ce
qui a trait au programme de développement des ports. Par
exemple, en février, la Nouvelle-Ecosse a été victime d’une
violente tempéte qui a détruit un certain nombre de quais, de
brise-lames et de rampes de lancement de bateaux. Certains
citoyens de ma circonscription m’ont contacté pour me laisser
savoir, par exemple, que le quai de Smithsville, dans le comté
de Shelburne, est complétement détruit. J’ai appuyé leur péti-
tion et fait parvenir leurs commentaires au ministre. Je n’ai
rien regu, ou su, depuis. Chose étrange, toutefois, dans un
communiqué, non pas du ministre, ou de M. Levelton ou de M.
Hall, mais d’'un membre de I’Assemblée 1égislative provinciale,
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available to fix the Smithsville wharf. I am still waiting for a
response from the department.

e 1300

So it is obvous that you people, who are civil servants, and
who are supposed to be, on the surface, nonpolitical, are
literally playing politics and pork-barrelling certain projects,
which creates a fear among the fishermen, a fear that if they
are not Liberal, or speaking Liberal, that they will be legislat-
ed against by this department.

I think, in fairness, what we need right now—and this is
what I am asking for and I hope it will be made available on
Thursday—is an up-to-date list of your expenditures, by
region, of the harbour development program as it exists today.
We have been given some figures, but each day these figures
are changing. The last list I have—and there may have been
one tabled that I have misplaced—showed Newfoundland, and
then the Maritimes, and then Quebec, and so on. I personally
do not like that method of listing expenditures. I think the
Maritimes is a very broad area, since it covers Nova Scotia,
New Brunswick, and Prince Edward Island, and when we refer
to Atlantic Canada we always include Newfoundland. What I
would like to see is the expenditures, by region, for the harbour
development program up to date, listing those expenditures
you planned, not for the Maritimes, but for Nova Scotia, New
Brunswick and Prince Edward Island, plus the other regions.

I would also like to see this broken down into ridings, and
since I am a Nova Scotian, I would like to see it broken down
into the ridings in Nova Scotia, because of the fear I men-
tioned, among the fishermen with whom I have been speaking
recently, of the manner in which expenditures are guided.
Their concern is heightened by the example I gave this Com-
mittee, whereby the announcements are made, not by the
Minister, and not by someone in the department, but by a
provincial MLA who has absolutely nothing to do, so far as I
am aware, with federal expenditures, or should have nothing to
do with federal expenditures. They surely have enough to do in
Nova Scotia with their own expenditures without trying to
become involved in federal issues. I submit that this type of
procedure is not conducive to good relations between the
fishermen and the department, or to building a strong faith in
democracy and in the party system as it exists.

So for those reasons, can I have a breakdown of expendi-
tures for harbour development listed and made available, not
only for me but for other Committee members, by Thursday?

The Chairman: Mr. Hall.

Mr. Hall: Mr. Chairman, just to deal with the first item you
mentioned, which is Smithsville: it had been public knowledge
that there was going to be a wharf built there since, I would
suggest, last April—that is a year ago, now. We have attempt-
ed to buy land there. There was no clear title to the land, so we
had to go through expropriation. That has taken some time. I
think that has been public knowledge for some long time now.
I cannot be responsible for what provincial officials say, but I

[Translation]

on a annoncé que des fonds seraient disponibles pour réparer le
quai de Smithsville. J’attends toujours la réponse du ministére.

Il est évident que vous, qui étes fonctionnaires, et supposé-
ment apolitiques, vous jouez littéralement le jeu de la politique
et accordez des faveurs administratives pour certains projets,
ce qui souléve des craintes chez les pécheurs, craintes que s’ils
ne sont pas libéraux, ou ne favorisent pas les libéraux, le
ministére adoptera des lois pour les restreindre.

En toute justice, il faut soumettre maintenant—c’est ce que
je revendique, et j’espére qu’elle sera disponible jeudi,—une
liste par région de vos dépenses actuelles pour le programme
d’aménagement des ports. On nous a donné certains chiffres,
mais ils changent chaque jour. Sur la derniére liste que j’ai
regcue—on en a peut-étre déposée une autre, que je ne retrouve
pas—figurent les dépenses faites & Terre-Neuve, puis dans les
Maritimes, au Québec, etc. Je n’aime pas beaucoup cette
méthode de faire état des dépenses. La région des Maritimes
est trés vaste, puisqu’elle comprend la Nouvelle-Ecosse, le
Nouveau-Brunswick et I'fle-du-Prince-Edouard, et quand on
parle de la région atlantique, on y inclut toujours Terre-Neuve.
Je voudrais donc une liste a4 jour des dépenses faites, par
région, pour le programme d’aménagement des ports indiquant
les dépenses prévues, non pas pour les Maritimes, mais pour la
Nouvelle-Ecosse, le Nouveau-Brunswick et I'Ile-du-Prince-
Edouard, et les autres régions.

Je voudrais aussi que cette liste soit établie par circonscrip-
tion, et puisque je suis de la Nouvelle-Ecosse, je voudrais une
liste montrant les circonscriptions de la Nouvelle-Ecosse, a
cause de cette crainte formulée par les pécheurs a qui j’ai parlé
récemment au sujet de la fagon dont les dépenses sont faites.
Leur inquiétude est accrue par I’exemple que j’ai donné au
Comité, 4 savoir que les communiqués sont faits non pas par le
ministre ou par des fonctionnaires du ministére, mais plutot
par un membre de I’Assemblée législative provinciale qui n’a
absolument rien a voir, & mon sens, avec les dépenses fédérales,
on ne devrait avoir rien a faire avec celles-ci. Les membres de
I’ Assemblée législative ont sans doute assez & faire a 1'égard de
leurs propres dépenses en Nouvelle-Ecosse, sans s’immiscer
dans les questions fédérales. Ce procédé ne peut pas assurer de
bonnes relations entre les pécheurs et le ministére, augmenter
la confiance dans la démocratie et le systéme actuel des partis
politiques.

Pour ces raisons, pourrais-je avoir une liste des dépenses
pour I’aménagement des ports, non seulement pour moi, mais
pour tous les autres membres du Comité, jeudi?

Le président: Monsieur Hall.

M. Hall: Monsieur le président, quant & la premiére ques-
tion que vous avez soulevée: Smithsville, on sait déja qu’on doit
construire un quai li-bas, depuis le mois d’avril dernier,
c’est-a-dire il y a un an. Nous avons tenté d’acquérir le terrain
nécessaire. Il n’y avait pas de titre incontesté pour ce terrain,
et on a donc dii exproprier. Cela a pris beaucoup de temps. On
a communiqué cette nouvelle au public depuis longtemps déja.
Je ne suis pas responsable de ce que disent les fonctionnaires
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[Texte]

do not think there was any secret that there was a wharf being
built there.

Mr. Crouse: No secret, Mr. Chairman, but the press release
stated that the MLA had been informed by Ottawa that . . .
This type of pork-barrel politics surely should have gone out
the window long ago, rather than being followed at a time, as
it has been, such as at present. And when you say that this wzlis
public knowledge, the wharf was only destroyed, completely
destroyed, in February.

Mr. Hall: That is correct, Mr. Chairman. In fact, it was noft
a public wharf there. That was a privately gwn}:d old th?r )
and there had been a good lot of problems with it before that.
It was a very primitive wharf. ol

Mr. Crouse: Perhaps you can explain why a provincial MLA
was informed, while the federal member was not. Why was
O der, I the federal

i s oint of order, I am

mel\r/[nlbs:r.(ia:vn:sbfrll}or?ntdéI‘;nnounced that wharf on behalf of
the Minister.

Mr. Crouse: You are not an MLA, Miss Campbell.

3 ; |
Miss Campbell: No, no, but you just said the federa
member was lr)xot informed. I am still the federal _membc;,lr fo;
that area. I was informed. I can find you the tlmede enlso
announced it on behalf of the Minister last year, an ?hat
informed some of the people in that area, after th;: itg:g:,e S
it was going to be rebuilt, continued as that_, but dt ato e
an expropriation problem there, and that, In og tér. 4 r%se o
quickly, perhaps we could find that they coul 1sme el
the public notice. That was knowledge in the area. s
am the federal member there, and I can certainly vou
that.

e 1305

Mr. Crouse: All right. The announcement Was scrzr‘rllil:cgiz
officially made or a great to-do was made by ‘1 fharbour
MLA. Be that as it may, could we have the to :nd ecifi-
development program as it applies to the provmgest e of 48
cally in Nova Scotia to the constituencics, so t a'll st
who represent the people in a specific aread g;edging o
Department’s plans for skidways, harbours an
now.

Mr. Hall: Are you asking for our estimate of expenditures in
the fiscal year 1978-79 . ..

Mr. Crouse: And the projects you plan to.. .-

Mr. Hall: . . . by province, by constituency an

Mr. Crouse: Yes.

Mr. Hall: All right.

Mr. Crouse: Is that possible?

Mr. Hall: I will endeavour to supply th
this point in time.

Mr. Crouse: I beg your pardon?

d by project?

at as well as I can at

[Traduction)

provinciaux, mais ce n’est certainement pas un secret qu’on
doit construire un quai la-bas.

M. Crouse: Ce n’est pas un secret, monsieur le président,
mais le communiqué déclarait que le membre de I’Assemblée
législative avait été avisé par Ottawa que . . . On eiit mieux fait
de se débarrasser de ce genre d’appat électoral depuis long-
temps, plutét que de continuer 4 en faire usage, surtout en
cette période-ci. Quand vous dites que la construction a été

annoncée depuis longtemps, il faut se rappeler que le quai n’a
été détruit complétement qu’en février.

M. Hall: C’est juste, monsieur le président. Mais en fait, ce
n’est pas un quai public. C’est un vieux quai privé, qui a
d’ailleurs créé beaucoup de problémes avant sa destruction.
C’était un quai trés rudimentaire.

M. Crouse: Peut-Etre pourriez-vous expliquer pourquoi on a
avisé un membre de ’Assemblée législative provinciale, sans
avertir aussi le député fédéral.

Mile Campbell: J'invoque le Réglement, c’est moi le député
fédéral. J’en ai été avisée. J’ai annoncé la construction du
nouveau quai au nom du ministre.

M. Crouse: Mais vous n’étes pas membre de 1’Assemblée
législative, mademoiselle Campbell.

Mille Campbell: Non, non, mais vous avez dit que le député
fédéral n’avait pas €té averti. Je suis toujours le député fédéral
ce cette région. J'ai été avisée. Je vous ferai connaitre le
moment ol j’ai fait 'annonce au nom du ministre, ’année
derniére. J'ai aussi averti certaines personnes de la région,
aprés la tempéte, qu’on reconstruirait le quai, mais qu’il y
avait un probléme d’expropriation et qu’afin de faire avancer
les choses, on pourrait peut-étre se dispenser de donner un avis
public. Tous ces faits étaient connus dans la région. Mais c’est
toujours moi qui suis le député fédéral de cette région, et je
peux confirmer ces faits.

M. Crouse: Trés bien. Mais il semble qu’un membre de
I’ Assemblée législative provinciale ait fait 'annonce officielle,
ou au moins un grand brouhaha 4 cet égard. Quoi qu’il en soit,
pourrait-on avoir un état détaillé du programme d’aménage-
ment des ports concernant les provinces, et particuliérement la
Nouvelle-Ecosse, par circonscription, afin que nous, les repré-
sentants de la population dans une région donnée, sachions
quels sont les plans actuels du ministére pour les débarcadéres,
les ports et le dragage.

M. Hall: Voulez-vous nos prévisions budgétaires pour I’an-
née financiére 1978-1979 . ..

M. Crouse: Et la liste des projets que vous prévoyez . . .

M. Hall: . . . par province, par circonscription, et par projet?
M. Crouse: Oui.

M. Hall: Treés bien.

M. Crouse: Est-ce possible?

M. Hall: Je ferai de mon mieux pour vous donner tous les
renseignements disponibles en ce moment.

M. Crouse: Pardon?
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[Text] [Translation]

Mr. Hall: As well as I can at this point in time. I do not M. Hall: Aussi bien que je pourrai en ce moment. Je ne les
know them all. connais pas tous.

Mr. Crouse: Yes, as of today. M. Crouse: Oui, en date d’aujourd’hui.

Mr. Hall: Yes, I will get that information, Mr. Chairman. M. Hall: Oui, je peux vous faire parvenir ces renseigne-

ments, monsieur le président.

The Chairman: Thank you very much. I wish to thank all Le président: Merci beaucoup. Je voudrais remercier tous
the members and the officials of the Department. les députés et les fonctionnaires du ministére.

The meeting is adjourned until Thursday, April 27 at 3:30, La séance est levée jusqu’au jeudi 27 avril, a 15 h 30, alors

on the same subject. qu’on reprendra I’étude du méme sujet.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

TUESDAY, MAY 2, 1978
(1)

[Text]

ine Committee on Fisheries and Forestry m’et this
da}-h:\ts tz;;I:Iflmgo’clock p.m., the Chairman, Mr. Béchard
residing.
; Members of the Committee present:'Mcssrs.. Aénders;);i
Baker (Gander- Twillingate), Béchard, Brisco, Miss . a;\n’[;l)l o
(South Western Nova), Messrs. Crouse, Cyr an
(Esquimalt-Saanich). : 3

Vgitnesses: From the Department of Fisheries and trfldg Eﬁ:x
ronment: Mr. D. J. McEachran, Assistant D;puty mes zrl,
Fisheries Management; Mr. C. R. Levelton, Dgt.actotror énee:'er:
Fishing Services Directorate; Dr. A. W. May, lr;c o
al, Resources Services Directorate; Mr. Wayne bost ; S ting
Chief, Program and Real Property; Mr. R. Rober S,l Diter.
Director, International Fisheries Policy, Intcrnatlorjls‘all o
torate; Mr. W. J. Carroll, Director, Besource Oct?onal
Branch and Mr. D. Bollivar, Co-ordinator, Interna
Agreements, Resource Allocation Branch.

The Committee resumed consideration of its Ordetrhzfl\l;:ifn
erence dated Wednesday March 1, 1978, relating t‘f979 (See
Estimates for the fiscal year ending March 13917,8 Issz;e e
Minutes of Proceedings, Tuesday, March 7, )

9).

On Votes 5, 10, 15.

The witnesses answered questions.'

At 10:09 o’clock p.m., the Committee
of the Chair.

adjourned to the call

PROCES-VERBAL

LE MARDI 2 MAI 1978
(21)

[Traduction]

Le Comité permanent des péches et des foréts se réunit
aujourd’hui & 20 h 11 sous la présidence de M. Béchard
(président).

Membres du Comité présents: MM. Anderson, Baker (Gan-
der-Twillingate), Béchard, Brisco, M" Campbell (South
Western Nova), MM. Crouse, Cyr et Munro (Esquimalt-
Saanich).

Témoins: Du ministére des Péches et de I’Environnement:
M. D. J. McEachran, sous-ministre adjoint, Gestion des
péches; M. C. R. Levelton, directeur général, Direction géné-
rale des services des péches; M. A. W. May, directeur général,
Direction générale des services des ressources; M. Wayne
Tosh, chef suppléant, Programmation et propriété immobi-
liere; M. R. Roberts, directeur suppléant, Politique des péches
internationales, Direction générale internationale; M. W. J.
Carroll, directeur, Direction de la répartition des ressources et
M. D. Bollivar, coordonnateur, Ententes internationales,
Direction de la répartition des ressources.

Le Comité poursuit 1’étude de son ordre de renvoi du
mercredi 1 mars 1978 portant sur le Budget principal pour
’année financiére se terminant le 31 mars 1979. (Voir proces-
verbal du mardi 7 mars 1978, fascicule no 9).

Crédits 5, 10 et 15.
Les témoins répondent aux questions.

A 22109, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Robert Vaive

Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Tuesday, May 2, 1978

® 2014
[Text]

The Chairman: Order. I see we have quorum. The Commit-
tee is still considering the estimates, Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25
and 30 relating to Environment for the fiscal year ending
March 31, 1979.

ENVIRONMENT

Administration Program
Vote 1—Administration—$21,365,000

Vote 5—Fisheries and Marine—Operating Expendi-
tures—$201,530,000

Vote 10—Fisheries and Marine—Capital expenditures—
$59,472,000

Vote 15—Fisheries and Marine—The grants listed—
$30,779,000

Vote 20—Environmental Services—Operating expendi-
tures—$209,908,000

Vote 25—Environmental Services—Capital expendi-
tures—3$15,196,000
Vote 30—Environmental Services—The grants—

$19,692,500

The Chairman: We have with us tonight the officials of the
Department. Unfortunately the Minister was supposed to be
here, but he had to leave the capital, I understand. Mr.
Anderson may have some . . .

An hon. Member: Is he in trouble?

The Chairman: He is not in trouble at all, but I think
somebody was in trouble. We have the Assistant Deputy
Minister, Mr. McEachran, and I will ask him to introduce the
officials with him tonight whom you know very well, I think.

Mr. McEachran.

e 2015

Mr. D. J. McEachran (Assistant Deputy Minister, Fisher-
ies Management, Department of Fisheries and the Environ-
ment): Thank you, Mr. Chairman. On my right is Mr. CIliff
Levelton, well known to the Committee; on the right are Dr.
Arthur May, Dr. Jim Beckett, Mr. Dave Bollivar, Mr. R.
Roberts, Mr. R. M. Bond, Mr. Jim Carroll, Mr. Wayne Tosh,
Mr. Cummings and Miss Wong.

The Chairman: Thank you very much, Mr. McEachran. Mr.
Crouse is first on my list, for 10 minutes, followed by Mr. Cyr.

Mr. Crouse: Thank you, Mr. Chairman. I, quite frankly,
had hoped that the Minister would be before the Committee
this evening. I regret to learn that is was not possible for him
to be here, although I understand that these things do happen.
I had hoped he would be here because there is obviously a need
for a clarification of the government’s present policy as it

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mardi 2 mai 1978

[Translation)

Le président: A I'ordre. Je vois que nous avons quorum. Le
comité étudie toujours le budget, les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25
et 30 du ministére de I’Environnement pour ’année financiére
se terminant le 31 mars 1979.

ENVIRONNEMENT

Programme d’administration
Crédit 1—Administration—$21,365,000

Crédit 5—Péches et Mer—Dépenses de fonctionne-
ment—§$201,530,000

Crédit 10—Péches et Mer—Dépenses en capital—
$59,472,000

Crédit 15—Péches et Mer—Subventions inscrites—
$30,779,000

Crédit 20—Services de I’Environnement—Dépenses de
fonctionnement—=$209,908,000

Crédit 25—Services de I’Environnement—Dépenses en
capital—$15,196,000

Crédit 30—Services de I’Environnement—Subventions
inscrites—$19,692,500

Le président: Nous accueillons ce soir les hauts fonctionnai-
res du ministére. Le ministre était censé étre parmi nous,
malheureusement il a di quitter la capitale. M. Anderson a
peut-étre quelques . . .

Une voix: Est-il en difficulté?

Le président: Pas du tout, mais je crois que quelqu’un
d’autre I’était. Nous avons avec nous le sous-ministre adjoint,
M. McEachran. Je vais lui demander de présenter les hauts
fonctionnaires qui I’accompagnent et que vous connaissez tres
bien, je crois.

Monsieur McEachran.

M. D. J. McEachran (sous-ministre adjoint, Gestion des
péches, ministére des Péches et de ’Environnement): Merci,
monsieur le président. A ma droite se trouve M. CIliff Level-
ton, que les membres du Comité connaissent bien; sur la droite
se trouve également M. Arthur May, M. Jim Beckett, M.
Dave Bollivar, M. R. Roberts, M. R. M. Bond, M. Jim
Carroll, M. Wayne Tosh, M. Cummings et M Wong.

Le président: Merci beaucoup, monsieur McEachran. M.
Crouse est le premier nom sur ma liste. Monsieur Crouse, vous
avez donc la parole pour dix minutes, avant M. Cyr.

M. Crouse: Merci, monsieur le président. J’aurais bien voulu
que le ministre soit parmi nous ce soir. J'ai regretté d’appren-
dre qu’il avait eu un empéchement, bien que je comprenne trés
bien que cela puisse arriver. Je regrette son absence car il est
évident que nous avons besoin de précisions au sujet de la
politique actuelle du gouvernement, et en particulier en ce qui
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relates to the expansion of the fishing industry 1n Atlg“élc
Canada, which in the opinion of many people is sorely needed.

las Johnston, a
Almost a year ago, for example, H. Doug
gentleman who is familiar to all the officials presenl; 1111ere
tonight, the Atlantic Regional Director-General of the Fisher-
ies and Marine Service,

...in addressing over 150 delegates attending the re_cfent
Atlantic Fisheries Technological Conference in Hali ax%
said that the development of non-tradl_tlonal ﬁShmﬁ ﬁ-
such species as squid and silver lake w1l.l generatel ut.
dreds of on-shore and off-shore jobs in the Atlantic
coastal region. a5
He pointed out, however, that Canada cannot 'acqxrﬁr;ktet:
technology necessary to move into world f_*lshen_e; g
alone. Emphasis will be placed on co-oper.atmg v(;lt e
tional technologists experienced in catching and ma
non-traditional species.

; i isheries
Apparently at that same meeting the Minister o

for the Province of Nova Scotia, Dr. Dan Reid, was pressti.(r)l‘th:
and he stated that programs of development had b}clen ttl?)(:; Fi
in Nova Scotia. He placed the blame squarely on the s
of the federal government and said that 99 :
Federal authorities have been t00 cautious In approving
co-operative arrangements with other nations.

He went on to say that in order to achieve aln er);pilz]ii:lor\l&';)g
the industry, a fleet development ?“d oyerap gac gCanadian
needed immediately. As I say this 1s 2 Feport % ber 1977.
Fisherman & Ocean Science of August and Septem

Dr. Reid went on to say that:

Freezer trawlers, new fishing tec
gear required for catching the non-tra
would require large capital expenditures . - -
now readily available.

hniques and the new
aditional fish species
funds not

j Satur-
Just this week, in Halifax The Cflromclte-s—'-Herald of
day, April 29, there is an article which states:

lopment.
Expansion hinges on freezer trawler fleet develop

f Nova Scotia’s fishing mdufs{trgi
f an offshore freezer tra'wler ec—
nd undcrutilized species, 2 n%
Jegislature of Nova Scotia’s

Future expansion O
hinges on development 0
to fish northern waters a
tional union official told the
fisheries committee yesterday:

i other-
Eric Nowe, business agent for the Canadian Br

kers. . .
hood of Railway Transport and Gepel:alm\é&;lors :id e
which represents about 1000 offshore fishermen,

i ands into
province’s fishery will g0 nowhere .unlelS: tcie:sp
freezer trawler fishing of non-traditiona $P

[Traduction]

concerne I’expansion de I’industrie de la péche dans le Canada
atlantique.

Par exemple, il y a environ un an, le directeur général
régional du Service des péches et de la mer pour la région
atlantique, M. H. Douglas Johnston, et tous les fonctionnaires
ici ce soir le connaissent bien,

... s’est adressé dans les termes suivants aux 150 délégués
qui assistaient 4 Halifax 4 la derniére conférence sur les
péches et la technologie dans le Canada atlantique: «L’ex-
pansion de la péche d’espéces non traditionnelles, comme
le calmar et le merlu argenté, devait créer des centaines
d’emplois sur la cote atlantique comme en mer.

Il a cependant souligné que le Canada ne pouvait pas
acquérir la technologie nécessaire pour se lancer seul a I’assaut
des marchés mondiaux des produits de la péche. Il a insisté sur
la nécessité pour le Canada de coopérer avec des experts
internationaux, spécialistes de la péche et de la commercialisa-
tion des espéces non traditionnelles.»

Au cours de la méme conférence, il semble que le ministre
des Péches de la province de Nouvelle-Ecosse, M. Dan Reid,
ait déclaré que les programmes d’expansion avaient été mis en
place avec trop de lenteur en Nouvelle-Ecosse. Il en a carré-
ment fait le reproche au gouvernement fédéral et il a dit que

«Les autorités fédérales se sont montrées trop circons-

pectes lorsqu’il s’est agi d’approuver des arrangements
coopératifs avec d’autres pays.

Il a également dit qu’il était nécessaire de mettre en place
immédiatement un programme de remaniement et d’expansion
de la flotte de péche afin de promouvoir I’essor de cette
industrie. Comme je I'ai dit, je cite un article du Canadian
Fisherman & Ocean Science des mois d’aolit et septembre
19717.

Voici ce que dit par ailleurs M. Reid:

L’acquisition de chalutiers réfrigérés, I’adoption de
nouvelles techniques et de nouveaux engins de péche
permettant de pécher des espéces non traditionnelles
représentent des investissements énormes en capital . . .
Nous ne disposons pas actuellement de ces fonds.

Le Halifax Chronicle Herald, du samedi 29 avril, c’est-a-
dire de cette semaine, contient un article qui déclare
notamment:

L’accroissement de la flotte des chalutiers frigorifiques
constitue le pivot de I’expansion.

L’expansion future de I'industric de la péche de la
Nouvelle-Ecosse est étroitement liée au développement
d’une flotte de chalutiers réfrigérés hauturiers, capables
de fonctionner dans des eaux septentrionales et de péches
des especes sous-exploitées, a déclaré un représentant du
syndicat national hier en Nouvelle-Ecosse devant le
Comité des péches de I'assemblée législative.

M. Eric Nowe, agent commercial de la Canadian Bro-
therhood of Railway Transport and General Workers,
association qui représente environ 1,000 pécheurs hautu-
riers, a dit que I'industrie de la péche de cette province
était vouée 4 la ruine si on ne décidait pas d’augmenter la
flotte des chalutiers réfrigérés d’une part et 4 pécher des
especes non traditionnelles d’autre part.
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“We feel we should have freezer trawlers to cath the
fish we’re not now catching and fish northern waters . ..
the time is long pas due for freezer trawlers,” Mr. Nowe
said.

“The larger fish companies are willing to build freezer
trawlers, they’re just waiting for the permits.”

Mr. Nowe said H.B. Nickerson and Sons Ltd. and
National Sea are both eager to begin construction of
freezer trawlers.

He said the trawlers are needed to fish for northern cod
in the waters off Newfoundland, on the Hamilton Banks
and to extend Nova Scotia’s fishery to encompass such
underutilized species as silver lake, capelin, and squid.

Those are authorities, those are viewpoints expressed, as I
say, by Mr. Johnston, the Atlantic Regional Director of Fish-
eries, they are the viewpoint of a spokesman for 1,000 offshore
fishermen, one a year ago and one as late as April 29.

The Minister, in his speech to the Atlantic Herring Fisher-
men’s Marketing Co-operative at Saint John, New Brunswick,
on March 2—I will not quote all of it but he said:

e 2020

Whether you know it or not . . .
I am quoting him now:

... I have been under pressure to expand the Canadian
fishing fleet, which more and bigger boats, by federal
money or by letting foreign money buy into our 200-mile
zone. To some people, large-scale fleet expansion is the
answer to all problems, including the problems of the
Canadian shipyards that need work.

That is on page 7 of his speech and on page 9 he said:

The people who want to double the fleet, when our
existing fleet is getting half-loads, are well-meaning. They
have just failed to examine the facts. Fleet expansion is
only one of the mixed-up ideas in the air.

Now, based on that preamble, 1 would like to put a few
questions to Mr. McEachran or Mr. Levelton or Mr. May. I
would like to know what the policy of the federal government
is towards harvesting our off-shore stocks of capelin, squid,
round-nose grenedier, silver haque, just to name four species.
Is it the government’s intention to continue giving away these
species forever, rather than start now on a freezer-trawler
development program? Just, and finally, what is the hold-up?
Is it due to a lack of money? What are the reasons for the
present government inertia and lack of action on what is
obviously a much-needed program of development for the
fisheries in Atlantic Canada?

[Translation)
Nous pensons qu’il nous faut des chalutiers réfrigérés
afin de pouvoir aller pécher en eau septentrionale . .. M.
Nowe a dit qu’il était temps d’acquérir des chalutiers
réfrigérés.
Les principales entreprises commerciales concernées
sont prétes 4 construire de tels chalutiers: elles attendent
simplement qu’on leur délivre les permis requis.

M. Nowe a dit par ailleurs que les sociétés H. B.
Nickerson and Sons Limited ainsi que National Sea
étaient impatientes de commencer la construction des
chalutiers réfrigérés.

Selon lui ces chalutiers permettront de pécher la morue
dans les eaux septentrionales au large de Terre-Neuve
ainsi que dans la région de Hamilton Banks, et aussi de
capturer des espeéces sous-exploitées comme le merlu
argenté, le capelan et le calmar.

Voila donc I’opinion de M. Johnston, directeur régional des
péches pour la région atlantique. C’est également I'avis du
représentant de 1,000 pécheurs hauturiers. La premiére opi-
nion date d’environ un an tandis que le second avis remonte au
29 avril dernier.

Le ministre, le discours qu’il a adressé aux membres de la
Coopérative des pécheurs de hareng du Canada atlantique, le 2
mars, a Saint-Jean, Nouveau-Brunswick . .. Je ne citerai pas
le texte en entier mais il a dit:

Que vous le sachiez ounon.. ..
Je cite:

...on a insisté pour que j'agrandisse la flotte de péche
canadienne, avec des navires plus grands et plus nom-
breux financés par le fédéral ou en permettant a des
intéréts étrangers d’investir dans notre zone de 200 milles.
Pour certains, la réponse 4 tous nos problémes, y compris
les problémes des chantiers maritimes canadiens qui ont
besoin de travail, c’est une expansion d grande échelle de
la flotte.

C’est 4 la page 7 de son discours et 4 la page 9 il dit:

Les gens qui veulent doubler la flotte, alors que notre
flotte actuelle ne fonctionne qu’d moitié, sont bien inten-
tionnés. Ils n’ont simplement pas étudié les faits. L’agran-
dissement de la flotte est seulement ’'une des suggestions
confuses qui circulent.

A partir de ce préambule, je voudrais poser quelques ques-
tions & M. McEachran, ou 4 M. Levelton ou & M. May. Quelle
est la politique du gouvernement fédéral sur I’exploitation de
nos stocks hauturiers de capelans, de calmars, de grenadiers,
de merlus argentés, pour n’en nommer que quatre espéces?
L’intention du gouvernement est-elle de continuer & donner ces
espéces pour toujours, plutét que d’entreprendre un pro-
gramme de construction de chalutiers frigorifiques? Finale-
ment, ol est I'obstacle? Est-ce le manque d’argent? A quoi
sont dus l'inertie et la manque d’action du gouvernement
actuel face 4 ce qui est évidemment un programme d’expan-
sion nécessaire pour les pécheries dans la région atlantique?



2-5-1978

Péches et foréts 207

[Texte]

r. McEachran: Thank you, Mr. Chairman. I think, Mr.
Clz[irman, that the Ministcr? Mr. LeBlanc, has made clegr the
objective of the government and of the dc_partmer:it an t(':e;i
tainly that is to achieve the fullest possible and prac 1ch
utilization of all resources available to us nncludlpg the
so-called nontraditional or heretofore underutilized species.

Mr. Crouse, you asked why the iqaction on this area amadn ;
might point out the Mr. LeBlanc did approve“(ljast lyeamr,ental
there were approved several what we Qall, eve oal:tion 44
arrangements” that commenced Canadian Pamc‘Pt.n o
learning the process and the t@chnology of haryes;d -gSi]ver
utilizing some of those four species that you mentionec:
haque; squid; etc.

Mr. LeBlanc has before him for conmderaftlon, s?il:io:llﬁ
moment, several proposals for the same type 0 tlrar:lts i
arrangements for 1978 to ensure that Canafilanﬂpef: S R
the processing capacities and that the Canadian § eutilized by
the capability to catch these stocks so they can be
Canadians.

I will ask Mr. May in a moment to speak to our poiEyion

3 e : ink his remarks will
allocations of underutilized spccxesk.la{ 2;1;1 available that are

demonstrate that any quantities t .
required by Canadians will be reserved for use by Canadi

I think there has been in the press some ‘f)l:cgtuisgtbluﬂtks;}r‘:;
has shown perhaps not a difference on the o de "
differences of view on the means whereby t '-7h° Jced 8¢ ik
achieved, I am referring here, specifically, t0 the n oy
of it for freezer trawlers to catch.thls type of Lesoréceésary .
be necessary in some regions; 1t may not 3 o
others. 1 could mention that, while you quote (S
some in the Maritime region, the views of Peggt ity
industry and in the Newfoundland region are

parallel.

: : i cern is

The Minister has made clear, I beheveé hls‘;nal;uffﬁl better

that the existing Canadian fleet must evfnayl,(e additions to
economics and much better loads before we

l-
the fleet. We have had some proposals wherebt)l/ fiiei?fz"liruftriae: I
ers might be added to the fleet but one Offt i,sce how large
would just touch upon is that it is difficult tO,IPZred year round
factory freezer trawler vessels could be utler Chairman,
solely on underutilized species. AS you know, ditional specie
at the moment we still have insufficient tra

. : rating.
resources to keep our own domestic Canadlﬁnugiztsb:‘gutiofs
So the Minister has urged us Z}Hd i tmc-te'ts initial thrust be
about adding new capacity which might in :1 species when it
seen as necessary to harvest underutlhzc"f Fhosc vessels to
would, we feel, quickly become necessary Ior

i i i re in scarce
also catch and havest traditional species which 2

i ish to
add some comments to those, and t °Ef allocation of access t0

speak particularly about the process Of i
resources of underutilized and nontraditional typ

[Traduction)

M. McEachran: Merci, monsieur le président. Je crois que
le ministre, M. LeBlanc, a exposé trés clairement les objectifs
du gouvernement et du ministére, qui sont d’atteindre une
utilisation aussi pratique et aussi totale que possible de toutes
les ressources disponibles, y compris ce que I'on appelle les
especes non traditionnelles ou sous-utilisées.

Monsieur Crouse, vous avez demandé pourquoi il n’y avait
pas d’action dans ce domaine et je vous ferais remarquer que
'an dernier M. LeBlanc a approuvé plusieurs ententes d’ex-
pansion, comme nous les appelons, marquant ainsi le début de
la participation canadienne dans I’apprentissage du processus
et de la technique de la péche et de 'utilisation de certaines de

ces quatre espéces que vous avez mentionnées: le merlu
argenté, le calmar, etc.

Actuellement, M. LeBlanc étudie de nombreuses proposi-
tions semblables pour 1978 afin d’assurer que les usines cana-
diennes apprennent a transformer ces espéces et que la flotte
canadienne devienne 4 méme de pécher ces stocks afin qu’ils
puissent étre utilisés par les canadiens.

Dans un moment, je demanderai & M. May de vous parler
de notre politique de répartition des espéces sous-utilisées. Je
pense que ses commentaires démontreront que toute quantité
disponible requise par les Canadiens sera réservée a leur
consommation.

Je crois qu'il y a eu de fréquents articles de presse démon-
trant peut-étre pas une différence dans les objectifs, mais des
divergences d’opinions sur les moyens utilisés pour atteindre
ces objectifs. Je fais spécifiquement allusion au besoin ou au
manque de chalutiers frigorifiques pour exploiter ce genre de
ressource. Cela est peut-étre nécessaire dans certaines régions
mais pas dans d’autres. Je dirais que quoique vous ayez
mentionné les opinions de certains Maritimois, les opinions des
gens de I'industrie et de la région de Terre-Neuve ne sont pas
tout a fait paralléles.

Le ministre a dit clairement que sa principale préoccupation
était que la flotte canadienne actuelle devienne plus rentable et
plus efficace avant qu’on I'agrandisse. On nous a proposé
d’ajouter des chalutiers frigorifiques a la flotte, mais I'une des
difficultés dont je parlerai, c’est qu’il est difficile de prévoir
comment ces grands navires-usines frigorifiques pourraient
atre utilisés 4 longueur d’année uniquement pour ces espéces
sous-utilisées. Comme vous le savez, monsieur le président, il y
a actuellement une pénurie dans les espéces traditionnelles, ce
qui nous empéche de maintenir notre propre flotte en activité.
Le ministre nous a donc demandé et ordonné d’étre prudents
pour ce qui est d’ajouter de nouveaux bateaux qui pourraient
atre jugés nécessaires au début pour exploiter les espéces
sous-utilisées, mais nous croyons qu’il serait nécessaire que ces
navires péchent également des espéces traditionnelles peu
abondantes. Monsieur le président, peut-étre que M. Levelton
voudra ajouter quelques commentaires et ensuite nous deman-
derons 4 M. May de nous parler particuli¢rement du processus
de répartition de I'accés aux ressources des espéces sous-utili-
sées et non traditionnelles.
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The Chairman: Your 10 minutes have expired. Mr. Level-
ton, or Dr. May.

Dr. A. W. May (Director-General, Resources Services
Directorate): Mr. Chairman, just to echo to some extent what
Mr. McEachran said—and my remarks will not be long—I
think the real difficulty has been this business of acquiring
capacity which can exploit under-exploited species while at the
same time not putting additional pressure on the more tradi-
tional stocks for which all existing vessels would like to
increase their catches. As far as allocation of access is con-
cerned, there is absolutely no question that within our 200-
mile zone and with one exception, the species mentioned by
Mr. Crouse are totally within our 200-mile zone. The Canadi-
an requirement comes first and for the current year I might,
just as a matter of interest, give you some figures as to what
our requirements are and what is there to be taken by Canadi-
an vessels or by Canadian fishermen and Canadian fishing
companies in arrangements which might be able to be made
with fishermen and companies of other countries.

In the silver hake, our own requirement for this share on the
Scotian shelf, and that is the only area where they occur, is
17,200 tons. It is a very substantial amount in light of recent
experience where catches by Canadians are almost zero.

Mr. Crouse: There is no Canadian catch. We are not taking
that quota. Is that what you are telling me?

Dr. May: Last year, Mr. Chairman, our catches were a few
hundred tons or a few tens of tons, very low, but we have a
quota of 17,200 tons for 1978; for round-nosed grenadier in
the northern areas off labrador, 1,000 tons; for squid, an
off-shore amount of 25,000 tons. And you mentioned one other
species—oh, capelin. Capelin is the one exception, Mr. Chair-
man, that does go outside the 200-mile zone in the area where
we have the greatest interest in fishing, and this is the Grand
Bank, but our allocation for this year is approximately 60,000
ton.

I though it might be of interest to quote those figures to
show that substantial amounts are available and substantial
effort is being put into ways and means of having some of
those amounts caught either by Canadians or by Canadians in
co-operation with others.

Mr. Crouse: I wonder, Mr. Chairman, in view of the lengthy
answers, if I might just have one more question because it ties
in with the answers given to me. If that is acceptable . . .

The Chairman: Very, very short.

Mr. Crouse: ...I just would like to ask a very short
question. I would like to ask the representatives of the depart-
ment how they tie in that response on silver hake, round-nosed
grenadier, squid and capelin with a statement made by a
Japanese fisheries representative who recently visited Canada
and said they wanted to buy some 300,000 tons of Canadian
fish, and those would be species that we just now mentioned,
species which are not required by our own people, species
which we do not have the capability of catching. How do you

[Translation]

Le président: Vos dix minutes sont écoulées. M. Levelton ou
M. May.

M. A. W. May (directeur général, direction des services des
ressources): Monsieur le président, pour faire écho jusqu’a un
certain point aux commentaires de M. McEachran—et je serai
bref—je pense que la difficulté réelle dans toute cette affaire
est d’acquérir les bateaux pour pécher les espéces sous-exploi-
tées, tout en n’ajoutant pas d’autres pressions sur les especes
plus traditionnelles que tous les navires actuels devraient
pécher en plus grande quantité. Quant a la répartition des
ressources, il va sans dire que dans la zone de 200 milles les
besoins canadiens passent en premier, et sauf une exception,
toutes les espéces mentionnées par M. Crouse sont dans la
zone de 200 milles. Pour I’année en cours, je pourrais vous
donner des chiffres quant 4 nos besoins et sur les prises des
navires canadiens ou par les pécheurs canadiens et les compa-
gnies canadiennes ayant pu conclure des ententes avec les
pécheurs et compagnies d’autres pays.

Nos besoins pour le merlu argenté sur le plateau écossais, le
seul endroit ol on en trouve, sont de 17,200 tonnes. C’est une
quantité trés importante, compte tenu des derniéres prises
canadiennes qui étaient presque nulles.

M. Crouse: Il n’y a pas de prises canadiennes. Nous ne
péchons pas ce quota. C’est bien cela que vous me dites?

M. May: Monsieur le président, I’an dernier nos prises
totalisaient quelque 100 tonnes ou & peu prés, ce qui est tres
bas, mais nous avons un contingentement de 17,200 tonnes
pour 1978; un contingentement de 1,000 tonnes pour le grena-
dier dans les zones au nord du Labrador; et un contingente-
ment de 25,000 tonnes de calmar au large. Et vous avez
mentionné une autre espéce ... oh, le capelan. Monsieur le
président, le capelan, c’est I’exception qui sort de la zone de
200 milles ot nous avons le plus d’intérét & pécher, et cest le
Grand banc, mais notre contingentement pour cette année est
d’environ 60,000 tonnes.

Jai cru qu’il serait intéressant de citer ces chiffres afin de
démontrer que des quantités importantes existent et que I’on
fait de grands efforts pour qu’elles soient prises par des
Canadiens ou par des Canadiens en collaboration avec
d’autres.

M. Crouse: Monsieur le président, compte tenu des longues
réponses, je me demande si je pourrais poser une autre ques-
tion parce qu’elle est reliée aux réponses qui ont été données.
Si c’est acceptable . . .

Le président: Une treés, trés courte.

M. Crouse: ...je voudrais simplement poser une bréve
question. Je voudrais demander aux représentants du ministére
comment ils concilient cette réponse sur le merlu argenté, le
grenadier, le calmar et le capelan avec une déclaration faite
par un représentant des péches japonaises qui a visité récem-
ment le Canada et qui a dit qu’il voulait acheter quelque
300,000 tonnes de poisson canadien, et il s’agit justement des
espéces mentionnées, celles dont nous n’avons pas besoin, des
espéces que nous n’avons pas la possibilité de pécher. Com-
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tie in what you just now told the Committee with the obvious
market that is available in Japan due to the cht that Japan,
plagued with reduced catches because of exclusion from many
markets, from many waters formerly fished, is lool.qn%1 to
Canada as one of its major fish supplies? How do you tie t Ese
two responses together? Why are we not capitalizing on that
Japanese market?

e 2030

Chairman, if I could attempt to

Mr. McEachran: Mr. e g 6HE

answer Mr. Crouse’s question, we h > P
several approaches from the Japanese, but one of thehdlfﬁg}lér
ties we have experienced is that the tonnages of fish ftre)l'1 i
to that they would like to buy end up as tonnages of 11 y
would like to catch within our zone.

With regard to the development of C lan
Japanese n%arkct, it is a matter of very high priority tow‘;lse,raell;d
last year we had several developmental arrangementsssed anz
fish of this type of species were landed, were proce uch, iy
were exported from Canada to Japan. So. we veryt mt Tl
your comment that the Japanese market 18 1;1n113_(;f atl'(l) S
are pursuing it very thoroughly. If you woul lldeb hga ok
further details of this particular reference, I would be p
pursue it.

Mr. Crouse: The name . . .

The Chairman: Second round.

113 e d that is it, and
Mr. Crouse: I will just give him the name an e

I thank you, Mr. Chairman. The name 18 il
Y-o-s-h-i-yd-a; Yoshida is a representative of Japan Fisheries. I

would presume it is in Tokyo. Thank you, Mr. Chairman.

anadian sales to the

The Chairman: Thank you very much.
Monsieur Cyr, vous avez 10 minutes.

M. Cyr: Merci monsieur le président. 4 s
Mes premicres questions porteront Sur 1adpfr‘;flsg;’e e sur
ressources dans le golfe du Saint-Laurent, d¢

i i i inces.
Pexploitation qui en est faite par certaines prov

: d
En 1977, les pécheurs du golfe Saint-Laurent ont obtenu des

¢ édentes grace

captures un peu plus élevées que les an{lceso S\r/:ﬁg;‘:ent gana-
aux restrictions imposées en \1976 par eSg S t-Laurent 4 tous
dien lorsqu’il a prohibé I'acces au golfe Sa
les bateaux de plus de 100 pieds. : e

Est-ce I'intention du ministére des Pechestg AT DA,
ment de continuer 4 appliquer ces réglements” g
encore combien d’années?

The Chairman: Mr. McEachran. .

Mr. McEachran: Mr. Cyr, the exclusion of ltarkget‘;‘ tl:;lltell;:
from the Gulf of St. Lawrence Was a?tzﬁg : 9a77 ! 01978
department as parts of the developments O

a g s .otive to share as fairly
fishing plans, which have as their °bjectl::ailable fish resour-

: ible the
and equitably and equally as possible A it basis, Mr.
ces to the various fisheries that are P“rsh‘f large trawlers based

Cyr, the restrictions were placed on the 1ar&: ulf was
outside the Gulf, whose access t0 fisheries inside the G

: defini-
considerably restricted. I do not believe I could answer

26382—2
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ment pouvez-vous relier cela a4 ce que vous venez de dire au
Comité étant donné le marché évident qui existe au Japon,
étant donné que le Japon est frappé par une diminution de
prises 4 cause de I’exclusion de beaucoup de marchés, de
beaucoup d’endroits ou il péchait auparavant, et il se tourne
vers le Canada comme 'un de ses principaux fournisseurs de
poisson? Comment pouvez-vous relier ces deux réponses?
Pourquoi ne profitons-nous pas du marché japonais?

M. McEachran: Monsieur le président, si vous me permet-
tez de répondre a la question de M. Crouse, par le passé, le
Japon a fait des démarches auprés de nous, mais I'une des
difficultés que nous avons connues, c’était que les tonnes de
poisson qu’ils disent vouloir acheter, sont en fait les tonnes de
poisson qu’ils aimeraient prendre 4 I'intérieur de notre zone.

Quant a l'expansion des ventes canadiennes au marché
japonais, c’est un domaine qui constitue une grande priorité
pour nous. L’année derniére, il y avait plusieurs ententes
d’expansion en vertu desquelles des poissons de cette espéce
étaient pris, transformés et exportés du Canada au Japon.
Donc, nous comprenons trés bien votre commentaire que le
marché japonais est important et nous cherchons trés sérieuse-
ment 4 le conquérir. Si vous me donnez de plus amples détails
sur cette question, je serais prét a y donner suite.

M. Crouse: Le nom.. ..

Le président: Deuxiéme tour.

M. Crouse: Je lui donnerai tout simplement le nom et ce
sera tout, et je vous rexpcrcie, monsieur le président. Le nom
s’épelle M-i-t-s-u-n-o-r-i Y-0-s-h-i-d-a; Yoshida est un repré-
sentant des péches du Japon. Je présume qu’il s’agit de Tokyo.
Merci, monsieur le président.

Le président: Merci beaucoup.

Mr. Cyr, for ten minutes.

Mr. Cyr: Thank you, Mr. Chairman.

My first questions deal with the preservation of resources in
the Gulf of St. Lawrence, as well as their utilization by certain
provinces.

In 1977, the fishermen of the Gulf of St. Lawrence had a
greater number of catches than in the preceding years bank
thanks to the restrictions imposed in 1976 by the Canadians
government when it barred access to the Gulf of St. Lawrence
by vessels measuring more than 100 feet.

Does the Department of Fisheries and the Environment
intend to continue applying these regulations? If so, for how
many years?

Le président: Monsieur McEachran.

M. McEachran: Monsieur Cyr, le ministére a refusé d’ad-
mettre de grands chalutiers dans le golfe du Saint-Laurent en
vertu des projets d’exploitation des péches de 1977-1978, qui
ont pour but de partager de fagon aussi équitable que possible
les ressources en poisson disponibles aux diverses péches.
Donc, monsieur Cyr, les restrictions ont été imposées aux
grands chalutiers qyi s trouvent a I'extérieur du golfe, dont le
droit de pécher qui é.l’mtérieur du golfe a été considérable-
ment limité. Je ne crois pas pouvoir répondre de fagon défini-
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tely your question as to whether that policy will continue in the
future, save and except to say that it will continue as long as it
is necessary to safeguard the resources that are required by the
fisheries based within the Gulf of St. Lawrence.

M. Cyr: Merci. Monsieur le président, lorsque nous avons
discuté du probléme de I'exploitation des ressources du golfe
en ce comité, j’avais signalé que les pécheurs du Québec
n’étaient pas équipés pour la péche en haute mer pendant les
mois de janvier, février et mars.

Suite 4 mes représentations, de méme qu’aux vdtres, mon-
sieur le président, faites en ce comité a titre de député de
Bonaventure-iles-de-la-Madeleine, des mesures ont été prises
pour zoner le golfe et appliquer les réglements que nous
connaissons, lesquels défendent aux gros chalutiers de pénétrer
dans le golfe pour la péche de certaines espéces.

On sait que, sur le plan international, la Commission inter-
nationale des pays de I’Atlantique Nord, 'ICNAF, a imposé
durant plusieurs années des contingentements 4 chacun des
pays membres. Malgré une surveillance trés étroite exercée par
les garde-cotes et les forces armées, plusieurs pays n’ont pas
respecté les ententes convenues au préalable entre eux. Nous
avons connu tous les effets dévastateurs de cette surexploita-
tion de nos ressources marines.

e 2035

Maintenant, avec nos limites 4 200 milles, je crois que nous
allons pouvoir préserver ces espéces. Je sais que le ministére a
regu a4 maintes reprises des suggestions pour fixer un contin-
gentement aux pécheurs dans les différentes provinces de
I’Atlantique et la province de Québec. Des études ont été faites
par le ministére sur les difficultés d’application de tels
réglements.

Monsieur le président, pourrait-on savoir par votre entrem-
ise, quels sont les avantages d’une telle initiative, d’imposer des
contingentements 4 chacune des provinces, et la difficulté que
nous pourrons rencontrer dans son application, puisque chaque
province n’a pas nécessairement des problémes identiques et
plusieurs provinces sont mieux équipées que d’autres pour la
péche sur une période de douze mois? J'aimerais avoir des
renseignements sur les recherches qui ont été faites afin d’ap-
pliquer de tels réglements 4 I'intérieur des provinces, comme
nous I’avons fait dans les conventions avec CIPAN.

The Chairman: Mr. McEachran.

Mr. McEachran: It is a question, Mr. Chairman, that we
have faced frequently. You have mentioned ICNAF and the
international arrangements that were agreed on by all the
member nations, and which had as their objective to safeguard
and to preserve and to make wise use of the resources in the
northwest Atlantic. Our experience with that agreement is well
known to all members of this Committee, and we seriously
doubt that any similar agreement that might be reached
among provinces would, frankly, be any more successful.

The fisheries of Canada are a common property resource
which the government feels must be managed by the govern-
ment of Canada directly for the benefit of Canadians and kept

[Translation)

tive 4 votre question sur la politique et son avenir, sauf pour
vous dire qu’elle sera appliquée aussi longtemps qu’il le faudra
pour sauvegarder les ressources qui sont nécessaires aux péche-
ries qui se trouvent 4 'intérieur du golfe du Saint-Laurent.

Mr. Cyr: Thank you. Mr. Chairman, when we discussed the
problem of utilization of resources in the Gulf, at this commit-
tee, I pointed out that the fishermen in Quebec were not
equipped to fish at sea during the months of January,
February and March.

As a follow up to my representations as well as yours, Mr.
Chairman, which you made in this committee as member for
Bonaventure—Iles-de-la-Madeleine, steps were taken to zone
off the Gulf and to apply the regulations with which we are
familiar, and which refuse access into the Gulf to large
trawlers intending to catch certain species.

Internationally, we know that the International Commission
of North American Fisheries, ICNAF had for several years
applied quotas to each of the member countries. Despite very
close surveillance by the Coast Guard and the Armed forces,
the several countries did not respect the agreements that had
been concluded between them. We all know what devastating
effects this over exploitation of our marine resources had.

With our limit now set at 200 miles, I think that we will be
able to preserve these species. I know that it has been sugges-
ted several times to the Department to set a quota for fisher-
men in the various Atlantic provinces as well as in the Province
of Quebec. Studies have been made by the Department on the
difficulty of implementing such regulations.

Could we know, through you, Mr. Chairman, what are the
advantages that will result from such an initiative of imposing
quotas in each of the provinces, and what problems we will
encounter in implementing the regulation, since every province
does not necessarily face the same problems and some provin-
ces are better equipped than others for fishing over the
12-month period? I would like to have some information on
the study made in order to implement such regulations within
the provinces, as we did for the agreement under ICNAF.

Le président: Monsieur McEachran.

M. McEachran: C’est un probléme que nous avons rencon-
tré a4 plusieurs reprises, monsieur le président. Vous avez
mentionné CIPAN et les accords internationaux acceptés par
tous les pays membres, et qui avaient pour objectif de sauve-
garder et de préserver les ressources de I’Atlantique du Nord-
Ouest, tout en les utilisant & bon escient. Tous les membres du
comité sont bien au courant de notre expérience dans le cadre
de cet accord, et nous doutons sérieusement qu’un accord
semblable éventuellement conclu entre les provinces puisse
réussir encore mieux.

Les péches du Canada sont une ressource appartenant con-
jointement a plusieurs, et que le gouvernement du Canada juge
préférable de gérer lui-méme dans I'intérét des Canadiens en
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available to fishermen, to entrepreneurs in the business, with-
out direct reference to provincial allocations. It would, wtz
believe, be extremely difficult, if not impossible, to segmen
the gulf into various zones that were reserved to varying
provinces.

Those, perhaps, are some of the §ssential difficulties tha;nwae
see with the suggestion of allocating the fish reso:ixtrictcs s
provincial basis. But I would like my colleagues to a (s)tion
very brief responses to your very broad and complex question.

The Chairman: Mr. Levelton. R )

Mr. C. R. Levelton (Director-General, Fishing Snel:;zl:te)sr
Directorate, Department of Fisheries and the Envn‘: earliel:
Mr. Chairman, Mr. Cyr, you did mention 1n youoffshore
remarks the inability of the Quebec fleet to o.pc:ratttt::1 s of
especially in the winter months. I s}xpuld me:ntn}c:nd gt
the larger trawlers that had tradltxpnal}y f;: eias: ol
prior to our restrictions being applied in the i bt
years, were given the option last year, and agallfﬂ s
declaring whether they wished to fish in the gull or L mn
believe 13 trawlers in total opted for a gulf opera\tlct)lr:'.3 Looae
recall how many of those were from Quebec, but tst?e St
large trawlers that had traditionally fished in t fogr o
were given the chance to remain there or to Op
outside.

Mr. McEachran reminds me th
were not able to fish successfully
received assistance last year 1o fi
ment assisted in underwriting the Costs
outside the gulf to fish for redfish and tl
them back into the gulf. So we have trie
trawlers in that manner. ; 3]

M. Cyr: Merci, monsieur le président. Ce l%?gr?ergénfi’gﬁer
permettre aux bateaux mesurant plus delfe il é’e débarquer
pratiquer la péche en dehors des eaux du go Gu golfe cxiste
leurs prises aux usines situées 4 l'interieur ehesuthonr S
depuis 1976 ou 1977. Est-ce ’intention %uiﬁes g
continuer ce programme au cours des proc 4

e 2040

at some of the trawlers that
offshore in the earlier years
sh for redfish. The govern-
of these vessels going
he cost of transporting
d to assist the larger

Voulez-vous que je répéte la question” . yons
M. McEachran: S’il vous P!ait* monswut( Eyr. 2
certains problémes avec le service de ‘traduc ion. e ol
M. Cyr: Voici. Ce programme d’aide aux l?altlc; la péche en
plus de 100 pieds, lesquels doivent'aller Pﬁat:gis o6 e
dehors des eaux du golfe, est en viguenr SOF gcheurs qui sont
que le Québec a regu $398,000 en s pn second octroi
allés dans les eaux hors du golfe ont “ 39%7117 Est-ce I'inten-
totalisant $154,000 dollars durant I'année 1977 e au
tion d’Environnement Canada de
cours des années  venir? .
The Chairman: Mr. McEachran. sked
Mr. McEachran: The specific program thfat ye?iutga‘;: nobs
about, Mr. Cyr, and that Mr. Levelton rc'errwas to provide
feature of the 1978 fishing plan. The intention

continuer ce programm

[Traduction)

les mettant directement 4 la disposition des pécheurs et des
entrepreneurs dans ce domaine, sans attribuer directement des
contingentements aux provinces. Nous croyons qu'il serait
extrémement difficile, sinon impossible, de segmenter le golfe

en différentes zones qui seraient réservées aux diverses
provinces.

Voila donc probablement les principales difficultés que nous
voyons dans la suggestion d’attribuer des ressources de péche
en fonction des provinces. J’aimerais cependant que mes collé-
gues complétent ces réponses trés bréves, car votre question
était trés générale et trés complexe.

Le président: Monsieur Levelton.

M. C. R. Levelton (directeur général, Direction générale
des services des péches, ministére des Péches et de ’Environ-
nement): Monsieur le président, monsieur Cyr, vous avez
mentionné plus tot Iincapacité pour la flotte québécoise de
pécher en haute mer, surtout pendant la saison hivernale. Je
devrais mentionner que certains propriétaires de grands chalu-
tiers qui ont toujours péché dans le golfe avant ’application de
nos restrictions au cours des deux derniéres années ont eu la
possibilité I’an dernier et cette année encore de choisir entre le
golfe ou la haute mer. Je crois que treize d’entre eux au total
ont choisi de pécher dans le golfe. Je ne me souviens pas
combien d’entre eux étaient du Québec, mais certains qui ont
toujours péché dans le golfe ont eu la possibilité de continuer
ou d’aller en haute mer.

M. McEachran me rappelle que d’autres qui n’ont pas réussi
a pécher en haute mer au cours des années précédentes ont
requ de l'aide I'an dernier pour la péche du sébaste. Le
gouvernement les a aidés en garantissant le colit du voyage des
navires qui allaient a I’extérieur du golfe pécher le sébaste et le
coiit du retour dans le golfe. Nous avons donc essayé ainsi de
les aider.

Mr. Cyr: Thank you, Mr. Chairman. That program allowing
boats exceeding 100 feet to go fishing outside the Gulf and to
land their catch at plants located inside the Gulf has been in
effect since 1976 or 1977. Does the government intend to
continue this program over the coming years?

Would you like me to repeat the question?

Mr. McEachran: Please, Mr. Cyr. There seems to be some
problem with the translation service.

Mr. Cyr: Well, this assistance program to vessels of over 100
feet which must fish outside the Gulf waters, has been in effect
since 1976. I know Quebec received $398,000 in 1976. The
fishermen who went into the waters outside the Gulf received a
second grant of a total of $154,000 during 1977. Does Envi-
ronment Canada still intend to continue this program over the
coming years?

Le président: Monsieur McEachran.

M. McEachran: Le programme dont vous parlez, monsieur
Cyr, et auquel M.Alevel‘ton a fait allusion, ne fait pas partie des
projets pour les pécheries en 1978. Avec la mise en vigueur de
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the assistance in past years so that the Quebec-based fleets
would be able to gain the experience of fishing outside the
Gulf, in the hope that that would become for them an econom-
ic operation. The 1978 plan does, however, contain other
programs of inducement, for example to assist those vessels
which wish to fish in northern areas, and that program is
certainly available to vessels from Quebec if they wish to fish
in northern Atlantic areas outside the Gulf.

M. Cyr: Environnement Canada paie un subside de 35 p.
100 pour la construction des bateaux inférieurs & 75 pieds, je
crois.

Durant les années 1974-1975, le Québec a regu, d’aprés les
chiffres que j’ai ici, $950,000. En 1975-1976, le Québec a regu
$431,000. 11 a regu $303,000 en 1976-1977 et ce sera $622,000
en 1977-1978. Est-ce que le Ministére a établi les crédits
budgétaires qui seront alloués a la province de Québec au
cours de I’exercise financier de 1978-1979 en vertu de ce méme
programme de subventions pour les bateaux?

The Chairman: Mr. McEachran.
That was your last question, Mr. Cyr.

Mr. McEachran: The answer to your question, Mr. Cyr, is
no. The allocation for the provice of Quebec for fiscal year
1978-79 has not yet been defined. But then I should hasten to
point out that the Minister has not announced the allocation of
funds to the whole vessel subsidy program for the same fiscal
year. I anticipate that will be forthcoming in the not too
distant future.

M. Cyr: Une recommandation, une suggestion que je pour-
rais faire, peut-étre, s’il me reste du temps, monsieur le
président . . .

Le président: Il ne vous reste pas de temps, monsieur Cyr,
mais on va vous laisser faire la suggestion.

M. Cyr: Vous étes sans doute au courant, monsieur le
président, du fait que la flotte de péche, c’est-d-dire les
bateaux inférieurs 4 65 pieds, au Québec, datent de 15, 17 et
20 ans.

Donc, je crois que le ministre et ses hauts fonctionnaires
devront apporter une attention toute spéciale au probléme qui
existe au Québec en ce qui concerne le renouvellement de la
flotte des bateaux de 65 pieds et moins afin que nous puissions,
dans un avenir assez rapproché, avoir une flotte de péche
québécoise qui réponde aux besoins, surtout avec 'augmenta-
tion des stocks dans le golfe.

Le président: Merci, monsieur Cyr. Mr. Munro, 10 minutes.

Mr. Munro: I would like to ask first of all, Mr. Chairman, if
there is anyone here who could address himself to a problem of
breakwaters; or does that come into small harbours? Is there a
small-harbour man here? Then, I would like the witness, Mr.
Tosh, to. ..

The Chairman: Microphone four, Mr. Tosh, as indicated by
Chairman Munro.

[Translation)

ce programme, on voulait fournir de I’assistance au cours des
derniéres années qui permettra aux flottilles dont la base
d’opération est le Québec d’acquérir de I'expérience dans la
péche 4 l'extérieur du golfe, en espérant que cette activité
deviendra rentable. Toutefois, les projets de 1978 comprennent
d’autres programmes de stimulation, par exemple, celui qui
aiderait les navires qui aimeraient faire de la péche dans les
régions du nord et qui est certainement ouvert aux navires du
Québec, s'ils veulent faire la péche dans les régions du nord-
Atlantique & I'extérieur du golfe.

Mr. Cyr: Environment Canada pays a subsidy of 35 per cent
for construction of vessels under 75 feet, I believe.

In 1974-1975, according to the figures I have, Quebec
received $950,000. In 1975-1976, Quebec received $431,000.
It received $303,000 in 1976-1977 and the figure for 1977-
1978 will be $622,000. Has the department allowed for votes
in the budget which would make provision for the province of
Quebec during the fiscal year 1978-1979 under this same
program of vessel subsidy?

Le président: Monsieur McEachran.
C’était votre derniére question, monsieur Cyr.

M. McEachran: La réponse a votre question, monsieur Cyr,
est non. On n’a pas encore établi la prévision pour la province
de Québec pour I’année financiére 1978-1979. Cependant, je
m’empresse de vous signaler que le ministre n’a pas encore
annoncé les fonds prévus pour le programme entier de subven-
tions 4 la construction des bateaux pour la méme année
financiére. Je m’attends 4 ce que les chiffres soient publiés
dans un avenir trés proche.

Mr. Cyr: One recommendation, one suggestion I might
make, perhaps, if I have the time, Mr. Chairman. . .

The Chairman: You have no time left, Mr. Cyr, but we will
permit you to make your suggestion.

Mr. Cyr: Mr. Chairman, you are undoubtedly aware of the
fact that the fishing fleet, the vessels under 65 feet in Quebec,
are 15, 17 and sometimes 20 years old.

So, I feel the Minister and his officials should pay very
special attention to the problem which exists in Quebec with
the remodelling of the fleet of vessels of 65 feet and under so
that, in the very near future, we will have a Quebec fishing
fleet which meets our needs, especially with the increase of
resources in the Gulf.

The Chairman: Thank you, Mr. Cyr. Monsieur Munro, 10
minutes.

M. Munro: Monsieur le président, jaimerais d’abord
demander §’il y a quelqu’un qui puisse parler du probléme des
jetées; ou cette question reléve-t-elle plutdt des ports pour
petites embarcations? Y a-t-il un représentant de cette division
ici? Dans ce cas-14, j’aimerais que le témoin, M. Tosh, . . .

Le président: Veuillez ouvrir le microphone n° 4, monsieur
Tosh, comme le demande le président Munro.
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Mr. Munro: I would like to ask the witness, Mr. Chairman,
whether there have been any representations made within tge
last month or six weeks about a breakwater situation in the
town of Sydney in British Columbia.

Mr. Wayne Tosh (Acting Chief Programs and Real l:;:g;
erty, Small Craft Harbours Branch): Mr. C_l(l)lglrr?anéars =
have been representations made over a pert ¥ o t};xat 7
respect of the Sydney situation, it 1 somet mgnothing 0
Department is quite well aware of. Again, there wasted g
the recent representations that has not been Preile“ attude
A lot of details in respect of a breakwater of t & emcﬁamber
that is being requested by the town of Sydney or e by
of Commerce is necessary and this information 1s req

our regional office before an in-depth analysis can be made.
t there have been

Mr. Munro: Do I understand then that t
recent representations, whether they are new 1n te:nrrixrsla(iifoia::}
or not, in respect of either a request for a re-exa oA b
the matter, a redefinition of the criteria or the data
required? :

Mr. Tosh: That is right. Mr. Chairman, lfw:?t,e fr“;‘:r:’t‘iz
serves me correctly, the Chamber of Commerce S eyl
to the Minister on that subject. A breakwater Zrinz’ o
something that will be considered under the dm > diig e
which is a cost-shared venture with the town, dep;' informa-
lot of criteria that make up the policy itself an ;alls
tion is necessary for a proper analysis of the proposa:.

- i 0-20?
Mr. Munro: What sort of cost-sharing 50-50, 40-60, 8

Mr. Tosh: It is 50-50. That is the staf‘dard gg:tu??;lgg
agreement where the federal government bt %w‘:i ing if the
per cent of the cost for breakwaters and ffe Sgydney, will
developer, in this case it would be }he town °hore facilities.
match that cost over a three-year period for on-s

Mr. Munro: For on-shore facilities.

Mr. Tosh: Right.

Mr. Munro: Have these sorts of 4
the last two months by letter by the
Sydney? jons that

Mr. Tosh: These sorts of questions wouldl.be %xtlint%?mwn
would be asked by our regional officials dealing
under this policy. §

Mr. Munro: What sorts of questut))
recent representations by the Cham
what I want to know.

Mr. Tosh: Mr. Chairman, I cqnnot relcztigr() ff the 4op: Of 2
head what specifically was asked in that letter.

h[unlo. Y ou oW Whethel it asked lf the ﬂlattel
dO nOt kl‘l

were dead; could it be raised again, 2 Id have to be brought
was there any new information 'tha; wou
forward. Was that the sort of thing

uestions been asked within
Chamber of Commerce 1n

ns have been asked in thp
er of Commerce? That is

[Traduction]

M. Munro: Je voudrais demander au témoin, monsieur le
président, s’il a entendu parler au cours des quatre ou six
derniéres semaines du brise-lame de Sydney en Colombie-Bri-
tannique.

M. Wayne Tosh (Chef suppléant, Programmes et propriété,
Direction des ports pour petites embarcations): Monsieur le
président, cela fait des années qu’on parle de cette affaire, et
notre Ministére est parfaitement au courant de la situation.
Aucune représentation comportant des éléments nouveaux ne
nous a été faite récemment. Notre bureau régional a besoin
d’un tas de renseignements sur le brise-lame réclamé par la
ville de Sydney ou par la Chambre de commerce, compte tenu
de son importance, afin d’effectuer une analyse approfondie.

M. Munro: Dois-je comprendre que vous avez donc regu des
instances demandant un nouvel examen de la question, soit
d’une redéfinition des critéres ou des données nécessaires?

M. Tosh: C’est exact. Monsieur le président, si mes souve-
nirs sont bons, la Chambre de commerce a récemment écrit au
ministre a4 ce sujet. L’acquisition d’un brise-lame 4 Sydney
reléve des politiques sur les ports de plaisance. Il s’agit d’une
entreprise 4 frais partagés a laquelle participe la ville, et un
certain nombre d’éléments sont liés aux critéres sur lesquels
sont fondées ces politiques, il est donc nécessaire d’acquérir ces
renseignements afin de procéder a une analyse convenable de
la situation.

M. Munro: Quel est le rapport du partage des coiits? 50-50,
40-60, 80-20?

M. Tosh: Il s’agit d’'une entente & participation égale. Le
gouvernement fédéral devra fournir jusqu’a concurrence de 50
p. 100 des coiits d’acquisition du brise-lame et de dragage, a
condition que le promoteur, en ce cas la ville de Sydney, verse
de son coté un montant équivalent échelonné sur une période
de trois ans, montant servant & moderniser les installations du
littoral.

M. Munro: Les installations du littoral?

M. Tosh: Absolument.

M. Munro: La Chambre de commerce de Sydney vous
a-t-elle posé ces questions par écrit au cours des derniers mois?

M. Tosh: Ces questions ont certainement été posées par nos
fonctionnaires régionaux qui sont chargés de traiter avec la
ville.

M. Munro: Quel type de questions la Chambre de com-
merce vous a-t-elle récemment posées? C’est ce que je veux
savoir.

M. Tosh: Monsieur le président, je ne peux pas me rappeler
3 briile-pourpoint du contenu précis de cette lettre.

M. Munro: Vous a-t-on demandé si la question était classée
ou si on pouvait encore la soulever, et si en ce cas, vous
disposiez de renseignements nouveaux. Vous a-t-on posé ce
type de questions?
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Mr. Tosh: Mr. Chairman, there was something along those
lines and I think this is something, again, on which our
regional officials have been dealing with the town of Sydney,
the provision of the necessary information to properly analyse
this sort of thing.

Mr. Munro: Then so far within the recent past it has been
only by correspondence with the Vancouver office, it has not
been by personal representations here in Ottawa by repre-
sentatives of the Chamber of Commerce or with other officials
from the province.

Mr. Tosh: To my knowledge, it has been by correspondence
only.

Mr. Munro: Thank you very much. It would be in order for
me, presumably, to ask the Vancouver office if they could
bring me up to date.

Mr. Tosh: That is right, and it would be possible for us to
forward a copy of the marina policy, which I explained in a
little bit of detail to you, for your information.

Mr. Munro: I would appreciate if that could be done, please.

The next question I have deals with another area of the
West Coast and that is the Panhandle. Is there someone here
who can give me details on the negotiations, the bilateral
agreements, even interi agreements having to do with the
Panhandle? I noticed that in the Accord, Entente or areas of
agreement that were concluded between Mr. Cutler and Mr.
Cadieux, there was a talk of three different commissions—I
guess it was two basically—one for the East Coast, one for the
West Coast and on the West Coast there would be three
subcommissions, one of them to deal with Panhandle prob-
lems, one with the high seas, I think, and one with the
problems related to the Fraser catch.

e 2050

Let me go to the one related to the Panhandle. What sorts of
proposals were put forward during the discussions, about
which presumably there was no very conclusive agreement
reached, as to the access Canadian fishermen would have to
those fish whose native streams were in Canadian territory but
in order to get back to their native streams had to go through
American territory? How far did that matter proceed? Could
you comment broadly on that?

The Chairman: Mr. Roberts.

Mr. R. Roberts (Acting Director, International Fisheries
Policy, Department of Fisheries and the Environment): Mr.
Chairman, before addressing that question, I would like to
clarify the Commission relationship here.

Ambassadors Cadieux and Cutler made recommendations
in their interim report of last October concerning an Atlantic
and Pacific coasts commission structure to deal mainly with
problems concerned with species other than salmon. As a
separate exercise which may or may not converge under the
Cutler-Cadieux negotiations, we are pursuing negotiations
regarding the limitation of interceptions of Pacific salmon.

[Translation)

M. Tosh: Monsieur le président, on nous a posé des ques-
tions de ce genre. Je voudrais répéter que nos fonctionnaires
régionaux ont été chargés de traiter avec la ville Sydney, afin
d’obtenir les renseignements nécessaires a une analyse satisfai-
sante de la situation.

M. Munro: Vous n’avez donc eu récemment qu’un échange
de lettres avec votre bureau de Vancouver, et vous n’avez pas
recu de représentations personnelles ici a Ottawa de la part des
représentants de la Chambre de commerce, ou d’autres fonc-
tionnaires de la province?

M. Tosh: En autant que je sache, il n’y a eu qu’une échange
de lettres.

M. Munro: Merci beaucoup. Je pourrai donc demander au
bureau de Vancouver de m’informer des derniéres données.

M. Tosh: C’est exact, et il nous sera possible de vous fournir
un exemplaire de la politique des ports de plaisance, politique
que j’ai expliquée de fagon détaillée 4 votre intention.

M. Munro: J’en serais trés heureux.

Je voudrais vous poser une autre question au sujet de la cote
Ouest, et en particulier de I’enclave de I’Alaska. Quelqu’un
pourrait-il m’informer de négociations, des accords bilatéraux
et méme des accords provisoires concernant cette région? Je
remarque qu’a lissue de I'accord qui a été conclu entre M.
Cutler et M. Cadieux il a été question de trois commissions
différentes. Je crois qu’en fait il s’agit de deux commissions,
une pour la cdte Est et une pour la cote Ouest, et de trois
sous-commissions pour la cdte Ouest: 'une d’entre elles est
chargée d’étudier les problémes de I'enclave de I’Alaska, des
problémes de la haute mer et la troisiéme, je crois, des
problémes relatifs 4 la péche dans le fleuve Fraser.

Parlons d’abord de I’enclave de I’Alaska. Quelles sortes de
propositions ont été émises au cours des discussions? Je sup-
pose qu’aucun accord n’a été conclu en ce qui concerne I'acces
des pécheurs canadiens aux riviéres situées en territoire cana-
dien, sachant que les poissons doivent traverser des territoires
américains avant de remonter ces riviéres? Jusqu’ou étes-vous
allé? Avez-vous des remarques a faire la-dessus?

Le président: Monsieur Roberts.

M. R. Roberts (Directeur suppléant, Politique des péches
internationales, ministére des Péches et de ’Environnement):
Monsieur le président, avant de répondre 4 cette question, je
voudrais vous donner des précisions sur le role des
Commissions.

Les ambassadeurs Cadieux et Cutler ont recommandé dans
leur rapport provisoire d’octobre dernier I’établissement de
commissions chargées d’étudier respectivement dans le Canada
atlantique et le long de la cote ouest, les problémes relatifs aux
espéces autres que le saumon. Parallélement, mais peut-étre
dans le méme sens que les négociations Cutler-Cadieux, nous
sommes en train de négocier afin de limiter le volume des
prises interceptées de saumon du Pacifique.
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The current thinking in those negotiations is that there
would be three panels under a commission established to deal
with the salmon question alone. One of these panels or subpa-
nels would deal with interception problems in northern British
Columbia, and would address itself, in addition to interception
problems with regard to other stocks originating 1n British
Columbia and southeastern Alaska, to the problem of the
Panhandle interceptions.

We have made two alternative proposals with regard to how
the interceptions of Panhandle fish would be treated,_that is,
how Canadians would benefit from the fish produced in these
rivers where access because of the terrain is difficult for
Canadian fishermen. One is to allow access for Canadian
fishermen into the estuarial areas of the Panhandle. When we
talk about the Panhandle problem, incidentally, we are also
talking about fish spawning in the Yukon River. It is the same
kind of situation.

Mr. Munro: Agreed. )

Mr. Roberts: So one alternative is access for Car[adlaﬂ
fishermen to the estuaries or to the areas immediately adjacent
to the river mouths of these rivers in order for Canadian
fishermen to benefit from these runs.

Another alternative that we have prop :
fishermen would get a credit for these fish produced 13
Canadian sections of these rivers, which )Nould be enjoye
presumably by either an allowable increase In Qanadlaq mte:;-f
ception of U.S. fish or by a decrease in U.S. interceptions
Canadian-bound fish elsewhere.

osed is that Canadian

Mr. Munro: How far elsewhere? s

Mr. Roberts: We would hope that this would be re_strlcted tc:
the northern British Columbia area. We woulfi think thﬁtrln
would be most appropriate that the fishermen in the northe

British Columbia area would benefit from the fish produced

: : hat this has not been
up in the North. I might add though ¢ ;_ side and there 18

_over enthusiastically endorsed by the U.S. $ :
still some tough sledding on the whole question tqf Iga:fa(tltl;l;:
benefitting from fish produced in Canadian sectio
panhandle rivers.

e 2055

what counter pro-

Mr. Munro: May I ask, Mr. Chairman, n the table?

posals have been put forward? What cards are 0

Mr. Roberts: I am afraid, Mr. Chairman, that thereﬂ:leaSU n°t.
been too much in the way of 2 counterproposa’ o ide has
side. This has been an issue which the Canadian § it, is
carried and which, at least by the frequenc)’.of ourt ﬁ:stl}l:f U’.S-
now starting to make, I hope, some kind of impac N
side. But there have been no counterproposals, to spe .

: United States
Mr. Munro: Is there any suggestion that t(I’:l:nadian fishing

authorities are not prepared to ref;ognize )
rights tlo those ﬁs}li Even historically, 1et sl oot
territorially? e

Mr. Roberts: Well, Mr. Chairman, the U.S-ff‘%el:ss‘t)::gx ?ril
to recognize the right of Canada to fish these 11S ;

[Traduction]

Nous pensons qu’une commission comportant trois tribunes
distinctes sera spécifiquement établie pour étudier la question
du saumon. Une de ces tribunes étudiera l'interception du
saumon dans le nord de la Colombie-Britannique et des autres
espéces dans I’enclave de I’Alaska et se penchera sur les autres
espéces originaires de la Colombie-Britannique et du sud-est
de I’Alaska.

Nous avons proposé deux solutions au probléme de I’inter-
ception des poissons dans I’enclave de I’Alaska. En effet
comment les pécheurs canadiens pourraient-ils tirer profit dl;
poisson qui se trouve dans ces riviéres excessivement difficiles
d’acceés? Il est nécessaire d’autoriser aux pécheurs canadiens 3
pécher dans les régions de I’estuaire. Il faut d’autre part
aborder le probléme du poisson qui va frayer dans la riviére
Yukon. C’est le méme genre de situation.

M. Munro: D’accord.

M. Roberts: ‘Une solution consiste donc 4 autoriser les
pécheurs canadiens 4 accéder aux estuaires ou aux régions
immédiatement adjacentes a ces estuaires.

La seconde solution que nous avons proposée est la suivante:
Les pécheurs canadiens pourraient tirer profit du poisson qui
se trouve dans les zones canadiennes de ces riviéres, et on peut
s’attendre A ce que le volume des prises de poisson américain
interceptées par les Canadiens, augmentera, ou bien que lé
volume des prises de poisson canadien devant remonter ces
rivieres, interceptées par les Américains, diminuera.

M. Munro: Remontant ces riviéres jusqu’ou?

M. Roberts: Nous espérons que ce poisson reviendra aux
pécheurs de la région nord de la Colombie-Britannique. Nous
pensons qu’il est plus juste que ce soient les pécheurs du nord
de la Colombie-Britannique qui en bénéficient. Je voudrais
ajouter que les Américains n’ont pas regu cette proposition
avec un enthousiasme débordant et les discussions sur la
question de savoir si les Canadiens doivent tirer profit des
poissons qui se trouvent dans les zones canadiennes des riviéres
de cette région, continuent de déraper.

M. Munro: Monsieur le pré§idem, {aimerais savoir quelles
sont les contre-propositions qui ont été émises? Quelles cartes
a-t-on mis sur la table?

M. Roberts: Monsieur le président, les Américains n’ont pas
fait de contre-proposition. C’est une question qui concerne
surtout les Canadiens et que nous avons soulevée trés fréquem-
ment, ce qui je 'espére, commence & exercer un certain impact
sur les Américains. Mais aucune contre-proposition n’'a été
émise.

M. Munro: Pensez-vous que les autorités des Etats-Unis ne
soient pas prétes 4 reconnaitre que les Canadiens ont le droit
de pécher ces poissons pour des raisons historiques et territo-
riales, sans parler des raisons légales?

M. Roberts: Monsieur le président, les Américains sont
préts 4 admettre que les Canadiens ont le droit de pécher les
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Canadian waters but is reluctant to allow access for Canadians
at sea around the mouths of these rivers and has been reluc-
tant to consider that Canadians should receive some benefits
from these fish.

Mr. Munro: Are the waters navigable beyond the borders?

Mr. Levelton: Mr. Munro, they are in the case of the
Stikine, and of course in the case of the Yukon. They are
navigable up to Whitehorse in the Yukon.

Mr. Munro: But for vessels from the sea?

Mr. Levelton: Yes, in the case of the Stikine there is even a
cargo service up as far as Telegraph Creek, about 75 or 80
miles up river. So vessels of a fair size can operate in the
Stikine, which incidentally has a fairly substantial run of
several species of salmon.

Mr. Munro: But then has there not been an historic tradi-
tion within the past century of Canadian fishermen even at sea
beyond the 12-mile limit catching fish that are bound for those
streams?

Mr. Roberts: No, Mr. Chairman, the only substantial fish-
eries we have on these sort of streams is a fishery on the
Yukon River and native food fisheries on the three panhandle
rivers.

Mr. Levelton: I understood you to ask, Mr. Munro, whether
there had been any Canadian fishery beyond 12 miles which
might have taken fish bound for those rivers. Yes, in fact, in
the past there was, and as recently as about seven or eight
years ago there was a fairly substantial Canadian patrol effort
up as far as Cape Fairweather up in the northern end of the
panhandle, which probably took some salmon originating say
in the Stikine and some of the panhandle rivers.

Mr. Munro: Well, did the fishery dwindle because of . . .
The Chairman: This will be your last question, Mr. Munro.

Mr. Munro: . . . the lack of fish or because the Canadians
were chased out or because there was better fishing elsewhere
and therefore the establishment of the historic right has per-
haps withered away or become less forceful?

Mr. Levelton: I do not recall why the Cape Fairweather
fishery ceased, Mr. Munro. It may have been through the first
bilaterial agreement that we had in 1970. I think the issue was
raised there, it was about that time the fishery ceased, and so I
think that was probably the origin of it.

The Chairman: Thank you very much. Mr. Anderson, for 10
minutes.

Mr. Anderson: I have very few questions and they will be
very short, Mr. Chairman.

With the new legislation under smallcraft harbours will the
discrimination that existed between smallcraft harbours below
the 50th parallel and smallcraft harbours above the 50th be
stabilized so that there will be one rate exist for the small
craft—not commercial boats?

[Translation)

poissons qui se trouvent en amont dans les eaux canadiennes,
mais semblent répugner 4 autoriser les Canadiens a venir
pécher en mer autour des estuaires de ces riviéres, afin de tirer
un certain profit de ces poissons.

M. Munro: Les eaux situées au-deld de la frontiére sont-
elles navigables?

M. Levelton: Monsieur Munro, elles sont navigables dans le
cas du Stikine et du Yukon. Les eaux du fleuve Yukon sont
navigables jusqu’a Whitehorse.

M. Munro: Méme pour des bateaux de haute mer?

M. Levelton: Oui. En ce qui concerne la riviére Stikine, il
existe méme un service de cargo jusqu'a Telegraph Creek, qui
se trouve 4 75 ou 80 milles en amont. Des navires de bonne
taille peuvent donc emprunter la riviére Stikine, qui est d’ail-
leurs peuplée de plusieurs espéces de saumon.

M. Munro: Mais au cours du dernier siécle, les pécheurs
canadiens n’avaient-ils pas I’habitude d’aller pécher en mer,
au-deld de la limite de 12 milles, les poissons qui s’apprétaient
4 remonter ces riviéres?

M. Roberts: Non, monsieur le président. Pour ce qui est de
ce type de riviére, la seule péche importante est pratiquée dans
le fleuve Yukon, et les trois riviéres de la région de I’enclave
sont les terrains de péche des autochtones.

M. Levelton: Si j’ai bien compris la question de M. Munro,
il voulait savoir si les Canadiens ont ’habitude de pécher les
poissons qui se trouvent au-deld de 12 milles mais qui, de toute
fagon, doivent remonter ces riviéres. Dans le passé, et il y a
encore sept ou huit ans, il est vrai que les Canadiens venaient
pécher jusqu’a Cape Fairweather 4 I’extrémité nord du pan-
handle, et capturaient vraisemblablement des saumons origi-
naires de la riviére Stikine ou d’autres riviéres de cette méme
région.

M. Munro: Cette péche a-t-elle périclité en raison de . . .

Le président: Ce sera votre derniére question, monsieur
Munro.

M. Munro: . ..en raison d’'un manque de poisson, ou bien
les Canadiens ont-ils été chassés, ou bien encore a-t-on décou-
vert une zone de péche plus intéressante, ce qui expliquerait
’'amoindrissement d’un droit historique?

M. Levelton: Monsieur Munro, j’ignore pour quelle raison
on a cessé de pécher dans la région de Cape Fairweather.
C’était peut-étre une des conditions du premier accord bilaté-
ral qui a été conclu en 1970. Je crois que la question avait été
soulevée 4 ce moment-1a, et c’est aussi 4 la méme époque que
’on a cessé de pécher dans cette région.

Le président: Merci beaucoup. Monsieur Anderson, dix
minutes.

M. Anderson: Monsieur le président, j’ai quelques questions
trés courtes 4 poser.

La nouvelle loi régissant les ports pour petits bateaux per-
mettra-t-elle de mettre un terme 4 la discrimination qui existe
entre les ports pour petits bateaux qui se trouvent au nord et
au sud du 50¢ paralléle, et en arrivera-t-on & un tarif unique
pour tous les ports de petits bateaux? Je ne parle pas des
bateaux commerciaux.
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The Chairman: Mr. McEachran. .

Mr. McEachran: Could I ask for clarification? Were ymi
referring to the Small Craft Harbours Program oOr the Vesse
Subsidy Program?

Mr. Anderson: No, no, under the Small Craft H?rboall':
Program where we were charging 20 cents 2 foot be O\év it
49th and 40 cents a foot above the 50th. In othcrfwm;os,the
certain parts of British Columbia, gnd.l can refer iy
Campbell River area, the regional district of Comoxft P
Strathcona, Mount Waddington—had five small cra o
bours they were administrating from the federal 80‘:"‘ o a.
Two, I believe, located above the 50th parallel were C‘hargralglcl
higher rate in the same area and three below the 5l0 tll);t iy
were charging half the rate because of the r:l:
brought out regarding the 50th parallel and the rates.

I would ask Mr. Tosh to

Mr. McEachran: Mr. Chairman, ¢ the resolution of fees for

comment if he could on the degree 0 7
small craft harbours under the revised bill.

The Chairman: Mr. Tosh.

Mr. Tosh: Yes, Mr. Chairman, under
and the regulations that have been prepare
decision yet as to fees. y

Mr. Anderson: Well then, Mr. Chairmant, (Ili:::;]ilmrir;aak;ozﬂi‘:
supplication. I would certainly hope that tha s within one or
ended because it is only a question of: e Certainly I
two miles that there is 2 double rating SYStzn‘l,'ery arbitrary
think that should cease. The 50th parallel is ill be taken to
figure and I would hope that consideration Wi
resolve that.

My second question is proba

the new legislation
d there has been no

bly to Mr. Levelton, Mr. Chair-

: ta that the U.S.
man. Concerning the 29 pet P Shn:n opf %chouvcr Island in

fishermen were given off the west c0as the Ameri-
the Tofino area, how long, how many ygarsf::;"z traditional
cans been fishing in that area? Is it In

fishery?

The Chairman: Mr. Levelton. Mr. R?“b;rtrs ; pegan in 1974.
Mr. Roberts: Mr. Chairman, thes ;1: ¥976 and, as Mr.

The d the fishery in 197 o Ahiat
And);rrs)c:gs?scu;;are, they were not allowed to prosecu ©

fishery last year. . :
Mr?’Andeyrson: Mr. Chairman, through you tof?htfex"tl)ilsst,l:
this considered to be a traditional American 118
Government of Canada?
The Chairman: Mr. Roberts.
. . 4 Chairman, wi : nt, 1n
c0111\::;ptR :t!, et:;sdig(i);al issues per se. We tarl:?c:ﬂ:r), atclf: uro::cent
negotiating with the United States 10 p;ning discussions on

level of catches to use as a basis 0 : etgllw fishermen of one
entitlements that might be accorde

. We have no fixed
country fishing off the coast of the other

e do not really operate on 4

[Traduction]

Le président: Monsieur McEachran.

M. McEachran: Pourrais-je demander des éclaircissements?
Est-ce que vous faisiez allusion au Programme des ports pour
petits bateaux ou au Programme de subventions pour bateaux
de péche?

M. Anderson: Non, non, en vertu du Programme des ports
pour petits bateaux, nous imposions des frais de 20c. le pied
en-deca du 49¢ et de 40c. le pied au-deld du 50e. En d’aures
termes, dans certaines parties de la Colombie-Britannique, je
pense 4 la région de la riviére Campbell, au district régional de
Comox, eh bien, a Stratchcona, au Mont Waddington, ou il y
avait cinq ports pour petits bateaux administrés par le gouver-
nement fédéral. Je crois que deux d’entre eux qui étaient situés
au-deld du 50e parallé¢le exigeaient un taux supérieur dans la
méme région et que trois situés en-dega de ce degré de latitude
exigeaient la moiti€é de ce taux en raison du réglement que
nous avons émis au sujet du 50e paralléle et des taux.

M. McEachran: Monsieur le président, j’aimerais demander
a M. T(?sh de nous dire si on a décidé des frais qu’on
imposerait aux ports pour petits bateaux en vertu du projet de
loi révisé.

Le président: Monsieur Tosh.

M. Tosh: Oui, monsieur le président, en vertu de la nouvelle
loi et des réglements élaborés aucune décision n’a encore été
prise pour ce qui est des droits imposés.

M. Anderson: Eh bien alors, monsieur le président, je vais
faire une demande, dans I’espoir qu’on mettra fin 4 ce genre de
discrimination car il suffit qu'il y ait des ports de plaisance a
un ou deux milles pour qu’il y ait deux taux différents. Je suis
d’avis que cela doit certainement cesser. Le 50e paralléle me
semble un choix tout a fait arbitraire, et j’espére qu’on tiendra
compte de cela lorsqu’il s’agira de résoudre ce probléme.

Ma seconde question s’adresse probablement & M. Levelton,
monsieur le président, et elle porte sur le contingentement de
29 p. 100 accordé aux pécheurs américains pour la péche aux
crevettes effectuée sur la cote ouest de I'fle de Vancouver, dans
la région de Tofino. Depuis quand les Américains font-ils de la
péche dans cette région? Est-ce qu’il s’agit 1d d’une péche
traditionnelle?

Le président: Monsieur Levelton. Monsieur Roberts.

M. Roberts: Monsieur le président, la péche a commencé en
1974 et s’est poursuivie en 1975 et 1976. Et, 'année derniére,
comme M. Anderson ne Iignore pas, les pécheurs n’ont pas été
autorisés 4 exercer leurs activités I'année passée.

M. Anderson: Monsieur le président, j’aimerais que le
témoin me dise si le gouvernement du Canada considére qu'’il
s’agit d’'une péche américaine traditionnelle.

Le président: Monsieur Roberts.

M. Roberts: Monsieur le président, nous n’utilisons pas ces
concepts de péche traditionnelle en eux-mémes lorsque nous
exergons nos fonctions. Nous tenons compte, dans nos négocia-
tions avec les Etats-Unis en particulier, du niveau récent des
prises afin que cela serve de base aux discussions qu’on amor-
cera relativement aux autorisations qu’on pourrait accorder




20:18

Fisheries and Forestry

2-5-1978

[Text]

definition or operative concept of a traditional fishery so we
cannot say whether it is three years or five years or ten years
or whatever.

Mr. Anderson: Thank you, Mr. Chairman.

I gather from your statement that this has not been a
long-standing agreement that the United States be allowed to
fish. I think the 29 per cent figure is correct.

The Chairman: Mr. Roberts.

Mr. Roberts: Yes, Mr. Chairman. I think it is 28.9 or
something like that.

Mr. Anderson: Okay, 29 is close enough. Thank you.

I wonder if I could just ask one or two questions. The
abalone fishery in British Columbia is becoming a fairly
important fishery. I do not have the figures in front of me for
what the catch was in dollars last year nor do I have the
anticipated dollar catch for this year. There has been some
discussion in British Columbia as to the lack of management
of the abalone fishery, and I wonder if Mr. Levelton or one of
the other witnesses could comment on what he sees for the
future. Will quotas be set up? Will a management system be
set up? A licensing system has been set up. Of course, there
are many fishermen who would like the abalone licences, but
to the best of my knowledge we have not really brought in a
management system and there has been criticism, especially in
the Queen Charlotte area, that many people are going in there
and depleting the abalone stocks.

® 2005

I wonder if you would like to comment on that.
The Chairman: Mr. Levelton.

Mr. Levelton: Mr. Chairman, the abalone resource of Brit-
ish Columbia is not a particularly extensive one. It is not, for
example, like the abalone resource in the State of California,
where they have a very large harvest. The only management
measures I am aware of that have been taken to date were the
institution of a limited licence program so that the fleet is
frozen at its existing level, and closed and open seasons.
Quotas and some other measures are currently under consider-
ation, and I expect we will be receiving something from the
West Coast region before too long on further regulation of the
abalone fishery.

Mr. Anderson: Could Mr. Levelton indicate the dollar value
of the landed catch last year? Do you have any idea?

Mr. Levelton: I am sorry, Mr. Anderson. I do not recall.

Mr. Anderson: I have not seen it. Could you provide it to me
then?

Mr. Levelton: I know that some individual boats had gross
stock of as much as $300,000, so in dollar terms it was fairly
substantial.

Mr. Anderson: My last very short question. Mr. Chairman,
several months ago the Prince Rupert co-op were negotiating

[Translation)

aux pécheurs d’un pays exergant leurs activités sur le littoral
de l'autre pays. Nous ne disposons d’aucune définition fixe ou
de concepts de ce qu’est une péche traditionnelle, et partant,
nous ne sommes pas en mesure d’affirmer qu’il s’agit d’une
péche remontant a trois ans, 4 cing ans, dix ans ou 4 quelque
autre période.

M. Anderson: Merci, monsieur le président.

A en juger par votre déclaration, ’entente permettant aux
Etats-Unis de pécher n’est pas trés ancienne. Je crois que le
chiffre de 29 p. 100 est correct.

Le président: Monsieur Roberts.

M. Roberts: Oui, monsieur le président. Je crois qu’il s’agit
de 28.9 p. 100 ou de quelque chose d’approchant.

M. Anderson: C’est bien, 29 me semble assez juste. Merci.

J’aimerais poser une ou deux questions encore. En Colom-
bie-Britannique, la péche aux ormeaux est devenue assez
importante. Je ne dispose pas des chiffres me permettant
d’indiquer le nombre de dollars réalisés au moyen des prises de
I’année passée ni le nombre de dollars prévus pour cette année.
Toutefois, on a quelque peu discuté en Colombie-Britannique
de P’absence de gestion dans la péche aux ormeaux, et je me
demande si M. Levelton ou un autre témoin pourrait me dire
comment il voit I'avenir. Est-ce qu’on établira des contingente-
ments? Va-t-on créer un systéme de gestion? On a créé un
systéme de permis. Bien sir, il y a beaucoup de pécheurs qui
aimeraient avoir des permis pour ’ormeau, mais autant que je
sache, nous n’avons vraiment pas instauré de systéme de
gestion, et il y a eu des critiques, surtout dans la région de la
Reine-Charlotte, beaucoup de gens s’y rendent et dévastent les
bancs d’ormeaux.

Qu’avez-vous 2 dire a cela?

Le président: Monsieur Levelton.

M. Levelton: Les bancs d’ormeaux de la Colombie-Britanni-
que ne sont pas particuliérement importants. Par exemple, ils
ne se comparent pas du tout 4 ceux de I'Etat de la Californie,
ol cette péche est trés importante. A ma connaissance, les
seules mesures de gestion prises jusqu’ici ont été la création
d’un programme de permis limité afin de bloquer la flotte &
son niveau actuel, et des saisons de péche. On étudie actuelle-
ment les contingentements et d’autres mesures, et je m’attends
que d’ici peu nous recevrons quelque chose de la région de la
cote ouest sur d’autres réglements pour la péche 4 'ormeau.

M. Anderson: M. Levelton pourrait-il nous dire la valeur des
prises I’an dernier? En avez-vous une idée?

M. Levelton: Je regrette, monsieur Anderson. Je ne m’en
souviens pas.

M. Anderson: Je ne I'ai pas vu. Pourriez-vous me le fournir
alors?

M. Levelton: Je sais que certains navires ont réalisé¢ des
prises brutes allant jusqu’a $300,000. C’était donc assez
substantiel.

M. Anderson: Ma derniére question est trés courte. Mon-
sieur le président, il y a quelques mois la coopérative de Prince
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the lease of a trawler and I wonder if you could bring me up to
date. Has in fact that lease taken place? Has the Prince
Rupert native co-op in fact taken over a lease for, ! behc:e, an
East German trawler? What is the current status on that?

The Chairman: Mr. Levelton.

Mr. Levelton: Mr. Chairman, the Prince Rupert co-0P has
been negotiating to lease a Japanese trayvler aqd brm% it ;néo
British Columbia. That vessel has been given 2 licence Utt‘ o
not know whether it is yet in B.C. waters. Its area of opera 10:1,
however, will be restricted. It will not be permitted to operate
on what I would call the traditional groundfish areas, bu; c;:n
those areas more off-shore for certain Species of trc})lc;l; 1;0;
ocean perch and the like, which the Canadian ;lee o
been pursuing to the same degree farther off-shore
have in-shore.

Mr. Anderson: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you very much. Mr.
minutes.

Mr. Baker: I have just a couple 0 .
like to follow throughjon something that Mr. A?derfﬁir; flf;}-
tioned, a problem I encountered recently regarding ffect in
ness of 50° Latitude. Apparently there 1s 2 systen:l o et Know;
Newfoundland and, I imagine, everywhere else, dI odn?mwhere’
some things are in effect just in Newfoundland an

else. I do not know if this is one of these cases.

Mr. Anderson: It is across Canada. kit

Mr. Baker: At 50° Latitude, all ‘?f the perle Wt;?lc ésh
waterfront for the purpose of conducting a bus;nfess—l—thmk t
plants, for instance—have to pay a water renia eetl Every
Transport. I had not encountered this until rece“oty .have to
plant that is north of the 50° line apparently d°e§ 2 I suspect
pay the rental fee. I do not know exact ﬁg“re’ss(‘)lo to $1,000
that for relatively small plants it would be from 5 Being’ 49°
a year. I think that is the height of discrimination ®Ls
north or 51° north should not have anythmg t050°° g 1
especially since all of my riding comes un eIr understand it
would like somebody to try to find out for me. 5
is a regulation by Harbours and Ports of Transport.

Baker, 10

f questions, but I would

Miss Campbell: For the use of the sea.

Mr. Baker: For the use of the sea; th
the sea .
. y take S0

The other question I wanted to ask is, why does 1t

: 9 Mr. May
long to get an area designated f'or ﬁs‘};‘l,n% %u;lr);)sf:lking about
will understand what I am talking abou .ereby the fishermen

p . h
berths and the designation of an area W law, they
can draw for their berths and lega“%l“"df;eitrhi etain. Why
would then own that particular area to p a?csignated? Do you
is the procedure so complex to get an area

know that? Why does it take s0 long?

at is right. The use of
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The Chairman: Mr. Carroll.

[Traduction]

Rupert négociait la location d’un chalutier et je me demande si
vous pourriez me mettre a jour. Ce chalutier a-t-il en fait été
loué? La coopérative des autochtones de Prince Ruport a-t-elle
en fait signé un bail pour un chalutier est-allemand, je crois?
O en est cette affaire?

Le président: Monsieur Levelton.

M. Levelton: Monsieur le président, la coopérative de Prince
Rupert a négocié la location d’un chalutier japonais afin de
’'amener en Colombie-Britannique. On a accordé un permis au
navire, mais je ne sais pas s'il est déji dans les eaux de la
Colombie-Britannique. La zone d’opération sera toutefois res-
treinte. Il ne pourra pas pécher dans ce que j’appellerais les
zones traditionnelles de poisson de fond, mais dans ces zones
plus au large pour certaines espéces de bars, comme le bar de
mer et autres, que la flotte canadienne n’a pas péché avec la
méme intensité au large que le long des cotes.

M. Anderson: Merci, monsieur le président.

Le président: Merci beaucoup. Monsieur Baker, dix
minutes.

M. Baker: Jai simplement quelques questions, mais je
voudrais faire suite & ce qu’a dit M. Anderson. C’est un
probléme que j’ai rencontré récemment au sujet de cette
question du 50¢ parall¢le. Il y a apparemment un systéme en
vigueur & Terre-Neuve et, je présume, partout ailleurs, je ne
sais pas; il y a des choses qui sont uniquement en vigueur i
Terre-Neuve et nulle part ailleurs. J’ignore si c’est le cas.

M. Anderson: C’est partout au Canada.

M. Baker: Au 50° parall¢le, tous ceux qui sont au bord de
I’eau dans le but d’y faire des affaires, les usines de poisson,
par exemple, doivent payer, au ministére des Transports, je
pense, un tarif de location de I’eau. J'ignorais cela jusqu’a
récemment. Il semble que toutes les usines au nord du 50¢
parallgle n'ont pas a& payer de location. J'ignore le chiffre
exact, mais je présume que pour des usines assez petites, ce
serait de I'ordre de $500 4 $1,000 par année. Je pense que c’est
le comble de la discrimination. Le fait que vous étes au 49¢
paralléle-nord, ou au 51¢ paralléle-nord, ne devrait pas comp-
ter, surtout que toute ma circonscription est dans le 50°
paralléle-nord. J’aimerais que quelqu’un essaie de me fournir
une explication. Je crois savoir que c’est un réglement des
Ports et Havres de Transports?

Mile Campbell: Pour 'utilisation de la mer.

M. Baker: Pour l'utilisation de la mer, en effet. Pour
I’utilisation de la mer.

Voici 'autre question que je veux poser, pourquoi faut-il
autant de temps pour désigner une région de péche? M. May
comprendra ce que je veux dire. Je parle des emplacements et
la désignation d’une zone que les pécheurs peuvent légalement
tirer au sort pour leur emplacement aux termes de la loi, ils
seraient alors propriétaires de cette zone pour y tendre leurs
filets. Pourquoi cette procédure de désignation des zones est-
elle si complexe? Le savez-vous? Pourquoi cela prend-il telle-
ment de temps?

Le président: Monsieur Carroll.
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Mr. J. W. Carroll (Director, Resource Allocation, Depart-
ment of Fisheries and the Environment): Mr. Chairman, it has
been the custom for a long time in the Newfoundland region to
draw for cod-trap berths and to draw for salmon-net berths.
The reason behind this is that when the ice is still around the
coast, particularly at this time of the year, if the fishermen do
not agree to draw for their berths then there is a rush to get to
the prime berths. There is then a tendency for the ice to come
in and for the fishermen to lose their nets. So down through
the years—and I assume it is still taking place—our depart-
ment has aways tried to convince the fishermen to organize
into committees to draw for cod-trap berths, thereby knowing
in advance the number of their berths, having the opportunity
to set it, when they want to set it, or exchange it with
somebody else if they wish to exchange it, and avoid the
chance of losing their gear.

There is the other aspect of it, too, Mr. Chairman. Not all
cod traps can fit each berth and it is customary to design a
trap for that berth. This is why there is the arrangement
whereby people can exchange their berths.

To get directly to the question of why it takes so long. Mr.
Chairman, I do not think the hon. member was suggesting this,
but it is not really the fault of the department. It is usually the
problem of trying to get the fishermen to agree to have their
area designated and regulated for the drawing of cod-trap
berths.

Mr. Baker: To answer my question, you should go on and
you should tell us how the area is designated legally.

Mr. Carroll: What happens is that ... you are bringing me
back a ways now, Mr. Chairman.

Mr. Baker: Come down to Fogo and you will be up to the
present.

Mr. Carroll: Mr. Chairman, I have been in Fogo many
times and I had trouble getting out and getting in, but it is a
nice place.

What happens is that a certain number of fishermen will
request that arrangements be made to have a certain area,
their area, designated as a cod-trap berth area. These fisher-
men are then asked to sign a sort of petition which is posted
ithin the area to give other fishermen a chance to either agree
or object. This can happen either before a general meeting or
after a gener meeting. If it is accepted, and the department
goes along with it, it is on the basis that at least 75 per cent of
the fishermen had agreed to have a draw area and a special
area assigned for the designation of berths. This has not
always, as I said, been easy because the fishermen on this side,
in this community, probably feel that the area the other
particular group of fishermen is asking for is infringing on
their area. This can happen on both sides so it can be difficult.

Mr. Baker: What happens after that?

[Translation]

M. J. W. Carroll (Directeur, Répartition des ressources,
ministére des Péches et de I’Environnement): Monsieur le
président, dans la région de Terre-Neuve, c’est une coutume de
longue date de tirer au sort les emplacements pour les trappes
a morue et pour les filets 4 saumon. L’explication, c’est lorsque
les glaces entourent encore la cote, surtout & ce moment-ci de
’année, si les pécheurs n’acceptent pas de tirer leur emplace-
ment au sort, il y alors une ruée pour obtenir les meilleurs
emplacements. Habituellement les glaces entrent et les
pécheurs perdent leurs filets. Donc, au cours des années, et je
présume que cela se fait encore, notre ministére a toujours
essayé de convaincre les pécheurs de s’organiser en comité
pour tirer au sort les emplacements des trappes & morue,
sachant d’avance le numéro de leur emplacement, ayant I’oc-
casion d’y tendre leurs trappes  leur convenance, ou d’échan-
ger cet emplacement avec quelqu’un d’autre s’ils le veulent, et
éviter ainsi le danger de perdre leurs agrés.

Il y a également l'autre aspect, monsieur le président.
Toutes les trappes & morue ne vont pas sur chaque emplace-
ment et de coutume on congoit la trappe selon I'emplacement.
C’est pourquoi il y a une entente selon laquelle les pécheurs
peuvent s’échanger leur emplacement.

Pour répondre directement 4 la question, savoir pourquoi
cela prend tellement de temps, monsieur le président, je ne
pense pas que I’honorable député linsinuait, mais ce n’est
vraiment pas la faute du ministére. Habituellement, le problé-
me consiste 4 amener les pécheurs a s’entendre sur la désigna-
tion et la réglementation de leur zone pour le tirage des
emplacements de trappes & morue.

M. Baker: Pour répondre & ma question, vous devriez
continuer et nous dire comment une zone est désignée
légalement.

M. Carroll: Ce qui se passe, c’est . . . vous me ramenez loin
en arriére, monsieur le président.

M. Baker: Allez & Fogo et vous serez dans le présent.

M. Carroll: Monsieur le président, je suis allé 4 Fogo a
plusieurs reprises. J’ai eu de la difficulté & m’y rendre et 4 en
sortir, mais c’est un bel endroit.

Ce qui se passe, c’est qu’un certain nombre de pécheurs
demandent que des arrangements soient pris pour qu’une
certaine zone, leur zone, soit désignée comme emplacement de
trappes 4 morue. On demande alors 4 ces pécheurs de signer
un genre de pétition qui est affichée dans la région afin de
donner aux autres pécheurs I'occasion d’exprimer leur accord
ou leur désaccord. Cela peut se faire avant ou aprés une
réunion générale. Si c’est accepté, et que le ministére I’accepte,
il faut au moins ’assentiment de 75 p. 100 des pécheurs pour
qu’une région soit tirée et une zone spéciale désignée pour les
emplacements. Ce n’est pas toujours facile parce que les
pécheurs de ce coté-ci, dans cette localité, pensent probable-
ment que la zone demandée par ce groupe de pécheurs en
particulier empiétent sur le leur. Cette réaction peut étre
réciproque, donc cela peut étre difficile.

M. Baker: Qu’est-ce qui se passe aprés?
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Mr. Carroll: When that is done then the committee is
formed and you have a chairman of the cod traps committee,
and regulations are drawn up designating the area.

Mr. Baker: What happens to the regulations? I mean, how
do they get promulgated into law? .

Mr. Carroll: Through the usual process of Order in Cc?uncﬂ.

Mr. Baker: That is one heck of a process because it goes
from you to where—to the Department of Justice?

Mr. Carroll: That is right, Mr. Chairman.

Mr. Baker: Maybe that is the hang-up, the Depart
Justice.

Mr. Anderson: Justice does not hang any more.

Mr. Baker: Then it has to be printed in the Gazette after
that, is that it?

Mr. Carroll: That is correct, Mr. Chairman.

ment of

e 2115

Mr. Baker: Maybe that is the hang-up, Justice.

Mr. Anderson: Justice does not hang any more.

Mr. Baker: Then it has to be printed in The Gazette after
that. Is that it?

M. Carroll: That is correct, Mr. Chairman.

Mr. Baker: Do you fellows have to pray - .- pay for the
printing?

An hon. Member: Well, they pray for it.

Mr. Carroll: That is also correct, Mr. Chai

Mr. Baker: s it very expensive?

Miss Campbell: Praying or paying?

An hon. Member: Both.

Mr. Carroll: I do not know the cost.

Mr. Baker: I thought that might be...

The Chairman: Mr. McEachran.

an, that we do not

Mr. McEachran: May I add, Mr. Chairm ssciie Of
pay if our notices of regulations appear 1n 2 normal s

X! ing a new regula-
The Canada Gazette. If the timeliness of h:‘c‘;;lge dition-of The

tion printed is such that we request 2 SP
Canada Gazette then the Department pays the costs-

rman.

; my actual question.
Mr. Baker: All right. Now to get “zhis);bom three weeks

Everybody got together at Fogo and did thi 2
ago and no%v thes are asking me if there 15 any way they
get that thing passed before June.

A Witness: Of what year?

ity, M
Mr. Carroll: There is a good poss! e 5
There are many regulations on the books and l:.cldS gflfﬁaﬂt t
make a promise that you cannot really be asgure o and the
regulations come up from the Newfoundlan : gto " ve them
Newfoundland Regional Director General wants i
Priority over the other regulations that come up,
headquarters we will give them priority:

9
Mr. Baker: Could you check into that one case for me’
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[ Traduction]

M. Carroll: Il ya alors un comité de formé et vous avez un
président du comité des trappes & morue, et des réglements
sont élaborés pour la zone désignée.

M. Baker: Qu’arrive-t-il & ces réglements? Comment sont-
ils promulgués en loi?

M. Carroll: De la fagon habituelle, par un décret en conseil.

M. Baker: C’est tout un processus parce que de v
-'C ous, cela v
ol ... 7 Au ministére de la Justice? : 2

M. Carroll: En effet, monsieur le président.

M. Baker: C’est peut-étre 1a le point mort, le ministére de la
Justice.

M. Anderson: La Justice ne condamne plus un a mort.

M. Baker: Alors, il faut que ce soit ensuite imprimé dans la
Gazette, n’est-ce pas?

M. Carroll: En effet, monsieur le président.

M. Baker: C’est peut-étre ce qui nous retarde, la justice.
M. Anderson: La justice n’est pas en cause.

M. Baker: Il faut ensuite que ce soit imprimé dans la
Gazette, n’est-ce pas?

M Carroll: C’est exact, monsieur le président.

M. Baker: Est-ce qu’il vous faut prier..
I’impression?

Une voix: Ils prient pour I’avoir.

M. Carroll: C’est également exact, monsieur le président.

M. Baker: Est-ce bien coiiteux?

Mile Campbell: Prier ou payer?

Une voix: Les deux.

M. Carroll: Je ne sais pas combien cela coiite.

M. Baker: Je pensais que cela pouvait étre . ..

Le président: Monsieur McEachran.

M. McEachran: Permettez-moi d’ajouter, monsieur le prési-
dent, que nous ne payons pas si nos avis de réglements
paraissent dans un nur_néro régulier de La Gazette du Canada
§’il nous faut faire imprimer un nouveau réglement a uri
certain moment et qu’il nous faille demander une édition

spéciale de La Gazette du Canada, 3 ce moment-l3 o
tere défraye les colts. a, le minis-

M. Baker: T.res bien. :Ie reviens & ma question. Tous se sont
réunis 2 Fogo il y a environ trois semaines. Ils me demandent
maintenant s’il est possible que ce soit adopté avant juin.

. payer pour

Un témoin: De quelle année?

M. Carroll: 11 y a de bonnes chances, monsieur le préside
Il y a beaucoup de réglements dans les livres et il est difﬁcrillt.
de promettre sans étre vraiment certain. Si ces r@:glemente
nous viennent de Terre-Neuve et que le directeur géné \
régional de Terre-Neuve désire leur accorder priorité sur f o
autre réglement, il est évident qu’a ’administration ce i
nous leur accorderons priorité. -

M. Baker: Pouvez-vous vérifier ceci pour moi?
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Mr. Carroll: 1 would certainly be agreeable to that, Mr.
Chairman.

Mr. Baker: Am I at the end of my time, Mr. Chairman?
The Chairman: No, not exactly. You have one minute left.

Mr. Baker: All right. Mr. Levelton, perhaps on this one, has
there been a study conducted recently or have you ever
participated in any studies looking at the viability of transport-
ing fish in massive amounts by air transport from Eastern
Canada to Central Canada on a regular basis? Has there ever
been such a study? Is there one ongoing now that you know
of?

The Chairman: Mr. McEachran.

Mr. McEachran: Mr. Baker, I cannot speak with any depth
of knowledge about studies that have been undertaken in the
past. I am very sure they were but I can be more specific on
your question that one is under way at the moment. The
answer is yes there is quite a major study under way at the
moment on transport distribution and holding facilities for
fish, not only fresh fish, not by air, not only to central
Canadian markets but also to European markets, and there is
an interdepartmental group that is pursuing this very actively
at the moment.

In addition we have in Fisheries our own group working very
specifically on that. We recognize some of the difficulties that
have existed in the past and may continue to exist today in the
time required for various trans-shipments, the lack of storage
facilities at trans-shipment points; the whole time through the
process is too great at the moment. We are pursuing it very
actively right now, Mr. Baker.

Mr. Baker: You would not know which area you are looking
at on the East Coast, would you? Is it Newfoundland? Or is
this a general study?

Mr. McEachran: It is a general study, Mr. Chairman, and
looking at the whole air transportation, handling and distribu-
tion system.

The Chairman: Thank you very much.

Mr. Baker: One final question, Mr. Chairman, if I could
1o RO
The Chairman: A very short one.

Mr. Baker: ... Mr. May about the great and the tremen-
dous year we had last year in squid in Newfoundland, enor-
mous squid, all over the place.

Mr. Anderson: He could not find the Newfoundlanders.

Mr. Baker: The Japanese were over in practically every
part. Everybody was catching squid. There was squid out on
the clothes-lines. There was squid hung up in the living rooms.
You could not walk into somebody’s house and there was squid
up drying. I am serious.

The Chairman: Too much squid.

Mr. Baker: I am wondering whether or not . . .

Mr. Brisco: You are looking for some more clothes-lines?

Mr. Baker: It is a very profitable business for all families,
there is no doubt about it, but this is the first year this has

[Translation)
M. Carroll: Certainement, monsieur le président.

M. Baker: Ai-je terminé, monsieur le président?
Le président: Pas tout a fait, vous avez encore une minute.

M. Baker: Trés bien. Monsieur Levelton, y a-t-il eu une
étude faite récemment, avez-vous participé & des études con-
cernant la rentabilité de transporter par avion réguliérement
de grosses quantités de poissons de I'Est du Canada au centre
du Canada? Cette étude a-t-elle été faite? Y en a-t-il une en
cours actuellement?

Le président: Monsieur McEachran.

M. McEachran: Monsieur Baker, je ne peux pas vraiment
parler en connaissance de cause des études qui ont été faites
par le passé. Je suis certain qu’il y en a eu, mais je peux
répondre de fagon précise & votre question pour vous dire qu’il
y en a une actuellement en cours. Elle a trait au transport par
air et aux installations pour conserver le poisson, pas seule-
ment le poisson frais, pas seulement pour sa distribution sur les
marchés du centre du Canada mais également pour les mar-
chés européens. Il y a un groupe interministériel qui s’occupe
activement de cette question présentement.

Nous avons aussi au ministére des Péches notre propre
groupe qui y travaille. Nous savons qu’il y a eu des difficultés
par le passé, qu’elles persistent peut-étre toujours aujourd’hui
quant au temps requis pour les divers transbordements, le
manque d’entreposage aux points des transbordements, ces
activités prennent actuellement trop de temps. Nous travail-
lons activement 2 régler la question, monsieur Baker.

M. Baker: Vous ne savez pas quel endroit surtout est a
I’étude sur la Cote est, n’est-ce pas? Est-ce Terre-Neuve?
S’agit-il d’une étude globale?

M. McEachran: Il s’agit d’une étude globale monsieur
Baker, et nous examinons tout le transport aérien, le systéme
de manutention et de distribution.

Le président: Merci beaucoup.

M. Baker: J’ai encore une derniére question, monsieur le
président, qui s’adresse d . . .

Le président: Une trés courte.

M. Baker: ... M. May au sujet de 'année formidable que
nous avons connue ’an dernier pour le calmar de Terre-Neuve,
’énorme calmar, qu’on trouvait partout.

M. Anderson: Peut-étre ne pouvait-il pas trouver les gens de
Terre-Neuve.

M. Baker: Les Japonais se trouvaient dans pratiquement
tous les ports. Tout le monde prenait du calmar. Il y avait
méme des calmars sur les cordes 4 linge, certains étaient méme
accrochés dans les salons. Vous ne pouviez pas entrer dans une
maison sans voir du calmar séché. Je suis sérieux.

Le président: C’est trop de calmar.

M. Baker: Je me demande si oui ou non. ..

M. Brisco: Cherchez-vous des cordes a linge?

M. Baker: C’est une entreprise trés profitable pour toutes
les familles, il n’y a pas de doute, mais c’est la premiére année
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happened, last year. Do you know if it is going to happen

again?
The Chairman: Order, order!
Mr. Anderson: What do we do with all those clothes-lines?

The Chairman: Mr. Brisco.
Mr. Baker: Have you done any studies on it?
Miss Campbell: Have you talked to the man upstairs lately?

The Chairman: Dr. May.

Mr. May: Squid is a unique animal, sO unique that we know
less about it than we know about most other marine amrqals.
It only lives for one year or one and a half years, that 1S a
matter of some scientific debate. But because it has sgch_ a
short life cycle, it is, at the moment, imP°S§‘ble to predict 1ts
abundance a year in advance. SO what, in effect, we are
predicting for 1978 is that, if squid are as abundant as they
were in 1977, it will be another great year.

e 2120

Mr. Baker: Hear, hear!

The Chairman: Mr. Brisco, ten minutes.

Mr. Brisco: Thank you, Mr. Chairman.

I have just been working my way through—_——and, unfortu-
nately, I have only got to page six—a series of answers

o . Crouse, about the scientific
Eieacch: st M i If of Fisheries and

research projects undertaken on behalf
Marine Sel::'vijces. Going through these, I notice, on page one;
the dates are December 1975 to December 1977—that Drl. .
H. Acara did a study on the limnology and production ecology
of Kootenay Lake.
Is that report available? If so, I woul
copy of it. :
al chemical studies done

I also notice that there were critic
i ol
on the validity of criteria under the Ocean Dumping Contr

i f that
Act. 1 would appreciate being advised on the results of &
particular study and whether, in fact, the 'Ocegn.tDﬁlagl;;:;‘gi
Control Act has proved to be valid in the criteria 1
down.

I might add, sir, that the question on th
question No. 135.

I also note on page four that there were samty_)les lci)tfhﬂics)ugll::lte;
otoliths for age determination. I knqw what a feca gk
have never heard of an otolitk and it must have tsones i
do with an ear. Flounders have ears; they have sto
ears,

The Chairman: Dr. May.

Mr. Brisco: Well, I will be damned!

Mr. May: Mr. Chairman, do you wa
Wwhole question?

Mr. Brisco: Why, surely.

Mr. May: On the subject |
Whether you might be referring stu
ed or studies which were . - -

d appreciate receiving a

e Order Paper is

nt me to address the

[ am not quite sure

udies,
g were contract-

dies which

[Traduction]

que cela arrivait, I'an passé. Pensez-vous que cela va d
nouveau se produire? <

Le président: A I’ordre, s’il vous plait.

M. Anderson: Qu’est-ce qu’on fai
o : n fait de tous ces cal
les cordes a linge? e

Le président: Monsieur Brisco.
M. Baker: Avez-vous fait des études a ce sujet?

Mile Campbell: Avez-vous parlé a isi
s arlé 4 votre voisin du
récemment? e

Le président: Monsieur May.

M. May: Le calmar est un animal unique, tellement que
nous en savons trés peu a son sujet, moins que pour les au?res
animaux marins. Il.ne vit que pendant une année ou une année
et demie, mais ceci fait I'objet de discussions scientifiques. A
cause Fle son cyf:lt? de vie trés court, présentement, il 'est
impossible de pr'edlre s’il y en aura beaucoup une a’nnée a
I’avance. Donc, si le calmar est aussi abondant en 1978 qu’
1977, 'année sera excellente. ek

M. Baker: Bravo.
Le président: Monsieur Brisco, dix minutes.
M. Brisco: Merci, monsieur le président.

Je suis en train de lire une série de ré ies
: ponses fournies 4 mo
co!légue, M. eruse, au sujet des projets de recherches entrelj
pris par les services des péches et de la marine, mais je n’en
sm’s qu'a la'page 6. Quoi qu’il en soit, je lis, en premiére page
gu un lc;ertéi.lgrle]\'I. A. H. Acara a effectué de décembre 1975 z‘;
écembre , une étude de la limnologie et de 1’écologi
lac Kootenay. PpLifa

Son rapport est-il disponible? Si oui, j’aimerais en r :
un exemplaire. ecevoir

Je remarque également que I’on a effectué des études chimi
ques sur la validité des critéres inscrits dans la Lo i
'immersion de déchets en mer. J’aimerais bien connait‘ S1ur
résultats de cette étude et savoir si cette loi s’est g
adéquate. révélée

Peut-étre pourrais-je ajouter, monsieur le prési
; : ’ réside
cette question est la question numéro 135 de l’orgre du jnotl,quuc
Je remarque également, en page 4, que I’on a fai ;

) : > » ait des
de certains otolithes du carrelet, pour en déterminer yéét:d;,s
savais qu'il existait des fécalithes, mais je n’avais gm e
entendu parler q’otollthes. Je suppose que cela concegn 21“8
oreilles de ces poissons? e les

Le président: Monsieur May.
M. Brisco: Je me demande vraiment ce que C’est.

M. May: Voulez-vous que je réponde 4 t
. 2is oute .
monsieur le président? la question,

M. Brisco: Certainement.
M. May: En ce qui concerne les études, j i
5 2 , J€ ne sais i
voulez parler de celles qui ont fait I'objet de contratsp::tz-'vous
e ieurs
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Mr. Brisco: Contracts. M. Brisco: Précisément.

Mr. May: Contracted. M. May: De celles qui ont été réalisées sous contrat.

Mr. Brisco: And they were taken on behalf of Fisheries and
Marine Services.

Mr. May: In that case, the reports would be available.
Mr. Brisco: Great.
Mr. May: And we can undertake to provide them.

Mr. Brisco: And flounders do have stones in their ears that
rattle when they shake their heads.

Mr. May: It is the inner ear and it is the organ of balance. It
tells the fish whether it is swimming right side up or right side
down.

Mr. Baker: That is what the P.C.s need.
Mr. Brisco: Not according to the latest polls.

Now, without going through this and taxing the patience of
the Chair, there is one other little hummer here on page four:

To clean, stain and mount Pacific cod scales for age
determination . . .

For $5,625. Is that at a dollar a scale or what? That seems
like a hell of a price to pay for the cleaning and mounting of
cod scales. How many scales would he be mounting, cleaning
and painting?

Mr. May: I would have no idea how many were involved in
the contract, Mr. Chairman, but it is a tedious and labour-
intensive job.

Mr. Brisco: I am sure it must be.

Mr. May: Many thousands of scales were mounted under
such a contract.

Mr. Brisco: Is that right? Well, bless his heart, then.

If I may change gears at this point, Mr. Chairman, and ask
a couple of questions about Small Craft Harbours, do we
have . . .

The Chairman: Mr. Tosh.

Mr. Brisco: What? you knew you were going to get it before
the night was out now, did you not? You would not want to
come down here without having an opportunity to speak your
piece.

First, let me say, as I have said in the past, that I have
always had excellent co-operation from your counterparts in
Vancouver, Mr., Warren Parkinson, and his department.
Recently, the Province of British Columbia acquired property
in Kaslo Bay on Kootenay Lake. We have been trying for
some time—when I say “we”, I mean myself, the community,
and Small Craft Harbours—to provide a boat-launching facili-
ty in Kaslo Bay because of the very high proportion of tourists
with boats.

There is a government wharf, or dock, there—a government
ramp, [ am sorry; it is both a wharf and ramp—that has been
condemned. Transport let it go and did not maintain it, or
Public Works, and when it fell within the responsibility of this
new ministry it was decided that it was unsafe, that it was not

M. Brisco: Au nom du service des péches et de la marine.

M. May: Dans ce cas, les rapports sont disponibles.
M. Brisco: Trés bien.
M. May: Nous pourrons vous en donner des exemplaires.

M. Brisco: Dites-moi maintenant si les carrelets ont dans les
oreillesdes petits os qui font du bruit lorsqu’ils secouent la téte.

M. May: Il s’agit de petits os situés dans l’oreille intérieure
et qui leur permettent de garder leur équilibre. Ainsi, le
poisson sait s’il est en train de nager sur le c6té droit ou sur son
coté gauche.

M. Baker: C’est de cela qu’ont besoin les conservateurs.

M. Brisco: Pas selon le dernier sondage.

Sans vouloir vous faire perdre trop de temps, monsieur le
président, j’aimerais poser une autre petite question, concer-
nant le passage suivant, page 4:

Nettoyer, marquer et monter des écailles de morue du
Pacifique, pour en déterminer I’dge . . .

Ceci pour une somme de $5,625. Cela me semble un prix
trés élevé. Combien d’écailles a-t-il pu monter, de cette
maniére?

M. May: Je n’en ai aucune idée, monsieur le président, mais
je puis vous dire que c’est un travail trés long et trés difficile.

M. Brisco: Je n’en doute pas.

M. May: Dans le cadre d’un tel contrat, il y a sans doute eu
des milliers d’écailles qui ont été montées.

M. Brisco: Vraiment? Eh bien! tant mieux.

Si vous me permettez de changer de sujet, monsieur le
président, j’aimerais poser quelques questions sur les ports
pour petites embarcations. Avons-nous . . .

Le président: Monsieur Tosh.

M. Brisco: Quoi? Vous saviez que nous allions parler de
cela, n’est-ce pas? Vous ne voulez pas venir ici sans avoir la
possibilité de parler de ce sujet.

Je répéte, comme je I'ai dit par le passé, que j’ai toujours eu
d’excellents rapports avec vos collégues de Vancouver, c’est-a-
dire avec les membres du service de M. Warren Parkinson.
Récemment, la province de Colombie-Britannique a acheté des
terrains dans la baie de Kaslo, sur le lac Kootenay. Nous
essayons depuis un certain temps d’obtenir l'installation de
pontons ou de quais dans la baie de Kaslo, pour desservir les
touristes. Quand je dis «nous», je veux parler de moi-méme, de
la collectivité locale et du service des ports pour petites
embarcations.

Je pourrais vous dire qu'il y a déja 13-bas une sorte de quai
ou de rampe du gouvernement, en fait une rampe et un quai
qui ont été condamnés. Le ministére des Transports ne s’en est
jamais occupé, ou peut-étre est-ce le ministére des Travaux
publics, et lorsque le nouveau ministére en a assumé la respon-
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worth repairing. So it has been, in effect, abandoned, and
public access has been barred. The property in Kootenay Bay
belonged to the Province of British Columbia; it was under the
management of the Department of Recreation and Conserva-
tion. They have indicated in a recent letter to the Vlllage. of
Kaslo that they hope to develop this site as a boat-launching
facility, etcetera, over the next few years.

e 2125

That, Mr. Chairman, is just totally unsatisfactory; in terms
of the traffic loads in that area, it just will not wash. 1 k‘nf)w
that in that framework it rests with the Proyince of British
Columbia. The simple fact is that on the west side of Kootenay
Lake, which enjoys an enormous amount of tourist traffic,
there is not one public boat-launching facility. There are a
couple of private ones at Balfour. I understand that one 18
being prepared at Balfour, by the way.

But, coming back to Kaslo, I just wrote,'yeswrda)” gy
to Mr. Parkinson, asking whether it is possible for his depart-
ment to co-ordinate their activities and their efforts with those
of the Province of British Columbia to bring this project to g
rapid conclusion—in other words, to get the show on the roak
and get the facility in there now. Do you people normally wor
hand in glove with the provincial Department of Recreation
and Conservation in British Columbia?

The Chairman: Mr. Tosh.

Mr. Tosh: Mr. Chairman, Small Craft Harb * British
work with not only the provincial government 1 rlh =
Columbia but with all the provincial 8°V3mfnems i mﬁl 4 h
possible. With the new legislation that has just gone t rloug d
the House and the Senate there will be more emphasis p.'ﬁc;e
on the public sector in the future and a better rapport w-—lit 5
built up with the provinces than there 13 right now g
hoped, anyway. So, yes, we do work with the provine

much as possible. Again, with respect to 2 launching ramp, the

> ; o
& ided—it is stated in our policy as
PR PR is willing to g1ve

what it is, If that is correct, that the province 15 W t
that property over to us...we are I negotiations for 1t
anyway.

ours attempt to

i hand
M. Brisco: You are saying that the provinc® it
ut in a ramp-

over this property to you before you p 1

Mr. Tosh: Under our launching-ramp p.r(cl)grar'rll_,h: fteo;é::j
work program, the property must be PrOVICEe 1 0%y Wy
government will build the launching ramph lttsgw;1~in his
Property must be provided by the person Or ¢ -le roperty not
case, Kaslo—the community that wants it built, P tP Lot
only for the launching ramp but for the adjacent P

areas, as well.

i ou
Mr. Brisco: Okay, but surely you are not saying that ¥/

require the title to that land?
Mr. Tosh: No.

Mr. Brisco: Okay.
Prepared, on my behalf and on b
advance through your offices in OHaW

ave expressed regarding the pressing nee

be

ntext, then, woul_d you
o ek half of my constituents, t0
2 the concerns .tpat I
d for this facility—

[Traduction]

sabilité, il a décidé que ce quai n’était pas siir et ne valait pas
la peine d’étre réparé. Il a dont été abandonné et I’accés public
y est interdit. Le terrain qui a été acheté appartenait 4 la
province de Colombie-Britannique et était géré par le minis-
tére des Loisirs et de la Conservation. Dans une lettre adressée
récemment au village de Kaslo, on indique que I’on espére y
aménager des embarcadéres, ainsi que des équipements con-
nexes, au cours des prochaines années.

Ma!hcur.eusement, monsieur le président, cela est absolu-
ment 1_n_satlsfaisant, étant donné le grand nombre de bateaux
qui utilisent ce lac. Je sais que la province doit assumer la
responsabilité, mais il n’en reste pas moins que sur le coté
ouest du lac, ol il y a beaucoup de touristes, il n’y a aucun
embarca}dére public. Il y en a quelques-uns 4 Balfour, mais ils
sont privés. Je crois d’ailleurs comprendre que I'on en a
préparé un autre pour Balfour.

Ceci dit, pour revenir & Kaslo, j’ai adressé hier une lettre a
M. Parkinson, pour lui demander s’il serait possible que son
ministére coordonne ses activités avec celles de la province
pour obtenir la réalisation rapide de ce projet. Je voudrais don(;
vous demander si vous, au ministére fédéral, vous pouvez
travailler en collaboration avec le ministére provincial des
loisirs et de la conservation.

Le président: Monsieur Tosh.

M. Tosh: Monsieur le président, notre service essaie de
collaborer non seulement avec le gouvernement de la Colom-
bie-Britannique, mais également avec tous les gouvernements
provinciaux. Avec la nouvelle loi qui vient d’étre adoptée par la
Chambre et le Sénat, on accordera plus d’importance au
secteur public, & ’avenir, et de meilleurs rapports devront donc
s’instaurer avec les provinces. C’est du moins notre espoir. Ceci
dit, nous travaillons déja en collaboration avec les provinces
dans toute la mesure du possible. En ce qui concerne une:
rampe de lancement, notre politique est tout a fait claire
la-dessus, la province doit accepter de nous transmettre le titre
de propriété. Les négociations ont commencé 1a-dessus.

M. Briscp: Vous dites que la province doit vous transmettre
cette propriété, avant que vous y installiez une rampe?

M. Tosh: En ce qui concerne notre programme d’équipe-
ment touristique, la propriété doit nous étre fournie. Le gou-
vernement fédéral acceptera de construire lui-méme la rampe
de lancement & condition que la propriété soit fournie par la
personne ou la municipalité. Dans le cas de Kaslo, la propriété
concerne non ‘seulemcnt la rampe de lancement, mais égale-
ment le terrain nécessaire 4 I’aménagement d’un terrain de
stationnement.

M. Brisco: Vous ne voulez quand méme pas dire que vous
voulez recevoir le titre de propriété de ce terrain?

M. Tosh: Non.

M. Brisco: Tres ’bien. Dans ce cas, seriez-vous disposé, pour
moi et pour mes électeurs, d tenir compte de ma demande
v a2 1 bt \ » Y
étant donné l'urgence qu’il y a & aménager cette rampe de
lancement? Si vous le voulez, monsieur Tosh, je pourrais vous
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and I would be pleased, Mr. Tosh, to provide you with the
pertinent correspondence—the pressing need for this facility,
that it is not, indeed, a project that can be considered to be
some years down the line, that the urgency is there now?
Kootenay West has asked very little from Small Craft Har-
bours, in spite of the fact that about 50 per cent of it is under
water, and I would hope that we would get a very positive
response with reference to this particular project.

There is one other I would like to advance also, and that is
the community of Wynndel, B.C., on the east side of Kootenay
Lake, where a launching facility is already provided in the
form of a road—bed formerly used by Cominco as an
approach to the Bluebell Mine. It has already in place sound
pilings, which can be used for the securing of adjacent floats. I
think, frankly, there is adequate parking and that all that
would be required is an upgrading of the approach road which,
in effect, is a launching ramp, because the road just simply
disappears into the water. So you have a sound bed there that
would require very little effort to put it into proper condition
as acceptable to your department.

I wonder whether you would also support me in my applica-
tion to have this particular project go forward?

® 2130

Mr. Tosh: Mr. Chairman, I might mention that there is a
program that the department has been working with, with the
Department of Employment and Immigration, called Canada
Works . ..

Mr. Brisco: I am aware of it.

Mr. Tosh: ... and this particular project sounds like it
would be a good one to fit the Canada Works criteria.

Mr. Baker: Hear, hear.

Mr. Brisco: Okay. Thank you, Mr. Chairman. Thank you,
Mr. Tosh.

The Chairman: Thank you very much Mr. Brisco and Mr.
Tosh.

Miss Campbell, ten minutes.

Miss Campbell: Thank you, Mr. Chairman. We have been
using Canada Works, Mr. Chairman, for at least a couple of
years in our riding—and not for tourist launching.

However, Mr. Chairman, my question is to Mr. McEachran,
or whoever can answer it. The option that the Minister issued
in the scallop fishery, to either go to Georges and give up
everything else or stay within the confines of Browns and the
Bay of Fundy: can you tell me how many boats have taken
that option to go to Georges?

The Chairman: Mr. McEachran.

Mr. McEachran: Mr. Chairman, I cannot give you a precise
answer but I believe it is two.

Miss Campbell: And what would be the allowable catch for
one boat? About 520,000 pounds of scallops?

Mr. McEachran: They would be, Miss Campbell, subject to
the same limitation as the other offshore scallop vessels, which,
at the moment is 180,000 Ibs. per four months.

[Translation]

donner les lettres pertinentes. Mon objectif est que ce projet
soit réalisé immédiatement et non dans plusieurs années. Notre
région n’a jamais demandé beaucoup au service des ports pour
petites embarcations, bien que la moitié de la région soit
constituée par des lacs. J’espére donc que vous nous donnerez
une réponse positive.

Je voudrais maintenant mentionner le cas de la collectivité
de Wynndel, du c6té est du lac Kootenay, ol une rampe de
lancement existe déja, sous la forme d’une route anciennement
utilisée par Cominco pour accéder 4 la mine Bluebell. Cette
route comprend déja une fondation, qui peut étre utilisée pour
I’aménagement de bouées. J’estime en outre qu’il y a suffisam-
ment de places de stationnement, il suffirait donc d’améliorer
la route d’approche jusqu’a son point d’aboutissement dans le
lac. Il y aurait donc trés peu de travaux a faire pour équiper
cette rampe de lancement de maniére acceptable.

Pourrais-je  vous - demander dans ma

demande?

de m’appuyer

M. Tosh: Monsieur le président, j’aimerais mentionner que
notre ministére s’occupe, en collaboration avec le ministére de
’Emploi et de 'Immigration, d’'un programme qui s’intitule
Canada au travail . ..

M. Brisco: Je sais.

M. Tosh: .. . et ce projet précis me semble répondre tout a
fait aux critéres du programme Canada au travail.

M. Baker: Bravo!

M. Brisco: Trés bien. Merci, monsieur le président. Merci,
Monsieur Tosh.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Brisco et monsieur
Tosh.

Mademoiselle Campbell, vous avez 10 minutes.

Mille Campbell: Merci, monsieur le président. Dans notre
circonscription, monsieur le président, nous nous servons du
programme Canada au travail depuis au moins deux ans, et
pas pour des lancements touristiques.

Toutefois, j’aimerais poser une question 4 M. McEachran ou
a quiconque peut y répondre. Pour la péche aux pétoncles, le
ministre a laissé le choix entre aller 4 Georges et abandonner
tout le reste d’un coté et se tenir aux limites de Brown et de la
Baie de Fundy de l'autre: pourriez-vous me dire combien de
bateaux ont opté pour Georges?

Le président: Monsieur McEachran.

M. McEachran: Monsieur le président, je peux vous répon-
dre de maniére précise, mais je pense qu’il y en a deux.

Mille Campbell: Quelle serait la prise permise pour un
navire? Environ 520,000 livres de pétoncles?

M. McEachran: Mademoiselle Campbell, ces navires
seraient assujettis aux mémes limites que les autres navires de
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Miss Campbell: Coming up to about 520,000 pounds a
year?

Mr. McEachran: If they caught the entire amount each four
months. g e

Miss Campbell: So the two boats which have alrea -
cised that oplt)ion would have the potential to catch more than
their total catch of last year? )

Mr. McEachran: If, Mr. Chairman, the vessels .thcy acquire
in the future are of thé same catching capacity as 1 that of the
average offshore scallop vessel at the moment.

Miss Campbell: T would just like to know if yl(:!l havehad
any complaints from the offshore scallop fleet on this.

; : nswer, Mr. Chairman, is: yes, W€
hax.r Txctg?s;l:;nﬂ;?iri not happy about added effort on to
Georges Bank.

Miss Campbell: Particularly in view of the fact that 44 boats
could actually exercise that option before July 1.

Mr. McEachran: There are, I believe, 43 of 44 vessels that
do have that option, correct. ey

Miss Campbell: I would like to go on to sometl:urgotm ?n iztee
handed me tonight. I do not know if the rest of i et 75 T
got it but it is in reply to questions that I askt:;d as .tp i Talb
am not sure but was this put into the record? Was it p

committee?

The Chairman: No.

3 ittee?
Miss Campbell: It was not put down in Commit

The Chairman: No.
Miss Campbell: Okay. I take it—because

The quotas there are referring to herring, ! teresting to note
that was the question, was it not—and it 1810 f less than last
that the mobile fleet will be given a quota 0llowance which
year, if I read that right, and that the lﬂShorg’Oa tons for 1978.
I questioned the other day is set at o there was what
Now, last year, the 12,000 tons that 18 dov;n t7 It was not an
was caught. Am I not correct in assuming that:

1ssued allowance.

The Chairman: Mr. Bollivar.

RMr- D. Bollivar (Co-ordinia)tor,
esource Allocation Branch, Departi

nvironment): Thank you, Mr- C‘ha“marfl"{shery wo
was what we had estimated the inshore

and, in fact, it did exceed that amount.
Miss Campbell: By how much?
Mr. Bollivar: In the order of very clos

i ts
ternational Agreements,
r::lneent of Fisheries and the
The 12,000 tons
uld take,

e to 20,000 tons.

[Traduction]
péche de la pétoncle en mer, c’est-a-dire, pour l'instant, &
180,000 pour quatre mois.

Mile Campbell: Ce qui se chiffre a4 environ 520,000 par
année?

M. McEachran: S’ils prennent toute la quantité permise
tous les quatre mois.

Mile Campbell: Les deux navires qui ont déja choisi cette
option auront donc la possibilité de prendre plus de pétoncles
qu’ils n’en ont pris en tout I’an dernier?

M. McEachran: Oui, monsieur le président, 4 condition
toutefois que les navires acquis ultérieurement aient la méme
capacité de prise que la moyenne des vaisseaux de péche de la
pétoncle en mer actuellement.

Mile Campbell: J’aimerais simplement savoir si vous avez
recu des pécheurs de la pétoncle en haute mer des plaintes  ce
sujet?

M. McEachran: Monsieur le président, la réponse est oui,

nous en avons recu. Les pécheurs de haute mer ne voient pas
d’un bon ceil I'ajout de navires & Georges Bank.

Mille Campbell: Etant donné notamment que 44 bateaux
pourraient en réalité choisir cette option avant le 1+ juillet.

M. McEachran: C’est exact; je pense qu’il y a 43 ou 44
navires qui peuvent choisir cette possibilité.

Mile Campbell: J’aimerais passer 4 une chose que vous
m’avez communiquée ce soir. Je ne sais pas si le reste du
comité I’a regue, mais il s’agit des réponses 4 des questions que
j’ai posées le 25 avril dernier. Je n’en suis pas certaine, mais
cela a-t-il été inscrit au compte rendu? Cela a-t-il été dit au
cours d’une réunion du comité?

Le président: Non.

Mile Campbell: Cela n’a pas été dit au cours d’une réunion
du comité?

Le président: Non.
Mile Campbell: Trés bien.

Les quotas fournis dans ce document portent sur le hareng,
si je ne m’abuse, c’était bien la question, n’est-ce pas, et il est
intéressant de noter que la flotte mobile aura un quota infé-
rieur 4 celui de I'an dernier, si je comprends bien, alors que le
contingentement pour la péche cotiére, au sujet duquel jai
posé des questions l'autre jour, est établi & 15,000 pour 1978.
Or, I’an dernier, la prise s’est chiffrée & 12,000 tonnes. N’ai-je
pas raison de supposer cela? Il ne s’agissait pas d’une alloca-
tion établie.

Le président: Monsieur Bollivar.

M. D. Bollivar _(coordonnateur, accords internationaux,
direction de P'affection des ressources, ministére des Péches et
de PEnvironnement): Merci, monsieur le président. Les 12,000

tonnes rcprésentf.n’t nos prf‘,visions de péche cdtiére, et, en fait,
cette quantité a été dépassée.

Mile Campbell: De combien?

M. Bollivar: La prise a été de I'ordre d’environ 20,000
tonnes.
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Miss Campbell: So this year you have put an inshore
allowance, is that it, of 15,000 tons, at which you plan to cut
of f?

Mr. Bollivar: Well, it has been increased to 15,000 tons; but
it has never been our policy, when making allowances for
inshore catches, to cut them off. It is just a best estimate of
what they are likely to catch, and if they exceed it then we
make an adjustment the following year. Because they did
exceed the 12,000 tons, we have adjusted it upwards for 1978.
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Miss Campbell: Then I take it also that 63,000 tons is just
an estimate of what may be taken. I read one as a quota and
the other one as an estimate or a guess, not a quota.

The Chairman: Mr. McEachran.

Mr. McEachran: Perhaps, Miss Campbell, I could explain
the difference between the word “quota” and “allowance”.

Miss Campbell: I know what quota and allowance is, but in
(a) you say: “all quotas refer to Canadian waters . . .”

Mr. McEachran: I wonder if I could just clarify. “Quota”
means an amount and when that amount is caught that fishery
will be closed. In the case of allowances that is not the case. It
is our best estimate in advance of what the capability, in this
case inshore, would be. As Mr. Bollivar has mentioned, it was
exceeded last year but we did not close it. We take that
capacity into account in setting the allowance for the subse-
quent year.

Miss Campbell: 1 will go along with that as long as it is
clearly put out that there is no quota on the gillnet fishery.

Mr. McEachran: Correct.

Miss Campbell: There is a quota of 63,000 . . .

Mr. McEachran: That is correct.

Miss Campbell: . . . for the 58 or 57 seiners for 1978. Have
you any idea how much of that is going to the Poles or have
any contracts been entered into this year with the Poles?

The Chairman: Mr. McEachran.

Mr. McEachran: Mr. Chairman, there have been some
discussions with the Poles, but I think at this point no firm
contracts have been negotiated with them.

Miss Campbell: Can you tell me how much the plants in the

southern and of Nova Scotia have increased the capacity to
handle herring this year over last year?

The Chairman: Mr. McEachran.

Mr. McEachran: Mr. Chairman, I could not respond with a
specific percentage increase, but we are aware that there have
been expansions of facilities to ensure growing Canadian
capacity to utilize that herring resource.

Miss Campbell: At any time last year were any plants
under-utilized on a day-to-day basis?

The Chairman: Mr. McEachran.

[Translation]

Mlle Campbell: Donc, cette année, vous avez accordé une
allocation de péche cotiére de 15,000 tonnes; une fois cette
quantité atteinte vous comptez interrompre la péche?

M. Bollivar: Eh bien, cela a été augmenté et est passé a
15,000 tonnes; nous n’avons toutefois jamais eu pour politique,
lorsque nous accordons des allocations de péche cétiére d’inter-
rompre la péche. Il s’agit simplement de nos prévisions les
mieux fondées de prise éventuelle; si ces prévisions sont dépas-
sées, nous apporterons des corrections |’année suivante.
Comme la prise a dépassé 12,000 tonnes, nous avons augmenté
I’allocation pour 1978.

Mile Campbell: Je dois donc comprendre également que les
63,000 tonnes représentent une prévision de la prise. Or, je lis
«quota» pour I'un d’eux et «prévisions», pour ’autre.

Le président: Monsieur McEachran.

M. McEachran: Peut-étre, mademoiselle Campbell, puis-je
expliquer la différence entre un «quota» et une «allocation».

Mlle Campbell: Je connais la différence. Mais vous dites, en
a): «tous les quotas portent sur les eaux canadiennes . . .»

M. McEachran: Permettez-moi d’apporter des éclaircisse-
ments. Par «quotas», nous entendons une certaine quantité;
lorsque cette quantité est prise, cette péche est interrompue.
Dans le cas des allocations, ce n’est pas le cas. Il s’agit de nos
meilleures prévisions des possibilités de prise—et dans ce cas,
de la péche cotiere. Comme I’a dit M. Bollivar, ce chiffre a été
dépassé I’an dernier, mais nous n’avons pas ordonné I'interrup-
tion de la péche pour autant. Nous prenons cette capacité en
ligne de compte pour établir I’allocation de I’année suivante.

Mile Campbell: Je suis d’accord, pourvu qu’il soit bien établi
qu’il n’y a pas de quota pour la péche aux filets maillants.

M. McEachran: C’est exact.

Mile Campbell: Il y a un quota de 63,000. . .

M. McEachran: C’est exact.

Mille Campbell: .. . tonnes pour les 57 ou 58 senneurs, en
1978. Avez-vous une idée de la part des Polonais dans cela, ou
y a-t-il eu des contrats conclus cette année avec les Polonais?

Le président: Monsieur McEachran.

M. McEachran: Monsieur le président, il y a eu certains
pourparlers avec les Polonais, mais je pense qu’il n’existe pour
Iinstant aucun contrat ferme de conclu avec eux.

Mile Campbell: Pouvez-vous me dire dans quelle mesure les
usines de I’extrémité sud de la Nouvelle-Ecosse ont accru la
capacité de transformation du hareng cette année par rapport
4 ’année derniére?

Le président: Monsieur McEachran.

M. McEachran: Monsieur le président, je ne peux répondre
en fournissant un pourcentage d’augmentation précis, mais
nous savons qu’il y a eu expansion des installations afin que le
Canada puisse utiliser ses ressources de hareng.

Mille Campbell: Y a-t-il eu, & un moment quelconque de
’'année derniére, des usines qui ont été sous-utilisées d’une
journée a l'autre?

Le président: Monsieur McEachran.
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Mr. McEachran: Mr. Chairman, I believe the answer to the
question is, yes.

Miss Campbell: Could I find out how much?

Mr. McEachran: There was some under-utilization, b_ccause
advance arrangements were not made in all cases with the
fishermen. . .

Miss Campbell: I would like to go on back to the gillnetting.

The Chairman: Two minutes. ‘

Miss Campbell: How many meetings have beer} held with
the gillnet fishermen in the Bay of Fundy of what is known as
the Bay of Fundy area in the last year?

The Chairman: Mr. Bollivar. ’
Miss Campbell: And contrast that to how many meetings
have been held with the Bay of Fundy herring co-0p:

The Chairman: Mr. McEachran.

Mr. McEachran: I should precede
Miss Campbell, by saying that the peoPl‘? L/ headquatr}: r:
team do not necessarily have all the details of all the n}?e :l fi;n
that are carried out. As you know, W€ have d ecepity 1fzwesher-.
emphasizing our communications with participants 1n cltivit
ies; the type of thing you are focusing on now is an are ior?
carried out by our regional officials 1n t}.le Mafmme o
But perhaps Mr. Bollivar could give us af DAIEEE

Mr. Bollivar’s response,

The Chairman: Mr. Bollivar.

Mr. Bollivar: Thank you, Mr. Chairman. we

I cannot tell you, Miss Campbell, preaselyhhowst eag
meetings have been held with the gillnetters over o Ea yhel i
but in recent months two or three meetings have been
with them.

Miss Campbell: Public meetings? il i
Mr. Bollivar: That I am uncertain of; I behe\;etli:,:s'as bot
public meetings and meetings with thetr representatives.

: blic meetings
Miss Campbell: Can I find out how many pl;e llilst year as

the department have had with the gillnetters in t o
well as private meetings; public meetings t;:,?i};;h;ggngs,
call was “gillnetters are invite¢ i fInet fishermen? In

what were the main concerns of these gi ked for
; 9 What have you aske
other words, what did they i the fishermen as 2 result

or are you preparing to ask for from s
of these mgeti‘r)lgs? gF‘erhaps you could answ;,_r ttlgfrtn :.]sti : e
tion: What you are asking for from the fis

gillnet; any restrictions at all?

The Chairman: Mr. McEachra? n, the best procedure

Mr. McEachran: I think, Mr. Chairman, . k to
for us woul; berto take note of the question: “‘/: g;“yzll’fa
our regional officers and get ana detailed answ

[Traduction)

M. McEachran: Monsieur le président, je pense que la
réponse a cette question est oui.

Mile Campbell: Puis-je savoir dans quelle mesure?

g M. McEachran: Il y a eu sous-utilisation faute d’avoir pris
d’avance certaines dispositions avec tous les pécheurs
concernés.

Mlle Campbell: J’aimerais en revenir a la péche aux filets
maillants.

Le président: Vous avez deux minutes.

AMlle Campbell: Combien de réunions ont été tenues avec les
p?c_lleurs aux filets maillants de la baie de Fundy, ou de la
région qu’il est convenu d’appeler la baie de Fundy, au cours
de ’année derniére?

Le président: Monsieur Bollivar.

1 Mile Campbgll: Pourriez-vous comparer cela avec le nombre

e réunions qui ont été tenues avec la Coopérative de haren

de la baie de Fundy? g
Le président: Monsieur McEachran.

M. McEachran: Je dois souligner, avant que M. Bollivar ne
vous répo_nde, mademoiselle Campbell, que les membres de
notre équipe du si¢ge central n’ont pas nécessairement tous les
détails relatifs aux réunions qui sont tenues. Comme vous le
savez, nous avons décentralisé nos travaux en vue d’améliorer
nos communications avec les divers éléments des péches; le
genre de choses auxquelles vous vous intéressez en ce momént
reléve plutot de nos fonctionnaires de la région des province;
maritimes. Cependant M. Bollivar pourrait peut-étre vous
donner une réponse générale.

Le président: Monsieur Bollivar.

M. Bollivar: Merci, monsieur le président.

Mademoiselle Campbell, je ne peux pas vous dire avec
précision combien de réunions ont été tenues avec les pécheurs
4 filets maillants au cours de I'année derniére, mais ces
derniers mois nous avons organisé deux ou trois réunions avec
eux.

Mile Campbell: Des réunions publiques?

M. Bollivar: Cela, je lignore; je pense qu’il y a eu des
réunions publiques et des réunions avec les représentants.

Mile Campbell: Puis-je apprendre combien de réunions
publiques ont été tenues par-le ministére avec les pécheurs 3
filets maillants au cours de I'année derniére, et combien d
réunions privées? Par réunions publiques, j’entends celles auxe
quelles tous les pécheurs a filets maillants ont été invités S-'
vous avez eu des réunions, pourriez-vous me dire que'lle;
étaient les préoccupations principales de ces pécheurs? E
d’autres termes, qu'ont-ils demandé? Qu’avez-vous dem.andr’l
vous-mém? ou que vous préparez-vous a4 demander au:
pécheurs 2 la suite de ces réunions? Peut-&tre pourriez-voy,
répondre & cette derpiére question: Que demandez-vous aus
pécheurs 4 filets maillants? Comptez-vous leur imposer d :
restrictions? i

Le président: Monsieur McEachran.

M. McEachran: Monsieqr le président, je pense qu’il va
drait mieux que nous prenions note de la question. Noys :r;
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Miss Campbell: The one restriction, of course, is licensing
over last year, which was not done last year. But the point I
am getting at is how many meetings have you had with the
fishermen to instruct them fully on the consequences of your
having to license them?

Mr. McEachran: We will table an answer, Mr. Chairman,
to that question.

The Chairman: Thank you very much.

Miss Campbell: I have one more question.

The Chairman: You have one more question.

Miss Campbell: Mr. Chairman, I hate to remind the Chair

that people have gone over the 10 minutes and I do not think I
started before half past the hour.

The Chairman: You have gone over the 10 minutes. But we
will give you one minute more.

Miss Campbell: Yes. There are two questions.
The Chairman: One more question.

Miss Campbell: You end up on page 2 of your statement by
saying:
Fisheries and Marine Service representatives and the
Bass Fishermen’s Association will be holding meetings to
discuss this matter.

It is my understanding that there was a meeting last Thurs-
day night with the Annapolis Sport Fishermen and as a result
of that there was some agreement. Can you give me any
understanding of what the department’s understanding of that
agreement is?

Mr. Levelton: Mr. Chairman, unfortunately we have not yet
received a report of the outcome of that meeting . . .

Miss Campbell: People back home have, but I was just
wondering how long it takes for it to come out.

Mr. Levelton: No, we do not have the results of the meeting
yet, unfortunately.

Miss Campbell: My last question is also something about
which you can probably get me the information. Are there any
water agreements you know of that have come to your atten-
tion from DREE for your approval—because Fisheries needed
to put the approval there—,from a DREE application, or a
water-supply agreement, such as the town of Yarmouth put in
via the province through development and DREE? My under-
standing is that even though it has the support of the herring
co-op in the town, Fisheries has turned it down or not decided
yet what they are going to do on it.

The Chairman: Mr. McEachran.

[Translation]

parlerons 4 nos fonctionnaires régionaux et nous obtiendrons
une réponse que nNous vous communiquerons.

Mille Campbell: La seule restriction demeure, bien entendu,
I’émission des permis pour ’année derniére, car cela n’a pas
été fait ’année derniére. Toutefois, ce que je veux savoir, c’est
combien de fois vous avez réuni des pécheurs afin de les
renseigner entiérement sur les conséquences de I'émission de
permis?

M. McEachran: Nous déposerons une réponse a cette ques-
tion, monsieur le président.

Le président: Merci beaucoup.

Mille Campbell: Il me reste une autre question a poser.

Le président: Il vous reste une autre question.

Mile Campbell: Monsieur le président, je n’aime pas rappe-
ler au président de la séance que certaines personnes ont
dépassé la limite de 10 minutes, alors que moi, je ne crois pas
avoir commencé avant la demi.

Le président: Vous avez dépassé la limite de 10 minutes,
mais nous allons vous en accorder une de plus.

Mille Campbell: C’est bien. J’ai deux questions.
Le président: Il vous reste une question.

Mile Campbell: A la page 2 de votre déclaration, vous
terminez en affirmant les choses suivantes:

Les représentants du Service des péches et de la mer et
de la Bass Fishermen's Association (Association des
pécheurs d’achigan) se réuniront pour discuter de ces
questions.

Je crois savoir qu’une réunion, 4 laquelle a participé la
Annapolis Sport Fishermen (Les pécheurs sportifs d’Annapo-
lis), a eu lieu jeudi soir dernier et qu’on en est arrivé & une
entente. Pouvez-vous me donner l’avis du ministére sur le
contenu de cette entente?

M. Levelton: Monsieur le président, nous n’avons malheu-
reusement pas encore regu un rapport sur les résultats de cette
réunion . . .

Mile Campbell: Les gens de ma région I'ont regu, eux, mais
je me demande combien de temps s’écoulera avant sa
publication.

M. Levelton: Non, nous n’avons malheureusement pas
encore regu les résultats de cette réunion.

Mile Campbell: Ma derni¢re question porte également sur
un domaine sur lequel vous pourrez probablement me rensei-
gner. Le MEER a-t-il soumis 4 votre attention une entente
maritime quelconque pour fins d’approbation—car les Péches
doivent accorder leur autorisation dans ces cas—a partir d’une
demande formulée par le MEER, ou d’une demande d’appro-
visionnement en eau comme celle que la Ville de Yarmouth a
présentée par le truchement de la province, du Développement
et du MEER? Je crois savoir que méme si cette demande est
appuyée par la Herring Co-op (Coopérative de hareng) de la
ville, les Péches I’ont refusée ou n’ont pas encore décidé quelles
suites y donner.

Le président: Monsieur McEachran.
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Mr. McEachran: Mr. Chairman, the answer to the question
is, DREE does refer to us applications they receive for .ass1st;‘
ance in connection with the provision of or upgradl{xgtl?
water-supply systems if one of their principle purposets 1115 03
supply to fish plants. They do con§ult_ us. I cannot te ei{ed
whether they have referred an application they have rec

from Yarmouth to us yet, but I know that if they receive 2k

they will refer it to us and we will have it under active study.

h. That concludes the

The Chairman: Thank you very muc five minutes,

first round. On the second round, Mr. Crouse,
followed by Mr. Munro and Mr. Baker. ) 4

Mr. Crouse: Thank you, Mr. Chairman. With L?gl?rwcr:
questions which I placed on the Order Paper and3g3 ‘; (135)
answered by Fisheries and the Environment, No. 303- P
I read on page 11, for example,

W. and R. Bradbury Holdings Incorporated,t(')f:)tf‘iv;e,
Ontario. Consultation and program developmen
Atlantic Coast saltfish industry $22,000.

On page 28,

W. and R. Bradbury Holdings Incorporate:ir; (gtvt:lvg;_,
Ontario. Technical advisory services on prog;z}s e
ment for the Atlantic Coast saltfish industry $15,750.

On page 35,
W. and R. Bradbury Holdings Incorgoratsd;n?;tta"g;
Ontario. Concentration of Pfogl'a‘go ey op
Atlantic Coast saltfish industry $25,000.

A total of $62,750.

My question is as follows. Is this g'w S%a
who serves as chairman of the Canadian

orporation?

The Chairman: Mr. McEachran.
_ Mr. McEachran: Mr. Chairman, the answer
1S yes,

Mr. Crouse: And he is not only

chairman of the Saltfish Corporation, =08
$62,750 for advice on how to run the corporatio

assumption correct?

me Mr. Bradbury
1tfish Marketing

to the question

being paid, to serv.e.a;
he is also recetvin,
! Is this

The Chairman: Mr. McEachran. nswer to the question

. Mr. McEachran: Mr. Chairman, o athe chairman of the
§,o: there is no provision {or paymf sement for expenses,
Saltfish Corporation. He receives reim ur

elieve., p
Mr. Crouse: Could we have what .. -~

re
_Ml‘. McEachran: These contr?cts W:tion in areas re
vices, as you have mentioned, on inform

by the Saltfish Corporation.

for technical ser-
quire

[Traduction]

M. McEachran: Monsieur le président, en réponse 2 cela, le
MEER nous achemine en effet les demandes qu’il regoit
concernant l'aide au titre de I'établissement des systémes
d’approvisionnement en eaux si I'un des principaux objectifs de
’entreprise est d’approvisionner des usines de traitement du
poisson. Il est vrai que ce ministére nous consulte. Je ne suis
pas en mesure de vous dire si jusqu’a maintenant on nous a
acheminé une demande provenant de Yarmouth, mais je sais
que si la chose se produit, elle nous sera envoyée et nous
’étudierons activement.

Le président: Merci beaucoup. Ceci met fin au premier tour
de table. Passoqs au second, qui sera ouvert par M. Crouse,
cinq minutes, suivi de M. Munro et de M. Baker.

M. Crouse: Merci, monsieur le président. Au sujet des
questions que j’ai fait figurer sur ’ordre de renvoi et auxquel-
les le ministére des Péches et de ’Environnement a répondu,
c’est-a-dire n° 303-2 (135), je lis & la page 11, la chose
suivante, par exemple:

W. and R. Bradbury Holdings Incorporated, Ottawa,
Ontario, (Société de gestion W. et R. Bradbury d’Ottawa,
Ontario), Consultation et élaboration des programmes
destinés a I'industrie du poisson salé de la cote atlantique,
$22,000.

A la page 28,

Société de gestion W. et R. Bradbury d’Ottawa, Onta-
rio, Services consultatifs techniques relatifs a I’élaboration
des programmes destinés a I'industrie du poisson salé de
la cote de ’Atlantique, $15,750.

A la page 35,

Société de gestion W. et R. Bradbury d’Ottawa, Onta-
rio. Concentration de I’élaboration des programmes desti-
nés 4 l'industrie du poisson de la cote de I’Atlantique,
$25,000.

Cela représente un total de $62,750.

Ma question est la suivante: s’agit-il du méme M. Bradbury,
qui est président de I'Office canadien du poisson salé?

Le président: Monsieur McEachran.
M. McEachran: Monsieur le président, la réponse est oui.

M. Crouse: Donc, non seulement on le rémunére pour les
services qu’il fournit & titre de président de I'Office canadien
du poisson salé, mais on le paie également $62,750 pour les
conseils qu’il donne sur la fagon d’administrer la société. Ma
déduction est-elle juste?

Le président: Monsieur McEachran.

M. McEachran: Monsieur le président, la réponse est non. Il
n’y a aucune disposition prévoyant la rémunération du prési-
dent de I’Office canadien du poisson salé. Je crois qu’on ne fait
que rembourser ses frais.

M. Crouse: Pourrait-on nous donner . . .

M. McEachran: Les contrats ont été accordés en échange de
services techniques, comme vous I’avez déja dit, de renseigne-
ments nécessaires a I'Office canadien du poisson salé dans
certains domaines.
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Mr. Crouse: Could we have the salary he is paid, or the
expenses paid to Mr. Bradbury, so that we would have some
idea of what this public official is receiving in total when we
add those figures together? Is that available? His expenses and
any possible salary.

Mr. McEachran: I believe we can give you information on
expenses that have been reimbursed to Mr. Bradbury.

Mr. Crouse: Or the indemnity, I suppose I should call it.

® 2145

Abalone shells for cameos, is there any use being made of
abalone shells on the West Coast? A question raised by Mr.
Anderson. Cameos are manufactured from abalone shells in
Italy. I wondered if this is an ancillary industry which may
have been started in B.C., just for my curiosity.

Mr. Levelton: Mr. Chairman, to my knowledge there is no
such industry.

Mr. Crouse: To Dr. May, to what nation have you assigned
the quotas that you mentioned, namely on silver hake, grena-
dier, squid and capelin? Since we are not capable of catching
same and have no equipment to take these quotas, what
nations are getting them now?

Dr. May: Mr. Chairman, these quotas are assigned to
Canada . ..

Mr. Crouse: Yes, I know they are assigned to Canada but
we are not capable of catching them. So what is happening to
them?

Dr. May: There are a number of proposals being.addressed
and coming forward to the Minister for ways and means to
catch those allocations.

Mr. Crouse: Who caught them last year?

Dr. May: There were different allocations last year, of
course, and the numbers would not have been the same. But
they were caught in a whole variety of arrangements with
other countries and Canadian firms.

Mr. Crouse: Could we have the names of those countries
that caught the quotas that were allocated to us but which
were given away because we do not have the capability of
catching them? Could those countries be listed and made
available to the Committee?

Dr. May: Mr. Chairman, we can list the countries but we
are talking about fish that was landed in Canada by arrange-
ment with another country. In other words, a vessel of another
country. In other words, a vessel of another country may have
caught the fish.

Mr. Crouse: This is the very point I have been trying to
make. If we had our own vessels and we had our own unem-
ployed people working on them we would not face this situa-
tion. That is why I would like to have that information. Is it
possible to have that tabled?

Mr. McEachran: Yes, Mr. Chairman.

[Translation]

M. Crouse: Pouvez-vous nous communiquer le traitement,
ou les frais remboursés & M. Bradbury afin qu’on ait une
certaine idée de la somme versée a4 ce fonctionnaire, aprés
addition de tous ces chiffres? Est-ce que ce renseignement est
disponible? J’entends par la ses frais et toute rémunération
accordée.

M. McEachran: Je crois que nous pouvons vous fournir les
données relatives aux frais remboursés & M. Bradbury.

M. Crouse: Ou les indemnités accordées comme on devrait
les appeler, je suppose.

On utilise les haliotides ou oreilles de mer pour fabriquer des
camées, mais sur la cdte-ouest, utilise-t-on les coquilles d’halio-
tides? C’est une question qu’a abordée M. Anderson. En Italie,
on fabrique les camées au moyen de coquilles d’haliotides. Je
me demandais, par simple curiosité, si 'on avait entrepris cette
industrie auxiliaire en Colombie-Britannique.

M. Levelton: Monsieur le président, je ne crois pas qu’une
telle industrie existe.

M. Crouse: Monsieur May, 4 quel pays avez-vous fixé les
contingentements que vous avez mentionnés, en ce qui con-
cerne le merlu argenté, le grenadier, le calmar et le capelan?
Puisque nous ne pouvons pas pécher ces especes et que nous
n’avons pas le matériel nécessaire pour pécher ces contingente-
ments, quels pays en profitent maintenant?

M. May: Monsieur le président, ces contingentements sont
attribués au Canada . . .

M. Crouse: Oui, je sais qu’ils sont attribués au Canada, mais
nous ne pouvons pas les pécher. Qu’en advient-il?

M. May: Un certain nombre de propositions sont constam-
ment adressées au ministre quant aux moyens de pécher ces
quantités qui nous sont attribuées.

M. Crouse: Qui les a péché I’an dernier?

M. May: Les contingentements étaient attribués a divers
groupes I’an dernier, et les quantités n’étaient, bien siir, pas les
mémes. Ces contingentements ont été péchés en vertu d’une
variété d’accords conclus entre d’autres pays et des firmes
canadiennes.

M. Crouse: Pourrait-on nous donner les noms des pays qui
ont péché les contingentements qui nous étaient attribués, mais
que nous avons dii céder parce que nous n’avions pas la
possibilité de les pécher? Pourrait-on remettre au comité une
liste de ces pays?

M. May: Monsieur le président, nous pouvons faire une liste
des pays, mais il s’agit ici de poissons qui ont été débarqués au
Canada en vertu d’accords avec d’autres pays. En d’autres
termes, un vaisseau d’un autre pays peut avoir péché les
poissons en question.

M. Crouse: C’est exactement 13 que je veux en venir. Si nous
avions nos propres bateaux sur lesquels nous ferions travailler
nos propres chdmeurs, nous n’aurions pas a faire face & une
telle situation. C’est pourquoi j’aimerais obtenir ce renseigne-
ment. Peut-il étre déposé?

M. McEachran: Certainement, monsieur le président.
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Mr. Crouse: According to all the fishermen that contact me,
Mr. Chairman, the fishing industry today in Atlantic Canada
is hampered by over-regulation, with rules_that are not clear lc:r
permanent, and industry is finding it 1mp0551ble. to ma g
long-range plans. It is obvious to me from what was just sltatel
by Dr. May, that guidelines for fleet replacement are € z?ri
overdue. For example, the average age of our groundfis
trawlers in Nova Scotia alone is 12 years and the avc_era,.gfi: agt:
of the scallop fleet is 14 years. In addition to age, 2 significan
number of these ships are also technologically obsolete.

e : . a %
Today government policies regarding ship construction a

unclear and they are becoming more 0, yet very necessat.lr_ﬁcltf:
light of your recent response. If owners have vessel? consB —r
ed in foreign yards, there appears to be no _prOE em.d e
owners want major offshore vessels built 1n a;l'c}d psos
shipyards should have at least a 35 Per cent subsidy, e
owners a special interest rate on loans. The temporary

5 I
sidy—and you can correct me if I am wrong—of 20 per cent

think that was announced by the Minister of lndu.Stry’ Trat_le

; ires 1n
and Commerce now in effect expires so0n. In fact it eXpIre
October of 1978.

h a subsidy policy of some

Is th intention to establis
ere any intent roposed a mount?

permanency and, if so, what is the p

The Chairman: That was the last question, Mr. Crouse.

Mr. McEachran: Mr. Chairman, could ?IIr\eNt(l:lIlI:l {iokeﬂtlg
Question that Dr. May addressed himself to? de available to
clarify that those unutilized species Were - mﬁ te but not the
foreign countries last year. These Were somewnat, oposals by
allocations to Canada. We approved certain p:vx;t)ﬁ vessels
Canadian enterprises that entered into contracltls cations Were
that did come from foreign countries, but the allo

not turned over to those foreign countries.

i ification of the
With regard to the second question on clarification 9

X > velopment policy,
government’s position on fishing floct d:t of }\?vork is ongoing

believe we have indicated before that lof jeve an
in this area.al mg:nioned carlier this cvenmg’t?aantt If::lilrz with
announcement may be made in the not too 1§r 0 pos cent
regard to the position for the current Y&% © 00 o ibility of
shipyard subsidy which you mentloned lS(t: 5 meP;ce and our
¢ Department of Industry, Trafie ik oTsubsid’y.
department is responsible for the fishing vesse

clarified. Could we
do in order to
tia in which 1t

Mr. Crouse: 1 realize that, but o n(:)tse to
ave some indication of what you p;‘ofhe iner
®ncourage this industry to get out ©

[Traduction]

M. Crouse: D’aprés tous les pécheurs qui ont communiqué
avec moi, monsieur le président, I'industrie de la péche dans la
zone atlantique du Canada est aujourd’hui entravée par un
excés de réglements, qui ne sont ni clairs ni permanents, et il
devient impossible & I'industrie de faire des plans 4 long terme.
D’apreés ce que vient de dire M. May, il me semble évident que
nous aurions di avoir des lignes directrices pour le remplace-
ment de la flotte depuis bien longtemps. Par exemple, I’dge
moyen de nos chalutiers pour poissons de fonds en Nouvelle-
Ecosse seulement est de 12 ans, alors que 1'dge moyen de la
flotte de péche aux pétoncles est de 14 ans. Ces bateaux sont,
pour beaucoup d’entre eux, non seulement usés par le temps,
mais également désuets.

Actuellement, la politique du gouvernement en ce qui con-
cerne la construction de bateaux n’est pas claire et le devient
de moins en moins, bien qu’elle semble absolument nécessaire
d’aprés votre derni€re réponse. Il semble n’y avoir aucune
difficulté lorsque des propriétaires font construire leurs
bateaux dans des chantiers étrangers. Mais pour que les
propriétaires fassent construire au Canada de grands bateaux
de péche hauturiére, il faudrait accorder aux chantiers navals
une subvention d’au moins 35 p. 100, ainsi qu’un taux d’intérét
spécial sur les préts consentis aux propriétaires de bateaux.
Vous pouvez me reprendre si je fais erreur, mais je crois que la
subvention temporaire de 20 p. 100 qu’avait annoncé le minis-
tre de ’Industrie et du commerce disparait bientot. E fait, je
crois, qu’elle disparaitra en octobre 1978.

A-t-on Dintention d’annoncer une politique de subvention 2
caractére plutét permanent, et dans l’affirmative, quel est le
montant envisagé?

Le président: Cétait votre derniére question, monsieur
Crouse.

M. McEachran: Monsieur le président, pourrais-je revenir &
la question dont parlait M. May? Jaimerais préciser que les
especes non utilisées n'ont pas été mises a la disposition de
pays étrangers I'an dernier. Ils en ont eu un peu, mais il ne
s’agissait pas des contingentements attribués au Canada. Nous
avons approuvé certaines propositions formulées par des entre-
prises canadiennes qui ont conclu des contrats avec des pro-
priétaires de bateaux provenant en effet de pays étrangers,
mais les quantités qui nous avaient été attribuées n’ont pas été
cédées 4 ces pays étrangers.

Pour ce qui est de la deuxiéme question, ou I’on demandait
dexpliquer la position du gouvernement en matiére d’expan-
sion de la flotte de péche, nous avons déja dit, je crois, que
nous étions en train d’étudier sérieusement cette question. J’ai
mentionné un peu plus tot ce soir qu’a mon avis, on annonce-
rait dans un avenir assez rapproché la position du gouverne-
ment pour I’année en cours. C’est le ministére de I’Industrie et
du commerce qui est.responsablc de la subvention de 20 p. 100
accordée aux chantlf:rs navals, dont vous venez de parler,
tandis que notre ministére s’occupe des subventions pour
bateaux de péche.

M. Crouse: Je comprends, mais tout n’est pas encore trés
clair. Pourrions-nous avoir une idée de ce que vous envisagez

pour encourager cette industrie a sortir de I’inertie, dans
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presently exists and expand? Have you no forward policy that
could be announced or indicated?

The Chairman: That was really the last one.

Mr. Crouse: Yes.
The Chairman: Mr. McEachran.

Mr. McEachran: Mr. Chairman, I believe in many of his
speeches—and Mr. Crouse has quoted from one of the recent
ones—the Minister has made his position clear. In view of the
matters that are before him for consideration, I think perhaps
that question might be reserved for the next occasion on which
the Minister is present at the Committee.

The Chairman: Mr. Baker, for five minutes.

® (2150)

Mr. Baker: Mr. Chairman, I just wanted to ask a further
question regarding the difference between the allowances and
the quotas for herring. Am I to understand that the mobile
fleet answer that was given to Miss Campbell is also an
allowance and not a quota?

Mr. McEachran: It is a quota in that case, Mr. Baker.

Mr. Baker: The quotas that were established for herring this
year, off the Northeast coast of Newfoundland—could you
briefly describe them? This is my only question. What criteria
do you use to arrive at these quotas, especially for herring?
What has happened is that the quota has been established at
such a low rate in our area that some of the fishermen will find
it impractical to pursue the fishery. At least they will not get
their money back at the end of the year. I am wondering on
what basis you determine these quotas, and could you not, for
the sake of a year, make them allowances?

The Chairman: Mr. McEachran.

Mr. McEachran: Mr. Chairman, the answer to Mr. Baker’s
question is a complex one because it is a process of iteration
between the managers of the fisheries and the scientists that
provide those managers with the scientific advice on which to
make the decision as to how much fish we can afford to catch
from any given particular stock. I will ask Dr. May in a
moment to speak to how the scientist responds to the questions
that the managers put. For example, if the manager says the
objective is to provide for a rebuilding of that stock in the
shortest possible time, then the scientist will respond to how
that can be done. If the manager says to the scientist, “We
would like your advice such that we achieve a maximum
sustainable resource but over a five-or six-year period so that
we do not present impossible catch restrictions to the fisher-
men in that period”, then the scientist would provide the
managers with a different answer. So it is a process of
discussion on that basis that determines what the total allow-
able catch is that is set for that stock. Once that has been
done, the fishery managers must address the very difficult
issue of how that available catch can be allocated between the
various components of the fleet that harvest it, and one of the
most particularly difficult ones is the decision with regard to

[Translation]

laquelle elle végéte présentement, et & se développer? N’y
aurait-il pas de politique & venir que vous pourriez annoncer?

Le président: C’était vraiment votre derniére question cette
fois.

M. Crouse: Oui.
Le président: Monsieur McEachran.

M. McEachran: Monsieur le président, je crois que dans
plusieurs de ses discours—et M. Crouse a cité un extrait de
'un d’entre eux—Ile ministre a exposé clairement sa position.
Etant donné les problémes qui lui sont soumis, je pense qu’il
serait peut-étre bon de réserver cette question pour la pro-
chaine fois ol le ministre sera présent au comité.

Le président: Monsieur Baker, vous avez cinq minutes.

M. Baker: Monsieur le président, je voulais simplement
poser une autre question au sujet de la différence entre les
réserves et les contingentements de hareng. Dois-je compren-
dre que la réponse donnée & Mlle Campbell au sujet de la
flotte hauturiére représente aussi une réserve et non un
contingentement?

M. McEachran: Il s’agit dans ce cas d’un contingentement,
monsieur Baker.

M. Baker: Pourriez-vous briévement décrire les contingente-
ments fixés pour le hareng cette année, le long de la cdte-nord-
est de Terre-Neuve? C’est ma seule question. Quels critéres
utilisez-vous pour établir ces contingentements, surtout pour le
hareng? Le contingent a été fixé 4 un niveau tellement faible
dans notre région que certains pécheurs ne seront pas en
mesure de continuer cette péche. Du moins, ils ne rentreront
pas dans leurs fonds 4 la fin de I'année. Je me demande en
fonction de quels critéres vous établissez ces contingents. Ne
pourriez-vous pas, pour cette année, fixer les réserves?

Le président: Monsieur McEachran.

M. McEachran: Monsieur le président, la réponse 4 la
question de M. Baker est complexe, car il s’agit d’un processus
itératif entre les gestionnaires des péches et les chercheurs qui
fournissent aux gestionnaires leurs avis de scientifiques en
fonction desquels une décision est prise sur la quantité de
poisson que l'on peut se permettre de prendre pour chaque
espéce. Je demanderai dans un instant & M. May de vous
expliquer comment un scientifique répond aux questions des
gestionnaires. Par exemple, si le gestionnaire a pour objectif de
repeupler une espéce le plus rapidement possible, le scientifi-
que lui expliquera alors comment il faut procéder. S’il dit au
contraire au scientifique: «Nous aimerions avoir votre avis sur
la fagon d’obtenir un rendement maximal soutenu, mais sur
une période de cing ou six ans afin de ne pas limiter indiment
les prises des pécheurs pendant la période», le scientifique
donnera alors une réponse différente. Il s’agit donc d’un
échange d’idées afin d’établir quelle est la prise maximale
admissible pour chaque espéce. Ceci fait, les gestionnaires des
péches doivent régler le probléme délicat de la répartition du
volume de prises entre les divers éléments de la flottille de
péche. Un des aspects les plus difficiles de cette décision porte
sur les réserves attribuées 4 la péche cotiere et les contingents
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the in-shore allowances and the quotas accorfied to molblle
gear. Mr. Leblanc has made his position, I think, very ¢ fear
indeed on that one, that the first call on the resource, 1 ter
taking care of conservation needs, shall be to thehm-s ort:
fishermen. We then base an allowance b_ased on the flc;e?o
experience of what that in-shore fleet or fixed gear 1ska e
catch, and that comes first. Subsequent to that, we look at th
mobile fleet. That is a bit of an over-simgllﬁcatlon becl:lau;:)(:1 t1Sr1
some cases you have fixed gear, you have m-sbore smzm e tc;
you have a near-shore fleet that has a capa.cxty ftfo ;‘0 o
50 miles, and then you have the large mobile off-sho :
So it is a difficult process of allocations.

Mr. Baker: Could Dr. May tell us how the 50“"““5.:156:::;:3
at those figures and why they do not take o C(insi.ca who
some of the opinions of the fishermen 1n the loca a_t si‘lould
sometimes claim that the fishing is Pcr_m‘twd. wherealnd some
not be permitted, where there is spawning going qn’at 65 feet,
fishermen will say that there is a boat that comes 1 d he will
which is the maximum size with an oversized sﬁ"-"’ a?n and he
make a sweep and then there is t00 much (t:lo drmr% b on
will have to chop the line and they are all de'fl to the recogni-
the water? Is there any way of going b.eyon jutshc fish will be
tion of the quota to actually dertermining that

9
caught by the fishermen and used by the people?
The Chairman: Dr. May.

: of
Dr. May: Mr. Chairman, there 15 2 Whoﬁaz?intﬁtexﬁsh
biological factors involved in setting the quthat Five fieen
growth, the natural mortality, the quantities rve a certain
taken out of the fishery, the necessity to 1resr§ost important
quantity for spawning stock. There is a SINg :'sts are bringing
factor which usually overwhelms when SCI8R 2 | % o neific
forth advice, and this again is purely from fish coming
viewpoint, and that is the prediction of new y%uﬂf - f o icarbin
along to enter the fishery. The fish that arcodo;urvival and a
year are called a year class. If you MR = bad year class of
good year class, quotas go up- If you h e uotas goes down,
two bad year classes in a oW, the advice gn_g Che. North-East
and that is precisely what has hegpers 'i'he pest available
Coast of Newfoundland herring ﬁs_h SR classes, the ones
information suggests that the incoming yt’«al'not i l;ig as the
that would support the fishery 1n 1978, are is to take a little
ones that were there last year so the advice 1

less in order to avoid overfishing.

o (2155)

i situation

Before 1 stop I would like to 2y thakt‘ 13 s}l e;l))lservations
where it is conceivable to quantify e m(;ount where it i
that fishermen make these are tqken mt“’j acm so;ne kind of
Possible to take those observations au pvation that simply
quantification on them, rather than an aids there are a few
says, “well there are a lot of he.rrlng.ova will collect log
erring”. Qur people will often mtervl‘il fishermen’s boats
books, will go there themselves either on t eossible that advice
O With their own vessels and wherever 118 p

[Traduction]

accordés 4 la flotte hauturiére. Il me semble que M. LeBlanc a
trés clairement exprimé sa posisition a4 cet égard: une fois
satisfaits les besoins de conservation, on donne la priorité aux
pécheurs cotiers. Nous établissons une réserve en fonction de
’expérience récente du volume de péche de la flottille cotiére.
Par la suite, nous nous tournons vers la flotte hauturiére. Je
simplifie quelque peu a I’extréme, car dans certains cas, il y a
de petits bateaux cotiers qui peuvent patrouiller un territoire
de 30 a 50 milles et il faut aussi tenir compte des grandes

flottilles de péche hauturiére. Le processus de répartition est
donc difficile.

M. Baker: Monsieur May pourrait-il nous expliquer com-
ment les scientifiques établissent ces chiffres et pourquoi ils ne
tiennent pas compte des opinions exprimées par les pécheurs
locaux, qui prétendent parfois que I'on permet la péche ol on
ne devrait pas la faire, on il y a frai, et certains pécheurs
racontent qu’un bateau de 65 pieds, qui est la taille maximale,
vient parfois avec une seine surdimentionnée. Il fait un passage
et se retrouve avec trop de poisson. Il est alors obligé de couper
la ligne et les poissons flottent morts a4 la surface. Est-il
possible d’aller au-dela de la reconnaissance d’un contingent
pour établir effectivement que le poisson sera pris par les
pécheurs et utilisé par les gens?

Le président: Monsieur May.

M. May: Monsieur le président, toute une série de facteurs
biologiques entrent en ligne de compte dans I’établissement des
contingents; la croissance du poisson, la mortalité naturelle, le
volume de prises, la nécessité de réserver certaines quantités de
poisson aux fins de la reproduction. Un facteur des plus
importants prédomine d’habitude tous les autres lorsque les
scientifiques donnent leur avis. Il s’agit évidemmet d’un point
de vue purement scientifique. Il s’agit de la prédiction sur le
nombre de nouveaux jeunes poissons que compte une espece.
Les poissons nés la méme année font partie de ce qu’on appelle
la classe annuelle. Si le taux de survivance est bon et la classe
annuelle bonne, les contingents sont augmentés. Si la classe
annuelle est mauvaise, ou si 'on a deux mauvaises classes
annuelles de suite, on recommande une diminution des contin-
gents. C’est justement ce qui s’est passé pour la péche du
hareng sur la cote nord-est de Terre-Neuve. D’aprés les meil-
leurs renseignements disponibles, les classes annuelles nouvel-
les qui alimenteront la péche en 1978 ne sont pas aussi
nombreuses que celles de année derniére; on a donc donné
comme avis qu’il faudrait prendre un peu moins de poisson
afin d’éviter une péche excessive.

Avant de terminer, j’aimerais préciser que chaque fois ot il
est possible de quangiﬁer les qbservations des pécheurs, on en
tient compte, lorsqu’il est possible de noter ces observations, de
les quantifier d’une certaine fagon. On ne peut se satisfaire
d’une simple remarque: «Eh bien! il y a beaucoup de hareng,
ou il y a peu de hareng». Nos gens vont souvent faire des
entrevues, rassembler des livres de bord, ils font des visites sur
place 2 bord des bateaux d.e pécheurs, ou avec leur propre
navire, et, lorsque c’est possible, on tient compte de ces avis.
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is taken into account; we do depend on fishermen very much
for assistance in developing advice on quotas.

The Chairman: Mr. Munro, five minutes.

Mr. Munro: I have three or possibly four questions. The first
one has to do with the report whcih Dr. Sol Sinclair is
preparing for the Minister on the licensing system. Is there any
date set yet for the delivery of that report to the Minister and,
if so, what is it?

The Chairman: Mr. McEachran.

Mr. McEachran: Mr. Chairman, the report is due, I believe,
for the month of September.

Mr. Munro: Of what year?
Mr. McEachran: Of 1978.

Mr. Munro: Right. The second question and—no, I am
going to come to the tricky one here. In the annex to the
Interim Reciprocal Agreement, which is in the Department of
External Affairs communique of April 12th, there is mention
of the possible need to close the fishery off the Swiftsure Bank
from April 15th until June, then there is some suggestion that
if the United States conclude that there is a conservation need
to close the fishery during such period but Canada does not do
so, the United States shall have no obligation to permit salmon
fishing in its Pacific Coast waters by nationals and vessels of
Canada on more favourable terms than the terms of the 1977
Reciprocal Agreement. Was it decided to close the Swiftsure
Bank?

The Chairman: Mr. Roberts.

Mr. Roberts: Mr. Chairman, we have not, up to this point in
time, closed Swiftsure Bank. We conducted a pre-season test
fishery on Swiftsure Bank prior to its normal opening on April
15th, and on the basis of that pre-season test fishery it was our
view, the Canadian view, that a conservation could not arise
out of the incidence in the fishery at that time of immatured
fish.

Mr. Munro: Who were the lucky people who went out and
did the pre-fishery test?

Mr. Roberts: Four chartered trawlers. I am not sure who
they were. However, we considered that it was possible that a
conservation problem could arise on the inshore one-quarter of
Swiftsure Bank and consequently that area was not opened
when the fishery opened on April 15th.

The rest of the Swiftsure Bank area, where most of the
fishing takes place, was opened. The United States made
numerous representations to us to the effect that they con-
sidered a conservation problem was developing. We went back
to them numerous times with the data we had and said that in
our view we could not reasonably determine that a conserva-
tion problem existed.

e 2200

On Friday, the U.S. advised us that they had come to the
conclusion as set out in paragraph 1(c) of the Annex to the
exchange of Notes, and that as a consequence they would not
allow Canadians the extra access provisions outlined in the
annex to the agreement, that is, the extra area access and the

[Translation)

Nous comptons énormément sur ’aide des pécheurs lorsque
nous préparons un avis sur les contingents.

Le président: Monsieur Munro, cinq minutes.

M. Munro: J'ai trois, ou peut-€tre quatre questions. La
premiére porte sur le rapport que M. Sol Sinclair prépare pour
le ministre et au sujet du systéme de permis. A-t-on fixé une
date pour la présentation des rapports au ministre? Dans
'affirmative, qu’elle est-elle?

Le président: Monsieur McEachran.

M. McEachran: Monsieur le président, je pense que le rap-
port doit étre remis en septembre.

M. Munro: De quelle année?
M. McEachran: De 1978.

M. Munro: D’accord. La deuxiéme question est . .. non, je
vais passer a cette question délicate. Dans ’annexe a I’accord
réciproque intérimaire, qui figure au communiqué du 12 avril
du ministére des Affaires extérieures, on mentionne la possibi-
lité de devoir interdire la péche sur le banc Swiftsure du 15
avril au mois de juin. On suggére que, si les Etats-Unis
concluent qu’il est nécessaire d’interrompre la péche pendant
cette période a des fins de conservation, mais que le Canada
n’est pas du méme avis, les Etats-Unis ne seront pas obligés de
permettre la péche du saumon dans les eaux cétieres du
Pacifique par les navires et nationaux du Canada a des condi-
tions plus favorables que celles prévues dans I'accord récipro-
que de 1977. A-t-on décidé de fermer le banc Swiftsure?

Le président: Monsieur Roberts.

M. Roberts: Monsieur le président, & ’heure actuelle, nous
n’avons pas décidé de fermer le banc Swiftsure. Nous avons
réalisé un test de péche sur le banc Swiftsure avant le début
normal de la saison, le 15 avril. D’aprés les résultats de ce test
nous sommes d’avis, au Canada, que la présence de jeunes
poissons 4 I’heure actuelle ne justifie pas des mesures de
conservation.

M. Munra: Quels sont les chanceux qui sont allés faire ce
test?

M. Roberts: Quatre remorqueurs loués. Je ne sais pas trop
qui. Toutefois, nous pensions qu’il était possible qu’un problé-
me de conservation se pose sur le quart du banc Swiftsure prés
de la cote, et nous n’avons donc pas ouvert cette zone a la
péche le 15 avril.

Quant au reste du banc Swiftsure, ol se pratique surtout la
péche, il est ouvert. Les Etats-Unis nous ont fait remarquer a
plusieurs reprises qu’a leur avis un probléme de conservation
allait se poser. Nous leur avons présenté a plusieurs reprises les
données dont nous disposons et leur avons dit qu’en ce qui nous
concerne, nous ne pouvions démontrer de fagon raisonnable
I’existence d’un probléme de conservation.

Vendredi dernier, les Américains nous ont informés qu’ils en
étaient arrivés 4 la conclusion énoncée au paragraphe 1(c) de
I’annexe et que, en conséquence, ils ne reconnaissaient pas aux
Canadiens le droit d’accés supplémentaire dont il est question
dans I’annexe de I’entente, 4 savoir I’accés géographique sup-
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provisions with regard to having fish between 26 and 2
on board, caught legally off Canada.

This was communicated to our fishermen on Saturday and
they have not then been allowed to exercise the additional
rights incorporated into the agreement because of the U.S.
decision. We have made representations to the United States
m_dlscussing this matter with them, that the U.S. drawing of
this conclusion is unreasonable and totally unjustified. It was
the view of our scientists that up to when we were notified on
April 28 the immature salmon in the fishery would result in a
loss of only a few hundred fish to the U.S. spawning grounds.
Certainly, as there are numerous stocks involved, this could
not be considered to give rise to a conservation problem. This
and a number of other issues that have arisen, difficulties that
have arisen with regard to implementing the interim agree-
ment on the Atlantic Coast as well, have resulted in our giving
immediate, urgent review to the interim agreement as 2 whole,

and this review is going on right now.

Mr. Munro: The question of the 28-and 26-inc
going to ask about . . .

The Chairman: That will be a short on¢ and the |
Mr. Munro.

Mr. Munro: It is. Only 26 or

The Chairman: All right. After Mr. Cyr on a short question,
Miss Campbell, with a very short question.

Mr. Munro: Why is there an argument between Canada and

the United States on the length of these fish? Is it because

there are differing views as to the maturity of the fish at that
size? You say there was a mixture of stock there also, for the
d the Fraser, 1S

Puget Sound area, the Olympic peninsula an
that correct?

8 inches

h things I was

ast one,

28 inches—a short one, yes-

Mr. Chairman, relates to

Mr. R . i
oberts: No. The difference, o ne United

differing regulations as applicable off the coas
States and off the coast of Canada.

Mr. Munro: True, but the regulations must have
on something, I hope.

Mr. Roberts: They are bas
approaches or differing estimates as
appropriate minimum-size limit for a chinook salir ;
in the past we have studied the possibility of increasing g
limit to 28 inches in the Canadian fishery, and this has been
discussed with our industry, e have never come t0 the deci-
sion to raise the minimum-size limit. So there 18 the_dlfﬁcul-
ty—that Canadian fishermen have caught 26- t0 28-inch fish
off Canada and then moved down © f the United States where
even possession of such fish s illegal, except as

been based

ed on different management
to what would be the most

provided.

The Chairman: Thank you very much. pr with due defer-
ence to both sexes, 1 will give the floor to Miss Campbell.

Miss Campbell: Oh, to me?

The Chairman: Yes, first. Ladies s I have two.
_ Mi : tion for you; I have two.
ss Campbell: That was one quest! ¢, whoever has that.

Just want to go back to the water agreemen

[Traduction]

plémentaire et les dispositions relativ i
lire et I €S aux pois: a
pouces péchés légalement en dehors du Can:ga o e

len((lies informations ont été transmises & nos pécheurs dés le
s temam, et ces d.crmers n’ont donc pas pu se prévaloir des
c;o(li s’:upplgmen‘talres' qui avaient été incorporés dans I’ac-
de: :j € ant honne la \decnslon des Etats-Unis. Nous avons fait
convaierrlré?;c es aupres de ce pays, nous avons essayé de le
b que cette cgnc’:lusmn n’était pas raisonnable, qu’elle
: clhe oda gment injustifiée. Selon les chercheurs canaciiens la
gous avz rfg:uénte’s _safumor’ls, jusqu’au 28 avril, date a laqu;llc
o ccnta": in grmes., ne provoquerait la perte que de
tanqt g o l’il;?orte poxs(sions dans les frayéres américaines
ance des stocks en ca i
1 use, cela ne consti-
Llsl:létc :;11};::2:; 2: ;:;_c;?lér?e sur le plan de la ;;onservation des
c s difficultés, sans com i
spéce . » san pter celles qui s’y sont
:i?ulfis@ f: ;Tachlgq?ncemc I’application de 1’accord progisoire
€, nous ont incités A ré iner immédi
not éexaminer im -
tement cet accord provisoire; cet examen se poursuit e

M. Munro: Je voulais justem i
ces tailles de 28 et de 26 pouces em ey IR ARG

Le président: Ce se ¥
: ra votre d & : .
Munro. erniére question, monsieur

M. Munro: Je serai chef.

Le président: Bien. Je donnerai ensui
\ ; uite la a
a M"e Campbell pour une bréve question chagﬁgc.)le S SO0

M. Munro: Pourqupi y a-t-il mésentente entre le Canad
les Etats-Urtls au sujet de la taille de ces poissons? Eszt1 i
parce que I'un des deux pays estime qu’a cette ta{ille -lce
poissons sont encore trop jeunes? Vous avez dit tout a l’h’ 2
%ue lzti (éompgm:ilon des st?cks était trés variée dans la régioiucrl:
Frf:er? ound, dans la péninsule olympique et dans la riviére

M. Roberts: Non, la divergence d’opini i

s: : ¢ d’opinion provient e: i
lemex:t des r;glexpents différents qui sont agpliqués ::erlx:el-
des cotes américaines et au large des cotes canadiennes i

M. Munro: Certes, mais ces ré; i
: . . glements ont bien été é é
a partir de quelque chose. RO St

M. Roberts: Ils ont été élaborés a partir de techniques de
gestion différentes ou en fonction de prévisions différentes
ce qui concerne la taille minimum que doit avoir un saumo&;n
quinnat. Nous avons déja envisagé de faire passer la limiu—:
minimum & ?8 pouces pour les péches canadiennes et nous e
avons discuté avec notre industrie, mais nous n’avons toutefo'rl
pas encore pris la décision de hausser cette taille minimunlls
Df,S problémes se posent donc lorsque des pécheurs canadien.
pe?}lent des poissons de 26 4 28 pouces en dehors du Canada ?;
qu’ils se ((iimgent ensuite vers les Etats-Unis oll la possession ge
poissons de cette taille est illégale, sauf dans i i
précis. certains cas bien

Le président: Merci beaucoup. Mai

3 . inten :

je vais donner la parole 2 MY Campbell, ant, par galanterie,

Mile Campbell: A moi?

Le président: Oui, les femmes ont la priorité

Mile Campbell: Vous pensiez je n’avai
B oy p °Z que je n'avais qu’une question
a poser, , Jen ai deux. Jaimerais en revenir a
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It is my understanding that it has come to the Fisheries
Department and I would seriously like you to find out if it has
come to the Fisheries department, whether it is at a local level
under decentralization, in Halifax or here. But surely some-
where along the way it could be found out, a clear statement,
because to the best of my knowledge the Minister of Fisheries
in Nova Scotia has mentioned that it has come up here and not
gone any further and I would just like to have that cleared up.

e 2205

One quick question following on an area that I have been
concerned about. How much is there in the estimates that you
can actually say goes towards promoting fish as food in
Canada? You talked about the transportation study, but what
have you done in the last year to promote fish as a food in
Canada? I have asked you this year in and year out since I
have been here. I have asked the department. Just what have
you done this year for fish are food? Canadians do not like
fish, supposedly. This is what we are told.

The Chairman: Mr. McEachran.

Mr. McEachran: Mr. Chairman, I am very discouraged by
Miss Campbell’s question because we have been really quite
active, within the resources available, in stimulating the con-
sumption of fish as food in Canada. Perhaps rather than. ...

Miss Campbell: If you have a story to tell, maybe you can
tell it in one minute.

Mr. McEachran: I will perhaps be even kinder than that by
saying that, rather than try to tell it, I would like an opportu-
nity to discuss it with you in greater detail, and I would take
more than one minute.

Miss Campbell: Tell me what you have done, let us say, in a
couple of areas like Calgary and Saskatchewan to sell fish.

Mr. McEachran: We have been involved in some fish mar-
keting developments, under the North American Seafood
Association program, that have focused on Kitchener and
Waterloo. We have consumer consultant operations across the
country that have been active in working, in the past year,
predominantly with the institutional trade in Canada, which is
showing the greatest growth rate in consumption of fish prod-
ucts. In addition to that, there has been extensive distribution
of our promotional program involving recipes and other ma-
terials to support the consumption of fish in Canada. I men-
tioned the distribution and transportation study that is being
pursued. A lot of other demonstration activities, such as
point-of-sale promotions, in-store promotions, trying to make
the retail consumer aware of the benefits of fish as food in
terms of its very special nutritious benefits. We have been
trying to get the message across that fish is very good value to
the retail consumer. If she thought the price was high it really
is not, because you eat everything that you buy in the store.
There is no wastage in the product et cetera.

[Translation)

'accord sur les eaux territoriales. J’aimerais savoir si cet
accord se trouve au ministére des Péches ou bien dans un
bureau local, 4 Halifax ou ailleurs, étant donné le programme
de décentralisation. Il est certainement possible de trouver un
exemplaire précis de cet accord; le ministre des Péches de
Nouvelle-Ecosse a déclaré que cet accord se trouvait & Ottawa
et n’avait pas été transmis ailleurs. J’aimerais donc savoir ou il
se trouve exactement.

Jaimerais également vous poser une bréve question au sujet
d’un domaine qui m’intéresse particuliérement. Quelle partie
de vot budget consacrez-vous a4 un véritable programme de
promotion du poisson comme aliment au Canada? Vous avez
parlé de I’étude sur les transports, mais qu’avez-vous fait, au
cours de I’année derniére, pour promouvoir la consommation
de poisson au Canada? Je vous pose cette question chaque
année depuis que je suis député. Je 'ai méme posée au
ministére. On nous dit souvent que les Canadiens n’aiment pas
le poisson.

Le président: Monsieur McEachran.

M. McEachran: Monsieur le président, la question de made-
moiselle Campbell me décourage beaucoup, car nous avons
déployé beaucoup d’efforts, dans les limites des fonds disponi-
bles, pour stimuler la consommation de poisson au Canada.
Peut-étre . . .

Mile Campbell: Si vous avez une histoire a racontrer, vous
pouvez peut-étre le faire en une minute.

M. McEachran: Je serai encore plus obligeant, puisque, au
lieu de vous la raconter maintenant, je préfére avoir I’occasion
d’en discuter avec vous pour vous donner plus de détails, et je
vous assure que cela prendra plus d’une minute.

Mile Campbell: Dites-moi rapidement ce que vous avez fait
dans des régions comme Calgary et la Saskatchewan pour
promouvoir la vente du poisson?

M. McEachran: Nous avons participé a des projets de
commercialisation du poisson, dans le cadre du programme de
I’Association des fruits de mer d’Amérique du Nord, et nous
avons essentiellement concentré nos efforts sur Kitchener et
Waterloo. Nous avons également des programmes de consulta-
tion des consommateurs a ’échelle nationale, dont les activités
étaient surtout orientées vers les établissements publics au
Canada, étant donné que c’est eux qui enregistrent le plus fort
taux de croissance en ce qui concerne la consommation de
poisson. De plus, nous avons organisé des programmes de
promotion, en faisant distribuer, notamment, des recettes et
d’autres documents destinés 4 stimuler la consommation de
poisson au Canada. J’ai déja parlé de I’étude sur la distribution
et les transports qui se poursuit actuellement. Nous avons
également beaucoup d’autres activités, comme des ventes
publicitaires destinées 4 informer le consommateur de la qua-
lité nutritive du poisson. Nous essayons donc de convaincre le
consommateur canadien que le poisson est un aliment trés
nutritif. Si la ménagére estime que son prix est trop élevé, nous
lui répondons qu’il n’y a aucun déchet.
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[Texte]
“One minute very briefly, Miss Campbell. I would like to
discuss it further with you.

Miss Campbell: Okay. Yes, I think we should discuss it
further.

The Chairman: Thank you very much.
Monsieur Cyr.

M. Cyr: Merci, monsieur le président.

La péche au saumon dans I’Atlantique est prohibée depuis
1972 et nous connaissons les mesures qui ont été prises par le
gouvernement canadien pour indemniser les pécheurs. Le gou-
vernement canadien a versé depuis 1972, $1,410,000 aux
pécheurs de saumon du Québec.

Monsieur le président, vous
moi pour qu’une discipline P
Poctroi des permis lorsque la péc
veau autorisée dans I'Est du Canada, 1 <
Golfe Saint-Laurent. La principale route migratoire qu
saumon de I’Atlantique est le Détroit de Cabot. Et ceci dit,
est-ce que des négociations ont &té entreprises avec les provin-
ces, les associations de pécheurs de saumon commerciaux, les
associations des pécheurs sportifs afin d’élaborer dg pouyezziux
réglements sur la péche au saumon? Avez-vous déja fait des
propositions aux provinces? Sinon, prévoyez-vous des, rencon-
tres dans un avenir assez rapproché, puisque notre experience
avec le gouvernement de la province de Québec nous enseline
que cela leur prend plusieurs mois avant de présenter des
contre-propositions?

The Chairman: Mr. McEachran.

Mr. McEachran: Mr. Chairman, gl 5
announced ban ?)n commercial salmon fishing 1n Atlantic
Canada was to have expired. In reviewing the sxt_uatlon, a Vef)i
extensive series of discussions were held, including provincia
representatives, as to what the situation was, cou}d thfi s:)l?;;
mercial fishery be reopened and, if so, on what basis, 80C . it
the implications would be on the recreational fisheries Wi o
the provinces. As members will recall, Mr. Chalrmatr)l, t an
lead to an extension, for one further year, gf. she ‘ban O

hed a
v i department has Jaunc
g Tn the o of it, so that when

major study on Adtlantic salmon, all aspects ¢ :

we face thg question of what shall be done In ey tw 5:111
regard to Atlantic salmon, both commercially i 11 it
ally, we will have much better information aval ab_le’ anthat
will be fully discussed with all participants and provinees

are involved.

stes sans doute d’accord avec
lus sévere soit imposée dans
he commerciale sera i nou-
particuliérement dans le

last year the originally

e 2210

intitulé

M. Cyr: Monsicur le président, dans un doc:,zleemet“;ublié

Péche maritime pour une str at'egte quz.rfque remarque 12
Par la province de Québec la semain® derniére, on

conclusion suivante:
ante: ici
ébec particl-
et du Québec par

Les gouvernements du Canada . &3

e la péche
pent activement au développement du seaﬁ}lnrfrastrucpture.
et de la mise en place de l'entretiel de ldination e
Cependant, on constate un manque de rﬁ(;?‘rt
les actions des deux paliers du gouverne :

[Traduction]

Lalssez-fnfn poursuivre, mademoiselle Campbell, je ne serai
vy
pas long. J’aimerais d’ailleurs en reparler plus tard avec vous.

Mille Campbell: D’accord.

Le président: Merci beaucoup.
Mr. Cyr.
Mr. Cyr: Thank you, Mr. Chairman.

Salmon fishing, in the Atlantic, has been prohibited si
1972 gnd we know what measures have bee‘r)l taken b;“tlg:
Canadian government to compensate the fishermen. As a
matter of fgct, the Canadian government has given the salmon
fishermen, in Quebec, $1,410,000 since 1972.

Mr. Chairman, you certainly agree with me to say that the
granting of licences should be more stringent when commercial
fishing is authorized in Eastern Canada, particularly in the
St.Lawrence Gulf. The main migratory route of the Atlantic
s:almon is Cabot Strait. I would like to know whether negotia-
tions have been initiated with the provinces, commercial
salmon fishermen associations and sport fishermen associa-
tions, in order to set up new rules for salmon fishing? Have
you ?lready made some proposals to the provinces? If not, do
you intend to meet them in the near future, since our ex;:;eri-
ence with the Quebec government tells us that it takes several
months before we can present counter proposals?

Le président: Monsieur McEachran.

M. McEachran: Monsieur le président, nous avons annoncé
I’année derniére que linterdiction de la péche au saumon
commercial dans I’Atlantique serait levée. L’examen de la
situation nous a conduit & des discussions trés intensives avec
des rcprésentaqts provinciaux, notamment, pour savoir si la
péche commerciale devrait étre autorisée 4 nouveau, et si oui
dans quelle mesure. Nous avons également essayé de détermi:
ner les conséquences qu’une telle reprise aurait sur la péche
sportive dans chaque province. Comme vous le savez, ces
différentes démarches nous ont conduit 4 maintenir ’cette
interdiction pendant une année de plus. En attendant, le
ministére a commencé une étude importante sur les saurrions
de I’Atlantique afin que, lorsque nous devrons prendre une
décision au sujet de la péche commerciale et sportive du
saumon de I’Atlantique, nous ayons toutes les données néces-
saires, aprés avoir consulté les différents participants et provin-
ces intéresés.

Mr. Cyr: Mr. Qhairman, in a document entitled Maritime
Fisheries and a Five-year Plan published by the Province of
Quebec last week, the following conclusion is made:

The governments of Canada and Quebec participate
actively in the development of the fisheries sector and in
the assurance of the infrastructure maintenance. Howe-
ver, there seems to be a lack of co-ordination betv.veen th
actions of the two levels of government. &
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[Text]
Monsieur le président, je demanderais . . .
Le président: C’est votre derniére question, monsieur Cyr.

M. Cyr: Trés bien. Je voudrais savoir si c’est une affirmation
gratuite de la part de la province de Québec et dans I’affirma-
tive, dans quel secteur d’activité il y a pu y avoir manque de
coordination entre les deux paliers de gouvernement.

The Chairman: Mr. McEachran.

Mr. McEachran: Mr. Chairman, from my point of view I do
not think there is a significant lack of communication and
co-ordination between the federal officials and those in the
Province of Quebec. As you know, the responsibility for cer-
tain fisheries has been delegated to the Province of Quebec
and thus federal officials are involved in some fisheries in
which Quebec boats and people participate; in other fisheries
the administration has been delegated to the Province of
Quebec.

Although I say that I do not believe there is a major lack of
communication and co-ordination, I should say that in that
area our Miniter is always urging us to achieve more com-
munication. I think it is possible that in that case there is some
room for improvement, but personally I do not agree with the
statement of the Province of Quebec that there is insufficient
co-ordination and communication.

The Chairman: Thank you very much.

In your name I want to thank Mr. McEachran and all the
officials of the department.

The meeting is adjourned until Thursday at 3.30 p.m. with
Environment, the Minister in attendance.

[Translation]
Mr. Chairman, I would ask . . .
The Chairman: That is your last question, Mr. Cyr.

Mr. Cyr: Very well. [ wanted to know whether that was a
gratuitous statement on the part of the Province of Quebec
and, if so, in what sector of activity could there have been a
lack of co-ordination between the two levels of governments.

Le président: Monsieur McEachran.

M. McEachran: Monsieur le président, & mon sens, je ne
crois pas qu’il y ait un manque important de communication et
de collaboration entre les fonctionnaires fédéraux et ceux de la
province de Québec. Comme vous le savez, on a délégué la
responsabilité de certaines pécheries 4 la province de Québec,
et, ainsi, les fonctionnaires fédéraux sont impliqués dans des
pécheries ol les bateaux et les individus québécois participent;
dans d’autres pécheries, la direction a été déléguée a la pro-
vince de Québec.

Quoique je dise que je ne cois pas qu’il y ait un manque
sérieux de communication et de collaboration, je devrais ajou-
ter que, dans ce domaine, notre ministre nous encourage
toujours 4 améliorer les rapports. Je pense qu’il est possible
qu’il y ait toujours place pour de ’amélioration, mais, person-
nellement, je n’approuve pas le Québec lorsqu’il affirme que la
collaboration et la communication sont insuffisantes.

Le président: Merci beaucoup.

En votre nom, j’aimerais remercier M. McEachran et tous
les fonctionnaires du ministére.

La séance est levée jusqu’a 15 h 30 le jeudi, nous entendrons
alors le ministre de ’environnement.
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From the Department of Fisheries and the Environment:

Mr. D. J. McEachran, Assistant Deputy Minister, Fisheries
Management;

Mr. C. R. Levelton, Director General, Fishing Services
Directorate;

Dr. A. W. May, Director General, Resources Services
Directorate;

Mr. Wayne Tosh, Acting Chief, Program and Real
Property;

Mr. R. Roberts, Acting Director, International Fisheries
Policy, International Directorate;

Mr. W. J. Carroll, Director, Resource Allocation Branch;

Mr. D. Bollivar, Co-ordinator, International Agreements,
Resource Allocation Branch.

Du ministére des Péches et de I’Environnement:

M. D. J. McEachran, sous-ministre adjoint, Service des
péches et de la mer;

M. C. R. Levelton, directeur général, Direction générale des
services des péches;

Dr A. W. May, directeur général, Direction générale des
services des ressources;

M. Wayne Tosh, chef suppléant, Programmation et pro-
priété immobiliére;

M. R. Roberts, directeur suppléant, Politique des péches
internationales, Direction générale internationale;

M. W. J. Carroll, directeur, Direction de la répartition des
ressources;

M. D. Bollivar, co-ordonnateur, Ententes internationales
Direction de la répartition des ressources.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

THURSDAY, MAY 4, 1978
(22)

[Text]

The Standing Committee on Fisheries and Forestry met this
day at 8:17 oclock p.m., the Chairman, Mr. Béchard,
presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Baker (Gan-
der-Twillingate), Béchard, Miss Campbell, (South Western
Nova), Messrs. McCain, Munro (Esquimalt-Saanich),
Nystrom and Oberle.

Appearing: The Honourable Len Marchand, Minister of
State (Environment).

Witnesses: From the Department of Fisheries and the E,nvi-
ronment: Mr. J. P. Bruce, Assistant Deputy Minister, Environ-
mental Management Service; Mr. L. Edgeworth, Assistant
Deputy Minister, Environmental Protection Service; Dr. R. J.
Bourchier, Director-General, Canadian Forestry Service; M‘r.
H. Ferguson, Coordinator, Scientific Programs, Atmospheric
Environment Service; Mr. R. McCormack, Director-General,
Land Directorate, Environmental Management Service.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated Wednesday, March 1, 1978, relating to the Main
Estimates for the fiscal year ending March 31, 1979. (See
Minutes of Proceedings, Tuesday, March 7, 1978, Issue No.
9).

On Votes 20, 25, 30

The Minister and witnesses answered questions.

The Chairman presented the Eighth Report of the Sub-com-
mittee on Agenda and Procedure which is as follows:

Your Sub-Committee met on Thursday, April 27, 1978
and on Tuesday, May 2, 1978 to consider the future
business of the Committee in relation to the Main Esti-
mates 1978-79.

Your Sub-Committee has agreed to recommend that the
Committee meet, subject to the availability of witnesses,
according to the following schedule:

(1) On Tuesday, May 2, 1978 at 8:00 p.m., to hear
officials from the Department of Fisheries and the Envi-
ronment on the Fisheries and Marine Program;

(2) On Thursday, May 4, 1978 at 8:00 p.m., to hear the
Honourable Len Marchand, Minister of State (Environ-
ment) on the Environmental Services Program;

(3) On Tuesday, May 9, 1978 at 11:00 a.m., to hear
representatives from the Canadian Institute of Forestry.

At 10:17 o’clock p.m. the Committee adjourned to the call
of the Chair.

PROCES-VERBAL

LE JEUDI 4 MAI 1978
(22)

[Traduction)

Le Comité permanent des péches et des foréts se réunit
aujourd’hui & 20h 17 sous la présidence de M. Béchard
(président).

Membres du Comité présents: MM. Baker (Gander-Twil-
lingate), Béchard, M"s Campbell (South Western Nova), MM.
McCain, Munro (Esquimalt-Saanich), Nystrom et Oberle.

Comparait: L’honorable Len Marchand, ministre d’Etat
(Environnement).

Témoins: Du ministére des Péches et de I’Environnement:
M. J. P. Bruce, Sous-ministre adjoint Service de la gestion de
l’pnvironnement; M. L. Edgeworth, Sous-ministre adjoint, Ser-
vice de la protection de I’environnement; M. R. J. Bourchier,
Directeur général, Service canadien des foréts; M. H. Fergu-
son, Coordonnateur des programmes scientifiques, Service de
I’environnement atmosphérique; M. R. McCormack, Direc-
teur-général, direction des terres, Service de la gestion de
I’environnement.

Le Comité poursuit Iétude de son ordre de renvoi du
mercredi, 1 mars 1978 portant sur le Budget principal pour
I’année financicre se terminant le 31 mars 1979. (Voir procés-
verbal du mardi 7 mars 1978, fascicule n° 9).

Crédits 20, 25 et 30
Le ministre et les témoins répondent aux questions.

Le président présente le huitiéme rapport du sous-comité du
programme et de la procédure qui s’établit comme suit:

Votre sous-comité s’est réuni le jeudi 27 avril 1978 et le
mardi 2 mai 1978 pour étudier I'ordre des prochains
travaux du Comité relativement au Budget principal
1978-1979.

Votre sous-comité a convenu de recommander que le Comité
se réunisse, sous réserve de la disponibilité des témoins, confor-
mément au calendrier suivant:

1) Le mardi 2 mai 1978, a 20 heures, pour entendre les
hauts fonctionnaires du ministére des Péches et de I'Envi-
ronnement sur le Programme des péches et de la mer;

2) Le jeudi 4 mai 1978, & 20 heures, pour entendre
’honorable Len Marchand, ministre d’Etat (Environne-
ment) sur le Programme des services de I’environnement;

3) Le mardi 9 mai 1978, a 11 heures, pour entendre les
représentants de I'Institut forestier du Canada.

A 22h 17, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Robert Vaive
Clerk of the Committee
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The Chairman: Order. I see we have quorum.

e 2020

We have with us this evening the Minister of State for
Environment, Mr. Marchand, and I will ask him, before I ask
Mr. Munro to question, to introduce the officials here with
him tonight.

Mr. L. Marchand (Minister of State for the Environment):
Thank you, Mr. Chairman. I have at my right Mr. Jacques
Gérin, who is Senior Assistant Deputy Minister. Perhaps I
could ask Jacques to introduce the rest of the officials who are
with us tonight.

Mr. J. Gérin (Senior Assistant Deputy Minister, Environ-
ment Services): We have Mr. Les Edgeworth, the ADM
responsible for the Environmental Protection Service: Mr.
Stan Winthrop; Mr. P. Hurtibise, the Chairman of the Federal
Environmental Assessment Review Office; Mr. Jim Bruce, the
ADM for Environmental Management Service; Mr. Howard
Ferguson of the Atmospheric Environment Service, the weath-
er meteorological service; Mr. Reg McCormack of Canadian
Lands Service; Mr. Bob Bouchier, Canadian Forestry Service;
and Gerry Vachon, Director-General of Finance. I hope that
with the whole lot we can answer most of you questions.

The Chairman: Thank you.
Mr. Marchand: Lots of chiefs and only one Indian.

The Chairman: Strangely enough, the Indian brought tobac-
co around here. He helped me to smoke tonight.

An hon. Member: Good for that Indian!
The Chairman: Mr. Munro.

Mr. Munro: Mr. Chairman, I think in defence to my
colleague, the honourable member from Prince George-Peace
River, who has to leave early, I would like to cede my place to
him to start off. I would be very happy to be put down.

The Chairman: Next after Mr. Oberle will be Mr. Crouse.
Mr. Crouse: Put him second and then put me in.
The Chairman: Mr. Oberle.

Mr. Oberle: Thank you, Mr. Chairman. To the Minister, I
just this afternoon received a letter from the head of the
Ottawa valley sector of the Canadian Institute of Forestry,
professional foresters. I have met with that group over the last
couple of weeks and they write to me and express their
appreciation for my visit with them, telling them about my
party’s philosophy and policies in respect to the Canadian
Forestry Service. The Chairman also told me that the Institute
is very much delighted, and it is a source of comfort to them to
know that the Opposition party at least is keenly concerned
with forestry matters. He says that we have a fellow on the
other side as well in the person of the Minister who also seems
keenly attuned to the need of our forests. I want to congratu-

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le jeudi 4 mai, 1978

[Translation]

Le président: La séance est ouverte. Je vois que nous avons
le quorum.

Notre témoin, ce soir, est le ministre d’Etat & ’Environne-
ment, M. Marchand, et je vais lui demander, avant de céder la
parole & M. Munro, de présenter les hauts fonctionnaires qui
’accompagnent ici, ce soir.

M. L. Marchand (ministre d’ftat a PEnvironnement):
Merci, monsieur le président. A ma droite se trouve M.
Jacques Gérin, qui est sous-ministre adjoint principal. Peut-
étre pourrais-je demander 4 Jacques de présenter les autres
hauts fonctionnaires qui nous accompagnent.

M. J. Gérin (sous-ministre adjoint principal, Services de
Penvironnement): Nous avons M. Les Edgeworth, sous-minis-
tre adjoint du Service de la protection de I’environnement; M.
Stan Winthrop; M. P. Hurtubise, président du Bureau fédéral
d’examen des évaluations environnementales; M. Jim Bruce,
sous-ministre adjoint du Service de la gestion de I’environne-
ment; M. Howard Ferguson, du Service de I’environnement
atmosphérique, autrement dit, le service de météorologie; M.
Reg McCormack, du Service des terres canadiennes; M. Bob
Bouchier, du Service canadien des foréts; et M. Gerry Vachon,
directeur général des finances. J’espére qu’avec tout ce monde,
nous réussirons 4 répondre 4 la plupart de vos questions.

Le président: Merci.
M. Marchand: Il y a beaucoup de chefs et un seul Indien.

Le président: Chose étrange, ’Indien a apporté du tabac. Il
m’aide 4 fumer, ce soir.

Une voix: Tant mieux pour cet Indien!
Le président: Monsieur Munro.

M. Munro: Monsieur le président, par déférence pour mon
collégue, ’honorable député de Prince George-Peace River,
qui doit nous quitter sous peu, j’aimerais lui céder la place. Je
serais ravi de me faire inscrire pour un autre tour.

Le président: M. Crouse suivra M. Oberle.
M. Crouse: Mettez-le en deuxiéme, et moi ensuite.
Le président: Monsieur Oberle.

M. Oberle: Merci, monsieur le président. Pas plus tard que
cet aprés-midi, monsieur le ministre, j’ai regu une lettre du
chef du secteur de la vallée de I'Outaouais de ’Institut cana-
dien des foréts, qui représente les exploitants forestiers profes-
sionnels. J’ai rencontré des membres de ce groupe au cours des
deux derniéres semaines et ils m’écrivent pour me remercier de
ma visite et de ma communication quant aux principes et aux
politiques de mon parti en ce qui a trait au Service canadien
des foréts. Le président m’a également dit que l'institut est ravi
et soulagé de savoir qu’au moins le parti de Iopposition
s’intéresse vivement aux questions forestiéres. Il déclare que
nous avons également, dans le parti opposé, en la personne du
ministre, un homme qui semble bien comprendre les besoins
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late you on some of the things you have said recently through-
out the country.

I would like to ask a few questions, Mr. Chairman, of the
Minister to determine what the cause is for all this enthusiasm
because I do not see that there is in the estimates any great
restructuring of the approach and a great recognition of the
importance of the many dimensions that are related to fox:es-
try, the economic problems, environmental and ecological
problem, and so on.

First 1 would like to address the Minister, Mr.. C.hairman.
He has participated in discussions with the provincial forest
Ministers, and later he has been following the discussions of
the First Ministers recently in Ottawa. I personally am
delighted that the provincial Ministers are taking the initiative
to work together with the federal government to achieve 2
more cohesive approach to the forestry problems in our
country.

I would like to ask the Minister if he could point out to me
some of the areas where he sees that the federal _government
could work with the provinces to work out a national forest
policy, or indeed if that is his objective to work out or work
toward a national forest policy.

Mr. Marchand: Mr. Chairman, I want to thank the honour-
able member for his kind words. I want to assure him that our
party also has a very great interest in forestry, and I Personallg
have a very great interest as well. I am not sure if 1 coul
really document . . .

® 2025

Mr. Oberle: That is enough of that mutual admiration
society.

Mr. Marchand: ... in a very precise way the so-called
reason for the increase in attention being paid to forcstry.’l
know when I came in my predecessor, the Honourable Rom¢éo
LeBlanc, also said, “Look, one of the things that I have becr;
paying a lot of attention to is forestry, fmd as we go alog_g .
think you should pay a lot more attention to it too.” Whic
was great advice for me to receive from Mr. L;Bla}nc, becaulsfe
of coming from a province like British Columbia, like yoursell,
where 50 cents out of every dollar comes from the forest
industry. There are over 300,000 direct jobs in the countrg
from the forest industry. I think you know all those figures an
you know the contribution it makes to our national economy.
So I think I want to see a much higher profile, as far as the
federal government is concerned, as it relates to forestry.

If we go back in history a bit, T have been told that theﬁe
were times when the provincial governments would say to the
federal government—perhaps going 'back to Maurice Sa(;l\fes
time—*“Look guys, it is our jurisdictl_on; get out, we are om%
okay.” But now that attitude really is not there. There sc:c:t:nl
to be a great attitude of co-operation .ar}d I am very gratetu
for it. I have assured the provincial ministers that there is no
way that I want to see us invade their territory. I recognélz;.
that they have prime jurisdiction over the forest resource, o
there is a role for us to play. Our role is mostly in the resear ¥
end, on new products and improved species, and on manag

[Traduction]

des foréts. J'aimerais vous féliciter pour certaines des choses
que vous avez dites récemment en divers endroits du Canada.

Monsieur le président, j’aimerais poser quelques questions
au ministre, afin de comprendre la cause de tout cet enthou-
siasme, car je ne constate, dans les prévisions budgétaires,
aucune modification de I’approche habituelle et aucune recon-

naissance de I’envergure des problémes économiques et écolo-
giques des foréts.

Monsieur le président, le ministre a participé 4 des discus-
sions avec les ministres provinciaux des foréts, et a ultérieure-
ment suivi les discussions qui ont eu lieu lors de la récente
conférence des premiers ministres 4 Ottawa. Quant 4 moi, je
suis ravi de constater que les ministres provinciaux ont pris
I’initiative de collaborer avec le gouvernement fédéral en vue
de parvenir 4 une méthode plus harmonieuse de solution des
problémes forestiers du Canada.

Jaimerais demander au ministre s’il peut m’indiquer quels
sont les domaines o, d’apres lui, le gouvernement fédéral
pourrait collaborer avec les provinces en vue d’élaborer une
politique forestiére nationale, ou de s’orienter vers une politi-
que de ce genre.

M. Marchand: Monsieur le président, j’aimerais remercier
’honorable député pour les charmantes paroles qu’il a eues
mon endroit. Je lui assure que notre parti s’intéresse également
énormément aux foréts, et que je m’y intéresse moi-méme
beaucoup. Je ne suis pas certain de pouvoir vraiment
expliquer . . .

M. Oberle: En voila assez de cette admiration mutuelle.

M. Marchand: . . . de maniére trés précise ce que 1’on pour-
rait appeler la raison de 'augmentation de I'intérét porté a
I’exploitation forestiére. Je sais que, lorsqu’on m’a confié ce
portefeuille, mon prédécesseur, I'honorable Roméo LeBlanc,
m’a dit: «Il est une chose a laquelle j’ai porté une grande
attention: les foréts. Je pense que vous devrez, & I'avenir, y
porter encore beaucoup plus d’attention.» C’était un excellent
conseil que j'ai regu de M. LeBlanc. En effet, originaire,
comme vous-méme, d’une province comme la Colombie-Bri-
tannique, je sais que la moitié du chiffre d’affaires de la
province provient de lindustrie forestiere. Il y a plus de
300,000 emplois au Canada directement liés 4 I'industrie
forestiére. Jen suis sir, vous connaissez tous ces chiffres, et
connaissez leur apport & notre économie nationale. Je veux
donc que le gouvernement fédéral .accorde encore beaucoup
plus d’importance a Pindustrie forestiére.

Remontons un peu le cours de P’histoire; j’ai appris qu’il y a
eu un certain temps ol les gouvernements provinciaux décla-
raient au gouvernement fédéral—si nous remontons Peut-étre
a ’époque de Maurice Sauvé—: «Ecoutez, il s’agit vraiment de
notre compétence; fichez le camp, nous nous débrouillons trés
bien.» Mais cette attitude a vrairpent dlspa_ru pour étre rempla-
cée par un esprit de collabo‘ra.tlon dont Je suis extrémement
heureux. J’ai assuré aux ministres provinciaux qu’il n’était
absolument pas question pour nous d’envahir leur territoire. Je
reconnais qu’ils sont les principaux responsables des ressources
forestiéres, mais nous avons un role a jouer. Notre rdle tient
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ment techniques—a whole list of things that we can do at the
federal level in research.

So now, as a result of this very good co-operation we are
having, we are going to have some follow-up meetings to that
meeting we had of forestry ministers before the First Minis-
ters’ Conference, and we are looking at some times for prob-
ably this fall. I think this will be the first time that forestry
ministers across the country, both federal and provincial, have
been together on a basis like this for some time. This is all
really leading us up to the time when we can, hopefully, put
forward a very meaningful national forest policy, one that we
have worked out together. It is a priority with me. I hope that
the same spirit of co-operation exists all the way through so
that we do not have any sort of federal-provincial bickering
about who owns this and who owns that, because I do not want
to create this kind of atmosphere. I would like to maintain an
atmosphere of co-operation so that we can have a very mean-
ingful forestry policy for this country.

Mr. Oberle: You mentioned research, Mr. Marchand, and
you have, of course, had that role all the time. There has never
been any quarrel about that. We have the research labs
throughout the country and, in budgetary terms, I do not see
that even in that role you are recognizing your responsibility,
or that the government is recognizing its responsibility. It is
precisely in that area where we find that in real terms, in real
dollars, there has been a decline in federal involvement with
research activities. What is the approach there? We know
that, as in all areas of research, the forestry sector has been
relegated to a rather minor position and the labs are in really
serious difficulties throughout the country in trying to do some
of the programs assigned to them, and to go into areas—I
appreciate that you are shaking your head, maybe you get
different information than I do. When I travel around the
country there are all kinds of things that we, in the industry,
ask these labs to do, and there are all kinds of ideas that are
generated right there. You have some really sterling people
working in these facilities, but they have not the funds to work
with. What you have said, Mr. Marchand, is not reflected in
the estimates.

But I would also have liked you to say something about
other areas that the federal government could get involved in.
Is it the intention of the federal government to work toward an
inventory, a global inventory of the forest reserves in co-opera-
tion with all the provinces? Is it the intention to get involved in
insect control, and all these kinds of things? What about
working in co-operation with Manpower in some of these
areas, thinning and some of the things that need to be done in
the forests? Can you elaborate on that?

e 2030

The Chairman: Two minutes left.

Mr. Marchand: I will ask Dr. Bourchier to add to what I am
going to say, but I want to assure the honourable member, Mr.

[Translation]

principalement 4 la recherche, aux nouveaux produits, a ’'amé-
lioration des espéces et aux techniques de gestion. Bref, la liste
des choses que le gouvernement fédéral peut faire en matiére
de recherche est trés longue.

Il découle donc de ce grand esprit de collaboration que nous
allons tenir des réunions faisant suite & la réunion des minis-
tres des Foréts qui s’est tenue avant la conférence des premiers
ministres; nous envisageons de la tenir 'automne prochain. Je
pense que ce sera la premiére fois que les ministres des Foréts
du Canada entier, tant au palier fédéral que provinciaux, se
seront réunis de cette maniére depuis un certain temps. Cela
nous ameénera a ’époque ou il nous sera possible, espérons-le,
de présenter une politique nationale des foréts que nous aurons
élaborée de concert. C'est une de mes priorités. J’espére que
cet esprit de collaboration continuera d’exister, ce qui nous
permettra d’éviter tout conflit fédéral-provincial quant aux
responsabilités de chacun, car je ne voudrais pas me retrouver
dans ce genre d’atmosphére. J’aimerais maintenir un esprit
d’entente, afin que nous puissions préparer pour le Canada une
politique d’exploitation forestiére qui soit significative.

M. Oberle: Monsieur Marchand, vous avez parlé de recher-
che, rdle que vous détenez depuis toujours. Nul n’en a jamais
douté. Nous avons des laboratoires de recherches dans tout le
Canada. Pourtant, du point de vue budgétaire, il ne me semble
pas que, méme 4 cet égard, vous, ou le gouvernement, recon-
naissiez vos responsabilités. C’est précisément dans ce domaine
que nous constatons une baisse des fonds effectivement dévolus
par le gouvernement fédéral aux activités de recherche. Quelle
est votre optique? Nous savons que, comme pour tous les
domaines de recherche, I'exploitation forestiere a été reléguée
4 un rang inférieur et que les laboratoires éprouvent de graves
difficultés, a I’échelle nationale, 4 s’acquitter de certains des
programmes qui leur ont été affectés et a faire certains tra-
vaux. Je vois que vous hochez négativement la téte. Peut-étre
vos renseignements sont-ils différents des miens. Je sais, grace
a4 mes déplacements 4 travers le pays, que les exploitants
forestiers demandent 4 ces laboratoires de leur rendre de
nombreux services et qu’il y a toutes sortes d’idées qui naissent
1a. Certains membres du personnel de ces laboratoires sont
extrémement compétents, mais ils ne disposent pas des fonds
qui leur permettent de travailler. Ce que vous dites, monsieur
Marchand, ne se traduit pas de maniére concréte dans les
prévisions budgétaires.

Jaurais également aimé vous entendre dire quelque chose
au sujet des autres domaines éventuels de participation fédé-
rale. Le gouvernement fédéral a-t-il I'intention de dresser un
inventaire général des réserves forestiéres, en collaboration
avec toutes les provinces? A-t-il I'intention de participer de
maniére plus active 4 la lutte contre les insectes et d tous les
travaux de ce genre? Qu’en est-il de la collaboration avec le
ministére de la Main-d’ceuvre pour certains travaux tels que la
coupe d’éclaircies, et certains autres travaux forestiers néces-
saires? Pourriez-vous me parler de cela?

Le président: Il vous reste deux minutes.

M. Marchand: Je vais demander 4 M. Bourchier de complé-
ter mes réponses, mais j’aimerais assurer a ’honorable député,
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Chairman, that our forestry laboratories across the country are
held in very high regard . . .

Mr. Oberle: I know they are.

Mr. Marchand: . . . by industry and I think_the cgntributlons
they have made on their own and in co-operation with ...

Mr. Oberle: I have said that. :

Mr. Marchand: . . . the industry are very, very substantial.
Now, as far as spending more money is concerned, getting
more money in the estimates, I have not regll}' had many
representations about that since I became the minister.

Mr. Oberle: Well, you have one now, and I am going to
repeat it. —

Mr. Marchand: All right. I have heard it. P.erhaps this is not
a very good time to say we should b'e' spending mo_rﬁ {nolr(lezi
but it is one of my very great priorities and we will loo
what they can do in the future.

But the first thing I want to do is try to make sure we ha}\r/ce) ma
national forest policy agreed upon, and then we can g0 i
there; because sort of going out and saying we arc .liust go;nglan
spend more money, without a really good and solid gam: Il)( 3
in terms of a national forest policy—I do not want to wc:'r &
that way. So we are vey optimistic about havnga I]l;:) ;?Ch_
forest policy within—what is the time frame, now, LUr.
ier: a year, a year and a half? . t

Dr. R. J. Bourchier (Director-General, Canadna? Fo;';sn tr)y
Service, Department of Fisheries and the Environ :
Eighteen months, about a year this June, is what . . . =

Mr. Marchand: About a year and a half. But to get SFC? iln
about some of the other things here, we are very altc iv s
insect research. On the spruce budworm proplerr} a o-n:,era_
instance, we are spending $3 million and workmg.ﬁl' co S;:) 5
tion with the Americans, who are spending $5 mi 1(;‘n. s
are spending a total of $8 million between us on the Sp
budworm problem alone.

Now, DREE is also spending a lot of m°“°.ythaf;‘;s;,t,l:f
country in various kinds of agreements it-has w1t reements
inces. Canada Manpower right now 13 worklngb9“ a\:vgith Nova
with various provinces—with British Colum 1a,1 R,
Scotia, with New Brunswick, Prince Edward Is ar&  Works
think f\Iewfoundland and even Ont_ario——to use Canj\\n?;ther is
funds for various projects. One 1s reforestatll((.’ﬁé d by spruce
salvage, salvage of the timber that has been ki e ok
budworm. These are some extra things tha}t1 “"a.ﬁ' be going
going to be showing up in our estimates but that wi
on.

and, Dr. Bourchier,

Now, perhaps I missed something e we have going on

maybe you can add a few more of the th
now.
The Chairman: Dr. Bourchier. :
Dr. Bourchier: Thank you, Mr. Chalrfnan. T Y
There are the biological and engineering anbce : T .
of researches that go on and, as you say, have be

[Traduction]

monsieur le président, que nos laboratoires de recherche fores-
tiére, dans tout le Canada, sont tenus en trés grande estime . . .

M. Oberle: Je le sais.

M. Marchand: . . . dans le secteur industriel, et je pense que
leurs contributions, tant individuelles qu’en collaboration . . .

M. Oberle: J’ai déja dit cela.

M. Marchand: . . . avec I’industrie, sont extrémement consi-
dérables. Pour ce qui est de 'augmentation des dépenses, de
’accroissement des prévisions budgétaires, je n’ai pas vraiment
eu connaissance de beaucoup d’instances a ce sujet depuis que
je détiens mon portefeuille de ministre.

M. Oberle: Eh bien, je viens de vous présenter des instances,
et je m’en vais les répéter.

M. Marchand: Trés bien. Je vous ai entendu. Il n’est
peut-&tre pas opportun de dire que nous devrions dépenser plus

d’argent, mais cela constitue une de mes plus grandes priorités,
et nous verrons bien ce qu’il faudra faire 4 ’avenir.

Jaimerais. toutefois, avant tout, étre certain d’amener les
divers paliers de gouvernement & convenir d’une politique
forestiére nationale a partir de laquelle nous pourrions aller de
'avant. En effet, je refuse de déclarer simplement que nous
allons dépenser plus d’argent sans disposer d’un véritable plan,
bien congu. Nous croyons donc pouvoir envisager ’élaboration
d’une politique forestiére nationale d’ici. .. Quel est I’échéan-
cier, monsieur Bourchier: une année, une année et demie?

M. R.J. Bourchier (directeur général, Service canadien des
foréts, ministére des Péches et de PEnvironnement): Dix-huit
mois, environ un an a partir de juin . . .

M. Marchand: Environ un an et demi. Toutefois, pour
répondre de maniére plus précise a certaines de vos questions,
nous nous occupons trés activement de recherches relatives aux
insectes. Pour le seul probléme de la tordeuse de I’épinette, par
exemple, nous dépensons $3,000,000 et travaillons en collabo-
ration avec les Américains, qui dépensent, eux, $5,000,000.
Ensemble, nous dépensons donc $8,000,000 pour la lutte
contre la tordeuse de I'épinette.

Le MEER dépense également beaucoup d’argent, dans tout
le Canada, dans le cadre de divers accords qu’il a conclus avec
les provinces. Actuellement, le Service de main-d’ceuvre du
Canada est en train d’¢laborer des ententes avec diverses
provinces—la Colombie-Britannique, la Nouvelle-Ecosse, le
Nouveau-Brunswick, I'fle-du-Prince-Edouard, Terre-Neuve, si
je ne m’abuse, et méme ’Ontario—en vue d’utiliser les fonds
du programme Canada au travail pour divers travaux. L’un
d’eux est le reboisement. Un autre est la récupération du bois
endommagé par la tordeuse de I'épinette. Ce sont 1a des détails
supplélmentaires que ne vont vraiment pas révéler les prévi-
sions budgétaires, mais qui se dérouleront quand méme.

J’ai peut-étre oublié certaines choses, et M. Bourchier pour-
rait peut-étre compléter ma réponse.

Le président: Monsieur Bourchier.
M. Bourchier: Merci, monsieur le président.

Il y a des travaux de recherche en biologie, en génie et en
chimie qui, comme vous I'avez dit, ont été effectués, et conti.
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our laboratories. But there are other studies and other areas of
concern that are getting attention; for instance, transportation.
The problems that surround that area are pretty complex, but
at the forestry ministers’ meeting that was an area identified
as being of real concern. There are some studies going on now
in the Ministry of Transport which, when they are done, look
at certain sectors and certain pieces of the action. There are
perhaps some more comprehensive looks which should be
taken at the question of transportation. There are many facets
to that, as you know, Mr. Oberle.

There is the question of statistics and data. We do not know
nationally as much as we should know about accruals to the
forest estate and the drain that is being put on it by all things:
fire, logging, pests and diseases. We simply do not have as
good a national picture as we should have to be able to direct
policy in forestry matters. That is building up. We have a
national forest inventory that is really a summation of provin-
cial forest inventories and it is being worked on to improve it
all the time. There is a surprising amount of work just to make
those inventories comparable. Each province does its own in a
separate way and we are working all the time to get more
comparability.

So those two, statistics and data and the question of trans-
portation. Private forest lands in Canada make a surprising
contribution to the wood supply, considering their small area,
and there is perhaps some possibility of being able to improve
forest management on those private lands, small as they are,
by co-operative work with the provinces.

® 2035

The Chairman: Thank you very much.

Mr. Oberle: Mr. Chairman, if I may just make a comment;
this shows that this Committee really only has the opportunity
on a couple of occasions a year to talk about this very
important matter, and we never knew—I was almost inclined
to say that we did not know even tonight—who the forestry
minister was. Again, I appreciate the interest of the Minister
of the Environment in forestry, and, hopefully, we will be able
to create a greater awareness within this Committee and
within Parliament about this serious problem—and this is a
crucial problem in our country.

The Chairman: Thank you very much.

Mr. Marchand: Mr. Chairman, I can certainly agree that
there needs to be a greater awareness, perhaps in the whole
country, not only in our Parliament but really amongst the
public of this country, of the condition our forests are in and
the contribution they make to Canadian life by way of the
great economic benefits derived by Canadians from the forest
industry.

The Chairman: Thank you very much.
Mr. Nystrom, 10 minutes.

[Translation]

nuent de I’étre, dans mon laboratoire. Il y a toutefois d’autres
études et d’autres domaines de préoccupation qui attirent notre
attention. Je songe aux transports, par exemple. Les problémes
relatifs 4 ce domaine sont assez complexes, mais la réunion des
ministres des Foréts a révélé qu’il s’agissait d’un domaine
causant de vives inquiétudes. Certaines études qui se déroulent
actuellement au sein du ministére des Transports traiteront,
lorsqu’elles seront terminées, de certains secteurs et de certai-
nes mesures 4 prendre. Il faudrait peut-étre examiner la
question des transports de maniére plus exhaustive. Comme
vous le savez, monsieur Oberle, elle a de nombreuses facettes.

Il y a la question des statistiques et des données. Nous ne
disposons pas de suffisamment de renseignements, a 1’échelle
nationale, pour étre tenus au courant des accrues 4 la superfi-
cie forestiére et des pertes causées par diverses choses, telles
que les incendies, I’abattage, les insectes et les maladies. Nous
ne disposons simplement pas d’une perspective nationale aussi
bonne qu’elle devrait 1'étre pour pouvoir diriger la politique
relative aux questions forestiéres. Mais nous sommes en train
d’y parvenir. Nous avons un répertoire des foréts du Canada
qui est en réalité une fusion des inventaires forestiers des
provinces que I’'on améliore constamment. Or, chose étonnante,
I'uniformisation de ces répertoires constitue a elle seule une
tache considérable. Chaque province établissant son répertoire
de maniére séparée, nous nous occupons constamment de les
rendre plus comparables les uns aux autres.

Voild donc deux choses, les statistiques et les données, d’une
part, et la question des transports, d’autre part. Les terres
forestiéres privées du Canada contribuent de maniére surpre-
nante 4 la réserve de bois, compte tenu de leur petite superfi-
cie. Il serait peut-étre possible d’améliorer la gestion forestiére
de ces terres privées, malgré la modestie de leur dimension,
grace 4 la collaboration des provinces.

Le président: Merci beaucoup.

M. Oberle: Monsieur le président, si vous me le permettez,
cela démontre que le Comité peut trés rarement discuter de
cette question primordiale, et nous n’avons jamais su, méme
pas ce soir, qui est vraiment le ministre responsable des Foréts.
Je sais gré au ministre de ’Environnement de I'intérét qu’il
porte 4 la forét et j’espére que le Comité et le Parlement seront
plus conscients de ce probléme trés grave pour notre pays.

Le président: Merci beaucoup.

M. Marchand: Monsieur le président, je conviens que non
seulement le Parlement, mais aussi la population dans son
ensemble, doivent prendre conscience de I’état de nos foréts et
des grands avantages économiques qu’apporte I'industrie fores-
tiére 4 la société canadienne.

Le président: Merci beaucoup.
Monsieur Nystrom, dix minutes.
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Mr. Nystrom: Thank you, Mr. Chairman. I would like to
switch from concern about the forests, if I may, to concern
about the land. One of the interests I have is having in Canada
a food system that would make our country self-sufficient. One
way of making sure that we are self-sufficient is to make sure
that we preserve food land for the production of food. Mr.
Whelan says that last year, if we took away grains and oil
seeds, we had a net deficit of food in this country of $1.8
billion. In other words, we did not feed ourselves, if you take
away grain and oil seeds. He also says that we lose about 250
acres a day of prime farm land. I would like to ask the
Minister a few questions about what the federal government is
doing in land-use policy in Canada. I want to remind the
Minister that the federal government owns around 1 billion
acres of land. I realize that about 94 per cent of that is in the
North, of course, but some land is owned—a couple of hun-
dred thousand or more acres, about a quarter of a million
acres, | believe—around the prime farming areas of our
country. I just want to know what he is doing about a land-use
policy in Canada.

Mr. Marchand: Mr. Chairman, we have been fairly active in
terms of our own responsibilities concerning the land we own
and the land we influence. I could ask Mr. McCormack if he
would, perhaps, give a little more precise answer on what we
are doing. We are working towards a policy in the federal
government as it relates to the land we influence and control.

Mr. R. McCormack (Director-General, Environmental
Management Service, Lands Directorate, Department of Fish-
eries and the Environment): Thank you, Mr. Chairman. It is
some time since I reported to this Committee on the land-use
policy. Perhaps I could take a few seconds to give you the
background. As I think you know, Mr. Nystrom, originally the
Minister of the Environment was requested by Cabinet to
undertake discussions with the provinces leading towards a
national land-use policy. An interdepartmental committee was
set up consisting of 15 departments or agencies with an
interest in lands and the federal government. We got a desig-
nated minister in each province, and officials went to visit with
the officials of each province who had been delegated to
discuss a national land-use policy.

To make a long story short, there was no consensus that a
policy was necessary or, indeed, that it would serve any useful
purpose. That was not unanimous, but several of the provinces
felt that there was no benefit to be gained from a national
land-use policy and, second, that it was a clear invasion of a
provincial jurisdiction. In fact, as I think you know, it was
designated by the Western premiers, at their conference two
years ago, as one of the areas the federals were invading.

In the absence of a consensus with respect to a national
land-use policy, we were instructed to proceed with a purely
federal land-use policy, that is, one which would pertain to the
management of federal lands but also would guide federal
programs and spending powers, particularly those that impact-
ed on land use. We did a preliminary federal land-use policy
containing guiding principles, containing goals and objectives
for a federal policy, containing guidelines which would govern

26391—2

[Traduction]

M. Nystrom: Merci, Monsieur le président. J’aimerais lais-
ser tomber les foréts pour I'instant, et passer aux terres. Pour
moi, il importe que le Canada devienne autonome du point de
vue alimentaire. Pour ce faire, il faut préserver les terres
agricoles réservées 4 la production alimentaire. M. Whelan dit
que si ’on fait abstraction des céréales et des graines oléagi-
neuses, notre pays a connu I’an dernier un déficit net de 1.8
n}illiard de dollars relativement 4 I’alimentation. Autrement
d1§, nous n’avons pu suffire 4 nos besoins alimentaires, si I’on
fait abstraction des céréales et des graines oléagineuses. Il dit
aussi que nous perdons quotidiennement 250 acres de terre
agricole. J’aimerais poser quelques questions au ministre au
sl’ljet des mesures prises par le gouvernement fédéral a I’égard
d une.ppllthue d’utilisation des terres au Canada. Je rappelle
au ministre que le gouvernement fédéral posséde environ un
milliard d’acres de terres. Je comprends bien qu’environ 94 p.
100 de ces terres se trouvent dans le Nord, mais le gouverne-
ment détient environ un quart de million d’acres de terres
agricoles dans notre pays. Je voudrais savoir s'il prend des
mesures 4 I’égard de l'utilisation des terres au Canada.

M. Marchand: Monsieur le président, nous avons assumé
activement nos propres responsabilités a I’égard des terres que
nous possédons et des terres sur lesquelles nous exergons un
certain contrdle. J'aimerais demander 4 M. McCormack de
donner de plus amples détails sur les mesures que nous prenons
a cet égard. Nous sommes en train d’élaborer une politique a
I’égard des terres relevant du gouvernement fédéral.

M. R. McCormack (directeur général, Service de la gestion
de Penvironnement, Direction des terres, ministére des Péches
et de ’Environnement): Merci, monsieur le président. Mon
dernier rapport au Comité sur la politique d’utilisation des
terres remonte 4 déja longtemps; je pourrais peut-étre intro-
duire tout d’abord le sujet. Comme vous le savez, monsieur
Nystrom, le Cabinet a demandé au ministre de ’Environne-
ment d’amorcer des discussions avec les provinces en vue de
’élaboration d’une politique nationale d’utilisation des terres.
Nous avons créé un comité interministériel représentant 15
ministéres ou organismes touchés par cette question. Chaque
province a désigné un ministre et nos fonctionnaires ont ren-
contré les fonctionnaires délégués par chaque province pour
discuter d’une politique nationale d’utilisation des terres.

Bref, les provinces n’ont pas toutes jugé une telle politique
nécessaire, ou méme utile. Plusieurs provinces estimaient
qu’une politique nationale ne donnerait aucun résultat positif,
et deuxiémement, qu’il s’agissait clairement d’un empiétement
sur la compétence provinciale. En fait, au cours de la confé-
rence qu’ils ont tenue il y a deux ans, les premiers ministres de
’Ouest ont justement identifié ce domaine comme étant ’un
de ceux ou se faisait sentir I'invasion fédérale.

En I'absence d’un consensus 4 I'égard d’une politique natio-
nale d’utilisation des terres, on nous a demandé d’amorcer
l’élaborat.ion d’une politique purement fédérale, c’est-a-dire
une politique de gestion des terres fédérales sur laquelle se
fonderaient les programmes et les dépenses du gouvernement
fédéral touchant utilisation des terres. Nous avons rédigé un
projet de politique comprenant des principes directeurs, des
objectifs et des lignes directrices régissant I'utilisation et la
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the use-management of federal lands and federal programs.
We took that to Cabinet in November of 1977. It was accepted
by Cabinet on condition that the policies of each federal
government department which would be impacted by this
policy were looked into. We were instructed to come back to
Cabinet as soon as we had done this, and I can only say now
that we could be back to Cabinet in a month or two with a
definitive federal land-use policy.

e 2040

Mr. Nystrom: I understand that is probably quite different
from a copy of a memo that I have here which is the draft
memorandum on national land-use policy which was I believe
the interdepartmental task force group you were referring to
under the chairmanship of the Minister of the Environment
which was in October of 1976. I will just read the concluding
paragraph because I think it sums up the feeling a lot of people
have. It says:

“The need for a National Land Policy in Canada is clear.
The problems are of considerable significance now and
will be more so in the future. The challenge to the Federal
Government is either to take the initiative and accept its
responsibility in resolving the problems, or to leave these
important issues, receiving wide public attention, to pro-
vincial jurisdictions, ignoring the impact of federal actions
on land and the importance of land to the achievement of
national goals.”

I would like to ask the Minister whether or not—I am sure he
has had a chance to look through this memo since he became
minister—I would just like to ask him which of the many,
many good recommendations in this memo are still going to be
part of a federal land use policy, because many of the recom-
mendations in here—and it is 30, 40, 50 pages long, so we
obviously do not have time to get into it in detail tonight—are
really excellent and are recommendations I think, Mr. Chair-
man, we should have implemented as quickly as possible in this
country. And I really believe that if you offer the proper
incentives, you could probably have the provinces of this
country agree to co-operate in national land use policies.

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Marchand: Mr. Chairman, we in our federal land use
policy want to give as good an example as possible, so I am
sure that once we get the document in shape, you will probably
see that we will use some of the language that is probably
embodied in that particular memorandum. We have a very
good group of people working on this policy and they have
been working at it for some time now. I think the provinces are
probably looking at us to see what we can deliver in terms of
the federal lands, as I said before, that we control and use in
various ways. So I think if we are going to make any progress
by way of example or by way of perhaps some other further
agreement with the provinces and the land that they control, it
will only be done after we publish our federal policy, and
hopefully it will be done—1I hope—within the year.

Mr. Nystrom: Within the year?

[Translation)

gestion des terres fédérales et des programmes fédéraux. Nous
avons présenté ce projet au Cabinet en novembre 1977. Ce
dernier I’a approuvé, a la condition toutefois que I’on étudie les
politiques de chaque ministére fédéral concerné. Ceci fait,
nous devions présenter 4 nouveau notre projet au Cabinet.
Pour I’instant, je puis seulement dire que nous pourrons pré-
senter au Cabinet, dans un mois ou deux, une politique fédé-
rale d’utilisation des terres définitive.

M. Nystrom: Je suppose que c’est tout a fait différent de
’exemplaire, que j’ai en main, d’un mémoire préliminaire sur
la politique nationale d’utilisation des terres rédigé par le
groupe d’étude interministériel que vous avez mentionné et qui
était présidé par le ministre de ’Environnement en octobre
1976. Si vous me le permettez, je vais lire la conclusion, car
elle me semble résumer le sentiment de bien des gens:

«Il est évident qu’il faut élaborer une politique nationale
d’utilisation des terres au Canada. Les problémes sont
déja trés sérieux et s’aggraveront de plus en plus. Le
gouvernement fédéral se doit de prendre linitiative et
d’assumer ses responsabilités en réglant les problémes ou
de confier la résolution de ces questions primordiales aux
provinces en faisant abstraction des répercussions des
mesures fédérales sur les terres et d’une perspective
nationale.»

Le ministre a certainement eu I’occasion de lire ce mémoire
depuis qu'il a été nommé, et j'aimerais lui demander si les
excellentes recommandations de ce mémoire portant sur une
politique nationale feront toujours partie de la politique fédé-
rale, étant donné que ces recommandations—le document
compte 50 pages, je ne puis évidemment entrer dans les
détails—sont vraiment excellentes et devraient étre appliquées
dés que possible dans notre pays. Jestime que, grice i des
stimulants appropriés, vous pourriez probablement obtenir la
collaboration des provinces 4 I’égard d’une politique nationale
d’utilisation des terres.

Le président: Monsieur le ministre.

M. Marchand: Monsieur le président, nous voulons faire de
notre politique fédérale un modéle en son genre, et lorsque le
document aura été rédigé, je suis siir que vous y retrouverez
plusieurs des recommandations qui se trouvent dans ce
mémoire. Des gens trés compétents travaillent a I’élaboration
de cette politique depuis un certain temps. Je crois que les
provinces attendent de voir ce que nous pouvons proposer a
I’égard des terres fédérales sur lesquelles nous exergons un
contrdle, et dont nous nous servons de diverses fagons. Je crois
donc qu’il faudra attendre la publication de notre politique
fédérale, avant la fin de I’