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COMITE PERMANENT DE L'IMMIGRATION ET DU TRAVAIL

Aseltine
Blais
Bouchard
Bourque
Buchanan
Burchill
Calder
Campbell
Crerar
David
Donnelly

Les honorables sénateurs

Dupuis

Euler

Ferland

Haig

Hardy

Horner

Hushion

Lesage

Macdonald (Cardigan)
McDonald (Shédiac)

ORDRE DE RENVOI

Présidente: 'honorable CAIRINE R. WiLsON

Molloy
Murdock
Pirie
Robertson
Robinson
Roebuck
Taylor
Vaillancourt
Veniot
Wilson

ExTrRAIT des Procés-verbaux du Sénat, séance du mardi 3 février 1948.

“Que le Comité permanent de I'Immigration et du Travail soit autorisé
et chargé d’étudier la Loi de I'Immigration (S.R.C. Chapitre 93, ainsi que ses
amendements), son application et son mode d’administration, ainsi que les
circonstances et les conditions qui s'y rapportent, y compris:

@) l'opportunité d’admettre des immigrants au Canada;

b) le genre d'immigrants qu'il faudrait préférer, ainsi que l'origine, la
formation et les autres qualités de ces immigrants;

¢) le nombre d’immigrants susceptibles de venir au Canada;

d) les moyens, les ressources et les aptitudes du Canada relativement a
I’absorption, & I'emploi et au soutien de ces immigrants, et

e) les termes et conditions convenables sous lesquels ces immigrants doivent

étre admis.

Et que ledit Comité fasse rapport de ses conclusions a cette Chambre;

Et que ledit Comité soit autorisé & convoquer des témoins, ainsi qu'a faire
produire des documents et des dossiers.”’

iii

Le greffier du Sénat,
L. C. MOYER.






PROCES-VERBAUX
Le JEUDI 29 janvier 1948.

Conformément a la motion d’ajournement et a 'avis de convocation, le
Comité permanent de I'immigration et du travail se réunit & 10 h. 30 du matin.

Présents: L’honorable sénatrice Wilson, (présidente) ; les honorables sénateurs
Aseltine, Campbell, Euler, Haig, Hardy, Horner, Hushion, Macdonald (Cardigan),
McDonald (Shédiac), Murdock, Pirie, Robertson et Robinson—14.

Le Comité tient une discussion préliminaire sur ses réunions futures.

La question de la venue au Canada d’'un plus grand nombre d’immigrants
convenables est étudiée et il est convenu que le Comité fasse une nouvelle enquéte
sur la question de I'immigration au Canada.

Sur proposition de 'honorable sénateur Murdock, il est

Résolu que le ministre et le sous-ministre du Travail soient invités a compa-
raitre devant le Comité, mercredi prochain, le 4 février 1948, 4 10 h. 30 du matin.

A 11 heures du matin, les sténographes officiels du Sénat sont présents a
la séance.

M. H. L. Keenleyside, sous-ministre des Mines et ressources, est entendu
sur la question de I'immigration au Canada et les arrangements conclus en vue
d’emmener des immigrants au Canada. Il est aussi interrogé.

M. Keenleyside distribue aux membres du Comité un graphique sur I'immi-
gration au Canada entre 1934-35 et 1946-47, établi suivant I'origine raciale.

A midi et 10, le Comité s’ajourne jusqu’a convocation du président.

.+ Certifié conforme.

Le secrétaire du Comité,
H. ARMSTRONG.

LLe MERCREDI 4 février 1948.

Conformément a la motion d’ajournement et a4 l'avis de convocation, le
Comité permanent de I'immigration et du travail se réunit a 10 h. 30 du matin.

Présents: L’honorable sénatrice Wilson, (présidente) ; les honorables sénateurs
Aseltine, Campbell, Euler, Haig, Horner, Hushion, Macdonald (Cardigan).
McDonald (Shédiac), Pirie, Robinson et Roebuck—12.

Le Comité aborde I'étude de I'ordre de renvoi du 3 février 1948, lui ordon-
nant de s'enquérir du fonctionnement et de 'application de la Loi de I'immigra-
tion, etc.

Les sténographes officiels du Sénat sont présents a la séance.

M. James Colley, d’Ottawa, Ontario, représentant le Comité préparatoire
de I'Organisation internationale pour les réfugiés témoigne sur les camps de
réfugiés en Europe et sur le travail de I'Organisation internationale pour les
réfugiés relativement au rétablissement des réfugiés d’Europe. Il est aussi
interrogé.



A la demande de I'honorable sénateur McGuire, M. Colley s'engage a
fournir pour le compte rendu une liste des membres de I'Organisation inter-
nationale pour les réfugiés. (Voir Appendice “A".) .

Mme Jean Henshaw, ancienne directrice et surveillante de camps de per-
sonnes déplacées en Allemagne, témoigne sur le type de gens, dans les camps de
personnes déplacées en Europe, qui sont préts a émigrer au Canada. Elle est
aussi interrogée.

Il est RESOLU de présenter un rapport recommandant ce qui suit:

En ce qui concerne l'ordre de renvoi du 3 février 1948, chargeant le Comité
d’étudier le fonctionnement et I'application de la Loi de I'immigration, etc., le
Comité recommande qu'il soit autorisé A faire imprimer au jour le jour, 1,000
exemplaires en anglais et 200 exemplaires en frangais de ses délibérations, et que
-soit suspendue a I'égard de ladite impression I'application de I'article 100 du
Reéglement.

A midi et 10, le Comité s’ajourne jusqu'a mercredi prochain, 11 février 1948,
a 10 h. 30 du matin.

Certifié conforme.
Le secrétaire du Comité,
H. ARMSTRONG.
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TEMOIGNAGES

LE SENAT
Le jEUDI 29 janvier 1948.

Le Comité permanent de 'immigration et du travail se réunit a 10 h. 30

~ du matin sous la présidence de I'honorable Mme Cairine Wilson.

La PRESIDENTE: Honorables sénateurs, nous avons ici ce matin M. H. L.
Keenleyside, sous-ministre des Mines et des Ressources. M. Keenleyside a comparu
devant notre Comité I’an dernier, et il est maintenant prét a faire rapport sur une
importante réalisation survenue au cours des douze derniers mois. -

M. KEENLEYSIDE, sous-ministre des Mines et des Ressources: Madame la
présidente et messieurs, quand j'ai eu I'honneur d'assister aux délibérations de
votre Comité au printemps de 1947, la perspective de 'immigration au cours de
I'année civile n'était pas rose. Les membres du Comité seront probablement
intéressés par les résultats que nous avons obtenus depuis cette époque.

D’abord, je crois devoir vous dire que les difficultés de transport, quoique
grandes, n’étaient pas aussi sérieuses que nous I'avions pensé. En d’autres termes,
il s’est produit vers la fin de I'année, une légére amélioration qui s’est fait sentir
immédiatement dans les chiffres d’immigration pendant les derniers mois de cette
époque. Le nombre total d'immigrants arrivés au Canada pendant l'année
civile 1947 est de 64,127. Ce chiffre ne comprend pas les 8,970 Canadiens qui
sont revenus des Etats-Unis pour s’établir définitivement au pays, de sorte que
le nombre total de personnes qui sont venues s'établir chez nous en permanence
est de plus de 73,000, par comparaison avec un total de 66,990 I'année d’avant
comme vous le verrez par le tableau qui vous a été distribué; et le nombre de
Canadiens revenus des Etats-Unis l'année précédente était d’environ 35,000.
En d’autres termes, si vous ajoutez le chiffre des immigrants et celui des Canadiens
qui sont revenus pendant I’année financiére 1946-47, vous avez un total d’environ
72,000, tandis que le méme total pour 1947 est de plus de 73,000. Nous espérons
qu’'a la fin de 'année financiére 1947-48 le chiffre de I'année financiere précédente
sera dépassé de beaucoup.

Etant donné les difficultés de transport, il me semble que le résultat est assez
satisfaisant. Cela ne signifie pas, naturellement, que les fonctionnaires de la
Division de I'immigration en sont satisfaits, ou qu’ils ont l'intention de laisser
faire les choses et de ne tenter aucun effort pour augmenter le chiffre. Nous
faisons tout notre possible pour obtenir des moyens additionnels de transport.

L’hon. M. EULER: Je suppose que le chiffre de 1946-47 comprend un grand
nombre de femmes de soldats, que ceux-ci avaient épousées outre-mer, et qu'il
y en avait beaucoup moins 'année suivante ?

M. KEENLEYSIDE: En effet.

L'hon. M. EuLERr: C'est-a-dire qu'il y avait plus de personnes d’autres pays
I'année suivante ?

M. KEENLEYSIDE: Oui. Sur un chiffre de 66,990, environ 45,000—je ne sais
pas au juste—étaient des personnes a la charge de soldats, de sorte que le nombre
de vrais immigrants cette année-1a est dans les environs de 22,000; et cela porte
le chiffre d'immigration réelle de 22,000 & 64,000.

L’hon. M. HAIG: Je suppose que votre division n’a pas le chiffre des Canadiens
partis aux Etats-Unis pendant la méme période ?

1



2 COMITE PERMANENT

M. KeeNLEYSIDE: Non, monsieur le sénateur, je regrette, mais nous ne
'avons pas. Certaines années, nous pouvions l'obtenir de sources américaines,
soit au Canada soit & Washington, mais depuis deux ou trois ans nous ne le
pouvons pas et nous n'avons aucun chiffre officiel ou non. On a souvent essayé de
I'estimer. Je crois que la Chambre de Commerce estime qu'en 1946-1947 il yen a
eu de 20,000 4 22,000, mais je ne saurais dire a quel point ce chiffre est exact.

L’hon. M. Ha1G: Pourrions-nous obtenir ces chiffres ?

M. KEENLEYSIDE: Je ne vois pas trop comment, & moins que les autorités
américaines ne consentent & nous le donner.

L'hon. M. HaiG: Je me méfie de ces chiffres, parce que j'ai vu ce qui se
passait 34 Winnipeg. Il est trés difficile d’entrer aux Etats-Unis.

.

M. KeeNLEYSIDE: Ce qui est intéressant, c’est que le nombre de Canadiens
qui reviennent des Etats-Unis était 'an dernier, presque le double de celui de
'année d’avant. Cela est trés satisfaisant de notre point de vue.

L'hon. M. EULER: Quelle en est la raison ?

M. KEENLEYSIDE: Je ne fais que deviner, mais c’est probablement a cause
du niveau d’embauchage comparativement élevé au Canada en ce moment; il
y a en méme temps la différence du cofit de la vie qui était trés grande pendant
quelque temps I'an dernier. :

L’hon. M. EuLER: On ne fait aucun effort pour faire revenir les Canadiens ?

M. KeeNLEYSIDE: Il n'y a pas d'effortsystématique, aucune campagne de
publicité ni rien de ce genre. D’un autre ¢6té, on aide par tous les moyens ceux
qui veulent revenir.

_ L’hon. M. EULER: Supposons qu'un Canadien résidant aux Etats-Unis ne
soit plus capable de travailler, est-ce qu'on lui permettrait de revenir ?

M. KEeNLEYSIDE: S'il est Canadien, il est admissible et bienvenu.

. L’hon. 1\4.‘_EULER: Mais s'il est devenu Américain, il est dans la méme
situation que n'importe quel Américain sous ce rapport ?

M. KEENLEYSIDE: Oui.

; J'ai distribué deux tableaux qui vous intéresseront probablement. L’un
d eux donne toute I'histoire de I'immigration au Canada depuis I’année finan-
ciere 1920-1921 a I'année financiére 1946-1947; et le deuxiéme se rapporte aux
huit ou dix derniéres années de cette période et indique les grands changements
qui ont eu lieu. Je dois vous signaler que le deuxiéme n’a pas la légende qu'il
devrait avoir. Si vous voulez bien prendre ce tableau, vous verrez que la ligne
nowre grasse représente toute I'immigration pour I'année; la ligne paralléle en
traits espacés est l'immigration britannique de l'année; la ligne pointillée est
celle de I'immigration des Etats-Unis, et les points et les traits indiquent I'immi-
gration des pays européens. Je regrette I'absence d’une légende explicative.

L’hon. M. C: SLL: :
Sll])pose(;n [. CampBELL: Ce tableau comprend les personnes déplacées, je

2 qi;!:ll};_l:thl\"l‘li\'sl'?li: Oui. Au_ sujet du mouvement des_P:D., il est intéressant
by (”“_ ] Xrons alrrctés en conseil en date du 6 juin, du 18 juillet et du ler octobre
e lP(7() esquels le gouvernement a pris des dispositions pour admettre au

2 ]u la 2 _.000 personnes en provenance de camps de P.D. Ce chiffre ne comprend
p;lls les_personnes de camps de P.D. qui ont des parents au Canada et qui sont
admissibles pour cette raison. Par conséquent, le nombre total des personnes
que nous recevrons des camps de P.D. sera probablement supérieur a 20,000.

Ce chiffre repré i i
esh 're représente la proportion des personnes qui autrement ne seraient pas
admises a entrer librement au Canada.
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Il faut remarquer au sujet du mouvement de ces personnes déplacées, que
jusqu'a la fin de I'année civile 7,345 étaient entrées au Canada. Depuis, le mois
de janvier a été bon, et le total en ce moment est de plus de 9,000. Nous espérons
fermement qu’a la fin de mai les 20,000 seront arrivées.

Au sujet de ce mouvement, il est bon de noter que le navire que le gouver-
nement canadien a recu de I'’Allemagne a titre de réparations et qu'’il a vendu a
une compagnie privée, doit partir de Saint-Jean le 6 février pour effectuer son
premier voyage et qu'il sera ensuite affecté au transport des P.D. pour le reste
de 'année. Il sera capable de transporter de 800 a 850 personnes déplacées par
voyage.

L’hon. M. EULER: Monsieur Keenleyside, avez-vous dit que des dispositions
avaient été prises pour amener 20,000 immigrants, a part ceux qui ont des parents
au Canada préts a les aider a s’établir ?

M. KEeENLEYSIDE: Oui, monsieur.

L’hon. M. EuLER: Il me semble que les 20,000 qui viendront au Canada en
vertu de ces dispositions seront dans le besoin. Dans ce cas, est-ce que le ministére
a dicté des mesures ou des restrictions a 1'égard de ce que ces personnes devront
faire ? Vous attendez ces 20,000 personnes, mais est-ce que le gouvernement
canadien prendra soin d’elles ou les placera ?

M. KEENLEYSIDE: Voici ce qu'on fait, monsieur le sénateur: toutes ces
20,000 personnes viennent en groupes de travailleurs.

L’hon. M. EuLER: Elles savent ou elles vont ?

M. KeeNLEYSIDE: Elles savent ot elles vont avant de prendre le bateau.
Voici comment cela se passe: le manufacturier, l'industriel ou le groupe d’'indus-
triels au Canada qui ont besoin d'ouvriers, demandent au ministére du Travail
ou a la Division de I'immigration des travailleurs pris dans les camps de P.D.,
en indiquant le nombre qu’ils désirent, les conditions dans lesquelles elles seront
employées, et la date A laquelle ils seront préts a les prendre. Cette requéte
est alors minutieusement examinée par le comité interministériel connu sous le
nom de comité Travail-Immigration dans lequel le ministére des Affaires exté-
rieures ainsi que le ministére de la Santé nationale et du bien-étre social ont des
représentants. Si I'examen établit le bien-fondé de la requéte, a la fois du point
de vue des employeurs et des employés, le comité Travail-Immigration recom-
mande son acceptation. L’approbation est envoyée outre-mer par la Division
de I'immigration 4 notre fonctionnaire en Allemagne qui dirige nos équipes de
sélection. Ces équipes comprennent un fonctionnaire de I'immigration, un
du travail et un de la santé nationale, ainsi qu'un membre de la Royale gendar-
merie A cheval qui fait des enquétes du point de vue de la sécurité publique.

[’équipe, sur réception d'une demande de, disons, mille bicherons, va au
camp ou aux camps ou elle pense trouver les travailleurs, annonce que le Canada
est prét & employer mille personnes de cette catégorie, et regoit des demandes de
la part de celles qui désirent venir au Canada dans ces conditions. L’examen a
alors lieu. Quand les mille travailleurs ont été choisis, ils sont embarqués sur le
premier navire en partance et envoyés ici. Le mouvement est effectué aux frais
de I'Organisation internationale pour les réfugiés.

Quand ces personnes arrivent au Canada, l'offre des employeurs stipule
qu’elles doivent recevoir un emploi en conformité des lois ouvriéres de la région
ou elles sont employées et qu’elles doivent étre logées d’aprés les conditions
qu'on leur a fait connaitre avant leur départ du camp. Cela ne donne lieu a
aucune discussion a leur arrivée; elles sont obligées, selon les conditions de leur

admission au pays, d’accepter I'emploi indiqué et d’y rester, généralement pendant
un an.
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L'hon. M. EULER: Qu’arrive-t-il si elles ne restent pas dans cet emploi ?

M. KeeNLEYSIDE: C'est 13 une question & laquelle j'aimerais mieux ne pas
essayer de répondre. .

L'hon. M. EuLER: M. Jolliffe a témoigné I'an dernier, et il a'admis que si
un homme quittait 'emploi qu'il était venu remplir, on n'y pouvait pas grand’-
chose.

M. KeENLEYSIDE: Si M. Jolliffe ne tient pas a répondre, je n’y tiens pas non
plus.

L'hon. M. HorNER: Est-ce que les examinateurs médicaux sont des repré-
sentants du gouvernement canadien ?

M. KEENLEYSIDE: L'examen se fait de deux fagons. Nous avons des médecins
canadiens qui font I'examen final, mais la plus grande partie des examens préli-
minaires est confiée 2 des médecins qui sont employés par 1'Organisation inter-
nationale pour les réfugiés dans les camps; en d’autres termes, c’est 1a qu'on
fait le premier examen, mais nos médecins font passer un examen final aux
immigrants avant I'admission. :

L'hon. M. EULER: Est-ce que vous continuez a tenir 'ceil sur les immigrants
aprés qu'’ils regoivent un emploi ?

M. KEENLEYSIDE: Oui, monsieur.

: I_J?hon. M. EuLiER: Comment marche Ié systéme ? Est-ce qu'il a assez bien
réussi

- M. KeexLEYSIDE: C'est 1d une question a laquelle les représentants du
ministére du Travail pourraient mieux répondre que moi; toutefois, je n’ai pas
peur de dire qu’il marche trés bien. Presque sans exception, tous ces hommes-la
restent dans leur emploi pendant le temps pour lequel ils se sont engagés & y
rester. La plupart sont satisfaits et heureux de travailler dans ce pays.

L’hon. M. EULER: Depuis combien de temps fonctionne le systéme ?

M. KEENLEYSIDE: Les premiéres personnes déplacées sont arrivées, je crois,
vers le commencement de juillet, de sorte qu'il ne fonctionne pas tout 2 fait
depuis un an; mais, a en juger par les résultats, il fonctionne trés bien. Il y a eu
quelques cas ou il a été nécessaire de faire remarquer aux employeurs qu'ils
n'observaient pas les conditions du contrat, et d’autres cas otl quelques membres

des P.D. ne se sont pas trés bien conduits, et on les a avertis et dans quelques cas
on les a envoyés ailleurs. :

L'hon. M. EuLER: En général, A quelles races appartiennent ces groupes ?

M. KEeeNLEYSIDE: En voici le détail par origi ique: i
A : gine ethnique: les Polonais
représentent 28 p. 100 du total, les Lithuaniens 17 p. 100, les R?lthénes ou Ukrai-

niens 27 p. 100, les Juifs ou Hébreux 8 p. 100, les Lett i
6p 00 o e p , les Lettons 6 p. 100, les Hollandais

L’hon. M. EuLER: Il n'y a pas d’Allemands parmi eux ?

M. KeeNLEYSIDE: Non, monsieur, les Allemands ne peuvent pas faire partie

((1‘e ce(sj mouvements; ils sont encore des ennemis et ne sont pas admissibles au
anada.

L’hon. M. EuLgr: Ils ne ser issi : i i
' - M. ] : ont pas admissibles tant qu'un traité de
N aura pas eté signé avec I'Allemagne. 5 £
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M. KeeNLEYSIDE: C'est exact. Si vous vous rappelez, le gouvernement a
décidé que pour fins d'immigration, les ressortissants des pays avec lesquels nous
avons signé des traités de paix, méme si ces traités n’ont pas été ratifiés, ne doivent
pas étre considérés comme des ennemis.

Il intéresserait peut-étre les membres du Comité, madame la présidente,
de connaitre le détail des occupations des personnes déplacées qui sont déja
arrivées au Canada. Neuf pour cent d'entre elles sont des domestiques; 49.9
p- 100 des ouvriers du bois. . .

L’hon. M. EuLER: Qu’entendez-vous par la? Vont-elles dans les bois;
sont-elles dans des établissements d’ébénisterie ou quelque chose de ce genre ?

M. KEENLEYSIDE: Je crois que cette expression comprend les deux. Elles
appartiennent principalement a I'industrie du bois.

L’hon. M. EUuLER: C’est mon avis.

M. KEeENLEYSIDE: La majorité de ces personnes entrent certainement dans
cette catégorie.

L’hon. M. EuLER: On ne peut guére les appeler des “ouvriers du bois”".

M. KEENLEYSIDE: Non, 'expression est peut-étre mal choisie; ouvriers du
vétement, 114 p. 100; mineurs, 3 p. 100; ouvriers de la construction, 4 p. 100;
orphelins juifs,—il s’agit d'un mouvement spécial,—3 p. 100; puis, parents de
personnes demeurant déja au Canada, 30 p. 100. Si la répartition par sexe vous
intéresse, madame la présidente, 70 p. 100 de ces personnes sont des hommes,
21 p. 100 des femmes, et 9 p. 100 des enfants.

L’hon. M. CampBELL: Combien y a-t-il de familles dans le groupe ? Avez-
vous les chiffres ?

M. KEENLEYSIDE: Je crains de ne pouvoir vous donner de chiffres exacts
a cet égard. Le gouvernement désire naturellement faire venir les gens par
groupes de famille autant que possible; mais cela ne semble pas possible dans un
grand nombre de cas en ce qui concerne le mouvement des personnes déplacées.
Ce que nous espérons, c'est que les hommes viendront s'établir au pays et feront
ensuite venir leur famille dans une couple d’années. Toutefois, dans beaucoup de
cas, on a permis d'immigrer & 'épouse et aux enfants de I'ouvrier déplacé; mais,

pour hasarder une conjecture, je crois qu'il s’agit de centaines et non pas certes
de milliers.

La PRESIDENTE: Je suppose que dans la couture on peut souvent employer
le mari et sa femme.

M. KEENLEYSIDE: Oui, souvent.

E’hon. M. CaMPBELL: J'imagine que dans les camps de personnes déplacées

il y en a beaucoup plus que les 20,000 que nous pouvons accueillir qui désirent
venir au Canada ?

M. KEENLEYSIDE: On peut certainement dire cela sans se tromper.

L’hon. M. CamPBELL: Comment sont-elles choisies ? Simplement en annon-
¢ant ou en faisant connaitre les besoins ?

M. KEENLEYSIDE: Oui. On fait savoir dans un camp le nombre de personnes
requises dans une catégorie spéciale d’emploi et, si mille candidats se présentent
alors qu'il n’en faut que cent, on prend les cent premiers qui remplissent toutes les
conditions, et I'on dit aux autres d’attendre & la prochaine fois.

L’hon. M. HOrRNER: Pendant combien de temps allons-nous demeurer en
état de guerre avec 1'Allemagne ?
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M. KEENLEYSIDE: Je crois que c'est une décision qui appartient au gouver-
nement.

L’hon. M. HaiG: Cela ne dépend pas du gouvernement. Demandez-le & M.
Stalin. C’est le seul homme qui puisse répondre a cette question.

L'hon. M. CampBELL: Combien s'écoule-t-il de temps entre le moment o
I'industrie demande la permission de faire venir un groupe de personnes et celui
ot celles-ci sont examinées, disons, et définitivement admises au transport ?

M. KEENLEYSIDE: Je ne sache pas qu'il soit possible de répondre a cette
question d'une fagon trés précise, car l'intervalle entre la der_nande et le moment
ol le premier groupe est prét 4 partir n'est parfois que de six semaines ou deux
mois, 4 peu pres, mais il peut s’écouler six mois avant que nos équipes aient fait
tout le nécessaire pour laisser partir I’ensemble du groupe sur lequel porte la
demande.

I'hon. M. CampBELL: Cela est-il étudié avec beaucoup de diligence par le
ministére ?

M. KEENLEYSIDE: Oui. Je n’hésite pas 4 dire que le ministére régle ces
questions trés rapidement. Les difficultés proviennent de I'O.L.R.

I’hon. M. HaiG: Qu’est-ce que I'O.I.R. ?

M. KeeNLEYSIDE: C’est I'Organisation internationale pour les réfugiés. Il
incombe A cette organisation de trouver les personnes ou le genre de personnes
requises et de dire a nos équipes ou elles dqivent s’adresser, et cela prend souvent
beaucoup de temps. Cela s'applique principalement au mouvement des parents,
vu que dans ce cas il s'agit non seulement d’obtenir un certain genre de personne,
mais tel ou tel individu, et si un monsieur du Manitoba croit que sa niéce céli-
bataire est quelque part en Allemagne, nous devons nous assurer que sa demande
est admissible du point de vue des conditions de réception au pays; puis, nous
devons 'envoyer 4 I'O.1.R. en disant: ‘“Pouvez-vous nous trouver cette femme 2",

et cet organisme peut prendre une semaine ou plus probablement un mois pour la
trouver; quelquefois cela prend six mois.

L'hon. M. EULER: Les camps sont-ils en Allemagne ?

M. KEENLEYSIDE: Presque tous sont en Allemagne ou en Autriche.
L'hon. M. EuLEr: Combien y a-t-il de camps ?

. M. KEENLEYSIDE: Je l'ignore, mais il y en a beaucoup. Des centaines peut-
cure,

- L’hon. M. EULER: Le fait de trouver ces gens qui sont dispersés dans un
grand nombre de camps est sans doute pour quelque chose dans cette affaire.

M. KEENLEYSIDE: Le fait qu'ils ne sont pas tous dans des camps complique
encore la situation. Dans certains cas, ils ont été envoyés dans un camp et y ont

eté inscrits, puis on leur a permis d’en sortir pour aller travailler chez quelqu’un
en Allemagne.

L'hon. M. HorNER: Il y a également des camps d :
qui est occupée par la Russie ?g Pe £ans [a zone A L

M. KEENLEYSIDE: Qui. Nous ne pouvons rien dans ce cas.

~ L’hon. M. HORNER: Je me suis laissé dire par des Ukrainiens que les internés
tcrivent & des amis du Canada qui espérent les faire évacuer un jour ou l'autre
et que ces personnes disparaissent ensuite des camps; on ne les voit plus; leurs
amis canadiens pensent qu'elles ont été fusillées. ;
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M. KEENLEYSIDE: Malheureusement c’est 13 une des choses dont nous ne
pouvons pas nous occuper.

L’hon. M. HorNER: Nous nous laissons battre par la Russie dans la “guerre
de froideur”. Si nous faisons trainer le traité de paix avec I’Allemagne et si nous
empéchons notre pays de faire venir de jeunes Allemands chez nous, la Russie

. gagnera encore la “‘guerre de froideur’’ contre le Canada. Je ne crois pas que nous
g

puissions trouver de meilleurs immigrants pour notre pays, car ce sont des ‘‘per-
sonnes déplacées’ au sens le plus propre de I'expression. Leur pays a été cédé.
Les gens qui ont employé des prisonniers allemands ont constaté qu'ils étaient
d’excellents travailleurs.

M. KEeENLEYSIDE: Naturellement, nous nous buterions alors a la méme °
difficulté que dans le cas des Italiens: du point de vue de la sécurité, il faut tenir
compte, en les triant, de leurs antécédents nazis ou fascistes et voir s'il s'agit de
membres des SS ou de quelque organisme semblable.

L’hon. M. McGuUIRE: Est-ce que vous faites venir des Italiens qui étaient
dans I'armée italienne ou est-ce que vous les refusez ?

M. KeeNLEYSIDE: Non. Voici ce qui en est & cet égard: nous nous rendons
compte que tous les Italiens d’4ge requis ont été mobilisés et que cela en soi ne
suffit pas pour les refuser.

L’hon. M. McGUIRE: Les personnes que vous cherchez a refuser sont sans
doute les communistes.

L’hon. M. HaiG: On s’efforce de le faire.

L’hon. M. HAarpY: Faites-vous venir des ouvriers agricoles, monsieur Keen-
leyside, ou a-t-on fait quelque chose en ce sens ?

M. KEENLEYSIDE: La plupart des immigrants agricoles nous sont venus de la
Hollande: 3,000 sont entrés au Canada l'an dernier.

L'hon. M. HArRDY: Y a-t-il beaucoup de personnes déplacées ?

M. KEENLEYSIDE: Non, il y en a peu dans cette catégorie. Un certain
nombre de personnes déplacées sont arrivées dans la région de la betterave a
sucre du Canada, mais je crois qu'il n'y en a pas beaucoup encore.

L’hon. M. CAMPBELL: Permettez-moi de revenir un instant au probléme des
parents. Tout cela passe par I'0O.1.R., n’est-ce pas.

En d’autres termes, si un résident du Canada a une soeur dans un camp de
personnes déplacées, disons, et s'il connait son adresse et entretient des relations
constantes avec elle, n'y a-t-il pas moyen d’expédier I'affaire par l'entremise
directe des fonctionnaires canadiens dans le camp en question ?

M. KEENLEYSIDE: En pratique, oui; mais en théorie tout passe par I'O.I.R.
En fait, nous devons nous adresser aux fonctionnaires de cet organisme, mais si
nous savons que telle personne se trouve a tel et tel endroit, nous pouvons, de
notre bureau central qui est établi & Heidelberg, demander a notre équipe locale
de se faire un devoir de trouver cette personne. Toutefois, la difficulté qui se
présente A ce point de vue, c'est que I'équipe devra peut-étre laisser de coté une
ceuvre de grande envergure pour trouver une seule personne et que cela peut
prendre une semaine.

L’hon. M. CaMPBELL: On entend trés souvent dire que des gens se sont mis
en communication avec le ministére, ont fait la demande nécessaire et regu une
trés belle lettre dans laquelle la division leur annongait que la question serait
étudiée et qu'il y serait donné suite aussitdt que possible. I me semble, d’aprés
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les renseignements que vous nous avez donnés ce matin, que ces cas pourraient
dtre réglés plus rapidement par les Canadiens qui sont dans ces camps. Beaucoup
de Canadiens, qui sont en communication avec leurs parents d’outre-mer, ont
fait des demandes, et je conviens que s'il faut passer par I'O.I.R. cela n’est plus
une affaire personnelle pour cet organisme et que le Canada ne peut pas s.'attendlze
3 étre mieux traité qu'une autre nation sous ce rapport. Cependant, s'il y avait
un nombre suffisant de demandes de ce genre, ne serait-il pas possible de procéder
d’une fagon plus directe ?

M. KEENLEYSIDE: Seulement, il y a la difficulté d’obliger des hommes a
cesser de s'occuper du mouvement d'un grand nombre de personnes pour en
~ trouver une seule. Quand nous savons qu'il y a dans un certain camp des per-
sonnes pour lesquelles on a fait des requétes, nous tachons de les prévenir que
notre équipe se rendra A leur camp 2 telle ou telle date et nous les avertissons de
se présenter A 'équipe et de prendre sur elles de faire les premiéres démarches
a cet égard. Cela s'est fait jusqu’a un certain point, mais il est assez difficile de
décider dans quelle mesure nous aurions raison de retirer nos équipes d'une grande
entreprise et de les mettre & la recherche d'une seule personne.

L'hon. M. CamMPBELL: Puis-je continuer ?
M. KEENLEYSIDE: Bien sfir.

L'hon. M. CampBELL: Il est facile de donner des conseils quand on est
confortablement assis dans un fauteuil et que 'on ne sait pas comment les choses
se passent, mais il me semble qu'il pourrait y avoir un bureau central auquel les
1r'1.d1v1dus qui se trouvent dans les camp$ pourraient s'adresser. Par exemple,
S,ll y a des personnes en Angleterre qui désirent venir au Canada, elles peuvent
s'adresser & Canada House ou a Ontario House, oi quelqu'un leur donnera les
renseignements voulus et répondra a leurs questions. J’estime que le mouvement
serait beaucoup plus rapide si les Canadiens pouvaient se mettre en communica-
tion avec leurs parents a I'étranger et leur recommander de faire en sorte de se
mettre en relation avec un certain bureau de la région dans laquelle ils se trouvent.

M. KeeENLEYSIDE: Nous y avons pensé, et cela se réalise dans une faible
mesure maintenant que nous avons établi notre bureau central a Heidelberg.
Nous sommes actuellement en état de nous occuper 2 Heidelberg de quiconque
peut y venir de sa propre initiative, mais ce qui est ennuyeux, ¢’est qu'il n’est
pas permis aux personnes déplacées de voyager. Celles-ci sont placées dans leur

propre région et elles doivent y rester. Il est extrémement difficile pour tout le
monde de voyager a l'intérieur de I’Allemagne. '

3 laL'hon. M. EuLER: Il y a certes des millions d’Allemands qui ont été expulsés

 la région qui constituait autrefois la partie oriental : i
fait actuellement partie de la Pologne, et ug grand nombr: c?’ irlltﬁ\eneetrlr;{asgentioiltvg:‘:tl:
maintenant dans les zones anglaise et américaine. Sont-ils considérés comme des
})ers]:)nnes déplacées ? Bien qu'ils soient encore formellement des sujets ennemis,
a chance de venir au Canada leur est-elle complétement refusée ? Méme s'ils
peuvent prouver qu'ils n'ont jamais eu de rapports avec le nazisme, leur est-il

possible d’entrer au pays A titre de particuliers ou de personnes déplacées ?

M. K . : : 3
beaUC(I)UI\EENLEYSIm::. On peut dire que oui pour étre bref. Il en est ainsi dans
P de cas, mais voici ol les choses se compliquent: certaines de ces per-

sonnes sont effectivement des ressortis
nnes , sants allemands:
admissibles A I'heure actuelle. e e

L’hon. M. E : Mé i i : : :
St Aot Polo;nL:?' Méme si elles viennent des provinces qui font maintenant
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M. KEENLEYSIDE: La plupart des personnes auxquelles vous songez sont
d’origine ethnique allemande, mais elles ne sont pas des ressortissants allemands
des Balkans, par exemple. '

L’hon. M. EULER: Je pense en particulier a celles qui viennent des provinces
orientales qui font maintenant partie de la Pologne.

L'hon. M. HorNER: Pardon. Notre gouvernement aurait-il le pouvoir
d'admettre ces personnes s'il le voulait, ou est-ce que nos rapports internationaux
nous en empéchent ?

L'hon. M. Ha1G: Le sénateur Horner veut parler des ressortissants allemands.

M. KeeNLEYSIDE: Certainement, le gouvernement peut laisser entrer tous
ceux qu’il désire.

L’hon. M. EULER: Mais le fait-il dans ce cas ?
M. KeeNLEYSIDE: Non, il ne laisse pas entrer les ressortissants allemands.
L’hon. M. EuLER: Et que fait-on dans les cas particuliers ?

M. KeeENLEYSIDE: Il y a une distinction A faire. En régle générale, les
ressortissants allemands ne sont pas admissibles, mais le ressortissant allemand
qui peut prouver a la satisfaction des autorités canadiennes qu'il était opposé
au gouvernement allemand durant la guerre peut étre admis.

L’hon. M. Haig: Comment le fait-on ?
L’hon. M. EULER: Par arrété en conseil, je suppose.

‘M. KEeNLEYSIDE: Oui. S'il peut prouver qu'il était dans un camp de concen-
tration ou que toute sa famille a été tuée par les nazis, il peut étre admis.

L’hon. M. HaiG: C'est assez difficile & obtenir. Un homme que je connais
depuis une quarantaine d’années a une niéce en Allemagne. Celle-ci est née en
Allemagne, mais son pére, qui était professeur, était opposé au nazisme. Pourtant,
je ne peux pas faire venir cette jeune fille au pays. '

~ M. KeENLEYSIDE: Voulez-vous me faire connaitre les détails de ce cas?
Si nous pouvons obtenir ce que nous croyons étre une preuve suffisante que la

personne en question était opposée au gouvernement allemand, elle pourra alors
A -3 A 4
étre admise par arrété en conseil.

L’hon. M. EuLER: Quelle preuve vous faut-il pour cela ?
La PRESIDENTE: Cette niéce a-t-elle plus de vingt et un ans ?

M. KeenNLEYSIDE: Cela ne fait aucune différence. Dans le cas ol elle serait
admissible sous d'autres rapports, nous 'accepterions.

L’hon. M. HaiG: Elle a perdu son pére et sa mére. Elle est seule et je me
demande ce qu'elle pourrait apporter comme preuve. Je ne sache pas qu'elle

puisse prouver quoi que ce soit, et elle n’était pas assez Agée pour appartenir a
un parti ou 4 un autre.

: L’hon. M. EuLEr: Elle pourrait souscrire une déclaration sous serment,
c’est a peu prés tout.

: M. KEENLEYSIDE: Pour revenir A la question du sénateur Euler, la consti-
tution de I'Organisation internationale pour les réfugiés ne permet pas a cet
organisme de s’occuper de personnes d’origine allemande, vu les conditions dans
lesquelles les Nations Unies ont convenu de cette constitution. :

L'hon. M. EULER: On peut s’en occuper en dehors de cet organisme ?
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M. KEENLEYSIDE: On peut y voir et 'on s'en occupe en dehors de cet orga-
nisme. Nous avons en Allemagne, & I'heure actuelle, des organismes dont nous
reconnaissons la bonne foi, qui font une enquéte sur les gens de cette catégorie,
et lorsque toutes les démarches ont été faites au Canada et les mesures nécessaires
prises par I'organisme outre-mer, nous acceptons ces personnes.

L’hon. M. CampBELL: Des décisions ont-elles été prises par rapport aux
Canadiens qui sont dans des pays ennemis, qui servent dans les forces de ces pays
et qui ne désirent pas présentement entrer au Canada? Je vous ai parlé, je
pense, d’un cas semblable, il y a quelque temps.

M. KEENLEYSIDE: La situation & cet égard est fort embarassante et nous
n’avons encore recu aucune décision officielle du gouvernement. -

L’hon. M. CaMPBELL: Si je me rappelle bien il s'agissait de Hongrois. Le
pére est venu au Canada et il y demeure maintenant avec son épouse. Il est
venu au pays il y a plusieurs années et s'est fait naturalisé. Il avait un bambin a
cette époque et avant la guerre ce dernier est retourné en Hongrie avec sa grand’-
meére qui était malade. Il a été pris 1a-bas et enr6lé. Il est naturellement encore
Canadien et il est détenu dans ce pays alors que ses parents sont encore ici.

L’hon. M. EULER: Est-il né dans notre pays ?
L’hon. M. CaAMPBELL: Non.
L’hon. M. EULER: Il a été naturalisé en méme temps que son pére, j'imagine ?

: L’hon. M. CampBELL: Oui. N’y a-t-il pas un moyen de régler un tel cas ?
C’est purement une question relevant'‘du gouvernement ?

M. I}'EENLEYSIDE: Oui, et elle a été étudiée A plusieurs occasions avec
nombre d’autres cas semblables ou du méme genre, mais nous ne sommes pas
encore en mesure de prendre nettement position a cet égard.

. L’hon. M. MurDOCK: Monsieur Keenleyside, j'ai discuté, il y a quelques
mots, une question avec certains ministres. J'ai ici a cet égard une lettre en date
du 23 septembre 1947 qui se lit comme suit:

: Hiqr soir, une demoiselle Cowan, d’Angleterre, était & Ottawa, a
titre d’invitée d’honneur & une réception de trente-cing ou quarante
personnes représentant les dames d’Ottawa. Mlle Cowan est de retour
(! une réunion mondiale de femmes & Philadelphie. Elle a dit avoir visité
lA.lIe;magne deux ou trois fois durant les quelques derniéres années. Ce
qui l\a le plus frappée dans ce pays c’est le nombre de gargons sans pére,
ni mére ni foyer, qui se tenaient en bandes et essayaient de ne pas mourir
de faim.

gommg nous avons ici au Canada quelques cent mille personnes de
la méme origine raciale et qui comptent parmi les citoyens les plus amis
de 1 ordre et les plus débrouillards, je me demande si vous et d’autres ne
seriez pas intéressés a faire venir d’Allemagne au Canada, pour étre adoptés
ou encore placés dans divers orphelinats canadiens, plusieurs de ces jeunes
gargons dont parlait Mlle Cowan A ces dames, hier soir. Il me semble
que le Canada pourrait bien adopter quelques centaines, ou peut-étre

q}lelques milliers de ces garcons, qui pourraient étre utiles au pays en
général dans les années A venir.

Je n’ai pas requ de réponse satisfaisante 2 cette lettre. J’ai écrit 2 M. Howe
et aulmm|§trc de l'lmmigration,' mais je n’ai pas encore regu de réponse. Voila
;!?riﬁlfgr;}lfiﬁnsﬂo?r l;zsq.uelles J'ai refusé de continuer & présider le Comité de
. ation. Je voudrais savoir s il est possible de faire quelque chose pour ces
garcons sans foyer qui se tiennent par bandes afin de subsister.
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.

M. KEENLEYSIDE: La réponse a4 donner a cette question peut comporter
deux éléments. D’abord, les garcons de cette catégorie sont visés par l'aide a
" I'enfance dont il est question présentement au Canada et aux Etats-Unis.

L'hon. M. MURDOCK: Leurs représentants réussiront-ils a faire venir certains
de ces gargons ici ?

M. KEENLEYSIDE: On ne se propose pas de les faire immigrer, mais de
s'occuper d’eux la-bas.

L’hon. M. HORNER: Bien sfir, mais I'essence méme de cette question est le
temps. Il sera bient6t trop tard. On me dit que certains d’entre eux meurent de
négligence et de manque de soin. Plus longtemps ils seront dans cette condition,
pire sera la situation et méme ceux qui survivront en fin de compte auront moins
de chance. Comme nation nous avons fait bien peu pour prendre soin de ces
personnes, en envoyant des colis 1a-bas alors que nous avons tant en abondance
ici. Plusieurs foyers ici se feraient un plaisir d’adopter certains de ces garconnets.

L’hon. M. MURDOCK: A mon avis, des milliers de gens d’origine allemande
seraient heureux de prendre soin d’un ou de plusieurs de ces gargons.

L’hon. M. HorNER: Oui, et d’autres qui ne sont pas d’origine allemande.
q P

M. KEENLEYSIDE: Madame la présidente de ce Comité est naturellement
bien plus au courant que moi des circonstances de 'appel et des programmes
élaborés en vue de maintenir I'assistance accordée a plusieurs de ces gargons et
peut-étre a d'autres. Il y a un autre point qui devrait étre établi, cependant, en
réponse a l'exposé du sénateur Murdock: l'entiére question de l'immigration
juvénile est impliquée dans la proposition voulant que ces enfants devraient
étre envoyés au Canada, soit pour étre adoptés, soit pour que l'on s’en occupe
d’'une autre fagon. Les fonctionnaires permanents de la division qui se sont
occupés de I'immigration depuis des années s’opposent fortement a 'immigration
juvénile, & cause des conséquences qui résulteraient pour ces enfants, de méme
qu'en raison des difficultés encourues par les personnes qui les adopteraient.
Le Comité se rappelle que dans les années 1920 il y eut une immigration de gargons
et de fillettes du Royaume-Uni, organisée sous la surveillance des Anglais mais
qui, si mes renseignements sont justes, n’a pas été satisfaisante.

L’hon. M. EULER: Voulez-vous parler du projet Barnardo ?

M. KEeNLEYSIDE: Non. Ca c’est une immigration différente et comparati-
vement sans importance. Tout ce que je puis ajouter en réponse a la question
soulevée par le sénateur Murdock c’est que jusqu'a présent les fonctionnaires de
la division s'opposent a l'immigration juvénile; et particuliérement dans les
circonstances actuelles, alors que de toute fagon nous ne pourrions accepter
qu'une partie des gens qui désirent émigrer et que nous aimerions a avoir chez
nous, nous estimons qu'’il serait préférable de nous en tenir & l'immigration la
plus profitable.

L’hon. M. Murpock: N'est-il pas singulier qu'on n'ait pu renseigner le
président du Comité sénatorial de I'immigration sur ce fait ?

M. KEENLEYSIDE: Je n’ai pas vu cette lettre, et je suis certain que notre
e : : WA
ministre ne I'a pas regue parce qu'il y aurait répondu.

L’hon. M. Murpock: Elle a été adressée “personnelle’.

L’hon. M. HorNER: Quels sont les fonctionnaires de cette division qui
statuent sur de tels cas ? Assurément, le gouvernement ou le peuple du Canada
_ gevralélgvon' quelque chose a dire. Ces fonctionnaires sont censés étre au service

u public.
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M. KEENLEYSIDE: Je n'ai pas dit que les fonctionnaires avaient décidé de
cela, monsieur; j'ai tout simplement dit qu'ils n'étaient pas en faveur de I'immi-
gration juvénile., Jusqu'a présent le gouvernement a partagé cette op.inioni il
n'est pas prét pour le moment, & donner son adhésion a I'immigration juvénile.

La PRESIDENTE: Cette question me tient & cceur; de fait, je pourrais écrire
un volume avec ce que je sais. En 1939, lorsque le sénateur Crerar était le ministre
de qui reléve la Division de I'immigration, le Comité national canadien des
réfugiés a été autorisé A faire entrer au Canada 100 jeunes réfugiés qui étaient
dans des camps ou des foyers anglais. Nous avons consacré six mois, je pense,
A nous enquérir des divers cas; nous nous sommes réservés, pendant trois mois,
les services & temps partiel d’un auxiliaire social en Angleterre pour mener des
enquétes. Selon les réglements, les enfants devaient étre des orphelins authen-
tiques ou des enfants sur qui les parents avaient cédé tous les droits. La majorité
des parents étaient dans des camps de concentration ou étaient déja morts. Vous
ne vous faites pas d'idée des complications éprouvées. Les gouvernements
provinciaux exigeaient des garanties a I'effet que ces enfants ne seraient jamais
A la charge de I'Etat, et les exigences des organismes de bienfaisance étaient tels
que vous auriez cru que l'on allait chambarder tout le programme de travail de
bien-étre de l'enfance au Canada en confiant 4 ces organismes une centaine
d’enfants. Il arriva que gréce A notre travail dans ce sens je me trouvai un jour
a la téte du mouvement d’évacuation au moment ou l'on proposait d’amener
des enfants au Canada en vue de leur offrir un asile temporaire, et a ce temps-la
nous étions tellement au courant des divers réglements que je me sentais bien
renseignée. Le gouvernement stipula que les cent enfants que nous avons d'abord
proposé d’amener au pays devaient avoir de cinq a treize ans, étre des orphelins
authentiques, etc.; et malgré tous nos efforts nous n’avons trouvé qu’environ
treize enfants dans les camps anglais qui répondaient A toutes les exigences.
Il y en eut deux autres amenés & Fort St. John par une Anglaise qui les avait
adoptés en Angleterre, et notre comité paya.les frais de voyage. Pour ce qui a -

trait aux enfants juifs que I'on a amenés, on avait regu la permission d'agir
avant 'occupation compléte de la France.

L’hon. M. EULER: Le choix est trés sévére, n’est-ce pas ?

: La PRESIDENTE: C’est terrible. Ce fut 12 une de mes expériences les plus
pénibles.

L’hon. M. HORNER: Avez-vous dit, monsieur K i j
; : . : eenleyside, que le projet
Barnardo a été un fiasco ? ? 1 iis

s M KEENLEYSIDE: Non, monsieur le sénateur. J'ai tout simplement dit
qu'il était relativement sans importance.

L'hgm. M. HorNER: Plus de 50,000 enfants ont émigré en vertu de ce projet.
Iy avait de’s enfant‘s abandonnés et d’autres sans foyers, et toute ma vie je me
suis intéressé a savoir ce qu'ils étaient devenus dans la vallée de 'Qutaouais et
dans l Oln(~§r. Bon nombre de ces enfants ont trés bien réussi; de fait plusieurs
ont dépassé de beaucoup les enfants des familles auxquelles ils avaient été confiés.
Le projet en général a connu un grand succes, pour ce qui intéresse le Canada.
L’hon. M. CamPBELL: Les formalités d’immigration sont assez compliquées,
-ce pas, monsieur Keenleyside ? Elles peuvent bien ralentir I'immigration ?
M. KEENLEYSIDE: Voulez
le sénateur ?

L’hon. M. Ca

n’est
-vous parler d’un aspect en particulier, monsieur

; MPBELL: Je veux dire toute la facon de i
Ut i  tou procéder, celle qui
existe dans la Division et dans le domaine international, en vertu de laquelle

chaque candidat est si minuti iné, C
e candid Inutieusement examiné. la n’a-t-i
ralentir I'immigration ? Cele
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_ M. KEENLEYSIDE: Je suis enclin & dire que cela est vrai dans le cas des
~ personnes déplacées, mais certainement pas pour ce qui s’agit des immigrants
~ britanniques ou américains, qui naturellement comprennent la grande majorité.
" Tout sujet britannique du Royaume-Uni ou de I'un des Dominions qui jouit
" d’une bonne santé et jouit d’une assez bonne réputation peut venir au Canada
- 2 titre d’immigrant aprés un examen sommaire. Je dois faire remarquer que nous
~ exigeons une radiographie afin de nous assurer que les immigrants ne sont pas
- atteints de tuberculose, mais & part cette exigence additionnelle il n'y a pas
- d'objection A I'entrée d’un sujet britannique qui désire vivre au Canada.

; L’hon. M. CaMPBELL: Avez-vous des chiffres sur le nombre d’immigrants
de différentes nationalités qui ont immigré au Canada entre 1927 et 1928 ?

M. KEeeNLEYSIDE: Oui. Il y eut environ 50,000 britanniques, 7,000 de
. I'Europe continentale et 25,000 des Etats-Unis.

L'hon. M. CampBELL: L’'immigration était beaucoup plus considérable
qu'elle ne l'est aujourd'hui. Nous croyions que deux années aprés la guerre,
nous aurions I'immigration la plus importante que nous ayons connue. Comment
avons-nous procédé a cette époque-la ?

M. KEENLEYSIDE: Je pense que la difficulté ne provient pas de la fagon de
procéder, monsieur le sénateur. Les formalités sont beaucoup plus simples qu’elles
I'étaient alors. On rencontre deux obstacles; d’abord, nous sommes isolés de la
moitié ou de plus de la moitié du continent européen pour ce qui a trait a I'immi-
gration; et, en second lieu, nous n'avons pas eu de navires I'an dernier. En
1927-1928 il y eut quinze ou seize paquebots réguliers a faire vapeur vers le
Canada, alors qu'il n'y en a eu que deux au cours de la seconde moitié de 1947.

L’hon. M. EULER: Cette situation s’améliore, n’est-ce pas ?

M. KEENLEYSIDE: Oui, il y a amélioration. J'espére qu'’il y aura peut-étre
quatre navires a 1'été de 1948, nous n’en sommes pas sfirs. Nous aurons en plus
le Beaverbrae seul navire affecté au transport des personnes déplacées. Inci-
demment, les parents des familles canadiennes auront la préférence a bord de
ce navire. En d’autres termes, le déplacement en masse des immigrants vers les
industries au Canada pourra étre effectuée sur ce navire seulement s'il a suffi-
samment de parents de familles canadiennes pour v prendre place.

La pRESIDENTE: M. Creswell n’a-t-il pas dit la semaine derniére que la
moitié de ces gens seraient des personnes auxquelles le sénateur Euler est inté-
ressé, des gens des Etats baltes.

M. KEENLEYSIDE: Ils constitueront la moitié. Il est difficile de prédire ce
qui arrivera, parce que les conditions économiques comptent tellement, mais je
pense qu'’il est raisonnable de présumer que le mouvement du Royaume-Uni sera
plus considérable en 1948 qu'’il ne I'a été en 1927-1928.

LL’hon. M. PiriE: Voici un cas que j'aimerais vous signaler. Un Allemand
. qui est venu travailler & mon usine en 1939 a été plus ou moins immobilisé ici,
et il est 2 mon emploi depuis. Sa famille vit maintenant dans la zone russe de
I’Allemagne et j'ai essayé de trouver des moyens de la faire venir ici, mais on me
dit qu’il n'y a rien a faire.

_ . M. KeeNLEYSIDE: Cette famille pourrait peut-étre 'essayer de sa propre
initiative. C’est ce qui a été fait dans quelques cas.

['hon. M. PiriE: Une manufacture de machines avait envoyé l'intéressé ici
installer des machines dans une usine que je posséde et il est arrivé au Nouveau-
Brunswick trois jours avant la déclaration de la guerre. Etant venu a Ottawa
peu aprés, j'ai demandé aux autorités de s’en occuper. Elles youlaient savoir si
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i’en avais peur. J’ai répondu négativement mais j'ai fait observer que je voulais
&viter tout blAme A notre adresse pour avoir gardé a notre emploi un citoyen
allemand dans les circonstances. On m'a informé qu'il n’y aurait pas de mal si
je pouvais le mettre au travail et utiliser ses services. 11 travaille a I'usine depuis
ce temps-12. En fait, il en est le surveillant et je n’ai jamais eu de meilleur ouvrier
a mon emploi. Il va sans dire qu'il s’est présenté réguliérement & la Gendarmerie
royale du district pendant toute la guerre. J'essaie depuis un peu plus d'un an
de le faire naturaliser, mais la procédure est trés lente. Dés qu'il sera naturalisé,
nous pourrons peut-étre trouver le moyen de faire venir sa famille au pays.
11 a sfirement établi ses droits d’admissiblité a la citoyenneté au cours des huit
derniéres années. Je me demandais s'il n'y aurait pas quelque raccourci que I'on
pourrait prendre pour faire naturaliser cet homme.

M. KEENLEYSIDE: Monsieur le sénateur, la question de naturalisation ne
reléve pas de notre ministére; elle ressortit au service de la naturalisation du
secrétariat d’Etat, et je ne pourrais exprimer d’opinion.

L’hon. M. HORNER: Votre protégé parle-t-il bien 1'anglais ?

L’hon. M. PirIE: Oui, il le parle bien. Il ne savait pas I'anglais & son arrivée
au Canada, mais il le parle maintenant.

L’hon. E. EULER: Qu'il soit naturalisé ou non, cette question n’a rien a voir
a I'admission de sa famille.

L’hon. M. PiriE: Il a une épouse et deux petits enfants. Je suppose qu'ils
sont grands maintenant; ils étaient agés de cing et de six ans quand il est venu
au Canada, et il demeure en ce pays depuis huit ans.

L’hon. M. EULER: Mais le fait qu’il n’est pas naturalisé n’empécherait pas
nécessairement sa famille d’étre admise.

L’hon. M. PI1rIE: Oui, cela constitue un empéchement.
La pRESIDENTE: Oui, la naturalisation serait essentielle.
L’hon. M. PIrIE: Il ne peut rien faire avant de se faire naturaliser.

M. KEENLEYSIDE: On refuserait d’admettre la famille & 'heure actuelle
sans égargi a la naturalisation, car méme s'il se faisait naturaliser ici, sa famille
ne le serait pas, vu qu’elle ne se trouve pas au Canada. Je crois que mon opinion
a cet égard est bien fondée, mais il n’entre pas dans mes attributions d’inter-
préter la loi. Siles membres de la famille sont encore des ressortissants allemands
ils ne seraient pas admissibles.

L’hon. M. EULER: Mais ce n’est pas une question de naturalisation.

M. KEENLEYSIDE: Non. Je crois que sa famille ne pourrait étre incluse dans
sa naturalisation; il faudrait qu’elle se trouvat au Canada.

. L’hon. M. PI}_UE:AOII me dit que 'intéressé doit faire sa demande de natu-
ra’hsatlon pour lui-méme. Une fois naturalisé, il peut alors entreprendre des
démarches pour amener sa famille. Toutefois, vu que celle-ci se trouve dans la

zone russe, je me demande quelles sont ses perspectives de jamais réussir A venir
en ce pays.

. L’hon. M. HaiG: Les mém'es perspectives qu’avaient les épouses de soldats
britanniques & Moscou. Elles n’ont pas eu la moindre chance de sortir.

ek hor}. M. HOR\NER: On m’informe que beaucoup de gens sortent de la zone
russe et réussissent a franchir la frontiére.
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L'hon. M. Harg: Clest ce qu'a dit M. Keenleyside: s'ils peuvent sortir de la
zone russe de leur propre initiative, ils peuvent traverser la frontiére.

L'hon. M. HORNER: Mais ces individus auraient-ils la chance de venir en
ce pays s'ils ne peuvent sortir de la zone russe de leur propre initiative ?

M. KEeNLEYSIDE: Pas a I'heure actuelle.
L’hon. M. HoRNER: Alors, inutile pour eux de risquer leur vie.

L’hon. M. CamPBELL: Quel régime s’applique aux Finlandais ? Leur permet-
on d'entrer au Canada ?

M. KEeNLEYSIDE: On leur permet d’entrer au Canada; ils ne sont plus
considérés comme des sujets d'un pays ennemi, pour les fins de I'immigration.

L’hon. M. EuLER: Un traité de paix a-t-il été conclu avec la Finlande ?
M. KEENLEYSIDE: Un traité de paix a été signé.
L’hon. M. MurDOCK: Mais la Russie ne domine-t-elle pas la Finlande ?

M. KEENLEYSIDE: Voild une question qui regarde le ministére des Affaires
extérieures.

L’hon. M. Murpock: Mais les Finlandais ne peuvent quitter la Finlande.
M. KEENLEYSIDE: Quelques-uns 'ont pu.

L’hon. M. CaMPBELL: Ils peuvent venir au pays si la Division de I'immigra-
tion les déclare admissibles.

L’hon. M. HorRNER: Tout le monde travaille en Finlande; les Finlandais ne
tiennent pas a venir ici. 3

M. KeeENLEYSIDE: Si un Finlandais peut se rendre jusqu'a Stockholm et s'il
est admissible sous d'autres rapports, les représentants de notre service d'immi-
gration a cet endroit peuvent l'accepter.

L'hon. M. HA1G: Je crois, madame la présidente, que je devrais faire part
de nos remerciements & M. Keenleyside. S'il n’était pas présent je pourrais parler
plus carrément, mais nous apprécions certainement ce qu'il essaie d’accomplir.
J’ai eu le plaisir de passer deux mois avec M. Keenleyside & New York, a la
réunion de I’Assemblée des Nations Unies, et je puis dire que s'il se comporte
aussi bien au département de I'Immigration qu'il s’est comporté la-bas, il ne
peut subsister aucun doute sur sa compétence.

L’hon. M. CAMPBELL: Je crois que lorsque le public a appris que M. Keen-
leyside avait assumé son présent poste, il en attendait de grands résultats. A en
juger par ce que nous avons entendu ce matin il semblerait que le programme du
gouvernement et les formalités prescrites par l'administration embarrassent
dans une grande mesure les gens qui s’occupent de ces cas. Monsieur Keenleyside,
il me semble bien que ces formalités sont cause de bien des lenteurs.

M. KEENLEYSIDE: Je ne suis pas disposé 4 convenir qu'il en est ainsi. Je
ne crois pas que le régime administratif soit lent. Il me parait meilleur qu’il ne
I'a jamais été dans les annales canadiennes. On n'a jamais connu d’'époque ot les
réglements officiels aient autant simplifié 'admission au pays de personnes du
groupe britannique ou de provenance des Etats-Unis. En fait, j’estime juste
d’affirmer que la situation est meilleure qu’elle ne I'a jamais été.

L’hon. M. CAMPBELL: Je songeais plutét aux personnes venant de pays
européens.

M. KEENLEYSIDE: La situation européenne est si compliquée qu'il est
virtuellement impossible de faire quoi que ce soit pour y remédier, quoi qu’en
décide le gouvernement. Par exemple, nous ne pouvons faire venir des gens.de
France, parce que le gouvernement frangais ne leur permettra pas d’émigrer;
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nous recevons quelques immigrants de la Hollande et nous espérons que 10,000
autres Hollandais viendront ici cette année. La Belgique est dans la méme
situation que la France. Puis, nous en venons a I’Allemagne, et de ce pays
gagnant vers I'est, il n'y a rien a faire.

L’hon. M. EULER: La question ne me touche pas trés particuliérement,
mais vu que je suis de souche allemande, et bien que je ne compte pas de parents
en ce pays-la, peut-étre y suis-je plus intéressé que quelques-uns de mes amis.
Pourquoi faut-il que le gouvernement impose des restrictions ou ne fasse abso-
lument rien quant A des individus qui devraient étre considérés comme des
immigrants allemands désirables, simplement parce qu'il n'y efit pas de traité
de paix de signé. Allons-nous toujours permettre & M. Stalin de nous influencer
de cette facon. La chose ne me parait pas raisonnable.

L’hon. M. HorNER: Nous nous en prenons a nous-mémes.

L’hon. M. HaIG: Je ne crois pas qu'il convienne de poser cette question a
M. Keenleyside.

L’hon. M. EULER: C’est essentiellement une question de ligne de conduite
gouvernementale. Il me semble que I'absence d'un traité de paix ne devrait pas
constituer un obstacle insurmontable.

L’hon. M. HaiG: Je suis bien de votre avis, mais je ne veux pas que l'on
dégage de nos délibérations que nous critiquons le département. Je suis tout
disposé a critiquer le gouvernement, mais je ne veux pas que l'impression se
répande que nous critiquons le département.

L’hon. M. MURDOCK: Je crois que les choses iraient beaucoup mieux si
M. Keenleyside avait ses coudées franches.

L’hon. M. HA1G: Je n'irais pas aussi loin, mais je crois qu'il appartient au
gouvernement de régler cette question. Je ne suis pas un partisan du gouver-
nement, mais j'admets qu’il est dans une situation trés difficile. Si je puis faire
alluglon de nouveau a la réunion des Nations Unies, j'ai eu le plaisir de siéger en
comité avec des représentants de toutes les parties de I'Empire britannique.
M. St-Laurent était notre président de comité, et M. Coldwell et moi avons
représenté les deux autres partis. Je ne devrais peut-étre pas le dire publiquement,
mais je puis dire privément qu’'un haut fonctionnaire britannique en vue a
exprimé a peu prés les mémes sentiments que mon honorable ami vient de for-
muler en signalant les difficultés formidables qui existent lorsqu'il s’agit de faire
affaires avec la Russie sur des questions relativement auxquelles ’humanité
devrait dicter une ligne de conduite toute différente.

. Lhon. M. Prrik: Il me semble que nous regardons a l'intérieur de I'exté-
rieur; si nous pouvions pénétrer l'intérieur et regarder dehors, comme peut le
faire M. Keenleyside, le tableau serait différent.

M. KEENLEYSIDE: Puis-je faire observer, monsieur le sénateur, que nous
avons dans les pays a l'est de I'Allemagne, c’est-a-dire, en Tchécoslovaquie, en
Pologne et en Gréce, des gens qui sont préts A s'occuper de demandes de la part
de personnes désireuses d’émigrer. Ainsi, il v a des endroits ot on peut s'occuper
des demandes, mais si les intéressés ne peuvent sortir du pays, nous sommes
impuissants a faire quoi que ce soit A ce sujet. ;

L'hon. M. HaiG: Madame la présidente, je propose que nous ajournions.
M. KeeNLEvsIDE: Madame la présidente et honorables sénateurs, per-

mettez-moi de vous remercier de la bienveillance avec laquelle vous m'avez
écouté ce matin.

) 4 2 b} L4 .
Le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau sur convocation du président.




TEMOIGNAGES
LE SENAT

Le MERCREDI 4 février 1948,

Le comité permanent de I'immigration et du travail, chargé d’étudier la
Loi de I'immigration, se réunit & 10 h. 30 du matin sous la présidencé de I'hono-
rable sénatrice Cairine Wilson.

La PRESIDENTE: La séance est ouverte. La semaine derniére, le sénateur
Murdock a proposé que le ministre et le sous-ministre du Travail soient invités
A comparaitre 3 la séance d’aujourd’hui. L’honorable M. Mitchell regrette de ne
pouvoir venir ici cette semaine et il nous a demandé de remettre sa comparution
a la semaine prochaine. Quant & M. MacNamara, il ne tenait pas a venir devant
nous avant son ministre. Comme la séance d’aujourd’hui était convoquée, M.
Colley, de I'Organisation internationale pour les réfugiés, a dit qu'il viendrait
nous communiquer certains renseignements. J'ai aussi demandé a Mme Henshaw,
qui a travaillé longtemps outre-mer pour 'UNRRA et plus tard pour I'O.1.R.
de venir nous dire quelques mots. Tous deux sont ici ce matin. Je donnerai
d’abord la parole & M. Colley. Les membres du Comité se rappellent sans doute
qu’il a comparu ici I'an dernier.

M. James CoLLEY: Madame la présidente et honorables sénateurs, je n’ai
pas d’exposé bien défini & vous présenter, mais je puis vous donner nombre de
renseignements, d'abord en formulant quelques observations préliminaires, puis
en répondant aux questions que vous voudrez bien me poser.

Depuis ma comparution devant le Comité I'an dernier, I'organisme s'occupant
des personnes déplacées a évolué. A I'époque, je représentais le Canada aupreés
du Comité intergouvernemental pour les réfugiés, chargé depuis 1939 de secourir
par tous les moyens possibles les réfugiés européens chassés de leurs pays par le
régime hitlérien. I’organisme se chargeait aussi de venir en aide aux personnes
déplacées séjournant dans les camps européens, et d'organiser, dans la mesure
du possible, leur rapatriement s'il était souhaitable et réalisable. On s'occupe
également du rétablissement des personnes déplacées qui en manifestent le désir.

LUNRRA a cessé d’exister le ler juillet, I'O.I.R. étant censée prendre sa
place. Une constitution rédigée par un comité du Conseil économique et du
Conseil de Sécurité des Nations Unies doit entrer en vigueur lorsqu’elle aura
recu l'adhésion” d’au moins quinze Etats, dont les contributions obligatoires a
la Partie I du budget d’exécution, telles qu’elles sont établies & I'Annexe I1 de la
Constitution, ne seront pas inférieures 4 75 p. 100 de la totalité des contributions.
Cependant, le ler juillet arrivé, les conditions ainsi prescrites n’étaient pas
remplies et il fut décidé qu'une commission préparatoire de I'Organisation inter-
nationale pour les réfugiés continuerait 'ceuvre de 'UNRRA et du Comité
intergouvernemental des réfugiés. Telle est la situation aujourd’hui. L’entrée
en fonction de I'Organisation internationale pour les réfugiés n'attend plus que
I'adhésion formelle d'un ou deux pays, et dans I'intervalle, nous accomplissons le
travail qui lui incomberait.

L’hon. M. HaiG: Madame la présidente, me serait-il permis d’interroger le
témoin tout de suite ?

La prESIDENTE: Oui.

, . . ‘ .
L’hon. M. HaiG: A combien estimez-vous le nombre des personnes qui se
trouvent dans les camps de réfugiés ?

17
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M. CoLLEY: L'Organisation internationale pour les réfugiés établit a un
million et demi environ le nombre des réfugiés et des personnes déplacées. Toute-
fois, I"établissement de 900,000 & un million de personnes est le principal probléme

qui se pose.

L’hon. M. Harc: De quelles nationalités s’agit-il? Pouvez-vous m’en
donner une idée ?

M. CorLEY: Ces réfugiés viennent de Pologne, de Russie, de Yougoslavie,
de Hongrie, de Roumanie, des pays baltes et autres pays européens, a part la
Scandinavie et les pays de I'Europe occidentale.

L’hon. M. HaiG: Pouvez-vous nous citer quelques chiffres approximatifs ?
M. CoLLEY: Des différentes nationalités ?
L’hon. M. HA1G: Oui.

M. CoLLEY: Oui, j'ai des statistiques & ce sujet. J'ai apporté une foule de
documents.

La prRESIDENTE: Ce sont en majeure partie des Polonais, n’est-ce pas ?

~ M. CorLEy: Oui, la majorité est polonaise, mais cela comprend les Ukrai-
niens aussi bien que les Polonais proprement dits.

L’hon. M. RoEBUCK: Nous avons eu I'an dernier des relevés statistiques trés
complets. :

L’hon. M. HA1G: Je me demandais si la situation avait changé.

i M. CoLLEY: Si vous le désirez, je puis vous citer quelques statistiques-
n voici: :

Ukrainiens (Pologne) ............. S o S0 B P T 87,356
Yougoslaves: 70 &t Rttty e i R e e 29,293
Ukrainiens (Russie) =i vi s i n s =i s 667
Russes: .ok sausl Sl e ain S i ene (e A 7,964
Roumatng 52 2R s tndaila s i € ot i ea e 18,839
Bolonals:; . S3ona amube S S Bhi el e e g s 287,241
Lithuaniens s i arn mleas b e s Chn e st mi s o e 44,158
Lettons.. . r i Daliid 28y sl ned s o i 72,936
Hongrois T 7 i 83 DRt v sl e el s s 9,848
‘Tchécoslovaquies | i G L e iR s s o 6,883
Estoniens i cotasin o = L iat i 0 ey s et s GO 21,743

L'hon. M. HorNER: La Russie adhére-t-elle & l'Organisation internationale
pour les réfugiés ?

M. C’OLL'E’Y: La Russie n'est pas membre de I'Organisation internationale
pour les réfugiés, mais elle s'intéresse A son ceuvre.

L'hon. M. Hor~NER: Il vous est sans doute interdit d'aller visiter certains
camps de la zone russe, n'est-ce pas ?

M..(, OLLEY: A I'heure actuelle, nous ne pouvons voir au rétablissement des
gens qui se trouvent dans la zone russe.

 L’hon. M. McDoNapb (Kings): Y a-t-il des personnes de tout 4ge parmi ces
réfugiés ?

M. CoLLEY: Oui, tous les groupements d’age y sont représentés.
L’hon. M. McDonALD (Kings): Y compte-t-on beaucoup d’enfants ?
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M. CoLLEY: Oui, le nombre des enfants est assez considérable, mais nous
ne les séparons pas de leurs parents lors du rétablissement. En réalité, et de
fagon générale, il incombe & 1'0.L.R. de veiller au bien-étre des enfants déplacés,
mais nous pouvons faire bien peu pour leur rétablissement. Plusieurs gouver-
nements ont pris I'attitude de favoriser le rapatriement des réfugiés quand c’est
possible.

L’hon. M. HorNER: Cherche-t-on A les contraindre A retourner dans leur
pays natal ?

M. CoLLEY: Les gouvernements en question ne réclament pas cette ‘“‘con-
trainte’’, mais c’est ce que craignent les adultes qui ne veulent pas étre rapatriés.
D’autres pays, la Grande-Bretagne, les Etats-Unis, le Canada, sont d’avis qu'il
ne faut pas rapatrier de force ceux qui ne veulent pas rentrer dans leur pays.
Quant aux enfants, ils ne sont pas censés avoir de volonté arrétée sur ce point;
il ne saurait y avoir pour eux de vives objections a retourner dans leur pays
natal. Ainsi, en ce qui concerne les enfants, on estime généralement qu'ils de-
vraient étre rapatriés, quand d’autres circonstances ne s'y opposent pas.

L’hon. M. McDoNALD (Kings): Parmi les sujets des camps de personnes
déplacées, y en a-t-il beaucoup qui restent 1 parce qu'ils ne veulent pas rentrer
dans leur pays ? i

M. CoLLEY: Oui.
L’hon. M. McDon~ALD (Kings): Quel en est le nombre ?

M. CoLLEY: Nous présumons que la plupart veulent refaire leur vie ailleurs.
Je pourrais dire que le nombre peut varier de 600,000 & un million.

L’hon. M. McDonNaLD (Kings): Ce sont des gens qui ne veulent pas retourner
dans leur pays.

M. CoLLEY: En effet, ils préférent se rétablir ailleurs.

L’hon. M. McDonNaALD (Kings): Dois-je déduire de ce que vous dites qu'’il
y a la d’autres groupements . . .

M. CorLLEY: Il v a dans les camps prés d’'un million de personnes. D’aprés
son mandat, notre organisation doit s’occuper du rapatriement quand celui-ci
est possible, tout en respectant le libre arbitre des intéressés. Aucune propagande
ne doit étre faite en faveur du rapatriement ou du rétablissement.

_ L'hon. M. McDoNaLD (Kings): L'écart est considérable entre les 600,000
qui, selon vous, ne veulent pas du rapatriement, et le million de personnes dépla-
cées séjournant dans les camps. Pour quelle raison ces autres personnes s'y
trouvent-elles ?

M. CoLLEY: J'ai simplement fait des conjectures sur le nombre des personnes
a rétablir et des personnes a rapatrier. Les chiffres ne sont pas nettement établis.
L’activité est constante dans les deux domaines. En ce qui concerne le rétablis-
sement, des raisons sérieuses doivent justifier une personne déplacée de ne pas
vouloir rentrer dans son pays. A ma connaissance, toute liberté est laissée aux
intéressées. D’autre part, aucune propagande ne doit décourager le rapatriement;
a tout événement, notre organisation n’en fait pas.

L’hon. M. McDonALD (Kings): Le refus d'étre rapatrié ne tiendrait-il pas
au f?.lt que les intéressés ont tout perdu ? J'y verrais 12 une des principales raisons
de s’opposer au rapatriement.

po) LLa PRESIDENTE: On se refuse surtout A retomber sous la domination sovi-
tique.
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L’hon. M. McDonaLD (Kings): Il y a beaucoup de Russes parmi ces person-
nes déplacées.

La prESIDENTE: Ces personnes déplacées viennent des Etats baltes, de
I'Ukraine et de la Pologne.

M. CoLLEY: Oui. Un grand nombre de Baltes ne veulent pas retourner dans
leur pays, et beaucoup de Polonais sont dans le méme cas. Il en va de méme pour
d’autres pays.

L'hon. M. HorNER: Ce n'est plus le méme régime de gouvernement. Dans
le cas des Lettons, leur pays n'existe plus; ils n’ont plus de patrie. La Russie a
englobé la Lettonie.

M. CoLLEY: Vous avez raison.

L’hon. M. HorNER: Et beaucoup craignent la prison ou pire encore s'ils
retournent dans leur pays. ‘

M. CoLLEY: C’est plausible.

L’hon. M. Haic: Madame la présidente, voici une question d’ordre politique
a laquelle le témoin peut se dispenser de répondre s'il le juge & propos. Quelles
mesures le Canada pourrait-il prendre pour aider ces personnes déplacées plus
qu’il ne le fait présentement ? Rappelez-vous qu'il y a rareté de navires, que
I'établissement de centres d’examen souléve mille difficultés, qu'il importe de
trier les requérants sur le volet afin qu'ils ne deviennent pas ici des agents propa-
gateurs du communisme. Je ne vous demande pas de critiquer le gouvernement,
mais j'aimerais savoir de vous ce qu'il nous faudrait recommander comme ini-
tiative rationnelle. :

M. CoLLEY: Je serais beaucoup plus embarrassé pour vous répondre si vous
me posiez des questions d’ordre politique visant d’autres pays. En effet, je
représente un organisme international auquel adhérent divers pays, et je veux
éviter toute énonciation pouvant étre interprétée comme une critique a l’endroit
de ces pays. A I'heure actuelle, les formalités exigées des requérants sont remplies
avec assez de célérité. Gagnant tous les jours en efficacité, le service d’immigra-
tion est en mesure de s’occuper d’'un nombre toujours grandissant d’'intéressés.
La tiche était nouvelle; il fallait créer de toutes piéces, et les fonctionnaires
expérimentés que l'on pouvait envoyer outre-mer n'étaient pas nombreux au
début. Mais maintenant, compte tenu de toutes les formalités de rigueur: visite
médlcale,‘régula.rlsation des documents, examens de sécurité et ainsi de suite, la
besogne s'expédie assez rapidement. De plus, la situation du transport maritime
devx_enAt meilleure. Nous pouvons maintenant transporter les émigrants presque
aussitdt que les formalités sont remplies. Nous aimerions, et nous espérons le
réaliser, organiser des dépdts d’immigrants préts a partir, de sorte que tout navire
arrivant serait chargé sans retard et reprendrait la mer immédiatement. Du
premier janvier a la fin de juin de cette année, nous comptons transporter de
vingt a trente mille personnes. Je vous donne 14 des chiffres un peu trop vagues;
notre objectif est réellement de 27,000 et nous comptons I'augmenter plus tard:
Les conditions régnant au Canada, les moyens fournis aux nouveaux arrivants
de gagner leur vie, les disponibilités de logement, sont autant de facteurs déter-
minants. ’Lq proposition que je vais faire est osée, voire inacceptable, je le sais
mais s'il était possible de prendre au Canada des dispositions pour que les immi-
grants solent examinés en groupe et amenés ici & des camps de réception, la
cadence de notre travail serait fort accélérée. :

L’hon. M. EuLER: Voulez-vous dire que tous les examens auraient lieu ici ?
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M. CoLLEY: Non, monsieur le sénateur. Les examens auraient lieu outre-
mer et les immigrants, quels qu'ils soient, seraient, dés les examens terminés,
amenés ici et gardés dans des camps de réception, puis de la dirigés vers leur
destination définitive. C'est le seul moyen que je puisse concevoir pour hater
les choses.

L’hon. M. McDoNALD (Kings): Je présume que le transport pose un sérieux
probléme.

M. CoLLEY: Oui, mais celui des formalités & remplir I'est aussi. Les dispo-
nibilités actuelles nous permettent de transporter les intéressés dés que les
formalités ont été remplies.

L’hon. M. RoEBuck: Monsieur Colley, il y a quelque temps vous envoyiez
une circulaire énoncant que vous établissiez un service de transport aérien.
Sauf erreur, le prix du passage pour amener une personne d’Allemagne a Montréal
ou Toronto était d’emviron $440. Pouvez-vous nous renseigner sur ce qui a été
réalisé a cet égard ?

M. CoLLEY: Nous avons envoyé cette circulaire afin de connaitre le nombre
de personnes intéressées a faire venir des parents par voie de I'air; nous avions
'intention de voir ce qui pouvait étre réalisé dans ce domaine. Il n’a jamais été
nettement déclaré que le service serait établi. Cette question du transport aérien
nous a été soumise dés les tout premiers débuts de notre entrée en fonctions.
Un certain nombre de parents semblaient d’avis, et j’avoue que je pensais comme
eux, que l'obstacle était l'insuffisance des moyens de transport, il suffirait d’y
remédier par I'emploi d’avions. Mon voyage outre-mer m’'a révélé que ce n’était
pas 12 le gros probléme. Les moyens de transport suffisent au transport des
déplacés aussi rapidement qu'ils ont passé par la filiére.

L’hon. M. EULER: Qu’entendez-vous par ‘‘passer par la filiére” ?
M. CoLLEY: Passer la visite des agents de 'immigration canadienne.

L’hon. M. EuLER: Quand vous dites que les moyens de transport sont suf-
fisants, y incluez-vous le transport aérien ?

M. CorLLEY: Non. Je veux dire qu'il n'y a pas grand’chose & gagner en
employant le transport par air.

L’hon. M. EULER: Vous croyez que les bateaux ont assez de place ?
M. CoLLEY: Je le crois.
L’hon. M. EuLER: Ce n’est pas ce qu’on nous a dit I'autre jour.

M. CoLLEY: Oui, mais la filiere administrative cause les retards actuelle-
ment.

L’hon. M. HaiG: C’est dans 'ordre ?
M. CoLLEY: Oui, c’est dans I'ordre.

L’hon. M. CaMPBELL: Vous parlez bien du temps consacré A faire passer
quelqu'un par la filiére ?

M. CoLLEY: Permettez que je m'exprime en d’autres termes.

L’hon. M. CAMPBELL: Je tiens a obtenir des réponses claires sur ce point,
auquel j'attache beaucoup d’importance. Quel intervalle de temps s'écoule-t-il
en moyenne depuis la date de présentation de la demande d’autorisation soumise
par un parent du Canada qui veut faire venir un des siens d’Allemagne?
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M. CorLEy: Cet intervalle varie. L’an dernier, il était de douze mois;
cette année, il n'est que de six mois. :

L’hon. M. CampBELL: Quelle est la filiere ? Un parent du Canada présente
une demande au ministére canadien ? ' :

M. CoLLEY: Oui.
L’hon. M. CaMPBELL: Ensuite, un comité du ministére I'étudie ?

M. CorLEY: Non. Quand une demande lui arrive d'un parent, le ministére
envoie des inspecteurs faire une enquéte sur les conditions locales pour établir
si elles sont satisfaisantes et exemptes de tout risque que la personne devienne a
charge au pays.

L’hon. M. CampBELL: Combien de ces demandes sont encore & I'étude au
ministére ?

M. CoLLEY: De vingt A trente mille, prés de trente mille.
L’hon. M. CampBELL: Quel est I'effectif du personnel chargé de ces enquétes ?

M. CoLLEY: Je ne le sais pas au juste. L’étude par le ministére est assez
rapide. ]'ignore le nombre exact d’employés affectés & ce travail outre-mer; le
représentant du ministére de I'Immigration pourra sans doute vous donner ce
renseignement dans son témoignage.

L’hon. M. EuLER: Combien de temps consacre-t-on a l'enquéte ici ?

M. CoLLEY: Je puis difficilement préciser combien de temps s’écoule depuis
la date de la premiére présentation de la demande, vu que la liste de ces personnes
ne me parvient qu’aprés I'étude de leur cas.

L’hon. M. EuLER: Pouvez-vous me donner une idée, en moyenne ?

M. CorLEY: L'Immigration vous renseignera mieux sur ce point. Je regois
les listes tout approuvées pour les transmettre outre-mer A notre organisation.
A T'heure actuelle, les listes approuvées vont a la Mission d’immigration cana-
dienne, dont le siége est aujourd’hui & Heidelberg.

; I:’h’on. M. CampBELL: La liste approuvée passe du ministére de I'Immigra-
tion a I'Organisation internationale pour les réfugiés, n’est-ce pas ?

M.\(‘ OLLEY: Pas exactement. Nous en recevons une copie, que nous en-
voyons a Heidelberg. Depuis le mois de décembre, le ministére de I'Immigration

a réussi a établir des bureaux centraux permanents en Allemagne a cette fin, ce
qui a permis d’expédier plus rapidement I'étude de ces demandes.

L’hon. M. CamPBELL: Quelle est I'étape suivante ?

3 M. CoLLEY: De notre c6té, nous cherchons 4 nous mettre en rapport le plus
tot possible avec les gens, A les trouver dans les camps.

’ ~ A - .
3 }‘ hon. M. EULER: Prétez-vous votre concours aux représentants du minis-
CFre 1

M. CoLLEY: Nous communiquons avec les intéressés ou nous les avertissons,
en temps opportun, qu'ils sont agréés, puis nous nous organisons pour les faire
visiter quand les agents d'immigration se rendent dans leurs districts. Pour
faciliter les choses, I'Organisation internationale pour les réfugiés organise

I'examen méchca],’ y compris la radiographie de la poitrine, de toutes les personnes
qui doivent se presenter.

L'hon. M. EuLer: Est-ce accepté par le ministére de l'Immigratién?




IMMIGRATION ET TRAVAIL : 23

M. CoLLEY: Pas sans examen.

L’hon. M. EULER: Vous semblez avoir deux organisations la-bas. Travaillez-
vous de concert ou chacun de votre coté ?

M. CoLLEY: Toutes les personnes déplacées ne tombent pas sous la juridiction
de I'Organisation internationale pour les réfugiés; il y en a qui nous intéressent,
et d’autres pas. L’Organisation ne fait examiner que les personnes qui l'inté-
ressent pour faciliter leur acceptation par le bureau d’'Immigration du gouver-
nement canadien.

L’hon. M. CampPBELL: Comment classez-vous ceux qui tombent sous I'Orga-
nisation internationale pour les réfugiés ?

M. CoLLEY: Les quislings, les traitres et, par exemple, les anciens membres
de 'armée allemande ne regardent pas 'Organisation internationale pour les ré-
fugiés, bien qu’en certains milieux on les considére comme des personnes déplacées.

L’hon. M. CamPBELL: Quel est le cas des personnes ayant des parents au
Canada ?

M. CoLLEY: Lefait d’avoir des parents au Canada ne change rien a leur cas.
Du point de vue du Gouvernement canadien trés bien, mais pas du point de vue
de I'Organisation internationale pour les réfugiés. Le Gouvernement canadien a
la-bas ses propres agents de sécurité publique, chargés de déterminer ceux qui
sont acceptables au Canada et ceux qui ne le sont pas.

L’hon. M. EULER: Les deux organisations travaillent-elles de concert ?

M. CoLLEY: Elles travaillent séparément et en collaboration. Nous groupons
les gens; le service de I'Immigration du gouvernement canadien a son bureau 2
Heidelberg, ot sont tenus tous les dossiers et d’ou partent les équipes qui voyagent

de place en place jusqu'en Allemagne et en Autriche, ce qui représente une vaste
étendue de pays.

\

L’hon. M. EULER: C’est le travail du ministére ?

M. CoLLEY: Oui, le ministére envoie des équipes composées de médecins,
d’agents de I'Immigration et d’agents de la sécurité publique. Nous voyons a
ce que les gens aient leurs papiers et tous les renseignements, ainsi que le certificat
d’examen médical et de radiographie dont j’ai parlé. Je ne connais pas les chiffres
exacts, mais les équipes peuvent examiner seulement un nombre restreint de
personnes chaque jour. La filiére est lente; certaines personnes se présentent sans
apporter leurs papiers, d'autres ne passent pas I’examen médical, tandis que
d’autres ne réussissent pas du point de vue de la sécurité. On ne les rejette peut-
étre pas carrément, mais on les renvoie A plus tard. Clest la filiére ordinaire par
laquelle il faut passer et c’est lent. Je dois dire que c’était encore plus lent au
début, mais les effectifs ont augmenté dans l'intervalle et tout le monde, dans
notre propre organisation et parmi le personnel de I'lmmigration, devient plus
compétent ce qui permet d'aller plus vite qu’autrefois.

L’hon. M. EULER: Je me demandais si les deux organisations travaillaient en
harmonie. Par exemple, les demandes partent d’ici.

M. CoLLEY: Nous recevons chacun des copies des demandes.

; L’hon. M. EULER: Les fonctionnaires du ministére outre-mer recoivent des
copies des demandes ?

M. CoLLEY: Oui.

L’hon. M. EULER: Qui prend linitiative ? Y a-t-il double emploi dans le
fonctionnement du systéme ?
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M. CoLLEY: Non. Nous prenons 'initiative de rassembler les gens, mais les
agents de I'lmmigration canadienne nous ont avertis au préal,abl,e de la date a
laquelle ils seront & un certain endroit, afin de nous permettre d’avoir les gens
préts pour eux.

La PRESIDENTE: Monsieur Colley, le sénateur Haig a demandé des rensei-
gnements sur la maniére d’expédier le travail. La méthode recommandée par
vous n'est-elle pas celle de la Grande-Bretagne ?

M. CoLLEY: Oui, c’est la méme. La Grande-Bretagne a déja adopté la
méthode des stations de réception pour les personnes déplacées qui s’é.tabllssent
dans le pays. Elles ne vont pas directement, comme elles le font ici, au lieu de leur
emploi ou & I'endroit qu’habite leur parent, mais plutdt & un centre de réception
ou de distribution d’on elles sont réparties a différents endroits.

L’hon. M. CAMPBELL: Je vous pose aujourd’hui la méme question que j'ai
posée A M. Keenleyside, monsieur Colley. Le mouvement irait-il Qlus vite, si on
établissait deux ou trois stations auxquelles les requérants pourraient s’adresser
eux-mémes de leur propre initiative, plutét que d’attendre un appel d’un fonc-
tionnaire public ?

M. CorLEY: Non, pas du tout.

L’hon. M. CampBELL: M. Keenleyside a exprimé I'opinion que I'établisse-
ment d'Heidelberg était une mesure dans ce sens et qu'il faciliterait de beaucoup
le mouvement.

M. CoLLEY: Non pas.
L’hon. M. CAMPBELL: Vous ne le croyez pas ?
M. CoLLEY: Non.

L’hon. M. CampBELL: Dites-vous que I'établissement d’Heidelberg n'a pas
amélioré la situation ?

M. CorLEY: Il a facilité le travail. La question est qu'un individu n’a pas
le droit de passer avant un autre. Pourquoi celui qui peut payer son billet de
transport par air passerait-il avant un autre dont les parents veulent faire venir
au pays des membres de leur famille ? N'est-il pas préférable de traiter tout le

monde avec le plus d’équité possible au lieu de céder aux sollicitations de personnes
au Canada ?

L'hon. M. CAMPBELL: Mon idée est de permettre & un individu, placé dans
un de ces camps, au courant que ses parents veulent le faire venir, et prét a
émigrer, de prendre l'initiative des démarches plutét que d’attendre bien tran-
quillement qu’on aille le chercher.

M. CorLey: L'initiative lui appartient jusqu'a un certain point, bien qu’elle
puisse lui donner un peu de mal, car s'il est un peu éveillé rien ne I’empéche de se
faire indiquer quand les équipes canadiennes passeront dans son district et de
saisir la premiére occasion qui se présente. Ou bien, s'il en a les moyens, il peut
se présenter a Heidelberg pour la visite. Il peut faciliter les choses de cette fagon,
mais le transport par groupe s'organise mieux que le transport par individus. Si

nous commencions a nous occuper des déplacés un par un, le mouvement serait
ralenti au lieu d’étre accéléré.

L’hon. M. RoEBUCK: Avez-vous abandonné I'idée d’amener des gens par air ?

M. CoLLEY: De fait, nous 'av

M. C ons abandonnée pour ce qui est du transport
des individus.
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M. RoEBUCK: Si une personne est acceptée de 'autre co6té et que ses parents
soient préts A payer son transport par air, vous opposez-vous a ce qu'il vienne
par avion ?

M. CorrLEY: Voici, monsieur le sénateur, nous aurions a aller chercher
I'individu, & l'escorter jusqu'au terrain d’aviation et a y attendre jusqu'a ce
qu'un avion soit prét a le prendre. 1l y aurait un grand nombre de complications
pour ce seul individu et il faudrait plus de temps pour lui que pour vingt-cinq ou
cinquante familles. La situation n'est pas la méme en Europe qu’au Canada; ce
continent est sous un régime militaire et le transport est un grand probléme. Les
personnes déplacées ne sont pas libres de leur mouvement; il faut s’en occuper et
il vaut mieux pour elles qu'on s’en occupe par groupe plutét que séparément.
De plus, comme je I'ai déja dit, je ne vois pas pourquoi une personne soit 1'objet
d’attentions qui la ferait passer avant d’autres, tout simplement parce que sa
situation financiére lui permet de hater son départ.

L’hon. M. EULER: Qu'y a-t-il de mal A cela, s'il peut payer son transport ?
M. CoLLEY: Nous traitons tout le monde sur le méme pied.

L'hon. M. EULER: Pourquoi faire attendre ceux qui peuvent payer parce
que les autres ne le peuvent pas ?

M. CoLLEY: Toutes les personnes dont j'ai parlé paient leurs frais de transport
et nous les amenons aussi vite que possible. Toutes veulent payer leurs dépenses.

L’hon. M. CampPBELL: Comment expliquez-vous le grand nombre de personnes
qui sont venues des Iles Britanniques l'année derniére et le petit nombre de
personnes provenant des camps de déplacées ? On nous dit que 600,000 a 1,000,000
de personnes prétes a venir sont groupées dans ces camps.

M. CoLLEY: Parlez-vous toujours de transport par voie de I'air ?

L'hon. M. CampPBELL: Non, je songe aux chiffres donnés ici 'autre jour qui
montrent qu’'un nombre beaucoup plus grand de personnes sont venues des Iles
Britanniques que des camps de personnes déplacées.

M. CoLLEY: C'est parce que des services réguliers de paquebots ont été
inaugurés en partance des Iles Britanniques et non d’ailleurs.

- L’hon. M. CamPBELL: N’avez-vous pas dit que les moyens de transport
existent mais que la difficulté est dans le choix des personnes déplacées.

M. CoLLEY: Dans une large mesure.

L’hon. M. CaMPBELL: Les personnes qui sont venues des lles Britanniques
n’ont-elles pas été choisies ?

M. CoLLEY: Oui.
L'hon. M. CampBELL: Elles ont été visitées ?

M. CorrLEY: Oui, mais n’oublions pas que I'Organisation est établie aux Iles
Britanniques depuis plus longtemps qu’ailleurs.

. L’hon. M. CampBELL: Vous &étes d’avis que I'Organisation n’est pas encore
bien établie en Europe ?

M. CoLLEy: Il faudra voir §'il est possible de I'agrandir encore. La-bas, le
personnel d’une organisation donne son plein rendement. Je ne suis pas en mesure
de répondre A cette question.
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L’'hon. M. CampBeLL: Comment, A votre avis, cette organisation peut-elle
étre perfectionnée ? Etant donné que tant d’immigrants des Iles Britanniques
sont examinés et triés, soit en ce qui concerne leurs parents vivant au Canada,
soit par rapport A leur état de santé, pourquoi ne serait-il pas possible d’accélérer
de la méme facon le triage et I'examen en Europe ?

M. CoLLEY: Une des principales raisons, c’est que la situation en Grande-
Bretagne différe du tout au tout de celle qui existe en Allemagne. La population
de la Grande-Bretagne a la liberté de ses mouvements: elle n’est pas soumise au
régime militaire.

[’hon. M. CampBELL: Tous ces gens ne sont-ils pas . . .

M. CorrLey: En Grande-Bretagne, chacun agit de sa propre initiative, selon
sa propre volonté. ; .

L’hon. M. CampBELL: Voild précisément ol je veux en venir: en vue d’ac-
célérer le mouvement, est-il possible, dans ces camps, de se rendre de soi-méme
au bureau d’examen ?

M. CoLLEY: Non, trop de choses s'y opposent. Je ne le crois pas.

L'hon. M. HorNER: Lorsque vous dites qu'un seul avion transporte une
seule personne au Canada, il faut vous rappeler que le méme avion peut en
transporter vingt-cinq. Quelqu'un a affirmé en Chambre que 4,000 immigrants
environ arriveront au Canada cet hiver par avion. Vous semblez soutenir qu'il
existe des difficultés parce qu'il faut parvenir a rassembler les individus. Tous
ces gens sont dans des camps. Il ne fait aucun doute que les agents de la sécurité
examinent ces personnes depuis deux ans. Elles sont toutes dans ces camps. Je
ne crois pas que la difficulté soit tellement grande.

M. CoLLEY: Si, & chaque départ d’'un avion pour le Canada, on pouvait
visiter les camps et y choisir sufisamment de personnes pour remplir 'avion,
tout irait trés bien. Mais il est impossible d’en agir ainsi. C’est pour cette raison
que j’ai envoyé les circulaires dont le sénateur Roebuck a parlé. Je voulais savoir
combien de personnes au juste accepteraient de quitter 1'Europe par avion, afin
de juger s'il était possible de réunir un nombre suffisant d’immigrants pour remplir
un avion lorsque celui-ci serait prét.

L’hon. M. RoEBUCK: Quel a été le résultat de votre enquéte ?

_ M. CeTLEY: Nous avons trouvé un grand nombre de personnes qui dési-
raient voyager par avion, mais nous n'étions jamais certains d’en obtenir un
nombre suffisant pour remplir un avion en partance. De plus, lorsque les gens
pensaient au risque du voyage par les airs et qu'ils apprenaient qu'il y avait
aussi moyen de voyager par bateau, ils revenaient sur leur décision d’emprunter
la voie des airs. Pendant mon séjour en Europe, nous avons discuté cette question
du transport par avion avec la société qui transporte les immigrants en Ontario.
C’est une compagnie qui prend des contrats de transport aérien: elle transporte
des marchandises en Europe, et les avions ont de I'espace A la disposition des
voyageurs pour le retour. Cette organisation nous a offert un prix intéressant
sur une base contractuelle, mais A& certaines conditions. Ces conditions sont
toujours imposées lorsqu'il s’agit de transport par les airs. La compagnie ne peut
garantir la date de I'envol; elle ne peut garantir le nombre de passagers qu’elle
pourra transporter; elle a le droit de déposer des passagers en n’importe quel
temps. D’un autre c6té, elle s'attend que nous ayons en tout temps un nombre
suffisant de passagers pour remplir un avion. Ces conditions en ce qui concerne
les parents, étaient difficiles & faire accepter. Nous aurions été génés de laisser
des gens en arriére. Francfort n’a aucune commodité A leur offrir pendant qu'ils
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attendent 'avion, si celui-ci ne s’envole pas a la date fixée. Je vais vous donner
un exemple: en revenant d'Europe, j'avais retenu une place dans un avion pour
le 16 décembre. Les conditions atmosphériques ne m'ont pas permis de partir
avant le 19 décembre. Ces retards se présentent continuellement. Ou allons-
nous loger les gens lorsque 'avion ne peut les transporter ? Nous n’avons aucun
endroit pour cela. De plus, comme je 1'ai dit, nous ne pouvons étre certains qu'’il
sera possible de réunir trente ou quarante personnes pour chaque départ d’avion.

L’hon. M. RoeBuck: Cela m'étonne, puisqu’il s’agit d'un groupement qui se
chiffre & un million de personnes environ.

M. CoLLEY: Quand nous parlons de transport par avion, nous ne pouvons
considérer dans le moment que les personnes qui veulent bien payer leur passage
transatlantique. Elles ne sont pas un million. De plus, I'organisme dont je fais
partie hésite un peu a prendre le risque, car il porte entiérement la responsabilité
du transport des gens par avion lorsque ceux-ci peuvent étre transportés par
bateau 4 mesure qu'ils sont préts.

La PRESIDENTE: Le capitaine Brown me confiait I'autre jour que I'Aquitania
a pris la mer avec 300 couchettes de passagers sans occupants; que les intéressés
avaient tellement été impressionnés par les difficultés du transport qu’ils n’avaient
seulement pas présenté de demande.

M. CoLLEY: Si la compagnie Cunard avait fait savoir & notre organisme
qu’elle accepterait au deld des 200 passagers qu’elle a de fait acceptés, nous
aurions certainement tiré parti de tout I’espace disponible. Mais elle ne nous a
permis de faire monter que 200 passagers.

La PRESIDENTE: Le capitaine Brown a fait remarquer que cela se passait en
Angleterre . . .

M. CoLLEY: Oui, 'annulation des billets s’est faite en Angleterre a la derniére
minute.

L’hon. M. McGuUIRE: Avant que le témoin se retire, je désire I'interroger.
Il est évident d’aprés son témoignage que 1'Organisation internationale pour les
réfugiés controle de trés prés toutes les personnes qui quittent le continent pour
venir au Canada. Elle s’occupe plus directement des immigrés, semble-t-il, que
notre Division de I'immigration. Or, pour le Canadien moyen, cette Organisation
internationale pour les réfugiés revét un caractére mythique. Il n’en connait
pas les membres, les directeurs, fonctionnaires, pas plus que le lieu de leur demeure
C’est une organisation mondiale; il n’en connait pas le premier mot. Il semble
plutdt étrange qu’'une organisation si peu connue du peuple canadien ait un
role si remarquable A jouer dans une question d'une telle importance pour la
population canadienne. Je désire voir les noms des directeurs et un exposé
complet de cette organisation inscrite dans le compte rendu d'aujourd’hui, afin
que nous connaissions les personnes qui accomplissent ce travail pour nous, et

qu’en général, nous ayons une connaissance plus approfondie de cette organisa-
tion.

M. CoLLEY: Je puis vous fournir ces renseignements. I.’Organisation inter-
nationale pour les réfugiés est une institution spécialisée des Nations Unies,
établie aprés de longs entretiens avec tous les membres des Nations Unies; et sa
constitution a été adoptée en 1945. La commission préparatoire a été établie
le 1er juillet de I'année derniére.

dL’hon. M. McGuirg: Oui, je désire que le tout soit consigné au compte
rendu.

M. CoLLEY: Je puis vous donner ces renseignements.
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I.’hon. M. McGUIRE: Les membres du conseil de direction élus en 1945 sont-
ils encore en fonctions aujourd’hui ? Sont-ils réélus tous les ans ? Qui sont-ils ?

M. CoLLEY: Les membres du conseil représentent les différents pays. ..
L’hon. M. McGuIRE: C’est précisément 14 la question.

M. COLLEY: ... qui sont membres de l'organisation. Ils sont nommés par
le gouvernement de chaque pays. Les administrateurs sont nommés par le
comité lui-méme. =

L’hon. M. McGuIRE: Oui. Nous devrions les connaitre; nous devrions en
savoir plus long sur cette organisation.

L’hon. M. HalG: Je ne suis pas de votre avis. Vous n'avez pas tout a fait
raison. Cette organisation n’a réellement rien a voir a I'approbation du mouve-
ment d’immigration: c'est notre gouvernement qui s’en occupe entiérement.
Si j’ai un parent dans un camp en Allemagne, je demande son admission. Le
gouvernement du Canada voit s'il y a possibilité que je prenne soin de ce parent.
C’est au gouvernement de décider, et il consentira s'il me juge en mesure d’en
prendre soin. Une copie de cette décision est envoyée au témoin ou a son service,
mais son organisation ne peut faire entrer une seule personne au pays sans que le
gouvernement l'accepte.

L’hon. M. McGUIRE: Je sais tout ¢a.

L’hon. M. HA1G: Mais vous n'en tirez pas la bonne conclusion.

L’hon. M. McGUIRE: Je veux savoir qui sont ces gens. C’est tout ce que je
demande.

L’hon. M. HAIG: Je puis vous le dire.

~ L’hon. M. McGUIRE: Je ne veux pas I'apprendre de vous. Je veux que ce
soit dans le compte rendu . . .

L’hon. M. HaiG: Eh bien! quand vous aurez fini, je parlerai.

o L’hon. M. McGuIRre: C'est ce que vous faites actuellement. Continuez et
nissez.

L’hon. M. HaiG: Madame la présidente, comme j’allais I'expliquer, il s'agit
d'une organisation établie par les Nations Unies, et chaque pays qui désire s’y
joindre, y compris le Canada, désigne un homme ou une femme pour I'y repré-
senter. L'Organisation s’est engagée a aider autant que possible & placer ces
personnes déplacées, mais je ne crois pas qu'il soit juste de prétendre qu’elle
empiéte sur les droits de notre gouvernement. Je ne partage pas cette opinion.
Je considére que le gouvernement est souverain. Cette organisation se contente

’ e . . .
d’aider ceux que des parents désirent faire venir au Canada et de leur fournir
I'occasion de soumettre leur cas au gouvernement.

L'hon. M. McGUIRE: Je veux simplement savoir le nom de ces gens. Nous
devrions savoir qui ils sont.

- La PRESIDENTE: Tous les détails sont publiés, si vous désirez les voir. Je
crois que M. Colley peut vous les fournir.

. M. CoLLEY: J'aimerais ajouter, si on me le permet, que les réglements sur
I'immigration canadienne s’appliquent & I'admission au Canada de toute personne
vivant sur le continent européen. Les personnes déplacées sont sous les soins de
l()rgamsatmr} internationale pour les réfugiés. Nous n’avons rien A voir aux
personnes qui sont en Hollande ou en Tchécoslovaquie; nous ne nous occupons
que des personnes déplacées, en Allemagne, qui sont sous notre tutelle. Nous
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facilitons leur déplacement aussi rapidement que nous le pouvons en les présentant
aux autorités canadiennes de I'immigration, lorsqu’il y a moyen, et lorsqu’elles
sont acceptées par les autorités, nous les faisons transporter au Canada le plus
rapidement possible. '

L'hon. M. McGuIirg: C'est 12 un travail trés important, et nous aimerions
en savoir davantage.

(Voir la constitution de I'OIR publiée en appendice au procés-verbal de la
présente séance.)

La PRESIDENTE: Notre deuxiéme témoin est Mme Jean Henshaw, ancienne
directrice et surveillante de camps de personnes déplacées en Allemagne. Je
signale que tout ce que porte Mme Henshaw a été confectionné dans un camp de
personnes déplacées.

L'hon. M. RoeBuckK: Cette étoffe est-elle tissée A la main ?
Mme HeEnsHAW: Non. Mais le costume a été confectionné dans les camps.

Madame la présidente, messieurs, aimeriez-vous que je vous donne un court
résumé de mes impressions sur les camps de personnes déplacées ou préférez-
vous poser des questions

L.’hon. M. RoEBUCK: Trés bien.

Mme HENsHAW: 1l vous intéressera peut-étre de savoir que jai été chargée,
au cours de mes fonctions, de la direction des camps internationaux de treize
nations, de camps juifs, de la réorganisation des camps pour enfants, et que j'ai
travaillé plus tard pour la commission préparatoire de 'OIR. J’ai été surveillante
dans une zone ou se trouvaient cinquante et un camps abritant 30,000 réfugiés.
Mes remarques s’appliqueront donc uniquement a la situation de “l'autre coté’’.
Je suis trés peu au courant de la situation au Canada en ce qui concerne vos
plans et de ce que 'on fait ici pour les personnes déplacées.

A I'UNRRA, nous nous occupions exclusivement des personnes déplacées,
c’est-a-dire des personnes déplacées par la guerre. Il y avait 1a des enfants de
diverses nations enlevés dans le but de les placer dans le Reich allemand et de les
y absorber. L’OIR a élargi la définition de “personnes déplacées’’, et nous avons
pris sous nos soins certaines personnes qui avaient quitté leur pays, ce qui a
augmenté le groupe. Le premier groupe avait droit aux soins dans les camps,
tandis que l'autre, qui n’avait pas ce privilége, se composait de gens triés par les
centres de direction des mouvements de population de 'OIR. On leur remettait
un certificat spécial attestant qu'ils étaient admissibles a 'immigration et au
travail. Le texte en est un peu vague, messieurs, mais le chef du bureau de
direction de Munich a affirmé que cela voulait dire en somme que rien ne s'oppo-
sait & I'immigration ou A I'emploi de ces personnes dans un camp.

Si on me demandait mon opinion sur ces gens, je crois que deux mots la
résumerait. D'abord, il y a la remarquable souplesse de caractére de ces personnes
et leur faculté d’adaptation. Au point de vue humain, ils ne sont, au fond, nulle-
ment différents de vous et moi. Je n’aime pas A faire ressentir les différences
entre les gens, mais je crois que c’est quelquefois nécessaire parce que les mots
changent de sens. ‘‘Personne déplacée’” semble signifier quelque chose que les
gens interprétent défavorablement, de plusieurs fagons. Cela a été démontré
lorsqu’on m'a demandé si nous devrions recevoir ces gens au Canada et si nous
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vy gagnerions quelque chose. 11y a certainement en Allemagne, a I'heure actuelle,
une foule de personnes que nous ne voudrions pas voir au Canada, mais le triage
pour fins de sécurité devrait les éliminer. Ce sont des collaborateurs, des individus
qui ont vendu leur propre pays et qui se sont vendus eux-mémes. lls continue-
raient sirement de se conduire de la méme facon. Ce sont des gens dont on ne
voudrait pas dans notre pays. Les autres sont des personnes tout a fait désirables.
Ils sont différents de nous uniquement par leurs épreuves. Je veux dire par la
dispersion de leurs familles. Comme le Toronto Weekly Star publie un court
article sur Lidice, je crois que la déclaration officielle de la police secréte des SS
de Prague relativement a cette ville et  I’enlévement de quatre-vingt-dix enfants
vous intéressera. Elle donne bridvement une idée des épreuves qu'ont endurées
ces gens, qui les ont effrayés et dont ils doivent se remettre. :

Par ordre supérieur, la localité de Lidice, située dans le protectorat
de Bohéme et de Moravie, a été complétement détruite & la suite de
I'assasinat du chef de groupe Heydrich. Toute la population male a été
fusillée. Les femmes sont condamnées au camp de concentration pour la
vie. La possibilité de germaniser les enfants a été étudiée. Les enfants
non désirables pour cette fin seront transférés et envoyés ensuite dans les
camps polonais voulus. Il s’agit de 90 enfants. Les personnes a charge
ne sont pas présentes. Les enfants seront transportés a Litzmannstadt
dans un wagon spécial attelé aux trains réguliers. Le train arrivera a
Litzmannstadt le samedi 13 juin 1942, 4 21 h. 30. Je demande qu’a leur
arrivée A la gare les enfants soient immédiatement transférés aux camps
voulus. Voici les groupes d’4ge de ces enfants: 1 4 2 ans, 5; 2 a 4 ans, 6;
436ans,15;62a8ans, 16; 834 10 ans, 12; 10 4 16 ans, 36.

Sauf ce qu'ils portent, les enfants n’emporteront rien avec eux.
Des soins spéciaux ne seront pas nécessaires.

B dermere,phrase est soulignée, et cela constitue 'expression ou la formule
convenue pour l'extermination.

L’hon. M. HorNER: C’était en 1942 ?

~ Mme H_ENS.HA\.V: Oui, le 10 juin 1942, ou vers cette époque. Or, voild la
situation qui existait dans plusieurs villes. Dans I'application du programme de
guerre totale, Hitler et Himmler se sont attaqués a la famille dans le but de la
disperser. Ils envoyaient 'homme & la mort, ou dans un camp de concentration
pour travailler avec des équipes de manceuvres, les femmes dans des camps de
concentration ou I'on en faisait le triage pour les équipes de manceuvres. Les
grands enfants ¢taient également choisis pour faire partie d’équipes de manceu-
vres. On leur confiait le travail le plus difficile et le plus dangereux parce que,
]setlrllrcsterz]ment parlant, on estimait qu'ils n’avaient pas de valeur et que les travail-
o mCie”r‘nanqu;_ucntdpas. Les autres enfants étaient triés, de maniére a absorber
s : eurs sujets dans le Reich. Les enfants de deux a six ans furent placés
ans les maisons Lebensborn pour étre germanisés. On leur donnait des noms
Sllem:lm(;zs et leur train de vie fu; entiérement agencé en vue de leur absorption
dig: li Hel_ch. }I;els enfants de six a d'ouze ans furent traités de la méme fagon
e;périenceslmzl'u ?n. Des enfants d'un autre groupe furent choisis pour des
ep gaerie er?: ica zs ou pseudo-médicales et les enfants juifs de deux a douze
i xterminés ainsi que beaucoup d’autres. Les personnes faisant partie
quipes de travailleurs furent soumises 3 un labeur excessif; on leur donnait

trés peu de nourriture, et plusi rivai iti
e : plusieurs vivaient dans les conditions les plus épou-
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Il était interdit au travailleur de se marier, et tout était mis a contribution
pour I'empécher de vivre normalement. J'ai ici une citation qui porte sur I'hospi-
talisation des ouvriers étrangers:

L’admission dans une infirmerie destinée aux étrangers et reliée a un
hopital allemand ne peut avoir lieu que lorsqu'il se produit des irrégularités
ou lorsque I'on a besoin de sujets pour les expériences des étudiants et des
éléves suivant un cours de tocotechnie.

En d’autres termes, ces personnes ne pouvaient étre hospitalisées que lorsque
cela convenait au Reich allemand et que des sujets d’expériences étaient néces-
saires pour la formation d’étudiants en médecine.

La nécessité d’empécher que du sang allemand soit cédé a des nations
étrangéres est plus urgente que jamais a cause des pertes résultant de la
présente guerre. C'est la raison pour laquelle les enfants étrangers qui sont
en partie de race allemande et qui peuvent étre jugés précieux ne doivent
pas étre envoyés dans des maisons destinées aux enfants étrangers.

Dans les cas ot I'enfant est confié aux soins du NSV ou du Lebens-
born, il est nécessaire, en général, d'éloigner 'enfant de la mére qui doit
rester A son travail. En décidant la mére A consentir & ce que son enfant
soit soumis A cette protection, il faut lui montrer seulement les avantages
et non pas le but de cette mesure.

En d’autres termes, elle ne pouvait que penser qu'il était avantageux pour son
enfant d’aller aux Lebensborn ou Heimschulen, mais elle ne devait pas apprendre
qu'’il s'agissait d’en faire un enfant allemand.

Ce sont 1a des épreuves véritables que des gens ont connues. Je songe a un
Juif qui persistait & ne pas vouloir regarder ses mains. J'ai fini par I'aborder,
j'al pris ses mains et je les ai tenues devant lui en disant: “Qu’avez-vous aux
mains ?"" Il me répondit: ‘“Comment pourrai-je jamais étre un homme a I'avenir,
regarder mes mains de nouveau; elles ont déposé les restes de mon épouse et de
mes enfants dans le crématoire ?”’ Apparemment, je ne pouvais pas l'aider
beaucoup, mais j'ai fini par dire: “Je suppose qu’ils ont passé d’abord par la
chambre 4 gaz”’. “Oui”, dit-il. “Mais, lui ai-je répondu, n’était-il pas préférable
que vous qui les aimiez et les chérissiez fussiez le dernier & manier leurs restes
plutdt que les SS qui 'auraient fait avec des tenailles et trés rudement ?”’ “Je
n'avais jamais songé a cela”, dit-il. Ce fut sa premiére lueur d’espérance. Un de
nos gargons, agé d’une quinzaine d’années, m’a dit que son travail consistait,
entre autres choses, & pousser les cadavres dans le crématoire; c’est ainsi qu’il
fut amené a y jeter celui de son pére. Ce souvenir lui donnait continuellement le
cauchemar, et des expériences de cette nature laissent au cceur de profondes
cicatrices qui prennent du temps a disparaitre.

La plupart des gens qui se trouvent maintenant en Allemagne ne veulent pas
retourner chez eux. Ils estiment qu'ils ne le peuvent pas parce qu'ils ne voient
pas d'un bon il la situation politique dans leurs propres pays. Quelques-uns
ont été invités a rentrer dans leur pays et A reprendre les emplois qu’ils occupaient
avant la guerre, méme des postes de gérants de manufacture, mais ils n'y retour-
neront pas. Ainsi, les personnes déplacées ont perdu leur sécurité. Tout d’abord,
elles ont perdu leur sécurité nationale et sont sans patrie. Ensuite, elles ont perdu
leur sécurité familiale et leurs familles ont été dispersées; plusieurs sont les
derniers survivants d'une nombreuse lignée. Puis, elles ont perdu leur sécurité
personnelle, et au lieu d'étre en mesure de gagner leur vie et de gérer leurs propres
affaires, elles ménent une existence aléatoire qui leur répugne. Plusieurs ont
perdu leur sécurité spirituelle, mais celles qui l'ont conservée ont mieux résisté
que les autres a la persécution et aux tortures des années de guerre. Elles ont
aussi perdu les étais de la sécurité que constituent les biens meubles et immeubles,
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les actions, les obligations, etc., parce qu'il leur a fallu les laisser chez eux. En
Allemagne, elles vivent au jour le jour. Elles sont sans avenir et ne veulent pas
trop penser a leur passé qui est rempli de tant d’amers souvenirs.

Ces gens sont animés d’un profond désir d’appartenir & un pays possédant
la sécurité nationale, ol ils pourraient refaire leur vie et trouver la sécurité
personnelle. Ils veulent devenir des citoyens. Méme les enfants disent: “Nous
voulons vivre en paix, n'importe ot au monde”’. Les personnes plus agées révent
d’un changement politique qui leur permettra de rentrer dans leurs propres pays.
Elles ont des intéréts en Europe et ne veulent pas aller plus loin que la France,
la Belgique ou I’Angleterre. Il n'en est pas ainsi des jeunes; ils veulent quitter
I’Europe et ses guerres et se faire une existence nouvelle dans un pays nouveau.
11 y a parmi les gens Agés plusieurs personnes capables qui, j’en suis sfire, seraient
bien accueillies au Canada et qui s’y feraient valoir, mais elles estiment qu’elles ne
doivent pas abandonner leurs parents. Il n'y a que trois choses possibles pour ces
gens. Premiérement, le rapatriement, ce qui a été une des tiches de 'UNRRA.
Il n’y a pas eu de rapatriement forcé; les gens devaient décider eux-mémes. Les
enfants de douze ans ou moins étaient renvoyés chez eux automatiquement, s'il
était prouvé qu'ils étaient des ressortissants d’un autre pays. Il y a eu des excep-
tions pour les enfants juifs auxquels il a été permis dans plusieurs cas d'émigrer
dans d'autres pays. La Russie et la Yougoslavie ne voulaient pas accorder de
permis de sortie aux enfants juifs dans le temps, mais derniérement la Yougo-
slavie y a consenti pourvu qu’il y efit un parent attendant '’enfant dans chaque
cas.

La PRESIDENTE: C'est-a-dire pour aller dans un autre pays ?

Mme HENsHAW: Oui, c’est & cette condition seulement que ce pays consentait
a leur émigration dans un autre pays.

L’absorption dans le Reich constitue une deuxiéme possibilité. Faute de
fonds, I'OIR a dfi réduire les dépenses d’organisation partout. Comme je ne
suis pas en relation avec I'OIR actuellement, je puis faire cette remarque. Il a
fallu abandonner les services de bien-étre; les ateliers sont inactifs; et I'on ne peut
donner suite au programme de réhabilitation. On a rogné les systémes scolaires
daqs les camps, de sorte que le travail effectué sous I'égide de 'UNRRA est
maintenant réduit & sa plus simple expression. Faute de matériaux, seuls les
camps riches,—les camps qui font des affaires avec le marché soir,—peuvent
continuer a faire marcher leurs ateliers. En réalité, le titre de préposé au bien-
étre a souvent été changé en celui de préposé aux services sociaux, de sorte que
les individus ne regoivent pas beaucoup d’aide matérielle. Il est naturellement
fort déplorable que les ateliers aient été abandonnés, parce que leur fermeture
veut dire que les gens n’ont rien a faire. Ma bague, mon épingle 4 chapeau, mon
bracelet et mon costume, de fait presque tout ce que je porte a été fabriqué dans
les camps. Ces gens peuvent fabriquer presque tout et feraient des citovens utiles
pour le pays. Ils sont habiles dans la confection de bijoux de fantaisie, dans le
travail du bois et ainsi de suite. Ils mettent A profit les débris d’avions et tout
ce qui leur tombe sous la main. Ils peuvent transformer des objets sans valeur en
articles utiles. Leur habileté est presque incroyable. L'OIR et I'armée dans la
zone américaine emploient tous les moyens de persuasion possibles pour faire
absorber ces gens dans I'économie allemande, afin qu'ils ne soient pas a la charge
de I'Organisation. Des PD quittent les camps en nombre grandissant pour
vivre et travailler dans I'économie allemande. De toute évidence, ces gens sont
les moins disposés du monde A vivre dans loisiveté et ils sont désireux de se
mettre & I'ceuvre afin de ne pas perdre leur habileté. Quand j’ai quitté I'Allema-
gne, le nombre de personnes déplacées dans la zone était d’environ 378,000. Au
moins 50,000 d’entre elles vivaient privément dans I’économie allemande. Toutes
avaient droit A I'assistance offerte par I'Organisation. Nous qui y sommes allés
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connaissons la haine des Allemands pour les personnes déplacées et les réfugiés.
Ces derniers méneront une vie misérable si jamais il devient nécessaire de les
absorber dans I'économie allemande sans la protection d’une armée d’occupation.
Les Allemands oublient la raison qui les ont amenées dans le pays; peut-étre la
plupart des Allemands ignorent-ils un grand nombre des méfaits d’Hitler et de
Himmler. Nous savons que si ces personnes déplacées et ces réfugiés sont incorpo-
rées dans I’économie allemande, leur vie de misére recommencera et sera peut-étre
pire que la premiére fois, & cause de la haine des Allemands. Dans les tramways,
partout, on entend les Allemands dire: ‘“Pourquoi ces gens ne retournent-ils pas
chez eux ? Pourquoi ne quittent-ils pas I’Allemagne ? S'ils partaient, nous aurions
plus de vivres, plus de logements et plus d’habits” ? Les Volksdutch sont les
moins bien vus de tous ceux qui ont été chassés de leur pays d’origine et ils sont
mal accueillies en Allemagne ot ils ont été envoyés. Ces gens-la sont découragés.
Ils ne veulent pas rester en Allemagne; ils veulent rester dans leur pays, mais ne
le peuvent pas. Un grand nombre des enfants yougoslaves, ceux qui ont moins de
18 ans, appartiennent a cette catégorie et je crois pas qu'il existe un groupe plus
désirable pour I'immigration. Ils ne songeront pas a retourner en Yougoslavie,
vu que c'est impossible.

L’hon. M. HaiG: Ou veulent-ils aller ?

Mme HENsHAW: En Amérique, et quand je dis en Amérique, je veux dire
aux Etats-Unis et au Canada. Cela semble étre le désir de la plupart des personnes
déplacées. Quelques-unes tiennent a se rendre en Australie, en Amérique du Sud
et dans d’autres pays, mais pour une raison ou pour une autre la plupart d’entre

elles considérent notre continent comme un paradis ou la vie est la plus facile du
monde.

Les gens responsables trouvent intolérable l'idée de voir absorber dans le
Reich les personnes a leur charge ou leurs parents, ce qui fait qu'ils restent en
Allemagne pour partager leur sort et leur rendre la vie plus facile, si possible.
L’émigration est le seul espoir. Sans avoir accompagné un groupe de la-bas
jusqu'’ici, comme je l'ai fait, il est impossible de bien comprendre jusqu'a quel
point les personnes déplacées veulent quitter I’Allemagne. Je suis venu au Canada
sur le General Stuart, & bord duquel il y avait 758 personnes déplacées, dont 44
étaient des enfants. Les enfants ont été envoyés pour qu’ils puissent profiter de
I'aide que je pourrais leur donner au cours de la traversée. Quand les gens ont
été mis & bord des trains pour les premiéres étapes du voyage, ils avaient bien
faim et bien froid. J'avais froid -moi-méme, quoique beaucoup mieux vétue
qu'eux. Malgré tout, ils ne se plaignaient pas. L’idée de quitter I'’Allemagne les
avait rendus insensibles 2 tout le reste. A bord du navire, bien que le voyage ait

été terrible, ils ont chanté de joie, malgré qu’environ 80 p. 100 d’entre eux fussent
malades tout le temps.

Ces gens, avec leur merveilleuse habileté dont j'ai parlé, nous seraient
certainement trés utiles. Ils aimeraient émigrer par groupes de famille. Ils m’ont
aussi questionnée sur la possibilité d’effectuer le transfert des camps de 1'Alle-
magne au Canada, ce qui a fait I'objet de notre bréve discussion de ce matin.
Dans la région ou j'étais, nous avons muni un grand nombre de personnes de
leurs papiers d’admission aux Etats-Unis, individuellement ou en groupe, et
elles partent réguliérement depuis le printemps de 1946. La plupart ont voyagé
par bateaux, mais quelques-uns par avion. Quand les parents pouvaient payer
le prix du transport, elles ont pris ’avion.

A T'heure actuelle, la situation du transport en Allemagne n'est pas aussi
lamentable qu’au début; il fut un temps ol personne ne pouvait prendre un train
ni aller ol que ce soit, les barriéres des camps étaient bel et bien gardées par la
police américaine. Mais ces jours sont déja loin. Aujourd’hui les personnes
déplacées peuvent prendre le train comme les Allemands, sauf que si elles veulent
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franchir la frontiére il leur faut obtenir un permis. Quand j'étais en Allemagne,
elles partaient de mon district pour se rendre jusqu'a la frontiére de I'Autriche,
payaient leur frais de voyage jusqu’a Francfort, ol elles arrivaient ’la veille d}l
départ de I'avion, puis elles prenaient I'avion. Que serait-il arrivé si I'avion avait
été en retard, nous n’en savons rien. Un grand nombre de personnes sont parties
par 13, bien que le plus grand nombre soit passé par la voie ordinaire de Bremer-
haven.

Je crois avoir exposé les principales idées que je voulais vous soumettre.

La PRESIDENTE: Voulez-vous raconter au Comité l'incident de la fillette
qu'on a jeté du train ?

Mme HENSHAW: Je pourrais vous citer des cas individuels, a satiété, mm:s
I'histoire de la petite Rosie Taub est particuliérement intéressante. Je fais
peut-étre mieux de taire son nom pour ne pas éveiller I'attention sur elle.

Rosie est une fillette de treize ans, pleine de charme; la mére et ses deux filles
ont été mises A bord d'un train allant vers le camp d’extermination; le pére avait
déja disparu et personne n'a entendu parler de lui depuis. La mére se demandait
par quel moyen sauver les fillettes. Elle était dans un train de marchandises,
dont les fenétres, comme vous le savez, sont hautes; quand le train est arrivé a une
certaine gare, comme il avait été convenu, on jeta l'ainée des enfants par le
chéssis. Quatre ou cinq gares plus loin, I'occasion se présenta de laisser tomber la
cadette, Rosie, par le chéssis. Les fillettes se sont retrouvées, mais l'ainée est
morte 2 la suite d'une maladie. Comme disait la plus jeune, elle était morte de sa
belle mort. La plupart des gens se faisaient tuer, disait-elle, mais ‘“ma sceur est
morte de sa belle mort”,

La cadette est allée dans un foyer chrétien, s’est fait passer pour aryenne et
malgré ses neuf ans, elle travailla comme domestique pendant la guerre et se fit
accepter par les Aryens. L’enfant est timide, et je ne me fais pas d'idée comment
elle est arrivée a survivre. Il convient de faire remarquer que la population a
acquis une trés grande habileté & résoudre le probléme de la survivance. Peut-
étre les gens mettent-ils parfois de coté les régles de I'éthique; par exemple,
parfois un enfant se levait sur la pointe des pieds, les mains dans les poches des
enfants de chaque c6té de lui, pour regarder par-dessus le fil de fer séparant les
équipes de travailleurs, & qui on laissait la vie, des camps d’extermination.
Je connais des enfants qui sont restés sur la pointe des pieds deux heures et demie
pour regarder par-dessus le fil de fer.

ik C'est merveilleux de voir comment les enfants ont résolu le probléme de
I'dge par le systéme de la clause ascentionnelle. Un grand nombre d’enfants
disaient avoir douze ans, bien qu'ils étaient plus jeunes de beaucoup; ils croyaient
pouvoir travailler dans un groupe d’hommes et jugeaient bon d’essayer. Aprés
leur libération, alors que nous envoyions des gens en Angleterre par avions, nous
"avons fait la connaissance d’hommes soi-disant Agés de seize ans qui avaient de
la barbe. La clause ascentionnelle était encore en vigueur. Bien entendu, nous
ne les avons pas laissés partir. C’étaient en général des personnes trés intelli-
gentes; autrement, elles n'auraient pas survécu. Pour la plupart, leur santé était
trés bonne; les services de santé dans les camps de 'UNRRA étaient excellents.
Les personnes en mauvaise santé ont succombé sous le régime allemand.

L’hon. M. HaiG: Qu'est devenue Rosie ?

‘ Mme HENSHé\\': Rosie est dans une maison particuliére & Montréal; elle
est venue par le m(_eme‘bate_au que moi. Je I'ai vue par hasard & Montréal 'autre
Jjour et je lui ai dit: “Rosie, comment allez-vous ?”’ Elle m'a répondu en alle-

m(:m'(l: “"Je suis heureuse, cela a été le coup de foudre. J’aime cette femme et elle
m amme .
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Peut-étre les membres du Comité aimeraient-ils savoir ce que m'a dit un
petit gargon qui est venu & bord du General Stuart. Voulez-vous que je vous lise
I'histoire ?

L'hon. M. RoEBUCK. Lisez la partie la plus intéressante.

Mme HeENsHAW: En voici des extraits: “Nous traversons I’Atlantique en
route pour le Canada. C'est le pays ou—aprés avoir oublié notre tragique et
douloureux passé en Europe,—nous aimerions vivre en paix, en liberté et sous la
protection des droits de 'homme ... Ce que nous attendons du Canada,—et
nous espérons 1'y trouver,—c’est le respect complet de I'indépendance humaine
et le niveau d’existence que chaque personne mérite par son travail et son honné-
teté. Un pays ol les gens ne sont pas les esclaves des luttes et des haines de diverses
races et nationalités. Mais le Canada, pareil & un creuset, accepte les gens de
toutes les nations et les transforme en citoyens intelligents d’une nation saine et
démocratique. Par conséquent, nous remercions sincérement et de tout notre
ceeur le gouvernement canadien de nous accepter avec confiance dans ce pays’.

Je serai heureuse de répondre & vos questions si vous en avez.

L’hon. M. HORNER: Madame Henshaw, nous avons entendu parler du grand
nombre d'enfants allemands qui ont perdu leurs parents, qui réussissent tout
juste A exister et qui vivent en bandes. On a dit que quelques-uns de ces enfants
pourraient étre amenés au Canada, a titre humanitaire, et que le pays en profi-
terait plus tard. Qu’en pensez-vous ?

Mme HeENsHAW: Pendant les deux ans et demi que j’ai passés dans la zone
américaine de I’Allemagne, je n’ai pas rencontré beaucoup d’enfants de ce genre.
Ce sont naturellement les délinquants qui ont suivi 'armée, et dont beaucoup,
par parenthéese, étaient des mascottes de I’'armée américaine; ces enfants se font
passer pour des Américains, et ils donnent des noms de famille, de villes, de rési-
dences, d’écoles et toutes sortes de détails, mais tout cela est contrdlé, et en fin
de compte on découvre qu'’ils sont allemands.

En Allemagne, il existe un trés grand réseau d’organismes de bien-étre sous
la direction des autorités d’occupation; dans toutes les zones ou ils fonctionnent,
ces organismes sont en mesure de s'occuper des enfants allemands. Je sais com-
ment les Allemands tiennent A leurs enfants et je ne crois pas que nous devions
nous inquiéter outre mesure au sujet de ces enfants. J'ai travaillé beaucoup au
rapatriement et au rétablissement de ces enfants dans les centres internationaux,
et je dois dire que les Allemands n’aimeraient pas se séparer de leurs enfants, et
s'ils s'en séparaient, ce ne serait que pendant quelque temps. Ils préférent de
beaucoup que les enfants restent en Allemagne, comme toutes les nations désirent
que leurs enfants demeurent au pays; par conséquent, les enfants sont auto-
matiquement rendus A 'économie allemande pour étre placés dans des institu-
tions bien organisées et bien surveillées.

J’ai rencontré un petit gar¢on remarquable. L’armée américaine l'avait
libéré, a son passage, d’'une maison de correction ou il avait été envoyé par un
juge allemand a la suite de quelques délits. Il avait réussi a rester en liberté; il
se faisait passer pour un Américain et demandait & étre envoyé en Amérique.
Il fut stupéfait quand on le remit entre les mains de I'économie allemande.

L’hon. M. HORNER: Mon idée était qu'étant donné que les Allemands
éliminaient les enfants des autres nationalités, nous prendrions des précautions
a l'avenir en faisant venir quelques-uns de ces enfants maintenant.

Mme HEeNsHAW: Franchement, j'ai eu la méme idée; de fait, j'en ai vu
beaucoup que j'aurais aimé ramener avec moi.
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L'hon. M. HORNER: Je n’ai aucun doute que nous pourrions absorber ces
enfants et en faire d’excellents citoyens.

Mme HEnsHAW: Parfaitement. Beaucoup d’enfants meurent de faim dans
les grandes villes; ils n'ont pas assez de nourriture et ils en voient de dures.
Dans les campagnes, comme vous le savez, les cultivateurs peuvent échapper au
rationnement s'ils le désirent et se débrouiller assez bien.

Je dois ajouter & ce que j'ai dit que les autorités ne laissent pas facilement
enlever un enfant d’une nation unie 2 une famille allemande. Je suis sfire, par
conséquent, qu’on ne nous aiderait pas du tout a amener ici les enfants allemands.
Par exemple, si une équipe de recherche des enfants qui travaille dans les zones
britannique et américaine et dans une certaine mesure dans la zone frangaise,
trouve un enfant qu'elle croit ne pas étre allemand, elle 'interroge. Les inter-
viewers parlent vingt-six langues. Ils interrogent I'enfant sur sa situation actuelle,
son passé, etc., ils essaient d’éveiller l'intérét de 'enfant et de juger ce qu'il
peut bien étre et d’ou il vient. Quelquefois I'enfant a appris par cceur ce qu'il
doit répondre et il est difficile d’en tirer quelque chose; mais souvent I'emploi
d'un mot étranger comme ‘‘tag’” ou “nista’ indique que l'enfant est d’origine
polonaise, serbe ou autre.

Quand la documentation est compléte, elle est envoyée 4 notre bureau pour
essayer de déterminer sa nationalité, et la décision est soumise a l'agent de
liaison du pays auquel 'enfant appartient. Cet agent étudie la situation, va voir
I'enfant et décide s'il est réellement de son pays. Il est alors nécessaire d'obtenir
la permission du gouvernement militaire qui, comme vous le savez, est maintenant
sous les ordres des autorités d’occupation; I'OIR ou I'agent de liaison demande
que l'enfant soit enlevé a la famille allemande et celle-ci regoit trente jours de
préayls pour s’habituer, ainsi que 'enfant 4 la séparation. Les auxiliaires sociaux
américains en Allemagne s’inquiétent beaucoup en ce moment de I'effet psycho-
logique de la séparation sur l'enfant. Nous avons constaté que la séparation
d’avec leur propre famille a laissé des traces chez les enfants, mais nous n'avons
par remarqué qu'ils souffraient beaucoup de partir d’une famille allemande.
Comme je I'ai dit il faut un préavis de trente jours, et le consentement des Alle-
mands pour enlever un enfant 4 une famille allemande (ce sont par conséquent
les Allemands qui ont le dernier mot). S’il est aussi difficile que cela de prendre
un enfant des Nations Unies,—et il faut s'occuper de chaque cas séparément
sous la surveillance du gouvernement militaire,—on voit d’ici I'impossibilité
de fqlre venir des enfants allemands dans d’autres circonstances. Les Allemands
protegent méme les enfants des Nations Unies de tout contact avec le personnel
des I\_*a,tlons Unies de peur qu'’ils soient perdus pour le Reich. Leur idée était
que si I'Allemagne faisait périr tous les enfants des nations environnantes, méme
en perdant la guerre, elle resterait encore la plus forte nation en Europe.

' . -
L’hon. M. H;,\IG: Je crois que nous devons remercier Mme Henshaw des
renseignements qu’elle a bien voulu nous donner.

La PRESIDENTE: Oui, et je regrette que nous n'ayons pas été plus nombreux.

I-\'l.me HENsHAW: S'il m'est permis de faire une observation, je dirai que les
(‘Qn(l{tlon,s posées par 1'Organisation internationale pour les réfugiés rendent
difficile d amener les intéressés en nombre suffisant aux centres d’embarquement
pour y remplir les formalités préliminaires au départ. Je suis d’avis que si I'on
insistait suffisamment auprés des autorités 3 Genéve pour qu'elles augmentent

:(' nombre des membres du personnel chargé du rapatriement et de I'établissement,
€ mouvement serait accéléré.

L'hon. M. HaiG: Je

n. vous remercie beaucoup. Madame la présidente, je
propose l'ajournement. 5 5 5
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La PRESIDENTE: Avant d’ajourner, je dois vous communiquer la proposition
que voici:
Le Comité permanent de l'immigration et du travail a I'honneur de
présenter son deuxiéme rapport, comme suit:
En ce qui concerne l'ordre de renvoi du 3 février 1948, chargeant le
Comité d’étudier le fonctionnement et 'application de la Loi de I'immigra-
tion, etc., le Comité recommande qu’il soit autorisé a faire imprimer, au
jour le jour, 1,000 exemplaires en anglais et 200 exemplaires en frangais
de ses délibérations, et que soit suspendue a I'égard de ladite impression,
I'application de I'article 100 du Réglement.

Le tout respectueusement soumis
Des voix: Adopté.

Le Comité s’ajourne au mercredi 11 février, 4 10 h. 30 du matin.




APPENDICE ‘‘A”

Nations Unies — Assemblée générale

CONSTITUTION DE L'ORGANISATION INTERNATIONALE POUR
LES REFUGIES ET ACCORD RELATIF AUX DISPOSITIONS
PROVISOIRES DEVANT ETRE PRISES A L'EGARD
DES REFUGIES ET PERSONNES DEPLACEES

(Texte final)

CONSTITUTION DE L'ORGANISATION INTERNATIONALE POUR LES
REFUGIES

PREAMBULE

Les Gouvernements qui adhérent 3 la présente Constitution, Recon-
naissent:

Que les réfugiés et personnes déplacées authentiques constituent un pro-
bléme urgent dont le caractére et la portée sont d’ordre international;

Qu'en ce qui concerne les personnes déplacées, la principale tiche a ac-
complir doit étre d’encourager et de seconder par tous les moyens possibles leur
prompt retour dans leur pays d’origine;

Que les réfugiés et personnes déplacées authentiques doivent recevoir une
aide internationale afin de pouvoir retourner dans le pays dont ils ont la nationa-
lité ou dans lequel ils avaient antérieurement leur résidence habituelle, ou trouver
un nouveau foyer dans un autre lieu, dans les conditions prévues par la présente
Constitution; ou, dans le cas des Républicains espagnols, de s’établir temporaire-
ment afin de pouvoir rentrer en Espagne lorsqu’un régime démocratique aura
succédé au régime phalangiste actuel;

Que la réinstallation et le réétablissement des réfugiés et des personnes
déplacées ne doivent &tre envisagés que dans des cas tels que ceux qui sont nette-
ment définis par la Constitution;

Que les réfugiés et personnes déplacées authentiques, en attendant que leur
rapatriement ou leur réinstallation et réétablissement soient effectivement
terminés, doivent &tre protégés dans leurs droits et intéréts légitimes, recevoir
aide et assistance et, dans toute la mesure du possible, étre employés utilement,
afin d’éviter les conséquences funestes et antisociales qu'entraine l’oisiveté
prolongée; et

Que doivent étre imputés, dans la mesure du possible, A I'’Allemagne et au
]aponAles frais de rapatriement des personnes qui, du fait de ces deux Puissances,
ont dfl quitter les pays victimes de I'occupation;

ONT CONVENU: '

. Pour atteindre aussi rapidement que possible les buts énoncés ci-dessus,
d’établir, et établissent par les présentes, un organisme n’ayant pas de caractére
permanent qui prendra le nom d’Organisation internationale pour les réfugiés
et constituera une institution spécialisée qui devra &étre reliée A I’Organisation
des Nations Unies; et en conséquence,

38
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ONT ADOPTE LES ARTICLES SUIVANTS:

ARTICLE 1
Mandat

Le mandat de 'Organisation s'étendra aux réfugiés et personnes déplacées, -
conformément aux principes, définitions et conditions figurant a I’Annexe I,
qui est jointe & la Constitution et en fait partie intégrante;

ARTICLE 2

Fonctions et Pouvoirs

.~

1. L’Organisation doit, conformément aux buts et principes énoncés dans
la Charte des Nations Unies, se charger du rapatriement, de l'identification, de
I'inscription et du classement des personnes relevant de sa compétence, con-
formément aux dispositions de I'’Annexe 1; des soins et de l'assistance a leur
fournir, de la protection juridique et politique & laquelle elles ont droit; de leur
transport ainsi que de leur réinstallation et de leur réétablissement dans les pays
qui peuvent et qui désirent les accueillir. Ces fonctions seront exercés en vue:

a) D'encourager et de seconder par tous les moyens possibles le prompt
retour, dans le pays dont elles ont la nationalité ou dans lequel elles
avaient autrefois leur résidence habituelle, des personnes qui relévent de
'Organisation, en tenant compte des principes établis par la résolution
sur les réfugiés et les personnes déplacées, adoptée par I'Assemblée
générale des Nations Unies le 12 février (Annexe III), ainsi que des
principes énoncés dans le Préambule, et d’aider & ces fins par tous les
moyens, notamment en leur fournissant une aide matérielle, des vivres
suffisants pour une période de trois mois & dater du moment ou elles
quittent leur résidence actuelle, & condition qu’elles retournent dans un
pays souffrant encore des effets de I'occupation ennemie pendant la
guerre, et que ces vivres soient distribués sous les auspices de I'Organi-
sation, et en leur procurant également les vétements et les moyens de
transport nécessaires; ”

b) En ce qui concerne les personnes dont le rapatriement n’a pas lieu en
vertu du paragraphe a) du présent article, de faciliter:

(i) Leur réétablissement dans les pays de résidence provisoire;

(i) L’émigration, la réinstallation et le réétablissement de personnes
seules ou de familles dans d’autres pays; et

(iii) Dans la mesure ol cela sera nécessaire et possible, selon les res-
sources disponibles et sous réserve des dispositions financiéres per-
tinentes, I'étude, 1'établissement ou l'exécution de projets de ré-
établissement en groupe ou en grand.

¢) Dans le cas des Républicains espagnols, de les aider a s'établir tem-

porairement jusqu'au moment ou le régime démocratique sera établi
en Espagne.

2. Pour s'acquitter de ces fonctions, I'Organisation peut se livrer & toutes
les activités appropriées et, A cette fin, est habilitée:

a) A recevoir et & débourser des fonds privés et publics;

b)) A se procurer, dans la mesure nécessaire, des terrains et des batiments,
soit en les prenant a bail, soit en les acceptant comme dons, soit, dans
des circonstances exceptionnelles seulement, en les achetant; et 2
détenir ces terrains et batiments ou a en disposer en les donnant a bail,
en les vendant ou de toute autre facon;
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¢) A acquérir, & conserver et a céder tout autres biens qui lui seront néces-
saires;

d) A assumer des responsabilités et & passer des contrats, notamment des
contrats, soit avec des Gouvernements, soit avec des autorités de con-
trole ou d'occupation, aux termes desquels les dites autorités continue-
raient, ou se chargeraient, d’assurer en tout ou partie le soin et I'en-
tretien des réfugiés et personnes déplacées se trouvant dans les terri-
toires soumis 4 leur autorité, sous la surveillance de 1'Organisation;

e) A mener des négociations et & conclure des accords avec des Gouverne-
ments;

f) A entrer en consultation et & collaborer avec des organismes publics
ou privés, chaque fois que cela parait utile, dans la mesure ou ces or-
ganismes poursuivent les mémes buts que I'Organisation et se con-
forment aux principes de 1'Organisation des Nations Unies;

g) A favoriser la conclusion d’accords bilatéraux d’assistance mutuelle
dans l'ceuvre de rapatriement des personnes déplacées, en tenant
compte des principes énoncés au paragraphe ¢) (ii) de la résolution
adoptée par I’Assemblée générale des Nations Unies, le 12 février 1946,
ayant trait a la question des réfugiés (Annexe III).

h) A recruter du personnel, conformément aux dispositions de 'article 9
de la présente Constitution;

z) A\ prendre toute initiative de nature a faciliter 'accomplissement des
- taches de I'Organisation;

7) A conclure des accords avec les pays qui peuvent et qui désirent ac-
cueillir des réfugiés ou des personnes déplacées, en vue d’assurer dans

la mesure nécessaire la protection de leurs droits et intéréts légitimes;
(L :

k) D'une maniére générale, & se livrer A toutes autres activités légales
conformes a ses buts.

ARTICLE 3
Relations avec I'Organisation des Nations Unies

_ Les relations entre I'organisation internationale pour les réfugiés et 'Organi-
sation des N ations Unies sont établies par un accord conclu entre les deux Organi-
sations comme il est prévu aux Articles 57 et 63 de la Charte des Nations Unies.

ARTICLE 4
Composition

1. Les Membr(;s de I'Organisation des Nations Unies peuvent devenir
membres de I'Organisation internationale pour les réfugiés. Les autres Etats
pacifiques qui ne sont pas Membres des Nations Unies peuvent également
devenir membres de I'Organisation sur la recommandation du Comité exécutif,
par un vote a la majorité des deux tiers des membres présents et votants du -
Conseil général, sous réserve des stipulations de l'accord conclu entre 1'Organi-

sation et l"Organisatior_l des Nations Unies, approuvées conformément a I'article
3 de la présente Constitution.

2. Sous réserve des dispositi i
' > des dispositions du paragraphe 1 du présent article, seront
:}enéblres(gle 1 Qrggmsatlon les Etats dont le représentant ddment autorfsé aura
'gne fa Constitution sans formuler de réserves quant A son acceptation ultéri-
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eure, et les Etats qui auront déposé leurs instruments d’acceptation aupres du

. Secrétaire général, aprés que leur représentant dfiment autorisé aura signé cette

Constltutlon en formulant une réserve sur ce point.

3. Sous réserve des dlsposmons du paragraphe 1 du présent article, les
Etats dont les représentants n’auraient pas signé la Constitution mentionnée au
paragraphe précédent ou qui, aprés 'avoir signée, n’auraient pas déposé dans les
six mois leur instrument d’acceptation, pourront cependant étre admis comme
membres de I'Organisation dans les cas suivants:

a) S'ils s’engagent A verser leurs contributions arriérées conformément au
baréme prévu; ou

b) S'ils présentent a 'Organisation un plan pour I'accueil de réfugiés ou de
personnes déplacées en qualité d’immigrants dans leurs territoires
respectifs; dans ce cas, le nombre et les conditions d’établissement de
ces immigrants devralent étre tels qu'au jugement de I'Organisation
ils imposent a I'Etat en questlon une dépense équivalente ou approxi-
mativement équivalente a la contribution au budget de 1'Organisation
qu'il devrait verser, conformément au baréme des contributions prévu.

4. Les Etats qui, au moment ou ils signeront la Constitution, expnmeront
le désir de se prévaloir de la disposition &) du paragraphe 3 du présent article,
pourront présenter dans les trois mois le plan prévu dans ce méme paragraphe,
sans préjudice du dépdt de leur instrument d’acceptation dans les six mois.

5. Les membres de 'Organisation qui sont suspendus de 'exercice de leurs
droits et priviléges de Membres de I'Organisation des Nations Unies sont, sur
demande de I'Organisation des Nations Unies, suspendus de leurs droits et
priviléges de membres de I'Organisation internationale pour les réfugiés.

6. Les membres de I'Organisation qui sont exclus de I'Organisation des
Nations Unies perdent automatiquement leur qualité de membre de 'Organisa-
tion.

7. Les membres de 1'Organisation qui ne sont pas Membres de 1'Organi-
sation des Nations Unies et qui ont enfreint de fagon persistante les principes
de la Charte des Nations Unies, peuvent, sous réserve de I'approbation de I'As-
semblée générale des Nations Unies, étre suspendus des droits et priviléges de
I’Organisation ou en étre exclus par le Conseil général.

8. Tout membre de I'Organisation qui enfreint de maniére réitérée les
principes énoncés dans la présente Constitution peut, par décision du Conseil
général, encourir la suspension des droits et priviléges attachés a la qualité de
membre de I'Organisation et, avec l'assentiment de I’Assemblée générale de
I’Organisation des Nations Unies, la perte de cette qualité.

9. Tout membre de I'Organisation s’engage a donner son appui général a
I'ceuvre de 1'Organisation.

10. Tout membre peut & n'importe quel moment donner au Président du
Comité exécutif un préavis de démission par écrit. Ce préavis prendra effet un
an apres la date a laquelle il aura été regu par le Président du Comité exécutif.

ARTICLE §
Organes

Les principaux organes de I'Organisation seront: le Conseil général, le Comité
exécutif et le Secrétariat.
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ARTICLE 6

Conseil général

1. La direction supréme de 1'Organisation est assurée par le-Conseil général,
au sein duquel chaque membre aura un représentant et les suppléants et con-
seillers qu'il peut juger nécessaires. Chaque membre dispose d’une voix au
Conseil général.

2. Le Conseil général est convoqué au moins une fois par an, en session
ordinaire, par le Comité exécutif. Il est entendu toutefois que, au cours des trois
premiéres années qui suivront la création de 1'Organisation, il sera convoqué en
session ordinaire au moins deux fois par an. Il peut étre convoqué en session
extraordinaire chaque fois que le Comité exécutif le jugera nécessaire; il sera
convoqué en session extraordinaire par le Directeur général dans un délai de
trente jours A compter de la date & laquelle le Directeur général aura recu une
demande 2 cet effet, formulée par un tiers des membres du Conseil.

3. Lors de la séance d’ouverture de chaque session du Conseil général, le
Président du Comité exécutif exerce la présidence jusqu'a ce que le Conseil
général ait élu un de ses membres comme Président de la session.

4. Le Conseil général élit ensuite parmi ses membres un premier Vice-
Président et un second Vice-Président, ainsi que tous autres membres de son
s ;
Bureau qu'’il juge nécessaires.

ARTICLE 7

Comité exécutif

1. Le Comité exécutif exercera les fonctions qui pourront étre nécessaires
pour mettre & exécution les décisions du Conseil général sur la politique a suivre;
il pourra, dans l'intervalle des sessions du Conseil général, prendre des décisions
ayant un caractére d’urgence, qu'il communiquera au Directeur général. Ce
dernier s'en inspirera et fera rapport au Comité exécutif au sujet des mesures

qu'il aura prises pour appliquer lesdites décisions; ces décisions seront sujettes
a un nouvel examen par le Conseil général.

2. Le Comité exécutif du Conseil général se compose des représentants de
neuf membres de I'Organisation. Les membres du Conseil exécutif sont élus pour
deux ans par le Conseil général au cours d’une session ordinaire. Un membre
peut continuer a exercer ses fonctions au sein du Comité exécutif pendant la
période qui s'écoul_era entre la date d’expiration de son mandat et la réunion
sgnvante du Conseil général au cours de laquelle on procédera & une élection.
Un membre est & tout moment rééligible au Comité exécutif. S'il se produit une
vacance au Comité exécutif dans I'intervalle qui sépare deux sessions du Conseil
général, le 'C(zmlté exécutif peut y pourvoir en nommant lui-méme un autre
membre, qui 'occupera jusqu’a la prochaine séance du Conseil.

i 3. Le Comité ex{ecutif choisit parmi ses membres un Président et un Vice-
résident, dont la durée de mandat sera fixée par le Conseil général.

4. Le Comité exécutif se réunit:

a) Sur convocation du Président, d’ordinaire deux fois par mois;

b) Chaque fois que I'un des représentants d'un membre du Comité exécutif
demande la convocation d'une réunion par lettre adressée au Directeur

général; dans ce cas, la réunion sera convoquée dans un délai de sept

A

jours & compter de la date de la réception de ladite demande;
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¢) Si la présidence se trouve vacante, le Directeur général convoque une
réunion dont 'ordre du jour comporte comme premier point I’élection
d’un Président.

5. En vue de se rendre compte sur place de la situation, le Comité exécutit
peut, soit en corps constitué, soit par une délégation de ses membres, visiter les
camps, centres ou points de rassemblement relevant du contréle de I'Organi-
sation et donner au Directeur général les instructions que lui suggérent les rap-
ports rédigés a la suite de ces visites.

6. Le Comité exécutif regoit les rapports du Directeur général, comme il
est prévu au paragraphe 6 de l'article 8 de la présente Constitution; aprés en
avoir pris connaissance, il invite le Directeur général a les transmettre au Conseil
général, avec les commentaires que le Comité exécutif peut juger appropriés.
Ces rapports et ces commentaires sont transmis a tous les membres du Conseil
général avant la session ordinaire suivante de ce Conseil, et sont ensuite publiés.
Le Comité exécutif peut demander au Directeur général de soumettre tous
rapports supplémentaires qu'il peut juger nécessaires.

ARTICLE 8
Administration

1. Le plus haut fonctionnaire de 1'Organisation est le Directeur général.
11 est responsable devant le Conseil général et le Comité exécutif et il administre
et dirige I'Organisation conformément aux décisions du Conseil général et du
Comité exécutif; il fait un rapport sur les mesures prises pour appliquer ces
décisions.

2. Le Directeur général est présenté par le Comité exécutif et nommé
par le Conseil général. Sile Comité exécutif ne présente pas de candidat que le
Conseil général puisse accepter, celui-ci peut nommer une personne qui n'a pas
été présentée par le Comité. Si le poste de Directeur général devient vacant, le
Comité exécutif peut nommer un Directeur général par intérim qui assumera
toutes les charges et fonctions de ce poste jusqu'a ce que le Conseil général puisse
nommer un Directeur général.

3. Le Directeur général remplit ses fonctions aux termes d’un contrat
signé, au nom de 'Organisation, par le Président du Comité exécutif; ce contrat
contiendra une clause de résiliation avec préavis de six mois valable pour les
deux parties. Dans des circonstances exceptionnelles, et sous réserve de con-
firmation ultérieure de la part du Conseil général, le Comité exécutif a pouvoir
de relever le Directeur général de ses fonctions, par un vote de la majorité des
deux tiers des membres si, de 'avis du Comité, la conduite du Directeur général
justifie une telle décision.

4. Le personnel de I'Organisation est nommé par le Directeur général, selon
les régles a établir par le Conseil général.

5. Le Directeur général assiste, ou se fait représenter par I'un de ses su-
bordonnés, a toutes les réunions du Conseil général, du Comité exécutif et de tous
les autres comités et sous-comités. Lui-méme, ou son représentant, peut prendre
part, sans droit de vote, A ces réunions.

6. a) Le Directeur général prépare a 'expiration de chaque semestre un
rapport sur les activités de I'Organisation. Chaque année, le second de ces
rapports semestriels devra porter sur les travaux de 1'Organisation pour l'en-
semble de 'année écoulée et fournir un compte rendu complet de ses activités
au cours de cette période. Ces rapports sont soumis pour examen au Comité
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exécutif et transmis ensuite au Conseil général, accompagnés des commentaires du
Comité exécutif, comme il est prévu au paragraphe 6 de I'article 7 de la présente
Constitution.

b) Au cours de chaque session extraordinaire du Conseil général, le Directeur
général présente un exposé des activités de I'Organisation depuis la réunion
précédente.

ARTICLE 9
Personnel

1. En recrutant le personnel et en fixant les conditions de travail, on tiendra
compte, avant tout, de la nécessité de s’assurer les services de personnes possédant
les plus hautes qualités d’expérience, de compétence et d’intégrité. On veillera
en outre A ne pas s'écarter des principes énoncés dans la présente Constitution.
On tiendra dfiment compte de I'importance qu'il y a a recruter le personnel sur
une base géographique équitable et & employer un nombre approprié de personnes
appartenant aux pays d'origine des personnes déplacées.

2. L’Organisation ne pourra employer de personnes qui sont exclues de sa
compétence aux termes de la deuxiéme partie de I'’Annexe 1 de la présente Con-
stitution (exception faite des dispositions du paragraphe 5 de cette partie).

3. Dans 'accomplissement de leurs devoirs, le Directeur général et le per-
sonnel ne solliciteront ou n’accepteront d’instructions d’aucun gouvernement
ni d’aucune autorité extérieure a 1'Organisatien. Ils s’abstiendront de tout acte
incompatible avec leur situation de fonctionnaires internationaux qui ne sont
responsables qu'envers I'Organisation. Chaque membre de I'Organisation s’engage
a respecter le caractére exclusivement international des devoirs du Directeur

général et du personnel et A ne pas chercher 2 les influencer dans I'exécution de

leur téche.
ARTICLE 10
Finances

1. Le Directeur général soumet au Conseil général, par l'entremise du
Comité exécutif, un budget annuel pour couvrir les dépenses nécessaires d'ad-
ministration et d’exécution de I'Organisation, ainsi que ses dépenses afférentes
aux projets de réétablissement en grand, et, de temps A autre, les budgets sup-

plémentaires nécessaires. Le Comité exécutif transmet le budget au Conseil

général avec les observations qu'il estime appropriées. Aprés approbation dé-
finitive du budget par le Conseil général, le total des montants figurant sous les
trois rubriques indiquées ci-dessus—a savoir, ‘“administration’”, “exécution”,
“projets de réétablissement en grand’’—est réparti entre les membres et par
rubrique, dans des proportions qui sont fixées de temps A autre par un vote de la
majorité des deux tiers des membres du Conseil général présents et votants.

2. Les contributions sont payées, a la suite de négociations engagées, sur
la demande des membres, entre I'Organisation et lesdits membres, en nature
ou dans la monnaie qui sera fixée par une décision du Conseil général, en tenant
compte des monnaies dans lesquelles il est & prévoir que les dépenses de 1'Organi-
sation seront effectuées de temps a autre, quelle que soit la monnaie dans laquelle
le budget est exprimé.

3. Chaque membre s'engage a contribuer aux dépenses administratives de
I'Organisation, dans la proportion qui lui aura été fixée et assignée conformément
aux paragraphes 1 et 2 du présent article.

> 4. Chaque membre contribue aux dépenses d’exécution—les dépenses
alicrentes aux projets de réétablissement en grand exceptées—dans la proportion

s
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- qui lui est assignée conformément aux paragraphes 1 et 2 du présent article et
. sous réserve des exigences de la procédure constitutionnelle de ce membre. Les
. membres s'engagent a contribuer aux dépenses afférentes aux projets de ré-
- établissement en grand sur une base volontaire et sous réserve des exigences de
~ leur procédure constitutionnelle.

, 5. Tout membre de I'Organisation qui, aprés I'expiration d’un délai de trois
mms A compter de la date de l'entrée en vigueur de la présente Constitution,
. n’aura pas versé sa contribution aux dépenses de I'Organisation pour la premiére
- année financiére, ne pourra voter, ni au Conseil général, ni au Comité exécutif,
. avant d’avoir acquitté cette contribution.

‘ 6. Sous réserve des dispositions du paragraphe 5 du présent article, tout
- membre de 'Organisation qui est en retard dans le paiement de sa contribution
- aux dépenses de I'Organisation ne pourra voter, ni au Conseil général, ni au Comité
~ exécutif, si le montant de ses arriérés est égal ou supérieur au montant des con-
- tributions dues par ce membre pour I'année entiére qui précéde.

‘ 7. Le Conseil général peut, néanmoins, permettre & ces membres de voter,
- s'il arrive 2 la conclusion que le défaut de paiement est dQt a des conditions
' indépendantes de la volonté de ces membres.

8. Le budget administratif de I'Organisation est présenté chaque année a
- I'Assemblée générale des Nations Unies afin que celle-ci I'examine et formule
- a son sujet les recommandations qu’elle jugera appropriées. L’accord par lequel
;‘ I'Organisation sera reliée 4 1'Organisation des Nations Unies, conformément a
- l'article 3 de la présente Constitution, peut prévoir, entre autres, I'approbation
it cllju budget administratif de I'Organisation par I'Assemblée générale des Nations
- Unies.

9. Les dispositions exceptionnelles suivantes s’appliqueront a I'exercice
financier au cours duquel la présente Constitution entrera en vigueur, sans
préjudice des dispositions relatives aux budgets supplémentaires figurant au
- paragraphe 1 du présent article.

a) Le budget sera le budget provisoire prévu dans I’Annexe II de la pré-
sente Constitution; et

b) Le montant des contributions des membres correspondra au baréme
prévu dans I'’Annexe II de la présente Constitution.

ARTICLE 11

Siege et autres bureaux

, 1. L’Organisation a son siége & Paris ou & Genéve, suivant la décision du
- Conseil général, et toutes les réunions du Conseil général et du Comité exécutif
- ont lieu a ce siége, a moins que la majorité des membres du Conseil géneral ou du
Comité exécutif n’ait décidé, au cours d’une réunion precédente ou a la suite de
correspondance échangée avec le Directeur général, de se réunir ailleurs.

3 2. Le Comité exécutif peut établir tous les bureaux reglonaux et autres,
ainsi que toute forme de représentation, qu'il jugera nécessaire de créer.

3. Tous les bureaux et organes de représentation ne peuvent étre établis
~ qu'avec le consentement du Gouvernement qui exerce son autorité sur le terri-
toire choisi pour son établissement.




46 COMITE PERMANENT

ARTICLE 12
Procédure

1. Le Conseil général adopte son propre réglement intérieur en s'inspirant
dans 'ensemble, toutes les fois que cela sera opportun, du réglement intérieur
du Conseil économique et social des Nations Unies, et en y apportant les modi-
fications qu'il estime utiles. Le Comité exécutif fixe sa propre procédure, sous
réserve des décisions que le Conseil général peut prendre a cet égard.

2. Sauf dispositions contraires contenues dans la Constitution ou décidées -
par le Conseil général, les motions sont adoptées a la simple majorité des membres
présents et votant au Conseil général et au Comité exécutif. '

ARTICLE 13
Statut, Immunités et Priviléges

1. L'Organisation jouira, sur le territoire de chaque Etat membre, de la
capacité juridique nécessaire pour exercer ses fonctions et atteindre ses objectifs.

2. a) L'Organisation jouira, sur le territoire de chaque Etat membre, des
priviléges et immunités nécessaires pour exercer ses fonctions et atteindre ses
objectifs.

b) Les représentants des Etats membres, les fonctionnaires et les employés i
de I'Organisation jouiront également des priviléges et immunités nécessaires au
libre exercice de leurs fonctions au service de ’Organisation.

3. Cette capacité juridique et ces priviléges et immunités seront déterminés
par un accord qui devra étre préparé par I'Organisation, en consultation avec le
Secrétaire général des Nations Unies. Cet accord, auquel tous les membres
pourront adhérer, aura force exécutoire a I'égard de I'Organisation et de chacun
des membres qui y adhéreront.

ARTICLE 14

Rapports avec les autres organisations

1. Sans préjudice des dispositions de I'accord & négocier avec I'Organisation -
d’es Nations Unies par application de I'article 3 de la présente Constitution,
I'Organisation internationale pour les réfugiés peut établir avec les autres orga- §
nisations internationales les relations qui lui paraissent utiles. ’

2. L’Organisation peut assumer tout ou partie des fonctions et acquérir §
tout ou partie des ressources, de I'actif et du passif de toute organisation ou
Institution intergouvernementale, dont les buts et fonctions rentrent dans le
cagire de' son activité. Ce transfert peut s'effectuer, soit en vertu de dispositions §
prises d'un commun accord avec les autorités compétentes desdites organi- §
sations ou institutions internationales, ou en vertu de pouvoirs conférés a I'Orga- =
nisation par une convention ou un accord international, ]

ARTICLE 15
Rapports avec les autorités des pays ou se trouvent les réfugiés et personnes déplacées ;

Les rapports entre I'Organisation et les gouvernements ou administrations -
des pays ou se trouvent les réfugiés et personnes déplacées, ainsi que les con-
ditions dans lesquelles I'Organisation exercera son activité dans lesdits pays,
seront fixés par des accords a négocier entre 'Organisation et ces Gouvernements
ou administrations, conformément aux termes de la présente Constitution.
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ARTICLE 16
- Amendements a la Constitution

Les textes des amendements proposés a cette Constitution seront commu-
niqués par le Directeur général aux Etats membres, trois mois au moins avant
~ qu'ils ne soient examinés par le Conseil général. Les amendements prendront
~ effet lorsqu'ils auront été adoptés & la majorité des deux tiers des membres
. présents et votants du Conseil général, et acceptés par les deux tiers des Etats
~ membres, conformément a leurs régles constitutionnelles respectives, a condition
toutefois que les amendements entrainant de nouvelles obligations pour les
membres ne prennent effet pour chacun de ces membres qu'une fois qu'il les aura
| acceptées.

: ARTICLE 17

Interprétation

1. Les textes anglais, chinois, espagnol, frangais et russe de la présente
Constitution sont considérés comme également authentiques.

2. Sous réserve des dispositions de I’Article 96 de la Charte des Nations
Unies et du chapitre II du Statut de la Cour internationale de Justice, toute
question ou tout différend concernant l'interprétation ou l'application de la
présente Constitution sera soumis A la Cour internationale de Justice, & moins

que le Conseil général et les parties au différend ne se mettent d’accord sur un
autre mode de réglement.

ARTICLE 18
Entrée en vigueur

1. a) Les Etats pourront devenir parties a cette Constitution par:
(i) La signature sans réserve d'approbation;

(ii) La signature sous réserve d’approbation, suivie de 'acceptation;
(iii) L’acceptation.

b) L’acceptation sera acquise par le dépot d’un instrument officiel aupreés
du Secrétaire général des Nations Unies.

2. La présente Constitution entrera en vigueur lorsqu'elle aura regu I'a-
dhésion d’au moins quinze Etats dont les contributions a la Partie I du budget
d’exécution, telles qu’elles sont définies 4 I'’Annexe I1 de la présente Constitution,

ne seront pas inférieures A soixante-quinze pour cent de la totalité des contri-
butions a ladite Partie I.

3. Conformément a I'Article 102 de la Charte des Nations Unies, le Secré-
taire général des Nations Unies enregistrera cette Constitution lorsqu’elle aura

été signée sans réserve d’approbation par un Etat, ou au moment du dépdt du
premier instrument d’acceptation.

4. Le Secrétaire général des Nations Unies informera les Etats parties 2
cette Constitution de la date de son entrée en vigueur. Il les informera également
des dates auxquelles d’autres Etats deviendront parties A cette Constitution.

EN FOI DE QUOI, les représentants soussignés, dliment autorisés a cet
effet, ont signé la présente Constitution.

FAIT a Flushing Meadow, New York, le quinze décembre mil neuf cent
quarante-six, en un seul exemplaire, établi en langues anglaise, chinoise, es-
pagnole, francaise et russe. Les textes originaux seront déposés aux archives des
Nations Unies. Le Secrétaire général des Nations Unies en remettra une copie
certifiée conforme & chacun des Gouvernements signataires et, au moment de

l'entrée en vigueur de la Constitution et de I'élection d’un Directeur général, au
Directeur général de I’Organisation.
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1.

définitions contenues aux premiére et deuxiéme parties de la présente Annexe.

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

2:
ainsi qu

de nature semi-judiciaire,

mandat

COMITE PERMANENT

ANNEXE 1

DEFINITIONS

Principes généraux

Les principes généraux énoncés ci-aprés font partie intégrante des

L'Organisation aura pour principal objet de trouver au probléme des
réfugiés et des personnes déplacées bona fide, une solution rapide et
positive, qui soit juste et équitable pour tous les intéressés.

La tAche essentielle en ce qui concerne les personnes déplacées, con-
siste A les encourager A retourner promptement dans leur pays d’origine
et A aider leur retour, par tous les moyens possibles, en tenant compte
des principes exposés au paragraphe ¢) (ii) de la résolution adoptée le
12 février 1946 par I’Assemblée générale de I'Organisation des Nations
Unies, concernant le probléme des réfugiés (Annexe III).

Ainsi qu'’il est stipulé dans la résolution adoptée le 16 février 1946 par
le Conseil économique et social, aucune assistance internationale ne
devra étre accordée aux traitres, quislings et criminels de guerre, et
rien ne devra empécher qu'ils ne soient livrés et punis.

L’Organisation devra s'assurer que son aide n'est pas exploitée pour

encourager des activités subversives ou hostiles dirigées contre le Gou-
’ . .

vernement de 'une quelconque des Nations Unies.

L'Organisation devra s’assurer que son aide n'est pas exploitée par des
m'dn_nglus qui refusent manifestement de retourner dans leur pays
d’origine, parce qu'ils préférent l'oisiveté aux rigueurs qu'ils auraient a
supporter en participant a la reconstruction de leur pays, ou par des
1nd1v1€]us qui veulent se fixer dans d’autres pays pour des raisons pure-
ment économiques, et rentrent ainsi dans la catégorie des émigrants.

: e iiie i

D autre part, I'Organisation devra s'assurer qu'aucun réfugié ou per-
sonne dsplacee bona fide et méritant ne soit privé de 'assistance qu’'elle
pourra étre en mesure de lui offrir.

L'Organisation s'efforcera de remplir ses fonctions de maniére A éviter
de troubler les relations amicales entre nations. En cherchant a atteindre
ce Qut, I'Organisation exercera une vigilance particuliére dans les cas
ot 'on peut envisager le réétablissement ou la réinstallation de réfugiés
ou de personnes déplacées soit dans des pays limitrophes de leurs pays
d’origine, soit dans un territoire non autonome quelconque. L’Organi-
sation tlenglra dliment compte, entre autres éléments, de tout facteur
qui pourrait révéler quelque crainte ou inquiétude légitime de la part
soit du pays d’origine des personnes intéressées dans le premier cas, soit
des populations autochtones dans le cas des territoires non autonomes,

Afin d’:}ssqrgr I'application impartiale et équitable des principes ci-dessus,
e des définitions ci-aprés, il conviendra d’instituer un organisme spécial

; qui recevra une constitution, une procédure et un
appropriés. '
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PREMIERE PARTIE

Réfugiés et personnes déplacées au sens de la résolution adoptée le 16 février 1946
par le Conseil économique et social de 1'Organisation des Nations Unies.

SEcTION A
Définition du terme ‘‘Réfugié”’

1. Sous réserve des dispositions des sections C et D et de celles de la deu-
xiéme partie ci-aprés, le terme ‘“‘réfugié”’ s’applique & toute personne qui a quitté le
pays dont elle a la nationalité, ou dans lequel elle avait auparavant sa résidence
habituelle, ou qui se trouve en dehors de ce pays et, qu'elle ait ou non conservé
sa nationalité, qui appartient & 'une des catégories suivantes:

a) Victimes des régimes nazi et fasciste, ou de régimes ayant pris part,
aux cbtés de ceux-ci, A la deuxiéme guerre mondiale, ou encore de régimes
quislings ou analogues qui ont aidé ces réglmes dans leur lutte contre
les Nations Unies, que ces personnes jouissent ou non d’'un statut in-
ternational de réfugié;

b) Républicains espagnols et autres victimes du régime phalangiste d’Es-
pagne, jouissant ou non d’un statut international de réfugié;

¢) Personnes considérées comme ‘“‘réfugiés’” avant le commencement de la
deuxiéme guerre mondiale, pour des raisons de race, de religion, de
nationalité ou d’opinion politique.

2. Sous réserve des dispositions des sections C et D et de celles de la deu-
xiéme partie de la présente Annexe concernant l'exclusion de la compétence de
I'Organisation des criminels de guerre, des quislings et des traitres, le terme
“réfugié”’ s’applique aussi a toute personne, autre qu'une personne déplacée (telle
qu’elle est définie a la section B de la présente Annexe), qui se trouve en dehors du
pays dont elle a la nationalité ou dans lequel elle avait auparavant sa résidence
habituelle, et qui, par suite d’événements survenus aprés le début de la deuxiéme
guerre mondiale, ne peut ou ne veut pas se réclamer de la protection du Gou-
vernement du pays dont elle a ou avait auparavant la nationalité.

3. Sous réserve des dispositions de la section D et de celles de la deuxiéme
partie de la présente Annexe, le terme “réfugié” s’applique aussi aux personnes
qui, ayant résidé en Allemagne ou en Autriche, et étant d’origine insraélite, ou
étrangéres ou apatrides, ont été victimes des persécutions nazies et ont été
retenues de force dans I'un de ces pays ou, obligées de s’enfuir, y ont été ramenées
ultérieurement du fait de I'ennemi ou de circonstances créées par la guerre, et
qui n'y sont pas encore réinstallées de facon stable.

4. Le terme ‘“réfugié” s'applique aussi aux enfants non accompagnés qui
sont orphelins de guerre ou dont les parents ont disparu, et qui se trouvent en
dehors de leurs pays d’origine. Ces enfants, s'ils sont 4gés de 16 ans ou de moins de
16 ans, recevront par priorité toute l'aide possible, y compris, en régle generale,

l'aide au rapatriement qui sera accordée a ceux dont la nationalité peut étre
déterminée.

SectioN B
Définition du terme “ Pérsonne déplacée’”’

Le terme “personne déplacée’ s’applique a toute personne, qui, par suite de
I'action des autorités des régimes mentionnés au paragraphe 1 a) de la section
A de la premiére partie de la présente Annexe, a été déportée du pays dont elle
a la nationalité, ou dans lequel elle avait auparavant sa résidence habituelle, ou
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qui a été obligée de quitter ce pays, telles que les personnes qui ont été con-
traintes au travail obligatoire et qui ont été déportées du fait de leur race, de
leur religion ou de leurs opinions politiques. Les personnes déplacées ne tomberont
sous la compétence de I'Organisation que sous réserve de dispositions des sections
C et D de la premiére partie et de celles de la deuxiéme partie de la présente
Annexe. Si les raisons qui ont motivé leur déplacement ont cessé d’exister, ces
personnes devront étre rapatriées aussitot que possible, conformément a I'article
2, paragraphe 1 a) de la présente Constitution, et sous réserve des dispositions
des alinéas (ii) et (iii) du paragraphe ¢) de la résolution de I’Assemblée générale,
en date du 12 février 1946, concernant le probléme des réfugiés (Annexe I1I).

SectioN C

Conditions dans lesquelles les ‘“Réfugiés” ou ‘‘Personnes déplacées’ tomberont sous
la compétence de I'Organisation

1. Pour toutes les catégories énoncées ci-dessus, a 'exception de celles qui
sont mentionnées aux alinéas 1 b) et 3 de la section A de la présente Annexe,
les personnes dont il s’agit tomberont sous la compétence de 1'Organisation, au
sens de la résolution adoptée par le Conseil économique et social le 16 février 1946,
si elles peuvent &tre rapatriées et si I'aide de I'Organisation est nécessaire pour
assurer leur rapatriement ou si, en toute liberté, et aprés avoir eu pleinement
connaissance de la situation et des renseignements fournis par le Gouvernement
du pays dont elles ont la nationalité ou dans lequel elles avaient antérieurement
leur résidence habituelle, elles ont finalement et définitivement fait valoir des
raisons satisfaisantes pour ne pas y retourner.

a) Seront considérées comme raisons satisfaisantes:

(i) La persécution ou la crainte fondée de persécutions du fait de la -
race, de la religion, de la nationalité ou des opinions politiques, a
condition que ces opinions ne soient pas en conflit avec les prin-
cipes de I'Organisation des Nations Unies, énoncés au Préambule
de la Charte des Nations Unies;

(ii) Les objections de nature politique jugées ‘satisfaisantes’” par
I’Organisation, ainsi qu'il est prévu au paragraphe 8 a)! du rapport
de la Troisitme Commission de |'Assemblée générale, adopté
par ’Assemblée le 12 février 1946;

(iii) Dans le cas des personnes rentrant dans les catégories mention-
nées aux alinéas 1 a) et 1 ¢) de la section A, des raisons de famille
impérieuses tirant leur origine de persécutions antérieures, ou des
raisons impérieuses de débilité ou de maladie.

b) Seror'{t normalement considérés comme ‘‘renseignements suffisants’’, les
renseignements sur les conditions régnant dans les pays auxquels ap-
partiennent les réfugiés ou les personnes déplacées en question, fournis
directement a ces réfugiés ou personnes déplacées par les représentants
des Gouvernements de ces pays; on mettra 2 la disposition de ces derniers
tous les moyens qui leur permettent de visiter les camps et centres de

rassemblement des réfugiés et personnes déplacées afin de pouvoir leur
communiquer les renseignements en question.

2. Dans le cas de tous les réfugiés visés par les dispositions de I'alinéa 1 )
de la section A ,de la présente Annexe, les personnes intéressées reléveront de la
compétence de I'Organisation, au sens de la résolution adoptée le 16 février 1946

'Paragraphe 8 a):

"“En répondant au représentant de la Belgi i i i isati

. I : gique, le Président a déclaré qu’il était sous-entendu que I'organisation
internationale déciderait si les objections étaient ou n'étaient pas “‘satisfaisantes’ i i i >
jections pourraient étre de nature politique.” 3 Pt G il S o T
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par le Conseil économique et social de I'Organisation des Nations Unies, tant
que le régime phalangiste d'Espagne continuera d’exister. Au cas ol ce régime
serait remplacé par un régime démocratique, elles devront alors fournir, pour
justifier leur refus de retourner en Espagne, des raisons satisfaisantes corres-
pondantes 2 celles qui sont mentionnées au paragraphe 1 a) de la présente section.

SectioN D

Conditions dans lesquelles les réfugiés et personnes déplacées cesseront de relever de
la compétence de I'Organisation

Cesseront de relever de la compétence de I'Organisation, les réfugiés et
personnes déplacées:

a) Qui seront retournés dans le pays dont ils ont la nationalité sur le terri-
toire de I'une des Nations Unies, & moins que le lieu de leur ancienne
résidence ol ils désirent retourner ne se trouve en dehors de ce pays; ou

b) Qui auront acquis une nouvelle nationalité; ou

¢) Qui se seront, au jugement de I'Organisation, établis d'une autre fagon
de maniére stable; ou

d) Qui auront, sans raison valable, refusé d'accepter les propositions de
I'Organisation pour leur réinstallation ou leur rapatriment; ou

e) Qui ne feront aucun effort sérieux pour gagner leur vie, tout en ayant la
possibilité de le faire, ou profiteront indiment de l'aide fournie par
I'Organisation.

DEUXIEME PARTIE
Personnes qui ne reléveront pas de la compétence de I'Organisation

1. Les criminels de guerre, quislings et traitres.
2. Toutes autres personnes dont on peut prouver:

a) Qu'elles ont aidé I'ennemi a persécuter les populations civiles de pays
qui sont Membres de I'Organisation des Nations Unies; ou

b) Qu'elles ont, depuis le début de la deuxiéme guerre mondiale, volon-
tairement aidé les forces ennemies dans leurs opérations contre les
Nations Unies!.

3. Les criminels de droit commun tombant sous le coup des dispositions
des traités d’extradition.

4. Les personnes d’origine ethnique allemande (qu'il s'agisse de ressortis-

sants allemands ou de personnes appartenant aux minorités allemandes dans
d’autres pays) qui:

a) Venant d’autres pays, ont été ou peuvent étre transférées en Allemagne;

b) Ont été évacuées d’Allemagne vers d’autres pays au cours de la deuxiéme
guerre mondiale;

fasl ‘I:e fait d'avoir simplement continué i remplir des fonctions normales et pacifiques, sans intention déterminée
d'aider I'ennemi contre les Alliés ou contre les populations civiles des territoires occupés par l'ennemi, ne sera pas
considéré comme constituant une “aide volontaire”. Cette disposition s'appliquera également aux actes de caractére
humanitaire, tels que 'assistance aux blessés et mourants, sauf dans les cas ol une assistance de cette nature donnée a
des nationaux d'un pays ennemi, aura été refusée a des nationaux alliés auxquels elle aurait pu étre donnée.
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¢) Se sont enfuies d’Allemagne ou y sont revenues en fugitifs, ou qui ont
quitté les lieux o elles résidaient pour s’enfuir dans des pays autres que
I’Allemagne, afin d’éviter de tomber aux mains des armées alliées.

5. Les personnes qui bénéficient d’une aide financiére et de la protection '
du pays dont elles ont la nationalité, & moins que ce pays ne demande l’'assistance
internationale 2 leur profit.

6. Les personnes qui, depuis la cessation des hostilités de la deuxiéme guerre
mondiale:

a) Ont fait partie d’une organisation quelconque dont I'un des buts était
de renverser, par la force des armes, le Gouvernement de leur pays
d’origine, si ce pays est Membre de I'Organisation des Nations Unies,
ou le Gouvernement d’un autre Membre de I'Organisation des Nations
Unies, ou qui ont fait partie d'une organisation terroriste quelconque;

b) Ont été a la téte de mouvements hostiles au Gouvernement de leur pays
d’origine, si ce pays est Membre de 1'Organisation des Nations Unies,
ou ont dirigé des mouvements qui recommandaient aux réfugiés de ne
pas retourner dans leur pays d’origine;

¢) Appartiennent, au moment ol elles sollicitent I'aide de I'Organisation,
aux forces armées ou aux cadres civils d'un pays étranger.

ANNEXE 11
Budget et contributions pour le premier exercice financier

1. Le budget provisoire pour le premier exercice financier s'élévera a
4,800,000 dollars des Etats-Unis en ce qui concerne le budget administratif, a
1,51,060,.500 dollars des Etats-Unis en ce qui concerne le budget d’exécution (&
I'exception des dépenses afférentes au réétablissement en grand) et a 5,000,000
de dollars des Etats-Unis pour les dépenses afférentes au réétablissement en
grand. Tout solde non affecté inscrit sous ces rubriques sera reporté au crédit de
la rubrique correspondante dans le budget de l'exercice financier suivant.

2. Ces sommes seront versées par les membres (2 'exception des frais de
réétablissement en grand) conformément au baréme ci-aprés.

2 A. DEPENSES ADMINISTRATIVES
ays

: Pourcentage
Alghanistah CERRIGER 7 -Gl A R ITe D Ealaliendsd o 0.05
Argentinei s Auis eleral, 2t b F A B el S RS b L 1.85
Australie s SHP AR I e T e S 1.97
Belgigque A0  ENRE RS b ee e B R o R iR 1.35
Bolivie. /3 S0 ol N e L R A e 0.08
Bebal ., 7 A te BERlii s MU © Gt st 1.85
République socialiste soviétique de Biélorussie. . .. ..... ... ... . . 0'22
Canada &8 Rlag l b i bt 1 i ) 2 R A D R 3.20
Chill, . i s se e i L o T R 0.45
Ching . . o e o A T P 6.00
Colombiel: 7 sl 2 SAE P e i R M e i S 0.37
Costa-Rica . »- 24 aibsle e iamii o vl ol i e e i 0.04
Cuba. ;2 e SR e o i T e 0.29
Tehécoslovaquie:Ti7s Bd ~mi T g i Bal BRs e e S 0.90
Danemark.” -/ 5 B seies e ml (st o 10 e R 0.79
République Dominicaines i 40 w07 o TS ui KAl s GRS o 0.05
QUALRHE, . L sl St et R T o e 0.05
ZYPLe s s A e P e il I 0.79
Salvador. ., . aeaoh S ass Al inie o Shai L AL BNl S s 0.05
Ethiopie, ; .., 2 2 ol atbia i as il s s ol T L0 o e e 0.08
France AR by nria e G K Eal i ;
Grdon . LT e i gl ok s (6)(11(7)
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3 A. DEPENSES ADMINISTRATIVES—Suite .
i Pays : Pourcentage
- TR Y N A LTS I g M T P e N e L et S e Rl N 0.05
: L R R AT LRI SR SR U S e A L N Sl aE 0.04
Elondinras - = esten WU s e B U R L e e 0.04
| R R e R e S e e e ol LR R SR 4 R 0.04
| e kTR et R PR G bl SR sy Sl e el RS 3.95
b TR e 2 T S e oM S SRR NI - 0.45
e e R A e e I e e A 0.17
i R e e e S I P A B B A e BN R S A e 0.06
T e ST e AR S o A A et L A e S s P R 0.04
B DONTE o S e VS e et S L S R S 0.05
T W e 1 e e T T SR S N R s i, S POt N 0.63
e SN L B TR o 1.40
Norvel e e e B U B e0/e s hs o id 0.50
NG e Tt - st T T ] e e e s #va st i 0.04
o T et el P e S e SRl SN T e 0.50
AT ot A e N LR BRSSPSR B 0.05
T R e N e SR e S e R B i e TS EPR s e 0.04
Vi s R R TE e e L s R O L e R T N 0.20
Republigue des PREIDDIICS . ., 5t i o lii i vt s n i s oaie sidbls slita 0.29
{27 F o e s U R S A i B C R A PO 0.95
e Bt e b e e N Rt S il L s 0.08
B s T S O S T B b, yed e et & 2.35
I e e L e Kiwd e 43 e 5 i o 0.12
R IO L A e e el o Vi 0 e s o7 0.91
République socialiste soviétique d'Ukraine. ... ................. 0.84
AT T L S e ] L e e MR B i TR RS et et L 1.12
Union des Républiques socialistes soviétiques................... 6.34
e 0 S i S R i a4, T N Sl bt RN L HS R 11.48
R T T O e e e e e 39.89
O R e T BT e e e G e AR e A e T 0.18
s B e L G I e T R e S 0.27
VD ORIRNTE St el B Be e e e it 5 % £ vt E 0.33
100.00
B. DEPENSES D'EXECUTION (A L’EXCEPTION DES DEPENSES
AFFERENTES AU RETABLISSEMENT EN GRAND)

Pays Pourcentage
F T T e e N i s M e B e 0 s S N e e e 0.03
P P e e e B e e e B e S e e s 1.50
L T R GG R e T M B e et A e S 1.76
L e T i S Rl e S g M R s I G 1.00
o Ee T SR IR S L S e e DO BN 0.07
R ) e el e R o A S B S0 T e 1.50
République socialiste soviétique de Biélorussie.................. 0.16
e AR b RS T R N o A RS R SL S (i gee 1 3.50
T U R R s RS S R DR e e e s S S 0.39
e e e e e s L L 2.50
e B e it e R A L 0.32
L T e e e e e e L R R e S MM 0.02
D R s o P s i rwd 43T 0.24
S CREeDSlOVaRRIB IS R e it s g R Sl s B D L md s 0.80
LBE Y N e e WA i S R e AR STy N 0.68
République Bleminieainettfr hoe om0l dn 25 TR v wl o s iy 0.04
O ECT UV A ST e mests (T e N SRS S A e R et 0.04
TR e N e i T v e S g s Bt 0.68
AT L A T & B e e~ R TS 0.03
B onien -t e L R S S TR e s e 0.07
e L T el oy 4.10
V2 i el e G S R T S Rl S VG g M B TR L R el W 0.15
S O R L e e e i T B le's L b b R o, e o b 5 0.04
LT IR S T e e S R i S S e AR SO 0.02
2l T R R i g E R R N L S U SR 0.02
ISIRAGERR S S AR I e el L N AR e L 0.02
T T e e Sy N LD et ORERI e a 3.66
RN S e T ot e S o S 0.39
e e S ey S S e R A AR o e e e M Mok WP LA T 0.15
i e S e e e A ot L O D e B R St el 0.05
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B. DEPENSES D’EXECUTION (A L’EXCEPTION DES DEPENSES
AFFERENTES AU RETABLISSEMENT EN GRAND)—Suite

Pays Pourcentage
| T PR e S e e A SO TR SR S e W AT 0.02
FATRCI DO, ey -iurors o i o sl Tabat ivhaite. 0 p ettt MLttt akalie o il G e 0.04
MeRiqUe. bt i s f Gy e s i et L 0.54
PavaBas. . o i 2k o a it b e s e e St ity AL A S A 0.90
Nouvelle-Zélande i . s ', bl odin e FP i oo R Bt SRR e e 0.44
NIGATATUR, osi 1 e AR e A o e et AV P AL D 0.02
Norvepe 0k i s R s Gl S st e e 0.44
PaENATNA o % & e e el e E b1 ayf oot sy b e A e B S R e 0.04
PArAGUAY . a0 i borciossosie i b b ls L R TS LR el TS e e 0.02
BArat. o R s o SRR, T W S N SN e e S 0.17
République des Philippines. ....... ... 0.24
2050 [ - Beus b IR D SRR PRI S S R e 0.61
Arabie saouditen s oy i il G Ao s SR e GER 0.07
s M G L - o o B Lo N S S U B DRl S e 5 2.20
SURe 5 - e el T R L s e L R A T B 0.10
PUPOUIC 5 i 2 oot b s stam ol el it st e e e N e SR 0.88
République socialiste soviétique d'Ukraine. . ................... 0.62
Hnion Sud-Africaing, i s dodne s o ala i SR SR e IR 1.00
Union des Républiques socialistes soviétiques. . ................. 4.69
ROvaume-Uni . . niv e o s auhniag i et s S (v et g 14.75
tats-Unis d’AMEHIQUE . i s seirisbubvae oo o oo 26 ST eb g 45.75
BITNBUAY . < 00 o S S AT e Sihis et R e naniod bt B RS 0.15
N enezely i o T o ot S Sat b N e e o e (e i A e i 0.23
Yougoslavie, . i e o R TR A S S o e 0.23
Nouveaux membrest | v i S i s e et i S e Sl SEAS. 192
100.00

3. Les contributions destinées A couvrir les frais du réétablissement en

grand seront régies par les dispositions du paragraphe 4 de l'article 10 de la
présente Constitution.

ANNEXE III

RESOLUTION ADOPTEE PAR L'ASSEMBLEE GENERALE LE 12 FEVRIER 1946

(Document A /45)
L’AsSEMBLEE GENERALE,

Reconnaissant que le probléme des réfugiés et des personnes déplacées de
toutes catégories revét un caractére d’extréme urgence et reconnaissant la néces-
sité de faire une distinction nette entre les réfugiés authentiques et les personnes
déplacées d’une part, et les criminels de guerre, les quislings et les traitres dont
il est question au paragraphe d) ci-dessous, d’autre part:

a) Décide de renvoyer ce probléme au Conseil économique et social pour
qu’il 'examine a fond, sous tous ses aspects, dans le cadre de la question
10 de I'ordre du jour de sa premiére session et fasse rapport a la deuxiéme
partie de la premiére session de I'Assemblée générale;

b) Recommande au Conseil économique et social de créer un comité spécial

chargé de I'examen et de I'élaboration rapide du rapport mentionné au
paragraphe a);

¢) Recommande au Conseil économique et social de tenir compte, en la
matiére, des principes suivants:

(i) Ce probléme a une portée et un caractére internationaux;

(i1) Aucun réfugié ou personne déplacée qui, en toute liberté, aura
finalement et définitivement, et aprés avoir eu pleinement con-
naissance de la situation et des renseignements fournis par le Gou-

vernement de son pays d’origine, fait valoir des raisons satisfai-
santes pour ne pas retourner dans son pays, pourvu qu'il ne tombe
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pas sous le coup des dispositions énoncées au paragraphe d) ci-
dessous, ne sera contraint de retourner dans son pays d’origine.
L’avenir de ces réfugiés ou de ces personnes déplacées sera du
ressort de I'organisme international qui pourrait étre reconnu ou
créé A la suite du rapport mentionné aux paragraphes a) et b) ci-
dessus, sauf si le Gouvernement du pays ou ils sont établis a conclu
avec cet organisme un accord aux termes duquel il accepte de
subvenir 2 tous les frais de leur entretien et de prendre la responsa-
bilité de leur protection;

(iii) La principale tAche envers les personnes déplacées consiste A les
encourager et 4 les aider de toutes les maniéres possibles a retourner
rapidement dans leur pays d’origine. Cette assistance peut revétir
la forme d’accords bilatéraux d’assistance mutuelle notamment en
ce qui concerne le rapatriement de ces personnes, conformément
aux principes énoncés dans le paragraphe ¢) (ii) ci-dessus:

d) Considére qu'aucune action entreprise en application de la présente
résolution ne devra faire obstacle de fagon quelconque a la livraison et
au chatiment des criminels de guerre, des quislings et des traitres; con-
formément aux conventions et accords internationaux présents ou futurs;

e) Considére que les Allemands qui ont été transférés en Allemagne d’autres
pays ou qui se sont enfuis vers d’autres pays, devant les troupes alliées,
ne tombent pas sous le coup de la présente décision dans la mesure ot
leur situation pourra étre réglée par les forces alliées d’occupation en
Allemagne, d’accord avec les Gouvernements des pays respectifs.

AccoRD RELATIF AUX Di1SPOSITIONS PROVISOIRES DEVANT £TRE PRISES A L'EGARD
DES REFUGIES ET PERSONNES DEPLACEES

_Les Gouvernements qui ont signé la Constitution de I'Organisation inter-
nationale pour les réfugiés,

Ayant décidé de prendre toutes les mesures en leur pouvoir pour que le
fonctionnement effectif de I'Organisation devienne promptement une réalité, et
pour assurer le transfert méthodique a cette Organisation des fonctions qu’exer-
cent les organisations existantes, ainsi que les avoirs de celles-ci;

Ayf'mt_décidé que, en attendant l'entrée en vigueur de la Constitution de
I'Organisation, une Commission préparatoire de I'Organisation internationale

pour les réfugiés devrait étre créée pour exercer certaines fonctions et remplir
certaines obligations;

Conviennent des dispositions suivantes:

1. Il est créé, par les présentes, une Commission préparatoire de I'Organi-
sation internationale pour les réfugiés, qui se composera d’'un représentant de
chacun des Gouvernements signataires de la Constitution. Le Directeur du
Comité intergouvernemental pour les réfugiés, le Directeur général de 'UNRRA
et le Directeur de 'Organisation internationale du Travail, ou leurs représentants,
seront invités A assister, A titre consultatif, aux séances de la Commission;

2. La Commission devra:

a) Prendre toutes les mesures nécessaires et possibles pour que 1'Organi-
sation puisse commencer a fonctionner effectivement aussitdt que
possible;

b) Prendre les dispositions nécessaires en vue de convoquer le Conseil
général, pour sa premiére session, a une date aussi rapprochée que
possible aprés I'entrée en vigueur de la Constitution de I'Organisation;
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¢) Préparer I'ordre du jour provisoire de cette premiére session, ainsi que
les documents et recommandations s’y rapportant;

d) Préparer, de concert avec les organisations existantes et les autorités
chargées du contrdle, des projets pour le programme des activités de
'Organisation pendant la premiére année de son existence;

e¢) Préparer un projet de réglement financier, un projet de statut du per-
sonnel et des projets de réglement intérieur pour le Conseil général et le

Comité exécutif.

3. La Commission peut, si elle le désire, et aprés accord avec les organisa-
tions existantes qui s’occupent des réfugiés et des personnes déplacées, prendre
en charge les fonctions, les activités, les avoirs et le personnel de ces organisations,
qu’elle juge nécessaires pour assurer le transfert régulier a I'Organisation de ces
fonctions ou activités.

4. La Commission sera soumise au réglement intérieur du Conseil économi-
que et social de I'Organisation des Nations Unies, dans la mesure ot ce réglement
est applicable.

5. La Commission nommera un Secrétaire exécutif qui l'assistera a ce titre
et remplira les fonctions que la Commission pourra déterminer. Le Secrétaire -
exécutif sera chargé de nommer et de diriger le personnel que le travail de la _
Commission pourra exiger.

6. Les dépenses de la Commission pourront étre payées au moyen d’avances
des Gouvernements qui accepteront de faire des avances & déduire de leurs
premiéres contributions a 1'Organisation, et au moyen des fonds et des biens qui
pourront &tre transférés des organisations existantes, pour faire face aux cas
prévus au paragraphe 3 du présent Accord.

7. La premiére réunion de la Commission sera convoquée aussitdt que
possible par le Secrétaire général des Nations Unies.

& L C’o’mmission cessera d’exister lorsque le Directeur général de 'Organi-
sation aura été €lu, et & ce moment, ses biens et avoirs et ses archives seront
transférés a 1'Organisation.

9. Le présent Accord prendra effet aussit6t qu'il aura été signé par les
représentants de huit Gouvernements signataires de la Constitution de I’Organi-
gatlon internationale pour les réfugiés et restera ouvert 2 la signature des Mem-
CE:es de]s Iéatxon_s Unies qt(Jil signeront la Constitution de I'Organisation jusqu'a

que la Commission soit dissoute conformément aux dispositions du paragraphe
8 du présent Accord. 2 o s

v En vfoi de quoi ’les représentants soussignés dfiment autorisés, signent le
présent Accord rédigé en anglais, en chinois, en espagnol, en frangais et en russe,
les cinq textes faisant également foi.

Fait & Flushing Meadow, New York, le quinze décembre mil neuf cent
quarante-six.
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- EXTRAIT des Procés-verbaux du Sénat, séance du mardi 3 février 1948.

\ “Que le Comité permanent de I'immigration et du travail soit chargé
b d’étudier la Loi de I'immigration (S.R.C. Chapitre 93, ainsi que ses amen-
- dements), son application et son mode d’administration, ainsi que les
constances et les conditions qui s’y rapportent, y compris:
@) Vopportunité d’admettre des immigrants au Canada,
b) le genre d’immigrants qui devraient avoir la préférence, ainsi
que lorigine, la formation et les autres qualités de ces immigrants,
¢) le nombre d’'immigrants susceptibles de venir au Canada,
d) les moyens, les ressources et les aptitudes du Canada relative-
ment a absorption, a I’emploi et au soutien de ces immigrants, et
e) les termes et conditions convenables auxquels ces immigrants
doivent étre admis:

Et que ledit Comité fasse rapport de ses conclusions & cette Chambre;

¥ ~_ Et que ledit Comité soit autorisé & convoquer des témoins, ainsi qu’a
faire produire des documents et des dossiers.”

s r i

Le greffier du Sénat,
L. C. MOYER.
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PROCES-VERBAL
Le MERCREDI 11 février 1948.

Conformément a la motion d’ajournement et a I’avis de convocation,
le Comité permanent de I'immigration et du travail se réunit & 10 h. 30
du matin. ¢ b

Présents: Les honorables sénateurs Wilson (présidente), Aseltine,
Buchanan, Burchill, Crerar, Donnelly, Ferland, Haig, Horner, Macdonald
(Cardigan), Murdock, Pirie, Robinson, Roebuck et Taylor—15.

- Le Comité reprend I’étude de l'ordre de renvoi du 3 février 1948 lui
ordonnant de s’enquérir du fonctionnement et de l’application de la Loi
de 'immigration, etc.

Les sténographes officiels du Sénat sont aussi présents.

L’honorable Humphrey Mitchell, C.P., député, ministre du Travail,
expose les mesures prises par le ministére du Travail relativement a
I’emploi des immigrants venant au Canada, et il est interrogé.

M. A. MacNamara, sous-ministre, ministére du Travail, est entendu.
Il expose les dispositions prises par le ministere du Travail pour trouver
des emplois aux immigrants et surveiller les conditions dans lesquelles ils
travaillent, et il est interrogé.

M. William Van Ark, Toronto, (Ontario), ancien directeur de camp
de rassemblement de I’O.LLR. en Europe, traite des sujets suivants: la~
situation dans les camps de personnes déplacées en Allemagne; la facon
dont les personnes sont choisies dans les camps en vue de leur immigra-
tion au Canada, et il est interrogé.

A 12 h. 10 de 'aprés-midi, le Comité s’ajourne au mercredi 18 février
1948, a 10 h. 30 du matin.

Certifié conforme.
Le secrétaire du Comaté,

H. ARMSTRONG.






TEMOIGNAGES
SENAT,

le MERCREDI 11 février 1948.

Le Comité permanent'de I'immigration et du travail, chargé d’e;:q—
miner la Loi de 'immigration, se réunit & 10 h. du matin, sous la presi-
dence de I’hon. Cairine Wilson. A

La PRESIDENTE: Nous sommes heureux d’avoir le mir_listre du Tra-
vail parmi nous aujourd’hui; mais il y a réunion du Conseil a 11 heures;
nous devons donc nous mettre 4 I'ccuvre a l'instant.

L’hon. HUMPHREY MITCHELL, C.P., député: Madame la présidente,
honorables sénateurs. Je vais lire I'exposé que voici: cela nous permet-
tra de gagner du temps. Si je dois vous quitter apres l'avoir lu, et si
vous désirez poser des questions, mon adjoint, M. C6té, ainsi que mon
sous-ministre, M. MacNamara, ici présents, pourront vous répondre.

Maintenant que selon les dispositions de la Loi sur I’assurance-
chomage, le Service national de placement fonctionne - réguliérement, il
_est tout naturel que 'on exige du ministére du Travail une collaboration
active au programme de 'immigration.

Le Service national de placement, qui est & la disposition des immi-
grants ainsi que de tous les résidents canadiens, offre un service de
placement méthodique pour les immigrants dans des emplois convena-
bles au Canada, service qui n’existait en aucune période antérieure d’im-
migration. :

Par I'intermédiaire du Service national de placement, nous obtenons
des renseignements précis sur les conditions et les tendances présentes
et futures de ’emploi dans tout le Canada, ce qui nous permet d’organiser
une immmigration choisie, en harmonie avec le pouvoir d’absorption du
pays, ainsi que ’a préconisé le Comité. !

Je ferai remarquer aussi que durant la guerre, le ministere du
Travail, avec le concours des ministeres provinciaux de I’Agriculture, a
établi un programme de main-d’ceuvre agricole.

Ce programme fut d’abord élaboré en vue de satisfaire aux exigences
du travail saisonnier en agriculture par ’embauchage et le déplacement
de la main-d’ceuvre d’une région & une autre, selon les besoins, ainsi que
pour le transfert des ouvriers de l'industrie a l'agriculture et de 'agri-
culture a l'industrie, selon le cycle des saisons.

On a aussi organisé des mouvements internationaux d’ouvriers entre
le Canada et les Etats-Unis. Dans chaque province, des comités fédé-
raux-provinciaux de main-d’ceuvre agricole se sont chargés d’exécuter
ce programme, et les gouvernements fédéral et provinciaux se sont par-
tagé les frais .

i L programme a donné des résultats trés satisfaisants, et a la Con-
fe:rence fédérale-provinciale de la main-d’ceuvre agricole, au début de
décembre, toutes les provinces ont exprimé I’avis que les services offerts
par ce programme devraient servir a estimer la demande de main-d’ceuvre
agricole, & assurer 'embauchage des ouvriers immigrants a leur arrivée
au Canada, et a établir ainsi une collaboration étroite entre le gouverne-
ment féd(’;ral et les provinces dans ce domaine.

La tache qu’a le Serviqe de placement de trouver aux immigrants
des emplois convenables exige certaines recherches et certaines études
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2 COMITE PERMANENT

avant arrivée des nouveaux venus, ainsi que leur placement réel apres
ntrée au pays. ) s
oar ’?‘out cela geﬁlande une collaboration tres étroite entre le ministére
du Travail et la Division de l'immigration du ministére des Mines et
Ressources. s o Wi

Il existe un organisme tres efficace de liaison entre les deux minis-
téres: le comité interministériel de I'immigration et du tyavall composé
de représentants de la Division de I'immigration, du ministere Qe_la Santé
nationale et du Bien-étre social, du ministére des Affaires extérieures et
du ministere du Travail. e

Le sous-ministre du Travail est président de ce comite. ; :

Le ministére du Travail commenca & s’occuper des questions d’immi-
gration lors de larrivée au Canada de 4,500 Polonais, anciens corr}bat-
tants de 'armée du général Anders, qui vinrent chercher du travail en
agriculture, au pays. Ces hommes se présentérent en deux groupes.
Prés de 2,900 nous arrivérent d’Italie en novembre 1946 et les autres
d’Angleterre en mai et juin 1947. Les pourparlers avec le gouvernement
britannique concernant ce déplacement furent conduits presque entiere-
ment par le ministere du Travail.

Les anciens combattants polonais furent triés pour fins de santé, de
sécurité et d’aptitude au travail agricole par des équipes de sélection
composées de représentants des ministéres de la Justice, de la Santé
nationale et du bien-étre social, et du Travail. 3 .

Avant leur arrivée au Canada, le ministére du Travail, conjointement
avec les ministéres provinciaux de ’Agriculture et par I'intermédiaire des
comités fédéraux-provinciaux de ia main-d’ceuvre agricole, avait trouvé
a tous ces immigrants des emplois agriceles convenables, aux taux et
conditions de travail de I’époque.

A leur arrivée, les hommes furent embauchés par l'intermédiaire
des bureaux locaux du Service national de placement.

Un service complémentaire, administré par le gouvernement fédéral
et des provinces, a été organisé afin de veiller & ce que les placements
soient satisfaisants. La marche établie & cette fin est de nature & servir
avlec avantage dans le choix et le placement d’autres immigrants agri-
coles.

Comme le savent les honorables sénateurs, le gouvernement a décidé
I'été dernier d’ouvrir les portes du pays aux personnes déplacées d’Europe,
sans attendre le conseil des Nations Unies sur le nombre que le Canada
devrait recevoir.

Des arrétés en conseil ont fixé a 20,000 le nombre des personnes dé-
placées pouvant étre admises, ce chiffre devant étre déduit da nombre
que les Nations Unies assigneront au Canada.

Jusqu’'a présent, plus de 10,000 personnes déplacées sont arrivés au
Canada.

i Pu}s-je ajouter en passant, madame la présidente, que nous n’avons
éprouvé aucune dlff]culge dans le cas de ces gens. Nous avons bien eu
quelques doutes quant a la venue des jeunes filles au Canada, parce que
l%m’mlgratlon en masse de jeunes filles pose un probléme entiérement
différent. Toutefois, je dirai qu’en ce moment c’est I3 I’aspect le plus
heureux de tout le programme.
X mz%ecolillig??slggzedeo nces’Jelfmes flilles s’est effectué sans difficulté, et,
akin B ceLq e n'a formulé aucune plainte. Jai rencontré un
: ¢ s Jeunes filles & Montréal et ce sont des peersonnes admi-
rables qui feraient honneur a tout pays.
; Les arrétés en conseil autorisant cette initiative, chargent le minis-
3}80 iiueglig\'g}; n(; ald‘er le ministre des Mines et des Ressources dans le
2 port au Canada des personnes.déplacées. De plus, ces
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arrétés donnent instruction aux deux ministres de voir a la réception des

by

personnes déplacées & leur arrivée au port et a leur répartition dans le
pays. 3 :

Le Service national de placement nous a fait savoir que certaines
industries avaient un grand besoin de main-d’ceuvre et qu’elles ne pou-
vaient trouver au Canada les ouvriers nécessaires. Les employeurs de-
ces industries ont été invités a soumettre des demandes. Celles-ci sont
étudiées avec soin par le comité interministériel de I'immigration et du
travail, qui en recommande I’acceptation ou le rejet.

Les employeurs doivent s’engager a assurer de I’emploi pour un an
A des taux et conditions de travail qui ne seront pas moins favorables que
ceux dont jouissent les ouvriers canadiens ayant des occupations sembla-
bles dans la méme région. L’employeur doit aussi garantir qu’il y a des
logements disponibles.

Afin d’aider au choix des personnes déplacées en cé qui regarde
leurs aptitudes de travail, le ministere du Travail a présentement en
Allemagne quatre hommes et deux femmes. A mesure que les demandes
des employeurs sont recues et acceptées, ces représentants visitent les
camps de personnes déplacées et interviewent les candidats.

Dans les cas ou un employeur a demandé un nombre particuliére-
ment considérable d’ouvriers, ou lorsque l'on exige de la main-d’ceuvre
spécialisée, on permet & 'employeur qui le désire d’envoyer travailler son
propre représentant avec les représentants du gouvernement, outre-mer.

Permettez-moi de bien préciser que c’est le ministére du Travail qui
dit le dernier mot et que les représentants des employeurs n’agissent qu’en
qualité de conseillers. ’

Des représentants des employeurs qui les embaucheront vont a la
rencontre des immigrants a leur arrivée a Halifax. Le ministére voit
avec les employeurs au transport des ouvriers de Halifax a leur desti-
nation. :

Le cas des domestiques et des employés d’institutions d’utilité publi-
que du sexe féminin exige des mesures particuliéres afin d’assurer le
bien-étre de ce genre d’immigrants.

On demande aux employeurs éventuels d’exposer en détail la nature
et I'étendue des travaux exigés et de donner des précisions sur la maison;
on fait ensuite un choix judicieux de ces demandes par lintermédiaire
du Service national de placement.

Des représentants du ministére du Travail recoivent les jeunes filles
a leur arrivée au Canada, et leur placement est effectué avec soin afin de
donner satisfaction des le début & 'immigrant comme & ’employeur.

Les mesures complémentaires requises & I'égard des personnes dé-
placées amenées au Canada pour y travailler, en vertu de ces mouve-
ments de groupe, sont prises par les bureaux du Service national de pla-
cement.

De plus, le Service national de placement a entrepris la tadche de
trouver du travail aux immigrants venant du Royaume-Uni. Nous colla-
borons avec le gouvernement d’Ontario a Porganisation de I’embauchage
des personnes en provenance du Royaume-Uni, d’aprés le programme de
transport de ce gouvernement.

Le Service national de placement se tient en relations trés étroites
avec la Division de immigration créée par le gouvernement provincial,
et les rapports indiquent que ces immigrants sont embauchés treés rapi-
dement..

o Jai expﬁsé les grandes lignes du rdle que le ministére du Travail
Joue dans l'immigration, et M. Arthur MacNamara, sous-ministre du

Travail, se fera un plaisir de vous fournir des détails sur ces diverses
questions.
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L’hon. M. HAIG: Madame la présidente, j’aimerais poser une ques-
tion au ministre. Qu’est-il advenu des Polonais de Brandon qui souf-
fraient de tuberculose?

L’hon. M. MITCHELL: Ils sont encore dans un hopital.

L’hon. M. HAIG: Le gouvernement fédéral paye-t-il les dépenses?

L’hon. M. MITCHELL: Oui. .

L’hon. M. HAIG: Combien de Polonais ont quitté leur emploi et dis-
paru?

L’hon. M. MITCHELL: Trés peu. Nous pouvons obtenir le chiffre
exact. Peut-étre M. MacNamara peut-il répondre a la question. -~

M. MACNAMARA : 4,527 ont été amenés au Canada; 2,876 sont arrivés
en novembre 1946 et 1,651 en mai 1947. Sur ce total, 4,425 sont sur des
fermes; Ile du Prince-Edouard, 22; Nouvelle-Ecosse, 135; Nouveau-
Brunswick, 70; Québec, 481; Ontario, 2,000; Manitoba, 462; Saskatche-
wan, 397; Alberta, 755; Colombie-Britannique, 103. Trente et un anciens
combattants sont encore au sanatorium de Brandon, 22 dans d’autres
hépitaux du Canada. 8 sont morts, 6. sont retournés en Pologne ou en
Angleterre et 35 sont disparus. Sur les 4,527 qui ont été placés sur des
fermes, 1,886 sont encore sur les fermes ou ils ont été envoyés au début.

L’hon. M. HAIG: J’ai cru comprendre d’aprés un communiqué de
presse d’hier, qu’il y a un grand nombre de sans-travail dans la ville de
Halifax. Que fait-on a ce sujet? : :

L’hon. M. MITCHELL: Je vais vous dire ce qui s’est produit 1a, Séna-
teur. Durant la guerre il y a eu une expansion considérable de la navi-
gation, et I'on revient peu a peu a I’état normal. Dans l'intervalle, il y
a un suyplus de.mai.n-d’oauvre dans la ville de Halifax. Je crois que ce
phénomene est inévitable lorsqu’il se produit des déplacements considé-
rables de population durant une période de guerre. Par l'intermédiaire
du service de placement, nous avons retiré de 2,300 & 2,400 personnes de
cette région.

M. MACNAMARA: En effet.

L’hon. M. HAIG: Ou les avez-vous envoyées?

L’hon. M. MrtcHELL: Dans le centre du Canada pour la plupart.

L’hon. M. HAIG: Quelle ligne de conduite suit-on vis-a-vis des autres?

L’hon. M. MITCHELL: Le méme programme est encore en vigueur.

L’hon. M. HA1G: Ceux que vous pouvez inciter & se déplacer, vous
les déplacez?

L’hon. M. MiTCHELL: Oui. Cet état de choses est inévitable, Sénateur.
En Colombie-Britannique, chaque année il y a un mouvement de popula-
tion des Prairies vers la cote. Ce mouvement se produit depuis que je
suls en rapports avec le ministére du Travail et avec la vie publique du
pays. C’est inévitable: les gens quittent les prairies pour le climat chaud
de la cote.

L’hon. M. HAIG: Cela se produit-il présentement?

L’hon. M. MITCHELL: Qui.

LZhon. M. HAIG: Quel est le nombre des chémeurs sur la cote?
L’hon. M. MITCHELL: Il se chiffre par milliers.
des communiqués de presse, vous comprenez.

L’hon. M. HAlG: Et il n’y a pas d’emploi pour ces gens sur la cote

Je me base ici sur

’ .
L’hon. M. MITCHELL: Je crois que lorsque vous passez d’une partie

du pays a une autre, vous avez une certaine responsabilité comme indi-
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vidu. Par exemple, si je m’en vais en Colombie-Britannique, je crois que
je suis responsable jusqu’a un certain point comme individu de cette
action. Si je puis demeurer dans le centre du pays ou dans les provinces
des Prairies et y trouver de I'emploi, je ne dois pas me plaindre si je ne
puis me procurer de I'emploi le lendemain de mon arrivée & Vancouver.

L’hon. M. HAIG: Mais, on me dit que le chomage est considérable dans
cette région.

L’hon. M. MITCHELL: Lorsque j’étais & Vancouver a Noél, il y a deux
ans, on estimait le nombre des sans-travail a 13,500. A I’époque, on ré-
clamait avec instance un programme de travaux publics. J’eus des entre-
vues avec un groupe d’hommes d’affaires et avec les ouvriers. Je leur
confiai: “Les travaux publics sont un gaspillage — n’y pensez pas.”
Je suis un de ces optimistes qui croient que nous allons jouir d’'une pros-
périté continue & condition que notre peuple fasse preuve de bon sens.
Je crois que cet état de choses en Colombie-Britannique n’est que tem-
porare. Bien que mon jugement se soit avéré juste il y a deux ans, je
n’irﬁa,i pas faire de prédictions trop catégoriques dans les conditions ac-
tuelles. :

L’hon. M. HAlG: Mais il n’y a aucun endroit dans les provinces des
Prairies ou I’on puisse renvoyer ces gens.

L’hon. M. MITCHELL: Nous avons un plan en marche pour leur dé-
placement, un comité est en train de préparer un plan prévoyant leur
retour.

L’hon. M. CRERAR: Si un cerain nombre de gens quittent les Prairies
a destination de la cote, sans s’assurer d’un emploi au préalable, n’est-ce
pas la leur affaire? Allons-nous mettre en pratique la dangeureuse doc-
trine qu’il appartient & ’Etat de remédier aux faiblesses et aux carences
des idividus? Je dirai méme que si quelqu’un quitte les Prairies & des-
tination de la cote ouest pour se trouver de I’emploi, et que, n’en trouvant
pas, il commence a se plaindre, je le laisserai & son sort sans me faire de
mauvais sang a son sujet.

L’hon. M. HORNER: Mais vous avez déja gité ces gens; vous préten-
dez qu’on doit leur trouver un eémploi convenable. Je me suis rendu sur
la cote et je sais que si ces gens acceptaient n’importe quel ouvrage, il
y aurait du travail a faire. Par exemple, un ouvrier qui est finisseur
d’intérieur, ne veut pas faire autre chose; il lui faut de I’emploi conve-
nable. Si 'on retranchait cette disposition des réglements, le probleme
serait résolu.

Y L’ho_n. M. MITCHELL: N’est-il pas juste de demander qui de nous
n’aimerait pas étre a Victoria ou & Vancouver aujourd’hui? Mais quel-
qu'un doit demeurer ici et faire 'ouvrage. C’est un désir bien humain
que de vouloir habiter une région plus chaude, — les oiseaux le font.

L’hon. M. HAIG: Mais vous prenez des personnes déplacées en Europe,
vous les recevez a leur arrivée au port et vous les conduisez a leur travail;
de plus, vous insistez pour que les employeurs soient fideles a leurs enga-
gements.

L’hon. M. MITCHELL: Oui.

L’hon. M. HA1G: En méme temps, vous retirez des ouvriers de
Halifax pour les faire travailler en Ontario ou dans Québec.

L’hon. M. MITCHELL: Oui.

L’hor}. M. HAiG: Et il y a encore 4,000 sans-travail dans cette ville.
Je ne crois pas que l'idée formulée par mon honorable ami de Churchill
puisse résistgr _é cette critique. Je puis me tromper, mais je ne crois pas
que vous puissiez amener des personnes déplacées au Manitoba et les y
faire travailler, alors qu’en Colombie-Britannique il y a cinq ou six mille
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sans-travail venus du Manitoba, de la Saskatchewan et de I’Alberta. ' La

. z T b P
difficulté consiste, comme I’a dit le sénateur Horner, en ce qu ils n’accep-

tent pas certains emplois; par exemple, ils n’i}'ont\ pas dans les mines
de charbon ni dans les bois pour y travailler. D’aprés les plans de 1 assu-
rance-chémage, on leur a enseigné qu’ilskpeuvent r_efuser tout .travall qui
n’est pas convenable. J’aimerais connaitre, monsieur le Ministre, votre
ligne de conduite a cet égard. . :

L’hon. M. MITCHELL: Si je puis parler de mon propre cas, je suis
venu au pays une année ou 350,000 immigrants y sont entrés; je suis
arrivé au Canada un mercredi, et j’ai commencé a travailler le jeudi. J’ai
peut-étre été chanceux, mais je n’ai jamais été sans travail depuis ce
jour et je n’ai jamais eu & accepter un sou de personne. Cependan‘g, je
ne m’en suis pas allé dans un doux climat; je me suis rendu a Hamilton
ou il ne fait pas tout a fait aussi froid qu’a Ottawa. Nous devons avoir
une certaine marge de liberté. Si je fais des bétises, je dois m’attendre a
en souffrir, et si je m’en vais dans la seule région du Canada ou il .falt
chaud l’hiver, je n’y trouverai peut-étre pas d’emploi. Cela s’applique
également & Miami, & la Californie et au Texas.

Permettez-moi d’ajouter en guise de digression, que si nous n’avions
pas peuplé notre pays, soit par ignorance, soit a dessein, nous aurions
perdu la guerre et Hitler s’en serait emparé.

L’hon. M. HORNER: Monsieur le ministre, lorsque vous étes venu au
pays, vous aviez le grand avantage de ne pas nourrir la folle illusion que
le gouvernement prendrait soin de vous s’il vous arrivait de perdre votre
emploi.

L’hon. M. MITCHELL: Je n’avais aucune illusion.

L’hon. M. HORNER: Nous avons maintenant des lois insensées comme
les allocations familiales; mais dans votre temps, vous aviez sur le jeune
homme d’aujourd’hui le grand avantage de vous former vous-méme.

L’hon. M. CRERAR: On dit qu’il y a 4,000 chémeurs a Halifax. De
quel genre d’ouvriers s’agit-il? J’ai parlé avec des mineurs, et ils m’ont
dit qu’ils étaient a court de main-d’ceuvre.

L’hon. M. MiTCHELL: N’oubliez pas que les humains étant ce qu’ils
sont, il y a des gens qui désirent vivre & Halfax et d’autres qui préférent
vivre a Vancouver. Je crois que si vous vous renseignez vous apprendrez
qu’on a offert a toutes ces personnes la chance de travailler ailleurs. Je
regarde la chose dans son ensemble parce que c’est 1a la facon dont je dois
le faire. L’embauchage au Canada est aujourd’hui aussi élevé qu’il I’a
été durant les années de guerre, et aussi élevé qu’il I'a été 2 n’importe
quelle époque de I'histoire du pays. Ce qu’il sera dans six mois d’ici, je ne
puis le dire.

L’hon. M. ROEBUCK: Monsieur le ministre, je désire faire une re-
marque. Je veux exprimer mon admiration personnelle a I'égard de votre
-politique du travail en tant qu’elle s’applique a I'immigration, c’est-a-dire
le fait de trouver de I'emploi et de I'avoir tout prét pour l'ouvrier a son
arrivée; plutot que de le déposer quelque part dans les provinces des
Prairies, en le laissant se débrouiller seul, vous lui avez procuré de I’em-
ploi. J’aimerais cependant vous faire cette demande: j’espére que vous
ne permettrez pas que ce programme mette fin & U'initiative de faire venir
ici les parents des gens qui y sont déja. Je crois que ce programme a
considérablement écarté cette initiative. Il n’y a pas longtemps un repré-
sentant de I’0.LLR. nous confiait compien il est difficile de trouver un in-
dividu en particulier et de I'emmener ici, et qu’il est beaucoup plus facile
de trouver un groupe d’hommes, — tous les menuisiers ou tous les ou-
vriers du genre dans un méme camp, par exemple,— et de les emmener

[T e e
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ici en équipe. Je crois que I'on procéde en prenant un groupe d’hommes
et en les amenant tous d’un coup au lieu de les choisir individuellement.
Je regrette de constater I'application de cette méthode.

L’hon. M. MITCHELL: Je ne puis et je ne compte pas discuter ce point
avec vous, sénateur Roebuck; je crois que votre raisonnement est abso-
lument juste. Il faut cependant tenir compte du fait que I'immigration
n’est qu’en partie mon affaire et qu’il y a la question du placement. Je
sais que c’est une vieille histoire, mais nous devons résoudre le probleme
du transport. Je crois qu’il nous faut reconnaitre d’abord qu’en soi, la
grande dissémination des troupes américaines et britanniques dans le
monde a absorbé beaucoup de tonnage qui normalement aurait di servir
a cette fin. Lorsque vous avez des millions d’hommes, au Japon, en
France, en Italie et en Gréce, cela requiert beaucoup de services. Quant
au point de vue que vous venez d’exprimer, je ne puis le discuter et je
ne chercherai pas a le faire, car je le crois absolument fondé.

L’hon. M. ROEBUCK : Mais, aprés tout, il n’y a que quelques milliers
de ces parents. .

L’hon. M. MITCHELL: Je ne vous contredirai pas a ce sujet.

L’hon. M. ROoEBUCK: Et deux ans et demi se sont écoulés depuis ia
cessation des hostilités. Il me semble bien qu’on devrait faire un effort
pour les rejoindre, les réunir et les amener ici, et en finir avec cette
affaire. Aprés cela, il ne restera que quelques cas particuliers a régler
et votre programme de placement pourra prendre toute son envergure.

L’hon. M. MITCHELL : En parlant de placement, j’ai toujours cru qu’il
devrait y avoir une immigration méthodique dans notre pays, ou sous
ce rapport dans tout pays. Mais je ne refuserais pas aux gens le droit
de se servir de leurs propres moyens. Je crois que nous ne devons pas
refuser a une personne venant de Grande-Bretagne ou de tout autre
pays le droit de se servir de ses propres moyens.

L’hon. M. ROEBUCK : Certainement pas.

L’hon. M. MITCHELL: S’ils désirent le faire. Je suppose que vous
avez étudié tous ces points. J’ai vu, il y a quelque temps, le ministre
australien de I'Immigration, et il semble que I’Australie a complétement
changé d’attitude au sujet de l'immigration. Elle essaie d’obtenir un
grand nombre de personnes déplacées, mais, bien entendu les Australiens
sont eux aussi en butte au probléme du transport maritime. Il y a loin
de la Grande-Bretagne a 1’Australie; le voyage de cing a six semaines
dans une direction et deux ou trois mois aller et retour. Les mémes con-
ditions s’appliquent, quoique & un moindre degré, a ’Afrique du Sud et
méme aux républiques de ’Amérique du Sud, par exemple au Venezuela,
au Brésil et a I’Argentine. Mais & mes yeux, la chose la plus surprenante
est le revirement complet de I’Australie au sujet de 'immigration.

L’hon. M. ROEBUCK: En quel sens?

L’hon. M. MITCHELL: Vous savez que par tradition la politique aus-
tralienne a été ce qu’on appelle la politique le I’“Australie blanche” et que
les admissions ont été suivies de beaucoup plus pres qu’en Amérique du
Noyd. Il était treés difficile de se faire admettre en Australie. Mais
maintenant ce pays désire du monde et en grand nombre.

L’hon. M. RoEBUCK : Les Australiens ont ouvert les portes.
L’hon. M. MITCHELL: Absolument.
L’hon. M. ROEBUCK: Alors qu’auparavant elles étaient closes.

; L’hqn. M. MiTCHELL: Parfaitement. Je ne sais si je devrais dire
ceci, mais j’ai des idées bien arrétées la-dessus. A moins que nous ne
soyons préts a peupler des endroits comme !’Australie,— je ne fais
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aucune critique de la politique du gouvernement australien,— alors qu’il
y a un demi-milliard de Chinois en Chine, quatre-vingt millions de Japo-
nais, et une population de quatre a cing cent millions aux Indes, je ne
crois pas que vous puissiez prétendre “dominer un continent”; il n’est
pas dans la nature des choses de s’installer 12 avec une population de
sept millions et de s’encrgueiilir d’un niveau de vie élevé. En considé- 1
rant la situation de loin, il n’y a qu’une chose a faire si 'on veut pas
gu'un jour quelqu’un vienne nous chasser du pays. Cette lecon est
vieille comme I’histoire. D’un autre coté, j’'ai foi dans le dynamisme
de P’assimilation. Je crois que ce phénomeéne s’est manifesté en Amérique
du Nord, aux Etats-Unis et au Canada. Je ne parle pas du sacrifice de
vies humaines qui est une tout autre affaire, mais nous avons vu P’assimi-
lation & I'ceuvre en Amérique du Nord: aussitot la guerre déclarée, la
vieille machine industrielie s’est mise en marche et la victoire n’a éte
qu’une question de temps. On peut faire preuve du plus grand esprit
de clocher, mais on ne peut, dans I'évolution du monde, ignorer cet état
de choses. '

L’hon. M. HAIG: D’aprés vous, combien d’immigrants le Canada peut-
il absorber par année, durant les dix prochaines années?

I’hon. M. MITCHELL: Je ne peux exprimer une opinion a ce sujet.

L’hon. M. ROEBUCK: Etes-vous au courant de la situation sur les
fermes? Combien de valets de ferme pourrions-nous placer maintenant?

L’hon. M. MITCHELL: Nous n’avons eu aucune difficulté a ce ‘sujet,
monsieur le Sénateur. Aussitot que rous avons obtenu ces ouvriers, ils
ont été embauchés. C’est la méme situation que pour les jeunes filles:
nous ne pouvons en obtenir en assez grand nombre. Nous nous enten-
dons parfaitement avec les provinces canadiennes au sujet du probléme
agricole. L’idée m’est venue alors que je travaillais aveec feu M.. Rogers
d Iépoque ou il était ministre du Travail. J’avais de nombreuses rela-
tions avec les gouvernements provinciaux. M. MacNamara était alors
sous-ministre des Travaux publics. Nous travaillions ensemble a cette
époque et je croyais que beaucoup de choses pouvaient étre accomplies
en collaboration avec les provinces. En ce qui regarde la question de
la main-d’ceuvre agricole, nous avons nos comités de la main-d'ceuvre
agricole dans chaque province du Canada et nous surveillons leurs be-
soins. Sans ces moyens, je crois que nous n’aurions pas marcher durant
la guerre. =

L’hon. M. BUCHANAN: Quelles industries ont besoin de main-d’ceuvre
et recherchent ces ouvriers présentement?

' I_;:h()n. M. MITCHELL: Je crois que ce sont les industries ou il faut
travailler,—'je ne dirai pas fort, j’ai moi-méme fait ce genre de travail,
mais assez fort tout de méme: et je veux parler des industries du bois,
des métaux de base, des mines, de Pacier, et, j’imagine, du cuir. Des
industries de la sorte.

L’hon. M. BUCHANAN: Il y a pénurie d’offre au Canada?

L’hon. M. MITCHEL: Oui, dans industrie de la construction. Elle
se fait sentir sur toute la ligne. $

L’hon. M. ROEBUCK: Comment procédons-nous dans le cas de l'in-
dystrle du batiment? Elle ne compte pas beaucoup de gros employeurs,
n’est-ce pas?

’

L’I_lon. M. MITCHELL: Nous entretenons des relations assez étroites
avec lmdpstrle du batiment, monsieur le sénateur. Elles datent sur-
tout du début des hostilités. Je m’excuse de parler encore de moi. Au
cours de la premiére guerre mondiale, nous avons connu des conflits in-
dustriels. Feu monsieur McLarty était alors le ministre du Travail, et

v
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j’ai proposé d’établir une commission nationale mixte de l'industrie du
batiment. C’est ce que nous avons fait, et le Canada a connu moins de
gréves dans l'industrie du batiment que tout autre pays en guerre. Nous
entretenons des relations trés étroites avec les deux éléments de lin-
dustrie du batiment, les employeurs et les syndicats.

La PRESIDENTE: Puis-je demander-si vous tentez un effort en vue de
faire venir les familles de ces immigrants?

L’hon. M. MITCHELL: Je viens de le dire & M. ...

La PRESIDENTE: Je songe aux parents de ceux que vous faites venir
actuellement. Ils nous arrivent en qualité de célibataires et laissent
leurs responsabilités en Europe.

L’hon. M. MITCHELL: Ce probléme n’est-il pas aussi vieux que celui
de I'immigration méme, madame la présidente? Lorsque je suis arrivé
de Grande-Bretagne au Canada, des milliers et des milliers d’hommes
mariés venaient seuls, puis faisaient venir leurs familles plus tard. J’ai
fait la connaissance de ma femme au cours de la premiere guerre mondiale.
Je suis revenu au Canada ol nous nous sommes mariés, comme de raison,
mais il m’a semblé qu’il convenait d’examiner la situation et de m’assurer
que nous y trouverions un nid.

La PRESIDENTE: Ce qui nous frappe vivement, c’est qu’en laissant
ces femmes, ces épouses, dans les camps, nous ne réglons ni leur pro-
bléme ni celui de ’Europe.

M. MACNAMARA : Je crois que nous pouvons dire, madame la prési-
dente, que chaque fois que nous pouvons trouver un logement a un immi-
grant, nous faisons venir sa famille.

“L’hon. M. RoEBUCK : Il est bien naturel que les nouveaux venus s’éta-
blissent d’abord, mais en méme temps nous devrions leur accorder toutes
facilités. . .

L’hon. M. MITCHELL: Oh! j’en conviens. ..

L’hon. M. ROEBUCK:...de faire venir leurs familles par la suite.
Les membres du présent Comité connaissent un grand nombre d’indivi-
dus qui sont venus au Canada il y a quinze ou vingt ans, qui ont taché
de ramasser un peu d’argent en vue de faire venir leurs familles, mais
la guerre s’est déclarée, et ils ne sont pas encore réunis.

L’hon. M. MITCHELL: Ou sont-ils? Disséminés dans tout le Canada?

L’hon. M. ROEBUCK : Non, leurs parents, évidemment, sont en Europe.
Je peux vous citer le cas d’un Tchécoslovaque qui est- arrivé ici quelques
années avant la guerre, qui a gagné de 'argent (qui est actuellement a la
banque), puis la guerre a éclaté. Il a augmenté son pécule durant la
guerre, et il est allé checher ses parents en Tchécoslovaquie, mais il a
decouvert qu’ils se trouvaient en territoire russe. Apres les avoir cher-
chés en vain pendant quelque temps, il apprit qu’ils se trouvaient en
territoire russe, sans toutefois pouvoir les en faire sortirs Finalement, dé-
gouté, il a demandé de rentrer au Canada, et nous ne voulons pas l'ad-
mettre. Il est en panne la-bas, & Prague, pendant que sa femme est de
I'autre coté de la frontiere, en Russie, et on 'empéche méme de revenir
ici. Il n’avait pas pris la précaution de se faire naturaliser durant son
séjour au Canada. . Or, il est possible d’éviter pareil gachis en consacrant
un peu de temps et méme un peu d’argent a tacher de réunir les familles.

~ L’hon. M. HAIG: Vous ne pouvez tout de méme pas faire sortir cette
épouse?

_ L’hon. M. RoOEBUCK: Non. Ce n’est qu’un exemple, poussé a l'ex-
tréme, de ce qui arrive parfois dans des tragédies de ce genre.
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La PrESIDENTE: Nombre d’Ukrainiens qui sont arrivés antérieure
ment & 'année 1930 ne reverront jamais leurs familles.

L’hon. M. MITCHELL: Impossible de franchir ce rideau. J’y suis

allé avant la guerre et il faut le voir pour le croire.
L’hon. M. ROEBUCK : Il est possible de prendre toutes les précautions

voulues pour que la chose ne se répeéte pas. curil

L’hon. M. HORNER: N’y a-t-il pas d’évasions? :
L’hon. M. MITcHELL: S’il y en a, elles se font fort habilement.
L’hon. M. ROEBUCK: .Je connais un cas ou, quelqu’un s’est échappé.
L’hon. M. MiTcHELL: Ce n’est pas un mouvement en'masse.
L’hon. M. ROEBUCK: Non, mais nous prenons des précautions pour

le faire venir.

L’hon. M. HAIG: Je ne mets pas en doute la parole du sénateur
Roebuck, mais je crois que dans un cas comme celui du Techécoslovaque
qu’il a mentionné, le gouvernement aurait accordé I’admission.

I’hon. M. ROEBUCK : J’aimerais vérifier les faits avec vous.

: L’hon. M. HAIG: Je ne conteste pas ce que vous dites. Je persiste
a croire que si le ministre de P’Immigration était au courant, il lui per-
mettrait de revenir. Je le crois réellement.

L’hon. M. BURCHILL: Puis-je demander quels salaires regbiveht les
ouvriers agricoles polonais? 3

M. MACNAMARA: Lorsque nous avons abordé I'étude des requétes des
agriculteurs, nous avons fixé un salaire minimum de $45 par mois, avec
pension. Lorsque les anciens combattants polonais sont arrivés, nous
avons ménagé une entrevue entre le cultivateur et I’ancien combattant,
et ils ont conclu un marché. Aucun d’eux ne devait recevoir moins de
$45, et quelques-uns ont obtenu $50. Ce marché était pour un an et a
expiré au mois de novembre. On a renouvelé la plupart des contrats, et
aucun de ces immigrants recoit moins de $45. La plupart d’entre eux
touchent $50.00 ou $55.00. Il s’en trouve un par-ci par-la qui a $75 par
mois, s’il connait bien 1’élevage.

L’hon. M. ROEBUCK: Avec chambre et pension, évidemment?
M. MACNAMARA: Oui.

: L’hon. M. ROEBUC}{: Comment contrdlez-vous les conditions de vie
de ces valets de ferme? On ne devrait pas leur demander de rester oll
ils sont, si les conditions ne sont pas raisonnables. Controlez-vous cela?

M. ‘NI’ACNA:MARA: Dans chaque province, nous avons ce qu’on appelle
un comité fédéral-provincial de la main-d’ceuvre agricole. Ces comiteés
ont recours, si je puis dire, a tous les préposés au placement dans la ré-
gion et aux représentants des cultivateurs, et, grace A ces deux groupes,
nous avons pu visiter toutes les fermes au moins une fois tous les six
mois. ’La ou nous avons découvert que 'employé était, disons, malheureux,
1:1011}? l avons envoyé allleur’s. Nous savons tous que travailler avec un
}(i%uné dt(iusl Ce};sgcgmd ginre d’emploi assez intime qui donne fréquen}men1§

L . de tempéraments. C’est pourquoi nous avons déplacé
certains de ces idividus qui ne se débrouillaient pas trés bien. Comme
je lal,dlt, nous -avons visité chaque ferme une fois tous les six mois.

L’hon. M. ROEBUCK: C’est merveilleux. .

L’hon. M. PIRIE:
part d’
ici?

2o | gui solde les dépenses de ces gens depuis leur dé-
re-mer jusqu’au moment ou ils atteignent le lieu de leur emploi

M. MACNAMARA: Le gouvernement anglais paye les frais de trans-

port jusqu'a Halifax, et le gouvernement canadien les paye ensuite jus-
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qu’au lieu de dispersion. Le gouvernement anglais a versé une contri-
bution au gouvernement canadien qui a assumé les dépenses de ceux qui
ont dii se diriger vers le sanatorium ou I’hopital.

L’hon. M. ROEBUCK: L’organisation internationale pour les refugles
n’a rien eu a voir dans le cas des anciens combattants polonais?

M. MACNAMARA: Non, monsieur le sénateur. Voici la siutation:
Le gouvernement anglais s’est trouvé en face d’'un vaste groupe d’anciens
combattants polonais et a demandé au gouvernement canadien d’en ac-
cueillir quelques-uns, ou il a laissé entendre qu’il serait heureux de voir
le Canada en accueillir quelques-uns. .

L’hon. M. PIRIE: Suit-on la méme ligne de conduite a I'égard des-jeunes
filles qu’on fait venir en qualité de domestiques?

M. MACNAMARA: Non. Ces jeunes filles viennent de camps de per-
sonnes déplacées d’Allemagne, et le comité international, I’O.I.R. paye
leur passage jusqu’a Halifax, et c’est le gouvernement canadlen qui assu-
me les frais de transport de Halifax au lieu de ’emploi.

L’hon. M. PIRIE: Doivent-elles en rembourser une partie?

M. MACNAMARA: Non.

L’hon. M. PIRIE: Quel est le taux de salaire de ces jeunes filles dé-
placées?

M. MACNAMARA: Nous avons établi un minimum de $35 par mois,
avec chambre et pension.

L’hon. M. ROEBUCK : Le programme de la main-d’ceuvre se limite-t-
il aux personnes déplacées? Faites-vous venir d’autres personnes que
des personnes déplacées? Je sais que le groupe polonais constitue une
exception.

M. MACNAMARA: Nous nous intéressons aussi au déplacement de
gens comme les ouvriers en terrazzo d’Italie dont I'industrie du batiment
a un impérieux besoin et dont les frais de transport ne constitue pas un
probléme pour le gouvernement. Nous espérons aussi conclure avec les
autorités britanniques ce que j’aime a appeler un arrangement interna-
tional de placement, de facon a pouvoir utiliser les services des bureaux
anglais de placement en vue de choisir en Grande-Bretagne des artisans
utiles ou nécessaires que nous mettrons au travail ici. Par exemple, les
fabricants de meubles, de Kitchener, tiennent & engager quelques ouvriers
anglais. Comme il est impossible de trouver des ouvriers expérimentés
dans ’industrie du meuble au Canada, nous croyons que nous pouvons en
obtenir grace au Service anglais de placement et les faire venir ici en leur
garantissant un emploi.

L’hon. M. HAIG: Que dites-vous des industries du vétement?

M. MACNAMARA: Les industries du vétement recoivent d’Allemagne
des ouvriers venant de camps de personnes déplacées.

L’hon. M. HAIG: Qui solde les frais?

M. MACNAMARA: L’O.I.R. paye le transport jusqu’a Halifax, et les
industries elles-mémes le payent de Halifax jusqu’aux endroits ou ils
doivent travailler.

L’hon. M. ROEBUCK: Savez-vous le montant de la contribution du
Canada a I'O.L.LR.?

M. MACNAMARA: Je ne peux pas vous le dire, monsieur.

L’hon. M. ROEBUCK: Je crois savoir que l'une des difficultés de
’O.I.R. est le manque d’assistance financiere. Elle n’a pas suffisamment
de personnel.

La PRESIDENTE: Quant au programme en vue de faire venir des do-

o
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mestiques, avez-vous pensé a amener des couples? Les couples, méme
ceux qui ont un enfant, sont trés demandés au Canada.

M. MACNAMARA : Nous avons demandé a nos équipes de sélection de
choisir cinquante couples & titre d’essai. Vingt-cing de ces couples ont
pris le prochain bateau qui arrivera lundi ou mardi. Nous téatons le
terrain en ce sens et nous croyons qu’il en résultera un mouvement assez
important. ,

La PRESIDENTE: Ces gens trouveraient facilement du travail sur les
fermes. :

- M. MACNAMARA : Cui, je ’espere. ,

L’hon. M. BUCHANAN: Monsieur MacNamara, est-ce que l'industrie
de la betterave & sucre recherche de la main-d’ceuvre agricole actuelle-
ment?

M. MACNAMARA : J’ai eu une entrevue avec les représentants de cette
industrie il y a trois semaines, monsieur le sénateur. Ils désirent vive-
ment engager des gens des Pays-Bas, un groupe de colons hollandais,
En cas d’échec,— et je ne crois pas qu’ils aient la moindre chance d’obte-
nir des colons hollandais pour ce genre de travail,— nous serons peut-
étre obligés de faire venir d’Allemagne des gens qui se trouvent dans les
camps de personnes déplacées.

L’hon. M. BUCHANAN: Pour la présente saison?

M. MACNAMARA: Oui, pour la présente saison.

L’hon. M. HAIG: Y a-t-il lieu de croire qu’on laissera sortir des camps
de personnes déplacées des gens qui se trouvent derriére le rideau?

M. MACNAMARA: Non, a moins qu’ils n’en sortent illégalement. Il
y a eu deux ou trois cas de ce genre. .

L’hon. M. HORNER: On a besoin de gens mariés sur les fermes, n’est-
ce pas?

M. MACNAMARA: J’ai dit & Mme la présidente que nous organisons
actuellement le mouvement des ménages et que nous recherchons des
occasions de lges placer. Jusqu’ici les requétes que nous avons recues de-
mandaient uniquement des couples sans enfants, ce qui n’est pas fameux.

L’hon. M. HAIG:‘Je crois qu’i} y aura possibilité de placer quelques
couplqs ayant un enfant et peut-€tre deux dans notre province. Vous
connaissez bien notre province, vous en étes. :

M. MACNAMARA: J ‘espére que le mouvement s’établira. Evidemment,
sur la ferme et ailleurs, il existe une crise du logement.

L’hon. M. ROEBUCK: Monsieur MacNamara, avez-vous besoin de lois
additionnelles ou nouvelles pour faciliter le travail dont il s’agit? Vous
vous en tenez en réalité a la Loi de I'immigration qui existait bien avant
que le ministéere du Travail ait pensé a placer des immigrants? La loi
actuelle donne-t-elle satisfaction?

M. MACNAMARA: Jusqu’ici le manque de lois ne m’a pas paru un
obstacle ou une chose qui entravait nos plans.

L’hon. M. HAIG: En tout cas, s’il en était ainsi, vous en viendriez a
bout, je le sais. Vous ne vous en feriez pas.

L’hon. M. HORNER: En Saskatchewan, il y a un grand nombre de
i\mnnes. maisons de ferme qui sont inoccupées, et qui pourraient étre mises
a la disposition de couples qui, n’étant pas des experts en agriculture,

~

seraient préts a travailler pendant un certain temps & un salaire d’ap-
prenti.

‘M. MACNAMARA: Je suis allé en Saskatchewan, peu aprés le jour
de I'an, et dans les villes on parlait des personnes déplacées demeurant
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maintenant en ville. Naturellement, je tenais & savoir ce qu’on disait.
On signalait que ces cultivateurs avaient fermé leurs maisons de ferme
pour l'hiver et avaient déménagé en ville. Je crois sérieusement qu’il y
a 12 de merveilleuses occasions de placement.

L’hon. M. HORNER: Un grand nombre de cultivateurs possédent des
maisons en ville et y passeraient ’hiver g’ils trouvaient un couple conve-
nable & laisser a la maison de ferme. '

L’hon. M. ROEBUCK : Puis-je aller un peu plus loin? Je suppose que
vous suivez des arrétés en conseil, n’est-ce pas?

M. MACNAMARA: C’est-a-dire que nous avons un mémoire du Con-
seil donnant 'autorité nécessaire au présent comité interministériel, mais
je ne sache pas que nous ayons quoi que ce soit sous forme d’arrété officiel.

- Le travail du Service national de placement reléve du domaine national

de I’emploi, et le manque de lois n’a pas entravé notre activité.

L’hon. M. ROEBUCK: Je préfére savoir quelle loi vous guide, quelle
autorité vous possédez.

M. MACNAMARA: En vertu de la Loi sur l’assurance-chomage, la
Commission d’assurance-chomage et le ministére du Travail ont le pou-
voir d’établir un Service national de placement, et c’est ce rouage que
nous utilisons. :

L’hon. M. ROEBUCK : Méme si les intéressés sont en dehors du pays
en ce moment, vous croyez que votre autorité s’étend & eux et que vous
pouvez leur trouver des emplois a leur arrivée?

M. MACNAMARA: Je crois que ces pouvoirs existent.

La PRESIDENTE: Si vous n’avez pas d’autres questions a poser a M.
MacNamara, le Comité pourrait peut-étre entendre M. Van Ark, qui est
justement de retour d’Allemagne ou il a travaillé avec 'UNRRA, et plus
tard dans des camps de I’O.L.R.

L’hon. M. BUCHANAN: Avant que M. MacNamara nous quitte, je dé-
sire lui poser une question au sujet de la situation du chémage a Vancou-
ver et & Halifax. Si I'on offre un emploi & une personne qui est sans tra-
vail, recoit-elle des prestations d’assurance-chomage?

M. MACNAMARA: Non, on lui coupe ses prestations d’assurance-
chomage. Evidemment, il y a la question d'un. ..

L’hon. M. HORNER: Emploi convenable.

M. MACNAMARA : Oui, il y a la question d’'un emploi convenable. La
Loi dit qu’une personne ne peut recevoir de prestations d’assurance-
chomage si elle refuse d’accepter un emploi convenable comportant un
salaire qui ne soit pas trop bas. Evidemment, une difficulté surgit, dans
la plupart de ces cas, lorsqu’il s’agit d’'un hornme marié auquel on offre
un emploi & un autre endroit qu’a Halifax ou Vancouver. Par exemple,
nous avons offert & tous les sans-travail de Halifax un emploi a la com-
mission hydroélectrique ontarienne. Le salaire est intéressant, (si j’ai
bonne mémoire, je crois qu’il est de 65 cents I'heure), mais ’homme qui a
sa famille & Halifax ne tient pas du tout & déménager en Ontario, et il
s’agit alors de décider si c’est 14 un emploi convenable. Nous nous som-
mes montrés plus fermes, et si un homme n’est pas satisfait de la déci-
sion, il peut toujours en appeler & un tribunal d’arbitrage. On ne peut
pas se servir de la méme mesure dans tous les cas. Nous avons l'im-
pression qu'un bon nombre pourraient déménager, mais ne le font pas;
par ailleurs, nous sommes souvent surpris d’apprendre qu'un tel parti-
rait volontiers, et je crois que la grande majorité des sans-travail dési-
rent ardemment obtenir des emplois susceptibles de faire vivre leurs
familles. En ce qui concerne la situation & Vancouver, je tiens a expli-
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quer que le mouvement de la population des provinces des I:rairlés vers
un climat plus doux est d’un caractére saisonnier. Nous lavons suivi
tres attentivement cette année. Je ne crois pas qu’il ait été beaucoup
plus intense cette année que I'an dernier, mais il n’y a pas autant de tra-
vail saisonnier en Colombie-Britannique. Il y eut de trés fortes chutes
de neige dans les camps de blicherons et il n’y a pas eu autant de travail
saisonnier & faire cette année qu’en temps ordinaire, de sorte que le per- 8§
‘sonnel a déménagé a Vancouver. Les réclamations d’assurance-chomage
3 Vancouver sont moins nombreuses cette année que l'an dernier. Up ;
de nos comités enquéte la-dessus a Vancouver, et nous espérons pouvoir’
offrir des emplois sur les lieux & quelques individus. ~ Par exemple, le
Pacifique canadien m’a donné une commande ce matin ayant trait a quel-
ques emplois sur I'Ile de Vancouver, et nous les offrirons a ces individus.
Le meilleur moyen d’éprouver la sincérité d’'un homme est de lui offrir
un emploi de ce genre.

L’hon. M. HAIG: Au cours des hostilités, un bon nombre de per-
sonnes se sont constitué une réserve de prestations d’assurance-chomage.
Prenez les sténographes, par exemple. Dans ma ville, on se plaint en
certains milieux que des sténographes sans travail acceptent 1’emploi
qui leur est offert, mais qu’elles font en sorte que I'employeur ne puisse
les garder; alors il doit les laisser partir, et elles recommencent a retirer
des prestations d’assurance et continuent de le faire jusqu’a I’épuisement
de leurs réserves. On se plaint qu’un certain nombre de femmes mariées
gsont dans cette catégorie.

M. MACNAMARA : Lorsqu’une personne abandonne un emploi et vient
demander une prestation d’assurance-chémage, on étudie les circonstances
qui ont entouré I'abandon de 'emploi afin de déterminer si cette personne
doit recevoir la prestation ou non. Si une personne abandonne tout
simplement un emploi, elle ne recevra pas de prestation.

LA’hon. M. HAI1G: Vous savez, monsieur MacNamara, que quiconque
veut étre congédié peut facilement I’étre. Par exemple, si une sténo-
graphe dans mon bureau n’accomplit pas bien sa besogne, je dois la ren-
voyer. KElle peut facilement engendrer pareille situation.

M. MACNAMARA: Je suis obligé d’étre bien franc envers vous, mon-

sigﬁr le sénateur et de dire que je ne crois pas qu’il y ait un tel cas sur
mille. ® :

’ . :
_ L’hon. M. HAIG: Combien de cas d’assurance-chémage avez-vous 2
Winnipeg?

. M. MACNAMARA: Les chiffres ne sont pas aussi élevés que l'an der-
nier, mais je ne peux pas vous donner ce renseignement.
L’hon. M. HAIG: N’est-ce pas parce que les périodes expirent?
M. MACNAMARA: Ce n’est pas 1a la raison.
L’hon. M. HAIG: Quelle réserve une personne peut-elle constituer?
M. MACNAMARA: Une réserve d’une année. :
L’hon. M. HAI1G: Ainsi, la plus grande partie de I’année est écoulée.
M. MACNAMARA: Ce n’est pas parce qu’on refuse des gens qui n’ont
aucun droit; en ce moment, il n’y a pas de requétes. ;

’ f z - - - y
' L’hon. M. HaiG: Ce que je veux faire dire, c’est que les femmes
avaient un emploi durant les hostilités et que maintenant que leurs maris
sont de retour elles ne veulent pas travailler, mais retirer leur assurance.

M. MACNAMARA: Nous suivons ces personnes d’assez pres.

L’h‘c‘)n. M. HORNER: Ne pensez-vous pas qu’il vaudrait mieux biffer
le mot ‘“‘convenable”?
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M. MACNAMARA : Je ne crois pas devoir répondre a pareille question.

L’hon. M. ROEBUCK : Je ne voudrais pas qu’on le biffe.

L’hon. M. HorRNER: Lorsque je pense a la facon dont on a jeté les
bases de notre pays, au temps ou dans la vallée de I'Outaouais des hommes
s’enfoncaient dans les bois pour y rester huit mois entiers sans retourner
4 la maison, ne recevant qu’une lettre par mois, et que leurs femmes de-
meuraient au foyer pour 'y continuer la tache quotidienne, je suis ren-
versé de voir comment les gens de I’assurance-chomage vous lient les
mains et vous disent que vous ne pouvez quitter le foyer et que vous ne
pouvez faire telle ou telle chose. 3

L’hon. M. BURCHILL: Les temps ont changé depuis que papa était
petit garcon.

L’hon. M. ROEBUCK: En ces temps modernes, nous voyons des
hommes consacrer leur vie & une activité particuliere, & Iapprentissage
d’un métier ou d’une entreprise ou ils deviennent compétents et auxquels
ils s’adaptent. Si vous ignorez cette aptitude et si vous refusez a un
homme qui se trouve tout a coup sans travail son droit a ’assurance
parce qu’il ne veut pas devenir bucheron ou valet de ferme, fonction a
laquelle il n’est pas préparé, il ne met a profit ni sa formation ni sa
valeur.

M. MACNAMARA : Madame la présidente, je désire exprimer ma con-
viction que l'une des conditions de I’emploi intégral au Canada est un
service national de placement de premier ordre. Je le crois trés sincere-
ment. Je crois aussi que ’heure approche ou nous posséderons au Canada

' le meilleur service de placement de l'univers. Je vous demanderai seule-

ment, messieurs les sénateurs, de saisir les occasions que vous avez de
visiter nos bureaux, d’étudier le systéme, d’examiner ce qui s’y fait et
de poser des questions. Je crois que vous en partirez, comme je l’ai fait
moi-méme apres avoir inspecté un certain nombre de nos bureaux au
cours des derniers mois, avec une opinion passablement favorable.

La PRESIDENTE: Nous avons au milieu de nous aujourd’hui M. Van
Ark, qui a bien voulu consentir a nous fournir des renseignements que
le Comité sera sans doute heureux d’entendre. M. Van Ark s’est beau-
coup occupé de colonisation au Canada avant de partir pour outre-mer.

M. WiILLIAM VAN ARK (ancien directeur de camp de rassemblement
de ’O.I.R.) :Madame la présidente, messieurs les sénateurs, il y a juste
un an et demi que j’ai eu le privilege de remettre au sénateur Roebuck:
un mémoire sur la situation dans les camps de personnes déplacées dans
la zone des Etats-Unis, en Allemagne. J’étais alors venu en permission
apres avoir servi pendant un an et demi dans 'UNRRA en qualité de di-
recteur de camp de rassemblement et j’ai aussi travaillé dans la section du
transport de campagne et au quartier général de la zone.

L’hon. M. MURDOCK : Voulez-vous nous dire quel ministére du gouver-
nement vous représentiez en Allemagne?

M. VAN ARK: J’étais alors directeur de camp de rassemblement pour
'UNRRA dans la zone des Etats-Unis, en Allemagne, monsieur.

; Dans ce mémoire, j’ai décrit les différentes qualités qu’on pouvait
découvrir chez ceux dont nous prenions soin dans ces camps, et j’ai ex-
pliqué pourquoi je croyais qu’ils deviendraient une acquisition précieuse,
si nous pouvions les faire venir ici.

Je suis retourné en Allemagne et j’y ai passé une autre année et
demie jusqu’a la cessation de mes fonctions, il y a trois semaines. A mon
retour au Canada, j’ai cru que quelques aspects de la situation vous inté-
resseraient et vous permettraient d’avoir un apercu plus complet du
présent état de choses.
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J’ai été tres heureux d’entendre tant de compliments a I'égard des
jeunes filles qui sont venues ici. J’ai eu la bonne fortune d’aider a les
choisir et de guider leurs pas, pour ainsi dire. Vous aimeriez peut-étre
savoir, messieurs, comment je les ai choisies. ' En premier lieu, arrivent
les instructions qui sont distribuées dans les quatre centres de contréle
d’Allemagne, chacun s’occupant d’une grande partie de I'Allemagne, puis
elles sont envoyées aux camps ol elles sont étudiées attentivement avant
que I'on proceéde au choix des gens que 'on désire.

L’hon. M. ROEBUCK : Parlez-vous des zones des Etats-Unis et de la
Grande-Bretagne? :

M. VAN ARK: Je parie de la zone des Etats-Unis, vu que c’est 1a
que j’ai travaillé et que c’est celle dont je peux vous donner une idée.

I’hon. M. ROEBUCK : Etes-vous Américain ou Canadien?

M. VAN ARK: Je suis Canadien.

Dans chaque camp, il y a un préposé au rétablissement. Les personnes
qui s’y trouvent sont invitées & se présenter & lui pour se faire inscrire,
si elles désirent tirer profit de cette demande d’immigrants. Une fois
inscrites, elles subissent un examen médical. C’est le premier qu’elles
subissent. Le directeur du camp et le préposé au rétablissement sont au
courant de leur conduite, ce qui, & mon sens, est un facteur trés important,
et lorsqu’elles semblent appartenir a la catégorie désirée d’immigrants,
elles se présentent devant un comité qui vérifie leurs aptitudes. Par
exemple, le Canada a demandé des ouvriers pour les industries du véte-
ment. Nous avons dressé une liste de ces ouvriers qui ont été jugés par
un comité d’examinateurs. Voici comment nous avons procédé: nous les
avons amenés au ministére du Travail, dans une ville d’Allemagne, et
nous les avons soumis a une épreuve dans une fabrique de vétements, ou
ils ont fait le méme travail que celui qu’ils auraient & faire sur I’avenue
Spadina, a Toronto, et avec des machines absolument semblables. On
a mis leur compétence a I'essai, on les a classés dans la troisiéme, la deux-
ieme ou la premiére catégorie ou comme maitres drapiers et on leur a de-
cerné des certificats en conséquence. Une fois tous ces renseignements
obtenus, on les a conduits & la commission canadienne qui leur a fait
subir un examen afin de déterminer s’il était & propos de leur permettre
d’'immigrer au Canada. Voila une facon de procéder que je n’avais

jamais vue auparavant dans mes vingt années d’expérience. Ce fut un
examen parfait. y

s L’hon. M. MCGUIRE: Ce ne sont pas des Allemands. D’ou viennent-
s?
M. VAN ARK: Ce sont des personnes déplacées.
L’hon. M. McGUIRE: De quel pays?

M. VAN ARK: Des pays baltes, de ’Estonie, de la Lettonie, de la Li-
thuanie, de la Pologne, de I’Ukraine et de la Yougoslavie.

L’hon. M. MCGUIRE: De la Tchécoslovaquie ?

M. VAN ARK: Non, j’ai dit de la Yougoslavie. Les Tchécoslovaques
sont retournés dans leur pays. 1

L’hon. M. HORNER: Ils n’
un dans ma région.

M. VAN ARK: C’est un cas exceptionnel.

L’hon. M. ROEBUCK: Y a-t-il des Roumains?

M. VAN ARk: Non.

L’hon. M. ROEBUCK : Des Hongrois.

y sont pas tous retournés, car j’en connais
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M. VAN ARK: Il reste encore quelques Hongrois en Allemagne. Je
désire vous faire bien comprendre, messieurs, qu’il y a deux examens,
et particuliérement I’examen médical.

L’hon. M. ROEBUCK: Y a-t-il un seul examen médical?

M. VAN ARK: Deux, le premier au camp, et le second & la commission
canadienne qui posséde son propre médecin canadlen, et il y a au moins
deux sélections.

L’hon. M. HORNER: A I’heure actuelle, les équipes américaines exa-
minent-elles les gens de ces camps et permettent-elles a quelques-uns
d’entre eux de se rendre aux Etats-Unis aussi bien qu’au Canada?

M. VAN ARk: Il n’y a pas d’équipes, mais tout se fait par l'entre-
mise du consulat des Etats-Unis, le ministére des affaires étrangeres.

L’hon. M. HORNER: On en accepte quelques-uns?

M. VAN ARK: Sur une base individuelle.

L’hon. M. ROEBUCK Eprouve-t-on quelque difficulté a trouver les
parents?

M. VAN ARK: Pas beaucoup.

L’hon. M. ROEBUCK : Existe-t-il quelque raison, sous le rapport de la
sélection et des choses de ce genre qui nous empéche de faire venir les
parents?

M. VAN ARkK: Il s’agit d’organiser le transport

L’hon. M. ROEBUCK: C’est plus qu’une question de transport, pour
les parents. Quant au probléme du transport, nous pourrions leur faire
traverser 'océan en treés peu de temps.

La PRESIDENTE: Je crois que l'un des probleme a été de les rassem-
bler dans un centre.

L’hon. M. ROEBUCK: C’est ce qu’on nous a laissé entendre.

M. VAN ARK: C’est ce que je veux dire quand je parle “d’organiser
le transport”. * Par exemple, si 'on en rassemblait un grand nombre a
Bremerhaven et si 'on pourvoyait en bloc a leurs besoins, il serait ‘beau-
coup plus facile d’organiser le transport d’un groupe de 300 ou de 500
immigrants que celui d’une famille de tel endroit ou d’une autre de tel
autre endroit.

L’hon. M. ROEBUCK : Pourquoi ne pas rassembler un certain nombre
de familles dans un camp plutot que de les disperser?

M. VAN ARK: Personnellement, je ne comprends pas pourquoi 1'on
ne procede pas exactement de la méme facon.

L\’hqn. M. ROEBUCK: Voulez-vous dire la fagon que j’ai signalée?
C’est-a-d}re qu’on choisirait un centre commun ou une famille, une fois
interrogée et acceptée, irait subir les divers examens. ;

: M. VAN ARK: C’est une question qu’il faudrait régler & Heidelberg
ou se trouve le bureau central de I’0O.1.R.

L’hon._-M. ROEBUCK: Est-il tellement difficile de voyager en Alle-
magne qu’il est impossible d’adopter le mode que je propose?

; M. VAN ARrk: Il est beaucoup plus facile d’organiser le transport
d’'un groupe considérable sur les chemins de fer de lAllemagne Vous
pouvez alors remplir, disons, deux trains.

La PRESIDE_N.TE. Mme Henshaw a dit que 'on’ voyage dans de tres
mauvaises conditions sur les chemins de fer d’Allemagne.

M. VAN ARK: C’es* épouvantable.

L’hon. M. ROEBUCK: Pourquoi ne pas rassembler ces familles & un
point de départ?
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M. VAN ARK: Si la chose peut s’arranger, trés bien; vous pouvez
faire les arrangements que vous désirez sous ce rapport, mais il faut
d’abord les faire. . '

L’hon. M. ROEBUCK: Pourquoi ne pas avoir fait d’arrangements?

M. VAN ARK: Voild une question & laquelle je ne puis répondre; il
appartient au bureau central d’y répondre. ;

La PRESIDENTE: On a dit que I’O.I.R. était trés & court de personnel
en Allemagne. :

M. VAN ARK: Il ’est assurément, et c’est ce qui explique qu’une foule
de gens ont perdu leur emploi.

L’hon. M. ROEBUCK: Y compris vous-méme.
M. VAN ARK: On manque de fords.
L’hon. M. RoEBUCK : Le Canada y contribue-t-il?

M. VAN ARK: Je ne puis répondre a cette question, monsieur le sé-
nateur.

La PRESIDENTE: Vous savez que le Canada y a contribué.

L’hon. M. ROEBUCK: J’espérais obtenir de plus amples renseigne-
ments. Un bon nombre de nations ont consenti a contribuer.

M. VAN ARK: Oui, mais leur consentement ne paye pas les s:i_laires.
C’est la remise effective de I’argent qui le permet. Mais il ne m’appar-
tient pas de trancher la question.

L’hon. M. ROEBUCK: 11 semble y avoir eu quelque anguille sous roche
dans le soutien de I'O.L.R. J’ai I'impression que les journaux pourraient
bien poser quelques questions en cette matiere. :

M. VAN ARK: Lorsque nous travaillions dans ces camps, nous mau-
gréions souvent contre ce qui s’y passait. Nous y voyions des gens qui
étaient soutenus, nourris et logés et qui ne faisaient rien. Nous nous de-
mandions s’il ne serait pas préférable de les faire venir ici ou ils pour-
raient se débrouiller et se suffire financiérement piutét que de se faire
entretenir dans des camps 'avec si peu d’espoir d’en tirer profit. Le sé-
nateur Horner a, je crois, discuté la question du placement dans I’Ouest
canadien. J’ai eu l'avantage de m’occuper de colonisation dans I’Ouest
ol j’ai mis sur pied des bureaux de colonisation. Noug laissions toute
la population participer & I’établissement des immigrants. Les sociétés
agricoles, les Chambres de commerce et les associations féminines ont eu
leur mot a dire et ont veillé sur ces familles, de sorte qu’il n’y eut aucune
critique. M. MacNamara a parlé des relations du ministére du Travail
avec leg gouvernements provinciaux. Personnellement, je désire qu’elles
soient étendues un peu, afin que la population au sein de laquelle nous
avons lintention d’établir ces familles d’immigrants ait aussi son mot
a dire. Apres tout, les conseils ou l'aide d’'un voisin peuvent étre beau-
coup plus utiles que ceux d’un fonctionnaire de I’Etat.

L’hon. M. HORNER: Quelle impression rapportez-vous des cultivateurs
des pays baltes? Je crois qu’ils ont 'habitude de vivre dans de petits
villages d’ol ils exploitent leurs fermes. J’ai souvent pensé que plu-
sieurs se sentent bien seuls, laissés a eux-mémes, et qu’il faudra peut-étre
adopter un systeme un peu semblable au leur, si nous voulons que ces
gens demeurent sur. la. terre sans se plaindre. L’isolement est ce qui
{alt que ces gens qui viennent ici passent quelque temps sur la ferme et
1 abandonngnt ensuite pour se réfugier en ville. Un certain nombre d’en-
tre eux m’ont affirmé avec une trés grande énergie qu’ils étaient en
faveur de cette coutume de vivre au village et d’exploiter une ferme.

manilgr}éon. M. ASELTINE: Vous ne pourrez jamais les assimiler de cette
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L’hon M HORNER: Je ne sais pas. .

L’hon. M. ASELTINE: Ce serait adopter la facon des Doukhobors.

L’hon. M. HOoRNER: Un Tchéque fraichement arrivé au pays estime
qu’il est affreux de vivre de cette fagon En Tchécoslovaquie, les gens
demeurent au village ot ils s ’intéressent & la vie culturelle et sociale, mais
ils possedent aussi des maisonnettes qu’ils peuvent habiter lorsqu’il
leur faut s’occuper de leurs fermes. Mais ils demeurent au village.

La PRESIDENTE: Et ils exercent un métier secondaire en hiver. Pres-
que tous ont des aptitudes spéciales.

M. VAN ARK: Oui. Ce qu’il y a de plus remarquable chez les baltes,
je crois, c’est qu’ils ont vécu sous un climat bien semblable au notre. Le
genre de travail auquel ils sont habitués correspond exactement au notre.
Nous pretendons que nous ne pouvons obtenir de blicherons. Ces hom-
mes sont & la fois des blicherons et des cultivateurs. Si vous les faites
venir, vous aurez les deux. Ce sont aussi de bons producteurs laitiers,
car c’est précisément le genre de travail qu’ils faisaient sur leurs petltes
fermes. Et ils sont intelligents, ne 'oublions pas. Vous avez 1a un type
d’immigrants qui saisiront le sens de la citoyenneté et de I'effort coopé-
ratif. Ce sont des gens qui ont déja atteint le niveau élevé que nous
nous efforcons d’obtenir aux notres. Vous voulez des gens intéressés aux
‘choses de I’Etat, des gens actifs dans toute I’acception du mot. Ils sont
la qui attendent, et on les laisse languir dans des camps.

L’hon. M. BUCHANAN: Combien y a-t-il de ces gens dont vous parlez -
dans les camps de personnes déplacées?

M. VAN ARK: Veuillez m’excuser de vous donner un chiffre rond:
Ii y en a en tout 400,000, sans parler des Juifs. Je dirais qu’il y a 400,000
chrétiens. Vous pouvez aujourd’hui choisir les meilleurs éléments. Vous
savez qu’il est question que le gouvernement des Etats-Unis en fasse venir
400,000 par année. Vous savez cela, n’est-ce pas, messieurs?

La PRESIDENTE: Il s’agit de 100,000 par année pendant une période
de quatre ans, n’est-ce pas?

M. VAN ARK: Oui, mais plusieurs demandent d’accentuer ce mouve-
ment et d’en arriver a ce chiffre rond.

L’hon. M. McGUIRE: Ils n’en ont pas encore accepte un grand nombre.

M. VAN ARK: Non, monsieur, en effet. Il n’y a eu jusqu’ici que des
cas isolés, mais ils peuvent s’y mettre rapidement.

La PRESIDENTE: Il y a eu peu d’Estoniens, parce que le contingent
de ’Estonie est trés faible. Ils sont tous entrés d’aprées leur contingent.

L’hon. M. HORNER: Que penser des personnes déplacées qui se trou-
vent dans la partie de ’'Europe occupée par la Russie, la Tchécoslovaquie
et la Pologne? Que dites-vous des jeunes gens de cette région? Le
Canada aurait avantage & en recevoir quelques-uns.

M. VAN ARK: Ils ne sont pas a la charge de I’O.L.R.

L’hon. M. McGUIRE: J’ignore combien de temps il nous faudra
attendre.

L’h_on. M. HoRNER: Ainsi que je l'ai fait remarquer précédemment,
nous la}sgons Staline gagner “la guerre perlée” en refusant de conclure
des traités de paix avec I’Autriche et I’Allemagne. Ils demeurent des
sujets ennemis par rapport & nous.

L’hon. M. HAIG: Diriez-vous que les ressortissants des Etats baltes
sont parmi les bons, sinon les meilleurs éléments des camps de personnes
déplacées ?

M. VAN ARK: Ce sont des gens trés désirables.
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L’hon. M. HaiG: Je suis entiérement d’accord avec vous.

M. VAN ARK: Trés désirables, sous tous rapports.

L’hon. M. MCGUIRE: Vous avez affaire 4 eux dans la zone des Etats-
Unis, en Allemagne? Pl

M. VAN ARK: Oui, monsieur. :

L’hon. M. MCGUIRE: Savez-vous quelque chose sur la facon dont il

sont venus des Etats baltes? Comment se fait-il qu’ils ont échoué

dans ces camps?
M. VAN ARK: Vous voulez parler de leur histoire personnelle.

L’hon. M. McGUIRE: Je ne vous demande pas de me raconter leur
histoire, mais de me dire comment ils en sont venus la. Par exemple,
dans le cas d’un homme et de son épouse que nous désirons, comment se
rendent-ils de leur domicile, (c’est passablement loin), jusque dans la
partie occidentale de I’Allemagne? Se sauvent-ils dans de petites embar-
cations, a linstar de certains d’entre eux qui ont tenté d’atteindre I’Amé-
rique du Nord, mais qui ont finalement échoué dans cette partie de I’Alle-
magne pour étre placés dans des camps?

M. VAN ARK: Non. Lorsque nous leur demandons ou ‘que nous
essayons de savoir comment ils sont venus, ils nous disent ordinairement
que I'armée allemande les a refoulés en Allemagne.

L’hon. M. McGUIRE: C’est-a-dire en Prusse?

: M. VAN ARK: Et qu’on les a mis au travail dans les fabriques de
la “machine de guerre totale”. Et finalement, ils ont été poussés jusque
dans la partie occidentale de I’Allemagne, dans la zone des Etats-Unis.
On les a mis au travail dans le sud ou le sud-ouest ou ailleurs, partout ou
I’armée allemande en avait besoin.

L’hon. M. HORNER: Et ils pourraient retourner dans leur pays, s’ils.

consentaient a vivre sous la forme de gouvernement qui y existe?

M. VAN ARK: Oui.. Dés que les hostilités ont cessé, 'UNRRA a établi
ces camps. Ils pourraient retourner dans leurs pays.

L’hon. M. HORNER: Leurs pays les ont suppliés d’y retourner.

M. VAN ARK: Ils avaient le choix. Ils étaient libres d’y retourner
tout de suite. On n’en parle pas souvent, mais nous en avons reconduit
des millions chez eux. Je ne parle pas ici des ressortissants des Etats
baltes, mais, au bas mot, il nous reste, je dirai, 750,000 des 12,000,000 de
personnes dont nous naus occupions au début. s
‘ I’hon. M. HORNER: Elles n'ont pas veulu retourner vivre sous la
forme de gouvernement existant actuellement dans leurs pays?

M. VAN ARK: Parfaitement, monsieur.

’ -
‘L hon. M. HAIG: I1 me semble que nous devons remercier le témoin
de nous avoir donné tant de renseignements.

_ La PRESIDI;N_TE: Je puis dire en ce qui a trait aux rapports de bon
voisinage que j’ai assisté, a Montréal, a la conférence convoquée par le
C‘qnsrell_ canadien de la citoyenneté et le Cenadian Council on Adult
Education, et un trés grand nombre de nos associations ‘nationales y
ctaient représentées. Tous ont exprimé le désir de faire leur part pour
aider les nouveaux venus au Canada, mais ils désiraient recevoir quelques
directives. C’était la raison de la conférence. Je crois qu’on pourrait
offrir une foule de services, si I'on pouvait intéresser a -ce projet d’établis-
sement un plus grand nombre de volontaires.
ﬂe‘ciM.‘?\ 3” ARK: Me.permetteg-vnus de vous faire part d'une seule ré-

2 on? Jai fait partie du service de I'immigration durant un bon nom-
bre d’années, et personnellement je n’ai pas éprouvé de difficultés a placer
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des familles dans I’Ouest cahadien, — jamais. Quand je peux présenter
4 un homme le type qu’il engage, décrire le travail que la famille peut lui
fournir, je peux persuader un agriculteur de I'Ouest de le prendre.

L’hon. M. HORNER: Et cela demeure vrai, ne pensez-vous pas?

M. VAN ARK: Absolument, monsieur.

L’hon. M. HAIG: Certainement.

M. VAN ARK: Et la question du logement n’a rien a y voir.

L’hon. M. HORNER: Pas du tout, parce qu’il y a des maisons inoccu-
pées dans tout le pays.

M. VAN ARK: Vous avez entendu ce que notre ministre du Travail
a dit, ce matin. Il ne s’en fait pas. Il n’a jamais manqué de travail. Je
désire ajouter un autre exemple. Lorsque j’ai fait la connaissance de ma
femme a Southampton, sur le Queen Elizabeth, en février, cette année,
it y avait a bord au moins une douzaine de familles hollandaises que, douze
ans auparavant, j’avais dirigées vers le Canada, et aidées a placer, pau-
vres immigrants qu’ils étaient, sur des terres. Elles revenaient comme
passagers; toutes ces familles étaient des passagers a bord du Queen
Elizabeth. Cela prend de ’argent, et je parie qu’il leur a fallu dépenser
une grande somme d’efforts pour en arriver la. Je suis certain que si nous
leur donnions la chance, comme nous le pouvons, de se faire valoir, notre
pays en profiterait.

L’hon. M. ROEBUCK« Trés bien! tres bien!

La PRESIDENTE: Nous avons parmi nous des gens des Provinces
maritimes qui peuvent nous renseigner, mais on me-dit qu’il y a de nom-
breux logements dans ces provinces. On pourrait également fonder de
petites industries, ne pensez-vous pas, grace aux talents que ces Européens
possédent ?

L’hon. M. PIRIE: Oui. Il y a une foule de maisons inoccupées sur
les fermes.

La PrRESIDENTE: Ces gens-la sont versés en artisanat et il y aurait
de ‘bons débouchés pour des produits de ce genre, chez les touristes du
moins.

- . L’hon. M. MURDOCK : Vous avez fait partie du service de I'immigra-
tion pendant un certain nombre d’années?

M. VAN ARK: Avant d’entrer au service de I’O.I.R.
L’hon. M. MURDOCK : En faites-vous encore partie?
M. VAN ARK: Non, mes fonctions ont pris fin & 'O.L.R.

.L’hon. M. MURDOCK: Voulez-vous nous dire pourquoi vous, un Ca-
nadien, travailliez dans la zone des Etats-Unis?

M. VAN ARK: Oui, monsieur. Il n’y a pas de zone canadienne.

' L’hon. M. MURDOCK : On vous permettait tout de méme de travailler
dans leur zone?

¥ M. VAN ARK: Oui. L’0O.I.R. tout comme PUNRRA, est un organisme
i)nter_national et emploie un personnel international ou I'on en a le plus
esoin.

L’hon. M. MURDOCK : Mais vous avez cessé ce travail?

M. VAN ARK: Non.

L’hon. M. ROEBUCK : Le travail se continue.

L’hon. M. MURDOCK : Le travail se continue, mais lui a cessé.

Ij?’hon. M. RoEBUCK : L’O.I.R. ne fait pas de distinction entre les deux
zones ?

M. VAN ARK: Non.
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L’hon. M. ROEBUCK : Que ce soit une zone ou 'autre, cela ‘ne fait pas

de différence?
M. VAN ARK: Oh! non.

L’hon. M. BUCHANAN: Les ressortissants baltes dont vous parlez ]

désirent-ils vivement venir au Canada? \ :

M. VAN ARK: Le Canada est en téte de la liste, je peux vous I'assu-
rer. Le premier groupe, je crois, comprenait les biicherons, guelques
biicherons. Ils sont partis les premiers, et ils ont écrit de trés belles
lettres; il fallait voir les yeux briller dans les camps lorsqu’on mention-
nait le nom du Canada. Ils parlaient surtout de l'alimentation. Vous
pouvez vous représenter la chose. C’est la I'un des gros points en notre

faveur actuellement. 11y a un tel changement & venir au Canada, y gagner =
du bon argent et étre rémunéré en proportion de ses efforts; ce qui les

frappe le plus, ¢’est de voir que celui qui trime fort recoit plus que I'indi-
vidu qui en a fait moins. Je vous donne simplement leurs impressions.

Et puis, un grand nombre viennent de pays ol le climat est le méme
qu’ici. Les froids d’hiver en forét, que nous avons chez nous, n’ont rien
de nouveau pour eux, c’est comme g’ils étaient dans leur pays, voyez-vous.
Et la réception que leur ont faite les Canadiens! Je dois la souligner, car
c’est ce qui revient sans cesse dans leurs lettres. Vous ne croyez pas que
ces hommes, qui ont de telles notions sur notre pays, soient un fardeau
durant leurs premieres années de séjour au Canada n’est-ce pas? Mais
ce que je veux faire ressortir, c’est que nous devrions recevoir un grand
.nombre de familles, s’il m’est permis d’étre audacieux au point de vous
demander cela. Il y a tellement d’excellentes familles, et il s’écoule passa-
blement de temps avant que les instructions partent et qu’une famille
débarque au Canada. N’oublions pas ce point-la. Cela exigera plusieurs
mois; ce n'est pas une question de deux semaines, parce que parfois on
procede avec lenteur, surtout dans le cas des familles. Ne perdons done
pas de temps. J'ai I'impression que d’autres pays vont peut-étre nous
devancer. Nous pouvons encore prendre le dessus du panier, pour ainsi
dire. Je vous remercie. :

’ ~TT 3 N

L’hon. M. BURCHILL: Que pensez-vous du probléme des langues?
Est-ce que cela a constitué un grand obstacle?

M. VAN ARK: Pas dans le cas des baltes. La plupart d’entre eux
ont recu une assez ]Qonr}e instruction. Je vais vous donner un . exemple:
dans nos bureaux, a I'O.ILLR., nous recourons aux services d’un grand

n’omb%'e_»de baltes, parce que plusieurs peuvent lire et écrire couramment
I'anglais, en plus de allemand et de leur propre langue.

Le Comité s’ajourne au mercredi 18 février, 2 10 h. 30 du matin.
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‘COMITE’] PERMANENT DE L’IMMIGRATION ET DU TRAVAIL
! Présidente: I'honorable CAIRINE R. WILSON

Les honorables sénateurs

it

W Aseltine, Dupuis, McDonald (Shédiac),

[ Blais, Euler, Molloy,

- Bouchard, Ferland, Murdock,

- Bourque, Haig, - Pirie,
Buchanan, Hardy, Robertson,
Burchill, Horner, Robinson,
Calder, Hushion, Roebuck,
Campbell, Lesage, Taylor,
Crerar, Macdonald Vaillancourt,
David, (Cardigan), Veniot,
Donnelly, Mackenzie, Wilson.

ORDRE DE RENVOI

EXTRAIT des Procés-verbaux du Sénat, séance du mardi 3 février 1948.

“Que le Comité permanent de 'immigration et du travail soit chargé
d’étudier la Loi de 'immigration (S.R.C. Chapitre 93, ainsi que ses amen-
dements), son application et son mode d’administration, ainsi que les
circonstances et les conditions qui s’y rapportent, y compris:

a) opportunité d’admettre des immigrants au Canada,

b) le genre d’immigrants qui devraient avoir la préférence, ainsi
que l'origine, la formation et les autres qualités de ces immigrants,

¢) le nombre d’immigrants susceptibles de venir au Canada,

d) les moyens, les ressources et les aptitudes du Canada relative-
ment & ’absorption, & ’emploi et au soutien de ces immigrants, et

e) les termes et conditions convenables auxquels ces immigrants
doivent étre admis;

Et que ledit Comité fasse rapport de ses conclusions a cette Chambre;

Et que ledit Comité soit autorisé & convoquer des témoins, ainsi qu’a
faire produire des documents et des dossiers.”

Le greffier du Sénat,
L. C. MOYER.




PROCES-VERBAL

Le MERCREDI 18 février 1948.

Conformément & la question d’ajournement et a l'avis de cgnvpi:a- 3
tion, le Comité permanent de I'immigration et du travail se réunit &
10 h. 30 du matin. ; s

Présents: Les honorables sénateurs Wilson (présidente), Aseltine,
Buchanan, Campbell, Ferland, Haig, Horner, Hushion, Medonald,
(Cardigan), McDonald (Shédiac), Murdock, Robinson et Roebuck—13.

Les sténographes officiels du Sénat sont aussi présents.

Le Comité reprend I’étude de I'ordre de renvoi du 38 février 1948,
qui le charge d’examiner le fonctionnement et ’application de la Loi
de 'immigration, ete.

Le capitaine E. S. Brand, Ottawa, Ontario, conseiller provisoire
pour les transports maritimes, Division de l'immigration, ministére des
Mines et Ressources, témoigne relativement aux navires disponibles pour
le transport d’immigrants au Canada et est interrogé. -

M. R. G. Riddell, chef de la Division des Nations Unies au ministére
des Affaires extérieures, traite du probléme des réfugiés en Europe,

fait I'exposé du fonctionnement de I’Organisation internationale pour
les réfugiés et est interrogé.

M. Leslig: G. Chance, chef de la Division consulaire au ministére des
Affaires ’gxter_leurgs, parle de l'intérét que cette division du ministere
porte a 'immigration au Canada et est interrogé.

M. A A. Day, Division des Nations Unies, ministére des Affaires
extérieures, témoigne au sujet du nombre de personnes déplacées dans

les camps d’Europe, ainsi que des dispositions financiéres pour l'adminis-
tration de ces camps, et est interrogé.

mathA 12 h. 20, le Comité s’ajourne au 10 mars 1948, & 10 h. 30 du
1.

Certifié conforme.

Le secrétaire du Comité,
H. ARMSTRONG.



TEMOIGNAGES
SENAT,
Le MERCREDI 18 février 1948.

Le Comité permanent de 'immigration et du travail, chargé d’exa-
miner la Loi de I'immigration, se réunit & 10 h. 30 du matin, sous la pré-
sidence de I’honorable Cairine Wilson.

L’hon. M. MURDOCK : Madame la présidente, en attendant que nous
soyons en nombre suffisant, il serait peut-étre bon que vous nous disiez
qui nous allons entendre aujourd’hui; je n’en ai pas la moindre idée.
Je crois que ce sont 1a des choses que nous devrions discuter au sein du
Comité, soit & la séance précédente ou a quelque autre moment.

La PRESIDENTE: Vous savez qu’on a spécialement demandé a la der-
niére séance que les représentants du ministére des Affaires extérieures
viennent nous parler de 'organisation de la Commission internationale
des réfugiés et des questions qui 8’y rapportent. J’espére que les membres
du Comité ont pris connaissance du rapport incorporé dans les proceés-
verbaux de notre Comité. Le capitaine E. S. Brand, qui a la direction de
tout le transport maritime a destination du Canada est également ici
aujourd’hui pour nous relater tout ce qui a été fait et ce que 'on se pro-
pose de faire. Je sais que 'on a demandé & plusieurs reprises que le
capitaine Brand vienne nous entretenir de cette question. Il agit main-
tenant en pleine collaboration aveec notre ministére pour faciliter la
venue de personnes déplacées et autres au Canada. Je crois que vous
connaissez tous le capitaine Brand et les éminents services qu’il a rendus
pendant les années de guerre; nous sommes trés heureux de le voir ici
aujourd’hui.

L’hon. M. MURDOCK: Nous sommes maintenant en nombre suffisant.

Le capitaine E. S. Brand, d’Ottawa, conseiller provisoire pour les
transports maritimes, Division de l'immigration, ministére des Mines
et Ressources: Madame la présidente, messieurs, je crains de n’avoir
rien préparé de bien défini pour vous, mais j’espére que vous pourrez y
suppléer en me posant des questions.

Pour commencer, je crois pouvoir dire que, du point de vue du
transport, le probléme de faire venir des immigrants au Canada semble
se présenter sous deux aspects: d’abord, les immigrants qui viennent
d’Europe; puis ceux qui viennent spontanément et & leurs frais du
Royaume-Uni et, disons, des pays identiques.

Pour ce qui est de ’Europe, ’Organisation internationale pour les
réfugiés affréte ou se procure des navires pour transporter ses réfugiés
dans les pays qui sont préts a les recevoir; en ce qui concerne le Canada,
cela s’est fait au moyen de trois transports de 'armée américaine, qui
ne sont pas ce que I'on appelle normalement des navires régulierement
nolisés. L’Organisation a aussi affrété quelques autres navires a cet
effet, mais il lui est tres difficile de trouver des bateaux convenables, le
nombre de ceux qu’elle peut noliser étant trés limité.

5
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Le probléme européen se subdivise lui-méme en deux catégories.

J’ai déja mentionné la premiére, qui est celle des réfugiés _r,éguligrs de
’O.IR.; mais il y a en Europe un certain nombre de réfugiés qui pour
diverses raisons, ne sont pas visés par la charte de TO.LLR. Nombre
d’entre eux ont, au Canada, des parents qui désirent les faire venir ici.
Actuellement, ils sont transportés, dans la mesure du possible, a bord
du Beaverbrae, navire allemand saisi et remis au Canada & titre de répa-
rations, qui a été transformé pour transporter 773 personnes. La
American Steamships Company, qui avait effectué la transformation,
I’a vendu & la Canadian Pacific Steamships, et celle-ci en assure mainte-

nant le service. Le navire en est & son premier voyage; il doit prendre

son premier chargement & Bremerhaven le 25 du mois courant et devrait
- dtre de retour & Halifax le 6 ou le 7 du mois prochain. Le Beaverbrae,
qui navigue sur une base purement commerciale, transporte des marchan-
dises vers l'est. Il faut décharger la cargaison et, comme vous le savez

peut-étre, I'un des pires retards dans le commerce maritime aujourd’hui

est celui qui survient dans le chargement et le déchargement des navires
dans presque tous les ports du monde. On espére que le Beaverbrae
assurera un service de 37 jours; il y a tout lieu de croire qu’il y réussira,
mais il est difficile d’avoir un service beaucoup plus rapide.

Quant & ce qui est d’amener au pays des immigrants non réfugiés
du Royaume-Uni, des pays scandinaves, de France et d’ailleurs, qui
viennent & leurs propres frais, le probléme est dii en grande partie et
presque entiérement au manque de navires de passagers. J’ai fait le re-
levé,— il n’est pas encore tout a fait & point,— de tous les navires au
monde capables de transporter plus de 400 passagers. Vous savez pro-
bablement qu’il y a un certain nombre de batiments, surtout des navires
de charge, qui ont place pour 12 passagers. D’aprés les réglements inter-
nationaux, un navire qui transporte plus de 12 passagers doit avoir des
compartiments étanches spéciaux et un certificat de transport de passa-
gers. Il y a aussi des navires de charge qui transportent de 80 a 200
passagers, mais quand il s’agit de mouvements de grande envergure, il
faut de vrais navires de passagers. Je savais depuis longtemps,— et
mes ’recherches pour me procurer des bateaux ont définitivement con-
firmé cette opinion,— qu’il est vraiment presque impossible d’essayer
de transformer un navire de charge en navire de passagers, je veux dire
en navire régulier de passagers suivant 1’acception reconnue par les hono-
rables membres du Comité. C’est comme si j’ajoutais une piece au
vétement que je porte pour dire ensuite que je suis en habit de soirée.

L’hon. M. CAMPBELL: Le Beaverbrae n’a-t-il pas été transformé?

Le capitaine BRAND: Oui, mais je parle de véritables navires de
passagers. 2 :

L’hon. M. CAMPBELL: Vous voulez dire des paquebots de luxe?

Le ’c'apltan_le BRAND: Justement. Je vais tenter de préciser en di-
sant qu'il s’agit d’une transformation en régime d’austérité; mais le
navire a des cuisines,— cela est assez simple,— des salles publiques, des
ponts-promenades, des chaloupes, etc., pour constituer ce qu’on appelle
un navire de passagers. Il y a une rareté de navires de ce genre & ’heure
gctuelle. et pour cause. L’autre jour, j’ai recu une liste de pas moins de
{3 navires pour plus de 400 passagers, qui ont été perdus pendant la
guerre. Pour construire un bon paquebot aujourd’hui, il faut s’attendre
4 un prix total de 3 millions de livres sterling et & un délai de trois ans.
Voila oli en sont les choses actuellement. '

L’hon. M CAMPBELL: Quelle grosseur de navire cela représente-t-il?
Le capitaine BRAND: De 15,000 & 19,000 tonneaux de jauge brute.




DE LDIMMIGRATION ET DU TRAVAIL 7

La PRESIDENTE: Ce n’est pas un gros navire.
L’hon. M. CAMPBELL: Il cofite 15 millions de dollars?

Le ‘capitaine BRAND: De 10 & 12 millions de dollars. C’est ce que
cela cotite aujourd’hui.

L’hon. M. ASELTINE: Quel en est, dites-vous, le tonnage?

Le capitaine BRAND: De 19,000 & 20,000 tonneaux de jauge brute.
J’ai vu PHimalya, nouveau navire de la P.N.O., qui a cofité £110 la tonne,
comparativement & £47 avant la guerre.

L’hon. M. ASELTINE: Combien de passagers un navire de 20,000
tonneaux transporte-t-il?

Le capitaine BRAND: En ce qui concerne le nombre de passagers,
ce genre de navire a accusé derniérement une réduction sensible, en
raison de l'espace supplémentaire qui est accordé a I’équipage. Par
exemple, les navires du type Duchess, que j’allais mentionner dans un
instant et qui ont été rebaptisés sous le nom d’Empress, transportaient
habituellement 1300 passagers; aujourd’hui un Duchess transformé n’en
transporte plus que 700. Cela est di en partie & ce que la troisieme
classe, qui était assez rudimentaire, n’est plus demandée, et aussi a ce
qu'une grande partie de cet espace a été prise pour améliorer les locaux
de I’équipage. C’est la tendance générale. La plupart des paquebots,
leur service de guerre fini, sont de nouveau aménagés pour le service de
paix, et dans presque tous les cas, on sacrifie une partie du rapport pour
agrémenter les locaux de 1’équipage.

En fait de navires & destination du Canada, on a actuellement, comme
exploitation purement commerciale, ’ancien Duchess of Richmond qui
se nomme maintenant VEmpress of Canada, le Duchess of Bedford, que
Pon est en train de transformer en un autre Empress, 'Empress of
France, est censé commencer son service en juillet, mais je ne saurais
prédire s’il sera prét ou non. Je dirai que, dans la pratique, on s’est
montré la plupart du temps trop optimiste quant aux délais d’achéve-

‘ment. Les navires du type Empress transportent approximativement

700 pasagers, dont 350 de la classe touriste et 350 de la premiere classe.
La Compagnie Cunard a mis derniérement en service I’Ascania, un de
ses derniers du type A; on lui a fait subir ce que nous appelons dans
le métier une transformation en régime d’austérité. Au lieu de revenir
au luxe d’avant-guerre, si l'on peut dire, lés cabines & quatre ou six
couchettes ont fait place & des dortoirs ou peuvent coucher douze et, je
crois méme, vingt personnes; il y a des salles publiques, des salles a
manger, des salons, etc. Voila ce que j’entends par transformation en
régime d’austérité. Ce navire transporte maintenant 250 passagers
de lére classe et 534 de la classe touriste.

A Theure actuelle, il n’y a que deux navires faisant le service du
Canada sur une base purement commerciale et 'E'mpress of France qui
va 8’y joindre; or les honorables sénateurs se rappellent qu’avant la
guerre il y avait 14 ou 15 navires qui faisaient le service régulier du
Canada; ceux du Pacifique Canadien et de la ligne Cunard Donaldson.
Lorsqu’un armateur inaugure ainsi un service régulier, il compte re-
couvrer ses frais de voyage qui sont élevés a notre époque, en s’assurant
d’un chargement assez complet dans les deux sens. Or ce qui nous in-
téresse le plus pour le moment, c’est le transport d’immigrants en sens
unique et voila ou surgit la difficulté financiére.

Pour en revenir aux organisations pour les réfugiés, ces derniéres
opérent sur une base relativement facile: les transports de 'armée amé-
ricaine ne prennent des passagers que dans un sens et leurs frais géné-
raux sont considérablement réduits du fait de 'aide généreuse des Etats-
Unis. Ils peuvent effectivement amener des réfugiés de Bremerhaven
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au pays pour environ $100. A bord du Beaverbrae le prix du passage :

est de $130 pour 699 passagers et $140 pour ceux qui occupent les 73
couchettes des cabines de pont.

A la suite de recherches prolongées, au cours desquelles je suis allé
aux Etats-Unis pour voir si Pon pourrait y obtenir d’une manisére guel-
conque d’autres transports et les transformer, j’ai, a tort ou a raison,
fait rapport que la situation me paraissait presque impossible, que cela

entrainerait de gros frais dont on ne pouvait méme prévoir I’étendue

et que l'on n’aurait réellement pas un service satisfaisant. Comme vous -

le savez, les Etats-Unis ont naturellement certaines restrictions relative-
ment aux navires que l’on peut noliser pour la navigation a I’étranger,
et je crois que méme pour négocier le prét de ceux que nous voulions
avoir, il aurait quasiment fallu une loi du Congres. En tout cas, il ne
semblait pas que nous pussions obtenir quoi que ce soit de convenable
pour transporter des gens traversant l'océan a leurs propres frais.
Finalement, nous avons jugé qu’il ne nous restait plus qu’a voir si I’Aqui-
tania ne pouvait pas assurer le service canadien. Je regrette de ne pou-
voir annoncer que les pourparlers en vue de ce service sont terminés, mais,
personnellement, j’espére que d’ici quelques jours les longues négocia-
tions engagées aboutiront & quelque chose. A bien des égards, I’Aqui-
tania est le paquebot idéal pour le service en question.

Peut-étre aurais-je dii dire d’abord que les navires sont des objets
vraiment faits sur mesure; on s’en est rendu compte pendant la guerre.
Ainsi un navire de la P.N.O., construit pour le service de I’Australie, a
besoin d’étre de dimensions restreintes pour franchir le canal de Suez
et il doit avoir un certain systéme d’aération, parce qu’il traverse les
tropiques. Un navire construit pour I’Atlantique nord peut étre de di-
mensions plus considérables, car celles-ci sont régies seulement par les
ports aux deux extrémités, comme le Queen qui va & Southampton, New-
York ou Halifax. Un navire de ce genre dans les tropiques serait pro-
bablement trés peu confortable. !

.. Nous avons constaté que I’Aquitania était en quelque sorte le navire
idéal, et c’est pour cela que nous nous évertuons a faire des démarches
pour le garder en service. Réquisitionné par le ministére des Transports
du Royaume-Uni, voila quinze ou dix-huit mois qu’il vient au Canada.
Il a été requisitionné lorsque la guerre éclata et il est resté en réquisition;
mais il est probable qu’avant longtemps le ministére le rendra a ses pro-
prietaires. Quant & savoir si ceux-ci sont disposés & le remettre sur la
ligne du Canada comme entreprise commerciale, je ne saurais le dire,
car, il leur faut s’assurer d’assez de passagers dans les deux sens pour
qu il rapporte. C’est un trés beau navire; en réalité, je dirai méme que
c’est ce qu’il y a eu de mieux en fait de construction maritime anglaise
jusqu’a 1913. 1l a maintenant 34 ans, mais on ne le dirait pas quand
_on voyage a son bord. C’est un gros navire qui ne peut aller qu’a Halifax;
peut-étre pourrait-on lui faire remonter le fleuve jusqu’a Québec, mais
ce ne serait guere faisable. Si les pourparlers aboutissent, cela consti-

1:111011:& un apport considérable a la capacité de transport du service ca-
adien.

L’hon. M. HAI1G: Combien peut-il transporter de passagers?

4 Le capitaine BRAND: Il prend actuellement 1,400 passagers, mais
s'll reprend le service, la Compagnie Cunard projette de I’aménager
bour en transporter 1,725. Si cela intéresse les honorables sénateurs,
Jal icl un plan montrant certains espaces qui sont restés tels qu’ils
étaient en temps de guerre; il y a encore les couchettes des troupes. Ces
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espaces ont été utilisés par deux ou trois cents réfugiés; un certain
nombre d’anciens combattants polonais ont été amenés ainsi l’an der-
nier. Si ce navire reprend son service, il y aura place pour 1,725
passagers.

L’hon. M. ASELTINE: Cofte-t-il beaucoup plus .cher d’amener les
immigrants par air que par eau?

Le capitaine BRAND: Si je discute cela je risque de me faire dire
que je suis un vieux navigateur opposé aux changements. Toutefois, a
franchement parler, je dirai que I’Aquitania est un navire dont les frais
sont tres élevés: sa consommation de mazout colite a elie seule £35,000
pour l'aller et le retour. J’ai toujours pensé qu’il est moins coliteux de
construire un batiment que l'on fait flotter et que l'on pousse, plutot
que de souffler du combustible dans l'air et de soutenir la charge en dé-
pit de la gravité. On en a la preuve dans les tarifs: par exemple, un
navire Empress du C.P.R. exige de $240 a $290 pour la lere classe et
de $152 & $164 pour la classe touriste. En été, les passagers sont amenés
jusqu’a Montréal. Par contre, le prix du voyage par air jusqu'a Mont-
réal — et je ne sais pas trop si ce ne sera pas plus, cet été — est, je crois,
d’environ $312 a $330. Comparativement a $240, qui est le plus bas
tarif de lére classe, ce chiffre de $330 représente un écart assez sensible.
Si 'on veut bien me le permettre, je dirai qu’évidemmnt il faut que quel-
qu’un paye le soulévement du corps malgré la gravité.

L’hon. M. HAIG: Il y a aussi a considérer que les passagers ne peu-
vent pas apporter autant de bagage.

Le capitaine BRAND: C’est important & mon point de vue; ils sont
limités a 66 livres. Malheureusement, pour un motif que j’ignore,—
j’espére ne pas commettre un impair,— je ne comprends pas trés bien
pourquoi les compagnies aériennes ne s’arrangent pas pour envoyer l'ex-
cédent de bagages par bateau. On sait que si une valise était expédiée
séparément, il y aurait toutes les formalités des réglements maritimes
et que cela coliterait environ $20, tandis que les compagnies aériennes
pourraient le faire & bien meilleur compte, en ayant une grosse caisse
qui serait placée dans la cale du navire et ol serait mis I’excédent de
bagages. Ce serait vraiment chose a considérer pour moi, si j'avais a
émigrer.

L’hon. M. RoEBUCK : M. Colley nous a cité le chiffre de $441 comme
étant le tarif qu’exigeraient les lignes aériennes Trans-Canada d’Alle-
magne a Toronto. Votre raisonnement relativement au transport par
air n’est pas tout a fait bien fondé. Rappelez-vous qu’un avion n’a pas
des tonnes d’eau a pousser devant lui et que la vitesse est beaucoup plus
grande, d’oli économie de temps.

Le capitaine BRAND: Je suis peut-étre demeuré un peu en deca de
la vérité, mais il n’y a pas de doute qu’a I’heure actuelle le tarif par air
est bien plus élevé.

Je crois, madame la présidente, que j’ai exposé les grandes lignes
du sujet.

L’hon. M. CAMPBELL: Monsieur le capitaine, je crois savoir que le
gouvernement canadien a eu l'occasion d’obtenir deux navires égyptiens,
mais que, pour une raison quelconque, il n’en a pas profité, et que ces
deux navires font maintenant le service de I’Australie. Y avait-il un
motif particulier pour refuser ces deux navires?

Le capitaine BRAND: Si je me le rappelle bien, monsieur, c’était
en octobre. Je ne dirai pas que le prix était élevé, car ce sont des choses
qui coutent cher; mais la proposition voulait, si je m’en souviens bien,

que\le gouvernement garantit un certain nombre de passagers ou un
affrétement.
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Peut-étre n’ai-je pas suffisamment précisé g,u’actuellement, dfapl:és
la politique en vigueur, 'émigrant d’Angleterre vient de sa propre initia-
tive et 4 ses propres frais; le gouvernement ne paye rien. .

IL’hon. M. CAMPBELL: Mais il s’agit surtout de personnes 'déplacées;

Le capitaine BRAND: Cela regarde entiérement 'O.LR. Je ne vois
pas pourquoi elle ne s’en occuperait pas, si cela lui était Qﬂ’ert, et je me
rappelle qu’on lui a laissé entendre que ce le serait peut-étre.

L’hon. M. CAMPBELL: Est-ce que le Beaverbrae navigue pour le
compte de I'O.I.R.?

Le capitaine BRAND: Non monsieur, il navigue exclusivement pour
le compte de la Canadian Pacific Steamships qui en assume les frais et
en retire les profits. La seule restriction imposée par le gouvernement
est qu’en échange de sa contribution aux frais de transformation du
navire, le C.P.R. s’est engagé & amener, au retour vers I'ouest, les passa-
gers que le gouvernement désigne. Pour le moment, le gouvernement a
décidé que le navire doit aller en Allemagne, & Bremerhaven, et en ra-
mener les parents qui ne sont pas nécessairement laissés aux soins de
I’0.I.R. Leurs frais sont payés par les membres de leurs familles qui
sont au Canada; en outre, le Canadian Christian Council for Resettle-
ment of Refugees s’occupe dans une certaine ‘mesure, je dirai méme une
grande mesure, de réunir ces gens-la, de les faire embarquer et de perce-
voir le prix de leur passage.

L’hon. M. MURDOCK : A-t-il été question d’envoyer I’Aquitania chargé
vers l'ouest et vide vers l'est?

Le capitaine BRAND: Oui monsieur, la chose a été discutée jusqu’a.

un certain point, mais cela serait trés onéreux.
L’hon. M. MURDOCK: Alors cela a été sérieusement étudié.

__Le capitaine BRAND: Oui, et les pourparlers,— sur lesquels, je le
re'pe’te, je ne peux m’étendre plus longuement, car ils ne sont pas ter-
minés,— visent & mettre une proportion bien définie de couchettes a la
disposition des émigrants a4 destination de ’ouest, quoi qu’il arrive. Bien
e’r}tendu, c’est tout ce que 'on peut faire en vertu du programme actuel;
§’il n’y a pas d’émigrants pour les prendre, on n’y peut rien.

L’hon. M. CAMPBELL: Savez-vous s’il y a une différence entre la

facon de procéder du Canada et celle de I’Australie relativement & ’affre-
tement des navires?

;. Le capitaine BRAND: Les Australiens, autant que je sache, ont ce
qu’ils appellent le systéme de I’assistance aux émigrants. Je pourrai étre
plus explicite dans un instant au sujet de ce que fait ’Afrique du Sud;
mais franchement je ne sais en quoi consiste ce systéme d’assistance aux

emigrants. Si I'on veut me permettre une diversion, je dirai qu’a
Londres je me suis tenu en quelque sorte un peu a l’écart des affaires
australiennes, car I’Australie cherchait elle-méme trés activement 3 ac-

RS ’ A . . h » . . . . . P
querir ’Aquitania & I’époque; mais je me suis effectivement renseigné

aupres des Sud-africains. Les Australiens ont un systéme d’assistance
et apparemment un certain nombre de navires disposant de places pour
les immigrants a destination de leur pays. J’ai calculé, 'autre jour, ce
@ quol ces navires équivaudraient de notre co6té; or si 'on considére que
le trajet est long pour aller en Australie et que ces navires ne font que
trois, ou peut-étre quatre voyages, mais c’est peu probable, nous aurions,

avec 'Aquitania, I'équivalent de ce qu’a I’A $ :
avec couchettes, q ustralie en fait de places

Aol
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I’hon. M. CAMPBELL: Je tenais & savoir, et je suis sfir que le Co-
mité y tient aussi, pourquoi I’Australie est en mesure de prendre les
deux navires en question, alors qu’ils ont été offerts en premier lieu au
Canada. Cela m’intéresse du fait que j’ai rencontré par hasard l'un des
vice-présidents de la Ligne égyptienne a New-York; il était alors en
pourparlers avec le gouvernement australien au sujet de ces deux navires,
qui, je crois, peuvent transporter chacun environ 750 passagers, les uns
avec et d’autres sans couchettes. Je l’ai persuadé de suspendre ses pour-
parlers jusqu’a ce qu’il se soit mis en rapport avec le gouvernement ca-
nadien. Les négociations durérent une trentaine de jours, & la suite de
quoi les intéressés, voyant qu’ils n’arrivaient a rien, reprirent leurs pour-
parlers avec l’Australie et les terminerent rapidement. Je crois que
I'un de ces navires fait actuellement le service de I’Australie et que
Pautre doit suivre incessamment.

La PRESIDENTE: Conviennent-ils mieux & ce service qu’a nos eaux
du nord?

L’hon. M. CAMPBELL: Je l’ignore.

Le capitaine BRAND: C’était 1a I'un des points, monsieur. Quand Ia
question a été soulevée, j’ai demandé tout particuliérement aux agents
de m’en mettre au courant. On leur avait offert trois bateaux de colons,
des navires transformés pour les colons. Toutefois, je crois qu’on avait
allégué a I’époque que le gouvernement n’avait pas alors pour principe
d’affréter ou de donner des garanties, ainsi que les armateurs le vou-
laient. Je ne sais trop si ces navires ont fait plus d’un voyage en Aus-
tralie; l'offre ne portait que sur une courte durée.

L’hon. M. CAMPBELL: L’un pour six mois; 'autre pour quatre mois.

Le capitaine BRAND: Il est difficile de se renseigner & une aussi
grande distance, mais je n’ai vu aucune allusion a leur voyage en Aus-
tralie. Je ne sais pas frop si le ministre de I'Immigration d’Australie
n’a pas conclu d’autres arrangements avec le ministre du Transport a
Londres. Il convoitait pas mal I'Aquitania.

L’hon. M. CAMPBELL: D’aprés les renseignements que j’ai eus ces
jours derniers, les navires ont été mis a la disposition des Australiens.
Ce ne sont pas ces navires qui m’intéressent, mais bien la ligne de con-
duite générale. Si 'on offre d’'une facon quelconque des navires conve-
nables et que notre gouvernement n’ait pas pour principe de les affréter
ou de garantir leurs service, existe-t-il un moyen par lequel le gouverne-
ment canadien ou son représentant pourrait négocier avec 'organisation
internationale pour tacher de les rendre disponibles, afin de transporter
des gens au Canada?

Le capitaine BRAND: Je le suppose. Je crois que M. Riddell serait
mieux en mesure que moi de dire si les représentants du Canada qui
ont voix au chapitre dans I’0.I.LR. pourraient y soulever la question.
Mais, si je comprends bien I’O.I.R., nous versons notre contribution
et Vorganisation nous expédie les gens si nous sommes disposés a les
prendre. Les moyens sont entierement laissés a sa discrétion, a sa
caisse de transport maritime, qui a été, je crois, fondée récemment. En
réalité, tant qu’elle aura ces transports de I'armée allant au Canada, je
pense qu’il en viendra presque autant que nous pouvons en assimiler.
Nous en recevons actuellement 860 ou plus en moyenne par mois. Clest
le nombre que les navires en question transportent & chaque voyage, une
fois toutes les trois semaines.

L’hon. M. MurDOCK: Vous dites qu’il en vient 850 par mois?
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Le capitaine BRAND: Oui monsieur, & bord des navires de I'O.LR.;
oui, au moins. Depuis deux ou trois mois organisation a deux navires
qui ont circulé sans interruption entre Bremerhaven et le Canada. =
L’hon. M. CAMPBELL: Le transport ne constitue pas un probléme
grave? .

Le capitaine BRAND: Non monsieur, je ne le pense pas, en ce qui
concerne ’O.I.LR. Mon impression, quand je suis entré en fonctions en

octobre, était que nous ne pouvions guére intervenir pour ce qui est
des réfugiés; cela ne nous regardait pas. Nous avons dit que nous les

prendrions, si 'on pouvait nous les envoyer. Puis nous avions le Beaver-
brae qui aide a4 résoudre le probléme des gens ayant des parents au
Canada et qui ne relévent pas de ’O.L.R., ou bien qui en relévent et que
I’0.1.R. doit écarter pour avoir des groupes de travailleurs. Mais le pire
probieme semblait étre de faciliter la venue des Anglais, Scandinaves,
Francais et autres qui désiraient payer leur passage comme immigrants.
Voila quel était le probléme: trouver quelque chose pour eux. Mais il
s’agit de savoir si I'on peut faire adopter un navire qui n’est pas du tout
un navire de passagers. Ces gens-la ont-ils tellement hite de venir?
Voila ce qu’on ne peut savoir tant que le service n’est pas inauguré.

; L’hon. M. CAMPBELL: La rareté porte sur le service des pays euro-
péens et du Royaume-Uni, ou il y a des gens qui désirent venir de leur
propre gré.

Le capitaine BRAND: Oui, voila ou le manque de moyens de trans-
port se fait actuellement sentir.

L’hon. M. ROEBUCK: On en a manqué aussi beaucoup pour amener
les gens qui ont des parents au Canada, et je suis heureux d’entendre
dire que le Beaverbrae va étre utilisé pour cela. Dans un discours a
Ottawa, hier soir, M. Glen, ministre de I'Immigration, a dit que sur
les 25,000 parents d’Europe pour lesquels des demandes ont été faites,
2,000 seulement sont arrivés au Canada. Sur les 25,000 demandes,
15,000 ont été effectivement agréées et 2,000 personnes seulement sont
arrivées. Or ce chiffre de 15,000 fait honneur & notre Division de I'im-
migration M. Jolliffe et son personnel ont fait une excellente besogne
et se sont montrés trés actifs; mais quant & la venue effective de ces
gens-la au pays, nous avons piteusement échoué. Cet aspect de I'immi-
gration m’intéresse plus que l'autre, car mes sympathies vont & nos con-
citoyens canadiens qui ont des parents en Europe et qui désirent les
faire venir au Canada. M. Glen a donné deux raisons pour expliquer
le petit nombre des arrivées: la difficulté de trouver les intéressés en
Europe et le manque de navires océaniques. Bien entendu, il a été
difficile d’obvier & la rareté des navires, mais autre argument me parait

trés peu convaincant; peut-étre M. Riddell ira-t-i
oL e nous en dira-t-il plus long

L’hon. M. HORNER: L’Australie a-t-elle autant de difficulté que
-nous a charger ces navires au retour?

Le capitaine BRAND: Oui. J’ai parlé de trois voyages et demi par
an,‘ mais je ne suis point siir qu’ils les feront & cause des retards dans les
pmtvs et ailleurs. Beaucoup de ces navires reviendront pas mal a vide.
Il‘ y a actuellement un certain nombre de fonctionnaires de I'Inde a
transporter, des évacués de I'Inde et de la Birmanie, ce qui leur donne
une charge au retour que nous n’avons pas. ,

L’hon. M. HORNER: Vous deviez nous parler de I’Afrique du Sud.

nomt%-e Clapltaine BRAND: Oui. L’Afrique du Sud a un assez grand
ot clee de ses mavires de la ligne réguliére Union Castle qui font le
5 apres avolr eté remis en état ou ramenés sur le pied normal du
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temps de paix, mais paye bien entendu une subvention a la Compagnie
Union Castle pour le transport du courrier. Cette compagnie est en
réalité une compagnie sud-africaine. Le gouvernement a eu deux de
ces navires, le Winchester Castle et le Carnarvon Castle, les a trans-
formés sur un pied d’austérité et leur a fixé un tarif pour les immigrants
a destination de I’Afrique. Je tiens cela du haut commissaire de I'A-
frique du Sud. Je ne sais si nous devrions I’ébruiter dans nos journaux.
(Certaines remarques du témoin sont omises ici, d’ordre de la prési-
dente). Il faut tenir compte que le service entre le Canada d’'une part
et le Royaume-Uni et I’Europe, d’autre part, est aujourd’hui trés réduit
et qu’il y aura des Canadiens qui voudront aller la-bas et revenir, des
hommes d’affaires et des touristes qui désireront aller au Royaume-Uni
et revenir. Bien entendu, c’est le voyageur d’aller et retour que le pro-
priétaire de navire recherche; si vous ne voulez qu’un voyage d’aller,
quelqu’un devra en payer les frais.

La PRESIDENTE: L’Aquitania sera-t-il sous l'autorité du ministere
des Transports?

Le capitaine BRAND: Non, on s’attend & ce qu’il soit remis a ses
propriétaires. Le ministére des Transports du Royaume-Uni, qui l'avait
réquisitionné au début de la guerre, a pris maintenant pour principe
de rendre autant que possible ces navires a leurs propriétaires pour les
remettre en service ou en faire ce qu’ils veulent. Si I’Aquitania avait été
rendu & ses propriétaires et que nous eussions échoué dans nos négocia-
tions, la Compagnie Cunard eiit été libre d’en faire ce qu’elle voulait:
soit le désarmer, le démolir ou que sais-je encore. Bien entendu, il lui
fallait passer par le Cap; il n’était pas fait pour passer le canal de Suez.
C’était 14 un atout pour nous: les Australiens tenaient beaucoup a ’avoir,
mais il n’était guére fait pour eux.

La PRESIDENTE: Y a-t-il d’autres questions? Sinon, nous pouvons
e_ntendre un autre témoin. Avant de partir, monsieur le capitaine, je
tiens & vous remercier infiniment, au nom du Comité.

L’hon. M. HAIG: Les renseignements que vous nous avez donnés
nous seront tres utiles.

La PRESIDENTE: Nous avons parmi nous M. R. G. Riddell, chef de
la Division des Nations Unies, au ministéere des Affaires extérieures,
qui a participé a une conférence internationale avec M. le sénateur
Turgeon. Désirez-vous dire quelques mots pour présenter M. Riddell,
monsieur le sénateur Turgeon?

L’hon. M. TURGEON: En ma qualité de premier délégué du Canada
a la Conférence sur les réfugiés, je ne sais ce que j’aurais fait sans M.
Riddell et de I'autre jeune homme qui a collaboré avec moi apres le dé-
part de M. Riddell. J’estime que le Canada est bien heureux d’avoir

dans son ministére des Affaires extérieures des hommes du calibre de
M. Riddell.

M. R. G. RIDDELL, chef de la Division des Nations Unies, ministere
des Affaires extérieures: Madame la présidente, messieurs les sénateurs,
je suis trés sensible aux aimables remarques de M. le sénateur Turgeon.

L’hon. M. HAIG: Il n’a pas dit toutefois d’out vous étiez originaire.
L’hon. M. ASELTINE: Ce doit étre de Winnipeg.

L’hqn. M HAIG: Strement; le sénateur Turgeon a manqué a tous
ses devoirs a cet égard.

. M. RIDDELL: Peut-étre dira-t-on que le lieu d’origine de tout bon
Winnipegois est évident.
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Notre division du ministére des Affaires extérieures s’intéresse par-
ticulierement 3 lobligation internationale qui découle pour le Canada du
probléme des réfugiés. M. le sénateur Turgeon est bien au courant de
cet aspect du sujet du fait qu’il a représenté notre pays dans plusieurs
organisations internationales qui ont eu a traiter de la question des ré-
fugiés. Il est aussi bien connu de M. le sénateur Haig et d’autres dé-
putés qui de temps 2 autre ont assisté aux conférences des Nations Unies.

J’ai pensé que je pourrais faire briévement l'historique de ce pro-
bléme international. D’aprés moi, il y a en réalité deux questions qui
se posent & ceux qui s’intéressent & I'immigration au Canada a I’heure
actuelle: d’abord, l'obligation internationale d’ordre humanitaire exi-
geant que quelque chose soit fait actuellement pour les réfugiés de I'uni-
vers; puis la politique d’immigration & longue échéance qui convient
aux besoins de notre pays. Ces deux questions se concentrent en partie
pour le moment sur les activités de 1’Organisation internationale pour
les réfugiés en Europe, dont le Canada est membre.

L’hon. M. RoEBUCK: Il y a aussi ceux qui ont des parents au Canada
et qui ne relévent pas de l'organisation des réfugiés.

M. RIDDELL: Parfaitement, monsieur.
L’hon. M. ROEBUCK: Il ¥ en a un grand nombre.

M. RIDDELL: Certains d’entre eux sont régis par les réglements
de I’O.I.R.; d’autres ne le sont pas.

L’hon. M. ROEBUCK : Et I'aspect humanitaire vise les deux catégories.

M. RIDDELL: Oui, c’est parfaitement exact. Le probléme des quel-
que 800,000 réfugiés d’Europe qui restaient aprés la guerre a été re-
connu comme une obligation internationale a la premiere séance de
I’Assemblée générale des Nations Unies, en février 1946. Ce chiffre
approximatif de 800,000 représente le nombre qui restait encore apres
la grande entreprise de rapatriement.

L’hon. M. MURDOCK: Restait ou?

M. RIpDELL: En Europe.

L’hon. M. MURDOCK: Dans quelles régions de ’Europe?

M. RIDDELL: Surtout en Allemagne, mais aussi en Autriche et un
peu en Italie. Environ sept millions de personnes avaient été arrachées
de leurs foyers par les Allemands et amenées en Allemagné pour y tra-
vailler de force. La plupart furent rapatriées trés rapidement par les
armées d’occupation alliées aprés la guerre. Un déplacement considé-
rable de population s’est effectué durant cette période ot de six & sept
millions de gens réintégrérent leurs foyers. On s’est apercu qu’il en
restait approximativement 800,000, qui, pour diverses raisons, ne pou-
valent pas ou ne voulaient pas retourner a leur lieu d’origine.

L’hon. M. HAIG: La plupart ne voulaient pas retourner, si je com-
prends bien.

M. RIDDE;L: Oui, la plupart. Quelques-uns ne le pouvaient pas,
parce que le village ou I'endroit d’ou ils venaient avait disparu.

L’hon. M. ROEBUCK: Lidice entre autres.

M. RIDDELL: Oui. D’un autre coté, leur territoire d’origine avait
changé de mains; dans bien des cas, il se trouvait sous l'autorité d’un
gouvernement qu’ils n’aimaient pas et ils étaient peu disposés a re-
tourner chez eux dans ces nouvelles circonstances. En acceptant le pro-
bléme de’ces.’gens-lé comme obligation internationale, il fut spécifié
que nul réfugié authentique ne devait étre forcé de réintégrer son lieu
d’origine. On se prononca contre le rapatriement de force. Il fut en
méme temps reconnu que le fait de ne pas pourvoir & I’entretien de ces gens
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et de ne pas leur fournir l'occasion de se rétablir serait effectivement
un mode indirect de rapatriement forcé. Autrement dit, il fallait en
fin de compte pourvoir a l’entretien des réfugiés pendant une période
transitoire et les rétablir un jour ou l'autre, sans quoi ’engagement de
ne pas rapatrier les gens de force n’aurait aucun sens. La création de
I’Organisation internationale pour les réfugiés fut le premier pas en
vue de remplir cette obligation internationale. Ce fut une opération
longue et assez laborieuse, parce qu’elle entraina tout de suite un débat
politique trés délicat. Les réfugiés sont pour la plupart originaires de
I’Europe orientale; or les pays de cette région insisterent, dés le début,
pour que le rapatriement soit la principale fonction de l'organisation a
créer; ils insisterent aussi pour que ceux qui étaient opposés au régime
politique de leur propre pays ne puissent pas bénéficier des avantages
de Porganisation, en donnant ou en tentant de donner a cette définition
une trés large interprétation. Cette facon d’aborder le probléeme de
la part des pays de I’'Europe orientale aurait eu pour effet le rapatrie-
ment forcé de la majorité des réfugiés. Comme M. le sénateur Turgeon
Ie sait, ce fut un tres long et trés difficile probleme que d’établir le fait
qu’une organisation internationale devait avoir pour but principal de
rétablir ceux qui de bonne foi ne désiraient pas retourner dans leur
pays d’origine. Il y eut un long débat entre les partisans du rapatrie-
ment et ceux qui préconisaient les moyens de libre rétablissement; la
définition du mot réfugié fut aussi 'objet d’une discussion ardue et pro-
longée. Néanmoins, la constitution d’une organisation internationale
pour les réfugiés finit par étre élaborée.

Cette constitution est copiée sur le modele familier des organisa-
tions internationales. IL’organisation est régie par une assemblée de ses
membres et ses affaires administratives sont confiées a un comité exé-
cutif élu parmi ses membres. L’organisation proprement dite n’existe
pas encore; il est dit qu’elle ne verra le jour que lorsque au moins quinze
états auront signé et ratifié la constitution et qu’un total d’au moins
75 p. 100 du budget aura été versé par les Etats membres. Jusqu’a
présent treize Etats ont ratifié la constitution,— un est justement en
train de la ratifier actuellement — et I’ensemble de leurs contributions
représente plus de 75 p. 100 du budget. On compte donc que l'organisa-
tion existera officiellement sous peu.

En attendant, il fallait pourvoir au probleme des réfugiés. Ils se
trouvaient dans les régions occupées d’Allemagne et d’Autriche. L’or-
ganisation qui en premier lieu avait été chargée de leur entretien dans
ces territoires, 'UNRRA, cessait d’exister. L’organisation a laquelle
incombait a l'origine le rétablissement des réfugiés, un organisme d’avant-
guerre connu sous le nom de Comité inter-gouvernemental pour les ré-
fugiés, était tout & fait insuffisante pour I'aprés-guerre, et il était donc
nécessaire de créer umne organisation préliminaire. Des dispositions
furent prises pour constituer ce qu’on appelle la Commission prépara-
toire de I’Organisation internationale pour les réfugiés, laquelle est com-
posée des vingt et un pays signataires de la constitution de 1’Organisa-
tion internationale pour les réfugiés ou de ceux qui l'ont signée et rati-
fiée. Vingt et un pays ont signé la constitution, mais treize d’entre eux
seulement ont ratifié jusqu’ici leur signature.

L’hon. M. MURDOCK : Le Canada est-il du nombre?

M. RiDDELL: Le Canada a signé et ratifié la constitution; c’est lui
qui a été le premier A signer la constitution de 1’Organisation interna-
tionale pour les réfugiés. Ces 21 Etats ont formé une organisation pro-
visoire, qui fonctionne en attendant la création de I’O.I.R. proprement
dite. Elle a a lutter contre de graves désavantages. Aucun des membres
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de Torganisation proviscire n’est tenu de contribuer a son budget; con-

séquemment, la Commission préparatoire fonctionne avec 'aide de con-
tributions volontaires provenant des Etats signataires qui veulent bien
contribuer. Les contributions se font de différentes facons. Ainsi, les
Etats-Unis versent chaque mois & la caisse de l'organisation prépara-
toire un douziéme de leur quote-part & I’Organisation internationale des
réfugiés, ces versements devant étre déduits de leur contribution a
P’O.I.R. Le gouvernement canadien a versé un quart de sa contribution
3 ’'O.LR. au début de 'année budgétaire de la Commission préparatoire,
et on prend actuellement des dispositions pour verser le reste de la
contribution du Canada.

L’hon. M. ROEBUCK: Combien?

M. RIDDELL: La contribution totale du Canada s’éléve a peu preés

a 15] millions de dollars sur un budget global d’environ 155 millions de
dollars.

L’hon M. HORNER: Est-ce que la Russie est au nombre des pays
participants?

M. RIDDELL: Non, monsieur. L’U.R.S.S. a pris part aux débats
pendant qu’on élaborait la constitution, mais quand elle s’est apercue
que lorganisation n’allait pas étre conforme a I’idée qu’elle s’en faisait,
elle a manifesté son intention de ne pas y participer; conséquemment,
elle ne contribue pas a son budget, ni n’assiste a ses séances.

_ L’organisation travaille actuellement dans des conditions tres diffi-
ciles. Son budget est incertain et insuffisant; aussi a-t-elle des diffi-
cultés & maintenir un personnel, & cause de la durée aléatoire des fonce-
tions. Le personnel a été organisé sous la direction d’un Ameéricain, M.
Hallman Tuck, qui est actuellement secrétaire administratif de l'orga-
nisation; il est fort possible qu’il devienne plus tard Directeur général
de 'O.ILR. Les membres du personnel ont été recrutés dans P'UNRRA
et a d’autrgs.sources; mais je répete que la question du personnel cons-
titue un_véritable probleme pour l'organisation. Comme je 'ai déja
dit, les Etats de I’Europe orientale ne contribuent pas au fonctionne-
ment ni aux travaux de 'organisation, et le travail se poursuit actuelle-
ment a l'aide de contributions facultatives insuffisantes. Présentement
les fonct1.0n§ de la Commission préparatoire consistent en premier lieu
a pourvoir a l'entretien des réfugiés dans les centres de rassemblement
et les camps de personnes déplacées en Europe, ce qui prend une treés
gr;mde partie de ses ressources. Au cours de I’année expirant le ler
juillet 1948, 'organisation ne dispose que de 12 p. 100 de ses recettes
pour ’]es fins de rétablissement. Elle compte élever la proportion & 36 p.
109 I'an prochain; mais, pour le mement, sa tiche principale est simple-
ment de subvenir & ’entretien de ces gens-l14 en Europe.

~ L’hon. M. BUCHANAN: Avez-vous des données sur la migration des
réfugiés hors d’Europe? Ce que je veux dire, c’est qu’il en vient quelques-
uns ici et d’autres vont ailleurs; mais avez-vous une idée du nombre?

M. RIDDELL: Oui, I’'Organisation internationale pour les réfugiés

a fot}rgn el]e-mer_ne des statistiques a cet égard. La migration n’est pas
considérable, mais elle s’aceroit; j’ai ici quelques chiffres. La Commission
}wrep_araton'e compte, cette année, rétablir 262,000 personnes et en ra-
patrier 109,000; elle estime qu’a la fin de juin 1948, le total des réfugiés
a en‘trebtemr ne sera plus que de 548,000. L’organisme espére en rétablir
au plus 416,000 et en rapatrier 70,000 au cours de Pannée budgétaire
qul vient, c’est-a-dire en 1948-1949.

L’hon. M. BUCHANAN: Avez-vous des statisti indi
* 1 , : - stique
qul accueillent la plupart des réfugiés? Rhwelin s 00
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La PRESIDENTE: Je crois qu’il y a la Grande-Bretagne.

s

M. RIDDELL: J’ai quelques statistiques a ce sujet, madame la prési-
dente, si je peux toutefois les trouver dans ces documents. Je pourrais
peut-étre indiquer quelles sont les autres fonctions que remplit ’Orga-
nisation et revenir ensuite la-dessus dans un instant.

Tout d’abord, I’Organisation veille & 'entretien des réfugiés dans
les centres de rassemblement. En deuxiéme lieu, elle sert de moyen de
contact aux gouvernements qui désirent obtenir des immigrants parmi
les réfugiés. Il n’y a pas a cet égard d’autre moyen de contact que
I’O.I.R., qui a conclu des accords avec les puissances d’occupation. C’est
a elle, par conséquent qu’incombe le soin d’établir le contact entre ces
groupes et les zones de rétablissement possibles, et 'on voit difficile-
ment comment cela pourrait se faire autrement a ’heure actuelle. L’Or-
ganisation s’occupe aussi d’avoir autant que possible des représentants
a I’étranger pour les réfugiés eux-mémes, ces représentants faisant autant
que possible office de gouvernement par rapport aux réfugiés, en veillant
a leur transport, en leur procurant les papiers voulus pour voyager et
en protégeant leurs intéréts partout ou ils le peuvent. Graduellement
I’Organisation prend & sa charge le soin de protéger les intéréts des
groupes de réfugiés. Elle s’occupe aussi de découvrir autant que possible
les responsabilités d’établissement & I’étranger et de trouver des terri-
toires ou des groupes d’immigrants peuvent étre rétablis.

L’hon. M. MURDOCK : Je crois savoir que, suivant un haut person-
nage qui a longtemps représenté 'UNRRA, beaucoup de ces réfugiés ne
veulent pas changer leur genre d’existence actuelle. Savez-vous ce qu’il
y a de vrai 12 dedans? Y en a-t-il beaucoup qui se contentent simple-
ment de demeurer 13 et de se faire entretenir?

M. RIDDELL: Il en a été question de temps a autre, mais ceux qui
vont dans ces camps ont 'impressicn que la grande majorité des réfugiés
tiennent énormément a refaire leur vie quelque part dans le monde, ou
ils seront libres et pourront déterminer eux-mémes leur sort économique.
Il est possible qu’il y en ait qui se contentent de subsister dans ’ambiance
assez restreinte des camps de personnes déplacées; mais d’aprés nos
renseignements, ces camps ne sont pas tres confortables. Je crois que
la plupart des réfugiés seraient heureux de profiter de l'occasion de se
rétablir, si elle leur était offerte.

La PRESIDENTE: Mme Henshaw a signalé que malheureusement,
faute de ressources, il a fallu fermer un grand nombre d’ateliers dans
lgs’ camps de personnes déplacées et que celles-ci n’ont plus la méme faci-
lité d’apprendre un métier. '

L’hon. M. ROEBUCK: Les réfugiés des camps ont la permission de
travailler & l'extérieur §’ils trouvent de I’emploi n’est-ce pas?

M. RIDDELL: Oui et certains ont été employés a des travaux forestiers
en Allemagne.

L’hon. M. MuURDOCK: Lorsqu’ils travaillent & l'intérieur, sont-ils
payés ou rémunérés de quelque facon?

M. RIDDELL: Oui.

L’hon. M. MURDOCK: Par qui?

M. RIDDELL: Par les autorités militaires ou ceux qui les emploient.
Pour ces réfugiés, les perspectives sont les mémes qu’au début. Depuis
que lorganisation internationale existe sous sa forme provisoire et sur-
tout au cours des huit derniers mois, le nombre de gens de cette caté- -
gorie en Europe a diminué quelque peu; mais par contre il g’est accru
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par suite de linfiltration de nouveaux réfugiés venant de I'Europe orien-
fale et aussi en raison des naissances dans les camps. La n’ata}hte dans
ces camps est élevée. Les perspectives restent ce qu’elles étaient. On
peut, au choix, rapatrier ces gens-la de force, fermer les camps et ]es
abandonner dans les campagnes d’Allemagne, pourvoir a leur entretien
indéfiniment ou les rétablir, ce qui, évidemment, prend du temps et cofite
cher. On sefforce dans le moment de pourvoir & leur entretien en
Europe et de procéder a leur rétablissement le plus rapidement possible.

L’hon. M. ROEBUCK: Vous voulez dire dans la mesure ol les fonds
le permettent

M. RIDDELL: Oui. L’Organisation éprouve beaucoup de difficultés;

elle travaille dans des territoires occupés, ol les principales voies de
communication ont été gravement désorganisées et ou 'administration

est compliquée; il faut souvent se fonder sur des données insuffisantes.

On s’est demandé pourquoi il fallait tant de temps pour trouver un parent
dans ces camps; or, d’aprés ce que nous savons, il est extrémement diffi-
cile de localiser telle ou telle personne dont on s’enquiert.

L’hon. M. ROEBUCK : N’y a-t-il pas un service postal dans ces camps?

M. RippELL: Si, et I'on tient un registre de ceux qui habitent le
camp; mais en dépit des données essentielles qu’on posséde, il est néan-
moins difficile de localiser la personne méme dont on s’enquiert.

L’hon M. MURDOCK: Vous vous &tes servi de I’expression: territoire
occupé. D’une facon générale, qui a la direction du territoire occupé?

M. RIDDELL: Dans la zone anglaise, ce sont les autorités du Royaume-
Uni; dans la zone francaise, les autorités francaises; dans la zone des
Etats-Unis, les autorités américaines. Les autorités militaires du terri-
toire occupé décident en dernier ressort. 3

L’hon. M. MurpocK: Vous ne faites rien dans le territoire occupé
par la Russie? :

M. RmpELL: Non. II arrive parfois qu’un réfugié se faufile et sur-
gisse Qans un (,ies\camps de personnes déplacées de la zone occidentale,
mais ’O.LLR. n’opére pas dans la zone orientale.

L’hon. M. BUCHANAN: Etes-vous au courant de P’Age des gens qui
sont dans les camps? Y a-t-il beaucoup de vieillards? '

M. BIDQELL: D’apres les renseignements que nous avons, la moyenne
est peu élevée. Cela est di & deux raisons: d’abord, les gens avaient été
triés et ameneés en Allemagne pour y travailler de force et, par con-
sequent, ils avaient été choisis par suite de leur aptitude au travail; en-
suite les épreuves que ces gens-lA ont endurées depuis cing ‘ou six ans
ont été assez rudes et la survie est bréve chez les vieux.

.. L’hon. M. MurDoCcK: Quelle est la proportion des sexes parmi les
réfugiés?

M. RipDELL: Je dirai qu’il y a environ 75 1 ¢
100 de femmes; je puis vériﬁelx B e

’ . .
L’hon.. M. TURGEON: Monsieur Riddell, avez-vous des renseigne-

ments au sujet d’'un vaste projet de rétablissement i it é
r 1 ui aurait été concu
a un moment donné pour le Brésil? > :

M. RIDDELL: Je n’ai aucun renseignement récent & ce sujet.

daiseLa PRESIDENTE: Il y a actuellement un projet pour la Guyane hollan-
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L’hon. M. CAMPBELL: Monsieur Riddell, les représentants du Canada
sont bien allés dans ces camps pour choisir des immigrants pour notre
pays, n’est-ce pas?

M. RIDDELL: Oui, monsieur.

L’hon. M. CAMPBELL: Lorsqu’on choisit un immigrant quelconque,
que fait-on ensuite pour assurer sa venue ici le plus vite possible?
Comment procéde-t-on?

M. RIDDELL: Je préférerais de beaucoup que vous vous adressiez
pour cela au représentant de la Division de 'immigration, car il est au
courant de la facon dont on proceéde pour amener ces gens-la ici.

L’hon. M. CAMPBELL: Pouvez-vous me dire §’il y a un représentant
canadien en permanence dans ces camps?

M. RmDELL: Il n’y en a pas, monsieur.

L’hon. M. MURDOCK: Avez-vous des statistiques quant & l'origine
ethnique de ces réfugiés?

M. RIDDELL: Je.peux vous donner les chiffres approximatifs sui-
vants: 87,000 Ukrainiens, 29,000 Yougoslaves, 280,000 Polonais, 44,000
Lithuaniens, 72,000 Lettoniens, 21,000 Estoniens. Les Ukrainiens et
les Polonais constituent les groupes les plus nombreux. Il y a aussi un
grand nombre de Juifs, qui sont parfois compris dans les groupes ukrai-
niens et polonais et parfois comptés séparément.

L’hon. M. MurpocK: Les Juifs ne sont pas classés suivant leur
pays d’origine?

M. RIDDELL: Habituellement ils sont comptés a part.

L’hon. M. MURDOCK: Sans distinction de pays d’origine?

M. RIDDELL: Exactement. On peut se procurer les statistiques
visant les lieux d’origine du groupe juif: La plupart viennent du terri-
toire polonais, ou de ce qui était autrefois territoire polonais.

L’hon. M. ROEBUCK: Permettez-moi, monsieur Riddell, de revenir
briévement sur la question des finances. M. Jolliffe nous a parlé des
difficultés qu’on éprouve a se procurer des experts en immigration, mais
il me semble que le soin de trouver un homme dans un camp n’est pas
une tache d’expert, mais plutot celle d’'un messager, et, s’il y a des fonds,
pourquoi ne peut-on pas le faire? Le manque de personnel est la cause
essentielle; or, n’est-ce pas 14 une question de ressources financieres?

_ M. RDDELL: Oui, je crois que vous avez parfaitement raison, mon-
sieur. Il s’agit aussi de trouver les sujets dans les conditions actuelles.

L’hon. M. ROEBUCK: Mais c’est un travail que n’importe qui peut
faire, surtout s’il connait les langues. N’importe qui dans le camp méme
pourrait aller & la recherche de telle ou telle personne.

M. RIDDELL: La circulation des gens des camps ou des personnes
déplacées est quelque peu restreinte par les autorités militaires. Toute-
fois, madame la présidente, je crois que le point soulevé par M. le sénateur
Roebuck au sujet des difficultés qu’on éprouve a localiser les parents
dans les camps est trés important. Cela s’explique en partie du fait qu’on
manque de personnel, comme il I’a supposé. Il appert également qu’il
est beaucoup plus facile de trouver, choisir et expédier un groupe de
mille biicherons qu’une seule personne se trouvant dans un camp éloigné
d’Allemagne. La tendance a été de s’appliquer plutét a envoyer des
groupes qu’a trouver des gens isolés. -



20 COMITE PERMANENT

L’hon. M. ROEBUCK: Je vous l'accorde, mais il s’agit de savoir si
ce doit étre fait et si 'on ne devrait pas se mettre & la recherche de
Pimmigrant que nous voulons avoir, plutét que de prendre ceux qu’un “f
employeur peut désirer. Comme il m’arrive souvent, je pense aux parents
des gens qui sont au Canada. J’ai ici deux lettres au sujet d’un témoin
qui a comparu 3 notre derniére séance, M. Van Ark. Toutes les deux
vantent son utilité, son talent et ses qualités et malgré tout il a fallu
se priver de ses services, faute de fonds. Il est venu ici et nous a parlé. |

Vous dites que nous avons versé $5,000,000 sur un budget de 155
millions de dollars, soit environ un trentiéme de la somme globale; comme
il n’y a que treize pays en cause, nous ne payons donc pas méme un
treizieme et sur les cing millions de sa contribution, le Canada n’a versé
que le quart. )

M. RIDDELL: Oui et on est en train de prendre des dispositions pour
verser le reste.

L’hon. M. ROEBUCK: Je suis heureux de l’apprendre, mais il me
semble que le chiffre de notre contribution est peu élevé, si le budget
que vous mentionnez est tant soit peu raisonnable. Je comprends tres
bien qu’a titre de fonctionnaire vous ne pouvez émettre d’opinion a cet
égard. Mais j’en exprimerai une, en disant que je suis heureux que
Pon verse le plein montant et j’espére que l'on songe a l'augmenter.
Pouvez-vous nous renseigner au sujet des contributions d’autres pays?
Avez-vous les chiffres? '

M. RpDELL: Qui. Je dois dire tout d’abord que le chiffre de 155
millions de dollars que je vous ai cité, il y a quelques instants, repré-
sentait le'b\udget du premier exercise de I'0O.I.R., en supposant qu’elle ett
E_otmtr_nence a fonctionner trés peu de temps aprés la rédaction de la cons-
1tution. ;

L’hon. M. ROEBUCK: De sorte que c’était un budget préliminaife.

M’. RIDDELL: Oui. C’était un budget suffisant pour lorganisation
lorsqq elle aurait commencé a fonctionner, mais elle n’a pas encore com-
menceé, de sorte que la- Commission préparatoire de I’Organisation inter-
nationale pour les réfugiés marche avec un budget qui, comme vous
I'avez dit, est préliminaire.

L’hon. M. TURGEON: Puis-je vous demander si le premier budget

gle I'O.L.R. dont vous parlez ne comportait pas de grosses provisions pour
les projets de rétablissements en grand?

L\I. RIDDELL: Vous vous rappelez peut-étre, monsieur, que dans la
derniére phase des pourparlers de I’'Organisation, il a été décidé d’in-
clure une somme de $5,000,000 seulement pour les projets de rétablisse-
ment en grand; cela en dehors des contributions obligatoires de I’Orga-
nisation et a titre de fonds spécial pour lequel des contributions volon-

taires seraient sollicitées.
L’hon. M. TURGEON: Est-ce compris dans les 155 millions?
M. RIDDELL: Non. ;
L’hon. M. TURGEON: C’est & part?
M. RIDDELL: Oui.

L’hon. M. ROEBUCK: Quels _sont les i ibué
A Q -sont les pays qui ont contribué et dans

o 1M. RIDDELL: On a alors procédé sur une base préliminaire avec les
: ncC s consentis vqlontalrgment par les organismes qui entrérent dans
a Lommission préparatoire. Pour I’exercice financier commencant le
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ler juillet dernier, la Commission préparatoire a compté sur un budget
de 117 millions de dollars, ce qui est loin de l’estimation primitive de
155 millions. A venir jusqu’a la fin de ’année, les contributions au bud-
get n’ont été que de 25 millions de dollars. La plus importante contri-
bution a été celle de 20 millions de dollars provenant des Etats-Unis.
Il y eut environ un million et un tiers du Canada, 285,00 francs de la
France,— je regrette de ne pas avoir le chiffre en dollars et je ne sais
trop si c¢’était convertible.

L’hon. M. RoOEBUCK: De la France?
M. RIDDELL: Oui.
L’hon. M. RoEBUCK: C’est peu.

M. RIDDELL: Sur une contribution totale de $46,400,000, la Nouvelle-
Zélande a versé $172,000; la Norvege, $173,000; le Royaume-Uni, environ
2 millions de dollars, la majeure partie en sterling non convertible, et
il y eut aussi une faible contribution de la Belgique.

L’hon. M. MURDOCK : Les dépenses de cette caisse diminueront sans
cesse.

M. RIDDELL: Je crois qu’elles augmenteront beaucoup d’ici ’an pro-
chain, par suite de la nécessité d’entreprendre des mouvements de réta-
blissement sur une bien plus grande échelle. Si I’Organisation ne fait
pas un plus grand effort pour le rétablissement des réfugiés d’ici un an
ou deux, alors les frais d’entretien continueront. Si I’Organisation rem-
plit comme il faut ses fonctions, je m’attends que ses ressources finan-
ciéres soient de plus en plus mises a contribution d’ici un ou deux ans,
aprés quoi on pourra compter sur une diminution.

L’hon. M. MURDOCK : Les frais d’entretien ne sont pas aussi élevés
que les frais de rétablissement, n’est-ce pas?

M. RIDDELL: Le rétablissement n’entraine qu’une seule dépense, mais
P’entretien est une dépense continuelle. Approximativement parlant,
j'ose croire que les frais d’entretien d’une personne pendant un an équi-
valent aux frais de son rétablissement dans une nouvelle partie du monde,
bien que ce soit 14 une estimation.

L’hon." M. BALLANTYNE: Combien parmi ces réfugiés, surtout parmi
les Ukrainiens, ont exprimé le désir de retourner en Ukraine et dans les
autres pays joints & la Russie: ’Estonie, la Lettonie et autres?

M. RipDELL: Dans les groupes qui restent, tous ont exprimé tres
catégoriquement le désir de ne pas étre rapatriés dans ces territoires.

L’hon. M. ROEBUCK: Sont-ce 12 tous les pays qui ont contribué?

M. RIDDELL: Je ne pense pas avoir mentionné 1I’Australie, qui a
versé $668,000. Je pourrais peut-étre donner lecture de la liste des
pays dont la contribution a été enregistrée.

L’hon. M. ROEBUCK: Ainsi que les montants.

M. RIDDELL: Australie, $668,000; Belgique 23,000 francs belges;
Canada, $1,360,000; Chine, 250,000 dollars chinois; République Domini-
caine, $15,000; France, 285,000 francs francais; Guatemala, $600;
Islande, $8,000; Nouvelle-Zélande, $172,000; Norvege $173,000;
Royaume-Uni, 2 millions de dollars; Etats-Unis, 17 millions de dollars.
Ce sont les chiffres au ler novembre dernier. On m’informe qu’ils n’ont
pas changé sensiblement depuis ce temps-1a, sauf en ce qui concerne
la contribution des Etats-Unis, sur laquelle un versement mensuel d’un
douzieme de sa contribution aura été fait séparément. J’ai des chiffres
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plus récents concernant les Etats-Unis qui ont versé 35 millions de dollars

4 venir jusqu’au 4 janvier; le Royaume-Uni avait versé 4 millions de
dollars & la méme date. :

L’hon. M. ROEBUCK : La contribution du Canada ne fait pas mauvaise
figure par rapport aux autres, mais ces derniéres, exception faite de
celles du Royaume-Uni et des Etats-Unis, sont lamentablement faibles.

La PRESIDENTE: La Belgique est pour ainsi dire le seul pays d’Europe

en état de contribuer. Est-ce que la Suéde contribue?

L’hon. M. ROEBUCK: C’est la la clef du probléme: on a besoin de
plus d’argent et si les autres ne peuvent en venir a bout, alors notre
propre division de l'immigration devra s’en charger.

M. RipDELL: La Suéde n’a pas encore signé la constitution de
I’O.L.R. J’ai ici d’autres chiffres relativement au rétablissement.

Voici quelques chiffres, cités dans le numéro du 17 janvier de
I'Economist de Londres, visant les réfugiés qui sont partis pour se ré-
tablir sous les auspices de la Commision préparatoire de ’O.L.R.:

Belgique, - enViron: i v st i g 4,000
ROV AUME NI i it et e b ot e 3,000

L’hon. M. MURDOCK: Trois mille réfugiés?

M. RIDDELL: Oui, monsieur. A part toute autre immigration dans
ces pays. ;

Prancs i i e el E L e SR 2,000

. L’hon. M. BUCHANAN: Est-ce pour une année ou pour toute la
période?

M. RmDELL: Environ jusqu’au début de ’année courante.

La PRESIDENTE: Il me semble que les chiffres que nous avions eus
pour le Royaume-Uni étaient beaucoup plus élevés. Les journaux ont

dom}é pour le Royaume-Uni, l'autre jour, un chiffre de 300,000, depuis
le début de la guerre. .

M. RIDDELL: Ces chiffres-ci visent les gens que I'O.LR. a effective-
ment tirés des camps pour les établir ailleurs.

L’hon. M. BUCHANAN: N’y a-t-il que 1,700 réfugié i t allés
aux Etats-Unis? g q 100 reingics O

: ’L"hon. M. ROEBUCK: Non; c’est le nombre de ceux qui ont été dé-
blaces par FO.LR. 1l est allé bien d’autres réfugiés aux Etats-Unis et
au Royaume-Uni.

M. RIDDELL: Voici les statistiques pour les autres pays:

Canada, enviren ..f i 2o ki ier Sas sl el 1,100
Venezueln . iiieiin val it ch b & T .. ’718
Pays-Bag ...ivuiciabnit s e et n B 439
Argentine i3

3 vt ot . . . . . . .
Y If(’ ﬁefletdl’le administratif de 1’Organisation internationale pour
refugies a déclaré au cours d’une réunion, en février, que 77,500 réfu-

PILY o e z4 2 S S ot oh 2 3 1 i
giés avaient ,ete retirés des camps et rétablis dans diverses parties du
monde par Vorganisation.

L’hon. M. MurpocK: Et il en reste encore 500,0007?
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M. RIDDELL: Beaucoup plus que cela.
La PRESIDENTE: Environ 800,000.

L’hon. M. CAMPBELL: Connaissez-vous le nombre de ceux qui ont
été choisis par les représentants canadiens comme remplissant les con-
ditions voulues pour venir au Canada?

M. RIDDELL: Sur cette question puis-je passer la parole & M. Chance,
chef de la Division consulaire au ministére des Affaires extérieures?

M. CHANCE: Quelques minutes avant d’arriver ici, ce matin, on m’a
communiqué des chiffres indiquant qu’il était venu en tout 10,627 per-
sonnes déplacées, dont 3,116 ont des proches parents au Canada. Ce
sont les chiffres les plus récents de la Division de I'immigration.

L’hon. M. CAMPBELL: Ma question portait sur le nombre de ceux
qui ont été choisis par les représentants canadiens.

M. CHANCE: Je n’ai que le nombre des arrivées. M. le sénateur
Roebuck s’est enquis, ce matin, de ceux qui ont des parents au Canada.
Il y a eu 25,000 demandes de gens de cette catégorie; la-dessus, 18,000
ont fait 'objet de démarches et ont été approuvées, et 3,116 personnes
sont effectivement arrivées.

L’hon. M. MuRrRDocK: Et s’il n’en est pas venu plus, c’est dii au
manque de moyens de transport, n’est-ce pas?

M. CHANCE: Oui. L’Organisation semble étre en butte a nombre
de difficultés et de problémes. N’étant pas allé la-bas pour nous rendre
compte nous-mémes de la situation, il est difficile de connaitre 'impor-
tance de ces difficultés, mais je les crois considérables.

L’hon. M. ROEBUCK : Qu’est-ce que M. Glen a voulu dire en mention-
nant le chiffre de 2,000?

M. CHANCE: Vous m’embarrassez un peu, monsieur. C’est lui qui
est & la téte du ministére chargé de 'immigration. Ce que je peux dire,
c’est que les chiffres que j’ai cités m’ont été donnés, ce matin, par le
commissaire de 'immigration d’outre-mer, comme étant les plus récents.

~ L’hon. M. ROEBUCK: L’explication n’est-elle pas que les 2,000 men-
tionnées par le ministre ne sont pas des personnes déplacées; autrement
dit des gens ayant des parents aux Canada.

M. CHANCE: Non, monsieur, je ne le pense pas. Je crois que le
ministre citait probablement des chiffres arrétés a une certaine date et
que ceux que j’ai donnés, ce matin, sont de date un peu plus récente.
Le Comité comprendra que cela n’a réellement rien a voir avec notre
travail.

La PRESIDENTE: Je crois que M. Fortier, qui était en Allemagne,
est actuellement en route pour le Canada et qu’on l'attend ici dans deux
semaines environ. Quand le Comité se réunira, aprés I'ajournement du
Sénat, peut-étre sera-t-il en mesure de nous en dire plus long au sujet
de Padministration en Allemagne.

M. RIDDELL: M. Fortier a assisté derniérement & une réunion de
Commission préparatoire de ’Organisation internationale des réfugiés;
apres cela il a di aller en Allemagne; il aura donc d’amples renseigne-
ments au sujet des récents travaux de ’Organisation et des conditions
dans les camps. J’ai su de M. Jolliffe que M. McFarlane, qui est le prin-
cipal fonctionnaire canadien de I'immigration en Allemagne, doit égale-
ment revenir au Canada.

L’hon. M. ROEBUCK: Il est surintendant régional de 'immigration
pour I’Est du Canada et il est en Europe depuis deux mois.
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L’hon. M. MURDOCK : Madame la présidente, nous ne sommes plus en

nombre suffisant. Nous avons eu d’intéressants renseignements, ce
matin, mais je crois que nous devons maintenant lever la séance.

La PRESIDENTE: Y a-t-il d’autres questions?

L’hon. M. RoEBUCK: M. Riddell a-t-il quelque chose & ajouter?

M. RIDDELL: Non, monsieur. Je ne sais si M. Chance a d’autres
remarques a faire.

La PRESIDENTE: Monsieur Chance, avez-vous quelque chose a nous
dire?

M. LESLIE G. CHANCE, chef de la Division consulaire au ministére
des Affaires extérieures: Madame la présidente, je veux tout simple-
ment préciser la responsabilité de la Division consulaire du ministere
des Affaires extérieures dans cette question. Cette division, dont je suis

le chef, a une double responsabilité: d’abord, nous avons directement la

responsabilité de ce qui, dans le programme d’immigration, touche aux
rapports du Canada avec les autres pays. Ainsi, si 'on veut conclure
un accord avec un autre pays pour relacher les réglements sur les passe-
ports, les visas et autres choses de ce genre, cela est de notre ressort.
Nous nous occupons d’un autre domaine, en ce sens que bien que la Di-
vision de 'immigration ait des agents dans plusieurs endroits a 1’étranger,
elle n’en a point dans la grande majorité des postes ou le Canada est re-
présenté; en conséquence, les affaires d’immigration a ces endroits doivent
étre traitées par les agents du ministére des Affaires extérieures, géné-
ralement du service consulaire, et ceux-ci relévent de la direction de
mon service au bureau central. Par exemple, ’an dernier, dans une
ambassade relativement peu importante, & Athénes, on a délivré 940
visas pour le Canada, a titres divers; 620 étaient des visas d’immigration.
Les gens devaient remplir toutes les formalités, étre examinés quant a
leur état de santé et sélectionnés; puis il fallait généralement prendre
des dispositions pour veiller & ce que les réglements soient observés
avant de les laisser venir. Tout cela a di étre fait par les fonction-
naires du ministére des Affaires extérieures.

. L’hon. M ROEBUCK: De quels pays parlez-vous? Vous avez men-
tionné la Gréce.

M. CHANCE: Cela s’applique & tous les pays ol nous avons un repré-
sentant et ol la Division de I'immigration n’en a pas.

L’hon. M. ROEBUCK: Y en a-t-il beaucoup?

M. CHANCE: Je suppose que sur nos quarante postes il y a des bu-

rfapde’immigration a Londres, Paris, Bruxelles, La Haye, en Allemagne
et & Rome.

. L’hon. M. BUCHANAN: Est-ce que le bureau du général LaFléche
s'occupe de cela en Grece?

1\_’I. C;HANCE; Certainement, monsieur. C’est un des aspects de notre
~tgava11 diplomatique extérieur qui n’est pas toujours trés bien compris.
Nous executons effectivement ce travail d’ordre pratique a part les
rapports politiques et autres choses du méme genre.

3 La PRE‘SIDENTE: Le premier groupe d’Italie vient le mois prochain,
n’est-ce pas?

M. CHANCE: Je crois que oui.
L’hon. M. ROEBUCK: M. Day a-t-il quelque chose & nous dire?

s ;\llenlt)ltly : YRl‘eri_qu’une chose, madame la présidente. A la réunion
o écluseg-a\l?u lieu, la Commls,swn preparatoire a décidé de fermer
Aenritar ‘C-)e € naccepte plus d’autres réfugiés depuis le ler février

ler. Cela a été un des problémes; en effet, chaque mois il est arrivé
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dans les camps de réfugiés plus de gens qu’il n’en sortait. M. Riddell
a parlé de la forte natalité dans les camps de personnes déplacées. Vingt
mille enfants naissent dans les camps chaque année; la Commission n’ac-
ceptera plus personne, sauf dans les cas qui lui paraitront d’extréme
nécessité. Elle n’acceptera plus de gens qui ne sont pas de véritables
réfugiés selon l'esprit du reglement. -

L’hon. M. MURDOCK : Vous avez parlé de la conférence qui vient de
finir. Ou a-t-elle eu lieu?

M. DAY: La conférence a eu lieu & Genéve, du 22 janvier au ler
février. C’était une conférence de la Commission préparatoire a la-

_quelle le Canada était représenté par le colonel Fortier. La question des

finances, dont on a parlé, constitue évidemment un grave probléme. On
étudie la possibilité de prier tous les gouvernements membres de I'Orga-
nisation de consentir une grosse avance sur les contributions prévues
pour les deux prochaines années. On croit que si ’Organisation peut avoir
un fonds de roulement assez considérable,— elle établit actuellement un
fonds de $10,000,000,— il sera disponible dés que l’on pourra se pro-
curer des navires. Comme I’a déja signalé M. Riddell, ’Organisation va
s’évertuer surtout a expédier les gens. Il est probable que le Canada
sera invité & faire une avance considérable en sus de ce que nous payerons
normalement au cours des deux prochaines années.

L’hon. M. MuRDOCK: Est-ce que le Fonds d’assistance aux enfants
pour lequel on recueille actuellement de P’argent a quelque chose a voir
dans ’ensemble de la situation?

M. DAY: Non monsieur, pas du tout. C’est une organisation totale-
ment distincte. L’argent pour le Fonds de secours a ’enfance ne servira
pas aux enfants des réfugiés dont on prend soin dans les camps.

L’hqn. M. MURDOCK : Mais cela servira a nourrir d’autres enfants qui
n’appartiennent pas & cette catégorie.

: M. DAY: Oui. On prend assez bien soin des enfants des réfugiés;
ils ;‘egoivent 2,000 calories par jour, ce qui est plus que la population
ordinaire de 1’Allemagne.

Il y a actuellement dans les camps un peu moins de 650,000 per-
sonnes; mais il y a un nombre assez vague de personnes de cette caté-
gorie qui ont pu se débrouiller en dehors des camps. Elles sont égale-
ment classées comme personnes déplacées et réfugiés. En conséquence,
le total des gens & rétablir est probablement prés du million. Il y en a
quelque 625,000 qu’on sait étre dans les camps et 300,000 ou 400,000 qui
se sont arrangés comme ils ont pu sans aller dans les camps, avec un peu
d’aide d’autres organisations. Les Quakers ont fait beaucoup a cet égard,
rfnai_s’ ces gens-1a veulent sortir et ils remplissent les conditions de ré-

ugiés.

L’hon. M. TURGEON: La décision prise par la Commission prépara-
toire d’endiguer l'affluence de nouveaux réfugiés vise la plupart des ré-
fugiés qui sont en dehors des camps ainsi que les autres?

M. DAY: Oui. L’Organisation internationale pour les réfugiés a
fermé la porte a ces gens-13, parce qu’elle n’a pas été créée pour résoudre
le probléeme permanent de la migration en Europe centrale qui se pour-
suit depuis un siécle et qui continuera probablement. Elle risquait
d’avoir & s’occuper d’un grand nombre de personnes qui sont des immi-
grants possibles pour dix ans & venir. La définition de réfugié est ab-
solument claire, mais il est difficile de déterminer qui est réfugié.

. Le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau a la discrétion de la
présidente.
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ORDRE DE RENVOI
EXTRAIT des Procés-verbaux du Sénat, séance du mardi 3 février 1948.

“Que le Comité permanent de l'immigration et du travail soit chargé
d’étudier la Loi de 'immigration (S.R.C. Chapitre 93, ainsi que ses amendements),
son application et son mode d’administration, ainsi que les circonstances et les
conditions qui s’y rapportent, y compris:

a) Popportunité d’admettre des immigrants au Canada,

b) le genre d’immigrants qui devraient avoir la préférence, ainsi que
lorigine, la formation et les autres qualités de ces immigrants,

¢) le nombre d'immigrants susceptibles de venir au Canada,

d) les moyens, les ressources et les aptitudes du Canada, relativement &
P’absorption, & 'emploi et au soutien de ces immigrants, et

e) les termes et conditions convenables auxquels ces immigrants doivent
étre admis:

Et que ledit Comité fasse rapport de ses conclusions & cette Chambre;

Et que ledit Comité soit autorisé & convoquer des témoins, ainsi qu’a faire
produire des documents et des dossiers.”

Le greffier du Sénat,
L. C. MOYER.

iii
6531—1%






PROCES-VERBAL

Le MERCREDI 10 mars 1948.

Conformément & la motion d’ajournement et & l’avis de convocation, le
Comité permanent de I'immigration et du travail se réunit & 10 h. 30 du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Wilson (présidente), Blais, Bduchard
Buchanan, Burchill, Euler, Ferland, Mackenzie, McDonald (Shedzac) Murdock
Taylor et Ven10t——12 :

Le Comité reprend ’étude de 'ordre de renvoi du 3 février 1948 lui ordonnant
de s’enquérir du fonetionnement et de Papplication de la Loi de 'immigration, ete.

Le sténographe officiel du Sénat est aussi présent.

M. Irving Himel, de Toronto, Ontario, conseiller juridique du Comité pour
I’abrogation de la Loi de I'immigration chinoise, témoigne et donne lecture d’un
exposé présenté par son comité en vue de la révocation de larrété en conseil
C.P. 2115 concernant I'admission au Canada des épouses et des enfants d’hommes
d’origine chinoise demeurant au Canada; il est aussi interrogé.

Le Dr A. E. Armstrong, de Toronto, Ontario, coprésident du Comité pour
I'abrogation de la Loi de l'immigration chinoise, témoigne en faveur de la
révocation de 'arrété en conseil C.P. 2115.

Le révérend pére Beal, de Toronto, Ontario, coprésident du Comité pour
l’abrogatlon de la Loi de 111n:m1grat10n chmome temmgne en faveur de la
révocation de Parrété en conseil C.P. 2115.

M. A. R. Mosher, C.B.E., président du Congrés canadien du travail, témoigne
en faveur de la révocation de 'arrété en conseil C.P. 2115.

Le Dr S. K. Ngai, de Toronto, Ontario, coprésident du Comité pour ’abroga-

- tion de la Loi de I'immigration chinoise, témoigne.

Sur la proposition de I'hon. sénateur Murdock, appuyée par I’honorable
sénateur Bouchard, il est

Décidé d’inclure dans le rapport du Comité une recommandation demandant
la révocation de 1'arrété en conseil C.P. 2115 concernant 1’admission au Canada
des épouses et des enfants d’hommes d’origine chinoise demeurant au Canada.

A 11 h. 30 du matin, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau & la
discrétion de la présidente.

Certifié conforme.

Le secrétaire du Comité,
H. ARMSTRONG.






TEMOIGNAGES:
SENAT

Le MERCREDI 10 mars 1948,

H Le Comité permanent de I'immigration et du travail, chargé d’examiner la
@ Loi de I'immigration, se réunit & 10 h. 30 du matin, sous la présidence de ’hono-
rable Cairine Wilson.
; La pRESIDENTE: Messieurs les membres du Comité, nous entendrons au-
- jourd’hui une députation représentant le Comité pour I'abrogation de la Loi de
| 'immigration chinoise. Cette députation ne devait témoigner que mercredi
rochain et nous devions entendre ce matin le directeur de I'immigration,
® M. Joliffe, mais comme il est présentement & Halifax, la députation a bien
. voulu témoigner aujourd’hui plutét que mercredi prochain.
‘ M. Himel présentera-t-il 'exposé au nom de la députation?
| & M. Irvine HimEeL, conseiller juridique du Comité pour l'abrogation de la
#® Loi de 'immigration chinoise: Madame la présidente et honorables messieurs,
| permettez-moi tout d’abord de vous présenter les membres de notre deputatlon
& Assis de gauche 2 (droite, se trouvent: M. Dock Yip, de Toronto; le Dr Ngai,
de Toronto; le pere Beal représentant 1’Eglise catholique, de Toronto; le
# Dr Armsbrong, représentant I’Eglise unie et le Conseil canadien des églises, de
'-_Toronto; M. Mosher, du Congrés canadien du travail; M. Elroy Robson, du
. méme organisme; M. S. Yuen, d'Ottawa, et moi-méme, de Toronto. Je vous
& donnerai maintenant lecture de I’exposé que nous avons rédigé en vue de vous
# le présenter aujourd’hui.
’ “En premier lieu, nous remercions sincérement votre Comité de nous avoir
ﬁaperrms de vous presenter cet exposé, au nom du Comité pour 'abrogation de la
~ Loi de I'immigration chinoise. Ce comité se compose de Canadiens de tous les
. métiers, mais la plupart des membres ne sont pas chinois. Le comité compte
§ des divisions & Ottawa, Toronto, London, Kingston, Montréal, Halifax, Winni-
',peg, Calgary, Victoria et Vancouvel
g Notre comité désire formuler une demande bien simple: nous vous prions
- de proposer la révocation de I'arrété en conseil C.P. 2115, afin de permettre aux
 Canadiens d’origine chinoise d’amener au Canada leur épouse et leurs enfants.
Nous sommes convaincus que vous appuierez de tout cceur notre requéte.
Nous l'affirmons sachant que, dans son rapport du 13 aoit 1946, votre Comité
- a signalé qu'il convenait d’éviter scrupuleusement, dans la Loi de I'immigration
L et dans son application, tout indice de distinction de race ou de religion.
Nous vous demandons d’apphquer ce principe & 1'égard de l'arrété C.P. 2115.
- Clest une requéte bien simple, qu'approuveront certainement les Chinois et les
| Canadiens qui favorisent 1’égalité de traitement pour toutes les races.
: L’histoire de 'immigration chinoise au Canada remonte a 1858. C’était
. I’époque de la course & l'or dans I’'Ouest et les Chinois sont venus de la Californie
® afin de travailler dans nos mines. Cependant, ce n’est qu’en 1881 que les
~ Chinois ont immigré au Canada en grand nombre. Cette année-la, le Pacifique
. Canadien entreprenalt ses importants travaux de construction. Au cours des
. quatre années qui suivirent, environ 15,000 Chinois vinrent au Canada, la
. plupart en vue de travailler & la construction du chemin de fer.
N’oublions pas que le Canada doit beaucoup & ces Chinois. Comme Daffir-
| mait sir John A. Macdonald & la Chambre des communes, sans leur aide qui sait
quand on aurait pu construire le Pacifique Canadien et exploiter les mines de

i I"Ouest.
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En 1885, le Gouvernement fédéral décida de restreindre l'immigration chi-
noise et imposa une taxe de $50 par téte sur chaque immigrant chinois; en outre,
il restreignit le nombre d'immigrants &4 un par cinquante tonnes de marchan-
dises que le navire transportait au Canada. En 1900, il porta la taxe & $100
et en 1903, a $500.

En 1923, on adopta la Loi de I'immigration chinoise qui, & quelques excep-
tions pres, interdisait l'entrée au Canada & toutes les personnes d’origine chi-
noise, méme aux femmes et aux enfants dont le mari ou le pére habitait au
pays.
Enfin, en 1947, a la suite de nombreuses protestations, on a abrogé cette loi
que la Free Press de Winnipeg a qualifiée d'insulte & une race fiére et de régle-
ment ne visant aucune autre race, édicté par une nation démocratique professant
la liberté de race, de religion et de credo politique.

On a remplacé la loi par l'arrété en conseil 2115 qui, sans étre aussi cruel
et injuste que la Loi de 'immigration chinoise de 1923, pouvait s’y comparer a
plusieurs points de vue; comme la loi, il traitait injustement les Chinois du
Canada et leur conférait un statut inférieur a toute autre nationalité sous le
régime de la loi canadienne de I'immigration.

Quelle autre conclusion pouvons-nous en tirer puisque la loi autorise, d'une
part, tout résident du pays (arrété en conseil 695) d’origine européenne, sud-
américaine ou américaine & faire venir au Canada sa femme et ses enfants,
mais exige, d'autre part, que tout Chinois ou asiatique (arrété en conseil 2115)
s0it citoyen canadien pour faire venir au pays son épouse et ses enfants.

Si ce n'est pas assujettir ces gens, a cause de leur race, & un “traitement
injuste”, cette expression est vide de sens. Doit-on priver un homme de 'amour
et de la compagnie de sa femme et de ses enfants tout simplement parce qu'il
est né chinois plutdt que britannique ou guatémaltéque? Clest du moins ce
que semble affirmer notre présente loi de I'immigration.

A notre avis, il ne s’agit pas de nous demander pourquoi les Chinois ne
deviendraient pas citoyens canadiens. Il conviendrait que toute . personne,
sans distinction de race, ayant demeuré au Canada pendant cing ans, devienne
citoyen canadien. Cependant, ce n’est pas le point le plus important. La pré-
sente facon de procéder est contraire aux principes chers & notre pays; nous
n’avons pas le droit d’exiger que les Chinois demeurant au Canada deviennent
citoyens canadiens en vue d’obtenir le privilege de faire venir leur femme et
leurs enfants, étant donné que nous ne lexigeons pas des européens, des
sud-américaing, ete. Nous ne devons pas établir de distinetion. Il faut traiter
toutes les races également ou admettre franchement que nous ne mettons pas en
pratique,—du moins en ce qui concerne nos lois dimmigration,~-les principes
démocratiques que nous préchons.

D’aucuns blameront peut-étre les Chinois de ne pas s’étre fait naturaliser
canadien plus tot. Mettons-nous & leur place. Pendant vingt-quatre ans, la
loi leur interdisait d’amener au pays leur femme et leurs enfants. Combien
d’entre nous consentirait, dans ces conditions, & se faire naturaliser? En
outre, de 1930 & 1947, un arrété en conseil exigeait que les Chinois, avant de
devenir citoyens canadiens, demandent l'approbation du ministre chinois de
I'Intérieur; celui-ci ne la donnait que dans des cas exceptionnels et & condition
que le requérant se soumette & de nombreuses humiliations, y compris le fait
d’annoncer dans deux journaux chinois locaux qu’il renoncait & sa citoyenneté
chinoise.

~ Si l'on tient compte de ces deux choses, il est étonnant que des Chinois
aient consenti & se faire naturaliser de 1923 & 1947.

Nous vous prions done de bien vouloir proposer la révocation de l'arrété
C.P. 2115, pour les raisons suivantes:

1. Parce que votre Comité a lui-méme signalé qu’il convenait d’éviter
serupuleusement, dans la Loi de I'immigration et dans son application, tout
indice de traitement injuste se fondant sur la race ou la religion.
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?
2. Parce que l'arrété C.P. 2115 traite injustement les Chinois et est con-
traire aux engagements que le Canada a acceptés en vertu de la Charte des
Nations Unies. .

3. La révocation de l'arrété C.P. 2115 cimenterait les liens d’amitié et
favoriserait les relations commerciales entre le Canada et les pays comme Ia
Chine, I'Inde et les nations asiatiques qul se sont montrés fortement opposés &
cette mesure.

4. A -notre humble avis, trés peu de Canadiens approuvent une loi d’immi-
gration qui sépare le mari de sa femme et de ses enfants en attendant qu’il se
fasse naturaliser, c’est-a-dire pendant au moins deux ans pour la plupart des
Chinois demeurant au pays, et parfois méme sept ans quand l'intéressé ne peut
se faire naturaliser avant d’avoir passé cinq ans au pays. Le fait que des
membres éminents des partis libéral, conservateur-progressiste et C.C.F. ont
condamné cette ligne de conduite démontre que notre affirmation n’est stire-
ment pas exagérée. En outre, d’importants groupements canadiens ont officielle-
ment demandé la révocation de larrété C.P. 2115; signalons I'Eglise unie
du Canada, 'Eglise eatholique du Canada, I'Eglise anglicane du Canada, I’Eglise
presbytérienne du Canada, le Congres canadien du travail, le Council of Women,
le Toronto Trades and Labour Council, etec. Enfin, plusieurs journaux a fort
tirage comme le Globe & Mail et le Daily Star, de Toronto, le Citizen d’Ottawa,
la Free Press de London, le Chronicle-Telegraph de Québec, pour n’en nommer
que quelques-uns, ont consacré des éditoriaux & la question, préconisant la révo-
cation du décret.

5. Parce que arrété C.P. 2115 dénote un programme non seulement anormal,
mais dénué de sens religieux, social et humanitaire.

6. Quand on a adopté l'arrété C.P. 2115 en 1930, c’était, comme on l'indi-
quait dans le mesure, en raison du chdomage qui sévissait alors au Canada.
Aujourd’hui, ces conditions n’existent plus, comme ’a d’ailleurs signalé récemment
le ministre du Travail. Au contraire, il semble y avoir présentement pénurie
de main-d’ceuvre au Canada. Par conséquent, les conditions qui ont motivé
Padoption de 'arrété en conseil n’étant plus les mémes, il n'y a aucune raison
de le maintenir en vigueur.

7. Le Canada a protesté auprés du gouvernement de 'U.R.S.S. parce que
celui-ci refusait aux femmes russes rWant épousé des Canadiens l'autorisation
de quitter leur pays. Comment pouvons-nous, en toute sincérité, protester
contre cette facon de procéder quand nous emp&chons les Chinoises de venir
rejoindre leur mari au Canada, sauf sur présentation d'un certificat de citoyenne-
té que la plupart des Chinois ne peuvent obtenir en moins de deux ans?

8. La fin visée par le premier ministre, qui a affirmé publiquement le 27 jan-
vier 1947, que ’abrogation (de la Loi de Iimmigration chinoise) supprimera
toute distinction injuste & I’égard des Chinois en raison de leur race, ne sera
atteinte qu’apres la révocation de l’arrété en conseil C.P. 2115.

Nous vous prions de proposer qu’on remplace ce décret par une loi outorisant
les Chinois mariés demeurant au Canada & faire venir au pays leur femme
et leurs enfants. C’est tout ce que nous vous demandons; rien de plus. Nous
ne demandons pas qu'on ouvre toutes grandes les portes & I'immigration
chinoise. Nous désirons simplement qu’on permette & ’épouse et aux enfants
des Chinois demeurant au pays de venir au Canada, leur accordant de ce fait
le méme privilége qu’aux européens et aux sud-américains.

Ceux qui favorisent le maintien de l'arrété en conseil C.P. 2115 soutiennent
que sa révocation pourrait entrainer une affluence de Chinois au pays, ce que les
Canadiens verraient d'un mauvais ceil.

A notre avis, cet argument est invoqué trop tard. Il aurait fallu le sou-
mettre quand le Canada songeait & admettre les Chinois qui ne peuvent main-
tenant amener au pays leur femme et leurs enfants en vertu de 'arrété C.P. 2115.
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Cette attitude nous semble raisonnable. Si nous décidons d’admettre ces
hommes au pays, il va sans dire que, s’ils sont mariés ou se marient, nous
devrions leur permettre de faire venir au Canada leur femme et leurs’ enfants.

Selon nous, le probléme ne consiste pas & savoir comblen d’épouses et d’en-
fants nous pourrons admettre au pays si 'on révoque l’ax:rété en conseil C.P. 2115,
mais bien plutdt & savoir si le Gouvernement canadien doit reconnaitre que
clest un “droit de ’homme” pour tout homme marié que de demeurer avee sa
femme et ses enfants.

C’est précisément lattitude que le Canada a adoptée & Genéve récemment
lorsque, de concert avec la Grande-Brteagne et d’autres nations, il a demandé
4 la Russie de reconnaitre qu'en vertu des droits de ’homme, tout homme marié
doit demeurer avec sa femme et ses enfants. En raison de cette attitude, comment
pouvons-nous, en notre qualité de nation, sans manquer de sincérité, priver de
ce droit en vertu de l'arrété C.P. 2115 les Chinois demeurant au Canada?

1l ne s’agit pas non plus d’une question de race. La vie sociale et familiale
avec la femme et les enfants n’est pas seulement essentielle au bien-étre des
européens et des sud-américains; cette vie est également nécessaire aux hommes
d’origine chinoise. C’est sans doute une des raisons qui ont poussé les rédac-
teurs de la Charte des Nations Unies & preserire que toutes les nations, sans
distinetion de race, devaient respecter les droits de I’homme.

Nous sommes convaineus que la grande majorité des Canadiens appuieront
ce principe et ne voudront pas restreindre le nombre de personnes qu’il y aurait
lieu d’admettre; d’ailleurs, nous le soulignons, advenant la suppression de l’arrété
en conseil C.P. 2115, il est peu probable qu'un grand nombre de Chinois
immigrent au Canada d’ici dix ans. En voici les raisons:

1. La plupart des Chinois mariés demeurant au Canada sont agés de plus
de 45 ans. La majorité d’entre eux ne désirent aucunement amener leur femme
et leurs enfants au pays. Habituellement, les hommes de cet Age retournent
en Chine pour y rester avec leur femme et leurs enfants. ;

2. D’autre part, dans bien des cas, la femme et les enfants des Chinois
mariés demeurant au Canada ne voudront pas venir s’établir au pays, car ayant
demeuré en Chine toute leur vie ils préféreront rester dans un milieu qui leur
est propre. ;

Pour ces raisons, nous sommes convaincus que la plupart des femmes et
des enfants des Chinois mariés habitant le Canada préféreront demeurer en
Chine au lieu d'immigrer au Canada. Y

3. En outre, il y a sans doute un grand nombre de Chinois mariés qui ne
pourront faire venir leur femme et leurs enfants au Canada, ne pouvant satisfaire
aux conditions de la loi qui exige qu'ils soient en mesure de recevoir les per-
sonnes & leur charge et de subvenir & leurs besoins.

4 Un certain nombre seront exclus parce qu'ils sont dans les classes dont
I'entrée est interdite par la Loi de I'immigration.

5. En raison de I'dge de la plupart des Chinois mariés demeurant au Canada,
la majorité de leurs enfants ne seront pas admissibles étant Agés de plus de
dix-huit ans.

6. En outre, les frais de transport des épouses et des enfants de la Chine au
Canada sont si élevés qu'un trés petit nombre de Chinois seront en mesure de
faire ces dépenses.

Z. De plus, il est difficile de se procurer les moyens de transport et d’obtenir
du Gouvernement chinois l'autorisation de quitter la Chine. Ces restrictions
empécheront un grand nombre d’épouses et d’enfants de venir au pays.

Pour toutes ces raisons, si on décide d’abolir l'arrété C.P. 2115, nous
d,Qu‘tnn‘s fort que plus de 3,000 ou 4,000 immigrants chinois viennent au Canada
d’iei dix ans.  Cette immigration serait contre-balancée par le grand nombre
de Chinois qui retourneront dans leur pays pour y demeurer.
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: De toute facon, les Chinois n'immigreraient pas en assez grand nombre

pour modifier sensiblement la composition fondamentale du peuple canadien.

; Si l'on songe que, de 1886 & 1924 inclusivement, 82,369 immigrants chinois

- sont venus au Canada et qu’il n'en reste maintenant que 34,000, comment peut-
on s’opposer sérieusement, dans les circonstances, a la venue d’'un nombre res-

treint de femmes et d’enfants chinois, ou prétendre que leur admission créerait
des problemes d’assimilation?

: Nous espérons que vous partagerez notre opinion et que vous acquiescerez
a notre demande.

‘ Nous vous remercions de nouveau de nous avoir permis, avec tant de
- bienveillance, d’exercer nos vues.

Le tout respectueusement soumis,
A. E. ARMSTRONG,
coprésident.
S. K. NGAT,
coprésident.
IRVING HIMEL,
consetller juridique.”

. J’ajoute que notre députation comprend aussi quelques représentants d’autres
~ organismes et quils aimeraient peut-étre dire quelques mots. Nous répondrons
4 - avec plaisir & toutes les questions des membres du Comité.

L’hon. M. Murpock: A la page 3 de votre exposé, vous dites qu'un arrété
. en conseil oblige les Chinois & obtenir l’autorisation du ministre chinois de
; %’I;lterleur avant de pouvoir devenir citoyens canadiens. Quentendez-vous par
1A
35. M. Himen: En 1930, on a adopté l'arrété C.P. 1378 dont je ne puis vous

- donner le texte exact; cependant il preserivait que le Gouvernement canadien
,j. ne pouvait examiner la demande de citoyenneté canadienne présentée par une
- personne d’origine chinoise avant que celle-ci ait obtenu lapplobatlon du
. ministre de I'Intérieur du Gouvernement chinois. Je signale qu'on a révoqué
- l'arrété en question.

L’hon. M. Murpock: Vous m’apprenez quelque chose. J’ignorais qu'il
existat un réglement de ce genre. '

L’hon. M. EuvrLer: On I’a révoqué.

L’hon. M. Murpock: S’agissait-il du ministre de 'Intérieur en Chine?

M. HimeL: Oui. C'est une des raisons pour lesquelles on ne peut blamer les
Chinois de ne pas s’étre fait naturaliser plus tot.

L’hon. M. BurcHILL: Quand ’a-t-on révoqué?

M. HiMEL: A peu prés en méme temps que la Loi de 'immigration chinoise.
- L’honorable sénateur Mackenzie peut sans doute nous indiquer la date.

Le trés hon. M. Mackenzie: A la fin de 'année derniére.
L’hon. M. FeruaxDp: Connaissez-vous le nombre de Chinois mariés demeu-
rant au Canada et dont I'épouse et les enfants sont en Chine?
M. Himer: Il me faudrait quelque temps pour obtenir les chiffres exacts,
- mais, de mémoire, je dirai qu’il y a au Canada environ 23,000 Chinois mariés.

L’hon. M. FerrLanD: Dont la femme et les enfants sont en Chine?

M. Hmven: Non. Il y a au Canada environ 3,900 Chinoises mariées et en-
viron 23,000 Chinois mariés; c¢’est dire qu'il y a au Canada environ 19,000 Chinois
dont I’épouse et les enfants sont en Chine. Ce n’est qu'un chiffre approximatif.

L’hon. M. FerLaND: Votre exposé m’a donné 'impression que la plupart de
ces Chinois ne désirent pas se faire naturaliser citoyens canadiens parce qu’ils
ont l'intention de retourner un jour dans leur pays.
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M. HmvmeL: Ce n’est pas tout a fait exact. Bien entendu, il appartient en
fin de compte & tout particulier de décider lui-méme s’il doit ou non se faire
naturaliser; cependant, I’an dernier, environ mille Chinois ont soumis une de-
mande & cette fin. Toutefois, notre raisonnement se fonde sur un principe diffé-
rent. Nous soutenons que toute personne est libre de décider elle-méme si elle
désire ou non se faire naturaliser, mais si 'on n’exige pas que les européens et les =
sud-américains se fassent naturaliser pour amener au Canada leur femme et =
leurs enfants, les Chinois devraient pouvoir en faire autant. :

I’hon. M. FErRLAND: Je comprends, mais j’aimerais savoir combien de Chi-
nois ne désirent aucunement se faire naturaliser ou reconnaitre comme citoyens
canadiens, tout en voulant faire venir au pays leur épouse et leurs enfants. '

M. HimeL: Je ne puis vous donner de chiffres & ce sujet. Je signale cepen-
dant que la plupart des Chinois demeurant au Canada sont assez agés, soit
quarante-cinq ans et plus; il leur appartient de décider s’ils préférent rester au
Canada ou retourner en Chine pour y vivre avec leur famille. A mon sens, la
meilleure facon de garder les immigrants au pays, c’est de leur faire savoir que
nos lois n’établissent aucune distinction raciale entre les immigrants. Nous pour-
rons les garder au pays si nous leur donnons l'impression qu’ils sont chez eux.
Nous n'y arriverons srement pas en adoptant des lois imbues de préjugés raciaux.
En les traitant sur un pied d’égalité, nous les convaincront qu’ils sont ici chez
eux, ce qui les poussera a se faire naturaliser et & passer le reste de leur vie
au Canada.

L’hon. M. EvLer: Etablit-on & I’égard d’une autre race la distinction dont
vous parlez?

M. Hmvern: L’arrété en conseil s'applique & toutes les races asiatiques.

L’hon. M. EvLER: Vise-t-il les négres?

M. Hmven: Non. Il g’applique aux races asiatiques. Bien entendu, les
autorités du ministére ont parfois interprété cette expre«smn de fagon dlfferente,
mais heureusement, je ne crois pas qu’elle vise les negres.

L’hon. M. EvLEr: Ma question vous embarrassera peut-étre. Vous dites
qu'il y a au Canada 23,000 Chinois mariés, dont 4,000 seulement ont leur épouse
au pays. Cette situation ne pous sse-t-elle pas les autres & se conduire d’une fagon
immorale?

M. HimeL: Dans ces conditions, ce serait trop présumer de la nature humaine
que d’espérer qu’ils ne s’écartent point de la morale.

L’hon. M. EuLEr: Il faut s’y attendre.

L’hon. M. FERLAND: A votre avis, les présents réglements sont-ils inhumains
et antichrétiens?

M. HivEeL: Je signale que toutes les confessions religieuses favorisent la
révocation de 'arrété en conseil; c’est sans doute la meilleure facon de répondre
a votre question.

La prEsiDENTE: Monsieur Himel, aimeriez-vous inviter d’autres membres
de votre députation & dire quelques mots?

M. Hmen: Je céde la parole au Dr Armstrong, un des coprésidents de = =

notre comité. Il est directeur des missions étrangeéres de 1'Eglise unie; il repré-
-sente également le Conseil canadien des églises.

Dr A. E. ArmsTrRONG: Madame la présidente, comme 1'a signalé M, Himel,
je représente le Conseil canadien des églises, qui comprend les confessmna
suivantes: anglicane, unie, baptiste, presbytérienne, et d’autres groupements
comme les Disciples, PArmée du Salut et la Bible Society. Notre organisme
a déja fait connaitre ses vues sur la question. £

Je 1epre~ente aussi le Canadian Overseas Mission Counecil, qu} comprend
le service des missions étrangéres de toutes les confessions que j’ai nommées.
Cet organisme a également exposé son attitude.
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Jajoute que nous fondons nos démarches sur des raisons d’ordre supé-
j D’abord, du point de vue humanitaire, comme le signale 'exposé, puis
sur des raisons de justice et de morale, et enfin, comme on I'a expliqué en
‘réponse & une question, sur des principes chrétiens.

1 Le premier ministre a affirmé, nous le rappelons, que toutes les races
seraient traitées également aprés l'abrogation de la Loi de l'immigration
chinoise de 1923. Nous ne comprenons pas pourquoi on traiterait différemment
les races asiatiques. Si je ne m’abuse,—et si je fais erreur, j’espére qu’on me
corrigera,—le Gouvernement a décidé d’admettre au pays I’épouse et les enfants
des Hindous actuellement au Canada. S'il en est ainsi, c¢’est un argument de
plus en faveur de notre cause car, si nous soutenons qu'il ne doit y avoin
aucune distinction injuste entre les races, asiatiques, européennes ou sud-
‘américaines, a plus forte raison ne doit-il y en avoir entre deux races asiatiques.
Un fonctionnaire du gouvernement m’a dit qu’il faudrait slirement faire une
exception en ce qui concerne ’épouse et les enfants des Hindous demeurant
‘au Canada et leur accorder la préférence parce qu’ils sont sujets britanniques.
L’hon. M. Eurer: Ce n'est plus le cas.

] Dr ArmstrRONG: C’est ce que j’ai répondu. J'ai dit: “Nous ne pouvons
- certainement pas considérer les Hindous et les habitants du Pakistan comme
' sujets britanniques, puisqu’on vient d’accorder 'indépendance & 1'Inde.” Comme
[ je I'ai déja dit, notre requéte se fonde sur les principes d’humanité, de justice,
de morale et de christianisme.

M. HiveL: J'invite maintenant le révérend pére Beal, représentant I'Eglise
catholique & dire quelques mots.

Rév. pere Bean: Madame la présidente, je serai bref. Je désire signaler
| deux points.

' En 1940, je rendais visite & un dentiste chinois trés compétent. Il me dit:
“J'aimerais beaucoup aller au Canada, si ce n’était cette mesure qu'on appelle
" la Loi de l'immigration, qui empécherait ma femme et mes enfants de m’ac-
' compagner.” Il me fit remarquer qu'il n'en était pas ainsi des Américains,
~ des Britanniques et des autres qui se rendaient en Chine; aucune loi ou restric-
" tion injuste ne les visait. I1 m’a demandé pourquoi on les traitait injustgment
" au Canada. Je n’ai pu répondre & sa question, mais je lui ai dit que je n’y
| pouvais rien et qu'en raison de mes principes démocratiques, je souhaitais voir
- se dissiper ce malentendu entre nos deux nations.

Quant au point de vue humanitaire, comme je m’'occupe des Chinois &
Toronto, j’ai eu I'occasion de visiter bon nombre de leurs foyers. La sltuathn
* fort désagréable qui y régne résulte des restrictions et de l'inégalité de trai-
- tement découlant de la Loi de l'immigration. On ne pourra remédier & cet
~ état de choses tant qu'on n’aura pas abrogé cette mesure. Le cardinal de Toronto,
~ avec qui j’'ai discuté le probléme, a affirmé, qu'il espérait for.t voir ces dl’ﬁi-
cultés s’aplanir & l'avantage des Chinois. En premier lieu, j'aimerais qu'on
accorde la préférence aux familles séparées, c’est-a-dire celles ou la femme
" et les enfants sont en Chine alors que le mari est au Canada; on pourait
peut-étre ensuite établir un contingent. ;s

M. Himer: J'invite maintenant le président du Congrés canadien du travail,

.~ M. Mosher, & vous adresser la parole. ; :
v M. A. R. MosHER: Je n’ai que quelques mots a dire au (:‘onnt,é ce matin;
I en 1946, nous avons entrepris des démarches aupreés du Con?‘lt:é sen‘at_o‘rl‘al de
limmigration, I'exhortant & faire disparaitre tout traitement injuste visant les
| races asiatiques. Le Congrés avait adopté la résolution suivante:

Attendu que le Congrés canadien du travail est constitutionnellement
opposé aux distinctions injustes entre les races; et
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Attendu que la Loi de I'immigration chinoise établit des distinctions
injustes entre les races, en placant dans une situation défavorable les
Chinois demeurant au Canada; et

Attendu que l'abrogation de cette loi favoriserait les relations ami- |
cales avec une grande nation qui a été l'alliée du Canada pendant la
guerre:

Il est résolu que le comité exécutif du Congrés canadien du travail
demande avee instance ’abrogation de la Loi de I'immigration chinoise,
afin de permettre aux Chinois demeurant au Canada d’y faire venir leur
femme et leurs enfants et de vivre de facon normale et honorable. _

De nouveau, 'an dernier, dans le mémoire que nous soumettons tous les ans
au Gouvernement fédéral, nous avens soulevé la question de 'arrété en conseil
que nous discutons en ce moment. Nous nous exprimions ainsi:

Un aspect de 'immigration, & savoir la venue au Canada de ’épouse
et de la famille des Chinois demeurant au pays, a récemment soulevé -
I'intérét public et le Congres a entrepris des démarches & cet égard aupres
du Gouvernement. ‘Cependant, il importe de répéter que le Congreés
demande avec instance I'abrogation de la Loi de I'immigration chinoise
et de toute autre mesure pouvant empécher les Chinois demeurant au
Canada de faire venir au pays leur femme et leurs enfants. i

Je ne puis en dire davantage. Nous ne devrions pas empécher les gens d'immi- -
grer au pays tout simplement en raison de leur race. J'espére que votre Comité
jugera opportun de proposer énergiquement la révocation de I'arrété en conseil
et la suppression de toute mesure injuste & I’égard du peuple chinois.

M. HiveL: Je prie Mme la présidente de reprendre la direction des délibé-
rations,

La présipENTE: Le Dr Ngai aimerait-il dire quelques mots?

Dr 8. K. Ncar: Madame la sénatrice Wilson et honorables membres du
Comité, on a déja exposé au Comité tout ce que j'avais & dire sur la question.
Comme je suis moi-méme chinois, je ne puis qu’exprimer les vues de mes com-
patriotes demeurant au Canada, surtout ceux de Toronto, que je connais assez
intimement et que je vois souvent. A notre avis, on a érigé une sorte de mur
ou de barriére entre les différentes races, non seulement entre les divers pays,
mais au Canada méme. Aprés les deux derniéres guerres, les fondations de ces
murs se sont ébranlées, comme le démontre le témoignage de M. Mosher, qui
représente un important groupement ouvrier. C’est le probléme de la main-
d’ceuvre qui a amené l'adoption de cette loi en 1923. On craignait la con-
currence de la main-d’ccuvre & bon marché; crainte qui n’a pas aujourd’hui sa
raison d’étre. Je suis heureux de constater qu’on a déja fait disparaitre certains
préjugés de race en abolissant ’an dernier la Loi de Iimmigration chinoise. Il
reste encore un obstacle & franchir et nous avons tenté de le contourner &
plusieurs reprises. Nous espérons que la sénatrice Wilson et les membres du
Comité sonneront la trompette qui fera tomber les murailles de Jéricho.

La présDENTE: Désirez-vous poser des questions? Je crois, monsieur Himel,
que nous avons examiné A peu pres tous les aspects du probléme. A mon avis,
le Comité s’est montré trés bienveillant,

L’hon. M. EvLer: Existe-t-il un état de choses analogue aux Etats-Unis?
Ce pays a-t-il une loi d’exclusion semblable? Je devrais le savoir, mais, & mon
regret, je lignore.

M. Himer: Non. Pour ce qui est de la loi d’exclusion, je signale que le
Congres I'a abrogé en 1943, 4 la demande du président Roosevelt.

L’hon. M. EvLer: Admet-on facilement I’épouse des Chinois demeurant aux
Etats-Unis?

M. HimEL: Autant que je sache, oui.



UCHARD: J appuie la proposmon
Tous sent pour... Adoptee.

-
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COMITE PERMANENT DE I’IMMIGRATION ET DU TRAVAIL

\

Présidente: ’honorable CatriNE R. WiLson

Les honorables sénateurs

- Aseltine Dupuis McDonald (Shédiac)

- Blais ¢ Euler Murdock ]

- Bouchard Ferland Pirie

- Bourque Haig Robertson

~ Buchanan Hardy Robinson

- Burchill Horner Roebuck

- Calder Hushion Taylor
Campbell Lesage Turgeon

- Crerar Macdonald Vaillancourt

- David (Cardigan) Veniot

 Donnelly Mackenzie Wilson

ORDRE DE RENVOI

- ExTrAIT des Procés-verbaux du Sénat, séance du mardi 3 février 1948.

! “Que le Comité permanent de 'immigration et du travail soit chargé d’étu-
dier la Loi de 'immigration (S.R.C. Chapitre 93, ainsi que ses amendements), son

1 application et son mode d’administration, ainsi que les circonstances et les condi-

. tions qui 8’y rapportent, y compris:

a) Vopportunité d’admettre des immigrants au Canada,

b) le genre d’immigrants qui devraient avoir la préférence, ainsi que 'origi-
ne, la formation et les autres qualités de ces immigrants,

¢) le nombre d’immigrants susceptibles de venir au Canada,

d) les moyens, les ressources et les aptitudes du Canada relativement & 1’ab-
sorption, & ’emploi et au soutien de ces immigrants, et

¢) les termes et conditions convenables auxquels ces immigrants doivent
étre admis; :

Et que ledit Comité fasse rapport de ses conclusions & cette Chambre;

Et que ledit Comité soit autorisé & convoquer des témoins, ainsi qu’a faire
- produire des documents et des dossiers.”
Le greflier du Sénat,

L. C. MOYER.



PROCES-VERBAL

Le MERCREDI 17 mars 1948.

Conformément & la motion d’ajournement et a ’avis de convocation, le Co-
mité permanent de 'immigration et du travail se réunit & 10 h. 30 du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Wilson (présidente), Blais, Buchanan,
Ferland, Macdonald (Cardigan), Mackenzie, Murdock, Pirie, Roebuck, Taylor
et Turgeon—11. :

Les sténographes officiels du Sénat sont aussi présents.

Le Comité reprend 'étude de I'ordre de renvoi du 3 février 1948, lui ordon-
nant de s’enquérir du fonctionnement et de 'application de la Loi de I'immigra-
tion, ete.

M. Max Lerner, de London, Ont.,comparait en son propre nom et recom-
mande Pentrée au Canada d’un plus grand nombre d’immigrants d’Europe, sur-
tout des parents de personnes demeurant déja au Canada.

M. Lerner dépose un document renfermant des notions pratiques sur les
avantages de 'entreprise privée. Le Comité décide de le faire publier au compte
rendu des délibérations. (Voir APPENDICE “B”.)

A 11 h. 20 du matin, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau a la dis-
crétion de la présidente.

CERTIFIE CONFORME.
Le secrétaire du Comité, '
A. FORTIER.



TEMOIGNAGES
SENaT

Le MERCREDI 17 mars 1948.

i Le Com@té permanent de I'immigration et du travail, chargé d’examiner la
Loi de 'immigration, se réunit & 10 h. 30 du matin, sous la présidence de ’hono-
rable Cairine R. Wilson.

La prRESIDENTE: M. Max Lerner, de London, Ontario, étudie nos problémes
depuis plusieurs années, et le greffier de la ville de London nous écrit qu’a son
avis il peut communiquer au Comité quelques conclusions de ses recherches, Il
est parti de London pour venir témoigner aujourd’hui. Nous sommes trés heu-
reux de le voir au milieu de nous.

M. LerNER: Je vous remercie, madame.

L’hon. M. RoEeBuck: Il est le bienvenu & tous égards.

M. Max LerNER: Madame la présidente et messieurs, vous excuserez mon
inexpérience dans la procédure en honneur i des réunions comme celle-ci. J’es-
pére que vous vous montrerez indulgents envers moi et que vous examinerez le
plus honnétement possible un sujet a 1’étude duquel j’ai consacré, A titre d’immi-
grant arrivé au pays il y a quarante-huit ans, le plus clair de mes efforts au cours

.des trente-trois derniéres années.

. La perspective d’'un Canada plus grand, mes amis, est, & mes yeux comme
aux yeux de la grande majorité des gens de ma catégorie, un idéal qui revét en
méme temps des aspects d’ordre pratique susceptibles d’atteindre toute la po-
pulation du pays. Certes, je n’ai pas mandat de parler en son nom, mais je puis
invoquer mon autorité spirituelle, aprés une expérience qui dure depuis 1915. Je
ne suis pas venu vous dire pourquoi il nous faut un plus grand Canada, au point
de vue spirituel, économique et physique. Vous étes parfaitement au courant de
tous ces faits, vous qui représentez le Canada, mais ce qui m’a incité a venir ici,
c’est, en résumé, (j’ai appris avec beaucoup de peine & étre aussi bref que possi-
ble), pour demander au gouvernement de notre pays, par votre entremise, quelle
solution il entend apporter 4 ce probléme comme condition essentielle de ’avenir
du Canada.

Je prie les honorables sénateurs d’excuser le langage maladroit que j’emploie
pour exprimer mes idées. Ainsi que je I'ai dit & mon ami, le sénateur Roebuck, je
n’ai pas recu la formation nécessaire pour étre coulant et concis. e

Vers la fin de la derniére guerre, sous l