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INTRODUCTION

La onzidme session de la Conférence générale de 1'’Organisation des
Nations Unies pour 1’éducation, la science et la culture (Unesco), qui a eu lieu
au siége de !’Organisation, & Paris, du 14 novembre au 15 décembre 1960, a
paru a plusieurs marquer l’arrivée de cette institution spécialisée 3 I’dge adulte,
La délégation du Canada estime que cette appréciation, si simple qu’elle soit,
n’est cependant guére exagérée, La session de 1960, ainsi que 1’a dit le Directeur
général de 1'Organisation, M. Vittorino Veronese, venait aprés ‘‘quatorze années
de formation patiente’’. Pendant cette période, ’Unesco a réalisé nombre de
projets importants qui ont témoigné concrétement de sa maturité. A cette session,
’Organisation a montré une assurance nouvelle, celle d’une institution efficace
des Nations Unies capable de faire face énergiquement aux responsabilités
croissantes qui lui sont confi€es. On voyait le progrés dans l’augmentation du
budget ordinaire de 1’Organisation, lequel est passé de 26 millions de dollars
pour 1959-1960 3 31.5 millions pour 1961-1962; dans ses plans relatifs 2 des
projets spéciaux, d’une valeur de 25 millions de dollars de plus, qui doivent
étre exécutés dans le cadre du Programme élargi d’assistance technique des
Nations Unies et du Fonds spécial; dans son besoin d’un personnel plus nom-
breux, pour lequel la construction d’un quatriéme édifice a été approuvée; et dans
son offre de services, peut-étre prématurée, a 1’Association intemationale de
développement, nouvellement créée, et & la Banque interaméricaine de dévelop-
pement. On voyait le progrés aussi dans la structure du programme que le Direc-
teur général, aprés avoir consulté le Conseil exécutif et les Etats membres, a
soumis- & la Conférence pour étre étudié et approuvé; son programme s’est
tévélé éminemment flexible et adaptable aux conditions nouvelles auxquelles
I’Organisation doit faire face. '

L’entrée dans 1’Organisation des Etats africains nouvellement indépendants
a rendu plus urgentes les tiches 3 venir, Le nombre des membres de 1'Unesco,
qui était de 81 3 I'ouverture de la dixiéme session en 1958, s’est élevé a 98,
avant la fin de la session de 1960, du fait de 1’admission des pays suivants:
Cameroun, République Centre-Africaine, Congo (Brazzaville), Dahomey, Guinée,
Cote-d’Ivoire, Madagascar, Mali, Niger et Sénégal (entrés entre les deux sessions);
Haute-Volta, Nigéria, Togo, Gabon et Somalie, ainsi que Koweit, précédemment
membre associé (premidre semaine de la session); et enfin Congo (L.&opoldville),
L'fle Maurice, le Ruanda-Urundi et-le Tanganyika sont devenus membres associés.
En hommage aux seize nouveaux membres africains,la présidence de la session
a été confiée au chef de la délégation d’Ethiopie, M. Akale-Work Abte-Wold .
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Ensouhaitant ]a bienvenue aux nouveaux membres, bon nombre des délégations
plus anciennes ont désigné la téunion de 1960 sous le nom de ‘‘session de
PAfrique’”’. Cela devait étre confirmé de nombreuses maniéres au cours de la
session, dans laquelle les nouveaux membres, aprés s’&tre familiarisés avec la
nature de leurs responsabilités, ont joué un role actif et enthousiaste. Leur pré-
sence a marqué profondément tous les travaux; la Conférence a accordé la plus
haute priorité aux besoins de I'Afrique tropicale dans le domaine de 1’éducation.
Dans ces conditions, il €tait inévitable que, des divers aspects du programme
abondant et assez complexe de 1’Unesco, 1'enseignement retienne surtout 1’atten-
tion de la Conférence, 1l s’agit en effet d'un domaine dans lequel 1’Organisation,
depuis ses débuts, a acquis une assez grande expérience pratique, en particulier
dans le travail qu'elle a accompli en Amérique latine en matiére d’enseignement
primaire (ce qui était 1’'un des ‘‘projets majeurs'' énoncés 3 la session de la
Nouvelle-Delhi, en 1956). Récemment, 3 la demande du Conseil économique et
social, 1’Organisation a fait des enquétes sur les besoins éducationnels de
I’Afrique, de 1’Asie et du Moyen-Orient, qui ont fait ressortir la nécessité de
solutions d’ensemble pour ces parties du monde. La Conférence mondiale de
I’éducation des adultes, qui a eu 'lieu 3 Montréal en aout 1960, a mis au point
dans ce domaine particulier le plan général grace auquel 1’Organisation pourra
€laborer ses programmes régionaux. La onziéme session a été saisie en outre
d’un projet de convention et d’un projet de recommandation au sujet des pratiques .
discriminatoires dans 1’éducation. Aussi les questions d’éducation ont-elles tenu
une grande place dans les débats. La Conférence a approuvé, vers la fin de ses
travaux, une résolution conjointe du Royaume-Uni et de 1’Inde invitant les Nations
Unies 3 donner aux besoins mondiaux en matidre d’éducation une priorité &gale
3 celle qu’elles accordent aux besoins économiques.

" Nombre d’autres questions étaient inscrites & l’ordre du jour, Dans le
domaine des sciences naturelles, en évolution rapide, les nouvelles taches con-
fiées 3 1'Organisation et relevant du Fonds spécial et du Programme élargi
d’assistance technique des Nations Unies, ont posé 3 nouveau le probléme
délicat d'établir un équilibre entre ’assistance aux projets de recherches et le
développement technologique, et entre ce que 1’Organisation devrait tenter de
faire elle-méme et ce qu'elle devrait faire pour encourager les organismes scien-
tifiques internationaux. D’autre part, I’examen des résultats du Projet majeur de
recherches scientifiques sur les terres arides a obligé la Conférence 2 fixer la
durée de l'exécution de ce projet ainsi qu’3 envisager I’application de la méme
formule 3 un domaine de la science qui parait appeler aussi une coordination
mondiale des efforts, celui de I’océanographie. Dans un troisiéme’ domaine, celui
des sciences sociales, 1’Organisation a continué 3 jouer un rdle appréciable,
avec le concours d’experts de nombreux pays. La Conférence a été invitée 3
rechercher 1'amélioration des méthodes statistiques indispensables aussi bien
aux gouvernements qu’aux sociologues, ainsi qu’i &tudier la transformation des
modes de vie traditionnels par 1’urbanisation, et celle des modes de travail
par 1’automatisation. :

Sur le plan de I’activité culturelle, 'Unesco joue le rdle vital d’aider les
nations 3 mieux comprendre réciproquement leur culture et leur génie particuliers,
afin de mieux voir elles-mémes le role précis qu’elles peuvent jouer dans la com-
munauté mondiale, Les aspects multiples de cette tiche nécessitent constamment
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de difficiles attributions de priorité, Il s’agit toujours de savoir comment faire
le meilleur usage possible des fonds limités dont on dispose. Un bon nombre des
190 projets de résolution présentés 3 la Conférence par les Ltats membres en
plus du programme sélectif qu’avait proposé le Directeur général réclamaient un
€largissement sensible du role de I’Unesco dans ce domaine, Beaucoup de ces
tésolutipxis ‘étaient suscitées par les excellents résultats du Projet majeur
d’appréciation réciproque des valeurs culturelles de 1’Orient et de 1’Occident,
celle des grandes campagnes culturelles de I’Organisation qui regoit de toute
évidence le meilleur accueil de la part des populations. La Conférence eut aussi_
3 fixer la part exacte de 'Unesco dans la campagne lancée 3 I’échelle mondiale
en mars 1960 en vue de préserver les. nchesses archéologiques de la Nubie, que
la construction du barrage d’Assouan menace de submerger. La Conférence a été
saisie en outre de recommandations visant i faciliter les visites dans les musées
ainsi qu’a préserver la beaut€ et le caractére des paysages.

Dans le domaine de la grande information, la tache particuliére de la
Conférence fut d’examiner le programme de relations extérieures de l’Orgamsatxon
méme et aussi d’évaluer ’importance des résultats atteints en mettant a la dis-
position des pays dépourvus de moyens d’information, l’expérience des pays
plus avancés ainsi que les avantages des derniéres découvertes. L’attention
spéciale portée, dans ce domaine, 3 ’avancement des moyens audio-visuels dans
’éducation, fera mieux comprendre le lien étroit qui existe entre les divers
domaines sur lesquels ont porté les efforts de 1’Organisation,

il en va de méme pour les deux autres formes d’activité de 1’Organisation
que la Conférence a étudifes: le service des échanges internationaux, auquel
est confié un important programme d’attribution de bourses d’études, et les rap-
ports de !’Organisation avec les commissions nationales pour !’'Unesco, qui
existent dans presque tous les Etats membres.

Le nombre et la complexité des décisions que devait prendre la Conférence
devaient normalement !’amener 3 considérer de prés la structure administrative
de 1’Organisation. Dans le passé, on avait discuté sérieusement des cadres du
‘Secrétariat, mais cette année, eu €gard aux responsabilités croissantes de
I'Unesco, on examina de nouveau la question avec une attention encore plus
grande. Le Secrétariat démontra le besoin d’un plus grand nombre d’experts sur
le terrain. Devant une situation d’urgence comme celle du Congo, on s’est
demandé s’il n'y avait pas lieu de créer, sous une forme quelconque, une réserve
de personnel technique permettant de répondre aux besoins qui se présenteraient.
Par contre cette augmentation probable du personnel nécessiterait, dans un
avenir rapproché, la construction de nouveaux locaux au Siége. Le Directeur
général décréta donc que c’était 13 un probléme trés urgent et demanda qu’on
décide immédiatement de faire construire un quatriéme immeuble, Si l'on insistait
tant sur ’agrandissement des locaux 3 cause du programme de plus en plus
chargé, il fallait du méme coup envisager des changements dans la planification
du programme, dans le budget et dans les procédures de conférence,

Outre ’augmentation rapide du nombre des membres, du budget et des
tiches, et la grande place accordée dans !’ordre du jour 3 l’aide 3 1’Afrique,
particuliérement en matiére d’éducation, la session a &té marquée par le nombre
exceptionnellement élevé de questions politiques 3 étudier. Il est deveru mani-
feste, peu aprés !’ocuverture de la session, que les membres du bloc soviétique
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étaient décidés a élargir le champ des débats politiques, qui se limite généralement
aux questions de la représentation chinoise, des pouvoirs de la délégation hon-
groise depuis 1956 et des relations de I’Unesco avec les organisations du front
communiste. Ainsi ont-ils introduit dans les travaux de la Conférence, avec
divers degrés de succés, des discussions sur le colonialisme, le désarmement
et la coexistence pacifique. Cette offensive s’est accompagnée d’une rude at-
taque contre l’administration et les travaux de 1'Organisation, contenant de
frequentes insinuations de favoritisme envers 1’Cuest et des propositions tendant
a réduire les depenses et 3 réformer la structure. Les membres du bloc soviétique
ont suggéré aussi que le Directeur général soit remplacé par une autorité tri-
partite représentant les pays socialistes, les pays neutralistes et les pays du
bloc militaire des puissances occxdentales. De son coté, Cuba a taché d’introduire
dans les débats ses différends avec les Etats-Unis. _

~ Tels sont les principales questions qui ont rendu mémorable la onziéme
session de 1’Unesco. Le présent rapport, aprés un bref exposé de I'organisation
de la Conférence, résumera les principales décisions relatives aux programmes
et aux questions administratives et politiques, On trouvera a l’Annexe I les noms
des membres de la délégation du Canada.




ORGANISATION DE LA CONFERENCE .

La Conférence générale se réunit tous les deux ans pour établir un programme
et un budget pour les deux ann€es qui suivent. Elle doit également reviser et
instaurer la poligique de 1’Organisation. Entre les 'sessions un Conseil exécutif,
composé de 24 Etats membres, dirige 1’exécution du programme. Le travail de la
Conférence se fait en comités, en commxssxons, par des groupes d’étude et en
seances pléniéres.

_ Etant donné que la Conference est constituée de delegues d’ﬁtats membres ,
qm parlent et votent au nom de leurs gouvernements respectifs, les délégations
doivent étre revetues de I’autorité adequate, et cette autorité doit €tre reconnue
par la Conférence. C’est pourquoi la-Conférence doit prendre connaissance des
lettres de’ créance des délégations présentes et juger de leur autorité avant
d’entreprendre les travaux. Dés que les délégations accréditées sont nommées
officiellement les travaux commencent.

Le Comité des nominations, constitué par les chefs de toutes les delegatxons,
se réunit pour élire les membres du Bureau de la Conférence. Ce Bureau comprend
le président et les vice-présidents de la Conférence et les présidents, les vice-
présidents et les rapporteurs des divers groupes secondaires. Une fois ces nomi-
nations acceptées, le Bureau est constitué. Composé du président et des vice-
présidents de la Conférence et des présidents des Commissions et des Comités,
le Bureau a pour fonction d’établir un calendrier, de coordonner les travaux de
la session et de voir 3 ’inscription de nouvelles questions a ’ordre du jour
Les organes permanents de la Conférence, dont les membres sont élus a la fin
de chaque session pour un mandat qui se termine avec la session suivante, sont
la Commission du Siége, la Commission juridique et la Commission des rapports.

Les deux organes principaux de la Conférence sont la Commission admi-
nistrative et la Commission du Programme. De la premi€re relévent les questions
de budget, de personnel, d’administration et autres affaires intemes; la seconde
éStudie les projets relatifs a 1’éducation, aux sciences, a ’activité culturelle et
"~ a la grande information. Toutes deux présentent un rapport a la Conférence en
séance pléniére. Toutes deux sont des commissions pléniéres. Composées de
représentants de toutes les délégations, elles se ressentent des tensions et des
manoceuvres politiques plus que ne le font les organes subsidiaires et les groupes
de travail, ceux-ci ne comptant que de 15 3 25 membres et n’ayant 4 s’occuper
que de taches bien délimitées,

Une fois les organes subsidiaires constxtues, on se rdunit en séance
pléniére pour entendre le rapport du Directeur général sur les travaux de 1'Orga-
nisation. A quoi viennent s’ajouter le rapport du président du Conseil exécutif
et un résumé des rapports des Etats membres. Puis commence le débat général,
oi les chefs de dflégation, 3 tour de role, font des commentaires sur les rap-
ports, réaffirment 1’allégeance de leur propre pays a 1'Unesco et parfois font des
déclarations de principe sur certaines questions de ’ordre du jour.

A toutes les réunions, un ou plusieurs représentants du Directeur gé€néral
renseignent les délégués sur les mesures prises pour les projets existants, sur
les répercussions que les nouvelles propositions peuvent avoir sur le budget ou le
persomnel et donnent divers conseils, le cas échéant. Ces fonctionnaires inter-
nationaux sont intégres et compétents; la plupart possédent de longues années
d’expérience et sont visiblement tout dévoués i 1"Unesco.
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PROGRAMME DE L’UNESCO

Education

Dans l’enseignement primaire et secondaire, 1’expérience acquise depuis
1956 dans ’administration du Projet majeur pour 1’Amérique latine, ainsi que les
constatations des réunions régionales tenues récemment enAsie (Karachi), en
Afrique (Addis-Abéba) et au Moyen-Orient (Beyrouth), ont fourni aux discussions
une base solide. Elles ont révélé les m@mes besoins essentiels et les mémes
priorités pour l’action internationale. L'Unesco aura ainsi pour rdle principal
d’établir des programmes destinés d développer les régimes scolaires nationaux
afin qu’ils soient administrés d’une fagon réaliste et efficace, reliant 1'expansion
de l'enseignement aux plans de développement économique et social de chaque
pays, et aidant 3 conserver les valeurs culturelles et morales -particuliéres a
chaque peuple. En méme temps, on a conclu que ’aide de 1’Unesco serait mieux
administrée sur le plan régional que sur le plan national; ainsi elle n’entraverait
pas le rdle de l'autorité nationale. La Conférence a approuvé la méthode préconi-
sant la formation des professeurs a 1’échelon régional.

Il a été reconnu que, dans le programme établi pour les deux années a venir,
une priorité spéciale devrait &tre accordée 3 1’Afrique et A ses besoins pressants,
surtout dans le domaine de l’enseignement secondaire. (Le pourcentage de scola-
- rité au secondaire est de 6 p. 100 en Afrique, contre 20 p. 100 dans le monde.)
La délégation des Etats-Unis a exprimé un sentiment que partageaient de
nombreuses délégations en proposant, 3 1’ouverture de la session, une dépense
d’un million de dollars pour aider tout spécialement 1’Afrique dans le domaine
de 1’éducation, en plus du budget soumis par le Directeur général, qui octroyait
déj3 une aide appréciable. En outre, un projet de résolution soumis plus tard par
la Yougoslavie a rallié rapidement une approbation extraordinaire et a &té pré-
senté par 13 Etats. Il recommandait un programme bénévole d’urgence destiné 3
fournir une somme supplémentaire de 2.2 millions de dollats qu’administrerait
I"Unesco pour essayer de faire face aux besoins les plus pressants de I'Afrique
en matiére d’éducation. Ces fonds seront employés dans 1’ordre de priorité qui
suit: construction immédiate d’écoles, achat de matériel audio-visuel, engagement
de professeurs de l'extérieur pour les écoles secondaires et techniques, et étude
des besoins de I’Afrique en matiére d’éducation. Aprés que les Etats-Unis se
furent engagés 3 verser un million de dollars, d’autres membres promirent aussitét
des contributions en argent, des bourses d’études, du matériel scolaire et ’im-
pression de manuels. Ainsi 3 la fin de la session on avait déja atteint la moitié
‘de ’objectif. Cette manifestation de solidarité internationale a grandement
impressionné les membres africains qui avaient déjd exprimé leur profonde
gratitude pour l’augmentation des ressources affectées 3 leurs besoins dans le
budget régulier de 1’Unesco. Le troisiéme apport de la Conférence a consisté a
établir un ordre de priorités pour les tiches relatives d 1'éducation en Afrique;
c’est un document fort utile, issu des délibérations d’un important groupe de
travail que présidait le délégué du Maroc.

' Les propositions du Directeur général concernant le développement du
systéme éducatif au Congo, dans le cadre de I’activité civile des Nations Unies,
ont regu un accueil enthousiaste de la plupart des délégations. D’aprés ce plan,
'Unesco se chargera des dépenses de 1’administration centrale alors que I’ONU,
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a méme son fonds spécial pour le Congo, défraiera les dépenses locales. En plus
d’approuver les projets futurs, la Conférence a fait 1’éloge de la fagon rapide et
intelligente avec laquelle le Secrétariat envisage de faire face 2 la crise congo-
laise. Seul le bloc soviétique s’est abstenu d’appuyer ce plan.

La discussion sur 1’§ducation des adultes a &t manifestement influencée

par les résultats de la Conférence mondiale, tenue 3 Montréal au mois d’aofit

1960, -qui ont fait 1’objet d’un projet de résolution présenté par divers pays:
Inde, Ceylan, France, République fédérale d’Allemagne et Soudan. Ainsi, on
intensifiera la lutte contre l’analphabétismé chez les adultes. L’Unesco conti-

nuera de soutenir les centres régionaux d’Amérique latine, 3 Patzcuaro (Mequue), :

et des pays arabes, 3 ers-el-Layyan (République Arabe Unie).
“Le Comité. des experts, réuni & Paris en juillet 1960, est de)a trés avancé
‘dans la rédaction d’un projet de convention et d’un projet de recommandanon au
- sujet des pratiques discriminatoires dans 1’éducation. Toutefois, comme ces
instruments engagent une philosophie de 1’éducation et que les régimes nationaux
- présentent 3 cet égard des différences marquées, on a proposé ‘nombre de modifi-
cations 3 la derniére henre; un groupe d’étude a dil travailler d’arrache-pied pour
qu’il soit possible de soumettre ces instruments au vote dés cette session. Et

encore, la convention n’a pu étre rendue obligatoire a cause d’une modification .

de ’Union soviétique, qu’ont soutenue les Etats latino-américains et qui récusait
1a juridiction obligatoire de la Cour internationale de Justice dans les différends
entre les Etats au sujet de prétendues infractions. Les parties en cause ne
pourront décider désormais qu’3 'unanimité d’en appeler 3 la Cour 'interna-
tionale.. La recommandation, instrument international adapté 3 la situation
constitutionnelle des Etats federaux tels que le Canada, a ét€ approuvée sans
réserve.

Aux termes d’un accord avec 1’Organisation internationale du Travail,

"Unesco doit préparer un texte de portée internationale concernant I’éducation )

technique et professionnelle, La Conférence a estimé qu’un texte de ce genre
serait utile et elle'a décidé de lui donner la forme d’une recommandation, qui lui
paraissait convenir mieux que celle d’une convention, L’examen de cette question
lui a para assez avancé pour qu *i] soit possible de présenter un projet final dés
la prochaine session.

Un- débat spécial a été amené par un projet de résolution de 1’Inde et du
Royaume-Uni, présenté 3 la fin de la session par le ministre de I’Education du
Royaume-Uni. Ce texte approuvait 1'Unesco d’accorder dans son programme une
-importance ‘accrue & 1’éducation et demandait que ’on fasse savoir au Secrétaire
général de I'ONU que 1’Unesco estimait qu’il convenait d’accorder la mé&me
attention aux programmes éducatifs qu’aux programmes d’aide au développement
économique. On espere que cette résolution ne compromettra pas ’équilibre entre
les travaux des divers secteurs de 1’Organisation. La délégation du Canada a voté
pour cette résolution, -vu la priorité qu’elle accorde 3 1’éducation en général, et
non pas tant i certaines formes rigides d’enseignement. A partir de 13, il a semblé
3 la délégation du Canada que la Conférence générale ferait bien, 2 sa prochaine
session, de prévoir un débat spécial sur les principes qui doivent régir ’activité
de ’Unesco dans le domaine de I’éducation. La d€légation a exposé ce point de
‘vue au cours du débat en séance plénidre sur les échanges internationaux.
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Sciences naturelles

La discussion détaillée du programme relatif aux sciences naturelles s’est
faite surtout au sein des groupes de travail, de telle sorte que 1a Commission du
programme a pu se prononcer rapidement sur plusieurs des questions.

Toutes les délégations ont semblé accueillir avec enthousiasme le projet
d’une Commission intemnationale d’ocfanographie. Les avis ont été partagés
toutefois quand il s’est agi d’établir s’il fallait donner suite 3 la proposition
d’une entreprise conjointe avec 1'Organisation pour 1’alimentation et 1’agriculture,
faite par le Conseil exécutif de celle-ci. Plusieurs délégations souhaitérent
méme la collaboration de I’OAA, de I’OMS, de I'Agence internationale de ’énergie
atomique et de I'Unesco. Aprés de longues discussions, on décida que la Confé~
rence générale soumettrait la question au Conseil exécutif et lui ferait part en
méme temps des observations des diverses délégations, y compris les observa-
tions sur le rdle du Sous-Comité de 1’océanographie qui reléve du Comité adminis-
tratif de coordination de I’ONU. Un certain nombre de délégations ont insisté
pour que, si la nouvelle Commission internationale recommandait, a la suite de
I’étude qui doit €tre entreprise en 1961, [’utilisation par 1’Unesco d’un navire
international de recherche et d’entrainement, les opérations de ce navire
commencent dés 1962.La délégation du Canada a demandé que toute recommanda-
tion de la Commission & cet effet soit d’abord examinée par la Conférence
générale, car elle entralnerait des frais de I’ordre d’un demi-million de dollars par
année. Cette maniére de voir &tait aussi celle des Etats-Unis, du Royaume-Uni
et de la Nouvelle-Zélande. Le débat prit fin sur une proposition aux termes de
laquelle les recommandations de la Commission internationale devront &tre
soumises au Conseil exécutif avant d’&tre présentées 3 la douziéme session, en
1962, et les $90,000 prévus au budget pour le cas oi la Commission recomman-
-derait I’utilisation d’un navire international de faible tonnage seront employés
immédiatement 4 la formation d’océanographes par d’autres méthodes.

La Conférence a décidé, en principe, de ne pas poursuivre aprds 1962 son
programme de recherches scientifiques sur les terres arides en tant que projet
majeur. I1 a été recommandé cependant de continuer pendant quelques années les
dépenses qui n’excéderaient pas 70 p. 100 du chiffre actuel, quel que soit le
secteur ot se font les travaux actuels. Le Moyen-Orient et les Etats du Sud-Est
asiatique ont manifesté particulirement leur désir de voir 1’Unesco poursuivre
ses efforts dans ce domaine., La plupart des Etats membres estimaient que
I’ceuvre accomplie jusqu’alorsavait fort aidé 3 accroitre la production alimentaire
de certaines parties du monde et qu’elle méritait encore, par conséquent, d’étre
appuyée, 4 la fois comme entreprise de nature scientifique et comme répondant
aux buts de I'Unesco. La délégation du Canada, bien qu’elle ne fit pas partie du
groupe de travail dont relevait cette question, approuvait entiérement la recom-
mandation qu’il a formulée. _

- Pour son examen du rapport sur les principales tendances de la recherche
en matidre de sciences exactes et naturelles, la Conférence avait & sa disposi-
tion un document de base portant sur les dix recommandations du rapport Auger.
Ce rapport avait été préparé par le professeur Pierre Auger 4 la suite d’une
décision que la Conférence générale avait prise 4 sa dixiéme session i la
demande du Secrétaire général de I’ONU. Le directeur du Département des
sciences exactes et naturelles s’est servi des recommandations de ce rapport
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pour formuler un programme de dix ans, approuvé par la Conférence, tendant &
orienter les travaux de son département vers des domaines précis et A amorcer
la coopération intemationale dans les domaines oi elle est nécessaire pour
exécuter des programmes de grande envergure. La délégation du Canada a jugé
ce programme excellent et conforme 3 ce qu’elle avait réclamé aux sessions
antérieures. ' ‘

Sciences sociales

Les crédits budgétaires affectés aux sciences sont relativement faibles et -
le programme est fermement établi dans sa forme actuelle; aussi dans ce domaine
les travaux se sont poursuivis en général sans heurt et rapidement. Toutefois les -
délégations du bloc soviftique ont déclaré que le programme était peu satis-
faisant et ont cherché a I’orienter vers 1’étude de questions telles que le colo-.
nialisme, la coexistence pacifique et le désarmement. D’auatre part, nombre de
délégations ont félicité 1’Unesco de son travail, tout en déplorant I'insuffisance
des ressources financiéres mises 3 sa disposition pour cette partie du programme.
Telle qu’approuvée par la Conférence, celle~ci comprend ce qui suit: mesures
favorisant la coopération intemnationale entre les experts, perfectionnement du
travail de documentation et de statistique, encouragement de certaines recherches
de base sur l’urbanisation, 1’automatisation et les atilisations civiles de 1’éner-
gie atomique du point de vue de leurs répercussions psycho-sociales.

11 a été souligné que, le rdle de 1’éducation étant de plus en plus grand, -
une coopération plus étroite devient nécessaire entre le Département des sciences
sociales de I'Unesco et celui de ’éducation. A I’échelon régional, on accentuera
I’activité en Afrique, mais les centres régionaux de Rio-de-Janeiro et de la
Nouvelle-Delhi continueront 3 recevoir de 1’aide.

" Activite culturelle

La session a porté aussi sur un point du programme culturel: la campagne
intemationale pour sauvegarder les monuments de Nubie. En 1959, les Gouver-
nements de la République Arabe Unie et du Soudan demandérent 3 1I’Unesco de
les aider a obtenir une assistance financiére, scientifique et technique pour la
préservation de trésors d’art et d’archéologie dans la partie de la Nubie égyp-
‘tieme et soudanaise que recouvriront les eaux retenues par le futur barrage
d’Assouan. A la suite de cette démarche, I"Organisation fit appel en mars 1960 a
I’aide des Etats membres. En échange des contributions de ces Etats, le Gouver-
nement de la RAU leur offre le droit.d’entreprendre des fouilles et de rester
propriétaires d’une partie des trésors, non seulement de la région qui sera inondée
progressivement de 1961 3 1969, mais aussi du patrimoine national déja con-
stitué. De grandes photographies, sur les mars de ’Edifice de la Conférence,
faisaient voir aux délégués l'antique beauté des temples d’Abou-Simbel et des
ruines de Philae; pour conserver celles-ci, il faudra aménager un lac artificiel,
tandis que les temples d’Abou-Simbel exigeront d’énormes digues colitant une
cinquantaine de millions 'de"dollars. Approuvant I’appui de 1'Unesco 3 cette
campagne, la Conférence a créé un comité spécial qui aiderait 3 trouver et d
employer des fonds, du matériel et des techniciens. M. Jean Thomas, dont la
démission du poste de Directeur général adjoint est entrée en vigueur 4 la fin de
1960, a été nommé président du Comité. '



La Conférence a adopté 3 ’unanimité un instrument international rédigé
sous forme de recommandation; il y est fait état du réle des musées dans la vie
culturelle des peuples et les membres y sont invités & prendre tous les moyens 3
leur disposition, conformément 2 leur régime constxtutxonnel, pour faciliter 3 tous
les visites aux musées. Elle a approuve également le projet, pour la douziéme
session, d’une recommandation en faveur de mesures pour sauvegarder la beauté
et le caractére des paysages et a donné instruction d’inclure dans cette étude

juridique les sites aménagés. Une deuxidme étape conduira 3 une campagne -

internationale pour la protection des monuments historiques. »

Il y a six ans, on 2 confié 3 une commission internationale la préparation
d’une histoire du développement scientifique et culturel de I’humanité; la com-
mission se compose d’historiens téputés d’une vingtaine de pays. L’amplenr dn

travail en explique la lentenr, mais la Conférence 2 appris qu'une éEdition en

langue anglaise, en six volumes, commencerait i paraitre dés janvier 1961.

Inanguré ‘en 1957, i la Nouvelle-Delhi, pour une période de dix ans, le
Projet majeur telatif & ’appréciation mutuelle des valeurs culturelles de 1’Orient
et de I’Occident a suscité beaucoup d’intérét dans plusieurs pays. La délégation
du Canada a exposé d& la Conféreace le rdle important que la Commission

nationale canadienne pour I’Unesco a joué en ce domaine. Eu égard 3 la partici- _

pation d’un grand nombre de particuliers et d’organisations du Canada, il est
encourageant d’apprendre 3 la source méme que ce projet a &té accueilli avec
une profonde satisfaction par les Asiatiques qui y prennent part; le Canada, avec
ceux-ci, a approuvé une augmentation du budget afférent & cette activité. On peut
s’attendre que le Projet Orient-Occident prenne encore plus d’ampleur & la pro-
chaine session.’

La Conférence a -approuvé ua pro;et de résolution ofi la délégation du
Canada demandait I’appui de 1’Unesco pour la Quatorziéme Conférence annuelle
du Conseil interational de la musique populaire, qui doit avoir lieu au Canada,
3 Québec, 1’été prochain, avec le concours- de la Société canadienne de la
musique populaire et 1’aide du Conseil des Arts.

Moyens de grande information

Suivant la recommandatxon du Conseﬂ -économique et social, 1’Unesco
apportera une aide sensiblement accrue aux _pays peu développés désirenx de
mettre sur pied ou de perfectionner leurs services de presse, de radio et de
cinéma. Des réunions techniques régionales se sont tenues ou doivent se tenir
dans le Sud-Est asiatigne, en Amérique latine et en Afrigue; elles ont pour objet
d’initier les pays de ces régions aux exigences d’un programme systématique.
On encouragera les gouvernements 2 faire-figurer dans leurs demandes d’assis-
tance techaique des projets s’inspirant du relevé effectué. Par des missions et
des réunions d’experts, 1’Unesco aidera les gouvernements et les organismes de
grande information 3 amorcer de tels projets. De plus, en ce qui concerne la
formation professionnelle des journalistes, 1’Organisation étendra & I’Asie son
programme 2 long terme déja inauguré par I’intermédiaire du centre international

de ’Université de Strasbourg et du centre régional de ’Université de I’Equatenr. -

Ces initiatives sont conformes & !’'une des fonctions de 1’Organisation dans le
domaine de 1’information: promouvoir la libre circulation de I’information et le
développement des moyens et des techniques de grande information.
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L’antre fonction dans ce domaine a trait aux objectifs et aux travaux de
I’Unesco et tend d intensifier la compréhension internationale par les publica-
tions, les films, les programmes de radio et de télévision produits par ses propres
setvices, sous contrat ou en coopération avec les commissions nationales. La
Conférence a pris note des mesures adoptées pour le lancement en 1960 d’éditions
en arabe et en allemand du Courrier qui, jusque-l3, était publié daas les quatre
langues officielles (anglais, francais, espagnol et russe), et elle a approuvé une
offre en vue d’une édition japonaise. On s’est mis d’accord pour approuver une
résolution de I'URSS, modifi€e a la suggestion du Royaume-Uni, aux termes de
laquel.le l’Orgamsahon appuie le principe de relations de bon voisinage entre
les Etats;et condamne toute propagande de guerre. Une résolution conjointe des
délégations de Bimmanie, de Ceylan et d’Ukraine a exprimé le vceu, appronvé
ultérienrement -par la Conférence, que ’Unesco intensifie son activité d’informa-
tion orientée vers la paix, afin de faire échec aux propagandes agressives.

"~ Un groupe d’étude a été chargé de déterminer les changements apportés a
la structure du Département de 1’information en vue d’établir des distinctions
plus claires entre les deux fonctions mentionnées plus haut. La Commission da
programme a aussi consacré un débat spécial 3 la politique 3 suivre quant aux
publications. C’est que, dans un projet de résolution, 1a Tchécoslovaquie avait
prié le Directeur général d’accorder le méme espace dans les publications de
I"Unesco aux articles émanant des divers blocs (socialiste, neutraliste et occi-
dental), et lui avait reproché d’accorder une préférence injustifiée aux Occiden-
taux. Cette critique et ce découpage du monde ont été froidement accueillis 3
la Commission. Aussi a-t-on proposé une modification au projet de résolution.
Le texte finalement adopté aprés plusieurs modifications iavitait 1’Unesco a
publier une documentation correspondant plus largement aux divers régimes
sociaux du monde et 3 accorder une attention spéciale aux questions étudifes a
la onziéme session.

Service d’ echcnges internationaux

Le -Service d’echanges mtematxonaux —~ autrefois le Service d’échanges
de personnes — bénéficie de I’abondance de connaissances techniques que
I’Organisation a acquise avec les années en servant d’intermédiaire pour la
communication des. renseignements sur les programmes d’échanges interna-
tionaux mis en ceuvre par les gouvemements ou les organismes privés et en
téalisant son propre programme de subventions. Des manuels comme Etudes a
U'étranger, Vacances a l’etranger, Voyages a [l’étranger, ont regu un accueil
excellent dans le monde entier, comme instruments indispensables pour les
spécialistes des échanges. ' ‘

Conformément 3 une demande du Conseil économique et social, la Confé-
rence a approuvé un accroissement de 1’activité du Centre de documentation qui
permettrait d’embrasser 3 ’avenir les relations et les échanges intemationaux.
La seconde des nouvelles tiches assignées au Service consistera 3 diriger au
Bois du Rocher, propriété située prés de Paris dont 1'Unesco a été dotée par un
Suédois, un centre od une instruction inteasive sur tous les aspects du service
international serait donnée aux experts envoyés en mission & 1’étranger par les
diverses institutions de 1’0ONU dans le cadre des programmes du Fonds ordinaire
et du Fonds élargi d’assistance technique ou du Fonds spécial. Le projet a été
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chaleureusement accueilli par plusieurs délégations asiatiques qui ont rappelé
le cas d’experts qui, arrivés 3 destination, ignoraient tout des conditions locales
ou de la culture du pays. De nombreuses autres délégations y oat ajouté égale-
ment leur approbation chaleureuse et il fut convenu que 1’Unesco ouvrirait ce
Centre pendant une période d’essai de deux ans. Les nombreuses bourses uni-
versitaires offertes 3 1'Unesco par certains gouvemements, dans le cadre du
programme bénévole d’éducation pour I’Afrique tropicale, accroitront d’une
fagon substantielle le vaste programme de bourses de 1’Otganisation. La Con-
férence a autorisé également une augmentation dans le programme particulier
de bourses d’étude 3 1’étranger destinées aux travailleurs et aux chefs de groupe-
ments de jeunes et d’associations féminines.

Le Directeur général a regu l’autorisation d’établir pour l’Unesco un
nouveau programme (I’OPEX), qui permettra de fournir aux gouvemements
membres du personnel technique et administratif. C’est le programme OPEX des
Nations Unies qui servira de modéle. Le Directeur général pourra envoyer, sur
demande et a titre provisoire, des spécialistes versés dans les domaines qui sont
de 1a compétence de 1’Unesco: instituteurs, professeurs, directeurs d’institations
et techniciens. Ces experts travailleront pour le compte des gouvemements
qui auront demandé leurs services. Le Directeur pourra foumir les services
d’accommodement voulus en ce qui conceme les frais, la négociation des con-
trats et ainsi de suite.

Relations et échanges internationaux en matiére d’éducation,
de science et de culture _

Le Directeur général avait demandé fort 3 propos un débat général en
séance pléniére sur les relations et échanges intemationaux en matidre d’éduca-
tion, de science et de culture en vue de cristalliser les idées issues d’une
session qui marquait un pas en avant dans le développement de 1’Organisation.
Le débat dura trois jours et s’éleva jusqu’d des considérations trés hautes.
Pammi les nombreux discours remarquables qui furent prononcés, celui du chef
de la délégation de la République malgache attira particuliérement 1’atteation; il
exposait les problémes des pays tropicaux d’Afrique, qui doivent se joindre aux
grands courants de la culture mondiale tout en préservant leur propre patrimoine.
Le vice-ptésident de la délégation du Canada déclara que le théme de ce débat
constituait la raison d’étre méme de I’Unesco. Quant 3 l'orientation du dé-
veloppement de 1’Unesco, il demanda une plus grande coopération de la part des
organisations non gouvernementales, et en ce qui concere 1’avenir de 1’Organisa-
tion, il ajouta:

“Le programme et ses possibilités ouvrent d’immenses perspectives, mais
nous savons malheureusement combien sont grands les besoins. L’Unesco ne
saurait faire tout ce qu’on attend d’elle ni en 1961 ni en 1962 ni dans dix ou
vingt ou quarante ans. Le Programme d’assistance technique des Nations Unies
s’étend 3 un vaste domaine; cependant, il est de plus en plus indispensable que
chacune -des institutions spécialisées n’intervienne que dans le domaine de sa
spécialité, afin que 1’on obtienne le maximum de résultats en dépensant le mini-
mum d’argent, d’efforts et de temps. Il est souverainement important d’établirun
ordre de priorité et de coordonner les travaux des diverses institutions. Notons
d’abord que, dans bien des pays, une forte partie de la population est affamée,
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malade, illetttée. Commengons par le commencement. L’Unesco doit suivre le
rythme des progrés réalisés sur le plan économigue et le plan social et prendre
garde de ne pas les dépasser. Il est sans doute nécessaire d’échanger des
anthropologues, des données scientifiques, des bibliographies, mais od 1’écono-
mie et les conditions sociales sont. au-dessous de la moyenne, il faut d’abord
voir au plus pressé. Nous demandons au Directeur général de ne pas l'oublier
lorsqu’il établira, comme !’a demandé le Conseil économique et social, les
principes devant régir 3 1'échelle bilatérale, régionale et internationale les
relations et échanges en matidre d’éducation, de science et de culture.”
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QUESTIONS ADMINISTRATIVES

Comme d’habitude, la Conférence générale a fixé provisoirement le plafond

des dépenses de 1’Organisation pour les deux années 3 venir. Cette décision fut
prise 3 la fin de la premifre semaine, lorsque les chefs des délégations, au
"cours du débat général, eurent exposé I’opinion de leurs gouvernements sur les
travaux de I’Unesco, et avant que les deux organes subsidiaires de la Confé-
rence, soit la Commission du programme et la Commission administrative, aient
entrepris leurs études détaillées. On se rendit bientdt compte que 1’Union
soviétique avait décidé de bloquer les propositions occidentales de développe-
ment de 1'Unesco par une attaque générale contre le mode d’administration de
I’Organisation. Elle critiquait particuliérement le Directeur général et réclamait
son remplacement par une autorité collégiale confie 3 trois représentants: un
pour les pays socialistes, un pour les pays neutralistes et un pour les pays “du
bloc militaire occidental’’. Elle voyait dans la maniére dont les postes du
Secrétariat sont attribués des traitements de faveur pour I’Occident, et pro-
posait de réduire de 15p.100 les frais et le personnel des services administratifs
généraux et des services communs, Elle s’opposait enfin fermement 3 la construc-
tion du quatriéme édifice demandé par le Directeur général.

Ces réclamations, auxquelles I'Union soviétique et plusieurs de ses
satellites s’accrochérent tenacement pendant toute la session, ressemblaient
trop a celles qu’ils formulaient & New-York et aux réunions d’autres institutions
spécialis€es pour qu’il fiit possible de les croire inspirées par le souci du bien
de 1'Organisation. Il en résultait un climat tel que les travaux des délégations
comme la ndtre, désireuses d’appliquer 3 ces questions la méthode objective et
critique qui convenait, devenaient extrémement difficiles, toute opinion exprimée
pouvant &tre interprétée comme un blime ou une félicitation 3 I’endroit de
I’Organisation.

Budget

"Le budget présenté par le Directeur général, appuyé par le Conseil exécutif,
pour financer le programme et les opérations de 1961-1962 s’établissait 3 30.5
millions de dollars, dépassant donc de plus de 4 millions le budget de 1959-1960.
Les représentants des Etats-Unis et du Brésil estimérent que ces chiffres étaient
insuffisants et présentérent des projets d’amendement distincts, demandant
Pinclusion de sommes supplémentaires. Un compromis fut atteint grice 3 une
nouvelle proposition des Etats-Unis demandant un supplément de 1 million qui
serait consacté surtout au progrés de l'enseignement en Afrique. Le premier
projet de résolution américain prévoyait que ce montant tout entier serait con-
sacré aux besoins de I’Afrique, tandis que les délégués du Brésil voulaient
que tout montant supplémentaire soit partagé entre 1’Afrique et d’autres parties
du monde. Une fois le compromis approuvé, la Conférence adopta le chiffre de
30.5 millions proposé par le Directeur général, et consentit & ce qu’un autre
million soit alloué par la Commission du programme, en particulier pour satisfaire
aux besoins urgents de ’Afrique tropicale. '

" Au cours de la session, on a approuvé les résolutions de divers Etats
membres pour des projets qui, en tout, dépassaient de 1.1 million de dollars
les 31.5 millions prévus. Vers la fin de la session, les représentants des
principales régions bénéficiaires ont décidé d’eux-mémes d’aider & comprimer

14




ce surplus en proposant des réductions importantes dans leur propre région,
Le Secrétariat a donc pu répartir entre les divers services du programme et de
I’administration le surplus réduit 3 moins du quart da chiffre initial. Ainsi, le
budget définitif de 1’Unesco pour 19611962 est de' $31,597, 628, plus $915,600
pour le nouvel édifice (voir p. 16), soit au total $32,513,228 pour la période
biennale. Le montant des cotisations n’est pas identique & celui des dépenses;
en “effet, celles-ci sont également financées par les cotisations de nouveaux
Etats membres, par les versements du Conseil économique et social au chapitre
de certains frais de la direction du Programme élargi et des frais encourus par
les Etats membres ayant offert ’assistance prévue .par le programme de partici-
patiom Ainsi pour 1961 et 1962, les cotisations s’élévent a $30,619,283, contre
des dépenses totales de $32,513,228. En outre, on s’attend @ ce qu’au cours de
cette pétiode, I’Unesco tegoive des Nations Unies environ 25 millions, qui
serviront au financement de travaux relevant du ptogramme élargi d’assistance
technique et du Fonds spec1a1

Echelle des contributions

L’échelle des contributions des Etats membres au budget se fonde sur
celle de I’ONU, mais elle est adaptée 3 la composition différente des deux -
organisations, qui n’ont pas tout 3 fait les mémes membres. Sur un total de
$30,619,283, la cotisation du Canada est de 3.01 p. 100; le Canada contribue
d’autre part pour prés de 2 millions de dollars au Fonds spécial et pour a peu
prés 2 millions au Programme élargi.

Lorsque la onziéme session discuta le point de 1’ordre du jour relatif 3
1’échelle des contributions, 3 leur perception et 3 la question des devises a
employer, la délégation de la Chine a présenté une proposition de paiement de
ses arriérés combinée 3 une demande de réduction de sa cotisation a 2} p. 100
au lieu de 5 p. 100. Cette proposition a fini par étre adoptée par la Conférence.
La délégation de I'URSS et les autres délégations communistes déclarérent avec
énergie que leurs gouvernements ne tiendraient aucun compte des résolutions
_présentfes i ce sujet par “la clique de Tchang Kai-Chek, qui ne représente pas
le peuple chinois et occupe illégalement la place de la République populaire de
Chine”. Elles promirent de n’accepter aucun relévement de leurs cotisations
résultant de la réduction de celle de la République de Chine si la Conférence
acceptait la proposition. Lorsque le vote fut pris, les delegatmns communistes
s’abstinrent d’y participer. !

Personnel

A sa dixidme session, en 1958, la Conférence générale avait constaté que
la composition du personnel international de I'Unesco ne tenait pas suffisamment
compte des nouveaux Etats membres. On avait été d’accord pour souhaiter une
refonte graduelle grice 3 laquelle le Secretanat représenterait davantage les
différentes cultures et nationalités des Etats membres. Cette fois, la Conférence
a examiné la premidre mesure de rectification appliquée par le Directeur général;
celui-cia présenté un tableau indiquant la représentation qu’obtenait chaque pays
dans le personnel du Secrétariat en comparaison avec sa contribution au budget,
une certaine marge séparant les objectifs maximum et minimum. Ce nouveau
tégime, en vigueur depuis juin 1960, ressemble & celui du Secrétariat de I’ONU.
Plusieurs délégations craignaient que 1’application trop stricte d’un mode de-
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calcul aussi mécanique ne se révéle plutdt nuisible & 1’Organisation. La déléga-
tion du Canada partageait avec de nombreuses autres la conviction que le
Directeur ge’néral devrait, tout en visant & une &quitable répartition g€ographique,
pouvoir veiller 3 ce que les nominations au Secrétariat tiennent compte également
de Pintégrité, de la compétence et de ’efficacité exigfes aux termes de la
constitution de I'Unesco. Dans une situation aussi complexe, la Conférence ne
pouvait accepter les accusations de discrimination ‘portées contre’ le Directeur
général par les délégués du bloc sovxeuque. Elle adopta, aprés un débat assez
animé au cours duquel le bloc sovxetxque réclama une &gale représentation pour
les . pays socialistes, neutralistes et occidentaux, une resolutxon de 'Inde
(modxfxee 3 Dinitiative de I’Australie) recommandant une accélération des
mesures qui tendent 3 accroitre le caractdre representauf du Secrétariat. La
Conférence a aussi exprimé ’espoir qu’un programme qu’elle a adopté en vue du
recrutement d’un personnel professionnel 3 former en vue de postes administratifs
pendant une période d’essai et avec possibilité de ptomotxons ulteneuxes axderaxt
a atteindre le résultat recherché. -

En ce qui conceme les frais d’administration et l’uuhsatxon du persormel
les débats- ont manifesté la crainte générale de voir ’administration supérieure
de ’Unesco prendre de trop fortes proportions. L3 encore, on abordait la question
de deux manidres. Le bloc soviétique demandait une réduction forfaitaire de
15 p. 100 des frais d’administration et du personnel de I’administration générale
et des services communs, afin que les fonds ainsi 1ibérés puissent &tre appliqués
au développement de I’6ducation en Afrique, en Asie et en Amérique latine.
D’autre part, une résolution conjointe des Etats-Unis, de la Suisse, de la France,
des Pays-Bas et du Japon invitait le Directeur général & donner la priorité 3 ses
efforts tendant & améliorer ’efficacité du Secrétariat et 3 poursuivre ses enquétes
en vue de la meilleure utilisation possible du personnel. La Conférence n’a
guére montré d’intérét pour la premiére thése, peu concréte et d’ailleurs présentée
aumoment ou l’expansion des tiches de I’Unesco exige évidemment un accroisse-
ment de son personnel. Malgré ces divergences de vues, et peut-tre @ cause
d’elles, un groupe de travail comprenant les auteurs des deux résolutions se
réunit avec plusieurs autres délégations qui avaient soumis des amendements,
afin' de ‘rédiger un texte conciliant les diverses positions. La résolution qui a
€té adoptée a la suite de cette réunion prie le Directeur général de poursuivre
Penquéte qui a €té entreprise en 1957 sur la gestion du Secrétariat, d’établir des
methodes de travail plus efficaces et de rédiger un rapport qui parvxendra aux
Etats membres six mois avaat la douzxeme session.

Siege de I'Unesco

La session de 1958 avait été marquée par l'mauguratxou des trois édifices
construits place de Fontenoy, sur la rive gauche de la Seine, au prix de neuf
millions de dollars, pour le Sidge de 1’Organisation. Ils abritent, ’un le Secré-
tariat, 1’autre les salles de conférence, et le troisidme les bureaux d’un certain
nombre de délégations permanentes des Etats membres. Quelques mois avant la
réunion de 1960, le Directeur général a signalé & la Commission du Sidge que
I’Unesco, par suite de 1’expansion rapide de son activité, &tait déja 3 1’étroit
dans ces ‘locauxz. ‘Aprés avoir envisagé diverses solutions, il estimait qu’il
fallait tracer immédiatement les plans d’un quatrime édifice. Son rapport avait
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un tel ton d’urgence que la Commission se réunit plusieurs fois avant et pendant
la session. Eile étudia les besoins d’espace, ainsi que les différents réaménage-
ments possibles. Elle nota qu’il faudrait engager, avant la fin de 1962, jusqu’a
212 nouveaux employés. La Commission décida pat vote majoritaire de recom-
mander 3 'Unesco de construire un quatriéme édifice; comme celui-ci ne pourrait
étre achevé avant la fin de 1963 et méme plus tard, la Commission estima qu’il
convenait de trouver des locaux provisoires dans les édifices existants ou d’en
louer 3 I’extérieur, Lorsque la Commission administrative fut saisie de ce rapport,
la délégation du Canada opina qu’une étude plus poussée devait précéder toute
décision, particuliérement en ce qui concerne 1’accord nécessaire avec les
autorités francaises sur I’emplacement 3 choisir, et les divers modes de finance-
ment possibles, etc. Aussi souhaitions-nous que la décision fit différée jusqu’a
la session de 1962, ce qui efit pemmis de la preadre 3 meilleur escient. La
Commission approuva par 25 voix contre 11, et 5 abstentions, dont celle du
Canada, la construction d’un quatrié&xe édifice. Ce vote fut confirmé ensuite en
séance pléniére, et le Directeur général requt 1’autorisation de faire construire
un quatridme é&difice, de préférence sur le méme terrain que les trois autres, pour
le prix de 3.5 millions de dollars. 11 était autorisé en outre 3 louer au besoin des
locaux 3 l’extérieur, provisoirement, en tirant sur le fonds de roulement de
I’Organisation, et 3 demander au Gouvernement frangais de garantir un emprunt 3
huit ans. Les dépenses supplémentaires qu’entrainera la construction du nouvel
édifice en 1961 et 1962 seront de 1’ordre de $900,000. -

Rapports avec les organisations internationales non gouvernementales

L’Unesco se tient en rapports avec plus de 125 organisations interna-
tionales non gouvernementales dont les champs d’action sont de sa compétence.
Cettaines ont été créées sous les auspices de 1’Unesco afin de combler des

lacunes sur le plan de la coopération intellectuelle internationale; plusieurs .

émargent au budget de 1'Unesco, soit de fagon constante, soit 3 I’occasion
d’initiatives particulidres. La Conférence a approuvé le principe d’un relévement
des subventions totales accordées 3 ces organisations jusqu’d plus de 1.5
million de dollars; une part importante de cette somme sera affectée au domaine
culturel, dans lequel la coopération des organisations non gouvernementales est
particuliérement précieuse. En outre, la Conférence a consenti 3 une révision des
réglements dont dépendent les rapports de ces organisations avec 1'Unesco.
Désommais, celles d’entre elles qui répondent 3 certaines conditions pourront
étre réparties en trois catégories ayant chacune des obligations et des priviléges
précis. Catégorie A: fonctions de consultation; catégorie B: information et
conseils; catégorie C: réseau d’information réciproque. Le Conseil exécutif se
prononcera sur les admissions aux catégories A et B, proposées par le Directeur

général; celui-ci pourra approuver ou rejeter les demandes d’admission & la

catégorie C sans consulter le Conseil au préalable.

Revue des méthodes de travail ,
Dés avant l'ouverture de la session, on se rendait-compte que la rapide
évolution du rdle de 1’Unesco rendait désuétes les méthodes suivies auparavant
pour 1’établissement du programme et du budget et pour la consultation des Etats
membres. Les réglements de ptocédure de la Conférence générale et les rapports
entre organes de 1'Unesco demandaient aussi a &tre redéfinis. La Conférence mit
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sur pied un groupe de travail qui examina et approuva les propositions présentées
a ce sujet par le Directeur général et le Conseil exécutif. On inaugurera, pour le
programme et le budget de 1963-1964, des méthodes simplifiées de renvoi au
Conseil exécutif et aux Etats membres. Le groupe de travail a tudié d’autre part
desrésolutions présentées par diverses délégations et qui feront ensemble ’objet
d’une étude du Conseil exécutif sur l’orgamsatlon interne et les méthodes de
travail de la Conference, la douzxeme session sera saisie de cette étude. Le
Canada a pris part 3 ce travail en demandant que soient limités les débats
généraux sur chacun des chapltres du programme, ces débats constltuant souvent
une  simple répétition des discours de U'ouverture de la session; il demande
d'autre part que la Conference ait davantage recours i la. formule des groupes de
travail et des comités spéciaux Iorsqu il s’agit d’examiner des pomts de détail;
enfin il propose la création d’an sous-comlte spécial de la Conférence geuerale,
qui recevra, triera et répartira les projets de résolution présentés par les Etats
membres.

Elections

La Conférence a pourvu par élection, non seulement aux postes du Bureau
de la Conférence, mais aussi 4 ceux du Conseil exzécutif et de la Commission
juridique, de la Commission des rapports et de la Commission du Siége, organes
permanents de la Conférence. En raison du projet de construction d’un nouvel
édifice, la Commission du Sidge se composera désormais de 15 membres au
lieu de 9. On a décidé d’inscrire.d 1’ordre du jour de la douziéme session un
point concernant une modification de la Constitution pour élargir les cadres du
Consell exécutif de maniére 3 mieux tenir compte des nouveaux membres de

l’Oxgatusanon.

Douziéme session

‘La Conférence a décidé par voie de scrutin de tenir sa prochaine session
a Paris dans la premiére quinzaine de novembre 1962,
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APERCUS POLITIQUES

Questions anciennes

Dés le début de la session, aprés lecture du premier rapport de la Commission
de vérification des pouvoirs 3 I’assemblée plénidre, les délégués se sont trouvés
aux prises avec les problémes habituels: représentation de la Chine, pouvoirs de
la délégation hongroise, admission d’observateurs d’organisations paracom-
munistes. Le bloc soviétiquen’a pas trop insisté sur les deux derniers problémes,

-et on en a disposé selon la procédure coutumiére. Pour ce qui est de la Hongrie,
une motion dilatoire a été adoptee par 39 voixz contre 31, et 15 abstentions. Les
representants ont approuvé presque sans s’y arréter la liste soumise par le
Conseil exécutif, qui n’a pas recommandé 1’admission d’observateurs d’organisa-
tions paracommunistes. Quant 3 la représentation de la Chine, bien que les
délégués sovidtiques y soient revenus 3 plusieurs reprises, ’opinion de la
majorité a été que cette question devait étre résolue non pas au sein d’une
institution spécialisée, mais par I’Assemblée générale de I’ONU.

Questions nouvelles

a) Désarmement

On s’est bientdt apergu que les pays du bloc soviétique s’étaient concertés
pour lancer une offeasive politique sur un front nouveau, ressemblant 3 leur
attitude au sein de I’Assemblée générale des Nations Unies. Pour soulever la
question du désarmement 3 la Conférence générale, I’URSS a tiché de faire
inscrire 3 1'ordre du jour la demande d’un rapport portant sur la résolution du
Conseil exécutif qui chargeait le Directeur général d’appuyer la résolution de
I’Assemblée sur un “désarmement complet et général’’; le Directeur devait
soumettre de son cdté un rapport sur les modalités d’emploi des ressources que
libérerait un accord sur le désarmement et pouvant servir i financer 1’éducation,
la science et la culture. II a semblé tout d’abord au Canada et 3 nombre d’autres
pays que la position soviétique était raisonnable; toutefois au cours des premiers
_débats sur le mandat de la délégation chinoise, certains représentants ont
souligné que les problémes purement politiques ne devraient pas étre soulevés
au sein de !"Unesco. Lors du premier vote sur l'inscription du désarmement &
Pordre du jour, les voix furent également partagées; le lendemain une seconde
mise aux voix rejetait 1’examen du probléme, qui, de I’avis d’un nombre croissant
de délégués, aurait pu servir 3 la propagande soviétique et 3 une attaque indirecte
contre le Directeur général. Plusieurs délégations de nouveaux Etats africains se
sont abstenues de voter. Dans le courant de la session, le délégué de la Rou-
manie a soutenu que, par cette seconde mise aux voix, la Conférence s’était
prononcée contre le désarmement. Le chef de la délégation soviétique a insinué
que si 1’Unesco avait adopté une position plus ferme, les délégués de I’URSS se
seraient sentis mieux disposés envers cette organisation.

b) Ingérence de I’étranger

La délégation cubaine a demande i nscnptxon a 'ordre du jour d’une con-
damnation dirigfe contre tout Etat teatant de s’immiscer dans les problémes
suscités par les conflits pouvant diviser une nation dans les domaines économi-
que, social ou culturel; les représentants de Cuba ont souligné que ces inter- -
ventions de I’8tranger violent les droits reconnus par I’Assemblée générale de
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I’ONU, et ipso facto par 1'Unesco qui en est une institution spécialisée. Les
pays du bloc soviétique ont tenté en vain de faire soumettre cette réclamation
"3 la Commission juridique; au cours de la séance pléniére, une majorité des
.deux tiers appuya la recommandation du Bureau s’opposant d ce que la déclara-

tion tubaine soit inscrite & 1'ordre du j jour.

‘Etats non membres

Le Bureau a repoussé une proposition de la délégation tchécoslovaque,
voulant que I’on distribue & tous les membres de la Conférence un communiqué
de la République démocratique allemande dénongant Pesprit de revanche de
certains pays. L'URSS a demandé 3 I'Unesco de se prononcer sur I’admission de
pays ne faisant pas partie des Nations Unies, mais I’examen de la demande etson
adoption possxble ont été remis 3 la prochaine session. En effet, cette initiative
aurait exigé une modification de 1’accord entre I’ONU et 1’Unesco; sur la recom-
mandation du Bureau, la questlon a été soumise au Conseil exécutif qui, s’il le
juge 3 propos, présentera un rapport rédigé de concert avec le Directeur général
3 la douziéme session.

Opposition au racisme

La délégation de Tchécoslovaquie a demandé aux délégués des Etats
membres d’éliminer dans I’éducation de la jeunesse toutes les conceptions
reposant sur des - principes de supériorité raciale et d’intolérance nationale,
ainsi que les idéologies fascistes, militaristes ou de caractére vindicatif; elle a
demandé é&galement que le Directeur général soumette un rapport sur ces pro-
blémes 3 la douziéme session. De son cdté, la délégation du Royaume-Uni a
soumis sans succés une contre-proposition; mais les représentants de 1’Argentine
ont fait adopter une formule de compromis qui, tout en demandant un rapport au
Directeur général, ne contenait pas d’obsetvatxons dirigées contre tel ou tel
Etat membre.

Coexistence pacifique

L’Union soviétique a soumis de son cdté une proposition tendant 3 aligner
le programme d’information de I’'Unesco sur la “‘coexistence pacifique’’. Le
délégué du Royaume-Uni, citant M. Khrouchtchev et divers théoriciens com-
munistes, a déclaré que cette expression impliquait la lutte des classes. Les
représentants soviétiques ont accepté d’amender leur proposition en substituant
E coexxstence pacifique’’ les termes: ‘‘rapports pacifiques de bon voisinage’’.

Mandat des représentants congolais

Tout comme les délégués & I’Assemblée générale, les représentants
réunis 3 la Conférence de I'Unesco ont discuté avec passion des pouvoirs
détenus par les envoyés du président Kasavubu. Malgré ’opposition de deux
‘teprésentants de pays du bloc soviétique, et au milien méme de la session, la
Commission de vérification des pouvoirs a présenté un rapport appuyé par la
majorité des délégués et demandant 3 la Conférence générale de reconnaitre les
représentants de M. Kasavubu. En sé€ance pléniére, appuyé activement par Cuba,
la Guinée et le Maroc, le bloc soviétique a employé tous les procédés dilatoires
d sa disposition. Aprés le rejet de plusieurs motions proposant 1’ajournement ou
la suspension de la réunion ou du débat et ’adoption d’une motion recommandant
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l1a cléture de la discussion, les délégués adoptérent les recommandations de la
Commission de vérification des pouvoirs. Tout c‘omme au sein de 1’Assemblée
générale, la délégation canadienne s’est abstenue de voter.

Colonialisme

Au début de la session, la delegatlon sovxetxque a vouln faire inscrire 3
ordre du jour divers points se rattachant au colonialisme. Le plus important
concemait la proposition de M. Khrouchtchev 3 1’Assemblée générale.des.
Nations Unies, réclamant I’émancipation - xmmethate de tous les. territoires
coloniaux. La délégation sov1et1que avait sans doute escompte une tendance
anticolonialiste chez les délégués asiatiques, qui s’est en effet manifestée, le.
jour de ’ouverture de la session, dans le discours de M. Rhadakrishnan, vice-
président de 1’Inde et membre de la délégation indienne. En combinant ce courant
avec un assaut global contre 1’'Unesco, organisation qu’ils ont qualifiée de.
“‘procolonialiste’’, les représentants de ’URSS ont semblé dresser contre eux
nombre des nouveaux Etats africains qui avaient placé dans 1’Unesco bien des
espoirs. Eatre autres, les représeatants du Sénégal, du Dahomey, du Mali, de la
République Centre-Africaine et du Laos ont fait 1’éloge de 1’action colonisatrice
de la France, tandis que le délégué du Sierra-Leone a repris d son compte les
propos du premier ministre du Canada qu1 avait déclaré que les nouveaux Etats
africains édifieraient leur avenir grace a l’assxstancn multilatérale octroyée par
Pintermédiaire des Nations Unies. Ces prises de position ont fait contrepoids a
Pattitude soviétique; la résolution de 1"URSS a été fusionnée avec un autre projet
soumis par 23 pays afro-asiatiques, ce qui en a adouci quelque peu les termes.
Aprés de longues discussions en séance pléniére, ce nouveau texte a été adopté -
sans mise aux voix. Tout en approuvant nombre de passages de cette résolution,
les délégués canadiens se seraient abstenus de voter s’il y avait eu mise aux
voix afin d’8viter de se prononcer sur les principes politiques débattus au méme

moment par ’Assemblée générale. L’URSS a proposé en outre l’inscription 3
I'ordre du jour d’une demande d’admission 2 I'UNESCO, & titre plénier, des
membres associés (territoires dépendants); mais cela aurait entrainé une modifi-
cation de la Constitution et 1'é tude de ce point a donc été remise 3 la douzigme -
session.
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CONCLUSION

- La session devait se terminer le 15 décembre, mais elle a été prolongée de
48 heures, afin de permettre ’examen de tous les points de I’ordre du jour. Tout
en déplorant les discussions oiseuses de questions purement politiques ne
relevant pas de I'Unesco, les délégués canadiens se sont dits convaincus que
la Conference se soldait en somme par de belles réussites.

Les: Etats membres semblent avoir ‘pris nettement conscience “du réle
important de 1'Unesco et étre disposés 3 I’appuyer avec fermeté. Les,succes
1épétés de I’Unesco dans tant de domaines — surtout dans celui de 1’éducation —
prouvent que les accusations qu’elle se complait dans des projets nébuleux
ne sont pas’ fondées. L’Unesco se préoccupe surtout de projets urgents ou
importants et son programme, fermement tracé, demeure assez souple pour lui
permettre d’y insérer toute nouvelle proposition positive. Ainsi 1’Unesco édifie
’avenir en partant de programmes importants, en coordonnant ses projets avec
les vastes programmes de développement économique et social, grice aux
services d’un Secrétariat riche d’expérience, i des ressources permettant de
répondre aux desiderata de la Conférence et de contribuer au réglement de
certaines  crises (comme celle du Congo I'été dernier). L’Unesco mérite la
collaboration et I’appui de tous les Etats membres, qui par contre ne doivent
pas craindre, bien entendu, de formuler des critiques. Nombre de projets et de
méthodes de 1'Unesco peuvent étre modifiés ou améliorés. Il nous appartient
de travailler & cette amélioration et de favoriser ses initiatives louables.

Le Canada, de l’avis de ses délégués, servira ses propres intéréts en
participantavec ardeur et de fagon positive 3 la réalisation des buts de 1'Unesco.
Mais pour retirer tous les avantages possibles de sa collaboration dans cet
important organisme intemational, notre pays devra ‘associer aux responsabilités
gouvernementales la' participation active de Ia Commission nationale pour
I’Unesco et de chacun de ses membres.

On peut s’attendre que la douziéme session de la Conférence générale
soit trés importante; les délégués anciens et nouveaux pourront analyser les
tendances’ qui se sont fait jour pendant la session précédente, et prendre des
décisions qui orienteront la politique future de I’Unesco. Les délégués canadiens
3 la onzidme session espirent que leur pays pourra jouer un rdle utile dans
cette orientation.

C’est pourquoi, tenant compte du mandat de la Commission nationale et
pour que le gouvernement puisse se renseigner dans les domaines ne relevant
pas normalement de sa compétence, la délégation canadienne suggére que la
Commission analyse de prés le programme de 1’Unesco et recommande 1’élimina-
tion des points secondaires, en veillant & la sauvegarde de l’essentiel. La
Commission pourrait rédiger des recommandations utiles et trouver les moyens
par lesquels les Canadiens profiteraient davantage de ’activité de 1’Unesco et
participeraient plus efficacement 3 ses initiatives. Ce n’est pas 13 une tiche
impossible -pour un organisme dont les membres éminents représentent tous les
secteurs que visent les programmes de 1’Unesco.

La délégation canadienne souhaiterait que le Canada formule des recom-
mandations en matiére d’administration, de budget et de procédure.

Elle estime que la complexité méme de la tiche de I'Unesco exige la
désignation des représentants bien avant ouverture de la Conférence; ceux-ci
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pourraieat consulter 3 loisir les documents indispensables et se renseigner sur
les travaux antérieurs, afin d’8tre mieux au fait des questions 3 étudier a la
douzidme session. En outre, si d’une session a 1’autre quelques-uns des délé-
gués étaient les mé&mes, la continuité des travaux en serait assurée.
 Confiante dans l’ceuvre accomplie par I'Unesco et persuadée que le
fait d’y prendre une part active bénéficiera au Canada et aux Canadiens, la
délégation canadienne espére que le Gouvernement d’Ottawa et la Commission

nationale tiendront compte des préseates recommandations en considérant les

" relations futures du Canada avec 1’Unesco.

Pour conclure, les delegues du Canada expriment leurs remerciements

sincdres au gouvernement qui leur a fait I’honneur de les choisir pour représenter
le Canada d cette importante et dynamique session de la Conférence générale
de I’Unesco. B
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