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La filiere CANDU

par Don Peacock

¢«Diplomatie publiques, voila une nouvelle
expression ronflante en vogue au ministére
des Affaires extérieures & Ottawa. Elle fait
référence 4 'importance croissante accor-
dée aux relations publiques, ou informa-
tion publique, dimension de la promotion
des intéréts et objectifs du Canada en
matiére de politique étrangére. On peut
alléguer que la diplomatie publique, par
opposition & la diplomatie traditionnelle
menée entre les diplomates de divers gou-
vernements, consacre le réle décisif que
joue I'opinion publique dans les démocra-
ties libérales. L’emploi du bon moyen de
persuasion auprés du public peut contri-
buer au succés de campagnes diplomati-
ques menées en privé par la filiére normale.
Voild pour la théorie, Mais qu'en est-il
dans la pratique?

L’offensive déployée entre la fin de
1973 et juillet 1974 pour persuader le
gouvernement britannique de rester fidéle
a la technologie nucléaire de type cana-
dien plutét que de se tourner vers la
technologie américaine a sans doute cons-
titué la plus importante campagne de
diplomatie publique jamais entreprise par
le Canada. (Ayant été personnellement
associé i cette affaire, il se peut que je ne
sois pas tout i fait objectif en émettant
cette assertion. Je suis toutefois persuadé
que les faits, parlant d’eux-mémes, vien-
dront la justifier.) Au fur et & mesure
qu’elle a pris de I'expansion, la campagne
de promotion de la technologie du réacteur

Ancien conseiller (presse) du Haut-
commissariat du Canada @ Londres, M.
Peacock est devenu depuis peu directeur
général de 'Information au Secrétariat
d’accueil du Canada (Habitat). Journa-
liste chevronné, M. Peacock s’est joint a la
Tribune de la presse parlementaire en
1954. Il a assumé, pendant les années 60,
les fonctions d’adjoint spécial du ministre
de 'Agriculture, puis du premier ministre.
En 1968, il a accédé au poste de directeur
de rédaction du journal The Albertan de
Calgary, L’article ci-contre n’engage que
Pauteur.

CANDU est devenue une conjugaison de

‘diplomaties publique et privée, unique

dans la jeune expérience du Canada en
politique étrangére. En toute franchise, et
cela est heureux, le succés qu’elle a obtenn
a dépassé les espérances de tous ceux
d’entre nous qui y ont participé,

Le seul réacteur viable?

C’est vers la mi-octobre 1973, au service
de presse du Haut-commissariat du Cana-
da a Londres, que nous avons remarqué
I'apparition, d’abord dans un journal, puis
dans un autre, d’articles prédisant que les
Britanniques ne tarderaient pas a opter,
faute d’un autre choix, pour la technologie
américaine des réacteurs pour satisfaire
leurs futurs besoins en énergie. De toute
évidence, ces articles paraissaient s’inspirer
de «fuites» au sein de I'industrie nucléo-
énergétique britannique. Ils aboutissaient
a la conclusion que le réacteur américain
semblait le seul réacteur viable sur le
marché mondial. Au Haut-commissariat,
notre conclusion était différente.

Le 15 octobre, The Guardian a publié
un article intitulé «Les réacteurs améri-
cains alimenteront peut-étre la Grande-
Bretagne». Le correspondant technologi-
que, Peter Rodgers, écrivait que la Grande-
Bretagne, pour la prochaine étape de son
programme nucléaire, «allait assurément»
se décider pour les modéles américains de
centrales nucléaires. Cela revenait & dire
que les Britanniques abandonneraient leur
réacteur a eau lourde générateur de vapeur
et le réacteur perfectionné refroidi au gaz.
(Bien que, pendant des années, il y ait eu
consultations et échanges de renseigne-
ments entre les représentants canadiens et
britanniques en matiére d’énergie nu-
cléaire, le Canada ne s’était guére soucié
de vendre son réacteur CANDU aux Bri-
tanniques parce que ceux-ci travaillaient
a leur propre modéle, le réacteur a eau
lourde générateur de vapeur gqu’on son-
geait & abandonner.)

Une semaine plus tard, David Fish-
lock, chroniqueur scientifique estimé, a
signé un article semblable dans The




Financial Times. Il prévoyait, comme
Rodgers, une querelle politique de pre-
miére envergure au sujet des efforts du
Central Electricity Generating Board pour
persuader le Gouvernement britannique
de délaisser sa propre technologie des
réacteurs pour la technologie américaine.
La phrase suivante a vraiment fait bouillir
le sang des membres du service de presse
de Canada House ce matin-la: «D’aprés
les données actuellement connues, les
réacteurs a eau légére de conception amé-
ricaine constitueraient la source d’énergie
nucléaire la plus fiable et la moins
onéreuse,»

A peine quelques semaines plus tot,
nous avions rédigé, au service de presse,
pour Canada Today, publication bimen-
suelle du Haut-commissariat, un article
de fond sur le réacteur CANDU i eau
lourde, générateur de vapeur, alimenté a
Puranium naturel. Canada Today était
alors chez I'imprimeur et devait étre dis-
tribué dans les jours qui ont suivi la
publication, le 22 octobre, de l’article de
Fishlock. Avec une immodestie bien peu
canadienne, nous citions L’Energie atomi-
que du Canada, Limitée dans notre article
qui se terminait ainsi: «Pionnier, le Ca-
nada a porté au stade de l’application
commerciale 4 grande échelle un systéme
nucléo-énergétique sans égal parmi les
modeles actuels éprouvés en faisant une
utilisation économique et efficace de I'ura-
nium comme combustible.»

Au Haut-commissariat, nous savions
que presque tous les grands responsables
britanniques du domaine nucléaire con-
naissaient fort bien les superbes perfor-
mances du réacteur CANDU de la centrale
nucléaire de 'Hydro-Ontario & Pickering
(Ontario). Nous savions également que le
président d’alors de I'Energie atomique,
M. J. Lorne Gray, avait en Grande-
Bretagne de nombreux contacts dans les
milieux nucléaires et qu’il leur rendait
visite périodiquement. Pourtant, il n’avait
été fait mention du CANDU ni dans ’ar-
ticle de Rodgers ni dans celui de Fishlock.
De plus, les deux articles nous faisaient
clairement comprendre que les sources de
leurs informations, évidemment des fonc-
tionnaires haut placés du Central Gener-
ating Board, n’accordaient aucune chance
au CANDU d’emporter la décision britan-
nique d’acheter une technologie nucléaire
étrangere,

Origine de la fuite

Pis encore, Porigine de la «fuite» ne faisait
plus de mystere. C’était I’avis préconisant
un nouveau programme nucléo-énergétique
pour la Grande-Bretagne adressé au pre-
mier ministre britannique d’alors, Edward
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Heath, par le groupe le plus influent du
mandarinat énergétique britannique, grou-
pe rassemblé autour du Central Generating
Board. Si lavis était accepté, la vente
éventuelle de la technologie CANDU 3 la
Grande-Bretagne ne serait pas seule en
danger. Jusqu’ici, la Grande-Bretagne
s’était révélée une alliée précieuse de la
technologie canadienne des réacteurs car
c’était le seul autre pays a poursuivre la
mise au point du réacteur 2 eau lourde
générateur de vapeur. Si elle abandonnait
ce type de réacteur pour le modele amé-
ricain, la concurrence se ferait entre la
technologie nucléaire du Canada et celle
des Etats-Unis, pratiquement dans le
monde entier. L’enjeu était de taille, et
le temps pressait.

Mais que pouvions-nous faire de plus
sur le plan diplomatique? Au niveau offi-
ciel, nous avions fait toutes les démarches
que les convenances admises en diplomatie
permettaient. Nous étions convaincus qu’a
ce niveau, I'histoire du CANDU était bien
connue: nous estimions d’ailleurs qu’elle
valait bien celle du réacteur de conception
américaine; mais il se trouvait quelqu’un
qui ne racontait que Ihistoire du réacteur
américain et laissait de c6té celle du
CANDU.

Au service de presse, nous avons alors
décidé de consulter le conseiller scientifi-
que du Haut-commissariat, J. Ward
Greenwood. Que pensait-il de I'idée que
le haut-commissaire d’alors, J. H. (Jake)
Warren, organise, & I'intention des corres-
pondants scientifiques britanniques, une
séance d’information sur le CANDU avant
qu’il ne soit trop tard? Considérant que
c’était 13 une idée valable, M. Greenwood
est allé rencontrer M. Warren et ses con-
freres du ministére de I'Industrie et du
Commerce intéressés a vendre la technolo-
gie du CANDU a I’étranger.

Le 24 octobre, M. Warren envoyait
a Ottawa une dépéche diplomatique a
I’adresse de M. Gray, de I’Energie atomi-
que du Canada, et en faisait parvenir une
copie aux Affaires extérieures et aux autres
ministéres intéressés. Il passait en revue ce
gu’avaient publié les media londoniens et
faisait observer que I’Energie atomique du
Canada tenait une offre permanente de
collaboration si les Britanniques optaient
pour les réacteurs de type CANDU pour
combler leurs besoins futurs en énergie.
Mais, & cette époque, le programme nucléo-
énergétique de Grande-Bretagne semblait
s’engager dans une nouvelle voie. L’Energie
atomique devrait peut-étre envisager d’of-
frir 2 la Grande-Bretagne de lui vendre,
clefs en main, un réacteur CANDU.
Comme nos informations indiquaient que
le Central Generating Board entendait



S

faire mousser le réacteur américain auprés
du ministre approprié lors de rencontres
prévues pour le 5 novembre et le 4 décem-
bre, il n’y avait plus de temps & perdre.
11 fallait prendre une décision au plus tét.

M. Gray répondait six jours plus tard
par un télégramme qui est parvenu a Lon-
dres le lendemain matin, soit le 31 octobre.
Il s’excusait de son retard i répondre,
mais il avait dii se rendre en Europe,
surtout pour discuter avec des hauts fonc-
tionnaires italiens de la possibilité (infruc-
tueuse, comme on I’a vu par la suite) de
leur vendre un réacteur CANDU.

11 indiquait qu’il avait déja offert, le
29 aofit, un réacteur CANDU clefs en
main au South of Scotland Electricity
Board. Cet organisme avait décliné son
offre, préférant attendre la décision du
Central Generating Board, plus important
et beaucoup plus influent. M. Gray avait
toutefois lieu de croire que la filigre
CANDU génératrice de vapeur plaisait a
Porganisme écossais. M. Gray informait
M. Warren que I’Energie atomique était
toute disposée a offrir en vente directe a
la Grande-Bretagne un CANDU, pourvu
que celle-ci lui consacre le méme examen
qu'au réacteur américain. Un intérét peu
sérieux n’aboutirait qu’a faire perdre au
Canada de Fargent et beaucoup de temps
précieux. L’Energie atomique serait préte
a offrir au Central Generating Board un
CANDU i prix ferme, assurant la Grande-
Bretagne d’une participation 4 sa produc-
tion et de toutes les garanties relatives au
fonctionnement et a la date d’achévement.
Elle irait méme jusqu’a livrer du Canada
une centrale nucléaire compléte, bien que
M. Gray fiit persuadé que l'industrie et
les autorités britanniques n’accepteraient
pas cette derniére offre.

Aucune décision n’avait encore été
prise pour lancer la campagne du CANDU
sur le terrain de la diplomatie publique,
comme nous le proposions au service de
presse. Mais du c6té «privés de la diplo-
matie, les événements commencaient a se
précipiter. Au Haut-Commissariat, M.
Warren et d’autres personnes effectuaient
quelques rapides sondages par les «voies
diplomatiquess plus normales, pour em-
ployer un cliché. Ces sondages ont révélé
qu'il n’y aurait pas de levée de boucliers
officielle contre de nouvelles initiatives
visant 4 gagner, auprés des autorités bri-
tanniques, des appuis pour la technologie
du CANDU. En fait, certains indices lais-
saient croire que des hauts fonctionnaires
britanniques opposés au réacteur de con-
ception américaine seraient favorables a
un débat public élargi sur cette décision
fondamentale.

Le 6 novembre, M. Warren faisait
connaitre a Ottawa, dans une autre dépé-
che diplomatique, les résultats des son-
dages. Heureuse coincidence, M@ Jeanne
Sauvé, ministre d’Etat canadien chargé
des Sciences et de la Technologie, avait
prévu une visite officielle en Grande-
Bretagne vers le début de novembre. M.
Warren pouvait inclure dans sa dépéche la
conclusion de M™e Sauvé selon laquelle la
filiere canadienne et son avenir rencon-
traient, de toute évidence, des appuis
aupres d’un vaste éventail de Britanniques
intéressés d’une fagon ou d’une autre a
la décision que prendrait la Grande-
Bretagne. On avait également déterminé
quels facteurs principaux joueraient vrai-
semblablement dans la décision.

Les besoins de la Grande-Bretagne
Ayant éprouvé de nombreux problémes et
déboires avec sa propre technologie nucléo-
énergétique, la Grande-Bretagne voulait
alors un réacteur reconnu pour son rende-
ment fiable, son fonctionnement économi-
que, sa sécurité éprouvée, sa conception
souple, ses applications commerciales et
ses possibilités d’exportation, toutes quali-
tés du CANDU. Mais les sondages avaient
également mis en lumiére que les Britan-
niques étaient loin de les connaitre en
détail. M. Warren avisait Ottawa qu’a
moins de signaler au plus tét aux Britan-
niques les avantages de la filisre CANDU
dans le cadre d’'une nouvelle campagne de
publicité, la technologie canadienne des
réacteurs serait mise au rancart. Il pro-
posait de lancer Poffensive en offrant aux
autorités britanniques de leur envoyer une
équipe de L’Energie atomique du Canada
pour leur vanter les derniers succés du
CANDU. Puis, une équipe composée de
hauts fonctionnaires britanniques serait
invitée i venir au Canada voir le CANDU
a Pceuvre,

M. Warren prenait également la pré-
caution de préciser que la réussite de
Paffaire était loin d’étre assurée. Mais sans
d’autres efforts pour faire reconnaitre les
avantages du CANDU, I’échec était iné-
vitable.

Au cours d'une visite effectuée a
Londres en mai 1973, le ministre canadien
de I'Industrie, M. Alastair Gillespie, avait
rencontré le secrétaire d’Etat britannique
a PIndustrie et au Commerce, M. Peter
Walker. Le lendemain du cible de M.
Warren, Ottawa lui répondait en lui
cablant le texte d’une lettre de M.
Gillespie 3 M. Walker. M. Gillespie rappe-
lait 4 M. Walker qu’au cours de leurs
entretiens en mai, ils avaient discuté des
possibilités de coopération entre leurs
deux pays au chapitre de I’énergie d’ori-




gine nucléaire. 11 lui rappelait aussi I'invi-
tation i une équipe britannique de venir
au Canada rencontrer des hauts fonction-
naires de L’Energie atomique et de
I'Hydro-Ontario et voir la centrale de
Pickering a Peuvre. M. Gillespie Iui disait
que le moment était venu de rencuveler
Iinvitation. Il proposait également qu'une
équipe de L’Energie atomique soit envoyée
en Grande-Bretagne et que les fonction-
naires britanniques et canadiens explorent
ensemble les domaines ot des organismes
et entreprises des deux pays pourraient
collaborer au cours des prochaines années
pour mettre au point des installations
nucléaires. M. Gillespie faisait suivre sa
lettre, deux jours plus tard, d’'un appel
téléphonique outre-mer.

La nouvelle campagne de promotion
du CANDU était lancée. Mais elle ne se
trouvait pas encore dans lorbite de la
diplomatie publique. M. Warren avait
tenu, en premier lieu, 4 s’assurer par le
biais de la diplomatie privée que rien ne
viendrait offenser les hauts fonctionnaires
britanniques. Parallélement, une stratégie
avait été élaborée lors de réunions tenues
au siége du Haut-commissariat, Mac-
Donald House, située Grosvenor Square.
Tous ont reconnu qu’il fallait tout d’abord
convaincre les Britanniques de ne pas
écarter le réacteur CANDU & tube pres-
surisé en faveur du réacteur américain a
cuve pressurisée. On est également con-
venu que la campagne devait étre menée
dans un esprit strictement positif — pas
question de discréditer la technologie des
réacteurs d’autres concurrents. L’accent
devait étre mis sur les aspects positifs des
réacteurs CANDU, y compris ceux du
modele mis au point par la Grande-
Bretagne.

Chances de succés

D’aprés le service de presse, les chances
de succés paraissaient meilleures du coté
politique que des cOtés économique et
technique. Malgré les affirmations, pu-
bliées dans The Financial Times le 22
octobre A partir des sources de Fishlock
au Central Generating Board, selon les-
quelles le réacteur de type américain pro-
duisait de I’énergie & meilleur compte que
tout autre réacteur (ce qui incluait donc
le CANDU), nous demeurions convaincus
que 'écart de prix entre les deux était
mince. Charge initiale de .combustible et
eau lourde comprises, on estimait les
colits de construction d'un CANDU a
environ 10 pour cent de plus que ceux
d’un réacteur américain. Mais au stade
de la production d’énergie, le CANDU se
révélait plus avantageux avec des colts
de combustible moins élevés, soit la diffé-
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rence entre les prix de I'uranium naturel
et de Puranium enrichi. Selon L’Energie
atomique, les deux réacteurs ne présen-
taient aucun danger. Quel avantage, si
avantage il y avait, possédait donc le
CANDU?

D’aprés nous, il résiderait surtout
dans la ressemblance entre le CANDU et
Pun des réacteurs mis au point par la
Grande-Bretagne. Si la querelle politique
entourant le choix d’un réacteur améri-
cain, qu’avaient prédite les journaux, était
telle, c’est que la Grande-Bretagne avait
été le premier pays a mettre au point
une centrale nucléaire. Ses dirigeants poli-
tiques pourraient-ils admettre ala face du
monde que la Grande-Bretagne avait
perdu son pari nucléo-énergétique?

Il a été convenu au Haut-commissa-
riat que la stratégie la plus prometteuse
consistait & insister sur les possibilités
qu’avaient le Canada et la Grande-
Bretagne de produire ensemble le réacteur
a eau lourde générateur de vapeur a la
fois pour combler les besoins immédiats
de la Grande-Bretagne en énergie nuclé-
aire et pour former équipe avec d’autres
pays concurren¢ant les deux gros produc-
teurs de réacteurs américains, Westing-
house et General Electric. Si la décision
britannique allait dans cette direction, on
pourrait la présenter comme étant une
décision de conserver la technologie bri-
tannique. Dans I'intervalle, la technologie
du Canada plus avancée, celle des réac-
teurs a4 tube pressurisé, serait préte a
combler les lacunes du savoir-faire britan-
nique en matiére de réacteurs de sorte que
les futurs «générateurs de vapeurs répon-
draient aux attentes. Ainsi, nous aurions
réalisé notre premier objectif.

M. Walker acceptait de bon gré les
suggestions de M. Gillespie. On n’a pas
tardé 4 arréter les plans d’une visite a
Londres de M. Gray et d’autres fonction-
naires de L'Energie atomique. Le 26 no-
vembre aurait lieu 4 Canada House une
présentation technique de grande enver-
gure du cas CANDU aux autorités britan-
niques des milieux gouvernementaux et
des affaires en matiére nucléo-énergétique.
Entre-temps, le service de presse avait
envoyé deux notes au haut-commissaire,
I'une datée du 1 novembre proposant
officiellement la tenue d’une séance d’in-
formation sur le CANDU 3 I'intention des
media, 'autre du 8 novembre proposant
le lancement d’une campagne publicitaire.

Campagne de diplomatie publique

A la suite d’autres sondages effectués par

la filiere privée et d’échanges de télégram-
mes et de conversations téléphoniques

entre Ottawa et le Haut-commissariat, il

S —



était décidé, le 20 novembre, que la cam-
pagne serait autant publique que privée.
Un communiqué était publié le 21 novem-
bre pour annoncer la visite de M. Gray et
de son équipe. Il disait que L’Energie
atomique du Canada, Limitée était
«intéressée a collaborer avec la Grande-
Bretagne pour la construction et la com-
mercialisation de réacteurs a eau lourde
comme sources futures de production
d’électricités. Il informait notamment les
media que M. Gray tiendrait une confé-
rence de presse le 27 novembre 3 Canada
House. Pendant que la campagne cana-
dienne se mettait en branle, la querelle
prévue au sujet de la décision britannique
s'intensifiait presque de jour en jour dans
les media. De toutes les conférences de
presse auxquelles j’ai assisté dans les
quatre années que j’ai passées & Canada
House, c’est celle de M. Gray qui a ras-
semblé le plus de monde, & I'exception de
celle du premier ministre Pierre Trudeau.

La campagne de diplomatie publique
commengcait pour de bon. M. Fishlock avait
appris la visite de M. Gray et lui con-
sacrait deux colonnes dans I’édition du 21
novembre du Financial Times sous le titre:
<Le Canada offre de vendre un réacteur
i eau lourde au R.-U.» 11 faisait un résumé
précis du plan d’attaque canadien: «Le
Canada doit présenter au début de la
semaine prochaine au gouvernement bri-
tannique une offre toute nouvelle pour le
convaincre des avantages d’une collabora-
tion anglo-canadienne dans le domaine des
réacteurs a eau lourde.» La conférence de
presse de M. Gray a duré prés de deux
heures et fourni aux reporters des rensei-
gnements de base détaillés, étayés de
documents, sur la filitsre CANDU et les
intéréts du Canada dans la commerciali-
sation de sa technologie. Le lendemain
matin, The Guardian portait en man-
chette: «Le Canada courtise le Royaume-
Uni en matiere d’énergies. The Financial
Times a titré sur quatre colonnes: «Le
Canada entre dans la course». The Times
a étalé sur cinq colonnes: «Energie nuclé-
aire: une option canadiennes.

Dans The Edinburg Scotsman, Frank
Frazier, correspondant chargé des ques-
tions d’énergie, signait un article sur une
visite effectuée a Glasgow par le vice-
président d’alors de L’Energie atomique,
M. John S. Foster (maintenant président
depuis le départ de M. Gray). M. Frazier
se trouvait a4 la conférence de presse o
M. Gray avait discuté avec des fonction-
naires du South of Scotland Electricity
Board de la possibilité qu’une collabora-
tion s’établisse entre le Canada et la
deuxiéme centrale électrique d’Ecosse en
importance.
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Les sept mois suivants, M. Gray est
retourné en Grande-Bretagne a trois re-
prises, précédé chaque fois de tout le
battage publicitaire que le Haut-commis-
sariat pouvait se permettre. Le ministre
fédéral de I'Energie, des Mines et des
Ressources d’alors, M. Donald MacDonald,
accompagné de son homologue du gouver-
nement provincial ontarien, M. Darcy Mc-
Keough, se rendaient en Grande-Bretagne
en février et rendaient visite au premier
ministre Heath le lendemain du jour ol
ce dernier proclamait les élections qu’il
devait perdre. De plus, ils tenaient ensem-
ble une conférence de presse & Canada
House. M. Gillespie plaidait plus avant la
cause du CANDU auprés des ministres
britanniques du nouveau gouvernement
travailliste lors d’une visite en avril. Une
équipe composée de trois experts britan-
niques a visité la centrale de Pickering en
février, et, le 8 avril, M. Fishlock publiait
dans The Financial Times que le compte
rendu qu’ils présenteraient au Cabinet
britannique pourrait «ruiners les chances
du Central Generating Board d’obtenir
Papprobation d’acheter des réacteurs
américains.

Impulsion essentielle

A mon avis, la premiére conférence de
presse de M. Gray a donné a la campagne
du CANDU Jl'impulsion essentielle. Nous
avons appris que les articles relatifs a cette
nouvelle initiative canadienne ont retenu
Pattention de nombreux parlementaires
britanniques. Il y avait lieu de croire que
c’est grice i elle qu’un sous-comité de la
Chambre des communes a repris ses audi-
ences sur I’énergie nucléaire. Le siége du
Parti conservateur a demandé au conseil-
ler scientifique Greenwood d’organiser une
séance d’information pour les députés
conservateurs de I’arriére-banc, ce qu’a
fait ce dernier. Des représentants de
L’Energie atomique sont venus du Canada
pour y assister. Aux Communes, des ques-
tions ont été posées sur les possibilités
d’une collaboration anglo-canadienne dans
le domaine des réacteurs & eau lourde. Le
programme du Canada en matiére d’éner-
gie nucléaire a d’ailleurs été qualifié
d’«extrémement impressionnants.

Le magazine réputé New Scientist,
dans une page entiérement consacrée a la
conférence de presse de M. Gray, signalait
que «la technologie du CANDU était
beaucoup plus prés de I'expérience britan-
nique que la technologie américaine des
réacteurs a eau légére (LWR) et que les
techniques des réacteurs britanniques a eau
lourde générateur de vapeur (SGHWR)
ressemblaient & celles que nécessitent
le CANDU, ce qui devrait rendre plus




facile ’adoption du CANDU par les ingé-
nieurs britanniques.» L’article critiquait
I’éventuelle décision d’acheter américain
et pressait le sous-comité des Communes
d’aller de l’avant, ce & quoi ce dernier
semblait déja décidé. Retombée intéres-
sante, le prestigieux quotidien parisien Le
Monde faisait paraitre a la «unes un article
sur la conférence de presse de M. Gray.
L’Ambassade du Canada a Paris signalait
a Ottawa que ce fait «constitue une percée
publicitaire pour le CANDU en France».

Vers la fin de novembre, on avait
pris la décision de mener une campagne
publicitaire dans le but de maintenir I’élan
de la diplomatie publique. M. Warren a
cependant posé certaines conditions, &
savoir qu’ll ne fallait pas miser sur I'éven-
tualité d’'une crise énergétique dont on se
préoccupait alors en Grande-Bretagne et
ajouter aux probleémes politiques du Gou-
vernement britannique sur les questions
d’énergie. D’autres raisons motivaient le
lancement de cette campagne: elle accroi-
trait l'intérét de la Grande-Bretagne a
I’égard de I'expérience nucléaire canadien-
ne et créerait un climat plus propice a
une décision favorisant la filisre CANDU
ou une filitre connexe que si, dans son
ensemble, le grand public ignorait I'exis-
tence de la filiere CANDU.

Sur les conseils d'une agence de publi-
cité londonienne, une annonce d'un quart
de page a été publiée dans The Financial
Times du 11 janvier 1974, dans The
Sunday Times du 13 janvier et dans The
Doaily Telegraph du 15 janvier. La méme
annonce a également paru dans The
Economist du 19 janvier. Cette publicité
était faite dans un esprit positif et assuré.
Sous le titre «<CANDU — La solution
canadiennes, le premier paragraphe disait
ceci: «Il existe en Amérique du Nord une
autre source d’énergie nucléaire qui a fait
ses preuves au point de vue commercial —
le réacteur canadien CANDU. Seule la
modestie nous empéche de dire qu’il est
le meilleur réacteur actuellement sur le
marché. Mais on ne peut nier que ses per-
formances démontrent qu’ill n’y a pas
réacteur plus productif, plus sir et plus
fiable en exploitation commerciales. La
publicité se terminait ainsi: «La recher-
che nucléaire de I’Energie atomique du
Canada remonte au temps de sa partici-
pation avec la Grande-Bretagne au début
de l’ére nucléaire, il y a 30 ans. Le
temps n’est-il pas venu de renouveler
P’association?»

La série d’annonces a donné lieu a
Papparition de nouvelles lettres a la ré-
daction, Des copies en furent envoyées aux
635 députés britanniques. Dans une lettre
adressée a The Financial Times intitulée
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«CANDU peut y arrivers 'auteur de la
lettre demandait pourquoi le Canada avait
dfi recourir 4 une annonce pour faire con-
naitre le CANDU. Pourguoi n’était-ce pas
le Central Generating Board qui donnait
aux Britanniques les raisons pour lesquel-
les il ne choisissait pas le CANDU? Une
lettre a paru dans The Guardian sous
quatre colonnes intitulée «Et les réacteurs
canadiens?...» Aprés le changement de
gouvernement en Grande-Bretagne en fé-
vrier 1974, une délégation de neuf députés
représentant toutes les tendances a visité
la centrale de Pickering pour voir eux-
mémes sur place le CANDU, 1ls ont été
impressionnés a tous égards. D’autres an-
nonces ont paru par la suite dans The
Times (le 13 mars) et dans le New Scien-
tist. L’annonce du New Scientist a plus
tard servi a illustrer une émission de télé-
vision d’affaires publiques de la BBC,
«Panoramas, qui mentionnait le CANDU
dans une étude de la décision de la Grande-
Bretagne 4 1’égard des réacteurs. Une lettre
a la rédaction concernant cette annonce a
attiré Pattention du producteur d’une
émission d’affaires publiques du réseau
radiophonique de la BBC qui a interviewé
M. Gray a son émission.

Toutefois, les résultats n’ont pas tous
été positifs. The Economist, s’alignant de
toute évidence sur la position préconisée
par le Central Generating Board, a classé
le réacteur CANDU parmi les réacteurs
«désuets» dans un article paru le 9 février.
Un membre d’un groupe syndical qui avait
assisté 4 une rencontre avec M. Gray a
adressé a la rédaction une lettre qui a paru
dans The Economist du 2 mars dans la-
quelle il eritiquait I’article et se portait a
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la défense du CANDU et du réacteur

britannique. Mais d’aprés ce que j’ai lu
dans The Economist depuis et malgré une
demande que j’ai adressée a leurs bureaux
de rédaction au moment de la préparation
du présent article, il n’y a pas eu rétracta-
tion. Le rédacteur de la chronique indus-
trielle du Sunday Times, M. Keith
Richardson, n’a pas changé d’opinion non
plus. Dans I'édition du 31 mars, il publiait

un article de deux pages intitulé «Pourquoi |

la Grande-Bretagne doit acheter la tech-
nologie nucléaire américaines.

Décision de la Grande-Bretagne

Heureusement, la Grande-Bretagne a dé-
cidé a la fin de ne pas acheter la technolo-
gie américaine et de s’en tenir a sa propre
technologie des réacteurs et de conclure
avec le Canada une entente de partage
technologique dans le domaine des réac-
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teurs a tube pressurisé, La décision a été :

prise en juillet 1974,



.Nous l'aurions prise nous-mémes,
nous du Haut-commissariat qui avions
participé a la campagne, publique et pri-
vée, que nous n’aurions pas été plus
satisfaits.

La diplomatie publique a connu sa
consécrationlorsque le Scientific American,
dans son édition d’octobre 1975, a publié
une longue analyse du CANDU ot celui-ci
était comparé aux réacteurs i eau légére
américains. L’article a été écrit i la suite

de Tintervention, auprés des rédacteurs
de la revue 3 New-York, du représentant
européen du magazine, établi 3 Londres,
qui avait entendu parler du CANDU par
le biais du service de presse de Canada
House. Entre autres, Iarticle disait:
<. ..la filiecre CANDU peut rivaliser avec
les actuelles filieres de production nuclé-
aire américaines.» Est-ce 1a ce qu’on entend
par «désuets?

Les ambiguités de la politique
nucléaire du Canada

par Albert Legault

La France est accusée a tort ou a raison
d’avoir contribué au développement du
programme nucléaire d’Israél, dans la
mesure ol ce pays s’est servi, au départ,
d’un réacteur nucléaire francais pour ob-
tenir les matiéres fissiles nécessaires a la
fabrication de bombes nucléaires. On n’est
pas loin dans certains milieux de prétendre
que I'«engins nucléaire indien expérimenté
en 1974 i des fins, dit-on, pacifiques, a été
di largement au produit de la technologie
canadienne, notamment dans le domaine
des réacteurs nucléaires indiens construits
en étroite collaboration avec le Canada.

Il semble bien que c’est a partir du
réacteur canado-indien (CIR) de Trombay
que I'Inde a isolé le plutonium nécessaire
a la fabrication de son premier <«engins
nucléaire. Il appert également que I'Inde
autilisé son propre uranium naturel — dont
elle est d’ailleurs fort bien dotée — pour
obtenir son plutonium. Le Canada ne
serait donc responsable que dans la mesure
ou la technologie canadienne — et non les
matiéres fissiles — a servi indirectement a
accélérer un processus dans lequel I'Inde
s’est engagée. Moralement toute la ques-
tion est donc de savoir si I'Inde aurait
véritablement développé son programme
nucléaire sans I’assistance nucléaire cana-
dienne, Personne ne pourra jamais, bien
stir, répondre & cette question puisqu’il est
impossible de créer en réalité une situation

ante qui pourrait étre conforme a I’hypo-
thése que Fon pose en théorie ex post
facto. Quoi qu’il en soit, c’est dans toute
cette affaire la surprise du Canada qui
étonne le plus, car un observateur attentif
de la situation internationale pouvait
d’ores et déja prévoir dés 1972, sinon bien
avant selon d’autres spécialistes, que 'Inde
était loin d’avoir renoncé a I’<option
nucléaires.

Or, dans le domaine de la technologie
nucléaire, il est beaucoup d’autres pays
que PInde qui bénéficient du concours
canadien en matiére de réacteurs nuclé-
aires ou de fournitures de matiéres fissiles.
Certains de ces pays, de surcroit, n’ont ja-
mais ratifié le traité de non-prolifération
de 1968. A telle enseigne I’Argentine, le

M. Legault est professeur de science
politique a U'Université Laval et directeur
général du Centre québécois des relations
internationales. Spécialiste des études sur
la stratégie, il est 'auteur d’articles sur les
réductions mutuelles et équilibrées des
forces et sur Chypre, parus antérieurement
dans Perspectives internationales. De 1966
a 1968, M. Legault a occupé a Paris le
poste de directeur adjoint du Centre
international d’information sur les opéra-
tions de maintien de la paix. L’article
ci-contre n’engage que 'auteur.




Pakistan, ’Espagne et le Japon en ce qui
concerne la fourniture d’uranium. Le cas
de la Corée du Sud est différent, puisque
celle-ci a décidé récemment de ratifier le
traité, ce qui ne I’'a pas empéchée par ail-
leurs de déclarer, il n’y a pas si longtemps
non plus, qu’il ne devrait pas lui &tre
logiquement interdit de penser a ’arme-
ment nucléaire, si jamais il venait a 1’idée
des Etats-Unis de priver la Corée du Sud
de leur «parapluies atomique.

Réacteurs nucléaires et bombes
nucléaires

Il n’est donc pas absurde de penser que
certains pays récipiendaires de ’aide cana-
dienne pourraient dans I'avenir, a I'instar
de I'Inde, faire éclater leurs propres engins
nucléaires, d’autant qu’il existe a leur
égard de fortes présomptions du simple
fait qu’ils n’aient pas encore ratifié le
traité de 1968 sur la non-prolifération des
armements nucléaires.

En ce domaine, il faut surtout savoir
que l'industrie civile peut constituer une
étape importante du progrés dans le do-
maine de la technologie nucléaire militaire.
La fabrication d’'une bombe nucléaire sup-
pose en effet qu'un pays puisse disposer de
matiéres fissiles, I'uranium 235 et le plu-
tonium 239 étant les matériaux les plus
fréquemment utilisés. Pour obtenir de
Puranium 235, il faut enrichir la teneur
isotopique de Furanium 235 contenu dans
P'uranium naturel. Le procédé en lui-méme
est fort complexe en plus d’étre fort coir-
teux, Quant au plutonium 239, c’est
uniquement a partir des réactions nuclé-
aires qui se produisent i lintérieur des
réacteurs que I'on peut I'obtenir. L’opé-
ration est également fort coiliteuse, — on
évalue par exemple 4 $60,000 le kilogramme
de plutonium 239 contenant une faible
teneur de I'isotope 240 (3 p. cent) —, mais
elle est a 1a portée de la plupart des Etats
qui disposent de réacteurs nucléaires ali-
mentés i base d’uranium 238,

Si 'on tient compte du fait qu’il est
possible d’obtenir environ 130 kilogrammes
de plutonium 3 partir de centrales nuclé-
aires d’une puissance de capacité électrique
de 500 mégawatts — 4 puissance égale et
selon le type de réacteurs utilisés il serait
possible par ailleurs d’augmenter la quan-
tité de plutonium obtenue — et qu’il ne
faut que 5 a 8 kilogrammes de plutonium
239 pour produire une bombe dite <ato-
mique» du type Hiroshima, on se rend
compte que l'industrie civile peut étre
génératrice d'un nombre incalculable de
bombes pour peu qu'un Etat veuille bien
s’engager dans cette direction. A titre
d’exemple, notons que la capacité élec-
trique totale générée par les réacteurs
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CANDU au Canada & compter de 1983

sera d’environ 15,000 mégawatts — lorsque
achevée en 1982, la centrale de Bruce en
Ontario générera a elle seule 6,000 méga-
watts. Un simple calcul nous indique que
le Canada pourrait isoler, s’il voulait faire
subir aux matiéres irradiées dans les ré-
acteurs les traitements chimiques appro-
priés, une quantité suffisante de plutonium
pour se doter de centaines de bombes d’a
peu prés 20 kilotonnes chacune!

A ce compte-13, et pour ne prendre
qu’un exemple, combien de bombes I’Ar-
gentine pourrait-elle produire si elle déci-
dait d’utiliser 4 des fins militaires le réac-
teur CANDU de 600 mégamatts qui sera
opérationnel & Rio Tercero 4 compter de
1981? Sur la base des chiffres avancés ci-
dessus, on peut déduire que ce pays
pourrait produire au moins 12 bombes
atomiques en 1982, en avoir accumulé une
bonne soixantaine cinq ans plus tard, et
plus d’'une centaine au début des années
1990. Notons que ce pays ne dispose pas
encore cependant d’usines de traitement
chimique qui lui permettraient d’enrichir
la teneur isotopique du plutonium 239.

On est en droit de se demander s’il est
réaliste de poser la question en ces termes.
I1 est nécessaire, pour y répondre, d’étudier
d’'un peu plus prés le traité sur la non-
prolifération et les conditions posées par
le Canada dans ses programmes d’assis-
tance nucléaire.

Le traité de non-prolifération

Les principales obligations acceptées par
les pays qui ont souscrit au traité de non-
prolifération de 1968 se résument simple-
ment. En ce qui concerne les Etats nuclé-
aires, ceux-ci se sont engagés i ne pas faire
ce qu’ils nont jamais eu lintention de
faire de toute fagon, c’est-a-dire & ne pas
fournir & quiconque des armements ato-
miques, d’une fagon directe ou indirecte,
ou de quelque fagon que ce soit. Les pays
non nucléaires, pour leur part, se sont en-
gagés a ne pas en acquérir, voire méme a ne
pas chercher a en acquérir, de fagon directe
ou indirecte, ou de quelque facon que ce
soit. Les Etats non nucléaires au traité se
sont engagés enfin a conclure avec FAIEA
(Agence internationale de I’énergie ato-
mique) de Vienne un accord en vertu du-
quel ’ensemble du développement de leur
programme nucléaire est soumis aux
garanties de I’Agence. Le Canada, de son
cOté, a toujours vu en ce traité le meilleur
instrument de contréle disponible 4 'heure
actuelle — & défaut d’un accord plus global
et plus sévére et, disons-le, d’'un désarme-
ment général — pour entraver la proliféra-
tion des armements nucléaires. Précisons
cependant, ce que le Canada reconnait
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volontiers, que ce traité ne vaut que ce
qu’il vaut, qu’il repose sur le consentement
volontaire des Etats qui y souscrivent, et
que 'Agence enfin ne dispose pas comme
telle de moyens de sanctions contre I'Etat
qui déciderait du jour au lendemain de se
dérober i ses responsabilités, Quoi qu’il en
soit, il s’agit 12 d’un instrument juridique
auquel plus d’'une centaine de pays ont
souscrit.

Pour rétablir une certaine réciprocité
des droits entre les Etats qui sont dotés
d’armements atomiques et ceux qui n’en
ont pas, le traité n’interdit en rien la
recherche nucléaire &4 des fins pacifiques.
Il Pencourage au contraire puisque les
Etats nucléaires se sont engagés & faire
bénéficier les Etats non nucléaires de leur
technologie nucléaire, & la condition bien
sir qu’elle soit utilisée A des fins pacifiques.

Une certaine ambiguité du traité est
que son article III, 2 interdit toute expor-
tation de matitres brutes ou de produits
fissiles spéciaux & moins que ces matériaux
ne soient soumis aux garanties de ’Agence.
En cas d’exportation vers un pays non
nucléaire, est-ce & dire que les garanties de
PAgence s’appliquent uniquement aux pro-
duits importés dans le pays récipiendaire,
ou est-ce ’ensemble du programme nuclé-
aire du pays récipiendaire qui doit &tre
soumis aux garanties de I'’Agence? Pré-
cisons que la question ne se pose pas pour
les pays qui ont ratifié-le traité puisque les
Etats non nucléaires qui I'ont fait sont
soumis au contréle de ’Agence. Mais qu’en
est-il d'un pays non signataire comme
Israél par exemple qui importerait des ma-
titres fissiles d’un autre pays partie au
traité? Le contrdle de I’Agence devrait-il
uniquement s’appliquer aux matiéres fis-
siles exportées en Israél, indépendamment
de l’ensemble du programme nucléaire
israélien? C’est 14 une source d’ambiguité
que la Conférence du printemps 1975 sur
Pexamen du traité de non-prolifération n’a
pu régler & sa satisfaction. Si la résolution
finale de la Conférence était parfaitement
claire & cet égard, il reste qu’en pratique
les Etats producteurs nucléaires s’en tien-
nent 3 une interprétation restrictive de
Particle I11, 2.

La non prolifération: trois paradoxes
de la politique canadienne
Avant de dégager les conditions désormais
posées par le Canada en matiére de coopé-
ration nucléaire, il n’est pas inutile de
rappeler les contradictions dans lesquelles
le Canada semble s’étre enfermé en ma-
tiere. de non-prolifération des armements
atomiques.

La premiére contradiction, et non la
moindre, est que le Canada s’oppose fa-

rouchement a toute prolifération des arme-
ments nucléaires tout en participant lui-
méme & DPinfrastructure nucléaire de
I’Alliance atlantique, ou encore en accep-
tant dans le cadre des accords NORAD
des tétes nucléaires sous double contrdle.
Ce phénoméne de coparticipation est
qualifié dans le langage des spécialistes de
prolifération horizontale par opposition a
la prolifération verticale qui est définie
comme I’accroissement successif du nom-
bre des Etats qui se dotent de leurs propres
armements atomiques.

L’ambiguité de notre politique se
situe en quelque sorte & mi-chemin entre
la certitude qu’a le Canada de savoir qu’il
est protégé et celle de savoir qu’il pour-
rait se protéger lui-méme tout en sachant
pertinemment que d’autres se chargent de
le faire 4 sa place. Convenons qu’il est
peu de pays au monde qui pourraient se
prévaloir d’'une argumentation stratégique
aussi singuliére qu’exceptionnelle.

La deuxidme contradiction résulte de
notre politique en matiére de non-prolifé-
ration proprement dite. Tous et chacun
savent I’émoi qu’a provoqué & I'intérieur
du gouvernement canadien — pour ne point
parler de 'opinion publique canadienne —
Pexpérimentation du premier <engins nu-
cléaire indien, Admettons que le gouverne-
ment canadien ait véritablement été sur-
pris par le geste qu’a posé 'Inde en mai
1974. Admettons, de plus, qu’il n’y eut
jamais I’ombre d’un doute dans Iesprit des
dirigeants canadiens que I'Inde piit man-
quer & sa promesse solennelle de n’utiliser
qu'a des fins pacifiques I'aide technolo-
gique canadienne, Il n’est gutre difficile, si
Yon dit vrai ici — des esprits hasardeux
pourraient sans doute démontrer le con-
traire — de croire en la sincérité de la ré-
action canadienne.

La out il est cependant plus difficile de
suivre le raisonnement de la politique
canadienhe, c’est qu’Ottawa persiste &
poursuivre ses négociations avec certains
pays comme 'Espagne et I’Argentine par
exemple, contre lesquels il existe en I'ab-
sence de la ratification par ces pays du
traité de non-prolifération, des présomp-
tions d’aventurisme nucléaire.

I’absence d’'une promesse ne signifie
pas que 'on va nécessairement metire en
ceuvre les intentions maléfiques dont on
vous soupconne & tort ou i raison. Il est
cependant des occasions oit la promesse
aide i faire disparaitre certaines présomp-
tions, et c’est précisément I'un des objectifs
que vise le traité sur la non-prolifération.
C’est donc dire que le Canada en conti-
nuant son programme d’aide nucléaire
auprés de certains pays qui ont refusé
jusqu’a maintenant d’engager leur avenir
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sur la base d’une simple promesse accepte
implicitement le risque que la faible proba-
bilité de I'option nucléaire aujourd’hui non
exercée par ces pays se matérialise un
jour. C’est 12 une contradiction que les
raisonnements les plus subtils n’arriveront
jamais & faire disparaitre complétement.

En réalité, st le Canada ne s’interdit
pas de négocier avec ces pays, cest qu’il
comprend parfaitement bien le langage de
Pintérét national auquel on ne saurait tout
3 fait Iui reprocher d’étre sensible. N’a-t-
on pas déja dans le passé conclu des ac-
cords de coopération nucléaire avec I’'Ar-
gentine? Ce pays n’a-t-il pas scrupuleuse-
ment respecté les termes des accords
signés avec notre pays? Lui refuser la con-
tinuation de notre aide technologique ne
reviendrait-il pas a le priver d’'un appui
indispensable en matiére de coopération
nucléaire pacifique? De la méme facgon, le
Pakistan ne pourrait-il pas prendre om-
brage de toute cessation de I’aide cana-
dienne alors méme qu’il ne peut nullement
étre tenu responsable de la mésaventure
canado-indienne? Pourrait-on enfin logi-
quement mettre en doute la bonne foi du
Japon qui a contracté d’importants en-
gagements vis-a-vis de notre pays en ma-
tiere de technologie et de ressources
naturelles? N’est-il pas de surcroit I'un des
principaux partenaires économiques du
Canada?

Tous ces discours sont vrais, mais on
oublie, ce faisant, que Pon tient de la sorte
le langage de l'intérét national. Et c’est 1a
le troisitme paradoxe de notre politique,
car la ligne ferme et dure, comme certains
neutres 'ont compris, et comme certains
pays dits engagés l'ont aussi découvert,
ne se préte guére i la compromission.
En tentant de ménager la chévre et le
chou, c’est-a-dire en étant contre la pro-
lifération tout en acceptant le risque de
collaborer avec des pays qui n’ont pas
ratifié le traité de 1968, on continuera a
n’en pas douter A retirer son épingle du
jeu, mais le réveil sera sans doute beau-
coup plus brutal qu’en 1974 lorsqu’un
pays choisira dans I’avenir, s’il le choisit,
de s’engager dans la voie nucléaire.

I1 est probable que le langage de
I'intérét national ou de la politique dite
créalistes implique également une certaine
responsabilité de la part des autorités
politiques d’informer la population cana-
dienne de la véritable dimension des en-
jeux. I1 y a un écart considérable entre
ce que nous disons et faisons aujourd’hui
et Pimage que se fait le public canadien
de ce que nous disons et faisons. Si nous
tenons désormais un langage réaliste, c’est
peut-étre que le Canada n’est plus apres
tout, sur le plan économique, le petit pays
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qu’il prétendait étre il y a quelques années
encore, :

Les exigences canadiennes en matiére
de contréle
En décembre 1974, soit sept mois apres
I’essai nucléaire indien, le gouvernement
canadien annoncait par la bouche de son
ministre de I’Energie, des Mines et des
Ressources, monsieur Donald MacDonald,
que les garanties dont serait désormais
assortie I'aide canadienne en matiére de
coopération nucléaire s’appliqueraient non
seulement aux matiéres fissiles exportées,
mais aussi & tout I’équipement et & la
technologie nucléaire d’origine canadienne.
On réalisait ainsi le tour de force de se
donner tout a la fois bonne conscience
et d’éviter que la technologie fournie
puisse servir & la fabrication d’autres ré-
acteurs autochtones qui seraient issus de
la technologie canadienne. On sait par
exemple que I'Inde est en train de cons-
truire un réacteur nucléaire qui est une
copie conforme du réacteur RAPP.

Les contréles demandés par le Canada

"

sont ainsi beaucoup plus sévéres parce que

plus englobants, que ceux appliqués par
PAIEA. Quelle que soit la sévérité des
contréles imposés, il est bien évident que
le Canada ne pouvait cependant échapper
de la sorte au reproche qu’on lui faisait
de poursuivre sa coopération nucléaire
avec des pays dont la ratification du traité
sur la non-prolifération était loin d’étre
chose acquise. On profita donc de la Confé-
rence sur 'examen du traité de non-proli-
fération, tenue en mai 1975, pour donner
un second tour de vis a la politique cana-
dienne en matigre de coopération nucléaire.

Le ministre des Affaires extérieures,
M. A. MacEachen, déclara a cette occasion
qu’a P’avenir «les engagements d’aide pu-
blique bilatérale du Canada destinés i
financer les projets nucléaires seront ré-
servés aux pays membres du traité sur la
non-prolifération des armes nucléairess.
De plus, ajoutait le ministre, I’adhésion au
traité constituera un «facteur important
dans la décision du gouvernement du Ca-
nada de financer les exportations dans le

domaine nucléaires. (Déclaration du minis-

tre MacEachen, faite 3 Genéve, le 7 mai
1975.)

En d’autres termes tout ceci signific
qu’aucun des pays qui n’aurait pas ratific

le traité de non-prolifération ne pourrait se
prévaloir des programmes d’assistance ca-

nadiens en matiére de technologie nu
cléaire, si ’on réclame a cette fin des cré-
dits canadiens. Si aucun crédit n’étai:
cependant sollicité, la demande serait con-

sidérée, encore qu’il est peu probable |
qu’une suite lui soit donnée puisque la pré-



férence du Canada irait au pays qui aurait
déja adhéré au traité.

Le Canada en est ainsi arrivé a créer
de proche en proche quatre catégories de
pays, ce qui est tout a la fois peu dire et
trées révélateur de I'imagination politique
peu commune des Canadiens! Dans la pre-
miére catégorie, il n’y a qu’un seul pays:
il s’agit de I'Inde dont les accords de
coopération bilatérale précédent en quel-
que sorte non seulement le traité de
non-prolifération des armements nucléaires
mais encore la création méme de I’Agence
internationale de I’énergie atomique. Il y a
dans la seconde catégorie des pays comme
le Pakistan, ’Espagne et ’Argentine qui
ne sont pas parties au traité mais qui con-
tinuent de bénéficier de I’aide canadienne
en matiére de technologie ou d’équipement.
La troisiéme catégorie est celle des pays
pauvres n’ayant pas encore adhéré au
traité et que I’on exclut désormais de la
liste de nos clients potentiels lorsqu’ils ne
se conforment pas a I'idéologie dominante
des peuples et des nations en matiére de
non-prolifération. I1 v a enfin la catégorie
des pays riches non signataires du traité
qui pourraient sans doute acheter des
réacteurs nucléaires canadiens, sans avoir
i se trouver dans ’humiliante position de
réclamer des crédits a cet effet. La porte
ne leur est donc pas définitivement fermée,
puisque nous nous sommes contentés jus-
qu'a maintenant de n’exprimer que des
préférences qui constitueraient en quel-
que sorte un «facteur important» mais non
nécessairement déterminant de la décision
a prendre.

Le moins que l'on puisse dire dans
tout cela, c’est que la nuance est claire et
pure comme de 'eau de roche! Nous ne
reviendrons pas ici sur le troisiéme para-
doxe que nous évoquions ci-dessus, mais il
est bien évident que le langage que nous
tenons aujourd’hui n’est guére conforme
aux idéaux moraux que nous proclamons,
et que nous ne sommes pas préts a appli-
quer intégralement ces principes dans la
pratique puisque la nature du systéme
international nous oblige 4 des compromis.

Le probléeme de la pluralité des Etats
I1 faut souligner aussi le phénoméne de la
pluralité des Etats. Tout se passe en fait
comme si le Canada avait l'impression
d’étre seul au sein du systéme interna-
tional, et qu'il avait la possibilité d’entra-
ver la prolifération des armements nu-
cléaires du seul fait de ses interdits
noraux.

En réalité, le Canada peut fort bien
adopter une politique qui, nous venons
de le voir, ne souffre pas démesurément
d'illogisme, et faire tout en son pouvoir

pour amener les autres Etats & penser
comme il voudrait les voir penser. Il reste
toutefois que certains pays n’ont nulle-
ment Pintention de discourir de la méme
fagon que nous, et cela me parait conforme
a la réalité du systéme international.

Certains pays, en fait, n’ont pas
I'intention d’adhérer au traité, d’autres
préféerent maintenir leur coopération bila-
térale a I'abri de toute indiscrétion inter-
nationale, certains enfin ne se génent pas
pour tisser entre eux des liens privilégiés
dont on ignore pour I'instant o1 cela les
meénera.

La grande question de savoir s’il est
possible ou non d’entraver la prolifération
des armements nucléaires constitue a elle
seule un grand débat historique. Mais je
n’ai pas I'intention de m’engager ici dans
de longs discours. Qu’il suffise de dire qu’il
existe & ce propos deux écoles de pensée:
celle des optimistes et celle des pessimistes.
Les premiers estiment que nous vivons en
période d’interdépendance profonde, que
le monde a changé, que la défense na-
tionale nucléaire est une absurdité, et que
nous nous dirigeons vers une forme d’cecu-
ménisme marqué du sceau de la compas-
sion entre les hommes et les peuples. Les
pessimistes alléguent au contraire que rien
n’a changé, que les nationalismes revivent
et que la prolifération des armements nu-
cléaires est inévitable. La vérité se situe
probablement quelque part entre ces deux
théses et tout ce que I’on peut raisonable-
ment affirmer, c’est qu'a défaut d’arréter
la prolifération des armements nucléaires,
il est possible de la retarder. Il est par-
faitement compréhensible que la Canada
ne veuille en aucune fagon étre associé
d’une facon ou d’une autre, directement
ou indirectement, au phénoméne de la
dissémination des armements nucléaires. I1
est aussi tout 3 fait logique et souhaitable
que les controles les plus sévéres soient
maintenus sur nos problémes d’aide en
matiére de coopération nucléaire. Notre
responsabilité cependant s’arréte 13,

Les raisons pour justifier ce choix
seraient trop longues & expliquer. Cer-
taines ont déja été mentionnées dans les
lignes qui précédent, d’autres se devinent
aisément. De ces derniéres, 'une est fon-
damentale: c’est que la gigantesque dis-
sémination de la technologie nucléaire est
inévitable dans le domaine de la produc-
tion de 'énergie électrique. L'usage paci-
fique ou militaire qu'un pays peut faire de
la technologie dépendra toujours, en ultime
recours, de 'appréciation qu’il se donne de
son intérét national.

Si Ton songe qu’il faut de cinq a
six ans pour faire diverger un réacteur,
et que celui-ci sera opérationnel durant
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30 ans, il serait présomptueux de penser
que les conditions dans lesquelles un
contrat est aujourd’hui passé seront les
mémes dans 36 ans. Tout ceci ne signifie
pas que les promesses contractées seront
nécessairement rompues, mais ceci veut
dire qu’il est légitime de penser qu'il y
aura des accrocs quelque part et que cer-
tains n’accepteront pas d’étre confinés
dans leur statut d’infirmité nucléaire per-
manente, s’ils estiment que leur sécurité
ne peut étre assurée autrement que par
Parmement nucléaire. Ceci vaut tout aussi
bien pour les pays signataires que pour
les pays non signataires, sauf que dans le
premier cas il serait plus juste d’employer
le langage des probabilités, et dans le
second, celui des présomptions dont il
reste & démontrer le bien-fondé.

S’1l est vrai d’autre part que I'on ne
peut arréter les progrés de la technologie,
et que le Canada jouit d’'un avantage com-
paratif indéniable dans le domaine de la
technologie nucléaire, on ne voit pas pour-
quoi on lui reprocherait d’exploiter a son
avantage la carte maitresse qu’il tient en
main. Combien de bombes atomiques le
Canada aura-t-il produites en 1985, en
1990, en 1995? La question, on s’en rend
compte, est absurde, car ce n’est pas en ces
termes que I’on peut poser le probléme.

En réalité une saine politique cana-
dienne en matiére de non-prolifération
implique, pour &tre plausible, quatre con-
ditions. La premiére, c’est qu’il ne se dote
pas lui-méme d’un armement atomique, ce
qui ne semble guére problématique pour
Iinstant. La seconde, c’est qu’il s’assure
que sa technologie, son équipement et ses
matiéres fissiles ne serviront qu’a des fins
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pacifiques. Sa responsabilité s’arréte 13, car
ce que fait un Etat a Pextérieur du cadre
de cette coopération ne reléve pas de notre
compétence. La troisitme condition, c’est
que nous tentions par tous les moyens
possibles — ce qui reléve en revanche de
notre pouvoir — de retarder le processus de
la dissémination nucléaire par le truche-
ment des instruments juridiques multila-
téraux de contréle. Il faut souligner dans
ce domaine les déclarations nombreuses et
répétées du gouvernement canadien, nos
efforts au sein du groupe des pays pro-
ducteurs nucléaires, et nos propositions en
ce qui concerne I’établissement d’un ré-
gime international pour réglementer Iuti-
lisation des explosifs nucléaires a des fins
pacifiques. La quatriéme condition, enfin,
c’est que le Canada accepte de voir la
réalité en face et explique un peu mieux a
sa population les véritables dimensions du
probléme, de crainte que n’aille grandis-
sant I’écart entre I'image que nous pro-
jetons de nos gestes et paroles et ce que
nous faisons et disons en réalité.

C’est uniquement lorsque ces condi-
tions seront remplies que I'industrie cana-
dienne arrivera un peu mieux i suivre les
dédales de la pensée gouvernementale en
matiére de coopération nucléaire. Or, en ce
domaine, il va sans dire que des directives
claires et précises s'imposent d’une facon
urgente, car la carte maitresse que détient
aujourd’hui le Canada pourrait étre abat-
tue par d’autres pays qui nous talonnent

de prés et qui par ailleurs ne s’embarras- .

seront peut-étre pas d’autant de scrupules
pour mener a terme leur politique de
coopération nucléaire i des fins civiles.
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Anatomie d’une crise:

le Liban en 1975

par David Waines

Beyrouth était naguére considérée avec
envie comme la Zurich du Moyen-Orient.
Aujourd’hui, le commerce des armes y
constitue I’entreprise commerciale la plus
viable et la plus manifeste. Regardée hier
comme le lieu de villégiature de I'Est de
la Méditerranée, Beyrouth n’est plus qu’un
champ de bataille sanglant rivalisant avec
Saigon (ou peut-étre Varsovie) aux jours
les plus sombres de la guerre. Destructions
d’immeubles, tortures, meurtres, viols, en-
levements, déprédations et vengeances ne
décrivent que partiellement les horreurs de
la vie quotidienne i cet endroit. Beyrouth
est aujourd’hui une ville ravagée. Pays
divisé, le Liban accomplit le rituel grotes-
que et sauvage de ce qui semble un sui-
cide collectif.

Les observateurs étrangers ne sont
pas seuls & s’interroger sur la genése de la
situation actuelle. De nombreux Libanais
contemplent le spectacle avec horreur,
voire avec honte. Pourtant, peu reconnais-
sent que le Liban, en 1975, est devenu
plus que le thédtre d’une simple conflagra-
tion locale. Les répercussions interna-
tionales possibles de la crise elle-méme,
que la plupart des gouvernements arabes
et occidentaux se sont jusqu’ici contentés
de reconnaitre en silence, se trouvent
parmi les plus explosives depuis la Pre-
miére Guerre de Palestine, en 1948.

Telles des rumeurs de crainte, les
théories expliquant le chaos actuel sont
légion; elles ont pour dénominateur com-
mun Pexistence d’une certaine «conspira-
tions. Elles ne different que sur la
question de savoir qui complote quoi
contre qui. Prises séparément, ces théories
sur une conspiration renferment chacune
un grain de plausibilité: prises ensemble,
elles traduisent I'héritage du passé ainsi
que les craintes et frustrations issues de
I'ensemble complexe de conditions actuel-
lement trés mouvantes.

On peut donc dire que le caractére
désuet du Pacte national est cause, de
facon générale, de la guerre civile qui sévit
au Liban.,

La France et la Grande-Bretagne

Aprés la Premiére Guerre mondiale, les
deux grandes puissances occidentales, la
Grande-Bretagne et la France, se parta-
gérent le Moyen-Orient. Masquant leurs
rivalités et intéréts impérialistes derriere
le régime des territoires mandatés de la
Société des Nations, la Grande-Bretagne
(qui occupait déja I'Egype) recut Ia
Palestine et I'Iraq tandis que la France
obtint la Syrie et le Liban. Vers la fin des
années 1920, on élabora au Liban une
constitution selon laquelle le pays serait
préparé 4 accéder & I'indépendance. Par
la suite, on conclut un accord verbal offi-
cieux par lequel les dépouilles politiques de
la vie nationale seraient réparties suivant
la proportion numérique de chacune des
deux principales communautés religieuses,
chrétienne et musulmane. Un recensement
effectué par les Francais en 1932 (dont on
considére maintenant les résultats comme
ayant servi leurs intéréts politiques les
plus vils) révéla que, réunies, les diverses
sectes chrétiennes obtenaient une légére
majorité sur les Musulmans. La secte
chrétienne maronite, profrancaise et pro-
occidentale par tradition, constituait la
plus grande minorité. Aussi fixa-t-on, dans
le Pacte national, l1a représentation parle-
mentaire 4 un rapport constant de six
Chrétiens pour cinq Musulmans. Le prési-
dent de la République, personnalité poli-
tique la plus puissante du pays, serait un
Chrétien maronite, le premier ministre,
un Musulman sunnite et le président de

Citoyen canadien résidant au Caire,

M. Waines enseigne présentement a
I'Université Ain Shams aprés avoir été
conférencier invité et directeur adjoint du
Centre d’études arabes de I’ American
University du Caire. En 1975, il a enseigné
Panthropologie a 'Université Simon
Fraser (Canada). Il est 'auteur d’un
ouvrage intitulé The Unholy War, Israel
and Palestine, 1897-1971, ainsi que de
nombreux articles sur le Moyen-Orient.
L’article ci-contre n’engage que Uauteur.
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la Chambre des députés, un musulman
chiite.

Le systéme était une combinaison
soigneusement dosée de plusieurs intéréts
confessionnels o1 les Maronites étaient as-
surés d’un rdle politique prédominant. Le
méme rapport selon les sectes s’appliquait
a chaque nomination 3 un poste public.
Plus importante encore était ’armée, dont
le commandant en chef et de nombreux offi-
ciers supérieurs étaient de fervents Maro-
nites. Cette répartition confessionnelle
(ou horizontale) ne devait toutefois pas
éclipser le role et la puissance économique
des féodaux et des commercants qui divi-
sait aussi verticalement le pays en nantis
et en démunis, indépendamment de la
religion. Par exemple, depuis I’indépen-
dance, en 1943, jusqu’a maintenant, le
Liban a été dominé par le méme panthéon
de dirigeants, musulmans ou chrétiens, et
par leurs fils ou leurs protégés. Le Cabinet
de six ministres, formé en 1975 pour
mettre un terme 3 la lutte intestine, réu-
nissait trois dirigeants féodaux 4gés de
plus de 70 ans et deux personnes, dont le
premier ministre, qui avaient <hérités de
la caution politique de prédécesseurs ap-
partenant i leurs familles. De toute évi-
dence, la principale faiblesse du Pacte
national résidait dans son hypothése,
également verbale, que le Liban et
Punivers environnant étaient des entités
immuables.

Vulnérabilité du Liban

Mais le temps ne resta pas au beau fixe et
la tempéte ne tarda pas a s’élever. Le
Liban était fort vulnérable aux événe-
ments qui débordaient I’horizon étroit de
son emprise immédiate. La Premieére
Guerre de Palestine, en 1948, fut un cas
d’espece. Bien que Parmée libanaise n’y
ait pas participé, les milieux financiers qui
dirigeaient le Liban en retirérent des avan-
tages concrets. L’imposition du boycotta-
ge économique arabe & I’encontre d’Israél
raffermit et assura méme la position de
Beyrouth comme important port de tran-
sit en direction et au départ de tout le
monde oriental arabe. Par ailleurs, les
habitants du Liban, qui virent leur nom-
bre augmenter de 10 pour cent du jour au
lendemain par 'arrivée de centaines de
milliers de Palestiniens chassés ou s’en-
fuyant de leurs foyers pendant la guerre,
devinrent malgré eux des exilés sur leur
propre sol. Personne ne pouvait prévoir a
cette époque les conséquences de cette
situation.

A peine dix ans plus tard, les faibles-
ses et les contradictions du Pacte national
éclaterent au grand jour lors de l'ouver-
ture des hostilités entre communautés,
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maintenant appelées Premiére Guerre ci-
vile de 1958. Comparativement a la vio-
lente guerre civile actuelle, celle de 1958
fut une escarmouche n’ayant fait au plus
que quelques centaines de morts; on esti-
me A plusieurs milliers les pertes en vies
humaines dans la présente crise.

De nouveau, les répercussions des
bouleversements externes du monde arabe
se firent sentir sur la scéne politique liba-
naise. L’union de I'Egypte et de la Syrie
sous Gamal Abdel Nasser et le renverse-
ment du régime monarchique en Irak fu-
rent qualifiés par les masses arabes de mou-
vements progressistes anti-impérialistes.
Au Liban, le président Camille Chamoin
(ministre de I'Intérieur dans le présent
Cabinet de transition) qui, a I'époque,
essayait de contrevenir 4 la Constitution
en se présentant pour un second mandat
consécutif, subit les attaques acerbes des
forces nasséristes pour ses tendances ou-
vertement pro-occidentales, Les Maronites
du Liban n’avaient jamais caché qu’ils se
sentaient beaucoup plus proches de ’Euro-
pe, de la France surtout, que de leurs
compatriotes. Ils s’estimaient investis de
la mission de préserver le caractére typi-
que du Liban au sein d’un monde musul-
man arabe, ce qui impliquait par nécessité
leur perpétuelle domination politique et
économique. Alléguant une tentative im-
minente en vue d’attirer le Liban dans le
camp socialiste arabe, le président Cha-
moun fit appel i la sixieme flotte amé-
ricaine pour l'aider 4 faire face a ses
opposants. Lorsque les Marines débar-
quérent 3 Beyrouth, les attaques que Pop-
position dirigeait contre le président sem-
blaient totalement justifiées.

Une fois la crise dénouée et la vie
revenue a la normale, les Libanais crurent
qu’ils avaient «appris une legons et qu'un
tel désordre civil ne pourrait plus se re-
produire. Dans la décennie qui suivit 1958,
cet optimisme sembla justifié, car I'éco-
nomie atteignit des niveaux de croissance
inégalés. Toutefois, en I'absence presque
totale de ressources naturelles autres que
la sagacité des entrepreneurs libanais labo-
rieux, I’économie fondée essentiellement
sur les services sembla plus guidée par la
«main invisibles dont parlait Adam Smith
que par un quelconque projet rationnel de
développement. Méme les spécialistes re-
connaissaient que la meilleure politique
d’expansion économique était de ne pas en
avoir du tout. A une ou deux exceptions
prés, la méme attitude myope de laissez-
faire caractérisa I'approche du gouverne-
ment en matiére de bien-étre et de justice
sociale.

En fait, ce fut, entre toutes, la lecon
que les Libanais n’apprirent pas. La guerre
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civile de 1958 ayant opposé les sectes, —

chrétienne contre musulmane —, elle ne

pouvait concilier le mouvement sous-jacent
de mécontentement et les demandes en
vue d’une répartition plus équilibrée et
équitable des richesses nationales. Les dis-
parités économiques entre les deux princi-
paux secteurs étaient immenses. Ainsi
Pagriculture, qui occupait environ 50 pour
cent de la population active, ne contri-
buait au revenu national que pour 1 pour
cent environ, tandis que le secteur des
services, qui n’employait que 14 pour cent
de la population active, y participait pour
67 pour cent environ. En plus des inéga-
lités de revenus, les disparités de dévelop-
pement s’accroissaient entre le Mont-
Liban, région a prédominance maronite, et
le Sud, région agricole habitée en majorité
par des Musulmans chiites pauvres.

Le statu quo

La guerre civile de 1958 n’avait donc rien
changé. Le systéme restait le méme: les
torts ne pouvaient étre réparés qu’en fai-
sant appel aux bons offices de dirigeants
féodaux qui appartenaient 4 une secte et
tenaient les rénes du pouvoir politique et
économique. La prospérité des communau-
tés et des régions, tout comme celle des
personnes, dépendait du poids de leurs
dirigeants respectifs dans la balance du
pouvoir. En temps de stabilité relative, les
liens de coopération entre les dirigeants
des différentes sectes contribuérent i per-
pétuer le systéme des inégalités reconnu
par le Pacte. En temps de crises, le premier
clivage a pu sembler purement confession-
nel, mais ces mémes dirigeants s’efforce-
rent tout autant de conserver leur position
privilégiée au sein de leur communauté
par crainte des conséquences d’un véri-
table déferlement des forces populaires
soumises 3 leur autorité.

En 1958, toutefois, se produisit au
Liban un important changement qui ne
passa pas inapercu. Alors que le recense-
ment de 1932 était censé avoir reflété
I'équilibre entre les sectes, on soupgonnait
ces positions d’étre dangereusement diffé-
rentes une génération plus tard. Non seule-
ment les Musulmans étaient soupconnés
de réunir une majorité absolue de la popu-
lation, mais la principale minorité n’était
sans doute plus maronite, mais chiite. Les
taux de natalité supérieurs chez les Musul-
mans et une plus grande propension chez
les Chrétiens a émigrer aux Amériques ex-
pliquaient cette nouvelle situation. Dire
qu’on <soupg¢onnaits que Péquilibre démo-
graphique s’était modifié revient 4 dire que
personne, encore moins les dirigeants ma-
ronites et sunnites, n’entendait connaitre
les vraies proportions par un nouveau
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recensement. Politiquement, la question
était trop explosive et, 4 instar de nom-
breux autres problémes pressants, on ju-
geait préférable de la laisser de coté.
Néanmoins, tous étaient conscients que
Penjeu était de taille,

1967 —un tournant
La guerre de juin 1967 marqua un tour-
nant dans la récente histoire de ’affronte-
ment entre les Etats arabes et Israél. Com-
me dans les conflits précédents, le Liban
demeura 3 I’écart. Aprés la Jordanie, le
Liban comprenait le plus grand nombre de
Palestiniens déplacés depuis 1948 et vivant
soit dans des camps de réfugiés, soit ail-
leurs, ou ils menaient une vie prospére en
tant que membres intégrés a la vie écono-
mique nationale. A la suite de la défaite
humiliante, par Israél, des armées arabes
réguliéres, il était naturel que 'Organisa-
tion de libération de la Palestine (OLP),
sous nouvelle direction, tentit de combler
le vide. Aprés 1967, les fréquentes attaques
de commandos contre Israél conquirent la
faveur des masses arabes. La riposte
d’Israél entraina une spirale de la violence
dans le secteur. En effectuant des raids sur
le Liban et la Jordanie, Israél entendait se-
mer la discorde entre les Palestiniens et les
gouvernements d’accueil, isolant et affai-
blissant ainsi les bases d’appui des com-
mandos. La politique porta fruit lorsque le
roi Hussein de Jordanie liquida le mouve-
ment de commandos lors de la sanglante
guerre civile de septembre 1970.

Par la suite, Israél s'intéressa au Li-
ban. Les camps d’entrainement palestiniens
(qualifiés par la presse de Fatahland),
situés dans le sud du pays, essuyérent les
attaques aériennes soutenues d’Israél;
méme les simples villageois vécurent sous
la menace d’invasion et de destruction par
des patrouilles blindées. Pour faciliter ces
manceuvres, Israél construisit des routes
militaires et des postes d’observation ar-
més en territoire libanais. Des missions
spéciales furent menées au ccur du pays,
sa capitale Beyrouth. Aprés la guerre
d’octobre 1973, les groupes de la résistance
palestinienne intensifierent leurs attaques
contre Israél, depuis le Liban, la rive gau-
che du Jourdain et Jérusalem. Israél usa de
représailles, mais ne put en arriver a «une
solution jordaniennes malgré les combats
entre les Palestiniens et 'armée libanaise.

Etant donné la structure politique
confessionnelle du Liban ainsi que la fai-
blesse et le manque d’unité de son gouver-
nement, une solution jordanienne n’était
pas, en fait, viable. Le Sud, a prédomi-
nance chiite, subissait de terribles atta-
ques israéliennes, et les villageois, quittant
leurs foyers, marchérent sur Beyrouth

17




pour protester auprés du Gouvernement
contre le manque de protection. Dans les
milieux gouvernementaux, on commenca a
entendre certains préconiser <«l'interna-
tionalisations ou la «neutralisations du
Liban alors que, dans les milieux maro-
nites, certains affirmaient avec cynisme
que le Sud pouvait bien aller au diable ou,
encore pire, aux Israéliens. Les dirigeants
maronites de 'armée, appuyés par le pré-
sident, ne voulaient pas se laisser entrainer
dans un conflit inégal avec les Israéliens.
Par ailleurs, un afirontement direct avec
les Palestiniens risquait d’écarter de I’ar-
mée les éléments nationalistes musulmans.
Le probléme demeurait le suivant: com-
ment imposer des limites contractuelles
aux opérations palestiniennes sans avoir
Pair de tenter d’éliminer les commandos
eux-mémes, Les dirigeants palestiniens,
tout en ayant les événements de Jordanie
en mémoire, admirent leur propre dilemme
et celui du gouvernement et, voulant éviter
de jouer cartes sur table, contribuérent a
désamorcer la situation.

La présence palestinienne ne consti-
tuait toutefois qu'une partie de la confi-
guration des forces génératrices de tension
présentes au Liban depuis 1967. Les pro-
blémes politiques et socio-économiques
fondamentaux éclatérent encore une fois
au grand jour. Qui plus est, Beyrouth était
devenue P'antre intellectuel d’un vaste
éventail de critiques radicales non seule-
ment sur le probléme palestinien, mais sur
la société arabe et libanaise en général
Ces idées et mouvements radicaux ger-
maient le plus souvent dans les écoles et
les universités. Gréves et manifestations,
surtout dans les universités américaine et
libanaise de Beyrouth, exprimaient I'insa-
tisfaction et 1a prise de conscience politique
d’une jeune génération contre un régime
politique fossilisé. En 1974, leur répression
a I'Université américaine de Beyrouth par
une administration collaborant avec les
Forces spéciales libanaises de sécurité créa
une grande amertume, mais recut égale-
ment 'approbation des groupes de droite
du Liban et des capitales arabes.

Profondes frustrations

De la position stratégique des principales
communautés confessionnelles, la question
palestinienne ne masquait que de profon-
des frustrations et craintes. Les Chiites,
demandant protection contre les attaques
israéliennes, remirent en question la via-
bilité d’'un systéme qui méconnaissait au-
tant leur bien-étre économique que leur
destin matériel. Les Musulmans sunnites,
en particulier ceux du riche milieu des af-
faires, rattachaient dans une large mesure
leurs intéréts au statu quo, tandis que les
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autres reconnaissaient la nécessité d’entre-
prendre certaines réformes politiques fon-
damentales. De leur cété, les Maronites
voyaient dans toute modification apportée
aux dispositions du Pacte national un
premier pas vers leur subordination défini-
tive a la communauté musulmane. Et
pourtant, les deux communautés — chré-
tienne ou musulmane — reconnaissaient
tacitement que les arrangements politiques
d’hier ne correspondaient plus aux réalités
d’aujourd’hui. La ou elles divergeaient,
comme nous le verrons, c¢’était dans leurs
options respectives quant a 'avenir.

Aussi paradoxal que cela puisse parai-
tre, les efforts en vue d’établir petit a petit
une paix générale au Moyen-Orient au
lendemain de la guerre d’octobre 1973 con-
tribuérent directement a faire éclater la
guerre civile au Liban. Voici, en résumé, le
scénario de la dynamique locale et inter-
nationale de la crise.

Tout commenca par I’étape, longue et
tendue, de la diplomatie ambulante du
secrétaire d’Etat américain, M. Henry Kis-
singer, qui aboutit au deuxiéme accord
de désengagement au Sinai en septem-
bre 1975. Les Etats-Unis et Israél obtin-
rent tous les deux des résultats tangibles
et immédiats: en se concentrant sur
I’Egypte, le voisin d’Israél le plus impor-
tant par sa superficie et sa puissance mili-
taire, ils pareraient a I’éventualité d’un
marchandage beaucoup plus dur et pro-
longé découlant d’un effort politique con-
jugué des Arabes contre Israél. Pour le
président Sadate, les gains politiques de
I’accord étaient négligeables. Toutefois, il
espérait se gagner des appuis pour sa poli-
tique de libéralisation économique dans
son pays en montrant aux investisseurs
américains et européens éventuels que
leurs capitaux pourraient jouer un réle
décisif dans 1’édification d’une nouvelle
Egypte. Certains observateurs égyptiens
admettent, en privé, que 'Egypte, en re-
tour de I’espoir illusoire d’une expansion
économique rapide, abdiqua en fait son
role traditionnel dans I’aréne de 1a politique
interarabe et choisit la voie de lisola-
tionnisme.

Puis, 1a retraite égyptienne dans Viso-
lationnisme ne manqua pas d’aider tacite-
ment les buts des Américains et des Israé-
liens, qui essayaient tous les deux d’isoler
et d’affaiblir les Palestiniens pour qu’ils
cessent de faire obstacle a un réglement
global dans le secteur. Depuis I’expulsion
des Palestiniens de Jordanie en septembre
1970, leur derniére importante base d’opé-
rations se trouve au Liban; pourtant, un
affrontement direct entre le gouvernement
et les commandos passait pour impossible.
Néanmoins, certaines forces du pays, sen-
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tant le moment venu, étaient prétes a tirer
parti de la présence palestinienne dans un
tout autre but premier qui, s’il était at-
teint, contribuerait également a la sup-
pression des commandos comme force
viable.

Ensuite, congu dans P'esprit de cer-
tains dirigeants militaires et politiques
maronites comme le seul moyen d’assurer
la sécurité de leur communauté face au
grand bouleversement au Liban, cet objec-
tif fondamental n’était rien de moins que
le partage du pays et la création d’un Etat
maronite dit «République des Cédress.

Enfin, par le jeu de circonstances fa-
vorables, les intéréts locaux et interna-
tionaux trouvérent un terrain d’entente
aux buts distinets qu’ils poursuivaient: le
partage du Liban @) pour satisfaire les fins
purement locales des Maronites et b) pour
assurer en permanence la sécurité de la
frontiére septentrionale d’Israél. Aux yeux
des minorités musulmanes et des minorités
chrétiennes plus modestes comme celle des
grecs orthodoxes, Pavenir est devenu, avec
la détermination des Maronites d’entrai-
ner le pays dans le chaos, un cauchemar
kafkaien.

L’espace ne permet pas d’élaborer
sur Paspect international de la crise. Le
cours des derniers événements au Liban
s’accorde toutefois entiérement avec la
«thése du partage», comme les lignes sui-
vantes essaient de le démontrer.

Prélude de la guerre civile

L’incident appelé affaire Protéine, survenu
en février 1975, a été le prélude de Ia
guerre civile. On constituait alors une so-
ciété privée qui monopoliserait les droits
des pécheurs indépendants le long de la
cote libanaise. Le président de la société
était Camille Chamoun. Les pécheurs, en
majorité musulmans, réagirent violemment
en faisant des gréves et des manifestations
4 Saida, port situé dans le sud du pays.
Le gouvernement a fait appel 4 I'armée
pour apaiser les troubles, et I’on a compté
plusieurs morts dont un homme politique
éminent, ancien député parlementaire de
Saida.

L’affaire Protéine a révélé au grand
jour les doléances musulmanes i I’égard
du systéme, et le gouvernement du premier
ministre Solh a fait I'objet de violentes
critiques. Deux points principaux étaient
:n litige. Les intéréts musulmans étaient
Jutrageusement sous-représentés au gou-
vernement, et ’armée subissait une trop
iorte domination maronite. Plus tard, en
mars, seize dirigeants musulmans ont réi-
téré leur appel en faveur de changements
de structure au Pacte national, change-

ments qui restreindraient les pouvoirs du
président et créeraient un conseil de com-
mandement interconfessionnel qui parta-
gerait avec le commandant en chef maro-
nite la direction de Parmée. Le chef de
Paile droite phalangiste (le parti des
Kataéb), Pierre Gemayel et Camille Cha-
moun ont contesté ces motions et s’y sont
opposés en accusant les commandos pales-
tiniens de s’ingérer dans les affaires inter-
nes du Liban en se rangeant du cé6té des
pécheurs contre 'armée. Gemayel a de-
mandé la résiliation de I’Accord du Caire
de 1969 en vertu duquel les Libanais auto-
risaient les Palestiniens a établir ces camps
de commandos sur son territoire.

Les dirigeants maronites cherchaient
par cette maneuvre a esquiver le probléme
posé par une modification du Pacte na-
tional en mettant sur le tapis, comme la
plus grave du pays, la question de la pré-
sence palestinienne. Puis, les Phalangistes
ont tenté de faire dégénérer les tensions en
conflit généralisé. A la mi-avril, les milices
phalangistes ont attaqué, a la faveur d’une
embuscade dans un quartier de Beyrouth,
un autocar qui retournait au camp de ré-
fugiés de Tell-Zaatar et tué 27 des occu-
pants palestiniens. On a dénombré plu-
sieurs centaines de morts dans les combats
de rues qui ont eu lieu par la suite dans la
capitale (d’autres combats se sont déroulés
a Tripoli, Saida et Tyr).

Une tréve est intervenue et lescombats
ont cessé, mais le gouvernement du premier
ministre Solh avait vécu. Dans le discours
de démission qu’il a prononcé i la mi-mai,
M. Solh a accusé les Phalangistes d’avoir
semé les germes de la violence et réitéré
son appel -antérieur en faveur d’une par-
ticipation accrue des Musulmans aux af-
faires militaires et d’une administration
entierement déconfessionnalisée. Il a égale-
ment déclaré sans ménagements que les
Musulmans qui résidaient au Liban depuis
longtemps (c’est-a-dire principalement des
Palestiniens) devraient se voir accorder la
citoyenneté libanaise.

Les Phalangistes ont clairement re-
connu que les pressions en faveur de
changements s’accroitraient. Les temps
étaient révolus ol des liens de coopération
unissaient les intéréts féodaux de Vélite
dirigeante, car les changements entrai-
neraient I’élimination de la prédominance
politique maronite au sein du systéme con-
fessionnel. Aussi les Phalangistes ont-ils
conclu qu’il fallait abolir le systéme confes-
sionnel existant, non pas en le remplagant
par un Etat démocratique laicisé, mais en
préservant l'essence méme des relations
féodales confessionnelles au sein d’une
seule entité distincte.

19




Veille de Noé&l 1975 — Comme en témoigne
le spectacle offert par Uartére principale

de Beyrouth, humanité n’est pas encore
entrée dans une ére de paix. L’inscription
sur la marquise convient davantage a
notre époque. Au moment oit nous mettons

Cabinet militaire

Devant ’état de crise, le président Frangié
a nommé un Cabinet militaire tandis qu’au
méme moment, les Phalangistes essayaient
d’entrainer les Palestiniens dans une autre
série de combats. Sous le tollé des Musul-
mans, le Cabinet militaire s’est dissous
aprés trois jours seulement d’existence.
Dans I'intervalle, Yasser Arafat, chef de
I’OLP, avertissait les Phalangistes que,
méme si les Palestiniens ne désiraient pas
se méler d’une crise politique essentielle-
ment libanaise, ils ne toléreraient pas
qu’un second «front jordanien» soit ouvert
contre eux.

Le président Frangié a ensuite de-
mandé a sept reprises au premier ministre
Rachid Karamé de former un gouverne-
ment de réconciliation. Un mois plus tard,
le 1et juillet, M. Karamé constituait un
Cabinet de transition comprenant six
membres.

Pendant tout 1’é6té, les habitants des
nombreuses stations demontagnes du Liban
ont entendu le crépitement incessant des
tirs, des milices privées s’entrainant en
prévision d’une reprise des combats. Les
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sous presse, le Liban connait une tréve
précaire, mais il est difficile de savoir s’il
s’agit du prélude & un réglement politique
ou d’un simple entracte dans la guerre
civile.

Phalangistes de Pierre Gemayel consti-
tuaient la milice la plus importante, la
mieux organisée et la plus disciplinée, qui
avait également acquis l’expérience des
combats lors de la Guerre civile de 1958.
M. Kamal Joumblat, chef de la commu-
nauté druze et homme peu enclin & tenir
des propos inconsidérés, a accusé publique-
ment le président lui-méme de fournir aux
Phalangistes armes et munitions prove-
nant des magasins de l'armée. Que le
président soit profondément lié & la cause
maronite, cela est peu contesté, car son
propre fils, Tony, dirige une autre milice
appelée «I’Armée de libération zghortistes.
Camille Chamoun dispose également d’une
puissante milice tandis que 1'on donnait
«les vacances annuelless & de nombreux
officiers de ’armée maronite pour entrainel
les différentes milices.

Chez les Musulmans, deux importants
groupes, bien que plus petits et moins bier
équipés que leurs opposants phalangistes
ont soutenu le choc des premiéres attaques
Une des milices, El-Mourabitoun, est diri-
gée par Ibrahim Alaylat, jeune homme at
passé louche qui est devenu un héros des
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rues musulmanes. Le second groupe, créé
par le dirigeant religieux chiite Iman Musa
Sadr, s’est surtout employé i défendre les
quartiers chiites défavorisés qui ont essuyé
les violentes attaques des Phalangistes.

Selon une enquéte menée par le jour-
nal beyrouthien el-Anouar, les combats au
Liban, entre la mi-avril et le début de juin,
ont fait environ 2,300 morts et plus de
16,000 blessés. Certains disent que ces
chiffres sont gonflés, mais personne ne sau-
rait dire de combien. En tout état de cause,
ces chifires ne faisaient que préfigurer la
violence a venir et qui a éclaté & la mi-
septembre.

Intensification des combats

A leur derniére reprise, les combats ont
atteint une intensité tout a fait imprévue:
mortiers, mitrailleuses, lance-roquettes et
canons sans recul forment Parmement des
milices les mieux équipées. De plus, les
millions de dollars ne manquent pas au
pays pour Pachat d’armes, surtout de
fabrication russe. La force soutenue de la
livie libanaise par rapport aux autres de-
vises étrangeres, révélatrice d’une impor-
tante entrée de fonds au pays, a constitué
Pun des traits les plus marquants de la
guerre civile.

D’aprés ce qu’un ancien conseiller de
Pierre Gemayel a confié a I'auteur du pré-
sent article, le plan des Phalangistes était
de réaliser le partage de facto de Beyrouth
par la force des armes. Les Musulmans
résidants dans les secteurs &2 prédominance
maronite, comme Ashrafiyah, ont é&té
chassés et leurs maisons détruites. Les
quartiers commerciaux olt des Musulmans
louaient des boutiques de propriétaires
chrétiens ont également été détruits; tel a
été le sort de Souk Soursouck et de Souk
el-Khadra. L’objectif des Phalangistes
était de diviser la ville par une ligne allant
depuis le c6té est du port jusqu’au Mont-
Liban ou ils pourraient fortifier les sec-
teurs nord du pays ol résident la majorité
des Maronites. Cela fait, la création d’un
Etat maronite aurait pu devenir réalité.
Les Phalangistes ont toutefois rencontré
une résistance beaucoup plus forte que
orévue et ont donc subi de lourdes pertes.
:Is ne peuvent, ni plus ni moins que tout
watre groupe, influencer de facon décisive
‘e cours et la cadence des événements.

Jusqu’ad maintenant, les dirigeants
solitiques traditionnels se sont révélés in-
capables de trouver la voie de la réconcilia-
iion bien que le premier ministre Rachid
Karamé soit sorti de la crise avec un pres-
‘ige accru. I1 a réussi & réunir en Comité
Je dialogue national les porté-parole des

divers groupes. Les deux points de vue
diamétralement opposés n’ont pas tardé
a4 mener les délibérations du Comité a
I'impasse. Les Phalangistes et leurs parti-
sans faisaient valoir qu’il importait au pre-
mier chef de rétablir la sécurité au pays,
ce qui revenait, estimait-on généralement,
a affaiblir les Palestiniens. L’autre camp
soutenait que le meilleur moyen d’assurer
la sécurité consistait, comme premiére
étape, a réformer le systéme politique par
voie législative. Les dirigeants maronites
ont clairement laissé entendre qu’ils n’ac-
cepteraient aucune modification du Pacte
national, mais qu’ils consentiraient tout au
plus a envisager des «réinterprétations»
mineures, Le Comité a été incapable de
sortir de I'impasse, et les efforts d’inter-
médiaires tels que Penvoyé du Vatican, le
Cardinal Bertoli, et le diplomate francais
M. Couve de Murville, n’ont donné aucun
résultat.

Ce qui illustre le mieux le dilemme de
chaque faction rivale et, en fait, la straté-
gie du Liban lui-méme, c’est qu’on estime
qu’environ 150,000 hommes portent des
armes dans tout le pays, soit 4 peu prés dix
fois Peffectif de I'armée nationale. Dans
P’actuel équilibre des forces, il ne peut y
avoir de vainqueurs, mais seulement des
perdants. L’un des dirigeants de 1’0OLP
m’a confié récemment: «C’est une sale
guerre; nous ne voulons pas prendre part
aux combats, mais nous ne pouvons les faire
cesser». Le danger constant que le conflit
ne prenne plus d’ampleur et n’entraine
ainsi Syriens et Israéliens est inséparable
de la crise. Quant aux perspectives de paix
et de stabilité dans le secteur, la tournure
possible des événements semble les rendre
imprévisibles, voire effrayantes.

Une note de sagesse et d’espoir s’est
toutefois fait entendre au milieu de la
cacophonie de la démence. Au plus fort des
derniers combats, des centaines de mani-
festants — hommes, femmes et enfants,
Musulmans et Chrétiens — sont descendus
dans les rues du centre de Beyrouth de-
mandant avec insistance la cessation de la
sauvagerie, Ils scandaient «Ni Musulmans,
ni Chrétiens, seulement Libanais». D’au-
tres se sont rassemblés dans les églises —
de nouveau des Chrétiens et des Musul-
mans — pour effacer de leurs cartes d’iden-
tité le nom de la secte 2 laquelle ils appar-
tiennent. Leur seul espoir est que les
forces de polarisation ne triomphent pas,
que le Liban compte assez de Libanais pour
rétablir Péquilibre, quel qu’il soit, et mette
un terme a cette ruée vers la mer, sem-
blable a celle de lemmings.

L
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Le nouveau Portugal

par Charles David

En face d’une réalité portugaise toujours
mouvante, il serait imprudent de tirer trop
vite des plans sur la cométe. D’autant
qu’en fin de compte, les événements sur-
venus au Portugal nous ont clairement dé-
montré que, 1a comme ailleurs, I’apparence
ne recouvrait pas forcément Pessentiel.
Plusieurs séjours au Portugal, depuis ce
qu’il est convenu d’appeler «la Révolution
de l'oeillets, m’ont appris 4 me méfier des
<interprétations définitivesy de la situation
politique portugaise. Surtout quand elles
mettent en cause les espérances des uns et
les arriére-pensées des autres, Cet article
ne se veut autre chose qu’un simple énoncé
de faits replacés dans leur cadre.

Pour tenter, en effet, de saisir les
nuances de cette “Révolution” et d’expli-
quer en profondeur ses différentes étapes,
il est pratiquement indispensable de re-
placer la trajectoire «d’avril 1974» dans sa
vraie perspective. Car la perception fausse
des événements qui se déroulent a Lis-
bonne et dans le nord du pays est née, en
fait, d’'une série de malentendus tenaces,
volontaires ou inconscients.

Primauté de I’armeée

On néglige, en effet, de se rappeler que la
réussite exemplaire du 25 avril 1974, qui
devait mettre un terme 4 une dictature
fasciste de 48 ans, fut avant tout le fruit
d’'un coup d’Etat militaire monté par une
minorité d’officiers extrémement politisés
parvenant & persuader un certain nombre
de centurions de la justesse de leur cause
et 3 gagner de vitesse les éléments d’ex-
tréme-droite de I'armée. Cette primauté de
P’armée sur la scéne politique portugaise
explique pourquoi la situation politique est

D’origine haitienne, Charles David, qui a
effectué pour le compte du journal

LA PRESSE plusieurs séjours au Portugal,
notamment au plus fort de la crise de

Pété dernier, occupe au sein de ce quotidien
un poste de chroniqueur de politique
internationale. L’article ci-contre n’engage
que U'auteur.

22 Perspectives internationales janvier/février 1976

simplement le reflet des lignes de partage
qui serpentent au sein d’une armée désor-
mais “atomisée”. Le pouvoir au Portugal
est devenu, en fait, I’enjeu des différentes
factions militaires manceuvrant avec l'ap-
pui de partis politiques,

La encore dans la démarche des par-
tis politiques, on retrouve la marque origi-
nelle d’avril 1974. Car si le coup d’Etat
militaire fut salué par Pallégresse popu-
laire et recut l'assentiment des partis
réfugiés dans la clandestinité et de leurs
dirigeants exilés, il demeure fondamentale-
ment que la genése de cette réussite fut
complétement étrangére au peuple et aux
partis. Le premier, qui n’en espérait pas
tant, surtout de la part d’une armée, pilier
majeur du systéme de Salazar et de Caeta-
no, se contenta d’applaudir sans chercher
a trop y comprendre et 4 percer les mys-
téres du lendemain.

Quant aux états-majors des partis
ancrés dans leurs conceptions tradition-
nelles, toute leur action consista a se lancer
dans les maceuvres de grande envergure
pour disloquer a leur profit la force du
Mouvement des Forces Armées (MFA) et
s’emparer du pouvoir. Les machines de
propagande de tous les partis ne se sont
pas fait faute d’exploiter au détriment de
leurs adversaires les aspects politiques de
la situation qui accréditaient leurs théses,
révélant ainsi le véritable but de leurs
actions. Ce qui a donné lieu aux coups
d’Etat ou plus exactement aux tentatives
de coups de force perpétrés par les diffé-
rentes forces politiques: objectif perma-
nent pour le Parti communiste d’Alvaro
Cunhal; légaliste pour le Parti socialiste
de Mario Soarés et renversement définitif
de I'actuelle situation prédominant depuis
le 25 avril 1974 pour le Parti populaire
démocratique d’Emilio Guerreiro,

Pendant longtemps, et cela continue
d’ailleurs, toute la vie politique portugaise
a tourné autour des fameuses élections
tenues lors du premier anniversaire du
coup d’Etat d’avril 1974. On en connait les
résultats. Le Parti socialiste, avec 34.87
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pour cent des suffrages exprimés contre
12.53 pour cent pour le Parti communiste,
en est sorti grand vainqueur. Pour cer-
tains, I'affaire était définitivement réglée:
le Peuple portugais avait rendu son
verdict.

Pourtant, certaines propagandes ex-
trémement bien ajustées n’ont pas réussi
3 jeter totalement le voile sur la significa-
tion profonde de ces élections qui, par
ailleurs, se sont déroulées dans un climat
d’honnéteté et de probité souligné par
tous les partis en cause, On oublie, en effet,
de rappeler que les élections d’avril 1975
ont été tenues dans le but — et le seul —
de choisir les membres d’une Assemblée
constituante et non pour mettre sur pied
une Assemblée Législative débouchant sur
la formation d’un gouvernement. De plus,
dans la foulée des événements du 11 mars
1975 qui conduisirent ancien président de
la République, le général de Spinola et cer-
tains de ses partisans a gagner l'exil et
exclurent le CDS de la carte électorale,
les dirigeants du MFA et le cinquiéme
gouvernement provisoire dirigé par le gé-
néral Vasco Goncalvés avaient exigé et
obtenu de tous les mouvements politiques
engagés dans la bataille électorale leur
accord i une plate-forme politique.

Entre autres choses, cette plate-forme
accordait aux militaires du MFA un droit
de veto, d’une durée de trois i cing ans,
sur le choix des personnalités devant occu-
per le fauteuil présidentiel et le poste de
premier ministre, et un droit de regard sur
Pévolution politique au Portuagl.

Incontestablement cette mancuvre
du MFA, si elle permettait aux militaires
de garder la main haute sur la situation,
faisait surtout P’affaire du Parti commu-
niste qui, dés le début de cette aventure,
par suite de sa meilleure organisation,
avait choisi d’épouser sans restriction la
cause des officiers les plus engagés politi-
quement. Cette stratégie, 4 court terme,
devait se révéler payante et désastreuse a
la fois.

Influence du Parti communiste

Car, jusqua la chute du gouvernement
Gongalves, le Parti communiste se vit ac-
corder une influence politique démesurée
pPar rapport a son implantation populaire.
Mais, par contre, cette démesure, trés ma-
nifeste dans le contréle des organes d’in-
formation de la capitale, fut au centre de
Poffensive menée par le Parti socialiste et
les forces de droite pour mettre un terme
a ce qu’ils appelaient «le projet du Parti
communiste d’instaurer une dictature au
Portugals, D’ailleurs c’est I'épisode du
“Républica” qui enclencha la mancuvre
victorieuse contre le général Gongalves.

On connait les faits. Republica, jour-
nal a direction socialiste qui prit des ris-
ques énormes sous la dictature fasciste, ne
cessa, dés la proclamation des résultats
électoraux, de mener une lutte ouverte
contre le gouvernement de coalition du
général Gongalves. La dissension éclata au
sein du journal, Les typographes, d’obé-
dience communiste, réclameérent le droit de
discuter et méme de remettre en question
la politique éditoriale de la direction du
journal, Le refus de Raul Rego, rédacteur
en chef du journal et membre du comité
directeur du Parti socaliste, entraina une
lutte ouverte. Le journal fut pris en charge
par les typographes et la direction ex-
pulsée. '

S’appuyant sur ce qu’il appelait une
“violation caractérisée de la liberté de la
presse”, par suite de la décision du Con-
seil de la Révolution de nommer une com-
mission administrative militaire a la téte
du journal pour régler le conflit — il est
vrai, au profit des typographes — , Mario
Soarés quitta le gouvernement.

En fait, cette affaire du Republica,
aprés la main-mise du Parti communiste
sur “I'Inter-Syndicale” avec I’aval de cer-
tains groupes militaires, mit surtout le feu
aux poudres, Mais derriére cette décision
du Parti socialiste, il y avait surtout la
menace de «<«l'institutionnalisation» des
organisations populaires de base préconisé
par le Mouvement des Forces armées qui
ne visait autre chose qu’une transforma-
tion en profondeur des structures bour-
geoises de I'appareil d’Etat.

Ce fameux projet «d’institutionnalisa-
tion,» d’ailleurs, ne faisait aucun mystére
de ses objectifs et déclarait vouloir substi-
tuer progressivement a l'armature exis-
tante un appareil de base populaire
controlant tous les leviers du pouvoir et
consacrant la prédominance des organis-
mes populaires liés aux forces armées. En
d’autres termes, le fameux slogan <Alliance
MFA — Peuple», mis en avant par les
bureaux de la 5¢ division et les équipes de
dynamisation culturelle, mettait en péril
Pexistence des partis, & commencer par
celle du Parti socialiste.

Et ce fut la bataille, qui continue
depuis. Désormais, 'armée portugaise se
présente toujours comme un ensemble de
factions appuyées chacune par une clien-
tele civile, mais cela ne correspond plus a
la réalité.

Au fond, toute la question fonda-
mentale est de savoir si la future société
portugaise que, depuis le 25 avril 1974, on
tente d’accoucher, peut mieux — dans la
mesure o1 elle voudra apporter une nou-
velle dimension 4 I’homme portugais, em-
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pétré dans son sous-développement — as-
surer sa survie par les lents procédés du
réformisme englobés dans les principes de

la démocratie parlementaire ou.par la
déchirure brutale de la Révolution dans
ses exces et ses inégales réussites.

La septieme session extraordinaire de "TONU

Tournant dans le dialogue avec
les pays en développement

par David Wright

Plusieurs mois se sont écoulés depuis que
la septieéme session extraordinaire de I'As-
semblée générale des Nations Unies a
terminé ses travaux. Cette session sera
jugée et ses répercussions se feront sentir
non pas tant & travers les détails de la
terminologie de sa résolution omnibus,
mais 3 travers le changement de climat
dans le dialogue entre pays riches et pays
pauvres et dans les négociations sur les
questions ressortissant au nouvel ordre
économique. Certes, la terminologie adop-
tée i la session extraordinaire a son impor-
tance, mais elle ne représente qu'un
moment dans une suite d’événements. Elle
se traduira peu a peu, au fil des questions,
par des actions dont la nature pourra
toutefois se ressentir largement de l'at-
mosphére créée par cette session. S’il en
est ainsi, la septiéme session extraordinaire
aura marqué un tournant décisif dans les

M. Wright est chef de la Section de U'aide
bilatérale de la Direction de la coopération
du ministere des Affaires extérieures. Il a
été affecté & Rome ainsi qu’ la Mission
permanente du Canada aupres de 'Orga-
nisation des Nations Unies & New York;

il a aussi fait partie de la délégation cana-
dienne i la septieme session extraordinaire
de cette organisation. Il est diplémé

des universités McGill et Columbia et sa
derniére contribution & Perspectives inter-
nationales remonte au numéro de novem-
bre-décembre 1974; il y signait la critique
d’un livre de William F. Buckley Jr. sur
PONU. L’article ci-contre n’engage que
Pauteur.
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relations entre pays développés et pays en
développement.

Les négociations se sont poursuivies
d’une facon beaucoup plus efficace que
celles de la sixiéme session extraordinaire,
en avril 1974, au cours de laquelle des
ultimatums excessifs lancés par des mem-
bres radicaux du tiers monde avaient
amené certains Etats industrialisés occi-
dentaux a raffermir leur résolution de ne
faire aucune concession sur la plupart des
problémes majeurs. Ainsi, chacun est resté
sur ses positions, on en est arrivé a un
consensus illusoire et on a adopté une dé-
claration et un programme d’action sans
vote, mais aussi sans la détermination
politique, chez ceux qui étaient le mieux
placés pour le faire, de les mettre en appli-
cation. Les membres du Groupe des 77
(actuellement une centaine de pays en
développement) ont finalement déchanté
devant cette situation lorsqu’ils se sont
rendu compte que ces victoires sur le pa-
pier signifiaient bien peu de chose si les
pays en développement ne retiraient pas
des avantages concrets. On a fait valoir a
ce moment qu’en s’aliénant certains des
pays industrialisés les plus puissants, le
tiers monde avait, dans une certaine me-
sure, nui 4 sa cause.

Trait dominant

La septiéme session extraordinaire a donné
lieu & des demandes plus raisonnables de
la part des pays en développement, & une
plus grande ouverture de la part des pays
développés et a des négociations sérieuses
et fécondes. L’initiative exercée par quel-



Tk P Nt N T

TN g gt " T N gt T N » oy

ques modérés au sein du Groupe des 77
et le progrés marqué de la position des
Etats-Unis ont été fort remarqués. Il y a
eu moins de rhétorique: car les déclara-
tions officielles, pour une fois, sans se
référer aux interventions des autres ora-
teurs, portaient sur les questions économi-
ques fondamentales a I'ordre du jour. La
volonté politique manifestée par les pays
développés et les pays en développement
d’en arriver i un véritable consensus a été
le trait dominant de la session.

Plusieurs raisons importantes expli-
quent cette évolution profonde, qui s’est
opérée en dix-huit mois. Tout d’abord, la
sixidme session extraordinaire a eu tout au
moins un effet positif. Elle a mis a Pavant-
scéne les questions économiques qui oppo-
sent pays développés et pays en dévelop-
pement. Le concept d’un nouvel ordre
économique International a donné une
certaine cohérence a la myriade de reven-
dications que les pays en développement
formulaient depuis de nombreuses années.
Les dirigeants politiques se sont, plus
qu’auparavant, concentrés sur ces ques-
tions dans le contexte d’un nouvel ordre
économique. Celui-ci englobait 'ensemble
des questions, et nombre de dirigeants du
monde industrialisé ont demandé un exa-
men approfondi des politiques qui s’y
rattachaient. Dans cette optique, la sep-
titme session extraordinaire est devenue
une tribune pour résoudre quelques-uns
des problémes en suspens. Ainsi, on a
établi un calandrier de I'évolution de la
politique dans les pays développés im-
portants.

De plus, la situation au Moyen-Orient
s’est améliorée. La sixiéme session extra-
ordinaire avait été convoquée a la suite de
la guerre d’octobre 1973, de embargo sur
le pétrole et du fort renchérissement de
ce produit qui en est découlé; par contre,
la septiéme session s’est réunie peu aprés
un nouvel accord de désengagement entre
Israél et 'Egypte et une période de calme
relatif dans cette région. L’atmosphére aux
Nations Unies a trés souvent traduit par
le passé la situation au Moyen-Orient.
Entre les deux sessions extraordinaires,
PONU en tant qu’institution avaient été
mise 4 rude épreuve a propos de la ques-
tion de la Palestine et dans le débat sur
la «tyrannie de la majorité»>. Au moment
oit la septigme session spéciale s’est réunie
en septembre 1975, le climat s’était assaini
et détendu a tel point que les délibérations
sur les questions économiques entre pays
développés et pays en développement ont
été possibles sans qu’interviennent dans
le débat la question du Moyen-Orient ou
d’autres questions purement politiques.

Le sommet de I'’OUA

Le sommet de I’Organisation de l'unité
africaine, qui s’est tenu & Kampala a Pétg,
a joué un rdle de toute premiére importan-
ce 4 cet égard. Les pays africains n’en sont
pas arrivés a4 un accord sur une initiative
arabe tendant a expulser Isradl des
Nations Unies. Tout espoir de progrés sur
les questions économiques aurait disparu
si une telle action s’était produite lors de
la septidme session extraordinaire, Les
pays africains avaient consenti par le passé
a se plier aux exigences des pays arabes
sur le plan politique (par exemple, la
rupture de relations diplomatiques avec
Isragél) dans l’espoir d’obtenir une aide
substantielle des producteurs de pétrole
nouvellement riches. L’OPEP n’a pas ré-
pondu A leurs attentes et les prix élevés
du pétrole n’ont fait qu’aggraver les pro-
blémes de développement de bon nombre
d’entre eux. Plusieurs dirigeants africains
étaient peu disposés a accepter les consé-
quences d'une tentative d’expulser Israél
des Nations Unies, autant en raison de
leurs relations avec les Etats-Unis que de
la survivance des Nations Unies comme
institution capable de leur apporter d’im-
portants avantages politiques et économi-
ques.

En troisiéme lieu, le changement d’at-
mosphére s’explique par la situation éco-
nomique mondiale et par le fait que les
pays en développement se sont avisés que
I'inflation et la récession qui se poursui-
vent dans le monde occidental industrialisé
auraient des répercussions nuisibles sur
eux. Leurs exportations vers les marchés
occidentaux étaient compromises, et les
pays donateurs risquaient d’étre moins
capables de leur offrir une aide au dévelop-

. pement. On se rendait bien compte qu’une

détérioration générale du systéme inter-
national du commerce et des paiements
n’était sirement pas le moyen le plus effi-
cace de réformer ce systéme, méme si une
telle réforme s’imposait absolument. Tan-
dis que les radicaux du groupe des 77 con-
tinuaient de réclamer une révolution du
systéme économique international, les mo-
dérés ont percu le danger qu’il y a 4 trop
exiger d’un systéme pour l'instant fragile.

Réévaluation des intéréts nationaux

Au cours des 18 mois qui se sont écoulés
entre les deux sessions extraordinaires,
plusieurs membres du groupe des 77 ont
également réévalué leurs intéréts natio-
naux. En 1973 et 1974, il avait semblé plus
important de faire preuve de solidarité
politique envers le Groupe que de prendre
position & partir d’une évaluation de Pinté-
rét national touchant les questions écono-
miques individuelles. Aux yeux des pays
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en développement, ¢’était la solidarité poli-
tique qui servait le mieux leurs intéréts
nationaux, Cette attitude découlait en
partie de leur espoir de réussir aussi bien
que 'OPEP avec leurs matiéres premiéres.
La voie de la solidarité permettait aux dé-
fenseurs les plus radicaux et les plus déter-
minés d’un nouvel ordre économique inter-
national comme I'Algérie, de jouer avec
succes le role de chef de file.

En 1975, la solidarité du Groupe des
77 subissait des failles évidentes. Les inté-
réts nationaux des pays en développement
sont, dans cerfains cas, diamétralement
opposés, comme c’est le cas pour les expor-
tateurs et les importateurs du méme pro-
duit. La plupart des produits de base ne
se prétent pas au genre de cartel que forme
POPEP en raison des possibilités de substi-
tution, de la diversité de leurs pays de
provenance et de leur nature. Une analyse
minutieuse des dispositions du nouvel
ordre économique tel que défini par la
sixiéme session extraordinaire, réveéle que
les avantages reviendraient en grande
partie aux pays en développement a revenu
moyen, dont un grand nombre possedent
en abondance des matiéres premieres et
sont sur le point de s’industrialiser. Le
nouvel ordre économique réserve peu
d’avantages pratiques au quart monde,
sous-groupe naissant des pays en déve-
loppement, ceux qui sont A un stade trés
peu avancé de développement économique,
pauvres en ressouces naturelles et les plus
durement touchés par les augmentations
rapides des colts de la nourriture et du
pétrole,

Ces pays n’ignoraient pas qu’ils con-
tinueraient & avoir besoin, pour leur déve-
loppement, d’une aide massive des pays
développés s’ils voulaient progresser sur le
plan économique. En outre, ils savaient
fort bien qu’il n’était pas a leur avantage
de s’opposer aux pays donateurs tradition-
nels au sujet de questions dont la résolu-
tion leur apporterait peu de bénéfices
tangibles, Les pays en développement a
revenu moyen, recevant déja moins d’aide
des pays industrialisés, lesquels portent
de plus en plus leur attention sur les pays
les plus pauvres, consentaient & minimi-
ser le role de Paide et & se concentrer sur
les réformes économiques avantageuses
pour eux. Les pays les plus défavorisés
n’étaient pas encore & méme de prendre
cette mesure. Ainsi, grice a leur solidarité,
les pays en développement ont joué le role
de chefs de file radicaux en 1974, mais
leurs divergences plus nettes en 1975 leur
a fait adopter une attitude plus modérée,
reflet de I'équilibre des intéréts au sein du
Groupe des 77.
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La modération nouvelle que manifes-
taient les pays en développement a amené
les pays développés & exprimer leur volonté
politique, en dépit de leurs graves diffi-
cultés économiques, 4 I'égard des questions
relatives au nouvel ordre économique.
L’importance politique du débat sur le
nouvel ordre économique au sein des pays
développés ainsi que I'A-propos de la sep-
tieme session extraordinaire, qui avait lieu
3 un moment de calme au Moyen-Orient,
et 18 mois complets aprés la sixiéme
session extraordinaire, tous ces facteurs
ouvraient la voie & des attitudes beaucoup
plus positives de la part des représentants
des pays développés. On avait procédé a
un examen attentif des questions au cours
de la période de 18 mois et il a générale-
ment été reconnu aux échelons politiques
élevés des pays développés qu’il fallait
prendre des mesures importantes pour
faire face aux problémes du Tiers monde
si 'on voulait éviter les tragédies et les
affrontements.

Un grand nombre de délégations se
rendaient 4 New York avec ’'objectif d’en
arriver 4 une entente, méme si, pour cela,
il fallait réévaluer certaines positions de
principe qu’on avait fermement défendues
par le passé. La volonté politique de réus-
sir et de donner l'impression de réussir
était trés forte. Méme les pays qui
n’étaient pas directement engagés dans
les négociations de substance, comme
I'URSS, qui considérait que les questions
n’intéressaient que les pays en développe-
ment et les pays occidentaux industria-
lisés, sont pour une fois restés en dehors
du débat et ont ainsi facilité la conclusion
d’une entente,

Groupes de négociation

Enfin, la conduite des négociations elles-
mémes a permis de les mener 4 bon terme
lors de la septiéme session extraordinaire.
Les sujets a P'étude ont été répartis entre
de petits groupes de négociation. Lors-
qu’'une question particuliére menait & une
impasse, les principaux porte-parole des
tenants de vues différentes se réunissaient
en privé pour trouver un terrain d’entente.
La présence, 2 New-York, de négociateurs
forts de leur expérience dans leurs domai-
nes économiques respectifs et de leur
engagement politique en vue d’en arriver
A une entente — (M. Perez-Guerrero du
Venezuela, M. Lai de la Malaysia, M.
Amouzegar d’'Iran, M. Enders des Etats-
Unis et M. Hijzen de 1a CEE) a rendu
cette formule plus efficace. Dans les der-
niéres heures de la session, les efforts in-
tenses de ces négociateurs les ont tenus
presque continuellement en réunions i
huits clos.
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Quel a été le. bilan de la septiéme
session extraordinaire?

Une résolution dont voici les sept
points fut adoptée: 1) commerce inter-
national, 2) transfert des ressources réelles
pour financer le développement des pays
du Tiers monde et réformes monétaires
internationales, 3) science et technologie,
4) industrialisation, 5) alimentation et
agriculture, 6) coopération entre les pays
en développement, et 7) restructuration
des secteurs économiques et sociaux du
systéme des Nations Unies. Les deux pre-
miers points, les plus importants, ont été
les plus difficiles 4 négocier. Les questions
les plus controversées étaient bien connues
des négociateurs et des observateurs
aguerris aux tribunes sur les questions
économiques internationales: une appro-
che intégrée des accords sur les produits,
de I'indexation, de 'acces préférentiel aux
marchés des pays développés, du redé-
ploiement de la capacité industrielle des
pays développés en faveur des pays en
développement, des délais prévus pour la
fourniture de Paide publique au dévelop-
pement, du lien entre Paide et les droits
de tirage spéciaux, des réformes du sys-
téme monétaire international, du droit de
vote dans les institutions financiéres inter-
nationales et d’un mécanisme mondial de
réserve alimentaire. La terminologie finale-
ment adoptée A ’égard de ces questions
n’a pas résolu tous les problémes en sus-
pens dans chaque domaine, mais elle a
tout au moins établi une base commune
entre les pays développés et les pays en
développement en vue de la poursuite des
travaux.

L’orientation de ’évolution du systéme
économique international revient mainte-
nant & des organismes plus spécialisés. C’est
au sein de ces organismes que doivent
se faire sentir le plus profondément les
résultats de la septidéme session extra-
ordinaire et les engagements qui y ont été
pris. Les conseils individuels sur les pro-
duits, la Conférence sur la coopération
économique internationale ou la conférence
entre pays producteurs et pays consom-
mateurs qui a commencé ses travaux en
décembre A Paris, la CNUCED et ses
comités, les négociations commerciales
multilatérales en cours tenues sous I'égide
du GATT, et les discussions au sein du
Fonds monétaire international, autant de
points qui seront au centre de négociations
détaillées sur des aspects particuliers du
systéme économique international. Les
questions abordées a4 la septiéme session
extraordinaire seront traitées en profon-
deur lors de ces réunions. D’aprés le pro-
gres réalisé au sein de chacune d’elles, on

pourra mesurer le succeés réel de la septieme
session extraordinaire,

Les gouvernements des pays dévelop-
pés réagiront unilatéralement, par entre-
mise de leurs programmes d’aide au Tiers
monde, Il est évident que pour bon nombre
de pays en développement, surtout pour
les plus pauvres, 'aide extérieure conti-
nuera d’apporter une importante contribu-
tion au développement social et économi-
que et de constituer, & leurs yeux, I’élé-
ment capital du nouvel ordre économique.

Le défi qui se pose consiste & conser-
ver I'élan amorcé et la volonté politique
née par suite de la septiéme session extra-
ordinaire en vue de consolider la coopéra-
tion entre pays développés et pays en
développement. Ce défi sera d’autant plus
difficile a relever que la conjoncture éco-
nomique actuelle est incertaine. Les pays
développés risquent, sous les pressions
politiques internes, de devoir concentrer
leur attention et leurs ressources plutét
sur leurs propres problémes économiques
que sur ceux des pays en développement.
Ainsi, la réalisation de l'objectif de 0.7
pour cent du PNB au titre de I’aide publi-
que au développement est une gageure
infiniment plus difficile & un moment ou
on est aux prises, sur le plan intérieur,
avec l'inflation, la récession et les restric-
tions dans les dépenses gouvernementales.

Pour certains pays en développement,
comme les membres de PTOPEP et les prin-
cipaux producteurs d’autres produits clés,
le pari consistera a accepter la responsa-
bilité inhérente & 'accession & la puissance
économique. Pour d’autres, il s’agira de
redistribuer la richesse a lintérieur de
leurs propres frontiéres sur une échelle
beaucoup plus vaste et de modifier 'ordre
de leurs priorités de facon a étendre les
bienfaits du développement social et éco-
nomique aux couches plus pauvres de la
population,

La septieme session extraordinaire
laissera sa marque sur le monde a travers
les actions unilatérales des gouvernements
et les négociations multilatérales visant
a améliorer des secteurs déterminés du
systéme économique international. L’am-
pleur des problémes auxquels font face les
gouvernements est sans précédent. Il im-
porte, plus que jamais, de réussir, Des
mesures inadéquates ou employées & mau-
vais escient entraineront une instabilité
planétaire qui pourrait nuire gravement a
la qualité de la vie de tous les étre hu-
mains. L’homme a la chance de faire pro-
gresser la civilisation dans le monde entier
ou de la voir glisser vers un avenir
incertain.
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Politique et Forces armées

Attitudespolitiquesface alOTAN
sur la scéne méditerranéenne

par Robert J. Jackson

I’OTAN est en difficulté dans la
Méditerranée et les perspectives d’avenir
sont loin d’étre encourageantes. La situa-
tion est critique non seulement a cause des
conflits qui déchirent cette région, mais
aussi en raison des graves difficultés
internes qu’y connaissent les membres de
P’Alliance. 1’engagement psychologique de
ces derniers au sein de I'OTAN risque
donc de décroitre au cours des prochaines
années.

Le flanc sud revét une importance his-
torique pour 'OTAN parce qu’il comprend
tout le secteur qui s’étend de 'océan Atlan-
tique aux frontiéres de 'URSS, en passant
par la mer Méditerranée. L’OTAN consi-
dére comme essentiels & sa protection les
installations de défense et les services de
renseignements qu’elle posséde dans cette
vaste région géographique. Les besoins
purement militaires y ont augmenté en
raison de la nécessité de ménager aux
Américains des routes pour le ravitaille-
ment d’Israél et de l'ouverture du canal
de Suez qui a permis aux navires sovié-
tiques d’avoir accés a 'océan Indien et a
entrainé une recrudescence de l'activité
navale des pays du Pacte de Varsovie en
Meéditerranée orientale. En outre, les crises
politiques qui ont secoué la région ont
contribué i créer au cceur de ’Europe de
I’'OTAN un foyer d’instabilité qui nuit a
I'intégration politique de I’Alliance. Les
bouleversements des trois derniéres an-

M. Jackson est professeur de science
politique & U'université Carleton. Spé-
cialiste de I'étude comparée des gouverne-
ments et des politiques, il a publié de
nombreux livres et articles sur la Grande-
Bretagne, la France, le Canada et les
Philippines. Il est également Uauteur
d’articles sur la vie politique francaise et
il fait souvent part de ses commentaires
sur les affaires étrangéres & la radio et a la
télévision. Sa plus récente contribution a
Perspectives internationales remonte a
novembre-décembre 1974. L’article
ci-contre n’engage que l'auteur.
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nées, en particulier la question d’Israél et
les événements de Chypre et du Portugal,
ont ébranlé la politique de TOTAN jusque
dans ses fondations. En trés peu d’occa-
sions en fait, la consultation politique au
sein de POTAN a abouti & ce genre de
décisions péremptoires qui auraient pu
donner a PAlliance le soutien dont elle a
besoin ou, du moins, lui assurer la fidélité
de ses membres.

Ce ne sont pas les divergences & carac-
tére militaire ou politique qui constituent
les plus graves problémes de 'OTAN sur
son flanc sud. L’Alliance a changé de
visage depuis I'époque de sa formation et
tout le role de la défense s’en est trouvé
modifié. La peur de l’expansion commu-
niste a disparu, de méme que l'objectif de
refoulement des Soviétiques. Le monde
occidental est toujours protégé par la
puissance nucléaire américaine. L’OTAN
n’évolue plus dans le méme climat depuis
Paccord SALT 1 et depuis Pinstauration
de 1'Ostpolitik ouest-allemande. De plus,
la réduction symbolique des hostilités
entre les deux blocs, manifestée par la
détente, et la Conférence de 35 nations
sur la sécurité en Europe, a diminué I’'im-
portance des ententes purement défensives
conclues au sein de ’OTAN. Cependant, si
les besoins défensifs ont diminué, les
membres de FOTAN font face 4 des pro-
blémes internes toujours plus sérieux.
Plutoét que des considérations militaires,
ce sont donc des problémes de politique
intérieure qui compromettent la position
de POTAN dans cette région.

Pour qu’il y ait alliance, il faut qu'un
contrat lie entre eux un certain nombre
d’Etats et que diverses mesures soient
prises A l'intérieur de chacun de ceux-ci.
Or, cette activité nationale risque d’avoir
des répercussions sur la scéne internatio-
nale. Il est difficile de dire avec précision
dans quelle mesure organisation politique
intérieure influe sur la décision en matiére
de politique étrangeére, mais, chose cer-
taine, les politiques internationales sont
nécessairement déterminées par des fac-
teurs nationaux. Les statistiques réveélent
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que, dans I’ensemble, les contraintes aux-
quelles une nation est soumise — le chan-
gement social, la diversité sociale, les
conflits internes — expliquent son attitude
hostile face & I’étranger. Il faut tenir
compte de paramétres économiques tels
que le PNB, le chémage, le taux d’inflation,
I'importance des forces armées, etc. Les
facteurs politiques susceptibles d’entrer en
jeu comprennént les changements de gou-
vernement, les élections, les coalitions ins-
tables et diverses formes d’affrontement
comme les soulévements, les révoltes, les
coups d’Etat et leurs séquelles. Enfin,
on peut supposer que ces indices de base
de la satisfaction ou de P'aliénation d’une
société sont modifiés par les attitudes poli-
tiques d’une élite qui agit aussi bien sur la
scéne nationale que sur la scéne étrangere.

Changement profond

Dans la région méditerranéenne, tous les
pays de POTAN passent par une phase
de changement profond et Pattitude des
élites & Iégard de I’Alliance s’en trouve
modifiée. A ce point de vue, le contraste
est frappant entre le nord et le sud. Ni en
Grande-Bretagne, ni en Allemagne, par

exemple, ne trouve-t-on un seul groupe -

d’opposition, ou un front commun d’oppo-
sition, qui soit véritablement en faveur
d’un remaniement de I’Alliance. C’est tout
le contraire qui se passe sur le flanc sud.

A Theure méme olt paraissent ces
lignes, de graves événements se déroulent
dans I'ouest de la péninsule ibérique. Bien
entendu, le Portugal revét une grande im-
portance pour I’Alliance a cause de la
valeur symbolique de son lien avec elle, a
cause de ses ports de mer et de la position
stratégique des Acores. De surcroit, les
violents conflits idéologiques qui s’y pro-
duisent pourraient avoir un effet décisif et
permanent dans d’autres pays européens,
en particulier la France et I'Italie. Les
Portugais veulent du changement, non
seulement en ce qui concerne I'OTAN,
mais dans tous les aspects de leur vie
nationale. Leurs délégués aux rencontres
internationales maintiennent toujours que
le Portugal demeurera au sein de ’OTAN,
mais la présente recherche nous porte a
prédire sans trop d’audace que c’est tout
le contraire qui se produira. Certes, le
président Francisco da Costa Gomes, les
dirigeants militaires, le Conseil de la révo-
lution et le Mouvement des forces armées
prennent tous position en faveur de
IAlliance. Toutefois, la forte tendance
de gauche a l'intérieur du gouvernement
et des Forces armées en général ne per-
mettra pas au pays de demeurer indéfini-
ment au sein de ’OTAN.

En supposant que le Portugal s’ache-
mine vers un gouvernement stable, civil et
démocratique, seules les attitudes des par-
tis politiques qui ont brigué les suffrages
en octobre 1974 détermineront si le pays
demeurera ou non au sein de I’ Alliance. De
tous les partis en présence lors de cette
élection, seuls les démocrates centristes
étaient sans réserve en faveur de 'OTAN
telle qu’elle se présente aujourd’hui. Les
communistes, dirigés par Alvaro Cunhal,
n’ont jamais caché dans le privé qu’ils
préféreraient voir le Portugal se retirer de
IAlliance, méme §’ils ont répété pendant
leur campagne que le temps n’était pas
encore venu d’en discuter. Les deux partis
victorieux, les socialistes et les démocrates
populaires, ne sont ni 'un ni Pautre en
faveur du maintien de ’OTAN dans sa
forme actuelle. Tous deux aimeraient voir
POTAN se restructurer elle-méme. Les
socialistes croient que leur révolution rap-
prochera dans une certaine mesure le
Portugal du Tiers monde et 1’éloignera de
I'Europe. Bien qu’ils insistent sur la
nécessité pour leur pays de devenir une
démocratie de type ouest-européen, ils pré-
conisent néanmoins une politique étran-
gére «plus gauchisantes que celle de tout
autre parti socialiste d’Europe occidentale.
Méme le Parti populaire démocratique,
pourtant plus modéré, considére qu’une
nouvelle organisation de la défense per-
mettrait au Portugal d’adopter une poli-
tique étrangére plus radicale. Certains de
ses dirigeants voudraient que le Portugal
et 'Europe forment une alliance stricte-
ment européenne de défense et d’autres
déclarent méme que POTAN n’est pas
absolument essentielle pour ’avenir. Il
apparait donc que les deux partis les plus
susceptibles de former un gouvernement et
de se prononcer en faveur de 'OTAN
posent comme condition premiére une
revision de la charte et des structures fon-
damentales de I’Alliance. Une telle révision
pourrait amener le Portugal 4 dénoncer les
ententes militaires, imitant ainsi la France,
ou 3 se retirer complétement de 'OTAN
pour devenir un allié des Etats du Tiers
monde. 11 se peut que le départ du général
Vasco Goncalves et I’établissement du
sixiéme gouvernement sous la direction de
I’amiral Jose Pinheiro de Azevedo per-
mettent aux commandants de ’OTAN res-
ponsables des opérations dans la péninsule
ibérique d’entretenir un “optimisme pru-
dent”, mais les attitudes des hommes
politiques et le bouleversement des insti-
tutions sociales ne manquent pas d’étre
inquiétants, sinon révélateurs d’un chan-
gement profond dans la politique étran-
geére portugaise,
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Si le Portugal dénonce certains de ses
engagements avec I’Alliance, il se trouvera
3 suivre ’exemple de deux autres membres
du flanc sud qui ne sont plus parties aux
ententes militaires. La France et la Grece
ont toutes deux refusé jusqu’ici de réinté-
grer leurs troupes dans la structure mili-
taire de FOTAN,

La France n’est pas «une filiale
d’outre-mer»
En 1966, la France décidait de se reti-
rer de I’Alliance. Beaucoup de Canadiens
ont alors pensé qu’il s’agissait uniquement
d’une manifestation de la politique de
grandeur du général de Gaulle; c’était en
fait une conséquence logique de la poli-
tique francaise 4 long terme. Dans ses
Mémoires d’espoir: le renouveau et Ueffort,
de Gaulle lui-méme fait état de la volonté
d'indépendance des Francais, lorsqu’il
parle de I’Alliance atlantique comme d’une
déclaration de principe «en vertu de la-
quelle notre défense et, par la, notre
politique disparaissaient dans un systéeme
dirigé de I’étranger, tandis que le généra-
lissime américain, installé prées de Ver-
sailles, exercait sur ’Ancien Monde I'auto-
rité militaire du Nouveau” (Le renouveau,
p. 15). L’invasion de la Tchécoslovaquie
par les nations du Pacte de Varsovie allait
toutefois modifier Pattitude francaise
d’animosité envers 'OTAN. Depuis ce
temps, des arrangements ont méme été
pris qui permettent 4 'OTAN d’utiliser les
réseaux de communications, les voies
aériennes et les pipelines francais, et a la
France de maintenir deux divisions mili-
taires en territoire allemand. L’impact de
son retrait s’est encore résorbé ces der-
niéres années, puisqu’elle a convenu avec
I’OTAN de diriger ses armes contre cer-
taines régions géographiques bien définies.
11 demeure toutefois peu vraisemblable que
la France s'implique davantage dans
POTAN. Aucun des partis minoritaires,
socialiste, communiste ou réformateur,
n’est d’accord pour modifier la politique du
pays. Les gaullistes, sans qui toute coa-
lition ministérielle manquerait de fermeté,
s’opposent & tout changement majeur dans
la politique de défense ou la politique
étrangére. Par conséquent, le seul parti
susceptible d’appuyer 'OTAN est celui
des républicains indépendants, dirigé par
le président Valéry Giscard d’Estaing.
Encore la, I'éventualité d’un change-
ment de politique émanant du président
lui-méme reste trés mince. Et si Pompidou
et Giscard ont toujours été plus coopéra-
tifs avec 'OTAN que de Gaulle, la devise
francaise demeure «nous ne sommes pas
une filiale d’outre-mers. Qui plus est,
Giscard est obligé de conserver une atti-

30 Perspectives internationales janvier/février 1976

tude “gaulliste” dans des questions comme
celles de la défense s’il veut faire passer
ses réformes libérales et économiques en
France. 11 a été élu pour sept ans et est
sans doute le président le plus en faveur
de POTAN qu’on puisse trouver, mais on
ne saurait cependant espérer que la France
se rapproche beaucoup de I'Alliance, pas
plus qu’elle n’amortira toute réduction du
pouvoir de 'OTAN dans le secteur médi-
terranéen.

Opposition 2 un compromis avec
I’OTAN

A TOTAN, on pense généralement que
la Gréce réintégrera la structure mili-
taire de I’Alliance une fois passée la pré-
sente vague antiaméricaine et une fois
réglée la question chypriote. Des entre-
tiens avec les dirigeants des partis grecs
indiqueraient toutefois que cet espoir est
lui aussi trés mince, car 'atmosphére qui
régne dans ce pays est en fait extréme-
ment hostile 4 'Occident. Méme le jour-
nal Estia, sans doute le plus virulent
quotidien anticommuniste d’Athénes, pro-
clamait au plus fort de I'affaire de Chypre:
“Si I'Union soviétique peut garantir (notre
intégrité territoriale), rangeons-nous de
son coté’’.

Le gouvernement de Karamanlis main-
tient que la Gréce devrait rester en dehors
des arrangements militaires de 'OTAN et
que toute relache des préparatifs mili-
taires dans cette partie du monde devrait
étre prise en main par une autre puis-
sance. Les autorités grecques ont pris des
mesures pour consolider leurs frontiéres
avec la Yougoslavie et la Bulgarie et elles
ont placé des effectifs militaires dans les
iles du Dodécanése pour se protéger contre
les Turcs.

En Gréce, les partis politiques sont
répartis sur un axe gauche-droite, mais
leurs attitudes convergent en ce qui con-
cerne 'OTAN. Le Parti communiste (de
Pextérieur) voudrait voir la Gréce quitter
PFOTAN et adopter une politique pro-
orientale. Le Mouvement socialiste panhel-
lénique d’Andreous Papadreous et le Parti
communiste (de lintérieur) aimeraient
que la Gréce devienne neutre vis-a-vis I’ Al-
liance, ce qui lui permettrait d’agir comme
un pivot entre les pays de 'OTAN et ceux
du Pacte de Varsovie. L'Union du centre
dirigée par George Mavros, jouerait donc
un rdle capital dans toute évolution de
Iattitude grecque & Tégard de POTAN.
Mavros soutient que ’OTAN doit évoluer
et que la Gréce ne réintégrera jamais sa
structure militaire. Il préconise la création
d’une Alliance européenne de défense telle
que celle envisagée a la fin de la Seconde
Guerre mondiale.
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